H. Camara de Diputados de la Nacién

_ Las islas Malvinas, Georgias del Sur
Comision de Presupuesto y Hacienda,

y Sdndwich del Sur son argentinas.

EXPTE.6538-D-08
DICTAMEN DE LAS COMISIONES \

Honorable Camara:

Las Comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Legisiacién General han tomado
en consideracion el Proyecto de Ley de los Sefiores Diputados West, Pricto, Rossi, A.O, Vaca
Narvaja, Basteiro, adel y Rossi A.L por ¢l cual se declaran de utilidad publica y sujetas a
expropiacion  las Empresas Aerolineas Avgentinas Sociedad Anénima y Austral Lineas Aéreas
Cielos del Sur Sociedad An6nima; v, por las razones expuestas en el informe que se acompafia y

las que dard el miembro informante, aconseja la sancion del si guiente:

PROYECTO DE LEY
EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS..

ARTICULO 1°- A fin de cumplir con el rescate previsio en el articulo 1° de la ley 26.412,
decldrese de utilidad publica y sujetas a expropiacion, conforme lo establece la Ley 21.499, las
acciones de las empresas AEROLINEAS ARGENTINAS SOCIEDAD ANONIMA h"Y
AUSTRAL LINEAS AEREAS CIELOS DEL SUR SOCIEDAD ANONIMA y de sus empresas
controladas  OPTAR SOCIEDAD ANONIMA, JET PAQ SOCIEDAD ANONIMA Y
AEROIANDLING SOCIEDAD ANONIMA. ,

Quedan exceptuadas de lo dispuesto precedentemente las acciones de propiedad del Fstado y las

de los trabajadores de las referidas empresas.

ARTICULO 2°.- Para garantizar la continuidad y seguridad del servicio publico de transporte
aerocomercial de pasajeros, correo y carga; el mantenimiento de las fuentes laborales y el
resguardo de los bienes de las empresas mencionadas en el articulo 1° de la presente ley ; en los
términos de los articulos 57 y 58 de la ley 21.499, el PODER EJECUTIVO NACIONAL, a través
del organismo que designe, ejercerd desde el méxnento de la entrada en vigencia de la presente

ley todos los derechos que las acciones a expropiar le confieren.
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ARTICULOQ 3°.- Para garantizar la prestacion de los servicios, su ampliacién y mejoramiento, el
PODER BJECUTIVO NACIONAL instrumentard los mecanismos necesarios a los fines de
cubrir las necesidades financieras derivadas de las empresas mencionadas en el articulo 1° de la
presente ley, acorde al articulo 26 de la ley 26.422 de Presupuesto de Ja Administracion Publica
nacional . |

Las operaciones y las adecuaciones presupuestarias que correspondan realizar a tal
cleclo, serdn informadas a la COMISION BICAMERAL DE REFORMA DEL ESTADO Y
SEGUIMIENTO DE LAS PRIVATIZACIONES. '

ARTICULO 4°.- No habiendo avenimiento, la PROCURACION DEL TESORO DE LA
NACION promovera el juicio de expropiacion respectivo.,

ARTICULO 5°.- Aulorizase la cesion de las acciones representativas del capilal social a los
trabajadores de las Limpresas AEROLINEAS ARGENTINAS SOCIEDAD ANONIMA Y
AUSTRAL LINEAS ABREAS CIELOS DEL SUR SOCIEDAD ANONIMA y de sus
controladas hasta un maximo del DIEZ POR CIENTO (10%) de sus paquetes accionarios, de

conformidad con ¢l Programa de Propicdad Participada,

ARTICULO 6°- La presente Ley es de orden publico 'y entrard en vigencia el dia de su
publicacion en el BOLETIN OFICIAL.

ARTICULO 7°.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.
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FIRMANTES DEL DESPACHO
MARCONATO, Gustavo
IBARRA, Vilma

DI LA ROSA, Maria Graciela
[SRRO, Norberto

GONZALLZ, Nancy

ACOSTA, Maria Julia

BASTEIRO, Sergio Atiel

BERTONL, Rosana

BIANCO, Fabiola

CANTERO GUTIERREZ, A.

CARMONA, Marija

CEIAS, Jorge

CIGOGNA, Luis

CONTI, Diana

CORDOBA, Stella Matis

CREMER de BUSTI, Maria

IFADEL, Patricia

GIOJA, Juan Carlos

GUTIERREZ, Graciela

ITURRIETA, Miguel Angel

KORENFELD, Beatriz

LANDAU, Jorge

MASSEL Oscar

MORANTE, Antonio

MORENQ, Carlos

PAIS, Juan Mario

RECALDE, IHéctor

ROSS], Alejandro

SOLANAS, Raunl

SNOPEK, Carlos

VARGAS AIGNASSE, G.

WEST, Mariano

RS LIS NGHARILALL G
MONTERO, Laura

ALBARRACIN, Jorge

DISIDENCIA TOTAL
GIUBERGIA, Miguel A.
AZCOITI, Pedro
MORAN, Juan C.
POGGI, Claudio
TORRONTEGUI, Maria
TOMAZ, Adriana

BERVERAGGI, Margarita
GALVALISI, Luis
LEMOS, Silvia
MARTINEZ ODDONE, H.
REYES, Maria Fernanda.
SANCHEZ, Fernando
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INFORME
Honorable Camara:

Las Comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Legislacion General al analizar el
proyecto de ley de los sefiores Diputados Rossi, A.O, Vaca Narvaja, Basteiro, Fadel y Rossi
A.L. consideran que las razones expuestas en Jos fundamentos, resultan suficientemente amplias

,

¢h consecuencia estiman que corresponde su aprobacion.
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EXPTE: 6538-D-08

FUNDAMENTACION DE LA DISIDENCIA PARCIAL

ANALISIS COMPARATIVO:

PROYECTO DE LA OPOSICION:

*Se_propone el mecanismo de expropiacion de activos de las empresas en los

términos que establece la Ley 21.499 como solucion al dilema planteado entre Ia

continuidad del servicio piblico, que obliga al estado a aswmir esa responsabilidad,

y_evitar que el erario piblico deba cargar con una deuda conlraida libremente por

operadores privados durante el ejercicio de las facultades gue le confirié el pliego

de condiciones de venta de ambas empresas”

- Aunque lo diga mal en el articulo prinero, con una enumeracion de bienes y
elementos, innecesaria, en los fundamentos explican que el objeto de Ja expropiacion

son los activos. Esta es la forma que encuentran para evitar pagar por las deudas.

Hay muchos antecedentes de expropiaciones  de empresas — enleramente de terceros
ajenos al estado- donde solo se expropia el aclivo y no el pasivo que no es
responsabilidad del expropiante, de manera que los acreedores cobran sus acreencias
hasta donde llegue el monto de Ja indemnizacion a pagar.

Este esquema no es aplicable en el presente caso, donde la empresa es en parte de
propiedad del estado y de los empleados, No hay antecedentes de estos ¢asos, ya que la
participacion minorilaria del estado en empresas prestadoras de servicios publicas es un
esquema propio del proceso privatizador de los 90,

Por ello expropiar los activos supone expropiar bienes que también son del estado y

ademés de los empleados. Estos altimos quedan lisa y llanamente excluidos.



FUNDAMENTOS

Seflor presidente:

El presente proyecto de Ley tiene por objeto 1a expropiacion de' las acciones de las empresas
AEROLINEAS ARGENTINAS SOCIEDAD ANONIMA y AUSTRAL LINEAS AEREAS -
CIELOS DEL SUR SOCIEDAD ANONIMA y de sus empresas controladas OPTAR
SOCIEDAD  ANONIMA, JFET PAQ  SOCIEDAD  ANONIMA Yy AEROHANDLING
SOCIEDAD ANONIMA.

Como es de publico conocimiento, desce Ia Incorporacion de AIR COMET S.A. como accionista
mayoritario de INTERINVEST S.A., dicha empresa ha tomado indirectamente el control de las
empresas a expropiar. Este cambio sustancial ha tenido consecuencias evidentes en la situacion
patrimonial de la empresa, asi como también en |a reqularidad, continuidad y calidad del servicio
de transporte aerocomercial, que se expresan en un déficit operativo constante.

Prueba de lo expueslo es que el pasivo post concursal ha ido incrementEndose sostenidamente,
encontrandose en la actualidad en una virtual cesacion de pagos. En efecto, surge del balance del
tltimo ejercicio, que el pasivo de AEROLINEAS ARGENTINAS S.A. -asciende a la suma de
pesos $ 2.098.396.209 v sus perdidas acumulacias totalizan la suma de pesos $ 911.117.488, por

lo que, la empresa se encuentra alcanzada por las disposiciones del Articulo 206 de la Ley 19.550
(to. 1984) y sus modificatorias. :

Sin duda, podemos afirmar que dicha gestion, no solo ha sido deficiente sino que, a la luz de las
primeras informaciones producidas por el TRIBUNAL DE TASACIONES DE LA NACION y la
AUDITORIA GENERAL DE LA NACION con motivo de I sancion de la Ley 26.412, cuanto
menos ha sido irresponsable, toda vez que se han observado maniobras comerciales tendientes a

confundir patrimonios entre las empresas del accionista mayoritario en perjuicio de
AEROLINEAS ARGENTINAS S.A.. .

Reducidos sus activos en aeronaves por falta de inversidn de reposicion, inmovilizadas aquellas
por la falta de mantenimiento, cuando no por su desguace, y lo que es peor, por la transferencia
de sus nuevas y mejores aeronaves a olras empresas del accionista mayoritario; Ia Empresa debio
operar casi exclusivamente con aeronaves arrendadas mediante contiatos de leasing vy
endeudandose sisteméaticamente para financiar gastos operativos hasta alcanzar una situacion de
insolvencia que le impide operar con normalidad por carecer de financiamiento, liquidez y capital
de trabajo.

t
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Por ello, no podemos aceptar que el transporte publico aéreo en la Argentina siga en manos de
una empresa que opera con nolable incapacidad, no solo por lo antedicho, sino por la situacion de
riesgo e inseguridad de sus prestaciones en un contexto de quiebra.-En este sentido, no menor
relevancia tienen las evidentes deficiencias operativas de la empresa que repercuten en el
deterioro de la imagen de nuestro pais, lo que retroalimenta la perdida de oportunidades de venta
de servicios en rutas donde operan en situacién de competencia.

Por o que, ante estas circunstancias y con fundamento en [a necesidad de asegurar la prestacion
del servicio esencial de transporte aerocomercial en forma continua, y regular, este CONGRESO
DE LA NACION sanciond Ia Ley 26.412, a instancias del PODER EIECUTIVO NACIONAL
que impulsd el rescate de AEROLINEAS ARGENTINAS SOCIEDAD ANONIMA v

AUSTRAL LINEAS AEREAS - CIELOS DEL SUR SOCIEDAD ANONIMA vy de sus
empresas controladas mediante la compra de sus acciones. '

En cumplimiento de dicha norma, el TRIBUNAL DE TASACIONES DE LA NACION elabord
su informe de valuacion de dichas empresas, el que fue aprobado por la COMISION

BICAMERAL  DE  REFORMA  DEL  ESTADO Y SEGUIMIENTO  DE LAS -

PRIVATIZACIONES en-su Dictamen de fecha 13 de noviembre de 2008 y en cumplimiento del
Articulo 2° de djeha |ey, si)/obsewaciones que formular en cuanto al criterio téenico y la
metodologia de ak&@,aplicaclos y la tasacion determinada,.que er?'ma conjunta, arrojo un
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valor de PESOS MENOS DOS MIL QUINIENTOS CUAREN
TREINTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y N
julio de 2008.

TA MILLONES TRESCIENTOS -

Envvirtud de dicho resultado y Dictamen, los apoderados.de INTERINVEST S.A. hicieron saber
a esa COMISION, por nota de fecha 18 de noviembre del corriente, que se rechazaba la misma y
que no se aceptaba que el valor de las Empresas en conjunto fuera cero o menor a cero, y por lo
tanto que no venderfan las acciones de las mismas al precio de dicha valuacion.

En consecuencia, no resulta factible el rescate de AEROLINEAS ARGENTINAS S.A. y
AUSTRAL LINEAS ALREAS CIELOS DEL SUR S.A. y sus controladas mediante compra de
SIS acciones societarias, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 1°de Jei Ley 26.412.

A su vez, es de sefialar, que la situacién econdmico-financiera en que se encuentran ambas
empresas no redne las condiciones minimas necesarias para garantizar la estabilidad, eficiencia y
expansion del servicio de transporte aerocomercial en el pafs (articulo 5° de la Ley 19.030), toda
vez que su funcionamiento depende de la asistencia financiera brindada por el Poder Ejecutivo

Nacional, para cubrir sus déficits operativos, en el marco de lo dispuesto por los Articulos 5°y 6°
de la ley 26.412.

Asimismo, segiin el informe de Avance de Auditoria Especial de. los Estados Contables de
AEROLINEAS ARGENTINAS S.A. y AUSTRAL LINEAS A[’EREAS CIELOS DEL SUR S.A,,
elaborado por la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION con fecha 10 de noviembre del
corriente, desde el pasado 10 de julio de 2008 el Estado Nacional ha realizad
un monto de $ 737.152.011.
pasajeros, correo y carga.

0 transferencias por
-a fin de garantizar el servicio pUblico de transporte aerocomercial de

En consecuencia, la COMISION BICAMERAL resolvio, con amplio consenso, recomendar al
Poder Ejecutivo Nacional arbitre todas las medidas que estén a su alcance para garantizar el
servicio publico esencial de transporte aerocomercial de pasajeros, Correod y carga; y, con ese
objeto y para dar cumplimiento al Articulo 19 de Ia Ley 26.412, propiciar la sancién de una Ley

- por a que se declaren a AEROLINEAS ARGENTINAS S.A. y AUSTRAL LINEAS AEREAS

CIELOS DEL SUR S.A. y sus controladas, de utilidad plblica y sujetas a expropiacion, en los
términos de fa Ley de Expropiaciones 21.499. '

Todo ello sin perjuicio de las acciones que corresponda impulsar con motivo de las circunstancias
enunciadas precedentemente v que se encuentran bajo andlisis y opinidn competente por parte de
los drganos de control del Estado, en cuanto a la AUDITORIA GENERAL DE LA NACION, la

DIRECCION  NACIONAL DE AERONAVEGABILIDAD ¢ la DIRECCION DE
HABILITACIONES AERONAUTICAS.

De manera que, a fin de cumplir con el rescate previsto en el articulo 19 de la Ley 26.412, este
Proyecto impulsa la adopcidon de medidas con cardcter urgente, para enfrentar la situacion
imperante y garantizar la continuidad vy sequridad del servicio pUblico, pero especialmente, el

resguardo de los activos de las empresas mencionadas ante la imposibilidad del rescate por
compra.

Por ello, en el articulo 1° del Proyeclo de Ley propugnamos la declaracién de utilidad publica y
sujeta a expropiacion de las acciones de las empresas involucradas a fin de curmplir con el rescate

previsto en el articulo 1° de la Ley 26.412 v conforme lo establece Ia Ley 21.499; haciendo
reserva de la exclusion de las acciones de propiedad de los trabajadores de las referidas empresas.

El articulo 2° hace reserva de las facultades necesarias para que el Estado Nacional ejerza todos
los derechos que las acciones a expropiar le confieren, a efectos de garantizar el servicio vy el
resguardo de fuentes laborales y bienes con arreglo a los articulos 57 y 58 de la Ley 21,499,

Por el articulo 39 se faculta al PODER EIECUTIVO NACIONAL para instrumentar fa asistencia

financiera necesgrin para la continuidad del servicio y el reequipamiento de la empresa, en los

mismos tenmings que la Ley 36.412, en cuanto al seguimientode dichas medidas por intermedio
.
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de fa COMISION BICAMERAL DE REFORMA DEL ESTADO Y SEGUIMIENTO DE TAG#=
PRIVATIZACIONES, ‘

Finalmente por el articulo 4° se encomienda a la PROCURACION DEL TESORO DE LA
NACION promover el juicio de expropiacion en caso de que no se produzca el avenimiento,
habida cuenta de lo manifestado ante la COMISION BICAMERAL.

La Ley propuesta es la (nica solucién a la situacion planteada, no solo para garantizar la
continuidad de trabajo de milés de personas, sino para fa prestacion de un servicio con eje en el
usuario y en la integracion territorial de un pafs tan extenso como el nuestro.

La expropiacion es un instituto previsto en fa Constitucion Nacional que resulta plenamente
aplicable para este caso y alin, si resultara aplicable el Acuerdo para la Promocion y-Proteccidn
Reciproca de Inversiones entre la Republica Argentina y el Reino de Espafia, el que fuera
aprobado por la Ley 24.118, esta propuesta se encuadra en el Articulo 50 de est Ultima, toda vez
que se impulsa por causa de utilidad pUblica a instancias de este Congreso Nacional y conforme a
las disposiciones legales vigentes. )

<Entproyecto,

)’q gustin f Rossi m
PRESDENTE
BLOQUIJFRENTES/ARA LA VI CTQMA - P

Lle.\MARIA WEST
WOW DIPUTADyF?gNACION

Por todo ello, se solicita la aFrobaci(')n del pr
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| ‘Expte, 6538-D-08
DICTAMEN DE MINORIAT -

Honorable Camara:

La Comisidén de Presupuesto y Hacienda ha considerado el Proyecto de Ley
Expte, 6538-D-08 sobre expropiacion de Aerolineas Argentinas S.A. y Austral Lineas Aéreas;

Y. por las razones expuestas en el informe que se acompafia y las que dard el miembro
informante, aconseja la sancion de la siguiente:

t PROYECTO DE LEY
EXPROPIACION DE AREOLINEAS ARGENTINAS S.A. Y AUSTRAL LINEAS AEREAS

/ARTJfCULO Lo A fin de garantizar el servicio publico de trasporte aerocomercial de pasajeros,
;’ correo y carga en el ambito de la RepUblica Argentina, se declara de utilidad publica y por lo
tanto sujetas a expropiacion, conforme lo establecido por la Ley 21499, las empresas
AEROLINEAS ARGENTINAS 5.A. Y AUSTRAL LINEAS AEREAS ~CIELOS DE SUR S.A vy sus
empresas controladas. ’

ARTICULO 2: A los fines previstos en el articulo anterior, el Poder Ejecutivo: *

a. Continuard con la prestacion normal de los servicios de las empresas Aerolineas
Ardentinas S.A. y Austral S.A. en- los términos del control estatal de la navegacion

aerocomercial de bandera, rindiendo cuentas a este Honorable Congreso en forma mehsual

del detalie de gastos discriminando origen de las partidas y aplicacion de los montos. Dicho
detalle deberd, ademas, ser publicado en la pdgina web de la Empresa.
b. Discriminara, en un plazo de 180 dias, los pasivos generados por las operaciones

normales de la empresa, de aquellos originados en operaciones fraudulentas durante la
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gestion de INTERINVEST S.A., a efectos de deslindar la legalidad y legitimidad de los

2
m"ismos respecto de aquellos que resultaren ilegales o ilegitimos.

c. Conforme a la tasacion realizada por el Tribunal Nacional de Tasaciones, el Estado
argentino se presentard en cada una de las causas judiciales sustanciadas en el pais y en el
exterior a los efectos de que, por via de la unificacién de las mismas en los casos que

corresponda, se determinen las responsabilidades patrimoniales y penales de los grupos

empresarios, y en su caso, de los funcionarios estatales que pudieran estar involucrados.

Asimismo, exigird en sede judicial la integracion al capital de Aerolmeas Argentinas de la
totalidad de los fondos que el Tesoro espafiol, por intermedio de la SEPI u otras vias, |
entregara al grupo de referencia.

e
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dy En atencion al interés general, la organizacion de la empresa deberd contemplar la

composicion federal de su directorio, con representacién de las provincias, en los termlnos

del inciso 3 del articulo 3, y la participacion de los trabajadores.

ARTICULO 3: Un Consejo Nacional elevaré a este Haonorable Congreso, en el plazo de los
180 dias siguientes a su integracion, y en el marco de una estrategia general de trasportes

y comunicaciones de mediano y largo plazo, el plan general de negocios y el plan general de

vuelos, al servicio del desarrolio regional y el empleo, que incluya:

1. la mecanica de auditorfas, nacionales e internacionales, tanto en cuanto a la

administracion empresaria cuanto de sus calificaciones en materia de seguridad; "

2. la homogeneizacion de la flota de aeronaves, de acuerdo con el plan general de vuelos

y los criterios de racionalidad tecnica;

3. la ingenierfa de las rutas actuales asi como la recuperacion de rutas’ caidas,
contemplando especificarnente las necesidades de las regiones del pais mas alejadas y

aquellas que dependan fundamentalmente de| transporte aéreo;

4. el plan de readquisicion de simuladores de vuelo y la politica general de capacitacion
técnica del personal profesional;
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2. toda otra actividad conexa referida a la explotacion competente del servicio

i aerocomercial.

ARTICULO 4: Dicho Consejo Nacional quedard conformado, dentro de los 45 dias siguientes

a la promulgacion de esta ley, por representantes del Poder Ejecutivo, ambas Camaras del

Congreso de la Nacion, los gobiernos de las Provincias, los trabajadores de |as empresas

Aerolineas Argentinas Y Austral, expertos de reconocida trayectoria en el
aerocomercial

trasporte
» representantes empresarios del turismo, correos Y cargas, organizacibnes
representativas de defensa del consumidor Y arganismos de control.

ARTICULO 5: E| Consejo revisard cada afio el cumplimiento de las metas y objetivos
trazados por el Plan Estratégico para el afio anterior, y aprobara las metas y objetivos del

aﬁo sigulente, como asimismo el presupuesto de recursos y gastos y la gestién operativa de
las empresas,

ARTICULO 6: De forma, ‘
Sals e Coni Sis0, 29—////03
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i INFORME

En oportunidad de discutirse la cuestion de la navegacion aerocomercial, asumimos

una posicion guiada por lo que consideramos un criterio de racionalidad, mds alld de que se
coincida o no con ella.

lL.a misma se basd en apoyar el rescate estatal de |a aeronavegacion comercial,
tomando distancia del "Acta-acuerdo” que originalmente se presentara para su aprobacién,

como asimismo del dudoso control ejercido por los representantes argentinos ante el grupo

Marsans, de los balances oscuros y de los pasivos fraudulentos, que no tiene por qué asumir

la sociedad argentina.

Desde la aprobacién de Ia ley 26.412 en adelante, este Congreso desempefid el rol
institucional que le estaba fijado, por intermedio de |a Comision Bicameral de Seguimiento,

Qmo asimismo lo hiciera el Tribunal Nacional de Tasaciones,

No obstante, el Poder Ejecutivo prosiguid su relacion con el grupo espafiol Marsans,
en términos mucho mas parecidos a los que fijaba el Acta-acuerdo Y a un contacto
auténomo con el gobierno espafiol, que al protagonismo parlamentario que ﬁjabé la ley. Asi,
no hubo accionar judicial alguno de la Argentina, ni impugnacion formal del Acta-acuerdo, ni
piotestas formales por fa tasacién efectuada por la consultora internacional elegida por
Marsans, ni discriminacion de pasivos, todo lo cual derivd en la alta brecha entre ambas
tasaciones —Ia argentina y la internacional-- esta Gltima insostenible para los intereses de
nuestro pais.

Por consiguiente, ante Ia insuficiencia del accionar del Poder Ejecutivo en el manejo

de la situacion, pese a las precisiones que le marcaba la ley y al estricto marco de control

parlamentario en los aspectos antedichos, es que sostenemos nuestra posicion inicial: avalar
el rescate estatal que garantiza la continuidad de |g empresa, el servicio y las fuentes de

trabajo, pero no avalar el accionar de la Secretarfa de Transporte de la Nacion,

)%Z’,ﬁ(/éuéa_
<Dy
CARLOS RAIMUNDI
DIPUTADO DE LA NACION

VEROKMITA BENAS
DIPUTADA LIE LA NAGION
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Expte. 6538-D-08

Mivor \a 11
Dictamen de & Gwmmmrrmes

Honorable Camara:

Las Comisiones de Legislacion General y de Presupuesto y Hacienda han
considerado el proyecto de ley por el cual se dispone declarar de utilidad publica y sujetos a
expropiacion los bienes de las empresas Aerolineas Argentinas SA y Austral lineas aéreas -
Cielos del Sur SA, y sus empresas controladas, convenientes y necesarios a los fines de la
prestacion del Servicio Publico de transporte aerocomercial de pasajeros, correo y carga que
dichas empresas prestan en el ambito de la Republica Argentina y por las razones expuestas en el

informe que se acompafia y las que dara la miembro informante, aconsejan la sanciéon del
siguiente

PROYECTO DE LEY

Capitulo I
Expropiacion

Articulo 1°. Garantia del servicio pablico. El Estado Nacional garantiza el servicio publico de
transporte aerocomercial de pasajeros, correo y carga en el ambito de la Repuablica Argentina y la
linea de bandera, actualmente brindados por las empresas ALROLINEAS ARGENTINAS S.A. Y
AUSTRAL LINEAS AEREAS — CIELOS DEL SUR S.A. y demés crapresas controladas.

Articulo 2°. Utilidad publica: Declérase de utilidad publica y sujetas a expropiacion en los
términos de lo establecido en la Ley 21.499 las empresas AEROLINEAS ARGENTINAS S.A.,
AUSTRAL LINEAS AER[IAS - CIELOS DEL SUR S.A. y sus empresas controladas,
expropiacion que incluye los bienes inmuebles, muebles, instalaciones, maquinarias, bienes
intangibles, derechos, marcas y patentes y demas bienes convenientes o necesarios para cumplir
con la prestacion del servicio publico de transporte aerocomercial de pasajeros, correo y carga en
el ambito de la Republica Argentina y linea de bandera. g

Articulo 3%, Valor de los biencs sujetos a expropiacion: El valor de los bienes sujetos a
expropiacion se determinara de conformidad a lo dispuesto en la Ley 21.499. El monto de las
asislencias financieras realizadas por el Poder Ejecutivo Nacional por aplicacion de lo dispuesto
en cl art. 6° de la Ley 26.412, que constituyen créditos a favor del Estado Nacional, serdn
computados a cuenta del pago de la indenmnizacion. '

Articulo 4°. Deudas: La expropiacién no implicard que el Estado Nacional se haga cargo,
direclamente o de manera solidaria, de las deudas que hubiesen sido contraidas por las personas
juridicas titulares de los bienes sujelos a expropiacion.

Articulo 5°, Sociedad del Estado. I.a prestacion del servicio publico de transporte aerocomercial
de pasajeros, cotreo y carga se efectuard a través de una Sociedad del Estado dirigida por un
Directorio con participacion de todas las Provincias, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, los
trabajadores y los usuarios.

Articulo 6°. Derechos laborales. La Sociedad del Estado prestadora del servicio publico

aerocomercial absorbera la totalidad del personal que en la actualidad trabaja en las personas
juridicas titulares de los bicaes sujetos a expropiacion, manteniendo las condiciones laborales

vigentes al momenlo de sancién de la presente ley.
=3
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Capitulo 11
Comision Bicameral Espacial Investigadora

Articulo 6°. Creaciéon. Créase en el ambito del Congreso de la Nacion la Comision Bicameral
Especial Investigadora del proceso iniciado el 18 de julio de 1990 con la privatizacion de
AEROLINEAS ARGENTINAS S.A. y AUSTRAL LINEAS AEREAS — CIELOS DEL SUR
S.A. hasta la fecha de la sancion de la presente ley.

Articulo 7°. Funciones. La Comision Bicameral debera:

a) Investigar todo lo relativo al proceso de privatizacion y cambio de razon social de
Acrolineas Argentinas Sociedad del Estado; los sucesivos cambios en la composicion
accionaria de la empresa privatizada y el desempefio de los representantes estatales en el
Directorio.

b) Investigar la actuacion y responsabilidad de todos los funcionarios ptblicos intervinientes
a lo largo del periodo en investigacion, responsables del contralor del accionar de los
titulares de AEROLINEAS ARGENTINAS S.A. y AUSTRAL LINEAS AEREAS -
CIELOS DEL SUR S.A y del control de Jos servicios prestados por ambas empresas.

c) Lsclarecer las causas y acclones cjecutadas a través del tiempo que derivaron en la
generacion de la actual situacién de ambas empresas y determinar las responsabilidades
de los intervinientes en este proceso.

Articulo 8°. Conformacion. La Comision estard conformada por 12 miembros, 6 representantes
de la Camara de Diputados de la Nacion y 6 representantes del Senado de Ja Nacion, designados
a propuesta de los diferentes bloques.

Articulo 9% Autoridades. [La Comision elegird a su Presidente, Vicepresidente y Secretario por
mayoria de volos y dictard su propio reglamento interno, debiendo garantizarse la plena vigencia
de todas kas garantias y derechos constitucionales.

Articulo 10° Facultades, La Comision tendrd las siguicntes [acultades y atribuciones:

a) Recibir denuncias y pruebas sobre los hechos que son objeto de la investigacion.
’£
b) Requerir y recibir declaraciones testimoniales. Efectuar carcos, cuando se lo considere
necesario. '

¢) Realizar inspecciones, pericias técnicas, solicitar informes a los demas poderes del
[Estado, a cualquier miembro de la Administracién Pablica nacional, provintial, de la
Ciudad Auténoma de Bucnos Aires, o municipal, o de entes centralizados,
descentralizados, autdnomos y/o autdrquicos, y a los servicios concesionados y/o
privatizados. Asimismo a toda persona juridica de existencia fisica y/o ideal.

Articulo 11° Infraestructura y personal. La Camara de Diputados y el Senado de la Nacion
proveeran la inlraestructura y el personal necesario para el desarrollo de las funciones de esta
Comision Bicameral Especial [nvestigadora.

Articulo 12° Informe. La Comision Bicameral debera elevar un informe al Congreso de la
Nacion, detallando los hechos investigados dentro de un plazo de 180 dias contados a partir de su
constitucion, debiendo emitir informes parciales sobre los avances de las investigaciones al pleno
de ambas Camaras. El plazo de duracidén de la Comision investigadora podrd prorrogarse a
resolucion conjunta de ambas Camaras. '

Articulo 13°. Comunicacion a la justicia. Si como consecuencia de la investigacion, se
advirtiera comision de actos que pudieran considerarse delitos, la Comision deberd formular la
denuncia ante la justicia.
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Capitulo 111
Disposiciones Finales

Articulo 14° Presupuesto, Autorizase al Poder Ljecutivo para efectuar en el Presupuesto
Nacional General de Gastos y Recursos del ejerciclo vigente, las adecuaciones presupuestarias
que resulten necesarias para el cumplimiento de la presente.
Articulo 15° Autoridad de aplicacion. El Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios es la autoridad de aplicacion de la presente ley.

Art. 16° Comuniquese al Poder Ejecutivo. ,

SaVa se \a Ccm(%‘(o’n) Bs As, 23 Qe Nouviameste de. 2o00R
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INFORME:

Honorable Camara

En oportunidad del debate del Expte. 018-PE-08 que diera lugar a la sancién de la Ley
26.412, sostuvimos que resultaba incuestionable la necesidad de garantizar la continuidad ¥
regularidad del servicio publico de lransporte aéreo, manteniendo los servicios de lineas acreas en
un pais geograficamente extenso como cl nuestro.

También consideramos necesario garantizar la continuidad de la fuente de trabajo de
aproximadamente nueve mil trabajadores, resguardar los bienes involucrados en la prestacion del
scrvicio y los derechos de los usuarios. ‘

Sostuvimos que la expropiacion de las empresas AEROLINEAS ARGENTINAS S.A y
AUSTRAL LINEAS AEREAS -CIELOS DEL SUR S.A., que inclufa los bienes muebles e
inmuebles necesarios para la prestacion del servicio publico de transporte aerocomercial en el
territorio de la Republica Argentina, constituia la salida allernativa ante la grave situacion en la
que nos habian ubicado las maniobras del grupo Marsans y el deficiente accionar de la
administracion puablica, tanto en su cardcter de autoridad de aplicacién como de socio minoritario
de Aerolineas. ‘

Fuimos el Gnico bloque que planted la expropiacion en el marco de la Ley 21.499,
dejando en claro que tal decision habria de permitirle al Estado Nacional determinar un precio
Justo y razonable. Sostuvimos Y sostenemos que el Estado Nacional no debe hacerse cargo de las
deudas contraidas por los actuales titulares de las empresas sujetas a expropiacion, suma que —
conforme lo sefiala el informe del Tribunal de Tasaciones asciende a mas de mil millones de

dolares, ello tomando en consideracion el (ltimo balance al 17 de julio de 2008 que se encuentra
sin auditar.

La nueva propuesta del oficialisio, luego de fracasadas las negociaciones con el grupo
Marsans, es que el pueblo argentino se haga cargo de las acciones de las empresas, lo que
implicaria la asuncion por parte del Istado de esta cuantiosa deuda privada, de cuestionada
legalidad.

Deben esclarecerse las responsabilidades de funcionarios y empresarios en el vaciamiento
de las empresas, durante estos 18 afios transcurridos desde su privatizacién. Debe deslindarse Ia
responsabilidad de quienes tuvieron la maxima responsabilidad de propiciar y ejecutar el
desguace del Istado en los 90 v la privatizacion de sus empresas mas importantes, pasando por
los sucesivos gestores empresariales y funcionarios que por accion u omisién de control hdn
desbarrancado definitivamente las aerolineas al estado de quiebra en que hoy se encuentran.

En particular, debe deslindarse Ia responsabilidad de quienes ejercieron como directores
en representacion del Estado con acceso pleno a la informacion y a la toma de decisiones y con
su acclonar convalidaron todas y cada una de las nefastas actuaciones empresariales. ;

Con este nuevo paso que da la Nacién hacia la recuperacion de la prestacion, a través de
una sociedad del estado, de servicios puiblicos esenciales, confirma la invalidez de los postulados
neoliberales en boga durante la década del 90, que sostenian que sélo la actividad privada podia
garantizar la eficaz prestacion de los servicios publicos. Los resultados de la experiencia
privatizadora estdn a la vista: no fueron respuesta a las necesidades de la poblacion. Queda
pendiente el andlisis de los errores otrora cometidos por el Estado, a los fines de no volver a
cometerlos y malograr la experiencia publica (que se inicia.
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6538-D-08
6528-D-08
DICTAMEN DL MINORIAjﬂ

Honorable Camara:

Las Comisiones de Presupuesto y Hacienda y Legislacion
General, ha tomado en consideracién los exptes. 6538-1D-08 por el cual se
declaran de utilidad plblicas y sujetas a expropiacion las empresas Aerolineas
Argentinas S.A. y Austral Lineas Aéreas — Cielos del Sur; y 6528-D-08 por el
cual también se declaran de utilidad publicas y sujetas a expropiacion las
empresas Aerolineas Argentinas S.A. y Austral Lineas Aéreas — Cielos del Sur
y, por las razones expuestas en el informe que se acompafia y las que dara el
miembro informante, aconseja la sancidn del siguiente:

PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1 ° - De conformidad con lo establecido por el art. 3° de la Ley
20.412, apruébase el criterio técnico de metodologia de valuacion aplioados\
por el TRIBUNAL DE TASACIONES DE LA NACION , y la tasacion
determinada en forma conjunta para las empresas AEROLINEAS
ARGENTINAS S.A. y AUSTRAL LINEAS ABREAS CIELOS DEL SUR
S.A. y sus controladas, aprobadas en su dictamen de fecha 13 de noviembre

de 2008, con sujecion a las salvedades allf expresadas .
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ARTICULO 2° - Recomiéndase al Poder Fjecutivo Nacional que arbitre todas
las medidas necesarias a efectos de garantizar el servicio plblico de transporte
acrocomercial de pasajeros, correo y carga, por intermedio de ambas empresas

y sus controladas en Jos términos de la Ley 26.412.-

ARTICULO 3° El Poder Ejecutivo Nacional debera conlinuar la negociacion
con INTERINVEST S.A. a los fines de realizar la cesion de las acciones de
AEROLINEAS ARGENTINAS S.A. y AUSTRAL LINEAS AEREAS
CIELOS DEL SUR S.A. vy sus controladas, al ES’I‘ADO NACIONAL
tomando como referencia la valuacion establecida en el articulo 1° de la
presente. |

ARTICULO 4°- El Poder Ejecutivo deberd cumplir con lo establecido en el

articulo anterior antes del 30 de junio de 2.009.

ARTICULO 5° - Comuniquese al Poder Fjecutivo nacional,

Sala de la Comision,

o ne

Dipufado de la MNacior

..................................................



o

K Chmara o szw,faafod & Lo Neressn Las Islns Malvinias, Gear(jlas del Sur

¥ Sandwich Uai Sur son Argentinas

INFORME

Honorable Camara:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad,
con el objeto de someter a su consideracion el proyecto adjunto referido a la
tasacion determinada por el TRIBUNAL DE TASACIONES DE LA
NACION para las empresas ABEROLINEAS ARGENTINAS S.A. y
AUSTRAL LINEAS AEREAS CIELOS DEL SUR S.A. y sus coﬁtroladas,
que por las razones que los miembros informantes pasan a fundamentar, y las

que oportunamente expondran en el recinto, constituye un dictamen propio.

El proyecto que hoy se encuentra en tratamjento bajo el N°
de Expte. 6538-D-08 fue analizado y debatido en las reuniones de las

Comusiones de Presupuesto y IHacienda y Legislacion General, de esta

Honorable Camara.

Con el objeto de hacer memoria, lo primero que debemos
tener en cuenta, es que el dia 2] de agosto, este Congreso aprobd el rescate de
las empresas Aerolineas Argentinas y Austral, a través de la compra de
acciones, cosa muy distinta de lo que el bloque oficialista pretende aprobar,

como es la expropiacion.
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Para reforzar lo dicho anteriormente, el Secretario de
Transportes Ricardo Jaime, dijo al diario clarin, el dia 23 de octubre: “niego
que el Gobierno estudie la expropiacion de Aerolineas Argentinas y aseguro
que se cumplird con lo que marca la ley, que esta blece el "rescate a través
de la compra de acciones". "Yo quiero ser absolutamente consistente de lo

que marca Ja ley.

La Comision Bicameral de Reforma del Estado vy
Seguimiento de las Privatizaciones y por otro, Ja de Ja Auditoria General de la
Nacion se enmarcaron con lo dispuesto en la ley 26.412, realizando, analisis,
evaluaciones y seguimientos para la correcta instrumentacion de las

operaciones de rescate que se llevaron a cabo en el cumplimiento de la ley.

Cabe destacar que la Comision Bicameral de acuerdo a lo
establecido en la ley 23.696, solo puede realizar propuestas 'y
recomendaciones, las cuales no son vinculantes. Las cuales deben ser

aprobadas por cada una de las Camaras de este Congreso.

E] 13 de noviembre de 2.008 la Comision Bicameral emitio
un dictamen de recomendacion, el cual establece que el valor que se deberd

pagar por las acciones de las empresas Aerolineas Argentinas y Austral es § 0.
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La ley 26.412 esta orientada a “garantizar el servicio de

transporte aerocomercial de pasajeros, correo y carga”, que conduce a la

adquisicion del paquete accionario de varias sociedades por el estado

nacional.-

Por los articulos 2° y 3° de la Ley 26.412 se establecio que
el precio de adquisicion sera fijado por el Tribunal de Tasaciones de la Nacion
con la intervencion de la Comisién Bicameral de Reforma del Estado y
Seguimiento de las Privatizaciones, y ‘tequerird ser aprobado por el

CONGRESO NACIONAL.

La valuacion {ue hecha por el Tribunal de Tasaciones de la
Nacion (TTN), que establecié que el valor de mercado de Aerolineas y Austral
es negalivo en 2.540 millones de pesos. Eso sighifica que no tiene ningin "

valor de mercado.

La necesidad de recuperar a las empresas es sumamente

R
necesario por el fuerte impacto que provoca en el turismo tanto a nivel
nacional como internacional, ya que hoy en Argentina se recauda en conceplo
de turismo receptivo mas de 4.000 millones de dolares, siendo las

proyecciones del misimno, recaudar el doble en el medjano plazo.
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Ambas empresas, son en si mismas el transporte aéreo de la
Argentina, cumpliendo un trascendente rol social, ya que llegan a 33 destinos
de nuestro territorio, de los cuales 23 son operados exclusivamente por
Aerolineas Argentinas — Austral durante todo el afio y en 11 con competencia

regular.

Hemos escuchado voces planteando distintas alternativas,
que a nuestro entender solo traerd aparcjado la desaparicion lisa y llana de la
industria aerocomercial argentina, y la pérdida irreparable de la unica
herramienta capaz de ejecutar en la practica las politicas y el plan estratégico

del Gobierno Nacional para el desarrollo de nuestra industria aerocomercial.

La unica via para recuperar nuestra linea aérea de bandera,
es el rescate de Jas empresas Aerolineas Argentinas y Austral, a través de las
compra de acciones tal cual lo establece el articulo 1° de la Ley 26.412, ya que
si optamos por la expropiacion de ambas compafiias, lo cual no se encuentra
contemplado en la Ley 21.499, traetd consecuencias inmediatas para nuestr(')‘

pais como inseguridad juridica, falta de inversiones etc.

Debemos hoy como siempre respetar la ensefianza del tres

veces del Presidente de nuestra Nacion, Teniente General Juan Domingo
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Perdn, que nos ensefio: “dentro de la ley todo; fuera de la ley nada”,
respetando la division de poderes y procurando que todos ejerzan la defensa

de sus intereses, por cierto que el pueblo y gobierno argentino también.

Sr. Presidente la existencia de nuestra linea aérea de
bandera es imperioso, ya que garantiza la integracion regional, de los grandes
centros urbanos y capitales de provincia e importantes centros turisticos, que
demandan necesariamente y en forma prioritaria el transporte de bienes y
personas a través del medio aéreo, como Unica alternativa para contribuir a la
comunicacton y desarrollo de los mismos, al crecimiento del pais y al
bienestar general de la poblacidn, cuyas consecuencias inmediatas serdn mas

empleo, mas divisas y mas inversiones genuinas para el pafs.

Es por ello que le solicito a mis pares nos acompafien en la

aprobacion del sigujente dictamen.

Sala de la Comisidn,

4” | "14 "
Adriand ,rucré,"m |
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Diputadofie 1a Nacion

.....................................................................................................



