6* SESTON EXTRAORDINARIA DEL 4 DE ENERCO DE 1891

PRESIDENCIA DEL DOCTOR BENJAMIN ZORRILLA

SUMARIO—Orden del dia—Contintia la consideracién del despacho de las comisiones de presupuesto y de
hacienda en jos proyectos de impuestos del poder ejecutivo. (Se aprueba el proyecto impo-
niendo derechos 4 la exportacion.}
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En la capital de la republica,
4 4 de enero de 1891, reunidos en
su sala ordinaria de sesiones los
sefiores diputados anotados al
margen, y con la presencia del
sefior ministro de hacienda, doc-
tor don Vicente Fidel Lépez,
dice el

Sr. Presidente—
Queda abierta la sesidn.

Continta la discusién
pendiente.

Tiene la palabra el se-
nor ministro.

Sr. Ministro de ha-
cienda—Sefior presiden-
te: voy a ser muy breve,
no solamente pcrque es
necesario aprovechar el
tiempo por el que la cama-
ra ha sido convocada, sino
porque seria de mi parte
una pretensién un poco
aventurada tratar de riva-
lizar con el luminoso infor-
me y los elocuentes datus
que ha presentado el sefior
miembro informante de la
comision.

En la discusidn sobre
niimeros que ha originado
el informe 4 gue aludo, ha
estado mas cerca de la
verdad el seiior diputado
por Entre-Rios que el se
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for diputado por la capi-
tal. Y llevado por un ins-
tinto verdaderamente pa-
tridtico y juvenil, el senor
diputado por Entre-Rios
ha tocado la verdadera
cuestidn, 4 saber: Ja de los
recursos con gue vamos &
hacer frente & las necesi-
dades que nos vienen en
razén de la deuda y de las
obligaciones que tiene la
nacion.

Por consiguiente, yo me
voy 4 limitar & una exposi-
cidn de nimeros, que de-
mostraré al sefior diputado
por la capital que no tiene
absolutamente la menor
razdn para habeér estable-
cido arbitrarizmente las
proporciones de impuestos
y de excedentes & que ima-
ginariamente se ha entre-
gado.

El plan de finanzas que
el poder ejecutivo ha pre-
sentado al honorable con-
greso & fines de las sesio-
nes anteriores, es un plan
completo,

Y el sefior diputado por
la capital ha tomado aque-
lla parte que se refiere ani-
ca y exclusivamente 4 los
impuestos, & los recursos
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Dominguez (J. A.) ordinarios, sin tomar en
"Echenique cuenta factores que era ne-
Gonnet (M. B.) cesario que hubiera intro-
Herrera ducido: el servicio del nue-
Meyes vo empréstito y de las
Obejero otras erogaciones que te-
Obligado nemos que hacer en el pre-
Olmos supuesto.

Panelo La demostracién va 4
Paz ser tan palmaria, que es-
Ramos Mejia pero que la cimara no in-
Ruiz sistird absolutamente en
Sarmiento mayores datos que los que
Tejerina le voy & suministrar.

Torres (Greg.) Asi por ejemplo, tenemos
Videla —y pido toda su atencién
Victorica al sefior diputado:
Villanueva SERVICIOS
Zapata

Presupuesto, 37.252.000
pesos moneda nacional.
Este presupuesto se atiende con los si-
guientes recursos:

ENTRADAS

Ordinarias, 9.942.000 pesos moneda na-
cional.

Extraordinarias, 8.307.000 pesos moneda
nacional.

Y llamo extraordinarias la contribucién
directa, las patentes, los dividendos de ac-
ciones del Banco Nacional, el 6 por ciento
sobre las del ferro-carril Central Argentino,
los intereses, los impuestos y los even-
tuales.

Se toma de las entradas 4 oro, 4.651,000
pesos que, calculados 4 dos por uno, hacen
9.303,000

Y entonces tenemos que, por los nuevos
impuestos, el servicio serd de pesos 27 mi-
llones 949,000, y que, con los datos que
acabo de dar, se eleva & 37,352,000 pesos.

El servicio de los empréstitos 4 oro de
1886 y el actual es de 3.750,000 pesos, que
no ha tomado en cuenta el sefior diputado.

Entradas & oro

Aduanas.................. oo $ 22.120.000
Exportacion........ceeeveeurarees >  2.950.000
Entradas extraordinarias
que antes he referido..... » 600.000
Impuestos 4 sociedades a-
nénimas, etc......... ST 400.000
Total... $ 26.070.000

A deducir de estos 26.070,000 pesos el
servicio de 3.750,c00 del empréstito de 1886
y del empréstito actual,—lo que hace un to-

_tal de 22.320,000 pesos,

Hay que deducir también, para integrar
el presupuesto ordinario, 4.651,000 pesos,
lo que da, en oro, 17.669,000 pesos.

Nc tomé en cuenta tampoco el seflor di-
putado por la capital la circunstancia de > que,
por la ley creando la caja de conversidn, y
también por las condiciones en que se ha
hecho el nuevo empréstito, hay que quemar
nada menos que 15.0¢0,000 de pesos papel
cada afio.

Por conmgulente, la quema de’'15.000 1000,
calculandolos 4 dos por uno, da en el afio
7.500,000 pesos.

Hay un sobrante, & oro, de 10.169,000
pesos en cada afio.

Pero de este sobrante hay que quitar:

Puerto Madero, 600,000; ferro-carril Cen-
tral Norte y prolongaci6n, goo,000 pesos oro.

De modo que el sobrante del primer afio
es linica y exclusivamente de 8.669,000 pe-
S0S.

As1, pues, el prlmer afio de los tres que
va 4 durar el empréstito, el sobrante sera
de 8.669.000 pesos; el segundo afio, de
7.469,000; el tercero, de 6.269.000 pesos.

Total 22.407,000 pesos en los tres afios.

Pero el sefior diputado por la capital no
ha tomado en cuenta otra cosa.

Dentro de cuatro afios, es
decir, concluido el ter-
cer afio de las morato-
rias, la nacién tendra
que hacer el servicio de
los empréstitos anterio-
res, lo que importara, en

ese cuarto afo............. $ 17.052.827
El nuevo emprésto exigird
ademis....occvnrriivirenennes »  4.200,000
El servicio del empréstito
de 15.000,000, obligacio-
nes de ferro-carriles, etc.  » 9°0.000
El puerto Madero.............. > 600.000
Servicios ... ¢ 22.752.827

De modo que aquello sera lo que tendre-
mos el cuarto afio, para hacer frente 4 las
obligaciones y erogaciones que vendran des-
pués de - pasados los tres anos

El sefor presidente verd cuan lejos esta-
mos de los 60 millones de que hablaba el
seflor diputado, y que nos presentaba como
un gran excedente con el cual nos ibamos 4
encontrar delante de un porvenir risueiio!

Lejos de eso: el cuarto afio no tendremos
mas que el sobrante necesario para pagar el
servicio de las deudas que habremos con-
traido.

Esto es, en resumen, todo lo que hay que
decir relativamente 4 cifras.

Y como el discurso del sefior diputadono
ha tenido ninglin otro valor que el relativg
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4 cifras, con lo manifestado es suficiente pa-
ra rebatirle.

Ahora, en cuanto 4 los datos estadisticos
que ha presentado, diré que eso no es del
caso; que cualquiera que sea el nimero de
habitantes que tenga le republica y laimpor-
tancia de las erogaciones que haya que ha-
cer, no es esa la cuestion; porque, en reali-
dad, no es la cuestién ahora saber si ha de
ser catorce & veinticuatro pesos los que se
ha de pagar por habitante.

La cuestién tnica es que este es el total
que tenemos que pagar, y que, por consi-
guiente, en los cuatro afios—después de ha-
ber tenido la moratoria de los tres afios del
empréstito—tendremos nada mas que Jacan-
tidad necesaria para hacer frente a las obli-
gaciones de ese afio,

Si el sefior diputado desea, puede tener &
la vista los datos que poseo.

He dicho.

Sr. Melina—Mil gracias.

Pido la palabra.

Me extrafia mucho la afirmacidn del se-
fior ministro respecto 4 la arbitraridad de
los datos que yo haya podido recoger, cuan-
do ellos me han sido suministrados por el
seflor miembro informante de la comision.

Y como he dado las cifras teniendo 4 la
vista esa planilla, insisto por consiguiente
en ellas; tanto més cuanto que el sefior
miembro informante nos ha dicho que esa
planilla seria ratificada por el sefior minis-
tro de'hacienda.

Es cierto que yo no puedo tomar en con-
sidera~ién los datos de un empréstito que
no ha sido sometido 4 la chmara y que no
sé si el congreso lo aprobard d no enla clau-
sula que manda retirar los 15 miliones anua-
les, como asimismo en las demas clausulas,
porque ese €s un mero proyecto, que no
forma parte aim de la legislacién del pais.

Pero suponiendo que fuera necesario re-
tirar €s0s 15.000.000 de papel, es decir, que
el emprestxto en todos sus detalles fuera
ley de ta nacnon, alin asi sostengo la exac-
titud de mis cifras, porque el sefior ministro
no ha tomado en consideracidn que entre
los 37.000.000 que forman el presupuesto
ordinario de gastos, y los 60.000.000 4 que
asciende el cilculo de recursos, también
para el afio 1891, hay una diferencia méas
que suficiente para atender 4 la quema de
esos billetes.

De manera, pues, que para no cansar la
atencién de la cimara, y romitiéndome 4
los calculos que hlce ayer, y que, 4 mi jui-
cio, quedan en pié, termino aqui.

Sr. Beracochea—Pido la palabra.

Los calculos del sefor ministro de ha-
cienda y las cifras que acaba de leer son

los mismos que habia adelantado 4 Ia consi-
deracion de la cdmara, en el informe que
tuve el honor de producir.

Una diferencia hay, sin embargo, en este
calculo, que no altera los datos que se han
dado: que el sefior ministro, en los que
acaba de leer, incluye dos partidas que no
se habian incluido en manera alguna en
esos datos y, que son las que se refieren 4 la
quema de 15.000,000 y &4 las obligaciones
emergentes del empréstito que va 4 hacerse
y que, si bien no se ha sometido 4 la cima-
ra, como deberi serlo prox1mamente, es del
dominio plblico y ha sido también materia
de debate en la sesién anterior.

Es cuanto tengo que decir.

Sr. Molina—Pido la palabra.

Me olvidaba hacer constar que ese calco-
lo, respecto al empréstito, ha sido hecho por
mi en la sesidn anterior. Lo he apreciado
precisamente en 4.000.000 de pesos, como
puede verse leyendo la version taquigrafica.

Sr. Presidente—Si no se pide la pa-
labra, se votara.

Se votard en general, y en particular,
después, cada un» de los proyectos, puesto
que no hay un despacho de la comision que
los absorba 4 todos.

—~—Se vota en general el proyecto de
ley sobre impuestos 4 la exportacion,
y se aprueba.

—En discusién en particular el ar
jiculo 1¢ de ese proyecto.

Sr. Magnasco —Pido la palabra.

Con arregio 4 las ideas generales expues-
tas en las palabras que pronuncié ayer, y de
que creo que se ha dado cuenta suficiente-
mente la honorable camara, me parece que
no hay una Proporcmnahdad exacta entre
esta imposicion y las demés contribuciones
establecidas en los diversos proyectos pre-
sentados por el poder ejecutivo; me parece
que no se cumple la proporcionalidad gene-
ral establecida por nuestra ley fundamental.
Me refiero al caso extraordinario del pre-
sente, al caso doloroso de actualidad.

He dicho, abstraccién hecha de otras de-
ficiencias y de complicaciones generales,
esto es, de influencias naturales que van a
tener, sin duda alguna, los hombres, los
hombres de este tiempo, seflor presidente,
las cosas y los acontecimientos, y, subre to-
do, los acontecimientos que ya legan; abs-
traccién hecha de todo esc que va 4 tener
cierta influencia, sobre los efectos del plan,
no hay una igualdad proporcional.

Se dice que se va 4 reducir, verdi gracia,
en un cinco, en un diez y hasta en un veinte
por ciento el sueldo de los empleados de la-
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administracidn; se grava con un cinco, con
un diez, con un quince por ciento ciertas
materias de fabricacién nacional; se hace
pagar cinco, diez, quince, Veinte por ciento
por otras, lo que bien puede importar mu-
cho mis de un quince, de un vemte por
ciento, en conjuato. ¢Por qué razén, enton-
ces, seﬁor, estando concentradas las princi-
pales fortunas en manos de ganaderos, solo
se les ha de imponer el cuatro por ciento?

¢No he dicho, acaso, y no lo sabemos
todos, que esta es una época de sacrificios?
¢No he probado, acaso, con datos, los
mismos que ha presentado el sefior minis-
tro, los mismos que ha presentado el sefior
miembro informante de la comlslon, que los
catorce millones, seglin los calculos que he
hecho, que los diez y ocho millones, segun
los calculos del poder ejecutivo y segn los
detl mlembro informante, son insuficientes y
van & ser reducidos?

Es claro, pues, que es menester imponer
mas 4 la exportacxon

Se me dir4d que esto es doloroso, que esto
es muy oneroso. Pero c¢acaso no vamos 4
entrar todos en un época de sacrificios? ¢El
poder ejecutivo mismo no ha expuesto eso
en su mensaje? ¢Por qué entonces este des-
equilibrio, seflor presidente?

Yo quiero,en defensa de todos, en defen-
sa del desheredado, que lleva el peor lado,
en presencia de todos aquellos & quienes se
va & reducir el sueldo més de lo que se vaa
gravar la exportacion, y en presencia, sobre
todo, del principio constitucional y del
principio de derecho natural de la igualdad
de los impuestos, yo quiero, digo, proponer
4 mis honorables colegas que me acompa-
flen a votar el cinco por ciento 4 la expor-
tacion.

Propongo una medificacion en ese sentido.

Sr. Mallea—Pido la palabra.

Es de felicitarse que en la situacién difi-
cil de la comisién, sosteniendo una tesis
tan antipitica para el pablico, haya diputa-
dos que no sclo aceptan lo que la comisidn
aconseja & la cimara que sancione, para
salvar al pais de las dificultades financieras
que lo aquejan, sino que proponen nn au-
mento sobre los impuestos.

Yo debo manifestar 4 la cdmara que no
acepto la proposicion del sefior diputado,
porque la creo innecesaria.

Dspués del estudio detenido que se ha
hecho de todo el plan propuesto por el po-
der ejecutivo, la comisién ha creido conve-
niente moderar el impuesto relativo 4 la
exportacxon, porque cree que no es necesa-
rio imponer mayor sacrificio al productor del
pais, no obstante lo dificil de las circuns-
tancias- por que atraviesa,

Por consiguiente, la comisién no acepta
el aumento propuesto.

Sr. Magnaseo—Es la opinidn primitiva
del poder ejecutivo la que estoy sostenien-
do yo.

El cinco por ciento venia en el proyecto
originario,

Sr. Gilbert—Pido la palabra.

Yo he sido, sefior presidente, uno de los
miembros de la comisién que han combati-
do el proyecto del poder ejecutivo er cuan-
to & la cantidad que establecia como dere-
chodla exportamon de los productos de
la ganaderia; y debido & los estudios més
detenidos que se llevaron & la comision, el
sefior ministro accedié & que se rebajase
uno por ciento.

La comisién no ha aceptado la imposi-
cién de estos derechos sino como un sacri-
ficio que las circunstancias exigian 4 los
poderes publicos y 4 los habitantes de la
republica.

Pero, como antes ha dicho el sefor
miembro informante, es necesario restrin-
gir este sacrlﬁcm tanto cuanto sea posible,
de manera 4 llenar la medida indispensable
para normalizar la situacién financiera y
econdmica del paxs

Saben los sefores diputados cuanta resis-
tencia tiene en nuestro pais, y en todas par-
tes, la imposicidn & las elaboraciones na-
cionales.

Saben que es el Gltimo recurso que se to-
ca para afrontar y salvar las situaciones di-
ficiles. Por consecuencia, si es cierto que se
puede votar un aumento en el impuesto,
no debe olvidarse que tenemos que ser pru-
dentes con esta industria, que siempre he-
mos mirado mas con un espmtu de protec-
cidn que con un espiritu de imposicidn.

Y ello se explica, porque si bien es cierto
que esta industria forma el capital principal
de la replblica, también es cierto que nece-
sita evolucionar, y evolucionar en el senti-
do de su mejoramiento, para favorecer la
produccion y los intereses nacionales,

Mas: hasta como medida de seguridad es
bueno protegeria. Es una de las industrias
establecidas y permanentes; no es de aque-
llas industrias accidentales que se vienen 4
ensayar, que son establecidas con capitales
de sociedades anénimas, y cuya continua-
cién 5 desaparicion depende de la voluntad
de grupos mis 6 menos numeroscs. Es la
industria madre de nuestro pais, la industria
tradicional, _que representa el capital nacio-
nal, diré asi, y que la tenemos dentro de la
casa. Lo cual no quiere decir, por cierto,
que tenga derecho 4 vivir libre de impues-
tos, ni ha de pretenderlo, siquiera, porque
los habitantes de la republica jamas han es-
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quivado su concurso, y aun sus sacrificios,
en pro del sostenimiento de la nacionalidad
y de los poderes plblicos legalmente cons-
tituidos,

Debemos, s1, ser parcos en la imposicion
de estos derechos, yendo solamente hasta
donde la necesidad lo exija.

Como he dicho, la comisién, estudiando
el plan financiero del sefior ministro de ha-
cienda, juzgd que con un cuatro por ciento
era bastante, y redujo de uno por ciento el
primitivo proyecto.

Ademais, sefior, si hemos de entrar 4 es-
tablecer derechos de exportacién 4 la pro-
duccién nacional, aun con la limitacién que,
lo saben los sefiores diputados, tiene este
impuesto, debemos ponernos en el caso de
conservarlo el menor tiempo posible, por-
que esta industria produce siempre benefi-
cios para el erario plblico y para el progre-
so general,

Por estas consideraciones, adhiero 4la
oposmlon del sefior miembro informante de
la comisidn, que me ha precedido er el uso
de la palabra, y voy & votar en contra del
aumento propuesto por el sefior diputado
por Entre Rios.

Sr. Mallea—Pido la palabra.

La comisién retira la frase «y demas pro-
ductos animales»,y pide permiso 4 la cAma-
ra para darla por retirada.

Sr. Castro—¢De qué se trata?

Sr. Presidente—De retirar las pala-
bras finales: «y demas productos animaless.

Sr. Mallea—La razdn porque las retiro
es que las carnes conservadas, que estarian
comprendidas en la frase, han sido excep-
tuadas de impuesto durante diez afios.

Ast es que se hace necesario retirar dicha
clausula.

—8e vota si se permite 4 1a camara
retirar las palabras «y demas produc-
tos animaless, y resulta afirmativa.

—~ En seguida se aprueba el articulo
1°, con la anterior supresién.

—En discusién el articulo 2°,

Sr. Centeno— Pido la palabra.

Seflor presidente: voy & proponer ila
cimara la inclusién en este proyecto de
una clausula gravando con un peso por ca-
beza la exportacién de ganado en pie.

Me fundo para proponerla en las razones
generales que 4 la cdmara habré podido su-
gerir la lectura de las Gltimas publicaciones
de la prensa diaria.

De ellas resulta que la industria de sala-
deros esth amenazada de muerte, & conse-
cuencia de los gravimenes que se trata de

imponer 4 los frutos del pais, por la lev que
la chmara en este instante discute,

En efecto, sefior presidente; estos gravé-
menes importan un sacrificio impuesto al
capital, y la necesidad por parte de los
saladeristas de buscar otros centros donde
sus productos estén menos gravados.

De aqui mismo resulta seguro el hecho
de que los saladeristas de la Republica
Oriental seran los faenadores del ganado
vacuno argentino.

Estan interesadas en la medida que pro-
pongo no solo las provincias de Entrerrios
y de Santa Fe, sino también la de Corrien-
tes, 4 las mirgenes de cuyos rios se levan-
tan una gran cantidad de saladeros y de
graserias que quedarlan paralizados, sin
trabajo de ninguna especie, porque frente &
frente, en la costa oriental, tienen la compe-
tencia de los saladeros uruguayos, que ab-
sorberian facilmente el ganado vacuno ar-
gentino, por la ventaja que gozan de no
tener gravados [los productos de sus fae-
nas.

El medio de evitar ese considerable dafio
4 que estd hoy expuesta nuestra industria
saladeril,—y ese medio ha sido indicado da
una manera muy sensata y prudente,—serla
gravar el ganado que se exporte del pais
con un impuesto de un peso por cabeza.

No voy 4 dedicarme, sefior presidente, &
entrar en grandes demostraciones al res-
pecto. Recordaré solamente que hay sala-
deros argentinos que faenan de 1304 140,000
cabezas. Esto es en la provincia de Santa
Fe. En la de Entrerrios, los sefiores dipu-
tados que la representan pueden traer los
datos ilustrativos al respecto.

Indudablemente, sefior, con el gravamen
que van & sufrir los productos vacunos a
consecuencia de la ley que discutimos, los
ganados argentinos van a pasar 4 ser faena-
dos en la Replblica Oriental, y este es el
peligro que debemos apresurarncs 4 comn-
jurar, en bien de nuestra magna industria
saladeril.

Existe una ley que ha hecho peso en el
4nimo de la comision y ha llegado hasta di-
vidir la opinién de sus miembros.

Es una ley que se dicté con motivo de un
asunto incidental.

Se trataba de exceptuar, por el término
de diez afios, 4 las carnes conservadas por
el sistema frigorifice, de toda clase de im-~
puestos. Una casa se habia presentado so-
licitando esta liberalidad del congreso na-
cional.

La cimara resolvid que no debia expe-
dirse en el caso particular, y decidié que eso
fuera materia de una ley general, la cual
abrazaria en sus beneficios a todas las em-
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presas que se dedicaran 4 esta clase de in-
dustrias.

. Entonces alglin sefior diputado observé
que esa liberalidad que se trataba de acor-
dar en favor de las carnes conservadas
debia hacerse extensiva al ganado en pie.

Pienso que las dificultades con que ha
tropezado la comision en los primeros mo-
mentos son dificultades faciles de salvar,

No es precisamente una ley-contrato que
nosotros irlamos a4 romper, declarando la
derogatoria de la ley que daba diez afios de
término para la excepcidn, porque, en rea-
lidad, es una disposicidn general que la ci-
mara en cualquier momento puede derogar
por otra disposicién.

Y sino, sefior presidente, si las leyes que
acuerdan liberalidades 4 ciertos gremios, 4
ciertas industrias del pals, pudieran consi-
derarse como leyes-contrato, resultaria que
estariamos inhabilitados para volver sobre
huestros pasos en esas liberalidades.

Acabamos, hace un instante, de decretar
que vuelvan 4 regir los derechos 4 la exp r-
tacién de los productos de la Reptblica, y,
sin embargo, hace algunos afios que decre-
tamos que esos derechos de exportacién se-
rian abolidos.

No es, entonces, una ley-contrato que
haya emanado de la voluntad de las partes;
es sencillamente una liberalidad sobre la
cual la cimara puede volver en un momen-
to dado, y establecer el restablecimiento de
esos derechos, 6 mejor dicho, en este caso,
la derogacién de la ley que establecia el
término de diez afos.

No veo dificultades 4 este respecto, y la
cimara podria expedirse en el sentido que
he indicado. Seria benéfico para los intere-
ses generales de la Repiiblica, y no haiia-
mos violencias de ninguna especie con la
derogatoria de esa ley.

He terminado.

Sr. Magnasco—Pido la palabra.

El sefior diputado por Santa Fe se ha
anticipado, precisamente, 4 hacer la mocién
que yo iba 4 hacer en defensa de los inte-
reses de la provincia 4 que tengo el honor
de representar.

Pero una vez que he escuchado sus ideas,
he notado que 4 mi espiritu repugna la for-
ma en que se hace la proposicién ante la
camara.

Es de todo punto evidente que este pro-
yecto de ley sobre la exportacién contiene
una injusticia irritante, porque se deja libre
"~ este cuatro por ciento de derecho 4 la

cién de ganado en pie, mientras que
i los demas productos se les impone,
«en en la provincia de Entre-Rios, y
i en Corrientes y en Santa Fe, segin

la afirmacién del sefior diputado de esta 4l-
tima provincia, nueve 6 diez saladeros de
importancia, y tres & cuatro de segundo
orden.

Han faenado en estos dltimos afios, se-
ghn los célculos que he hecho con datos
que me han sido remitidos por las direccio-
nes de esos establecimientos y seglin calcu-
los aproximados de otros puntos, cerca de
400,000 animales,—exceptuado el yegua-
rizo.

De manera, pues, que resultaria notoria-
mente perjudicada la industria saladeril, en
la provincia de Entre-Rios. Ella, por falta
de materia, tendria forzosamente que li-
quidar.

Entonces, es ‘indispensable igualar las
cargas publicas; es indispensable que el de-
recho & la exportacién también recaiga so-
bre el ganado en pie.

Pero, ¢hay dificultades para ello?

El sefior diputado por Santa Fe las ha
hecho presente; una de ellas  existe en la
ley de 1883, en que se libra de derecho la
exportacién de ganado en pié durante diez
afios.

¢Es esta 6 n6 una ley-contrato? Es este
un acto legislativo en el cual se obliga el
gobierno de la nacién y se obliga alguna
otra parte? ¢Hay convenio, hay acuerdo
mutuo de voluntades? ¢Es menester respe-
tar los términos de la ley en lo que se re-
fiere 4 los derechos que pudieran haber ad-
quirido los terceros?

Yo estoy, sefior presidente, porque no es
una ley-contrato: es una ley-promesa,

Pueden los particulares, puede cualquier
habitante de la Republica ampararse de los
beneficios de esa ley; pero ellos sdlo serian
respetados er sus derechos en cuanto los
tuvieran adquiridos, pero no podrian ampa-
rarse de los beneficios de esa ley aquéllos
que no han fundado todavia empresas en el
pais.

Es por esta razén que creo que podria
derogarse esa ley en esta forma, en que
creo que la ha de aceptar el sefior diputado
por Santa Fé...

Pero, antes de proponer la forma, voy 4
hacer presente otra dificultad, porque voy 4
unir las dos para que resulte mejor esa
forma.

Noto que las provincias de Cuyo van
4 ver perjudicadas, evidentemente perjudi-
cadas.

Ellas exportan su ganado ultra-cordillera;
y si nosotros gravamos la exportacién del
ganado en pie, va 4 resultar que no habré
en el impuesto la igualdad y la proporcién
que debe existir.

Entonces, voy & proponer esta forma
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para salvar los derechos adquiridos por la
ley promesa de 1883, y para salvar los de-
rechos de las provincias perjudicadas: «Que -
da igualmente gravada con el derecho de
cuatro por ciento la exportacioén del ganado
en pie, con excepcion del que se envie ca~
bos afuera y ultra-cordillera.»

Espero que el sefior diputado por Santa
Fé aceptara esta forma.

Sr. Ministro de hacienda—Pido la
palabra.

En efecto, este es un punto de la mayor
importancia, y creo que la cimara debiera
ponerse en una escala equitativa respecto
de esta exportacion.

Entre nosotros hay dos clases de exporta-
cién de ganado en pie.

El que se hace de las provincias litorales
al Estado Oriental y al Brasil, dirémos asi,
es de una forma primitiva, en la que no hay
absolutamente ningin elemento industrial
que traiga un gasto nuevo al exportador 6
al productor,

Pero es que en las provincias de Cuyo la
exportacién de los ganados toma una forma
industrial.

Alli se necesita, no sélo comprar el gana-
do & otras provincias y traerlo de ellzs,
sino también engordarlo en prados indus-
triales; de manera que es una combinacién
de la exportamon con la industria agricola.

Naturalmente, este elemnento nuevo que
entra en la exportacion del ganado por las
provincias andinas, merece que la cimara
lo atienda, y 4 mi me parece que esta ex-
portacién debe ponerse en las mismas con-
diciones en que se pone la exportacmn de
cabos afuera, en la que hay también un ele-
mento industrial que la cémara ha tenido
en vista cuando ha exceptuadoc a esa ex-
portacion del ganado de los impuestos que
tienen las otros.

En las provincias interiores y en las pro-
vincias litorales, conviene el impuesto; y los
mismos productores estan de acuerdo con
€}, en razén de que favorece a4 las indus-
trias de elaboracion de carne de tasajo y lo
demés que sesaca de los productosdelanimal.

Por consiguiente, para que el animal en
pie no salga 4 beneficiar industrias extraiias,
conviene retenerlo. Asi es que el impuesto
aqui se combina con el interés del estado
y con el de los productores.

Me parece que la camara podria tomar
esta escala equitativa y exceptuar del im-
puesto 4 los ganados exportados ultra-cor-
dillerascomo alos que se exporta ultra-cabos,
y ponerlo solo & los que pasen de las pro-
vincias litorales 4 los limites del Brasil y
del Estado Oriental.

He dicho.

Sr. Molina—Pido la palabra.

No alcanzo bien lo que se propone el se-
fior diputado autor de la mocion, al pedir
que se grave la exportocién del ganado en
pie.

Se dir4 que predomina en estos momen-
tos una tendencia 4 encerrar nuestros pro-
ductos dentro del pals, y no sé si para con-
servarlos 6 para qué! pero, indudablemente,
siguiendo las corrientes contrarias & las que
siguen todas las naciones, que buscan siem-
pre abrir nuevos mercados 4 sus producto-
res.

Nosotros procedemos al revés;
hacer imposible 6 dificil, por lo
exportacién de animales en pie.

Decimos que las leyes que ha dictado el
congreso estableciendo tales & cuales exo-
neraciones, por diez afios, son leyes pro-
mesa.

Pero, yo preguutO' si la nacion respeta asi
sus promesas ¢qué valen las palabras de la
nacidn?

Es preciso quo la cAmara proceda seria-
mente en esta materia. Una vez que hay
la fe pliblica empefiada, es preciso respe-
tarla.

Sr. Magnasco—No hay fe publica em-
pefiada.

Hay diferencia, entre contrato y prome-
sa. La una es de derecho positivo y la otra
es de derecho natural.

Sr. Molina—1La diferencia que hay en-
tre una y otra, consiste en que el contrcto
obliga juridicamente y la promesa obliga
moralmente. Y para una nacion de honor,
como para los hombres de honor, tanto vale
un contrato con efectos juridicos, como una
promesa con efectos morales. (Aplausos.)

Sr. Magnaseo--El sefior diputado ol-
vida que estamos en una situacién comple-
tamente dolorosa y anormal: que todos nos
estamos imponiendo sacrificios.

Sr. Molina—E! seiior ministro y la co=
misién acaban de rehusar el aumento de los
derechos de exportacién, porque dicen que
no es necesario: y, entonces, no es necesa-
rio tampoco estar esforzindose en imaginar
impuestos arruinando las fuentes mas vivas
de produccwn y la {inica riqueza positiva
que tiene el pals, procediendo en esto a
revés de como se procede en todas partes:
porque es sabido que cuanto més premio-
sas son las circunstancias y cuanto mas
grave es una crisis, mayores son las consi-
deraciones que se debe tener con los con-
tribuyentes.

Es lo mismo que lo que hacen los acree-
dores extranjeros con la Reptiblica: buscan
facilitarle la vida, en lugar de cegar una vez
por todas sus fuentes de produccién.

queremos
menos, la
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La distincidn entre la exportacién de ga-
nado 4 Chile y la exportacion 4 la Repi-
blica Oriental, es una distincién que no au-
toriza la constitucidn. No puede sostenet-
se este derecho diferencial para la produc-
cién de Entre-Rios, y otros derechos dife-
renciales también para la preduccidn de las
provincias ce Cuyo y del sud de la de Bue-
nos Aires.

No hay nada que justifique un sistema se-
mejante.

No es argumento decir que hay engordes
artificiales en Mendoza y en San Juan.

Ya sabemos que este argumento no es
exacto. Esto no importa una manufactura;
esto importa cnando més aprovechar el tra-
bajo de las provincias, para engordar los
animales. Pero es que en el sud de Bue-
nos Aires se engorda perfectamente el ga-
nado, y se vende en Chile.

Todo esto no puede ser una considera-
cién suficiente pzra resolver el problema.

Si la industria saladeril en Entre-Rios se
encuentra perjudicada por el 4 por ciento,
el sefior diputado por Entre-Rios debiera
pedir que se la exonerase de él, tanto mas
cuanto que el producido que va 4 dar al
Estado, sobre 400,000 cabezas beneficiadas,
es una insignificancia, y ¢! Estado podria
pasar sin causar perjuicio 4 una industria
que, realmente, merece su proteccién. Y
si el sefior diputado lo pidiese, yo le acom-
paliaria.

Pero no le acompaifiaré en lo que propo
ne, cuando todo nuestro interés estd y toda
nuestra atezcion preferente debe prestarse
precisamente 4 que se exporte hacienda en
pie, porque es la manera méis ficil, mis
productiva y mas econdmica de hacer pro-
ducir la industria ganadera.

Sr. Magnaseo—Pido inmediatamente
la exoneracion, si el seflor diputado nos
saca de la crisis en que estamos. (Risas.)

Sr. Molina—Demuestre el sefior dipu-
tado que el impuesto no alcanzard 4 ochen-
ta mil pesos y le digo que, si no lo saco de
la crisis, por lo menos no lo habré metido
mas en elia, suprimiendo este impuesto.

Otro argumento que se hacia para soste-
ner este impuesto era éste: que no debia
permitirse la exportacién de ganado en pie
porque iria & servir 4 la manufactura ex-
tranjera.

Pero, sefior, con semejante criterio, pro-
hibamos la exportacién de la lana, porque
va & servir para tejerla en Europa! Prohibi-
mosla arruinando fuentes de produccién que
valen mucho y que deben merecer muchisi-
ma consideracién por parte dela cimara.

Sr. Mallea-—Pido la palabra.

Es iaro, sefior presidente, que en ¢l mo-

mento en que s2 inicia una campaiia entre
nosotrcs para establecer un impuesto 4 la
exportacion del ganado en pie, en la Banda
Oriental se inicia otra con el objeto de es-
tablecer un impuesto a su introduccidn!

Entienden alll defender de esta manera
los intereses de la ganaderia, que alli como
aqui es la industria principal, la Gnica ver.
dadera y permanente fuente de riqueza na-
cional, como ha dicho el sefior que ha de-
jado la palabra,

A nombre de la comisidn, debo manifes-
tar lo que ha ocurrido relativamente 4 este
purto.

Ksta cuestidn ha sido traida tres 6 cuatro
veces al seno de la comisién, una vez por
algunos de los sefiores diputados por Entre-
11108, y Gltimamente por el sefior ministro.
Perola comisidén se encontrd siempre con
el mismo inconveniente: la ley sancionada
por el honorable congreso en junio de 1883;
en la cual, por el articulo primero, exonerd
de impuestos la exportacién de carnes
conservadas por el sistema frigorifico, por
el término de diez afios, y, por el articulo
segundo, exonerd también por el mismo
término la exportacion de ganado en pie.

¢Cual es el cardcter de esa ley? ¢Esuna
ley contrato? No, dicen el seflor diputado
por Santa Fe y el sefior diputado por En-
trerrios, que han propuesto el articulo que
se discute; es un compromiso.

Tuve yo el honor de presentar ese articu-
lo, y voy & relatar 4 la cdmara los antece-
dentes relativos 4 él.

La casa de Drabble hermanos, creo, se
presentd al congreso solicitando, por el tér-
mino de diez ahos, la exoneracion de im-
puestos & las carnes conservadas por el
sistema frigorifico que se exportaran de la
Repliblica, ofreciendo en cambio establecer
una fabrica de graa importancia para hacer
su elaboracidn.

La comisién despachd favorablemente
esa solicitud, y cuando se discutid ¢n esta
camara el proyecto respectivo, una vez que
se sanciono el articulo primero, tuve yo el
honor de proponer el articulo segundo co-
mo un medio de proteger la industria gana-
dera, que, como todos los estadistas argen-
tinos la han considerado siempre, esla indus-
tria que debe protegerse con més preferencia,
porque forma la fuente principal de nuestra
riqueza.

Y tan cierto es esto, y tanlo han comp.e-
dido asitodos nuestros estadisias y nuestros
congresos, que desde que existen impuestos
4 la exportacién solo dos veces se ha grava-
do con ellos al ganado en pié, la Gltima de
las cuales ha sido el afio 81, para el afio 82.
Jamés se ha presentadn proposicidn aiguna
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al congreso,—por lo menos, que se haya
discutido,—~imponiendo el ganado en pie.

Los sefiores diputados que han propuesto
este impuesto como un medio de defender
la industria saladeril de Entrerrios, se olvi-

.dan que hieren con ello la industria ganade-

ra de las provincias cuyos intereses preten-
den representar; industria que vale mucho
mas que la saladera, porque la primera es
vigorosa, llena de vida, mientras que ésta
no tiene tal caracter.

La industria saladera produce el tasajo,
que es un articulo que dentro de poco
tiempo no se ha de consumir.

He visto un informe de una comisién de
médicos de la Habana, aconsejando al go-
bernador y capitan general de aqguel terri-
torio que se prohiba el consumo de tasajc
porque es inhumano, porque produce mu-
chas enfermedades, porque es un alimento
peligroso.

Por consiguiente, esta es una industria
que no tiene vida, que no tiene porvenir.

<Cbémo puede compararsela con la indus-
tria ganadera, que es todo lo que de riqueza
tenemos nosotros?

Un pais de inmensa éxtensién, que llega
desde el Atlantico hasta el Chaco y desde
el Plata hasta los Andes, si pudiera abrir
mercados para sus productos, ¢hasta donde
podria desarrollar su riqueza?

Y queremos gravar la industria ganadera
¢para qué, sefior presidente? ¢Para quitatle
todo el estimulo que debetener? ¢Para que
no pueda extenderse y llevar & Europa sus
productos?

De ninguna manera puedo aceptar esta
proposicion.

En la comisién ha habido distintas opi-
niones sobre este punto. Algunos de los
miembros de ella han opinado que se debia
establecer un impuesto en la forma que haun
propuesto alguzos de los sefiores diputados:
pero yo no he aceptado esa proposicidn,
porque, francamente, la considero inconsti-
tucional.

Me parece que la constitucion no autoriza
4 afectar productos de una parte del terri-
torio, librando 4 sus similares de otras partes.

Creo que no seria consecuente esta pro-
posicién con la cldusulas de la constitucion
nacional,

Como el sefior diputado que replicaba al
seilor diputado por Santa Fe, entiendo que
la mas natural seria liberar de impuesto 41a
carne conservada, que es la industria que el
sefior diputado trata de defender, puesto que
el ganado en pie exportado representa un
valor de poca importancia.

Segun la estadistica, los vacunos que se
han exportados, el afio anterior, han sido

139,637; de manera que este seria el valor,
en pesos, que el impuesto produciiia. Y el
valor oficial del tasajo exportado en ese
mismo lapso de tiempo asciende 4 6.139,875
pesos, que, al 4 por ciento, daria 249,595
pesos.

Esta medida podria proponer el sefior
diputado, en defensa de los intereses sala-
deriles de las provincias;aunque yo no acep-
teria tampoco este temperamento, porque
sostengo integramente el despacho de la
comision, tal como lo ha presentado.

Pero digo que para el calculo de recursos
que se proyecta, no habria una sensible dis-
minucion librando del impuesto al tasajo.

De todos modos, sefior presidente, tene-
mos delante de nosotros la ley 4 que he
hecho referencia. ¢Qué va é hacer el con-
greso? ¢Va 4 establecer aqui un impuesto,
dejando subsistente esa ley? ¢Qué significa-
ria una clausula como la que estamos san-
cicnande, existiendo esa ley?

No tendria valor alguno.

Se me dirh: se puede derogar la otra.
Pero ¢cémo se va 4 derogar una sancién
hecha con el deliberado proposito del con-
greso de exonerar por un tiempo determi-
nado a una industria? ¢No es ese un com-
promxso solemne con el cual est empefiada
la fé pablica de la nacién, que ella misma
contrajo deliberadamente con los producto-
res ganadero;, diciéndoles: «Os prometo,
por el término de diez afios, no imponeros
en este producten?

¢Y, merced & esa prcmesa, no se habran
empefiado ingentes sumas, capitales de im-
portancial‘

¢Qué 51gn1ﬁcar1a en adelante la palabra
de la nacion empefiada en una ley? gCual
serfa el valor que se le daria cuando se viera
una sancidn del congreso y del ejecutivo
nacional diciendo al pueblo: «Os prometo
tal cosa por tal tiempo»?

Se diria: «No tiene valor alguno lo que
promete la nacién !»

Yo, comorepresentante del pueblo argen-
tino, jamas deprimiria de esa manera la
palabra de la nacidn, expresada en una ley
del congreso! (Muy bien!)

¥En cuanto 4 la actitud que cada miembro
de la comision debe asumir tratindose de
esta cuestion, todos han quedado completa-
mente en libertad, sin embargo de que en el
despacho de la comisién no se impone al
ganado en pie ningun gravamen.

Sr. Pellegrini—Pido la palabra.

Como voy & votar en favor de la proposi-
cién del sefior diputado por Santa Fe, doctor
Centeno, en que establece un impuesto ge-
neral 4 la exportacion del ganado en pie,
voy & fundar ligeramente ni voto,



864

CONGRESO NACIONAL

Enero 4 de 1891.

CAMARA DE DIPUTADOS.

6* Sesién extraordinaria

La razén que hay, & mimodo de ver, para
gravar la exportacion del ganado en pie, es
la misma que hay para gravar la exportacién
de los productos animales en cualquier forma.

Seria completamente irritante imponer un
gravamen sobre la exportacién de la lana,
grasa, tasajo, sebo, aceite, etc, y libertar
completamente la exportacién del ganado en
pie, que, en resumen, s la misma cosa.

Pero si es irritante, sefior presidente, gra-
var la exportacién de los productos animales
y no gravar la exportacion del animal en
pie, también es irritante la forma propuesta
por el sefior diputado por Entrerrios, doctor
Magnasco, que quiere hacer unaexcepcion
para los animales en pie quese exportan del
litoral 4 ultramar ¢ ultracordillera.

Yo creo que el impuesto debe ser general:
para la exportacién de todoslos animales en
pie, en todos los limites de la Replblica.

Kl sefior ministro estaba conforme con el
proyecto del sefior diputado por Entrerrios,
y nos decla: La exportacion ultracordillera
es de animales preparados; estos son pro-
ducto, hasta cierto punto, de una industria.

Pero si bien es cierto que los animales
que se exportan por la caidillera han sido
atendidos con cierto cuidado, adquiriendo
asi un desarrollo superior al que tienen los
del litoral, también es cierto que los precios
que se paga por esos animales son doble ¢
triple de los que se obtiene por los engorda-
dos 4 campo en las provincias de Entre-
Rios y de Corrientes.

Luego, no serd nunca un gravamen que
ciegue esa fuente de recursos, como decia
el sefior diputado porla capital, el impuesto
de un peso por cada animal que se vende
en cincuenta 6 sesenta pesos.

Asi, mi opinion es que debe gravarse &
toda la exportacida de animales.

Lo mismo sucede con los animales de
exportaciéon para ultramar, que, habiendo
sido sometidos & ciertos cuidados, tienen un
desarrollo superior & los de las provincias de
Entrerrios y de Corrientes, y, por consiguien-
te, obtienen un precio muy superior tam-
bién, Luego, el impuesto no es tan gravoso.

Y si es cierto que todas las industrias del
pais y el pais entero deben hacer en estos
momentos un pequefio sacrificio, (y digo pe-
quefio porque el sefior diputado por la capi-
tal al impugnar este impuesto decla: «Es un
impuesto pequefio, que podemos suprimir»,)
es necesario que esta industria también con-
tribuya, para que, reuniéndose en las arcas
del tesoro todas esas pequeias sumas, formen
la totalidad de lo que se necesita para salvar
4 la nacion. ‘ . .

Por eso he de votar por la proposicién
del sefior diputado por Santa-Fe. '

Sr. Gilbert—Pido la palabra.

Hemos discutido extensamente, en la co-
misién, el punto que nos ocupa, y, no ha-
biendo mayoria respecto al impuesto, no
incluimos disposicién ninguna en el proyecto.
Pero yo, uno de los diputados que estaban
contra los derechos de exportacidn, tuve
que declararme en favor del impuesto al ga-
nado en pie, y la razén fué esta: que la in-
dustria sufriria dejando de imponer al ga-
nado en pie, porque seria una irregularidad
establecer un impuesto al animal que se
elabora en el pais, y dejar libre de impuesto
al que se exporta sin elaboracién.

Respecto de la lana, dacia el sefior dipu-
tado por la capital: «¢Debemos también ce-
rrarle la puerta?» Si, sefior presidente; si en
la Replblica se confeccionase los tejidos,
convendria contener la exportacion dela
lana, para‘favorecer la industria del pais.

Si efectivamente consiguiésemos trabajar
nuestras lanas, convendria evitar la expor-
tacién. Habriamos conseguido algo de lo
que deseaba el sefior diputado por Entre-
rrios, cuanodo decia: «Siquenos de la crisis».
La habiiamos contenido en un cincueunta por
ciento! )

Serd un deber fomentar esa industria,
cuando se elabore la materia prima que te-
nemos, con nuestros medios, con nuestros
habitantes, con nuestros capitales.

Hé ahi la razén que yo tenia paraqueim-
pusiéramos el impuesto al ganado que se ex-
porta en su estado natural.

Los animales elaborados en el pals, las
carnes hechas conservas, los huesos hechos
cenizas, los cueros hechos suelas, deben sa-
lir libres, sefior presidente, porque dejan
indirectamente su rendimiento en el pals,
beneficiando al Estado en la forma de rentas
provinciales ¢ municipales en la localidad
donde se elaboran; mientras que los animales
que se toman en el campo y se exportan,
no dejan ningln beneficio.

Sr. Olmedo—Todos tienen razén!

Sr. Gilbert—:Coémo dice?

¢Me encuentra razon?

Sr. Olmedo-—Cémo no!

Sr. Gilbert—Perfectamente.

Pero, sefior presidente, hay un punto que,
francamente, ha sido simpatico al oido del
sefior diputado por la capital: compromisos
en la ley.

Realmente, es muy honorifico cumplir las
promesas; pero desgraciadamente, los acon-
tecimientos modifican los propdsitos, sin que
ello importe ni afectar la honorabilidad na-
cional, ni afectar la honorabilidad personal.

Y tenemos la prueba. ¢Acaso no hemos
sancionado, el otro dia, que los bancos y las
compafiias de seguros no paguen impuestos,
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y ahora, pocos dlas después, se Jos impo-
nemos?

¢Acaso no hemos resuelto, hace pocos
dias, que el 50 ¢/, de los derechos de adua-
na se pagase a oro, y ahora resolvemos que
sea el todo?

¢Qué es esto? ¢Dénde estd la consecuen-
cia de la ley? ¢Donde estd la consecuencia
de los poderes publicos? ¢Donde estd. esa
promesa de garantia para el porvenir?

Ha fallado, sefior presidente, porque asi
lo exige el honor de la nacién.

iQué fallen los propésitos, pero que se
salve el honor nacional!

He dicho.

Sr. Castro—Pido la palabra.

Me encuentro en la misma corriente de
ideas con los diputados que se han opuesto
a la proposicién hecha por el sefior diputa-
do por Santa-Fe, y necesito fundar mi voto
en tal sentido.

Sr. Olmedo—Para qué? .

Sr. Castro—Se habla de ley contrato,
de ley compromiso, y sin embargo los dipu-
tados que tal proposicidn hacen se presentan
més catélicos que el Papa, porque pidenalgo
mas que el mismo poder ejecutivo.

Los que representamos al pueblo, los
que tenemos el deber ineludible de hacer
algo por eso que se llama la poblacién, por
el pueblo consumidor, que es la totalidad,
no hacemos nada que tienda 4 favorecer
sus intereses ni 4 aliviar la angustiosa situa-
cidn porque atraviesa, y venimos 4 decir:
«ley-promesa», para establecer por medio de
sofismas algo que es inadmisible 4 todas
luces!

Es sabido, sefior, que un contrato produce
todos sus efectos juridicos, y que de la falta
de su cumplimiento se deduce acciones so-
bre indemnizacién de daflos y perjuicios,

derecho que no tiene aquel al que se le hace |

una simple promesa.

Pero yo digc: gsufrirA més, moralmente,
el honor del congreso por el hecho de que
el poder ejecutivo se encuentre acusado por
dafios y perjuicios, que por el hecho de que
se diga: Ha faltado 4 los compromisos so-
lemnes que ha contraido con los nativos y

con los extranjeros que han venido al pals,

con sus capitales, & fundar industrias pode-
rosas, al amparo de esa promesa consignada
en la ley?

No, sefior presidente! No es admisible lo
que dice el sefior diputado por Entre Rios,
de que pueda derogarse esa ley haciendo
lo contrario de lo que establece, de la mis-
ma manera que se creaimpuestos a las com-
paiiias de seguros, que antes no pagaban.

Pero yo desafio al sefior diputado por
Entre-Rios 4 que me diga cudl es la ley que

ha exonerado 4 las compafiias de seguios
de pagar impuestos.

De manera que la ley que se trata de de-
rogar estableciendo este impuesto, es una
ley especial que tiene por objeto favorecer
y fomentar ciertas industrias y salvar los
capitales que se han importado bajo la pro-
mesa de la ley misma, que insélitamente se
derogaria, si se aceptase la proposicion que
combato.

Sr. Pellegrini-—:Me permite?...

¢Coémo concilia el sefior diputado su opi-
nién actual con el proyecto presentado por
¢! mismo, mandando que se disminuya las
pensiones y las jubilaciones votadas por el
congreso, que también son leyes-contratos?

Sr. Castro—Es poco parlamentaria la
actitud de!l sefior diputado; pero quiero ser
deferente con él, y contestarle, porlo tanto.
Sin embargo, la verdad es que someter 4 co-
legas & un interrogatorio, & que absuelvan
posiciones, obligandoles 4 que declaren
contra si mismo, es algo condenado por la
constitucién (Kisas), por el derecho penal y,
lo que es mas, por el sentido comn.

Las leyes de pensiones y jubilaciones no
son leyes por las cuales la nacion se obliga
hacia terceros 4 hacer tal 6 cual cosa, ni
esas leyes tienen tampoco un tiempo deter-
minado. Lasleyes de pensiones son leyes gra-
ciables, que puede derogar el congreso de
la misma manera que las ha sancionado.

Sr. Centeno—No son graciables.

Sr. Castro — De manera que eso no
tiene paridad ninguna con el caso que me
ocupa, es decir, de una ley por la cual se
ha garantido por diez afios, 4 los extranje-
ros y 4 los hijos del pals, la exoneracion de
los derechos que se quiere establecer chora.

Se quiso atraer el capital extranjero, pero
no para engdnarlo como se pretende ahora.

Pero, en el fondo de todo esto, de lo que
se trata es de favorecer una industria, si tal
puede llamarse la industria de los sala-
deros.

Esa industria es una industria muerta,
por su naturaleza, como lo ha demostrado
perfectamente el seilor diputado por San
Juan: y seguir el camino que nos propone-
mos, es decir; venir 4 establecer derechos 4
la exportacién de la hacienda en pie, es
pone: trabas insalvables & una industria-que
recién principia. Porque la exportacion de
ganado en pie no es mis que un ensayo,
hasta ahora, y antes de que este ensayo dé
los resultados que se busca, se trata ya de
ponerle obstaculos y dificultades, para que
ella no se desenvuelva en el tiempo. Esta
industria es la que verdaderamente tiene
porvenir en nuestro pais.

La exportacién del ganado en pie repre-
107
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senta una industria también en otro sentido,
y en el que ofrece sus ventajas.

¢Creen acaso los sefiores diputados que
esthn por este gravamen, que la hacienda
vacuna que se exporta es una hacienda bra-
via y salvaje, que se toma asi no més, de
una manera inconcebible, y que se embar-
ca y se trasporta?

No! La hacienda vacuna que se expotta
es una hacienda engordada y, mas que todo,
que se amansa dentro de nuestro pals, para
que esté en condiciones de llegar en buen
estado 4 Europa.

Y ese trabajo de prepararla y de amap-
sarla es lo que da alimento y vida & una
porcmn de personas. Elnovilio enjuto y bra-
vio se convierte en buey musculoso y
manso.

Lo dicho me parece que basta para fun-
dar mi voto en contra de las proposiciones
que se hacen; y creo que de esta manera
cumplo con mideber, como diputado, y que
no solamente cumplo con ese deber, sino
que también interpreto el sentimiento pl-
blico, cual es dejar que esaindustria se des-
envuelva tal como lo ha querido la consti-
tucién y tal como debemos quererlo noso-
tros.

He dicho.

Sr. Presidente—Se va 4
culo propuesto.

leer el arti-

—Se lee: «Articulo 2°, Por cada ani-
mal en pié, un peso moneda nacional.

Sr. Lages (0.)—No ha sido apoyado,
sefior presidente.

Sr. Presidente—[Ha sido apoyado por
varios sefiores diputados.

Sr. Castro--Han hablado muchisimos
sefiores diputados en favor; asies que me
parece que ha sido apoyado.

Sr. Presidente—Por eso €s que se va

4 poner & votacion.
" Sr. Gilbert—Tenga la bondad de leer,
sefior secretario, nuevamente el articulo,
porque me parece que hay conveniencia en
aclararlo.

—Se lee,

Sr. Gilbert—En primer lugar, seria
preciso decir: «<animal vacuno»; y en segun-
do lugar, decir: <animal grande», porque
un ternero.,.. (Risas).

De modo que hay conveniencia en acla-
rar eso, porque se exportan haciendas para
cria al estado Oriental, se lleva grandes
cantidades de vacas con cria, y no es justo
que se establezca un impuesto sobre un
animal que no representa un valor igual.

De modo que para que la ley sea equita-

tiva, debe decir: «todo animal vacuno ma-
yors, (Risas.)

Se llama, mayor el animal de marca arriba.

Sr. Presidente—:Zl sefior diputado
por Santa Fe acepta la modificacién?

Sr. Centeno—Me parece razonable la
modificacidn del sefior diputado por Entre
Rios; la puede formular.

Sr. Ministro de hacienda—Pido la
palabra.

El poder ejecutivo no pide este impuesto;
no lo defiende; lo ha insinnado ‘simplemen-
te por los datos que sele ha proporcio-
nado.

Sr. Centeno—No he oido lo que ma-
nifiesta el sefior ministro.

Sr. Beracochea—E| sefior ministro
manifiesta que no pide el impuesto al gana-
do en pie; que ha insinuado los datos que
se le hablan proporcionado y la cuestion
que se presentaba con este motlvo, pero que
este impuesto no es una peticién  del poder
ejecutivo.

Sr. Mansilla— Pido la palabra.

Es conveniente leer la ley & que se han
referido los sefiores diputados, en virtud de
la cual hay una promesa formal de exonerar
de derechos al ganado en pie.

—8e lee: <Articulo 1° Serd libre de
derechos, por el término de diez afios,
la exportacion de carnes frescasy
conservadas, Respecto de las dltimas
regird esta ley desde 1° de enero
de 1884.

«Art 2° Mientras dure la exoneracién
de impuestos 4 las carnes frescas y
conservadas que establece el articulo
anterior, queda también libre de de-
rechos de exportaciéon el ganado en
pie que salga fuera de la republica.»

Sr. Mansilta—;Cémo podemos sancio-
nar ese impuesto, en presencia de esta ley?

Julio Simon dice {lo he leido el otro dia)
que no hay nada mas dificil que encontrar
en una camara de diputados un economista;
que en el parlamento francés, donde hay
setecientos y tantos representantes, habla
un economista distinguido, el sefior Lam-
bert, pero que Gltimamente lo ehgleron se-
nador, y que el parlamento francés quedd
sin economista.

Nosotros, por lo que se ve, somos mucho
més felices que el parlamento francés! Te-
nemos muchos economistas..., y la prueba
estd en que yo estoy tomando parte en una
cuestidn que se relaciona tan estrechamente
con las finanzas del pais.

Pero, sefior presidente, es curioso ver co-
mo, al través del tiempo y del espacio, se
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produce en la actitud de los hombres con-
" tradicciones aparentes!

Yo he aprendido en los libros un poco
de la ciencia econémica que poseo. Ellos me
han ensefiado a ser liberal en materia fiscal,
¥y, sin embargo, me encuentro en presencia
de circustancias excepcionales que me obli-
gan & transigir con lo que llamaré mis dee-
trinas, mis teorias.

Por supuesto, estoy lejisimo de pensar
que en este momento estd en peligro el ho-
nor del pals, que nos encontramos en pre-
sencia de un monstruo que nos va & devorar
de un momento 4 otro. Todo esto no es
més que la sugestién de! mal humor nacio-
nal.

La gente estd irritada, porque hace poco
tiempo que ha habido una revolucion. Esa
revolucion parecid que era como la aurora
de un nuevo dia. Iba 4 venir oira época,
tiempos mejores. Pero como las revolucio~
nes no son panaceas para curar males que
el propio pais se ha encargado de ir enca-
denando, resulta que ahora estamos mirando
para atrds y que nos encontraos con que
aquello era malo, pésimo, desagradable, que
vemos que esto no es optimo, y que desea-
riamos resolver este problema de! porvenir
en veinticuatro horas!

iEs imposible! Aunque viniera agui elmis
grande de los economistas, aquél & guien
citan todos los que escriben en los papeles
publicos, el gran Colbert, no presentaria un
plan de finanzas que diera satisfaccion 4 to-
das las impaciencias!

No podemos, entonces, sino apelar 4 re-
cursos fiscales pasajeros, bien meditados; lo
que es, por decir asi, la férmula en quese
ha encerrado el sefior ministro de hacienda.

El quiere ir con la sonda en la mano;
quiere encontrarse dentro de tres ancs en
una situacidn solvente, para acercarnos (to-
davia no se ha dicho eso, pero es convenien-
te decirlo) para acercarnos 4 la hora apete-
cida por todos: 4 la conversidn.

Mientras el pais no vuelva al pago en
especies, esta crisis ha de durar, y ha de ir
tomando cada dia caracteres mis intensos;
para hacer en horas més 6 menos lejanas
una explocion como la que ya hemos visto.

Nosotros no nos hemos de sustraer 4 estas
leyes que son fatales en los destinos de la
humanidad.

Todo esto se sate; repetirlo es casi ocio-
so; pero no me he podido sustraer 4 la ne-
cesidad de decir estas pocas palabras, en
presencia de una exigencia como aqueliacon
que nos viene el poder ejecutivo.

El poder ejecutivo nos ha pedido lo gue
estrictamente necesita; ¢para qué vamos &
darle mas?

La razdn que se invoca es la de siempre:
el interés particular, el interés de un gre=

' mio!

Hay saladeros en las costasdeila provincia
de Entre Rios, en las costas de la provincia
de Santa Fe,en las costas de la provinciade
Corrientes!

Este iuterés particular viene, con sus nfi-
meros confeccionados perfectamente, & pe-
dirnos, en un momento propicio, que grave-
mos la Gnica cosa que deberiamos haber
tratadc de dejar ilesa, lo que constituye en
la tradicién de nuestro pais y en estos mo-
mentos, v lo que ha de constituir en el por-
venir la riqueza y la grandeza nacional: la
industria ganadera y pastoril.

Me parece que una ley estableciendo de-
rechos diferenciales seria una aberracion.

Ya esta palabra, derechos diferenciales,
en materia de legislacidn aduanera, tiene
entre nosotros una tradicion sumamente an-
tiptica, y yo tengo horror 4 esta tradicidn.

Los derechos diferenciales dictados por el
congreso del Parand trajeron la guerra de
Cepeda y la secuela de desastres que cono-
cemos.

Y estos derechos diferenciales, cuando se
trata de paisesvecinos tan ligados connoso-
tros con fuertes vinculos, como lo estin los
que van a ser perjudicadcs por esta legisla-
cion que, en resumidas cuentas, no presenta
un aumento para el caudal de la nacién, no
me parece prudente sancionarlos.

HEn cuanto 4 Chile. ... gravar nuestro ga-
nado vacuno es obligar 4 lcs chilenos 4 pa-
gar la carne més cara. Y & los chilenos, que
poco 'necesitan para no acordarse de una
porcion de cosas que los pueblos no debie-
ran nunca olvidar jpara qué vamos & darles
este pretesto mas!

En cuanto & la Banda Oriental, que ela-
bore nuestros ganados! Si fuese licito for-
mular un voto en esta forma: Ojala se aca-
be cuanto antes el modo de matar ganado-
vacuno en la forma en que se mata actual-
mente en los saladeros! yo lo formularia.

El especticulo de esos saladeros ha con-
tribuido, por un fendmeno sicoldgico digno
de ser estudiado, en proporciones inauditas
al desenvolviiniento de la barbarie, en este
pais.

Necesitamos combatir todos estos ramos
de trabajo que en forma primitiva, desagra-
dable, se han apoderado durante mucho
tiempo de Ia imaginacion popular para indu-
cir al bajo pueblo & preferirles a toda otra
labor, y necesitamos, hasta por medios que
momentaneamente perjudiquen, si se quie-
re, 4 estos ramos, fomentar con otres halagos
las grandes industrias dela civilizaciény del
progreso moderno, industrias que lleven el
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sello del cristianismo moderne, quenos im~
pone no solamente la proteccién 4 los hom-
bres, sino hasta la protecciéon 4 los anima-
les.—(Muy bien!)

Yo digo que el dia en que no veamos
matar bestialmente los toros, 4 los gritos de
las turbas que, casi se puede decir, se entu-
siasman viendo la sangre humeante; el dia
en que haya desaparecido de todo el suelo
de la republica esta mdustna tradicional,sal-
va_]e, y veamos el palsinvadido por fAbricas
y usinas donde, con las formas cientificas de
la industria moderna, se preparey se elabore
los productos de la tierra rativa, nosotros
no haremos sino recordar como una cala-
midad, que ya habra _pasado 4 ser casipre-
h1stor1ca, que en el afio 1890 hayamos teni-
do en actividad el saladero primitivo, en
honor del cual el sefior diputado por Santa
Fe, ayudado por el sefior diputado por Co-
rrientes, pretende gravar la exportacion del
ganado, & impulsos, sin duda, de sentimientos
que, de su punto de vista,son muy plausibles.

En nombre de la civilizacién y del por-
venir de la industria nacional, yo pido,
humildemente abroquelado en los pocos co-
nocimientos adqumdos en los muy pocos
libros de economia politica que he leido,
los cuales, quiza, no han sido de los mejo-
res, que no votemos este impuesto que el
poder ejecutivo no nos exije ni la comision
DOS aconseja, y que no responde, en resu-
midas cuentas, sino & la pretension egoista
de algunos industriales que, por fortuna,
han encontrado ecos elocuentisimos, para
sostener sus ideas, en dos de nuestros mas
distinguidos oradores, quienes no solamente
son en este momento estrellas de primera
magnitud en este parlamento, sino que han
de alumbrar hasta en horas mas oscuras,
con las luces fascinadoras de su espiritu y
de su talento, las sombras de un momento
mas critico que el actual. He dicho,

. Sr. Centeno—Pido la palabra.

Senor presidente: breves son las palabras
que voy A pronunciar contestando al seflor
diputado que acaba de hablar y & nuestro
colega por la capital.

Pero empiezo por lo que es mis palpi-
tante, por lo que hierc hasta este instante
nuestro oido con la vibracién de la elocuen-
cia de que generalmente hace gala el sefior
diputado por la capital, llevando el placer
al oido y al corazdén del diputado agraciado
por su palabra.

El sefior diputado ha probado algo més
de lo que ha deseado: ha probado que la
ciencia econdmica no solamente se aprende
en los pocos libros que €l dice haber leido,
sino que también se adqu ere en el espacio
y eu el tiempo. (Kisas).

Declaro que uno de los argumentos que
méas me ha impresionado es aquél que con-
siste en pretender que yo he podido acon-
sejar a la cAmara algo que signifique la falta
& una promesa, algo que nos coloque en las
condiciones de los que hacen uso de una fe
plnica, que jamas, por fortuna, ha usado la
Replblica Argentina.

Cuando he hablado de la ley que ampara,
exceptuandolo por diez ailos, este producto
de nuestra industria que ahora pretendemos
gravar, me he referido 4 lo que, con mucha
ra7on, sostenia el sefior diputado por En-
tremos ésta no es una ley-contrato; ésta
seria, como alguien la ha cahﬁcado, una
ley-promesa.

Todas las leyes que acuerdan libertades y
beneficios subsisten mientras la voluntad
legislativa y las necesidades del pais las
hacen subsistir. Y asi, por ejemplo, tan
solemnemente esta empenada la fe dela
nacién garantizando, por el termmo de diez
anos, la subsistencia de esta exencién, como
estd empefiada solemne y majestuosamente
la misma fe de la nacién exceptuando, tal
vez 4 perpetuidad, como alguien se habla
hecho la ilusién de pensarlo, la exportacion
de los productos nacionales.

¢Cual es la diferencia, sefior presidente,
entre estas dos situaciones?

La cimara escuchaba impasible la pa-
labra ardiente del sefior diputado por la ca-
pital, diciendo que era necesario sostener
el honor nacional; que era necesario volver
sobre los pasos andados; que era necesario
mantener la promesa formal y solemne de-
cretada por los altos poderes de la nacion;
y atribuia & una especie de deshonra el que
nosotros, en momentos especiales, bajo cir-
cunstancias solemnes, pudiéramos decir:
Esta liberalidad que acordamos por nuestra
sola voluntad, sin que interviniera la volun-
tad de los demas, vamos 4 suspenderla por
alglin tiempo, porque asi lo exigen las nece-
sidades supremas de la nacidn, de una parte,
y las necesidades de la industria del pais,
por otra.

El sefior diput do y los que han votado
los derechos de exportacion, restableciendo
la ley que existia antes, podrian caer tam-
bién bajo el anatema de indignidad del se-
flor diputado que con tanta ligereza la ha
proclamado.

Yo, sefior presidente, rechazo en abso-
luto eso que el sefior diputado ha preten-
dido atribuirme.

De ninguna manera podiia aconsejar a la
cimara nada que signifique indignidad, nada
que signifique salvar las fronteras dentro de
las cuales esta encerrado el honor de ias
promesas nacionales.
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Por eso digo: no hay diferencia entre la
situacion de la cAmara votando el restable-
cimiento de los derechos de exporiacion,
que por una ley tan solemne como esta
abolio hace alglin tiempo, y la posicién que
asumiria derogando esta otra ley, por tiem-
po limitado.

De ninguna manera. Las dos son leyes-
promesas, no son leyes-contratos; y yo no
quisiera decir que las leyes-contratos son
aquellas que ligan las voluntades de las
partes, que crean derechos en pro 6 en
contra

Es una ley-promesa que subsiste por una
liberalidad de la nacién puramente, que
tan aplicable es al caso del impuesto al ga-
nado en pie como al caso de los derechos
a la exportacwn que vamos en este instante
4 restablecer.

Y no se podria decir que hemos cometi-
do una indignidad y que hemos faltado &
una promesa nacional, porque cuando diji-
mos: «Quedan abolidos los derechos de ex-
portaciony» hicimos concebir esperanzas a
todos los que pudieran dedicarse 4 la cria
de ganado en la Replblica, y ellos se han
entregado 4 la cria fundados en esa pro-
mesa; y ahora que han aplicado sus capita-
les, que se han entregado 4 una industria
contando con que sus productos no serian
gravados, les decimos: «Restablecemos los
derechos de exportacién, que prometimos
abolir, por tiempo indeterminado.»

Veéase como es inadmisible el anatema
que el sefior diputado por la capital fulmi-
naba contra los que han propuesto este
proyecto.

El sefior diputado por Entre-Rios, doc-
tor Gilbert, ha explicado perfectamente el
objeto de este proyecto. No se trata, en
manera alguna, de causar gravamen a]guno
4 la industria nacional: todo lo contrario, se
trata de protegerla. Porque es necesario
que tengamos cn cuenta, en ésta como en
las otras leyes que vamos 4 dictar, que no
se trata puramente d= que el gobiernc na-
cional obtenga recursos suficientes para
salvar nuestras necesidades del momento;
es necesario que tengamos en cuenta tam-
blen al establecer estos derechos, la pobla-
cién consumidora y la trabajadora del pais;
es necesario que tengamos en cuenta que si
estos saladeros se cierran, que si nuestra
hacienda va 4 ser faenada en otras partes,
quedarén millares de brazos sin tener ocu-
pacién y sin tener recursos de ninguna es-
pecie, y tendran que dedicarse 4 otra cosa,
cuando en estos momentos se carece del
trabajo necesario.

Y, entonces, hacemos acto de proteccién
en favor de los mismos habitantes que el

sefior diputado quiere defender de una
manera tan inusitada, que quizis puede ex-
clamar: Con defensas de esta naturaleza,
voy derecho & la tumba!

Véase come el sefior diputado, que califi-
caba de absurdo este proyecto, precisamen-
te viene 4 estrellarse contra lo que él mismo
propone y contra este hecho: nosotros pre-
tendemos que las industrias saladeriles se
sostengan, porque mantienen millares de
brazos, millares de familias, porque alre-
dedor de cada industria saladeril se levan-
tan poblaciones y hombres gue viven de su
trabajo.

Y, si se cierran, si se deja sin ocupacién
4 todos esos hombres, si los peones de
nuestros saladeros van 4 pasar, con todos
los incentivos que les ofrecen los saladeros
de la Reptiblica Oriental, 4 aquel pais, quiere
decir que habremos atacado, no inlereses
particulares, sino los intereses de los gre-
mios que debian ser respetados como es
respetada la palabra nacién.

No creo, en manera alguna, que el sefior
diputado pueda atribuir los moviles que ha
atribuido; v, al tomar la palabra por ltima
vez, he querido levantar este cargo que no
podia tolerar, primero porque el sefior di-
putado lo habia formulado en una forma tal
que era una Condenamon completa contra
los autores de él, y segundo, porque venia
del sefor general Mansilla, cuya ciencia
respeto y cuya experiencia en el tiempo
acato.

He dicho.

Sr. Mansilla —Pido la palabra.

Sencillamente para decir & mi honorable
colega por la provincia de Santa Fe que yo
le he arrojado flores, y que él me ha tirado
con otra cosa.

Sr. Centeno—A] contrario!

Sr. Mansilla—Yo no he querido de-
cir 1o que el sefior diputado ha entendido,
ni yo quiero entender lo que el sefior dipu~
tado ha dicho; primeiro, porque tengo mu-
chisima consideracién personal por él, y,
segundo, porque cren que 4 la camara le
cuadra que no s¢ recoja ciertas insinua-
ciones.

Voy 4 probar al sefior diputado que la
retoma no 51empre es Gtil, y que es mejor
que la retdrica la atencidn,

Yo no me he rebelado contra la protec-
cion 4 las industrias nacionales; yo no he
dicho que no se debe favorecer al pueblo.

Y si fuera licito exagerar la afeccion que
tengo al pueblo, tomado asi colectivamen-
te,—porque hay algunos que individual-
mente son muy desagradables,—dirta que
desearia tener los tesoros de Creso para ti-
rarlos al pueblo 4 la marchanta.—Yo, al
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dia siguiente, seria, probablemente por vein-
ticuatro horas, un hombre enormemente
popular.

Si el sefior diputado hubiera puesto aten-
ci6én, hubiera visto que no me opongo & que
se proteja la industria; hubiera visto €l, que,
creo, ha sido profesor de economia politica,
que més bien quiero. , .

Sr. Centeno— Todo lo contrario; he
reconocido que el sefior diputado es un
maestro.

Sr. Mansilla—Lo he pretendido. En
este pals los hombres tenemos que ser todo:
militares, diputados, marinos. Adolfo Alsina
me propuso el mando de la escuadra. A
esta fecha seria almirante.!... Seria ms an-
tiguo que los Cordero! (Kisas.)

Ah! sefior diputado! si pudiera hacer
reir & la Repliblica entera, jcon cuinto
acierto legislariamos y cuantas cuestiones
muy espinosas no arreglariamos en veinti-
cuatro horas!

Dejemos el mal humor! No estamos en
momento de legislar con furia. Legislemos
con calma, con tranquilidad, puesto que
se trata de eso que 4 todos nos interesa: el
pueblo.

El mundo nos ve hasta acertar en el error.
Hasta aqui, con crisis y sin crisis, hemos
acertado. ¢Acaso el pueblo, la patria, la
prosperidad nacional son hoy lo que eran
antes?

Y vamos adelante, retrocediendo. Porque
estos son retrocesos. Pero es que hay una
reaccién moral como la hay fisica, que es
igual 4 la accidn.

Nos hemos de sorprender todos, antes de
un afo. Los pesimistas han de decir:— He-
mos sido muy torpes! no empleamos 4 tiempo
nuestro dinero. Porque no sé cuandosevan
4 contentar estos sefiores con que las cosas
no valgan! Los optimistas se van 4 sorpren-
der con mas razén que los pesimistas.

Para que vea el sefior diputado que no
tengo absolutamente la idea de no proteger
la industria nacional, 4 la que creo que se
debe proteger racionalmente, propongo que
en vez de este impuesto que, & mi juicio, es
contrario 4 una promesa formal, no 4 una
ley-contrato, exoneremos al tasajo del de-
recho de cuatro por ciento.

Sr. Magnaseo—E! tasajo no tiene casi
mercado.

Sr. Mansilla--Nosotros, agui, podemos
hacer todc lo que no es contrario 4la cons-
titucion ni 4 las leyes, con el reglamento en
la mano.

El sefior diputado por San Juan... Supongo
que el sefior diputado por San Juan entiende
de ganados en piec mas que el sefior dipu-
tado por Entrerrios. (Risas).

Permitanme, seflores! El sefior diputado
por Santa Fe, que es del pais del trigo, en-
tendera de harinas... (Rzms) pero de ganados
en pie entiende mis un sanjuanino 6 un
mendocino, porque son provincias que viven
de esta industria, como lo ha dicho muy
bien el sefior ministro; de esta industria
adelantada que no se conoce en las campa-
fias semibérbaras de la provincia de Buenos
Aires (empiezo por casa), de Entrerrios y
de Corrientes.

¢O van 4 pretender que hay més civiliza-
cién en Entrerrios y en Corrientes que en
las previncias de Cuyo?

iSeria un colmo!

Sr. Centeno—Hay més vacas.

Sr. Mansilla—Por eso es que son mas
barbaras, porque hay més vacas. (Risas).

Yo propongo, para favorecer, del Gnico
modo que creo que conviene, la industria
ganadera en las provincias de Entrerrios y
de Corrientes, y en la parte que le toca 4
Santa Fe, que es poquisima...

Sr. Centeno—>Si no la conoce!

Sr. Mansilla—Viene 4 ser como una
reserva de las exigencias de Entrerrios y de
Corrientes.

Al fin y al cabo, es bien poco lo que esta
industria produce, en la provincia de San-
ta Fe.

Sr. Centeno—No conoce el sefior di-
putado los saladeros de la provincia de
Santa Fe.

Sr. Mansilla—Siga el sefior diputado
que me interrumpe; voy 4 ver si dice algo

Sr. Centeno—Perdéneme el efior di-
putado; no le voy & interrumpir més.

Sr. Mansilla—DBien, sefior presidente;
he contestado, satisfactoriamente, me parece
al sefior diputado, y le he probado que no
quiero gravar ninguna industria, que no
quiero perjudicar la del tasajo en lo més
minimo, sino que quiero que le llueva al
pueblo mana todoes los dias.. una vez cada
24 horas, un rato no mais, porque sile llueve
todo el dia se va & acostumbrar 4 ser muy
haraghn. (Risas).

Yo proponge, como una férmula que
cencilie las exigencias, muy atendibles, por
otra parte, de estas industrias, l« exonera-
cién del 4 por ciento al tasajo.

Eneste caso, tendremos lo que parece ser
el desideratum de todo el mundo: que no
sancionaremos una ley que, al fin y al cabo,
tiene algo de antipatica.

Sr. Balestra—Pido la palabra.

Como hijo de una de aquellas provincias
que tiene tanta barbarie como vacas, segin
la expresxon bizarra del sefinr diputado por
la provincia de Buenos Aires, provincia que
seria la mas barbara porque es la que mas
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vacas tiene, 4 pesar de lo cual es la mas ci-
vilizada...

Sr. Mansilla—Perdéneme.

Yo sé que el sefior diputado quiere apro-
vechar una coyuntura, y me felicito de ello.

He empezado por Buenos Aires, porque
tiene muchas vacas. Es decir, he empezado
por la provincia de donde tuve no sé si la
sueite O la desgracia de nacer, porque to-
davia no se sabe si es un bien ¢ un mal
existir,

De manera que el discurso del sefior di-
putado debia principiar por Buenos Aires.

Fulmineme no mas como hijo de las pro-
vincias....

Sr. Balestra—Mal me vendria tomar
el papel de viejo que reprende al hijo, tra-
tandose del senor diputado, cuya edad no
es la de los jovenes sujetos a reprensmnes.

Tengo muchos menos afios que el sefior
diputado, y no he recordado las palabras
con que el sefior diputado comprendia 4
varias provincias, y entre ellas 4 la de mi
nacimiento, en un llamado excesivamente
fuerte, sino para protestar contra esa verba
que, a fuerza de humoristica, liega al extre-
mo de arrojar 4 cualquier provincia que sea
el calificative de barbara, que ni merece, ni
es digno de sus representantes atribuirle,
sin insultarse ellos mismos, que figuran en
este cuerpo por su voluntad.

Sr. Mansilla—(Levantindose): Ellas
me perdonarén!

Sr. Balestra—Dios lo quiera...
diablo tamblen' (Risas).

Bien, & pesar de esta divergencia de ideas
con el sefior diputado respecto de este punto
bastante desagradable, estoy enteramente
de acuerdo con la indicacién que acaba de
hacer; y como la ha hecho demasiado bre-
vemente, quiero entrar un poco més al fon-
do de la cuestion.

Nos encontramos, sefior presidente, tra-
tando un asunto que, bajo una forma relati-
vamente travsitoria, envuelve la cuestidn
capital de la fortuna argentina: nos encon-
tramos tratando nada menos que de la ga-
naderia.

La primera vez que conoci el papel mo-
neda, recuerdo que viniendo de alguna de
aquellas provincias en que se usaba el disco
de cuatro bolivianos, 1o conoci en billetes
que tenian grabado una oveja criolla, que
era el verdadero oo y la verdadera prome-
sa de conversion de nuestro papel. Lo era
entonces y lo es mas en estos momentos de
tristeza del honor nacional, en que debemos
esperar sacar de esa fuente de recursos los
elementos necesarios para salvarlo.

Bien, sefior; tocar esta industria, gravarla
en estos momentos, pareceria un recurso

.Yel

que pudieran aconsejar las circunstancias;
pero gravarla equitativamente, sin establecer
derechos diferenciales, sin tocar las suscep-
tibilidades que levanta una ley anterior.

¢Qué sucederé, entre tanto, si ponemos
derechos 4 la exportacion d\, los productos
animales y no los ponemos 4 la exportacién
de ganado en pie?

Resultard que en la costa oriental se le-
vantaran fdbricas que, faenarndo nuestros
animales, podran exportar los mismos pro-
ductos de nuestros saladeros sin pagar de-
recho alguno

Y eera l6gico, serd licitc que destruya-
mos asl nuestra industria saladeril?

La compasién que demostraba el sefior
dlputado por la muerte del ganado, que, su-
ponia, se toma en medio del campo y se
le acosa 4 pufialadas, es algo que vendria
muy bien en un discurso ante la Socie-
dad protectora de animales. Pero en nues-
tros saladeros modernos no se mata de esta
manera, sino por medios perfeccionados,
con ayuda de los cuales se ha dado salida
4 la enorme cantidad de hamenda con que
cuenta el pais.

Estos Som, pues, argumentos que no tie-
nen ningln caricter econdémico serio, y que
no debemos tomar en consideracién cuando
nos ocupamos de estas cuestiones con la
madurez con que debemos tratarlas.

Laindustria saladerista existe en grande
escala en el litoral. Remontando el rio Para-
n3, se ve enormes saladeros cuyas chime-
neas estan continnamente arrojando humo,
en los cuales se elabora los productos que
han de salir al extranjero.

Estos establecimientos forman verdade-
ros pueblos. Hay uno, en el cual he descen-
dido en el Gltimo viaje que he hecho, que
es un verdadero pueblo, con centenares de
obreros que viven de esa industria.

Son estos saladeros los que hacen vivir 4
las provincias de Entre Rios y de Corrien-
tes, favoreciendo la industria ganadera, que
no tendria salida de otra manera.

¢Vamos & darles el golpe de muerte, va-
mos 4 dar 4 por ciento de preferencia 4 los
saladeros que se establezcan al otro lado
del rio Uruguay?

Es absolutamente imposible.

Sino podemos, pues, poner derechos de
exportacion al ganado en pie, porque seria
un derecho diferencial, quitemos los dere-
chos al tasajo, para que las elaboraciones de
Entre Rios puedan salir tan libres como las
de los saladeros orientales.

Pero no es solamente el tasajo lo que se
saca del animal.

Observo que la exportacion del tasajo es
facil; su acondicionamiento es sencillo,
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mientras que el del ganado en pié es caro,
porque se necesita mis espacio y mayor
cuidado para que el animal vaya con como-
didad y no enflaquezca en el camino.

De manera que el exceso de gastos en la
exportacién de ganado en pie vendria & es-
tar compensado, si se librara de impuestos
al tasajo, gravando la cerda, los cueros, etc.

Creo, pues, que se puede conciliar todo. Y
no pudiendo optar por el temperamento de
imponer a todo, optemos por el de no im-
poner una cosa en perjuicio de otra: exone-
remos de impuesto al tasajo y dejemos en
las mismas condiciones al ganado en pie.
Asi favoreceremos la industria ganadera,

Sr. Centeno—Pido la palabra.

He tomado la palabra con el objeto de
manifestar que cudlquiera de esas solucio-
nes que se adopte serd favorable 4 la in-
dustria saladeril de la replblica.

Como el sefior diputado por Entre-Riosy
como el sefior diputado por la capital, opino
que, fuera de las razones dadas para soste-
ner que no habria falta de cumplimiento 4
las promesas de una ley, existe esta otra: 4
nombre de una suprema necesidad, demos
esta ley.

Es una necesidad de orden publico el
equilibrio de nuestras finanzas, el restable-
cimiento de nuestro crédito en toda la ex-
tension que abrazan los proyectos.

Y se sabe que si bien es cierto que existe
una ley en razén de la cual podriz creerse
que hay derechos adquiridos en favor de
tales 6 cuales personas, no hay tales dere-
chos adquiridos contra una ley de orden
publico. Y este caricter tiene el proyecto
presentado por el diputado que habla.

Pero, por mi parte, como por todos los
caminos sevad Rom‘, yo aceptaria la pro-
posicién del sefior diputado por la capital,
que entiendo que también aceptan algunos
miembros de la comisidon: es decir, la exo-
neracién de derechos al tasajo que se ex-
porte.

Si alguno de los sefiores de la comision
tuviera alguna férmula proyectada, yo no
tendria 1nconven1ente en apoyarla, retiran-
do mi mocion.

Sr. Molina —Pido la palabra.

La pido solamente para rectificar algunos
conceptos que me ha atribuido al sefior di-
putado por Santa-Fe, porque deseo que no
quede mat impresionado.

Yo no le atnbuyo, absolutamente, el mo-
vil de proponer 4 la camara algo que sea
indigno; lo que he dicho es que esti empe-
fiada la fe ptblica de la nacidn..... Segtn mi
criterio; asi lo entiendo yo.

Hecha esta salvedad, diré que me parece
que esta discusion puede tener un término

con la simple supresién de la palabra fasajo,
en el articulo en discusion.

Sr. Centeno — Por mi parte, no tengo
inconveniente.

Sr. Gilbert—-Pido la palabra.

Manifesté antes que yo habia aceptado
este impuesto como una necesidad industrial
y como una medida equitativa para favore-
cer esta clase de productos nacionales, Sise
propone la exoneracién del tasajo, nos apro-
ximamos 4 la equidad colocando en igual-
dad de condiciones, respectoal impuesto, el
animal que se exporta elaborado y el que
va sin elaborar.

Declato que no hago estal ‘indicacion
como miembro de la comision, sino como
diputado que no estd conforme en ciertos
detalles, en cuanto 4 la mocidén en debate.

Sr. Beracochea—Yo observo, sefior
presidente, que esta discusion no lleva un
giro regular.

El articulo primero del proyecto que ha
presentado la comisién ha sido votado, y
luego ha venido al debate un articulo pro-
puesto por el sefior diputado por Santa-Fe,
y reiterado por el sefior diputado por Entre-
Rios con algunas modificaciones, como un
articulo nuevo.

Ahora se pide que se exonere al tasajo
de! impuesto. Este es un punto ya votado.
Deberia empezarse por hacer mocion de
reconsideracion, y, apoyada suficientemen-
te, en la forma que determina el reglamen-
to, entonces entraria al debate y seria el
caso de dar las razones por las cuales la co-
misién en mayoria, no obstante lo que aca-
ba de manifestar uno de sus miembros, no
va 4 aceptar dicha proposicién

Como se ha dicho ya, senor presidente,
y voy 4 repetirlo, en la comision este asunto
de! impuesto al ganado en pie ha sido ma-
teria de largos debates. Yo tuve el honor de
solicitar de mis colegas, tres veces, la recon-
sideracion del articulo que habia sido ya
votado, es decir, de dejar sin impuesto al
ganado; las tres veces ful derrotado, por
razones que, si bien no me convencieron,
respeto; y contraje el compromiso de venir
4 la cAmara 4 votar por el despacho de la
comisidn.

Bien; yo considero que algunas de las 1a-
zones que han dado los que proponen que
se grave el ganado en pie, ya sea en su to-
talidad, ya sea el que no se exporte ca-
bos a fuera 6 ultra cordillera, serian de te-
nerse en cuenta, y yo casi las apoyaria, si
no militara una razon de la cual en estos.
momentos acabo de tener conocimiento, y
que viene 4 quitar a esta pretension toda
razén de existencia, todo motivo que la jus-
tifique.
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La dnica razdén que se aducia es ésta: si
se impone & los productos del ganado bene-~
ficiado en nuesiros saladeros, es muy natu-
ral que todos los ganaderos han de llevar
sus animales adonde no se les imponga; si
no se impone la exportacwn del ganado en
pie, tcda la provincia de Entre- RlOS y parte
de la provincia de Corrientes ir&n al Estado
Oriental, para beneficiar sus ganados y ex-
portarlos.

Pero, es que, sefior presidente, en la Re-
pliblica Oriental del Uruguay esta gravada
la exportacion....

Sr. Magnasco-——Es proyecto.

Sr. Beracochea—No seiior, ya es ley.

Y estando gravada la exportacidn, en la
Reptiblica Oriental, desaparece la razbn
dada en favor de esa idea.

Sr. Pellegrini———Pero queda subsisten-~
te la razon de gne los animales deben pa-
gar impuestos, ya sean exportados en pie )
en pedazos.

Sr. Beracochea—; Por qué?

Sr. Pellegrini—Por la igualdad del
impuesto, Hay dos razones.

Sr. Beracochea—Es raro que en una
discusion como esta se venga con palabras
maés propias para que resuenen en la lira de
un poeta que bajo la bdveda de este re-
cinto!

¢ Por qué, & nombre de esa igualdad tan
decantada, no trae el sefior diputado al
radio de los impuestos las carnes conserva-
das por el sistema frigorifico?

Sr. Pellegrini—l orque esa es una in-
dustria que recién nace.

Sr. Beraceochea—Si jpor tales y cua-
Jes y por las otres razones!

Sr. Pellegrini—Se la doy.

Sr. Beracochea— No venga con la
igualdad del impuesto 4 hacer argumentos!

Sr. Pellegrini—ZLa industria ganadera
es antigua y estd floreciente.

Sr. Beracochea—En resumen: creo
que falta base & la pretensién de los sefio-
res diputados por Santa Fe y por Entre-
Rios. Creo que este debate ha llevado una
forma irregular y que debe regularizarse.

Y la comisién, en mayoria, en caso de
ser apoyada la mocidn para que se exima
de impuesto & la carne tasajo, votard en
contra,

Es cuanto tengo que decir.
~ Sr. Magnaseo—La razén fundamental

que ha expuesto el sefior diputado, doctor
Beracochea, para rectificar los fundamentos
con que yo crel conveniente fandar mi mo-
cién, no me parece concluyente.

Hay, como lo dice el sefior diputado por
la capital, doctor Pellegrini, una razon de
otro orden, y es la de la igualdad, palabra

que sera, como lo quiere el sefior diputado
por la capital, doctor Beracochea, digna de
figurar en un poema, pero que nosotros de-
bemos respetar, porque es un principio
constitucional.

Yo no sé si hay otras matarias 6 efectos
que son imponibles.

Sr. Beracochea— En ninguna parte
de la constitucién se emplea la palabra
igualdad.

Sr. Centeno — Si, sefior; se emplea,
porque es la base del impuesto.

Sr. Magnaseo—Hay dos articulos que
tratan de esta materia,

El articulo 4° y el articulo 67, inciso 1°,
emplean la palabra igualdad.

Sr. Beracochea — Respecto de este
impuesto que estamos discutiendo, se dice:
equitativa y proporcionalmeule.

Sr. Magnasco—En la constitucién hay
un articulo que habla de la igualdad de las
cargas pubhcas

Yo, sefior presidente, tengo que defender
los intereses de mi provincia, que son las
intereses de la nacion en este caso, porque
estan apoyados en un principio de la cons-
titucién nacional.

El capital invertido en los saladeros de la
provincia de Entre-Rios asciende -nada
ménos que 4 doce millones de pesos.

¢Cdmo, yo, representante de esa provin-
cia; como el pueblo que me ha hecho el ho-
nor de mandarme aqui & representarla.. .

Sr. Castro—LEl sefior diputado repre-
senta al pueblo, no 4 la provincia.

Sr. Magnasco—Represento al pueblo
de la nacidn, y especialmente al pueblo de
mi provincia.

Sr. Castro—No, sefior.

Sr. Presidente — El sefior diputado
no puede ser interrumpido.

Sr. Magnaseo—No me molestan, se-
fior presidente, las interrupciones.

Sr. Presidente —-Pero son contrarias
al reglamento.

Sr. Magnaseo—Eso es otra cosa!

Como decla, cuando el capital invertido
en los saladeros de la provincia de Entre-
Rios representa doce millones de pesos,
ccomo ese cimulo de trabajo, todo lo que
se ha hecho para instalar dieciseis saladeros
que faenan cuatrocientos mil animales al
afio,—cbémo, digo, todo eso puede ser aban -
donado y olvidado por nosotros?

La cuestidn, en sus términos mis senci-
los, es esta: los saladeros estan gravados, la
exportacidn del ganado en pie no esta gra-
vada; ¢hay igualdad en esto?

No! Hay un desequilibrio notorio, un de-
sequilibrio hiriente, injusto, que yo, espe-
cialmente, estoy en el deber de sefalar a la

108
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cimara, y que la camara esti en el deber
constitucional de reparar.

La desigualdad es evidente: uno gravado,
otro excnerado.

Yo pido, en nombre del interés del pais,
en nombre de la provincia que represento y
en nombre del principio constitucional com-
prometido, que se grave el ganado en pié
con el derecho de cuatro por ciento,

Si la proposicién del ‘sefior diputado por
Santa Fe fuera rechazada, solicito de la ca-
mara que se sirva tomar en consideracion
la mia.

Sr. Centeno-—Yo he retirado mi mo-
cidn.

Sr. Presidente—Lo que corresponde
entonces, seglin el reglamento, es que el se-
fior diputado por Santa Fe pida permiso
para retirar el articalo que propuso.

Sr. Centeno—Lo solicito de la cAmara

—Se vota si se autoriza al sefior di
putado Centeno para retirar el articu-
lo que propuso, y resulta afirmativa-

I3

Sr. Presidente-—-Se va a
si se reconsidera el articulo.

Sr. Magnasee— Lo que corresponde
ahora, es que se vote el articulo que he pro-
puesto.

Sr. Mansilla—Eso es, si ha sido apo-
yado,

Nunca falta algin amigo que apoye...

Sr. Presidente — ¢ Alguien lo apo-
yar...

.Sr. Centeno—Apoyado.

Sr. Presidente—No estd suficiente-
mente apoyado.

votar ahora

Sr. Mansilla—Yo voy 4 votar en con-
tra del articulo que ha propuesto el sefior

diputado; pero, para salir del paso, lo
apoyo.

Varios sefiores diputados — Apo-
yado.

Sr. Presidente—Esta en discusidn.

—Se vota la redaccién propuesta
por el sefior diputado Magnasco, y es
rechazada, contra tres votos.

Sr. Molina—Pido la palabra.

Hago mocion de reconsideracién respec-
to del articulo 2° & objeto de exonerar del
derecho al tasajo; y pido el apoyo de mis
honorables colegas.

Sr. Presidente—Se necesita que dos
terceras partes de los presentes apoyen la
indicacion que se acaba de formular.

—Apoyan la indicacién ocho sefio-
res diputados.

Sr. Secretario Frias — No esté su-
ficlentemente apoyada.

Sr. Presidente—Se va 4 votar ahora
el articulo 2° en los términos en que la co-
mision lo propone.

—Se vota y es aprobado.

- Ei articulo 3 es de forma.

Sr. Presidente—Invito 4 la cimara
pasar 4 cuarto intermedio.

—Asi se hace, siendo las6y 10 p m



