4* SESTON EXTRAORDINARTA DEL 2 DE BNERe DE 1391

PRESIDENCIA DEL DOCTOR BENJAMIN ZORRILLA

SUMARIO-- Asuntos entrados -Orden del dia-- Consideracién del dictamen de las comisiones del presu
puesto y de hacienda sobre los proyectos de impuestos remitidos por el poder ejecutivo,
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En la capital de la repiblica,
4 2 de enero de 1891, reunidos en
1a sala ordinaria de sus sesiones
los sefiores diputados anotados
al margen, el sefior presidente
declara abierta la sesién, siendo
las 8y 45 p. m.

ACTA

~Se lee y aprueba la de Ia
sesién anterior,

ASUNTOS ENTRADOS

PETICIONES PARTICULARES

Los sefiores Francisco Busta
mante y Rafael Ruiz de los Lla
nos, representantes de dos com
pafiias de gas, piden que al es-
tablecerse el impuesto 4 las so-
ciedades 1nénimas, selenga pre-
sente la ley fundamental que
prescribe la igualdad como base
de todos los impuestos.

Sr. Presidente --Re-
sérvese en secretaria.

- Juan B. Wankling, repre-
sentante de la compafifa anglo-
argentina de tramways, solicita
por las razones que expresa, que
no se acepte el impuesto del?

por ciento con que segrava 4 las

compaiiias de tramvays.

Mallea
Mansilla
Mendoza
Molina
Novaro
Obligado
Olmedo
Olnios
Padilla (M.}
Padilla (V,)
Parers
Fellegrini
Ramos Mejia
Robert
Rueda

Torres (Guill.)
Torres (Greg.)
Varela Ortiz
Victo.ica
Zorrilla

AUSENTES

Con licencia

Espinosa
Vazquez

Con aviso

Dantas

Panelo

Posse

Céceres (J, M.)
Giménez (B,)
Tapia

Sin aviso

Albarracin

Sr. Presidente—Re-
sérvese en secretaria.

ORDEN DEL DA

Sr. Presidente — Se
va 4 pasar 4 la orden del
dia.

IMPUESTOS

(PROYECTOS DEL PODER EJECUTIVO)

A la honorable cdmara de di-
putados.

Vuestras comisiones de pre-
supuesto y de hacienda, habien-
do estudiado con la detencién
debida los proyectos de ley so-
metidos 4 vuestra consideracion
por el poder ejecutivo, tienen el
honor de aconsejaros su sancioén
en la forma siguiente, por las
razones que os dara el miembro
informante,

Buenos Aires, diciembre 27 de
1890.

J. Obligado — J. V. Lalanne —
Francisco L. Garcia—G. Ldr-
sen del Castavio — Torcuato
Gilbert—P. Beracochea—Vi-
cente C. Mallea — Luis M.
Gonnet — Guillermo Torres—
En disidencia sobre algunos
puntos, D. Centeno.
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Arias (F.)
Campiilo
Dominguez (C.)

EXPORTACION

El senado y cdmara de diputa

Dominguez (J, A.) dos, etc.

Echenique

Macta Articulo 1° La ley ntimero 2766
Meyer de 21 de octubre de 1890, fijando
Obzjero los derechos de aduana para
Paz 1891, queda ampliada como si
Quesada gue:

Rodriguez Los productos y manufacturas
Ruiz nacicnales que ‘se enumeran 4
Sarmiento continuacién pagardn 4 la ex
Tejerina portacion un-derecho de 4 por
Videla ciento ad valorem.

Villanueva Aceite animal, astas y chapas
Iriondo de asta, carne de tasajo, ceniza
Zapata de hueso, cerda, cueros y pieles

en general, gacras de cuero,
huesos, lana sucia y lavada, pluma de avestruz, se-
bo y demads productos animales no exceptuados por
leyes especiales.
Art. 2° La presente ley regira durante el afio 1891,
Art, 3° Comuniquese, etc.

(IMPOTACION)

El senado y cdmara de diputados, etc.

Articulo 1° La ley de aduana para 1891 queda com-
plementada en la forma siguiente:

1° Todos los derechos sobre la importacién de mer-
caderias de procedencia extranjera y sobre la expor
tacion de productos 6 manufacturas del pafs, se en-
tienden expresados A moneda metdlica y serian paga-
deros en moneda de curso legal por su valor equiva
lente segin el tipo que, al efecto, fijara el ministerio
de hacienda dos veces por mes, los dias 15 y tltimo
de cada mes.

2° Los aforos de la tarifa de avaltios se entenderan
establecidos 4 moneda metalica, tanto para las mer-
caderias importadas como para los producios 6 ma-
nufacturas del pais sujetas 4 derecho de exportacién.
En el caso de articulos no tarifados, la declaracion
de valor se entendera siempre como expresada &
moneda metalica.

Art. 2° Créase los siguientes derechos adicionales,
el producto de los cuales se destina exclusivamente 4
aumentar los fondos de la caja de conversién:

1° Por cada litro 6 botella que no exceda
de un litro de alcoholes 6 bebidas alco-
hoélicas comprendidas en las partidas 14
4 18dei articulo 1° de la ley niimero
2766 de 21 de octubre del corriente afio.
2° El vino comun en cascos cuya fuerza
alcoh6lica exceda de 18 grados pa-
gara por cada grado de aumento el litro
3° Por cada kilégramo de cigarros habanos
4° Por cada kilégramo de cigarros en ge-
neral, con exclusién de los habancs. ..

$ 0.05

»

0.01

»

|

5° Por cada kilogramo de tabaco habano

en hoja 6 picadura...coinn voene. $ 2,00

6° Por cada kilégramo de tabaco de otras
procedencia en hoja ¢ picadura....... oo » 1,00

7° Por cada kilogramo de tabaco paragua-
yo en hoja 6 picadura......cueees vueees » 0.15

8° Por cada kilogramo de c1garrlllos en
general. . iicciniiiinns ciens vrennaenes v revienenans > 2,00
9° Por cada kil6gramo de rapé »  2.00
10. Por cada gruesa de naipes....... cewes wouee »  20.00

11, L.os medicamentos compuestos en gene-
ral pagardan un derecho adicional de 25
por ciento ad valorem.

Art. 3% Quedan derogados los incisos 1°, 2° y 3° de!

articulo 11 de las ordenanzas de aduanas vigentes,
Art. 4° La presente ley regira durante el afio 1891
Art 5° Comuniquese, etc,

(IMPUESTOS INTERNOS)

El senado y cdmara de diputados, etc.

Articulo 17 Créase un impuesto interno sobre la
fabricacion de alcoholes, cervezas y fésforos, enla
Reptiblica, con arreglo a la siguienie escala:

1 Los alcoholes pagarian por cada litro que no
exceda de 36°, segtin ia escala Cartier, 0,08 'y medio
centavo mas por cada grado que exceda de 36. Los
alcoholes que deban ser empleados en la industria
quimica, no pagaran impuestos, El poder ejecutive
adoptara los medios que crea necesarios para evitar
que estos alcoholes sean introducidos al consumo, de-
terminando los agentes quimicos convenientes para
desnaturalizarlos.

2° La cerveza doble pagara por cada litro 0,05y la
sencilla 0,02,

2° Los fosforos dichos de cera, pagaran por cada
caja que no contenga mis de seis docenas de fésforos
medio (1/2) centavo. Las cajas de mayor contenido'
pagaran el impuesto proporcional, correspondiendo
una estampilla de medio centavo por cada seis doce-
nas de fo6sforos 6 fraccién de seis docenas. Los f6sfo-
ros con cualquier otro envase 6 sin €l pagardna ra-
z*n de medio centavo por cada seis docenas.

Art. 2° El impuesto sobre los alcoholes y cervezas
serd satisfecho por los respectivos fabricantes por
pagos mensuales, que podran efectuar en letras 4 90
dias de plazo. La base para el cobro sera la decla-
racion jurada del fabricante y los asientos de sus li-
bros relativos 4 1a fabricacién, los que debera exhi-
bir toda vez que se le exija. '

El impuesto sobre los fé6sforos sera igualmente sa-
tisfecho por los respectivos fabricantes por medio de
estampillas. Estas estampillas, que constituiran una
emision especial del valor uniforme de 1/2 centave
seran vendidas unicamente 4 los fabricantes 'de f6s
foros y se les recibira en pago letras 4 90 dias de

4.00 | plazo.

Las casas expendedoras de fésforos que tuvieran

2.00 | cxistencia de este articulo adquirida antes de la vi-
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gencia de la presente ley, podrian por esta sola vez

comprar directamente y al contado las estampillas !

que necesiten para habilitar tales existencias.

Cualquier falsa declaracién 6 acto analogo que
tenga por mira defraudar este impuesto, sera penado
con una mulia de cien tantos de la suma que se ha
pretendido defraudar y con el arresto del autor 6 au-
tores por un término que no baje de tres meses ni ex-
ceda de un afio,

Art. 3° Las prescripciones del parrafo 3° del ar-
ticulo precedente relativas a la declaracién jurada y
penas por fraudes en el caso de los fabricantes de al-
coholes y cervezas, regirdan igualmente para los fa-
bricantes de fésforos y seran pasibles de comiso las
cantidades de fésforos que se encontraren en casa
de comercio 6 depésitos fuera de las fibricas sin las
correspondientes estampillas.

El vendedor de tales f6sforos sera penado con arre-
glo 4 lo que establece el parrafo 3° del articulo 2°,

Art. 40 Las utilidades y dividendos de los bancos
particulares pagaran el7 °/,, € igual contribucién
pagarén las sociedades an6nimas y de capital limi
tado cuya direccién y capital inscripto no estén radi-
cados en el pais, con excepcién de las fabricas de
carnes conservadas por el sistema frigorifico y ferro-
carriles,

Se consideraran como utilidades imponibles & falta
de dividendos, la parte que se destine a fondo de
prevision, reserva u otro fondo semejante.

Art. 5° Las compafiias de seguros cuya direccion
y capital inscripto no estén radicados en el pais, pa-
garan un impuesto de 7 °/, sobre las primas de las
polizas que expidan. Las poélizas se extenderdn en
un sello de valor equivalente al impuesto establecido
en este articulo.

Art, 6° Las sociedades estaran obligadas a remitir
41a caja de conversién en el mes de febrero de cada
afio, balance general jurado del afto anterior, conla
determinacién de las utilidades imponiblies segiin los
precedantes articulos, y las infracciones que puedan
cometerse seran regidas por las penas establecidas
en el articulo 2°,

Art. 7° Esta ley regira durante el afo 1891, pero
el impuesto sobre 1os alcoholes entrara en vigencia
el 1° de mayo.

Art, 8° Elpoder ejecurivo reglamentara esta ley

Art, 9° Comuniquese, etc.

(PATENTES)

El senado y cdmara de diputados, etc.

Articulo 1° La ley de patentes para el afio 1891,
queda modificada como sigue:

1° Las conpafiias de seguros que no tengan radica-
do en el pais por lo menos un 50 °/, de su capital
realizado y un directorio con residencia en la repd
blica y que operen sobre un solo riesgo, pagaran una
patente anual de pesos 10.000, de 7.000 y de 5.000 res-
pectivamente, segun sean de 1%, 2* 6 3* categoria, cu-
ya clasificacion hara el poder ejecutivo teniendo en

cuenta el capital efective y respectivo de cada una,
debiendo pagar et dobie de estas cuotas cuando ope-
ren sobre dos 6 mas riesgos. Estas compafiias cons-
tituiran ademas un fondo de garantia de pesos
100.000, de 70,000 y de 50.000 m/n respectivamente
segln su categoria, cuando operen sobre un solo ries-
go, y el doble de estas sumas cuando sus operaciones
recaigan sobre dos 6 mas riesgos.

El fondo de garantia podra ser constituido en titu-
io de deuda de la nacién y sera depositado en la ca-
ja de conversi6n, Este dep6sito podran efectuarlo las
compafiias en una letra 4 90 dias, que se hara efecti-
va & su vencimiento siempre que para esa fecha con-
tintie la compatfiia sus operaciones, En caso contrario
la letra le sera devuelta,

Ninguna compafiia de seguros de las comprendidas
en el parrafo que precede, podra efectuar operacio-
nes de seguro sin antes haber dado cumplimiento &
lo dispuesto sobre fondo de garantia, y los infracto-
res serian penados con arresto por un término que no
baje de seis meses ni exceda de un afio y con la clau
sura de la respectivacasa 6 agencia,

2° Las cigarrerias y fabricas de cigarros 6 ciga-
rrillos pagaran una patente anual desde 1,000 pesos
hasta 100 pesos,

3° Las confiterias, restaurants, cafés y hoteles y
toda otra casa 6 establecimiento donde se expendan
bebidas alcohélicas en detalle y al por menor, paga-
ran una patente anual, adicional de un 40 por 100 so-
bre la patente que paguen actualmente.

4° Toda casa 6 establecimiento donde se expenda
tabaco en cualquier forma con excepcion de las ciga-
rrerias y fabricas de cigarros y cigarrillos pagara
una patente fija anual adicional de 25 pesos.

5° Los vendedores ambulantes de bebidas alcoho-
licas al por menor, pagardn una patente fija anual
de 40 pesos.

6° Los vendedores ambulantes de tabaco en cual-
quier forma pagarin una patente anual fija de 40 pe-
sos. Los vendedores ambulantes que vendan unay
otra cosa pagaran las dos patentes.

7° Los hipédromos, sin excepcién, las casas de re
mate de partidos de pelota, de carreras y de apues
tas mutuas, pagaran una patente anual fija de 50,000
pesos. - .

Queda derogado el inciso 9° del art. 2° de la ley de
patentes,

Es_ta patente sera satisfecha por las casas ¢ esta
bleci‘n'iientos existentes, dentro de los primeros quin-
ce dias del mes de enero y no se podra abrir ningu-
na nueva casa de este género, sin el previo pago de
ia patente integra.

En caso de infraccién 4 esta disposicién, el juez
decretara 4 requisicién de la oficina de patentes, la
inmediata clausura de la casa 6 establecimiento, y el
embargo y venta de los bienes ¢ existencias respec-
tivas.

El auto de 1a clausura, embargo 6 remate en su
caso, no sera levantado sino en virtud de previo
pago 6 dep6sito judicial del importe de la patente y
1a multa correspondiente.
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Art, 2° Los buques de bandera extranjera que ha-
gan el comercio de cabotaje, pagardn una patente
anual como sigue:

1° Buques hasta de 50 toneladas de registro 5¢
pesos.

2° Buques inayores de 50 toneladas de registro, 10
pesos por cada 10 toneladas 6 fraccion de i0 tone
ladas.

Art. 3° Quedan derogadas las prescripciones lega-
les que se opongan 4 las disposiciones de la presen-
te ley.

Art. 4° Comuniquese, etc.

(SELLOS)

El senado y cdmara de diputados, etc.

Articulo 1° La ley de sellos para ¢l afio 1891 queda
modificada como sigue:

1° Auméntase 4 20 centavos el sello de 10 centavos
que prescribe el articulo 8.

20 Auméntase & 50 centavos el sello de 25 centavos

2,3, 7v8.
otros valo-

que prescribe el articulo 9 en sus incisos 1,
Las ventas a plazos de titulos de renta u
res, de que trata el parrafo 3° del inciso 1° del men-
cionado articulo, se aumenta 4 uno por mil.

3° Auméntase & 10 pesos el sello de 6 pesos que
prescribe el articulo 15.

4° Auméntase a 20 pesos el sello de 10 pesos que
prescribe el articulo 16, inciso 8°.

5° Auméntase 4 50 pesos el sello de 20 pesos que
prescribe el articulo 17, para los grados,
diplomas 6 titulos cientificos, etc,, rivalidados, y el
selio de 40 pesos que prescribe ei
so 1°,

inciso 3°,
articulo 21, inci

Art. 2° Los bancos de depositos que no se hallen
incorporados 4 la ley de bancos nacionales garanti
dos, pagaran un impuesto anual de 2 °/, sobre el
monto total de sus depésitos en la moneda relativa
al dep6sito mismo, en cualquier forma que estén
constituidos. Este impuesto sera satisfecho mensual-
mente sobre el término medio de los depdsitos en el
respectivo mes, declarado bajo juramento por el
banco, y cualquier falsa declaracién & este respecto
sera penada con una multa de veinte tantos del im-
puesto defraudado 6 que se ha intentado defraudar y
con el arresto del gerente 6 empleado responsable,
por un tiempo que no baje de dos meses ni exceda de
seis meses,

El poder ejecutivo reglamentard la percepcién de
este impuesto.

Art. 38° Los bancos, casas de descuento, casas que
giran sobre el extranjero y escribanos de registroy
de actuacion, estaran obligados a4 admitir la inspec
cién de los inspectores fiscales en lo referente 4 las
operaciones en que, segin la ley, deben usar papel
sellado 6 astampillas nacionales, y en caso de obs
truccién 6 resistencia, el ministerio de hacienda po-
dra requerir el auxilio de la fuerza publica 4 fin de
que dichos inspectores puedan dar cumplimiento a

su misién. En el caso de falsas declaraciones 6 actos
analogos en fraude del fisco, regirdn para las casas
y funcionarios arriba enumerados, las prescripcio-
nes penales del articulo 2° que precede.

Art. 4o Mientras dure la inconversién de billetes
bancarios declarados moneda legal por la nacién,
los respectivos bancos seguirdan abonando el impues-
to anual de uno por ciento {1 °/,) sobre el monto de su
circulacion autorizada.

Art, 5¢ Quedan derogadas las prescripciones lega-
les que se opongan 4 las Jisposiciones de la presen<
te ley.

Art, 6 Comuniquese, etc.

Obligado—Lalanne—Gavcéa — L. del
Castaiio — Gilbert — Beracochea —
Mallea— Tovres— Gonnet— Centeno.

Sr. Presidente—Est4 en discusién en
general.

Sr. Beracochea—Pido la palabra.

Las comisiones de presupuesto y de ha-
cienda, reunidas para dar unidad & sus tra-
bajos, me han d1st1rgu1do con el honor de
informar 4 la cimara sobre las razones en
que descansan los proyectos que entran en
este momento & su consideracién.

Y como quiera que esas razones sean cn-
nocidas, por la repercusidn que ha tenido
este asunto en todos los espiritus, y por la
larga discusién que se ha hecho por la pren-
sa y en todos los centros sociales, entro &
llenar la tarea que me he impuesto, conven-
cido de que nada nuevo podré decir, pero
con el anhelo de demostrar al pais que las
comisiones, en sus largas y laboriosas sesio-
nes, han tratado de penetrarse de la trascen-
dencia de estos proyectos y de la bondad
que ellos encierran.

Elpoder ejecutivo nacional, con el propo-
sito de establecer el equilibrio, roto desde
muchos aflos, en los presupuestos, de con-
tribuir & la valorizacién de nuestra. moneda

circulante, de independizar nuestro mercado
financiero monetario, nos pide que elevemos
los derechos 4 algunos impuestos existentes,
la creacidn de otros nuevos, y el estableci-
miento de algunos que en épocas pasadas
han estado vigentes, porque cree que con
ellos se conseguira el desideratum que se pro-
pone.

Las comisiones participan tambxen deesta
opinidn, y es por eso que vienen & defen-
derla.

La anunciada gravedad de esteasunto, que
se impone por su simple lectura, aconsejo
desde luego 4 las comisiones que debian ha-
cer un estudio de la situacién rentistica de
la nacién, y se han preguntado cuél es nues-
tra situacion.

Inttil seiia este estudio, sefior presidente,
si & la vez no se llevara el examen 4 las
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causas, O 4 algunas de ellus, & lo menos, que
han conducido al pals 4 esta situacion, por-
que no conseguiriamos de otro modo sacar
de esos estudios resultadcs provechosos.

De ellos resulta una verdad que podemos
confesar sin lastimar nue-tro amor propio.

Haan sido, s bien, anhelos patridticos
los que nos han hecho incurrir en exceso de
gastos.

Hace muchos afios que la reptiblica mar-
cha regida por dos presupuestos, uno osten-
sib'e y otro que Hamaré oculto.

Es muy raro que este Gltimo haya sobre-
pasado al primero, perv en muches casos lo
ha alcanzado.

Para probar esta verdad y otras qu evoy a
aducir en el curso de este debate, pido dla
camara detenga su atencion sobre algunas
cifras qie voy 4 leer, porque scon ellas el
elemento principal de la discusidr,

Tengo 4 la mano, sefior, los presupues-
tos que han estado en vigencia desde 1879,
y de elios resulta esto:

El afio 1879, el co: ngreso voto, para gas-
tos de:Ja administracion, 17.311, 613 pesos,
y en el mismo afio se -gastd6 22.523,158 ps.

En 1880, se votd 11.163,096 pesos, ¥ se
gastd 20,919,293 pesos.

En 1881, se votd 20.229,637 pesos, y se¢
gastd 28.381,223 pesos.

En 1882, se votd 27.884,000, y se gasté
58.157,000 pesos.

Y asisucesivamente, sefior presidente, hasta
el :afio 1889, en que el presupuesto ordinario
fué de 54.000.0¢0 y el presupuesto por leyes
especiales de 52.000,000, es decir, una
suma casi igual & la d¢l presupuesto ordina-
rio.

Resulta de esto un déficit, enlos dizz afios,
de 237.319,339 pesos.

¢Se ha gastado esta enorme suma en obras
reproductivas?

Dificil seria decitlo; pero lo cierto es que,
aunque esos gastos se hubieran hecho en
obras reproductivas, obligada la l’ld.(.lOIl co-
mo lo ha estado constantemente, 4 hacer el
servicio de sus deudas en el exterior en pe-
riodos fijos, ha tenido que hacer constantes
sacrificios para llenar sus compromisos y
quedar, al fin de los afios, con el déficit que
he sefialado.

De aqui, sefior, las penurias del estado
para cumplir sus compromisos.

Por otra parte, tenemos los saldos eutre
la importacion y la exportac1on que en el
periodo de loscinco iltimos afivs nos repre-
seuta 137 millones

Cierto es que no somos deud sres .de e-os
saldos. Pero, ¢cdmo los hemos cuabierto?
Los hemos cubierto con ei producido de los
empréstitos que h .n tenido que efectuar el

gobierno nacxonal y los demas gobiernos de
las provincias, 3, sino, remitiendo el pals,
los productos de capltdles extranjeros inver-
1id »s aqui en soc1edadea, en empresas, en
ferro-carriles, 6 de otra manera.

Pero todo esto ha hecho que constante-
mente exista en lus mercados extranjeros
una demanda considerable de metélico, que
ha traido como consecuencia necesaria y
fatal la deprecxacmn contante de nue .tro
pape! moncda, 4 ta! punto que casi hoy
pedriamos deuv como d:cia alguna vez el
profesor Jevons, de la moneda “de Buenos
Aizes:

« jMiserables tiras de papel que existen
tunicamente para recordar que el pals tuvo
un dia un disco de metal sellado!»

Nos encontramos, seficr, con estos déficits
acumulades, con el pap2! moneda depre-
ciado y llenos de obligaciones.

Voy a peimitirme recordar 4 la Camara
las obligaciones que pesan sobre la nacidn.

La deuda externa nacional es de 130 mi-
llones 225,1¢8 pesos oro, con un servicio
anual de 10.630,000 pesos, que, al agio me-
dio, importan 32 miilones de pesos de nues
tra moneda. Agreguew 4 ésto las deudas
de lus provincias, que impo-tan 76.403,416
pescs ore, con un setvicio anual de 5 mi-
liones 289,600 pesos, que, al agio medio,
son 15.858,800 pesos de puestra monela.

Existe una ley, dictada 4 finies del afio
.mterlor autorizando al poder ejecutivo de
la nacién para hacer el servicio de las deu-
das de las provincias que no pudieran satis-
facerlas.

He de¢ a imitir, para esta discusién, que
sean las provincias, directamente obligadas,
las que hagan ese servicio, sea porque ten-
gan la posibilidad de hac:rlo & por otra
razdn constitucional; porque, si no es una
verdad incontestable, por lo menos es du-
doso que la naci6é. pueda levaatar impues
tos para pagar d=udas de los Estados.

Asi es que voy 4 descartar de la discusion
las deudas de las provincias, colocandome
en la hipétesis de que sean ellas las que
cumplan con sus compromisos

Necesitamos, como he dicho, 32 millones
de pesos de nuestra moneda para hacer el
servicio de la deuda nacional externa.

Pero no paran aqui nuestras obligaciones
4 oro: tenemos que agregar a ests suma 3
millunes 492,510 pesos oro de garantids de
ferrocarriles; 56,000 pesos de garantii de
la refineria de azficar en el Rosario; 1 mi-
i16n 200,000 que, en el afio actual de 1891,
hay que agregar para el servicio de ferro-
carriles, correspondientes a las secciones de
Dean Funes 4 Catamarca y de Chumbicha
al Recreo, que serdu entregados 4 la nacié;
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un servicio sopre 22,000,000 pesos: total,
4.688,510 pesos oro, que, al agio medxo, son
13.945,530 pesos. Adicionados 4 los 32
millones, tenemos 45.945,530 pesos papel,
que es el servxcxo que anualmente debe ha-
cer la nacidn, por sus deudas en el exterior.

No tomo en cuenta en este computo el
servicio de garantia & ferrocarriles que, pro-
bablemente, habrd que hacer en virtud de
que estan en construccién ya algunas de las
lineas votadas por el congreso en los afics
anteriores.

No tomo en cuenta tampoco algo que es
esencial en los presupuestos, y que deberia
computar logicamente porque es una ley de
buenas finanzas: es una partida que existe
en todos los presupuestos. Es la que se re-
fiere 4 lo imprevisto, es decir, 4 las leyes
especiales, que, por muchas economias que
nosotros hictéramos, si hemos de tomar por
via de relacién lo que se ha gastado en
afios anteriores, subird 4 varios millones.

Pero, si, debo computar otra deuda que
tiene la nacidn fuera de su presupuesto de
gastos, y es aquella que se paga en papel
por garantia de ferrocarriles, y que sube &
381,993 pesos, lo que hace, con las cifras
anteriores, la suma de 46.327,523 pesos.

‘Estas son las obligaciones anuales de la
nacion.

Veamos ahora los recursos con que con-
tamos para hacer frente 4 estas obligaciones.

El presupuesto para el afio que acaba de
fenecer, para 1890, se sanciond autorizando
un gasto de 71.169,872 pesos. Pero en esta
suma se calculabalo que correspondia 4 la
deuda externa por su valor nominal; es de-
cir, 16 millones oro eran calculados por 16
millones & papel, agregando simplemente
una partida de 6 millones que, se decia, era
para diferencias de cambio.

De manera que deduciendo los 16 millo-
nes en que se computaba la deuda externa
y los 6 millones del suplemento para dife-
rencias de cambio, el presupuesto de gastos
queda reducido 4 49.000,000 de pesos.

No computo tampoco en esta suma lo
que se ha gastado en 1890 por leyes espe-
ciales, porque si es cierto que el poder eje-
cutivo ha sido muy parco en estos gastos,
también lo es que no ha podido prescindir
de llevar adelante todas aquellas obras que,
en virtud de leyes preexistentes, habian
sido ya comenzadds, y cuya suspensién ha-
bria ocasionado més perjuicios que su cons-
truccién misma,

¢ Qué recursos tenemos para cubrir 93
millones 500,000 pesos que eslo que im-
porta el presupuesto de 1890, puesto que
49.000,000 de pesosde gastos ordinarios, y el
servicio de 40.000,000 de pesos de la deu-

da externa
tidad?

Voy 4 dejar de lado las sumas previstas &
presupuestas; voy 4 atenerme puramente &
lo recaudado, porque esa es la verdad, y esa
verdad es la que debe guiarnos, y no las ci-
fras escritas en el papel.

Hasta fin de noviembre Gltimo, las diver-
sas fuentes,de impuestosy de renta han pro-
ducido 55.636.172 pesos IQ centavos mone-
da nacional, y 491.000 pesos oro.

Segun el estado que he tomado de los
libros de contaduria, y que seria fastidioso
leer 4 la camara por la gran cantidad de ci-
fras que contiene, pero que pongo 4 dispo-
sicién de Jos sefiores diputados, no se com-
puta en esta suma las rentas del mes de di-
clembre; pero teniendo en cuenta el acre-
centamiento que ha debido producirse por
la espectativa de los proyectos que la cma-

ra se aboca en estos momentos, hago la su-

posicién de que la renta de ese mes sea
igual a! mayor producido de los otros meses
del afio pasado, y computo entonces
8.000.000, que fué el producido durante el
mes de mayo.

Tenemos, pues, que 55.000.000 de pesos
papel y 492.710 pesos 0ro, son 57.000.000
pesos papel, y 8.000.000 mas hacen
65.000.000.

Estas son todas las entradas del afio
1890, para cubrir un presupuesto de
05.500.000 pesos.

El déficit, pues, es de 30.500.000 pesos;
deficit que debe agregarse 4 los de los otros
aflos, que acabo de citar 4 la cdmara.

Pero pasemos al afio 1891.

¢Cémo arreglarnos este afio?

Se ha puesto en vigencia el presupuesto
de 1890; quiere decir que tendremos més 0
menos los 95 millones y medio de gastos.
Pero ¢hemos dado nuevos recursos al poder
ejecutivo para cubrir esa enorme suma de
gastos?

Al revés, sefior presidente. Yo creo que
le hemos dado menos. Porque si bien las
cifras del presupuesto permanecen las mis-
mas, es una verdad de toda evidencia que
nuestras fuentes de recursos han de tener
que resentirse del estado general del pals.

Es un dato de la experiencia: cada vez
que se producen estos fenémenos que se
llaman crisis, se resienten todas las fuentes
de prcduccion nacional y todas las fuentes
de recursos fiscales.

¢ Puede un estado seguir en esta marcha,
sin aproximarse al borde de la bancarrota ?
¢Puede seguir esta marcha sin llegar & ua
cstado del cual hemos escapado muchas ve-

ces & costa de grandes y dolorosos sacu-
ficios?

y servitios 4 oro, h.cen esa can-

101
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La negativa es evidente. Pero ¢qué hacer?

Los empiricos, que en finanzas abundan
como en politica, algunas veces bhan desple-
gado los labios para decir: «Suspéndase el
pago de las deudas al exterior.» Es decir, es
preciso envilecernos, aislarnos del mundo!

Pero, sefior presidente, ni el congreso ar
gentino, ni el poder ejecutivo, ni el pais, me
parece, se han de atrever, jni lo han pensa-
dol, 4 incurrir en el estigma con el cual la
historia de las finanzas marca la frente de
los pueblos que han llegado 4 dificultades
que no pudieron evitar, que no supieron
afrontar, y que desertaron, en un momento
dado, de su deber.

Nosotres somos una generacidén que ha
recibido una nacién con la libertad consoli-
dada en el interior, con su crédito firme en
el exterior. Este depdsito ha costado muchos
dolores, mucha sangre 4 nuestros antepasa-
dos. Seriamos indignos de ellos si no pudié-
ramos presentarnos ante el tribunal del por-
venir entregandolo como lo hemos recibido.

Esto por una parte.

Pero hay circunstancias especialisimas
que militan, en este caso, para que 4 este
deber que pesa sobre todo pueblo que se
estima, como sobre todo hombre que se
respeta, agreguemos los deberes de la con-
secuencia y del agradecimiento.

Es notorio, y el poder ejecutivo nos lo ha
enunciado en su mensaje, que, 4 consecuen-
cia de una crisis que se ha desarrollado en
los Gltimos tiempos en Londres, la casa de
Baring ha sufrido quebrantos considerables.
Este nombre no puede ser recordado por los
argentinos sino con palabras de gratitud El
estd llgado 4 la primera aparicion que hizo
la Reptiblica Argentma exn el mundo de las
finanzas, y esta ligado 4 casi todas las ope-
raciones que durante 64 afios ha hecho la
repliblica en el extranjero; y no seria sino
escudandonos en dificultades del momento
y faltando 4 nuestro deber, que pagariamos
con una mgratltud tan grandes y tan inmen~
s0s servicios. Desprecxemos pues, sefior
presidente, esa inginuacion perversora, ese
consejo corruptor'

Y ¢de qué medios puede echar mano la
nacién, para cumplir con lcs compromisos
que ha contraido?

Es un hecho acreditado en la historia que
situaciones andlogas, sino idénticas 4 la que
atraviesa la Replblica Argentina en este
momento, se reproducen penod1camente

Los estados nuevos son los mas expuestos,
porque, en su inexperiencia, son los mas
anhelosos de un desarrollo apresurado y son,
por consecuencia, los que més ficilmente
caen en todos los errores que pueden con-
ducir & esas situaciones.

No hay nacién en el mundo que no haya
pasado sus horas de tribulacién y de amar-
gura, por estos fendmenos que se llaman
crisis. La historia rebosa de ejemplos de
esas catastrofes, que algunas veces han ago-
tado las fuentes de los recursos, del crédito
y de las industrias, y nos muestra con abun-
dancia también los medios que el patriotis-
mo y el genio han puesto en juego para le-
vantar 4 esas naciones de su postracion.

Nosotros pueblo que empieza & vivir
cuando esas naciones han completado su
desarrollo, tenemos, al lado de la ensefiunz
de la ciencia, la experiencia de eilas, la ex-
periencia consagrada por los siglos.

La historia y la experiencia son las que
indican los medios de que debe usarse en
estos casos, y de los cuales nosotros no po-
demos prescmd1r porque no hay ninguna
razon especial que nos obligue 4 echar mano
de otros expedientes.

gQue nos dicen la historia y la experien-
cia, 4 este respecto?

Para no ser dxfuso,concretaré los elemen-
tos, los factores, diremos asi, que concurren
4 v1g0rlzar las situaciones y 4 levantar de su
postracidn a las naciones, en casos analogos.

Esos medios son: severa economia en los.
gastos (v, al decir severa economia, com-
prendo honradez en la administracion ;) pe-
dir al impuesto todo lo que puede dar, y el
crédito.

Estos medios pueden usarse simultinea-
mente 6 sucesivamente.

Veamos si entre nosotros pueden ser usa-
dos sucesivamente, 0 si es menester emplear-
los simultdneamente, como han empezado &
ser puestos en practica, hasta cierto punto,
por el poder ejecutivo.

Yo pienso que uno de estos medios, ais-
ladamente, no nos daria resultades apeteci-
bles; no haria mas que dilatar las dificulta-
des; alejarlas, pero de ninguna manera
resolverlas, que es lo necesario.

Para demostrarlo, tengo que pedir nueva-
mente 4 la cimara su atencién para algunas
cifras, porque es cuestion de cifras.

He de detenerme en ellas porque conviene
desalojar ciertas especxes que van infiltrén-
dose en los espiritus & fuerza de repetirlas
inconscientemente, como es aguella de que
con una rebaja en los sueldos pueden equi-
librarse presupuestos con treinta millones.
de déficit.

No se dan cuenta sin duda de lo que es
una nacion, de lo que es un presupuesto,

¢Qué es un presupuesto?—Es la expresxon
de un estado social. Ysiesla expresmn de
un estado social, desde luego queda irremi-
siblemente desalojada la pretensién de bus-
car soluciones en comparaciones en cuyos
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extremos existen situaciones muy diferentes,
que no tienen relacién ni remotamente con
la que se trata de salvar.

Las necesidades de las naciones, de los
estados, es sabido que acrecen diariamente,
¥, POr consecuencia, acrecen también sus
presupuestos.

No puede la pauta del 70 aplicarse en el
afio 80, ni la del 80 en el go.

No! Por eso un economista distinguido ha
dicho: Se observa que bay una razon cons-
tante, natural y -artificial, que aumenta los
presupuestos; pero un observador facilmente
se dard cuenta de esto: que ese aumento
responde al desarrollo de los servicios &
cargo del estado, y 4 la creacion de otros.

Pero veamos, sefior, sila sola economia
en el presupuesto, que tanto se decanta,
puede darnos la solucién que ha de salvar
la situacién en que nos encontramos.

El poder ejecutivo, anticipandose al con-
greso, ha procedido, después de un estudio
detenido del presupuesto, 4 hacer supresio-
nes de servicio, de empleados, y ha reducido
sueldos.

Prescindo de la bondad de este Gltimo
expediente, cuando por la carestia de las
cosas, consecuencia natural de la deprecia-
cion de la moneda, Ios sueldos, lejos de ser
altos, son excesivamente bajos.

Pero tenemos. que, por la supresion de
servicios, las rebajas de sueldos y demas que
ha hecho el poder ejecutivo, se ha reducido
lacifra total del presupuesto en $ 11.682.349.
Incluyendo en esta suma la remuneracion
de algunos funcionarios de la administracion
4 los cuales todavia no se les ha tocado el
sueldo, y que, probablemente, serin suscep-
tibles de algunas rebajas cuando este asunto
venga 4 conocimiento del congreso, pode-
mos dec}ir que son 12.000.000 de pesos de
economia.

¢Puede ir mas alli de un 25 por ciento la
ecoromia en un presupuesto de 49.000.000¢

Tal cosa se afirma, pero no se demuestra.

Yo quiero demostrar que no pusde irse
més alla; y quiero demostrarlo, sefior pre-
sidente, porque en este momento en que
vamos 4 pedir nuevos sacrificios al ¢ ntri-
buyeunte, debe alejarse hasta la mas leve
sospecha de que nuestra sancién adolezca
de falta de meditacién y de estudio,

En todo presupuesto, como se sabe, hay
los gastos necesarios y los gastos faculta-
tivos.

Si me faera permitido ir contra esa deno-
minaci6én tradicional,”diria que hay gastos
necesarios, gastos facultativos y gastos vo-
lurtuarios, tomando la designacion del de-
recho, segin quefrespondan 4 la existencia
necesaria del estado, & su desenvolvimiento

progresivo, 6 que sean simples imptitaciones
dirijidas 4 determinar la admiracién & el
respeto dentro y fuera del pais.

¢ Podria suprimirse los gastos necesatios,
del presupuesto? :

Eso seria lo mismo que decit que paede
suprimirse el gobierno!

Seria lo mismo que decir, con nuestro Al-
berdi, que debe suprimirse la nacién! Por-
que nacién sin gobierno no se concibet

Veamos, entonces, de las otras dos parfi«
das, es decir. de Jas que corresponden & los
gastos facultativos y 4 los gastos volaptad-
rios, qué s lo que puede suprimirse.

Gastos voluptuarios: Colocaremos entre
los gastos voluptuarios las legaciones, las
oficinas 'de propaganda, los |gastos diver-
sos y eventuvales, el fomento de las cieacias
y de las artes, etc.

En el presupuesto actual, estas pastidas
figuran:

Legaciones.......cceiinee $ min. 383.400

Oficinas de propaganda » »  86.160
Diversos gastos y even-
tuales..c.orennnes rereeraaane » 4.737.731
Fomento de ciencias y
ArteS....oieiinresvnr e , » » 10L.328

Ahora bien, puede decirse que nuestra
representacion em el exterior es rumbosay
pero, si es rumbosa, no podra sostenerse qué
es.innecesaria. - ' S -

Ei comercio de la republica como sus re-
laciones diplométicas. tienden diariamente &
ensancharse, y no podrian ser fomentadas:
con éxito y eficacia sino mediante la con-
servacion, en las naciones con’ las que nran-
tenemos esas telaciones, :de agentes diplic-
maticos.

De suerte que suponiendo que lo velap=
tuario del gasto estuviera en ¢} exceso de la
representacién, podria adelantarse que es
posible suprimir la mitad del gasto, y-ten-,
driamos entonces 1g0.000 pesos, '

Admito Ia inutilidad de las oficinas de
propaganda, y creo que pueden suprimirse.
Son 86.160 pesos. C :

¢Son fastuosos los eventuales? :

He dicho que debe dejarse un lugar &
1o imprevisto. Sin embargo, suprimo k& mi-
tad de esa partida: 2.365,000 pesos. Y te=
nemos asi como total de las supresiomes,
‘en gastos voluptuarios, 2.641,160 pesos.

Pasemos ahora 4 los gastos de earécter
atil, :

Construcciones y reparaciones.—KEsta par-
tida, en el presupuesto, no tiene una sepa-
racion; de suerte que nu puede saberse qué
es lo que se ha asignado paraunay otra

. COsa.

Pero” no podra decirse que las repasacio-
nes no son gastos Utiles, puesto que tienden
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4 la conservacién de las cosas; y, por 1o mis-
mo, deben incluirse en los gastos necesarios
del presupuesto.

En cuanto 4 las construcciones, 4 las que
estan empezadas, tampoco podra. decirse
que su terminacidn son gastos mut1les, sino
necesarios, porque la suspensién de esas
obras ocasionaria mayores perjuicios.

Entonces, pues, concluiremos en que pue-
de suprimizse la mitad de esa partida, 6 sea
355.000 pesos.

Policias fluviales y maritimas,.—No creo
que pueda scstenerse que no es un gasto
necesario. Pero, sin embargo, admito la su-
presion de la mitad de la partida: 470.000
pesos.

Pensiones y jubilaciones.—¢Puede ser il
esta partida, y no necesaria, dado su objeto,
ante el deber del pais de amparar alos que
han quedado enla miseria después de haber
prestado el contingente de jos mejores afios.
de su vida al servicio publico, y de dar un
hogar & las viudas y 4 los huérfanos - que
estan en el mismo caso?

No creo que pueda sostenerse que este no
es un gasto necesario.

Ademas, el ejemplo de todas las naciones
viene 4 colocarlo en la categoria de gasto
necesario, pues si se exceptia los Estados
Unidoes, todas tienen gruesas partidas, en
sus- presupuestos, para pensiones y jubila-
ciones.

Sin embargo, quiero admitir que haya ex-
ceso en la concesion de pensiones y jubila-
ciones, que este exceso se repute, no ya un
gasto util, sino un gasto voluptuario; y, en-
tonces, reduzco la partida de pensiones y
jubilaciones en una tercera parte, es decir,
el 33 por ciento, igual &4 499.073 pesos.

Y tenemos: gastos voluptuarios dos mi-
liones 641.160, y ttiles 1.274.073. Total
3.915,233-

Quedan los gastos necesarios.

El ejército, sefior, cuesta 9.785,0684 pesos.

¢Es aqui donde se requiete que se haga
la economia mayor?

Tengo necesidad de ser circunspecto; la
cdmara me perdonard que sea parco. Diré
simplemente que en esta materia, si bien el
pueblo siempre procede con la intencién de
la verdad, no es éllel j Juez mas|a!proposxto pa-
ra determinar si, 'su ejército esnecesario ¢ nd."

Pxenso, por mi parte, que lejos de desha-
cer el ejercuo, debenamos darle elementos
para su orgamzacmn

Y no diré més porque no quiero desviar-
me del propdsito que me he impuesto.

La justicia y las carceles cuestan 4 la na-
cibn 1. 591,044 pesos, que representan dos
y seis décimos por ciento del presupues-
to total.

No se citard una nacidn civilizada que
tenga una justicia més barata que la Repa-
blica Argentina.

¢Qué economia podna hacerse en esta
partlda?

Lejos de esto, sefior, diariamente llegan &
los poderes publicos peticiones de pobla-
ciones importantes, como algunas ciudades
de Entrerrios, de Santa Fe y de Cdrdoba
mismo, pidiendo la creacidon de juzgados
federales, porque el acrecentamiento cons-
tante de las causas, en esas localidades,
hace que los jueces no puedan satisfacer las
exigencias del servicic 4 su cargo.

Aqui, en la misma capital (he sido juez
tres afios y puedo hablar con conciencia de
lo que son las tareas del juez), &4 un juez
que vive constantemente entregado al estu-
dio y al trabajo material, que no tiene horas
de descanso, que no tiene dias de fiesta,
que es victima de las pasiones de todo el
mundo, Gue constantemente y 4 cada mo-
mento tiene que estar apreciando la huma-
nidad & través de sus miserias, ¢qué puede
exigirsele mas que el trabajo constante,
como lo hace, y la honradez, que es pro-
verbial en nuestra judicatura?

¢ Disminuyen las causas acaso? Al revés;
todos sabemos que los tiempos de crisis son
los méas propicios para acrecentar todos
estos asuntos que se tramita ante los tribu-
nales.

¢ Podria llevarse la mano 4 los sueldos de
los jueces y de los empleados de la admi-
nistracién de justicia?

Un juez gana 650 pesos de nuestra mo-
neda, menos de lo que gana cualquier ge-
rente de una casa de comercio mediana.
Veinte pesos diarios, que no le alcanzan,
Juiz4, ni para mantener el decoro de su
puesto,

A fuerza de penurias y de economias,
4 fuerza de abnegacién y de patriotismo,
hemos conseguido tener en la judicatura
4 los hombres notables que la desempefian
ahora.

La instruccidn publica cuesta 4 la nacién
5.613,191 pesos, es decir, nueve por cien-
to del presupuesto.

No conozco que hasta ahora, después de
un gobierno que cerrd la universidad de
Buenos Aires, se haya atrevido nadie a pre-
tender que debamos cercenar los recursos &
la educacidn, no para nivelar los presupues-
tos, lo que quiza en este caso podria soste-
nerse con algunos visos de justicia, sino
para alivianarlos en una parte minima, tan
minima que es inapreciable en la cuota del
contribuyente en esie caso; cuota que, sien-
do dada para la educacnon, no puede ser
mejor empleada, porque recike el contribu-
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vente constante & inmediatamente, en la
educacion de sus hijos, el valor de esa cuota
que entrega al estado.

Vienen los servicios del ministerio del
interior: correos y telégrafos, ferro-carriles,
beneficencia, policia, subvencién 4 las pro-
vincias.

Yo considero que todo esto es de tan in-
dispensable necesidad que, como institu-
ci6én, no puede suprimirse sin alterar funda-
mentalmente las funciones del Estado.

Se dice: pero hay exceso de empleados.

Pero, deduciendo, de los doce millones
economizados por el poder ejecutivo, cna-
tro que corresponden 4 lo que he llamado
gastos utiles y veluptuarios, los ocho restan-
tes han sido economizados sobre el exceso
de empleados y sobre los sueldos de los que
han quedado en su puesto.

Todos los sefiores diputados han podido
imponerse, hace dias, y tributar un aplanso
por ello al director general de correos y
telégrafos de la Reptblica, del hecho de
que daba cuenta, de haber reducido el pre-
supuesto de su reparticién en unos cuantos
millones, sin alterar por eso el servicio que
aquella institucién esta llamada 4 prestar.

Todos hemos leido, en los diarios, las no-
tas del jefe de policia de la capital, dando
cuenta de que, por supresiones de emplea-
dos, ha disminuido su presupuesto en cien-
tos de miles de pesos.

Pero, sefior! si para salvar un déficit de
treinta millones quinientos mil pesos hemos
de ir 4 tocar las instituciones del Estado,
necesariamente debemos concluir ,que en
esta pretensiéon entraria el propdsito de
echarlo todo abajo, porque siendo el presu-
puesto de 49.000,000 de pesos y el deéficit
de 30.300,000, si todo hubiéramos de sa-
carlo de los empleados y de las institucio-
nes, resultarla que muy poco quedaria en
pié: apenas con que recaudar la renta para
pagar la deuda al extranjero.

Demostrado que este recurso de la eco-
nomia aislada, con presciudencia de los
otros, no nos conduciria 4 la nivelacién in-
dispensable, necesaria, viene el uso del cré-
dito, que es otro de los recursos ensefiados
por la ciencia y consagrados por la expe-
riencia de las naciones. La forma del uso
del crédito, es el empréstito.

Basta deternerse en los objetos que noso-
tros tenemos que llenar, que son nivelar los
presupuestos y valorizar el medio circulante,
para comprender y darse acabada cuenta
de si podemos apelar al uso del crédito co-
mo medio tinico, como factor exclusivo para
alcanzar estos objetos

¢A qué aplicariamos los empréstitos ob-
tenidos en el exterior?

¢A cubrir los déficits de los presupuestos?

El desnivel del presupuesto nos absorbe-
ria, en pocos afios, todo el producido de esos
empréstitos; quedariamos, en una fecha més
6 menos proxima, mas 6 menos remota, con
mayores cargas y con menos recursos.

Yo no negaré que el empréstito, en gene-
ral, sea malo, como alguna vez se ha dicho
en esta camara.

No; sin embargo el empréstito es' un re-
curso del cual han echado mano casi todas
las naciones, y atn la nuestra: y es un re-
curso que se recomlenda en circunstancias
especiales. Pero 4 una condicibn, sefior;
que se aphque 4 consumos reproductivos.

El empréstito que no se aplique 4 consu-
mos reproductivos, lejos de ser un bien, es
un mal para el estado; recarga sus obliga-
ciones y habitla 4 los gastos fastuosos, por
la facilidad con que se obtiene el dinero.

En nuestro caso, el empréstito, combina-
do con la economia, puede decirse que se-
ria bueno, porque el empréstito que se nos
anuncia, y del cual el sefior ministro debe
darnos cuenta en_ pocos dlas, 4 en pocas
horas, aplicado 4 la apreciacién de nuestra
mcneda desvalorizada, aplicado 4 un consu-
mo reproductivo, si bien recargaria nuesiros
servicios en el futuro, esos servicios los ha-
riamos con una moneda que habria adquiri-
co el valor que debe tener por el estado del
pais, que ha de prosperar con el empréstito.
Si no tuviéramos nwelados los presupues-
tos, sefior, si no ocurriéramos & otra fuente
con la cual hayamos de nivelarlos, tendria-
mos que quitar 4 la produccién, 4 que va 4
aphcarse ese emprestlto, cantidades que es-
tarian en razdn directa del déficit.

Se dira que no pidiendo’ al contribuyente
éste ha de enriquecerse, y que la riqueza de
la suma de los contnbuyentes constituye la
riqueza del estado.

Admito que asi sea; pero al aumento de
la renta fiscal, produc1do por la rlqueza del
contrlbuyente, corresponderia tamblen, si
hubiéramos de quedarnos en el emprestxto
solamente, el aumento de la obligacién
emergente de la contraccion del empréstito;
y, entonces, con el empréstito solo no ha-
briamos conseguido llegar & los resultados
que nos proponemos.

En cuanto al empréstito combinado con
la economia, existen las mismas razores
que para el empréstito solo; porque he de-
mostrado que la economia nunca consegui-
ré nivelar los presupuestos, y el emprestlto
tendria que venir 4 llenar la desproporcién
que existe una vez computado todo lo que
se deduce por economia en los sueldos y
en otros gastos que se han suprimido.

De esta ligera exposmlon, sefior, se dedu~
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ce, parami de una manera claray evxdente
que tenemos también, desgracxadamente
que recurrir al impuesto. Pero no al impues-
to solo; al impuesto combinado coa la seve-
ridad en los gastos, con la honradez admi-
nistrativa 'y con el crédito exterior.

_Sr. Garcia—Podriamos pasar 4 cuarto
intermedio, sefior presidente.

Sr. Presldentc—-Si no hay inconve-
niente, invito 4 la cimara 4 pasar 4 cuarto
intermedio.

—Asf se hace.
—Vueltos al recinto los sefiores di-
" putados, se reabre la sesién.

. Beracochea—Habia demostrado,
sefior presidente, cuando pasamos a cuarto
intermedio, que cierlos medios, usados aisla-
damente y con exclusiones reciprocas, no
‘eran bastantes para llenar las necesidades
gue-en estos momentos siente la Republica,
i para alcanzar los objetivos que se propo-
ne el pcder e;ecutwo y €l congreso: no bas-
tan ni los empréstitos solos ni las economias
‘solas, ni los unos y las otras combinadas.
~ He demostrado también como la ciencia
“de las finanzas no deja sino un otro medio
4 emplearse, y del cual es preciso valerse: el
_impuesto.

Pero el jmpuesto solo, sefior presidente,
A que nos conduciria?

El impuesto solo no importaria otra cosa
que condenar al contribuyente & un sacrifi-
cio constante, continuo, de sus fuerzas pro-
ductivas, para llenar los déficits del tesorc.
Y con llenar los déficits del presupuesto,
no habremos conseguido un otro objetivo
principalisimo, que es la valorizacidn del me-
dio circulante. Seria una tarea inacabable: el
contribuyente dando, los gobiernos gas-
‘tando.

"' Con economias, si, pero gastando, la si-
tuacion del pafs, lejos de mejorarse, proba-
blemente se empeoraria, porque quedaria
subsistente, en pie, una de las causas de-
terminantes; mientras que el impuesto com-
binado con el empréstito y con la economia
tiene que revestir el caracter de temporal,

porque estos otios dos factores necesaria-
‘mente van & concumr, una vez nivelado el
presupuesto, a4 otros de los objetivos que
buscamos; valorizar la moneda.

" Pero de la valorizacién fluye necesaria-
mente la mejora de la situacién finaciera del
_pals, y, por consecuencia, disminuyen las
necesidades del tesoro, porque éste recibird
del contribuyentelos impuestos en la misma
moneda en que tiene que hacer los servicios
extranjeros. Entonces no tendra que exi-

girle nuevas cargas, ni gumentarle las exis-
tentes,

Es sin duda doloroso, sefior presidente,
imporer estos sacrificios al contribuyente,
en una situacién como la actual. Pero de-
be persuadu'se el pais que no es sino des-
pués de un intimo convencimiento de la no
existencia de otro medio, que vamos 4 adop-
tar éste.

Otras naciones, sefior, en circunstancias
analogas no han procedido en otra forma.

La Francia, después de esa guera colosal
que hizo temblar todo el suelo de la Euro-
pa, desangrada, con sus fuentes de produc-
cidn estancadas, pidid al contribuyente nue-
vos esfuerzos, nuevos sacrificios para redimir
su territorio, y no hubo un francés que ce-
rrara su bolsillo 4 las exigencias de la na-
cidn.

Los Estados Unidos del Norte, después
de su gran guerra de secesion, ¢qué hicie-
ron? gTeman 6 no tenian cred1 o? Hicie-
ron conomias, pero no era bastante, y ape-
laron al contribuyente.

La hlstona no consigna resistencia denin-
gun pueblo 4 hacer estos sacrificios cuando
el honor, la integridad 6 la independencia
nacional lo demandan.

Estamos al frente de los destinos de la
republica; tenemos que usar de valer para
afrontar esta situacion y satisfacer las nece-
sidades que ella engendra.

Nosotros, diputadas jovenes todavia, po-
demos tomar el ejemplo de este venerable
anciano (el seflor ministro de hac1enda) que,
ca51 enel térmiano de suvida, viene 4 desafiar
la impopularidad. Porque es desafiar la im-
popularidad atreverse & proponer nuevos
impuestos, 4 pedir maés sacrificios al contri-
buyente.

Esos son los gajes de la vida pablica,
seflor!

A propésito del sefior miuistro, recuerdo
en este momento la situacién de Thiersdes-
pués del 70: Thiers, historiador también co-
mo el seflor ministro, ex-ministro, antiguo
diputado al parlamento.

Era necesario hacer el sacrificio de firmar
el tratado de paz entregando la Alsacia y la
Lorena 4 la Alemania, y dijo: —¢No hay
ningin francés que se atreva? Yo me atrevo!

Se sacrifico y firmé. La nacién francesa
después se lo agradecia!

La inglaterra también, sefior, después de
su larga guerra continental, 4 fines del siglo
pasado y principios del presente, gcomo pro-
cedid, sino recurriendo 4 estos mismos me-
dios, contrayendo empréstitos, pidiendo nue-
vos sacrificios, imponiendo nuevas cargas
los contribuyentes, agotando, quiza, las fuen-
tes de riqueza? Y todo porque ello era ne-
cesario para salvar el honor de la nacidn,
que estaba comprometido por las sumas que



CONGRESO NACIONAL

823

Enero 2 de 1891,

CAMARA DE DIPUTADOS.

4* Sesién extraordinaria.

habia gastado y por las que habia ofrecido
4 las potencias aliadas.

Entonces pues, sefior, si no podemos ori-
llar las diﬁcultades que nos rodean sino por
la triple accién de la economia, severa, del
crédito y del 1mpuesto, viene esta cuestibn
en primer término: ¢cul es, de preferencia,
la materia imponible?

Preciso es decirlo en honor del sefior mi-
nistro de hacienda: é! ha buscado todosaque:
llos articulos que, sin imponer un sacrificio
al pobre, &4 las. clases obreras, constituyen
en todas las naciones la principal fuente de
renta y ofrecen una tendencia constante 4
aumentar.

El poder ejecutivo nos ha pedido que le
votemos el pago de la integridad de los de-
rechos de aduana 4 oro; un aumento al
derecho de introduccién 4 los alcoholes, 4
las bebidas alcohdlicas, 4 los cigarros y ta-
bacos, con cuyos derechos se ligan los refe-
rentes al impuesto interno sobre la fabrica-
ci6n de los mismos articulos y sobre los
fésforos de cera; restablecimiento de los de-
rechos de exportacidn; impuesto de 2 por
ciento 4 los bancos particulares sobre sus
depdsitos, y de 7 por ciento sobre las utlll-
dades de los mismosy de lassociedades an6-
nimas y de seguros.

Respecto al proyecto sobre cobro integro
de los derechos de aduana & oro, debo de-
clarar 4 la cimara que esto no implica un
impuesto nuevo, como vulgarmente se cree
y se repite. Los derechos de aduana han
debido siempre ser cobrados 4 oro.

Todas las leyes de aduana que ha dictado
el congreso contienen esta disposicion: «Las
mercaderias serin avaluadas por el precio
que tengan en depossito.» Y ¢cual esel precio
de los articulos extranjercs cuando se en-
cuentran en los dep0sitos de aduana? ¢Es
el precio de nuestro papel moneda 4 cs un
precio 4 oro, compuesto del precio de costo,
mas el valor de los fletes, seguros, derechos
de puerto, etc.? Evidentemente, es este ul-
timo.

Si la aduana hasta ahora no ha cobrado
la integridad de los derechos de aduana a
oro, ha sido por una corruptela, por una
mala aplicacién de la ley, por una mala in-
teligencia de la mwisma, contra cuya corrup-
tela, contra cuya mala inteligencia es nece-
sario volver alguna vez.

Esa mala inteligencia ha sido dada hasta
por los mismos poderes plblicos, sefior pre-
sidente, porque recuerdo que el afio pasado,
cuando la cémara resolvia que debia pa-
garse la mitad de los derechos de aduana 4
oro, se consideraba que ial ley importaba
una nueva carga para el contribuyente, cuan-
do en realidad no era as}, como lo ha dicho

muy bien el poder ejecutivo en una resolu-
cidn de reciente fecha; era una ventaja, era
una facilidad que se daba al contribuyente,
porque en vez de cobrarsele & metalico el
impuesto integro, se le cobraba solamente
en la mitad.

Hay otro articulo que figura constante-
mente en las leyes aduaneras y que viene 4
fijar 'a verdadera inteligencia del que acabo
de enunciar,

Es el que prescribe que en el término de
cuarenta y ocho horas la administracién
puece quedarse, por el precio declarado, con
los articulos cuyo valor pareciera no ser el
que realmente les corresponde.

Pregunto si el comercio, que ha estado
introduciendo mercaderias todo este tiem-
po, pagando con los aforos a papel, habria
consentido en que la administracion se hu-
biera quedado con esas mercaderias pagin-
dolas al precio que ellos determinaban, con
nuestro papel depreciado.

Evidentemente no, sefior presidente.

Y ¢por qué? Porque al valor de las mer-
caderias no es el valor que les asignan en
su declaracion para el pago de los impues-
tos, sino que su valor es en oro; y sobre ese
valor en oro es que han debido cobrarse los
impuestos.

De suerte, pues, que la ley que nos pide
el poder ejecutivo que votemos, no tiende
sino 4 restablecer la verdadera iateligencia
que ha debido tener hasta ahora la ley de
las tarifas aduaneras.

Viene ahora 4 consideracién el aumento
4 la importacién de los alcoholes y tabacos,
y pregunto: ¢A quién grava este impuesto?
¢Son estos, articulos de primera necesidad,
cuya catestia va & perjudicar, 4 ahondar las
penurias de la clase humilde?

No, sefior presidente; son articulos de vi-
cio, simplemente, y no de primera necesidad.
Puede decirse que este impuesto es un im-
puests voluntario; lo pagara el que tenga el
vicio de fumar 6 de beber. Y como no es
una necesidad primordial de la vida fumar
6 beber, resultard que solo pagara el im-
puesto el que tenga estos vicios.

Lo pagara alguien mas: lo pagara el rico,
lo pagard la gente acomodada; porque la
gente acomodada y la gente rica son los
que fuman los cigarros y hacen uso de las
bebidas que nos vienen del extranjero.

No es e! pobre, noes el trabajador el que
toma los alcoholes que vienen del extranje-
ro, 6 el que fuma los cigarros que nos llegan
de la Habana.

S1 no fueran estas razones que abonan el
establecimiento de este impuesto, porque, &
la vez aue es productor de renta, concurre
4 moralizar Jas sociedades, tendriamos el
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ejemplo de casi todas las naciones del orbe,
que lo han establecido como un recurso en
su presupuesto.

Y es extraflo, sefior, que nosotros no ha-
yamos aprovechado de la enseflanza de
esas naciones, permaneciendo como heraos
vivido, con impuestos que tienden & secar
nuestras fuentes de produccidr!

Voy & citar los impuestos que se pagan
en otras naciones por estas materias: los
alcoholes y los tabacos. Voy & citarlos, no
como ejemplo que debemos copiar para el
establecimiento de los impuestos, puesto que
este establecimiento estd abonado por otras
razones, sino para demostrar que no es
cierto, como se ha dicho, que el impuesto
que vamos 4 crear sobre estas materias sea
excesivamente alto, y que tiende &4 disminuir
los consumos,

Vamos 4 verlo con la comparacxon

En Inglaterra, la madre del libre cambio,
hasta hace poco tiempo se costeaba la mi-
tad de su presupuesto, de 74.928,040 libras
esterlinas, con el nroducido de los alcoholes
y tabacos. '

Tomo esta suma de las siguientes fuen-
tes:

Derechos de aduana sobre alcoholes,
5.718,957 libras; derechos de aduana sobre
vinos, 1.718,544 libras; total: 7.437,501 li-
bras esterlinas.

Derechos de sisa, impuesto interno de
consumo: por alcoholes 14.895,768 libras;
cebada preparada parala cerveza, 7.746,740
libras. Total: 22.642,508 libras esterlinas.

Licencia 4 los negociantes de estos articu-
los: cerveceros, 305,498 libras esterlinas;
vendedores de cerveza, 454,798 libras; ven-
dedores de malto, 15,500; vendedores de
bebidas espirituosas, 783,837; vendedores de
vine, 208,204 libras. Total, 31.907,846 libras
esterlinas.

Esto solo es lo pagado al gobierno gene-
ral, sin contar lo que se paga & los gobiernos
lccales.

Esta suma, dividida por el niimero de los
habitantes que tenia la Inglaterra en la
época 4 que me refiero, daba una libra es-
terlina por hab1tante solo por alcoholes y
tabacos.

Veamos lo que pagan todavia por impues-
tos locales estas mismas materias.

El cognac, la ginebra, el thom y demés
espiritus, 10 chelines 5 peniques; es decir,
2y 1/2 pesos oro. »

El rhom de las colonias inglesas, 2 y 1/2
pesos oro, galdn.

El agua de colonia, 16 chelines el galdn;
es demr 3 pesos 30 centavos oro.

El vino de més de 26 grados, 1 chelin; es
decir, 20 centavos; con mas de 42 grados, 2

y 1/2 chelines; y un suplemento per cada
grado que exceda de 42.

El barniz, conteniendo espiritus, 15 che-
lines el galdn.

La cerveza, por barril de 36 galones, una
libra y un chelin.

Todo esto representa méas de tres veces
el valor del articulo, en una nacién que, Co-
mo he dicho, es la madre del libre cambio!

Veamos los derechos de aduana sobre el
{abaco, en la misma nacion.

Comprendo que soy fatigoso para la ch-
mara, pero necesito dar todos estos datos,
porque es la comparacién con lo que se pa-
ga en otras partes lo que ha de venir 4 de-
terminar si es cierto, como se dice, que tra-
tamos de oprimir al contribuyente.

Una libra de peso de tabaco, 3 4 5 cheli-
nes, es decir, 1 peso 25 centavos oro. Y lo
que produce elimpuesto del tabaco, 7.421.315
libras, 6 sea I peso 30 centavos oro por ha-
bitante.

En Francia se paga casi la cuarta parte
del presupuesto con este impuesto.

Veamos ahora lo que se paga en Estados
Unidos; y esto de preferencia a esta nacidn,
después de la Inglaterra, por la circunstan-
cia de que, sila una es la madre del libre-
cambio, la otra puede decirse que es la no-
driza del proteccionismo.

El impuesto sobre las bebidas espirituosas
subia, hace poco tiempo, en los Estados
Unidos del Norte, & 52.099.372 dollars; so-
bre bebidas fermentadas, subia 4 9 324.938
dollars. Total, 61.424.310 dollars.

Alcoholes: se obtiene 10.000.000 de do-
llars de esta materia.

En los tabacos se obtiene 34.386.303 do-
Nars.

Lo que hace un total de 105.809.307 do-
llars, las 3/5 partes de su presupuesto; sin
computar en esta suma todo lo que se paga
4 los estados por las mismas materias, y que
asciende 4 sumas considerables, fabulosas.

Actualmente, estas naciones pagan en esta
proporcion: Inglaterra, 2 chelines por litro
de alcohol; Francia, 1 franco 50; Alemania,
I marco; en Rusia, es enorme; en Estados
Unidos, 1 dollard 22 centavos. Y las parti-
das son: en Rusia, 450.000.000 de francos;
en Avstria, 100.000.c00 de ftorines; en Fran-
cia, 278.000.000 de francos.

Comparemos esto con nuestra Rept-
blica.

En 1880, la aduana ha recibido 12.409.064
pesos por bebidas, es decir, 3 pesos por
habitante.

Ya se ve la diferencia que hay con los
paises que acabo de cxtar. Tenemos que an-
dar mucho para llegar 4 las cuotas que se
han fijado en esas naciones!
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Se dice que el consumo va & disminuir
por estos 1mpuestos.

La experiencia demuestra lo contrano, y
por eso es que todos los economistas reco-
miendan de preferencia que se grave estas
materias.

Y con tanta solicitud se hace esta reco-
mendacién, que recuerdo que un escritor
decia, sobre esta materia: Si no fuera nece-
sario, en un estado, el impuesto sobre los
alccholes y sobre los tabacos, deberia, sin
embargo, ponerse y vigorizarlo como un re-
curso ordinario de su presupuesto. Seria pre-
ferible bajar las cuotas que se impone a
otros articulos, antes que hacer desaparecer
estos impuestos de los presupuestos de los
estados.

Pero yo quiero admitir que disminuya al-
go el consumo de estos articulos y, por con-
siguiente, la renta. ¢Qué sucederia, en este
caso?

-Sucederia esto, que es evidente: que todo
aquello que los habitantes del pais dejaran
de invertir en alcoholes y tabacos, lo apli-
carian a objetos reproductivos; y si por un
lado el estado dejaria de percibir los dere-
chos correspondientes 4 estas materias, por
el otro percibiria el estado benedcios por
esos capitales aplicados 4 la produccion.

De manera que, para el fisco, no habria
desventaja en el hecho, pero habria uaa
ventaja social muy grande. Puede decirse
que en tanto cuanto disminuyera el consu-
mo de alcoholes y tabacos, en la misma
proporcién aumentaria la moralidad de la
sociedad, los habitos de economia y las ten-
dencias al trabajo.

Pero no haya cuidado que disininuya!
Hace pocos dias leia una revista de los
Estados Unidos que consignaba estos datos:
en aquella nacion se consume hoy 300.000.000
de kilos de tabacos, es decir, 5 kilos por ha-
bitante sobre el total de su poblacion.

Pero como debe suponerse que solo la
quinta parte es la que usa el tabaco, viene
4 dar este resutado: 235 kilos po1 cada uno
de los habitantes que tienen el vicio de fu-
mar!

No ha disminuido el consumo en los Es-
tados Unidos. Al contrario, las estadisticas
acusan un aumento sensible en el consumo,
y, como correlativo, un aumento sensible
en las rentas; aumento que permite ir gra-
dualmente rebajando las cuotas que se pide
4 otras materias.

Podria marcarse en las estadisticas lo que
deja de percibir el estado por una disminu-
cién més 6 menos considerable en el con-
sumo de bebidas y tabacos; pero no podria
marcarse, aunque puede bien apreciarse,
cunanto se ganaria con el fortalecimiento de

los vinculos de familia (porque es sabido
que en los hombres entregados al alcoholis-
mo se debilitan estos vinculos), cuanto se
ganana en la moralidad, en las costumbres,
y cudnto en la produccidn nacional. Eso
no podria marcarse, pero, sin duda alguna,
habria un aumento sensible y apreciable.

Con motivo de estos impuestos, se dice
que el de alcoholes especialmente es aten-
tatorio 4 la industria nacional; y esa esla
tesis que han sostenido los que se oponen
4 €, para redoblar sus ataques.

Pxenso por mi parte, que no hay exacti-
tud en la afirmacion, y que solo descansa
en la falta de un estudio detenido de estas
materias.

La nacién hace muchos afios que viene
haciendo sacrificios  ingentes para entonar,
diré asi, las industrias nacionales. En la
via de estos sacrificios, han llegado las tari-
fas aduaneras casi al limite del derecho pro-
hibitivo, perjudicando de este modo no
solo la renta nacional, disminuida por el
menor consumo, sino también al mismo
consumidor, porque, alejados los articulos
extranjercs, disminuye la competencia, que,
seglin opiniones autorizadas, es lo que pro-
duce la baratura.

Es el pals entero, entonces, pueblo y go-
bierno, el que ha concurrido, en los primeros
pasos, al desarrollo de esas industrias nacio-
nales.

La proteccién es una garantia, y esta ga-
rantia se devuelve en dinero al estado,
cuando el que la ha recibido tiene los ele-
mentos de vida propia.

No hacen los pueblos esos sacnﬁcws
constantes para favorecer eternamente 4
los industriales, no. Lo que se recibe en
forma de garantia, se paga en forma de im-
puestos.

Yo creo que es justa la proteccnon que ha
prestado 4 la industria el pals; pero creo
también que debe haber correlacion en la
justicia: los que la han recibido y no la ne-
cesitan ya, los que pueden andar por si
mismos, deben concurrir, en  momentos de
angustia como éstos, 4 remediar las penu-
rias del erario. No podrian quedarse reza-
gados cuando se trata de salvar el honor
nacional.

Y en esta situacién se encuentra la in-
dustria de los alcoholes.

Se calcula que esta industria produmra,
en 1891, 45 millones de litros. Véase esta
suma, comparesela con la poblacwn, y re-
sulta que se preduce en el pais I litros por
cada habitante, computada la poblacién en
4 millones,—que es algo menos,—lo que
favorece mi tesis.

Compérese ahora lo que se produce de
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alcohol en los Estados Unidos del Norte.
Alli se produce 300 millones de litros, que,
divididos por 60 millones de habitantes, da
5 litros por habitante. La Reodblica Ar-
gentina, en proporcidn, produce méas que
los Estados Unidos.

iY se pretende que una industria que estd
en estas condiciones no tizne elementos de
vida propia, no puede concurtir 4 allanar,
eni la medida de sus fuerzas, las dificultades
que pesan sobre nuestros hombros!

Para probar que esta industria tiene vida
propia, basta recordar que existen en el
pais 158 4 20 destilerias, algunas de ellas de
primera importancia, de grandisima impor-
tancia.

Una de estas compaiiias, en el primer afio
de su establecimiento, pudo dar un dividen-
do de I5 por cientc a sus accionistas, y ad-
quirir maquinarias y Gtiles para duplicar su
potencia productiva; y actualmente les dis-
tribuye de 50 4 60 por ciento!

De suerte que cuando hay una industria
que se presenta en estas condiciones no
puede decirse que necesita todavia el favor
de la proteccion del Estado, y que deba
hacérsela & un lado cuando hay que hacer
un llamado al patriotismo de tcdos los ar-
gentinos para contribuir 4 las cargas de la
nacion.

Seglin me ha manifestadov el sefior minis-
tro de hacienda, estd tan desarrollada esta
industria en el pais, que es uno de los in-
dustriales quien le ha manifestado 4 él que
podria soportar el impuesto. Y debo decir
en obsequio de ese industrial, cuyo nombre
no conozco, que merece el agradecimiento
no solo del gobierno, sino del pueblo, cuan-
do tan sinceramente ha venido & manifestar
el estado de su comercio.

Pero yo no necesitaria de esto para dar-
me cuenta de que esa industria puede sufra-
gar el impuesto que se le va 4 imponer; me
he preocupado del asunto, y voy a permi-
tirme leer 4 la cAmara algunos datos para
demostrarle como, pagando log impuestos,
va 4 obtener pingiies resuitados.

Hemoes de suponer, y es un caso practico,
una fabrica que produce 15 mil litros de
alcohol diariamente.

El costo de la fabrica, 500,000 pesos.
(Es lo que costé con el oro a 260). Capital
en movimiento, 200,000 pesos.

Trabajo y gastos de produccién, segin
precio corriente, en 24 horas:

50,000 kilos de maiz, 4 3.50 los cien ki-
los. 1,750 pesos.

Y he computado 4 3.50 los cien kilos,
porque se ha hecho mucha fuerza al res-
pecto, diciendo que el precio era 6.50, y
que & este precio, lejos de ganar, ibana

tener pérdidas. Pero es que este precio es
excepcional: en el tiempo de las cosechas
no pasa de 3.50 4 4 pesos.

Y para dar &4 mi palabra la autoridad que
puede faltarle, voy & leer la contestacioén &
una nota que la comisidén dirigié al sefior
presidente de la cAmara sindical de la Bol-
sa, pidiéndole datos:

«El maiz tiene actualmente el-precio co-
triente de seis pesos; pero generalmente es
alrededor de cuatro pesos.»

50,000 kilos de maiz, 4 ps. 3.50 los

100 KilOS..cotsremerrrirerrencarnenisteneneaeses $ 1.750
20,000 id. de carbdn, 4 0.40........... » 800
Salarios de dependientes y jorna-

13 o SO eeereians e » 180
Renovacién de aparatos.... » 60
Alumbrado eléctrico....... " » 30
Aceite para limpieza.....cuciinnens . ? 10
Interés (8 % anual) al dia..... .o » 155
Amortizacién................ rereverrenes » I50
Gastos imprevistos . . » 55

Gasto de 15,000 litros..... $§ 3.160
Producido liquido de la veata, &

rs. 040 el litro ....... S, » 6.000
Residuos para engorde........couun.. .» 150
$ 6.150

El precio de 40 centavos el litro no es
caprichosamente establecido.

La comisién pidié datos al sefior presi-
dente de la cAmara sindical, y éste le con-
testo:

«El precio del alcohol en sus diversas cla-
sificaciones, segin los datos recogidos en
plaza, es el siguiente:

»Fibrica de .... & hijos: primera calidad,
40 grados, ps. 0.45; 2%, 0.43; 33 0.37-

»Fabrica de Otto Bemberg y C*: 12, pe-
$0S 0.50 ¥ 0.55; 2% 042 y 0.45; 32, no tiene,

»Fabrica Devotto, Rocha y C* no esta-
blece precios, yor no tener existencia, y
todo lo que produce lo tiene vendido, seglin
contrato celebrado 4 principio del aflo, & pe-
$0§ 0.27 y 0.30 el litro.»

De manera que el término medio debiera
ser 4§ centavos, no 40.

Deduzcamos , agregando la suma pri-
mera:

Fletes y acatreos, efC......cvee. § 150
Depbsito.......... .» 15
.» 25

. » 60

Descuento de pagarés............. . » 300
Impuesto de 10 cent. litro........ » 1500
$ 2110

Por todo, $ 5,300.
Utilidad diaria, 600 pesos.
Si una fibrica trabaja 300 dias al afio,
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resulta todavia con una utilidad de mas
del 30 por ciento de su capital.

Arghyese que no podran competir con la
produccién extranjera. Pero se olvidan que
el alcohol extranjero es gravado también, y
que en lo sucesivo los derechos de aduana
seran pagados 4 oro; y que entonces de
ninguna maneraipodria’establecerse la com-
petencia ventajosa para los alcoholes extran-
jeros, sobre los del pais.

Dicen, por fin, que el impuesto tiende &
gravar la produccion del maiz. Es otro

error.

Se calcula que la produccidn del maiz,
en el afio 1891, serd de 900,000 toneladas.
Se exportard, dado lo que se ha exportado
en otros afios, de 500 & 600,000 toneladas.

Nuestra fabricacién necesita 80,000, y

las 300,000 restantes se calcula que seran

consumidas en alimentacidn, forrajes, etc,

Sera el exportador, que es el que se lleva
500 6 600,000 toneladas, el que imponga
los precios, porque es el gne lo necesita, el
que lo demanda; y es sabido que cuando la
demanda es abundante, los precios suben
en proporcién 4 esa misma demanda.

Pero no haya temor, sefior presidenfe, de
que la produccion del maiz disminuya en el
pais. Nol

Ahti estd la opinién de un hombre sabio,
que he leido con el respeto con que leo las
producciones de todos los hombres- que se
ocupan de las cosas de este pais: la opinién
del sefior Latzina, en su tltima publicacién
sobre estadistica.

En ella hace ver como, dadas las condi-
ciones del suelo de los territorios de la
Pampa, serd necesario er lo sucesivo buscar
la manera de dar aplicacién 4 la gran
cantidad de maiz que se va 4 producir en
el pats.

Todo tiende, pues, al abaratamiento de
ese producto: el crecimiento constante de
la produccién normal y, ademas, los nuevos
territorios que van 4 ser destinados 4 esa
plantacion.

De suerte que, en virtnd de todas estas
razones, para la comisiéon no ha podido ser
materia de duda ni de vacilaciones el im-
puesto 4 los alcoholes y tabacos, tanto & los
que vienen del extranjero como & la fabri-
cacidn nacional de alcoholes.

Otro de los impuestos, cuyo restableci-
cimiento pide el poder ejecutive, es el im-
puesto 4 la exportacidn.

Conocidos son los antecedentes histéricos
y legales de este impuesto.

La constitucién del aflo 1853 lo habia
establecido como uno de los recursos ordi-
narios para formar el tesoro de la nacion.

Vino la revision de 1860, en la provincia

de Buenos Aires, y, en virtud de circunstan-
cias especiales, modificé la clausula, esta-
bleciendo que en ningun caso ese impuesto
podria subsistir después del afio 66.

Las circunstancias especiales 4 que me he
referido eran éstas: la provincia de Bueaos
Aires, en aquel tiempo, tenia 4 su cargo un
crecido nimero de servicios de caricter na-
cional, que le insumian el dob'e 6 triple de
su presupuesto.

En el primer momento, la dificultad se
habia salvado para la provincia de Buenos
Aires, porque la nacién, por cinco afios, ga-
rantia su presupuesto. Pero los convencio-
nales que entendian en la reforma se .pre-
sentaron esta cuestidn: (Y qué haremns
después de los cinco afios? ‘

Unice solucién: establecer que el derecho
4 la exportacién no seria un recurso para el
tesoro nacional, reservandose el derecho,
que creian les asistia, de ponerlo como im-
puesto provincial, porque era la @nica ma-
nera, segun ellos suponian, para poder res-
tablecer el equilibrio de su presupuesto.

Vuelta la reforma 4 Santa Fe, el senador
Frias le agregd: «sin que pueda ser en nin-
gun caso provincial». Y result6 esto, sefior
presidente: que quedaron en la constitucion
todas las caigas que tenia la nacion, sin dis-
minuirsele una sola, y le quitaron un recur-
so, cual era el derecho 4 la exportacion.

Porque los reformadores de Buenos Aires
crefan poder reservarla para si y los conven-
cionales de Santa Fé, ya que no querian los
de Buenos Aires que fuese un recurso nacio-
nal, tampoco querian que fuese provincial,
para quitar asi a Buenos Aires una arma que
podria dafiar 4 las otras provincias, segun el
vocabulario de aquellos tiempos.

Pocos afios transcurrieron sin que los
hombres notables del pais se apercibieran
del grande error que se habja cometido.

Una nacién puede conocer sus necesida-
des del momento; pero cuando su existencia
se ha de prolongar indefinidamente en el
tiempo, no puede predecirse cules seran
mafiana sus necesidades.

Por eso las constituciones, segun el con-
sejo de uno de los sabios que se han ocu-
pado de estas materias, no deben nunca, en
cuestiones econdniicas, establecer reglas in-
flexibles. Mas, sefior: cuando alguna de esas
reglas se encuentra consignada en las pagi-
nas de una constitucidés, debe interpretarse
como uno de esos principios que derivan
de la naturaleza y de la fuerza de los he-
chos.

Es, sefior, acaso la guerra nacional en que
se encontraba empefada la nacién contra
el gobierno del Paraguay, lo que contribuyd
-4 revelar al pais el error en que habian in-
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currido los hombres que revisaron la cons-
titucion el afio 1860.

Se dijeron: Una nacién no es completa
si no tiene los medios, en un momento da-
do, de gravar su produccién, para salvar su
independencia, para salvar su libertad, para
salvar su honor.

iQué seria de una nacidén amenazada, con
el invasor & sus puertas, si no pudxera ape-
lar 4 ese recurso, por un articulo de la
constitucion!

Gobierno sin recursos, es nacion sin in-
dependencia. Nacién sin independencia, no
es nacion: es un esclavo envilecido!

Se Convoco, por estos motivos, una con-
vencxon el afio 66 que reformé la constitu-
cion, haciendo materia legislativa de lo que
hasta entonces habia sido materia contitu-
civnal, més atn, una prohibicién constitu-
cional.

Subs1st1eron los derechos 4 la exportacién
hasta tres 6 cuatro afios atrds en Gue, como
siempre, por una de esas ilusiones que en
ciertos momentos se apoderan de los pue-
blos, exageramos nuestro progreso y borra-
mos de las leyes fiscales los derechos de
exportacion.

Pero el congreso, segin la reforma, tiene
la facultad de restablecerlos cuando los con-
sidere necesarios.

Y es el caso, entonces, de examinar si
esa necesidad ha llegado.

Es cierto que no acabamos de pasar por
una guerra que haya diezmado nuestra po-
blacién y talado nuestro territorio; no esta-
mos empeﬁados en una de las contiendas
cm]ea ni nacionales, como lo estaba la na-
cion al tlempo de esta reforma; pero vivi-
mos, seflor, bajo el azote de uno de los fla-
jelos que mas han abatido ala humanidad:
vivimos bajo el azote del papel moneda
inconvertible, lanzado & la circulacion sin
tasa ni consideraciéon. Vivimos, como decia
el sabio Webster en los Estados Unidos,
bajo el azote del flajelo que ha muerto mas
hombres, que ha derramado mas lagrimas,
més sangre, que ha desolado mas familias,
que ha abatido més naciones: bajo el azote
de ese papel incorvertible!

Es por causa de esta situacidn creada,
como he dicho, por nuestros errores, que el
honor de la nacién se encuenttra tan com-
prometido como se encontraria al otro dia
de una guerra en que hubiéramos sido ven-
cidos & vencedores.

Entonces, sefior presidente, ha llegado el
caso que previeron los convencionales de la
reforma: ha llegado la necesidad de resta-
blecer el impuesto 4 la exportacion,

¢Qué razones se aducirian contra el resta-
blecimiento de este impuesto?

No veo, seflor presidente, ninguna razdn
plausible, que en justicia pueda obligar al
congreso 4 prescindir de gravar esta pro-
duccién nacional, en un momento tan ex-
cepcional y tan solemne como el présente.

Yo sé bien que el impuesto, en general,
no es bueno; he leido todos los libros en
que se aconseja no ponerlo. Salta desde
luego 4 la vista que recargar un producto
nacional, para mandarlo al extranjero 4 ha-
cer competencia al producto similar, no
puede ser ventajoso en la medida que se
quisiere para una nacién. Pero yo no he lei-
do 4 ninglin economista ni he oido decir 4
ningiin hombre puablico que en casos de ne-
cesidad suprema no puede recurrirse al im-
puesto sobre la exportacion.

Que fuente sefialariamos & los recursos,
si hubleramos de prescu‘dxr de este 1mpues-
to? ¢La propiedad ralz que es la que més
ha sufrido con esta crisis, y la que paga un
ocho por ciento sobre su renta? ¢El comer-
cio, que vende menos y tiene menos pro-
ducto?

¢Iremos 4 pedirles 4 ellos, y dejaremos &
nuestros hacendados sin impuesto?

Esto seria la verdadera injusticia, sefior!

Nuestrcs hacendados, nuestros ganaderos,
son una parte favorecida de la sociedad,
digase lo que se quiera.

No diré que es un mal, no diré que es
bien, pero es una parte favoremda.

El afio 1889 han entrado al pais ciento
sesenta millones de productos extranjeros.
¢Quiénes han pagado las dos terceras par-
tes de esta importacién? Son las ciudades
del litoral.

Y ¢es acaso porque esas cindades compo-
nen las dos terceras partes de la poblacién
de la Republica? No!

De los cincuenta y seis millones y pico
de pesos a que han ascendido los derechos
de 1mportac10n sobre esos 160 millones de
mercaderxas, han contributdo con cuarenta
millones y pico de pesos las ciudades del
litoral; y, como lo he dicho antes y lo repi-
to, no son las dos terceras partes de la po-
blacidn.

Pero ¢qué es lo que sucede? Que de esos
160 millones de la importacién, gran canti-
dad era compuesta de materiales para ferro-
carriles 6 de maquinaiia para las industrias
rurales.

¢Y los ferro-carriles y las maquinarias
benefician solo &4 los hombres de las ciu-
dades?

Noj beaefician, en su mayor parte, 4 los
productores de nuestra campafia, por el fa-
cil y barato trasporte de sus productos.

Y ¢no es justo que cuando tenemos 320
milloves de pesos invertidos en ferro-earri~
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les, soportando la nacidon-—no el gobierno—
un servicio de 22 millones de pesos oro
anuales, y cuando esos ferro-carriles favo-
recen directamente 4 la ganaderia, no es
justo, dlgu, que venga esta industria & con-
tribuir 4 la par de los demds, en estos ins-
tantes?

Si esto no es justicia, yo no sé qué es lo
que se llama justicia sobre la tierra!

Pero, ¢qué productos deben gravarse con
el impuesto 4 la exportacion?

Esta es otra cuestién que se presenta en
este caso.

La comisién, me parece 4 mi, ha procedido
con todo-el acierto posible en este caso, eli-
giendo los productos de la ganadena

¢Por qué? Porque la ganaderia es la que
requiere menos capital de brazos y maqui-
naria, en su produccién. Primera razén.

Segunda razén: porque los productos de
nuestra agricultura tienen que luchar, en el
extranjero, con los productos del Canada,
de Rusia, de las Indias irglesas, de Estados
Unidos, de Chile. Nuestras lanas no tienen
que luchar sino con las de Australia, y la
lucha no es igual ahora 4 la de diez afics
atras.

Miés, sefior: el mercado de las lanas se
ensancha todos los dias, 4 medida que la
civilizacién va extendiendo su dominio so-
bre la tierra; porque es probado por todos
los higienistas que el vestido de lana sirve
para todos los climas y para todas las esta-
ciones.

Estas son, sumariamente expuestas, cual
corresponde 4 un informe en general, las
razones por que la comisién aconseja losde-
rechos de exportacion.

Pediria que pasisemos & cuarto inter-
medio,

Sr. Varela Ortiz--Podriamos levantar
la sesidn.

Sr. Beracochea—Yo voy & concluir
pronto.

Sr. Olmedo—Podriamos pasar, enton-
ces, 4 cuarto intermedio.

£r. Presidente —Invito 4 la cimara 4
pasar 4 cuarto intermedio.

—Se pasa a cuarto intermedio.

—Vueltos 4 sus asientos los sefiores
diputados, dice el

Sr. Presidente—Continfia la sesion,
Tiene la palabra el sefior diputado por la
capital,

Sr. Beracochea — He dicho, sefior
presidente, cuales son las razones que en
justicia, en equidad y en derechos, abonan
el restableamzento de los impuestos 4 la
exportacxon

Pero me falta examinar un argumento que
se hace en contra de este impuesto diciendo
que es inconstitucional, y basando la incons-
titucionalidad en que unas provincias, que
son esencialmente ganaderas, exportaran
mucho, que otras exportarin poco 6 nada,

¥y que, entonces, el impuesto no se acomoda
é. las prescripciones de la constitucién na-
cional.

Pero, sefior presidente, para mi, despues
de estudiar el texto de la constitucién na-
cional, después de estudiar el més autori-
zadc comentario de la misma, el trabajo
del dector Alberdi, autor de las Bases, en
preseucia de la jurisprudeucia constitucional,
incontrovertida en el pais, pienso que la
igualdad, la proporcionalidad que busca la
constitucién que nos rige no es ctra sind la

. que consiste en que las cargas de la nacidn

sean distribuidas con firmeza en todo el
territorio, y que ninguna propiedad sujeta
4 las leyes de la nacion escape al impuesto.

Si unas provincias exportan y otras no,
si unas exportan mas y otras exportan me-
nos, deben conformarse con la posicién que
la naturaleza les ha creado, como decia una
vez un distinguido orador en este recinto;
pero todas pagaran en la medida de su ca-
pacidad para exportar.

La mconstltucxonahdad existiria si estaley
dijera: Tal 6 cual provincia queda exceptua-
da del impuesto que se pone para todo el
resto de la Repiblica.

El impuesto es perfectamente constitucio-
nal. La ley no hace distincidn; alcanza to-
das las materias que se exportan, siendo
productos de la ganaderia, & menos que hu-
bieren sido exceptuadas por leyes especiales
que el congreso tiene facuitad de dictar.

Me faltaba agregar estas consideraciones
para concluir con lo que se refiere a los de-
rechos 4 la exportac1on.

Sobre esta cuestion, diré de paso, dela
justicia, de la equidad del impuesto, me pa-
rece que no debe nunca hacerse argumen-
tacion de un derecho, de una légica estricta,
porque no cabe ni es el caso.

Yo recuerdo las opiniones de un dxst:n—
guido diputado francés, enlas cidmaras de
su nacién, en 1872, que decia:~—En materia
de impuestos nada hay absoluto. Es menes-
ter resignarse 4 todos los tropiezos, 4 todos los
embarazos que se encuentren en el camino.
Los espiritus absolutos nada va!:n en mate-
ria fiscal.

Y es asi, sefior presxdente, toda vez que
se agregue lo que él decia 4 continuacion;
Siempre que uno se ap10x1me lo mas posi-
ble 4 la equidad.

Si, sefior presidente; esas reglas inflexi-
bles, como antes lo he dicho y lo repito,
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estin sujetas 4 las excepciones que arran-
can, que nacen de hechos que no estd en la
mano del hombre reprimir ni évitar.

Se dice, contra este conjunto de impues-
tos que he examinado, que el pais paga de-
masiado ya para sostener sus administracio-
nes; que es uma carga que supera las fuerzas
del contribuyente, y que, por consiguiente,
estd fuera, no de las conveniencias, sino de
toda prescripcion de la ciencia.

Yo podria contestar, sefior, que sila co-
misién ha aceptado los proyectos del poder
ejecutivo es porque ellos vienen con carbc-
ter temporaric y no permanente, y que
cuando se discute bajo el imperio de una
necesidad, que ya he demostrado y que es
la que funda todos estos proyectos, no pue-
de apllcarae las reglas de la ciencia en toda
su extension,

Pero necesito ir més allj, porque convie-
ne cerrar el paso 4 indicaciones, 4 insinua-
ciones pervertidoras que, si hoy no hacen
mal, alguna vez, en ua estado mas préspero
que elactual,cuando haya que echar mano del
1mpuesto para las necesidades que la cmh-
zacién impone, pueden sugestxonar el esp1~
ritu del pueblo y hacerle resistir & imposi-
ciones acaso legitimas,

¢Cuénto gastamos, sefior, en la Repiiblica

‘Argentina, para sostén denuestros gobiernos?

He aqui el dato: «Presupuesto nacional
para 1881, 53.000.000; presupuestos provin-
ciales (todas las provincias de la replblica y
la mayor parte de las municipalidades) 45
millones; total ¢8.000.000 de pesos.

Comparemos cor la Francia en 1870, Y
tomo esta fecha porque es el momento en
que aquella nacidén se encontraba dificulta-
da por causas que estan actuando en nuestro
organismo.

Nosotros pagamos 26 pesos por habitante
para costear gobierno nacional, gobiernos
de estado, gobiernos municipales. La Fran-
cia, en 1870, pagaba I04 francos por habi-
tante! En nuestros: presupuestos incluyo la
deuda externa; la Francia la tenia conside-
rable, yno estaba incluida en lacuota de 104
francos. .

Hoy, la- misma Francia, sefior, paga 93
francos oro por habitante, para costear su
gobierno general, con-excepcion de los go -
biernos legales.

. Estados. Unidos, nuestro modelo en or-
ganizacion politiva, en 1866—y tomo tam-
bién esta fecha porque es uno de los afios
siguientes & la guerra de secesion, en que
aquella nacion se encontraba en dificultades
mas 6 menos anélogas, si no ldentlcas, 4 las
nuestras—en 1866, gcuinto cree la cimara
que. gastaba el gpbierno general, por cada
habitante, en aquella nacion?

Diecisiete dollars por cadd habitante, sin
contar gastos de gobiernos locales y gastos
de gobiernos municipales.

Y esto es de tenerse muy er cuenta, se-
flor, porque es sabido que el gobierno fe-
deral, como el gobierno mas propicio ,para
garantlr las libertades, como el que més di-
ticilmente puede caer en manos de tiranos,
es el gobierno mas caro, porque las liberta-
des en todas partes se pagan a precio muy
elevado por los pueblos. Tanto mas perfecto
es el organismo de los gobiernos para garan-
tir los derechos de los ciudadanos, tanto
mas caro ha de ser su sostenimiento.

En los Estados Unidos se produce este
ejemplo que viene 4 probar la perfeccién 4
que se ha llevado alli el sistema federal de
gobierno: los gobiernos locales y municipa-
les cuestan mucho mds, casi el doble, que
el gobierno general.

La Inglaterra, sefior, gasta hoy, por su go-
bierno general, simplemente, 2 y 12 libras
por habitante.

La Bélgica, 54 francos por habitante, tam-
bien por su gobierno general.

Compérese el costo de nuestro gobierno ge-
neral con el costo de estos que acabo de ci-
tar, y se vera que la cuota que corresponde
4 cada habitante, entre nosotros, es inferior
4 la que pagaban los habitantes de esos pai-
ses, pussto que aqui solo corresponde 13
pesos por habitante, para los gastos del go-
bierno general.

Pasemos & los impuestos.

Los 98.000.000 que cuesta nuestro go-
bierno general, los de los estados y la ma-
yor parte de las municipalidades, ¢saten del
impuesto?

Tengo que pasar revista al presixpuesto
para demostrar que no.

Tengo aqui el presupueste nacmnal y
veo que los gastos han sido pedidos 4 las
siguientes fuentes, que no son impuestos:
derecno de enisidn; acciones del Banco Na-
cional; arrendamientos de ferro-earriles; te-
légrafosy correos; farosy avalices,'8.000.000.
Y entre los gastos y garantias & férro- carri-
les y otras industrias, aparecen 3.500.060
pesos, que agregados 4 la suma anterior—
esto ya no es costo de gobierno—suman
I1.500.000 pesos.

En las provincias encuentro, en sus cilcu-
los de recursos, lo siguiente:

Buenos Aires: Banco: de:la Provineia,
3.500.000 pesos, mas & menos; Banco Hipo-
tecario, 1.000.000, méas 6 menos; ferro-ca:
rriles, teiégrafos, escuela de artes 'y oficios,
escuela de Santa Catalina, venta de tierras,
ete., 13.000.000.

Santa Fe: Utilidades del Banco provin-
cial agricola y venta de tierras, 2.000.000.
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San Luis: subvencién del gobierno nacio-
nal y explotaciéon de bosques, 26.000.

Mendoza: producido de 40.000 acciones
del Banco de Mendoza, 500.000.

San ]uan subvencion nacional y venta de
tierras publicas, 70.000.

La Rioja: acciones del Banco provincial,
redencién de capellanias, venta de tierras pli-
blicas, subvencion nacional, 700.000.

Catamarca: renta de fondos pt’lblicos, ac-
ciones del goblerno subvencion nacional,
400.000.

Santiago: utilidades del Banco, tierras
publicas y subvencion nacional, 550.000.

. Tucumén: utilidades del Banco, arriendo
de escribanias, subvencién nac:onal 63.0000.

Salta: tierras publicas, utilidades del Ban-
€0, 300.000.

]ujuy: venta de tierras, venta de sal, sub-
vencién nacional, 20.000.

Entre-Rios: entradas de ferro-carril, divi-
dendo del Banco, servicio del Banco para
emprestlto, gobierno Nacional para el ser-
vicio del ferro-carril Central Entrerriano,
subsidio nacional, teléfonos y telégrafos,
1.800.000.

Corrientes: venta de tiexras publicas, di-
videndos del Banco, intereses de fondos
publicos nacionales, subvencién nacional,
etc., 500.000.

Cordoba: utilidades del Banco para las
escuelas, subvencién nacional, arriendo de
escribanias, utilidades del. Banco sobre las
accioues, etc., etc,, 3.000.000.

Son 35.000.000, mas 6 menos, que uo se
piden al impuesto; correspondiendo 4 este
63.000.000 de pesos.

Paga, pues, cada habitante 15 pesos 75
centavos por todoslos impuestos nacionales,
provinciales y municipales. Verdad es que
faltan algunas municipalidades de campafa.

Examinando, sefior, los impuestos que pa-
gan otras naciones, se vera que, cuando no
exceden 4 la cuota.de los nuestros, son por
lo menos iguales,

De manera que no es de todo punto
exacta la insinuacién que se hace de que
este pueblo estd demasiado recargado de
impuestos.

Yo no negaré que la é epoca excepcional por
que atravesamos aconsejaria, si fuera posi-
ble, echar mano de otro medio para salvar
la suuacmn, ¥ No.imponer; pero nunca re-
conoceré en absoluto, como se pretende,
que los gravamenes gque pesan sobre nues-
tros habitantes son superiores 4 sus fuerzas
contributivas.

Llego por, fin al 1mpuesto sobre los ban-
cos, por razén de sus depdsitos.

El poder ejecutivo, en su mensaje, nos ha

manifestado que por su proyecto se propo=

ne llevar las considerables sumas que en
otros tiempos s2 colocaban en los bancos
Nacional y de la Provincia, de los bancos
particulares, en que hoy se concentran, 4
los dos primeros.

Laudable es, sin duda, €l propdsito del
poder ejecutivo, digna de consideracion su
actitud cuando, con franqueza y de frente,
ataca lo que cree malo y se preocupa de
uno Je los grandes problemas de nuestra
organizacidn, tratando de resolver si han de
seguir en lo sucesivo como hasta ahora- es-
tos poderosos resortes que se llaman ban-
cos, en medio de nuestra débil organizacioén
financiers, 6 si han de ser traidos al radio
de la ley, de suerte qus, sin perjudicar la
produccnon ni el pais, produzcan los fines
4 que estan llamadas instituciones de esta
indole.

Pero no son estas razones del poder eje-
cutivo solamente las que informan el despa-
cho que la comision ha presentado; hay
otras.

Las comisiones piensan que este impuesto
a los bancos no debe ser,no es, por su natu-
raleza, un impuesto extraordinario, ocastonal,
de circunstancias, sino que debe ser un im-
puesto normal. Esa contribucién debe ser
una fuente para formar el tesoro nacional.

Pero, al fin, ¢de qué se trata? Se trata,
como se propala por ahi, para desprestigiar
sanciones supuestas & esperadas, de gravar
capitales extranjeros, de ceirar la puerta 4
los que nos pueden venir del exterior para.
favorecer nuestra-riqueza y nuestra produc-
cidn?

No, sefior presidente; se trata de capitales
genuinamente nacionales, formados en el
pais, llevados & esos bancos por razones que
no es del caso examinar pero que, puede
asegurarse, son transitorias, 6 que. deberin
ser transitorias, pero haciendo un doble mal
social, porque 1etiran esas sumas dela circu-
lacién, impidiendo que produzcan el bené-
fico resultado que deben producir, 6 las.
entregan para servir propdsitos no siempre
confesables.

Son capitales del pais, sefor. Y ¢quién
puede gestionar que esos capitales no sean
gravados a la par de todos los capitales que
contribuyen con impuestos 4 formar el teso-
ro nacional?

Son razones de derecho, razones de justi-
cia las que aconsejan este unpuesto, porque
no gravarlos seria sustraerlos de las cargas
comunes que pesan sobre toda la replblica.

Sin embargo, es el impuesto que ha le-
vantado mds resistencias.

- Y aqui debo hacer una declaracién que.
ine es personal,

A mi, las resistencias no me alarman ni
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me detienen sino cuando tienen como base
fundamental la justicia y el derecho, que es
su expresion.

Yo pago, sefior, constantemente el tributo
de mi respeto 4 las colonias de los Estados
del Norte , que hacen una revolucion que los
lleva 4 la mdepondenma, resistiendo un im-
puesto votado por un cuerpo en el cual no
tenian representacidn.

Yo pago tributo de admiracién y de res-
peto & aquellas poblaciones francesas que
promueven la revolucién de fines del siglo
pasado, creyendo tener derecho 4 ser con-
sultadas en los impuestos que se les impo-
nia.

Pero cuando las resistencias no tienen
causas tan grandes como estas, fundamen-
tos tan plausibles, entonces no son bastan-
tes para debilitar el calor de mis conviccio-
nes.

La resistencia ¢quién la hace? El interés
prlvado. Pero ¢puede éste sobreponerse al
interés de la comunidad?

No, sefior presidente. Para eso estd el
legislador. para detener ese interés privado
en el limite en que debe quedar, y hacer
preponderar siempre el interés legitimo de
la comunidad.

Sobre esta resistencia, que & mi no me
alarma, ni me extrafia, recuerdo palabras

~de nuestro Alberdi cuando, hablando del
antagonismo que se produce siempre entre
los pueblos y los gobiernos con motivo de
las imposiciones y de las cargas piblicas, di-
ce: «La buena fe del contribuyente no debe
esperarse r.unca.

«La fe del contribuyente es lo mismo en
Europa que en América, porque toda con-
tribucién se paga con repugnancia, porque
el precio de esta deuda, que eslaproteccidn
dei gobierno, es una ventaja negativa de que
uno no se apercibe. Un gobierno es precio-
30 mis bien por los males de que nos pre-
serva que por los bienes que nos propor-
ciona.»

Y esto es lo que sucede en este caso. La
resistencia no es sino la que se produce
siempre contra un impuesto nuevo.

Con este motivo, recuerdo lo que paso
en los Estados Ubpidos cuando se establecié
el 1mpuesto 4 los alcoholes y tabacos.

El interés privado ha gritado alli, como
aqui hoy, de que era armar el brazo de las
muchedumbres contra la autoridad que te-
nia que acompaiar 4 los perceptores. Hubo
combates sangrientos y victimas de una y
otra parte.

El gobierno, firme en el terreno de sus
responsabilidades y de sus deberes, por la
conciencia de la justicia que le asistia, no
cé&j6; y el resultado es hoy que en los Esta

dos-Unidos todo el mundo paga el impues-
to y reconoce que es el mejor.

Pero se dice, contra este lmpuesto que es
1nconst1tuc1onal que ‘es excesivo, que es
atentatorio 4 la industria bancaria

Pero, cuomo es inconstitucional?

¢Por qué? En primer lugar, porque no re-
cae sobre los bancos garantidos: es desxgual
En segundo lugar, porque exceptia 4 los
bancos Nacional y de la Provincia, como
bancos fiscales, cuandc el primero es un
banco de accionistas y el segundo no tiene
privilegio. Y, tercero, porque mno estd dis-
tribuido proporcionalmente 4 la poblacion.

Sélo un olvido de 1a leglslacmn bancaria
de la Republica puede hacer incurrir en uno
de estos errores.

El banco Nacional y el de la provincia de
Buenos Aires tienen gravimenes.

El primero paga 000,000 pesos al afio
por el derecho de emitir, y el segundo paga
800,000 pesos al afio por el derecho de
emitir, comisiones y demas.

Esos bancos tienen ademds otras cargas.

Estan obligados &4 mautener cuenta co-
rriente abierta con los gobiernos: estin obli-
gados 4 publicar sus balances, lo que no
hacen los bancos particulares. Tienen que
amortizar anualmente una parte de sus
emisiones.

Pero, se dir, estos impuestos son refe-
rentes 4 la emisién, pero no son extensivos
sobre la moneda emitida.

Si; pero ¢4 quién sirve la emision del
banco de la Provincia y la del banco Nacio-
cial? La emisién de estos bancos, inmedia-
tamente que sale ala circulacién, en su
mayor parte va 4 ingresar 4 las cajas de los
bancos particulares, para que éstos los en-
treguen en gran parte 4 la especulacion,
fomentando, hasta cierto punto, la deprecia-
cién de la moneda.

Que es inconstitucional porque no es
proporcionado 4 los habitantes.

Lo que la constitucién quiere, dije antes,
es que no escape al impuesto ninguna de
las materias que la ley va & gravar, que no
se haga excepciones idiosas. Kso eslo que
la constitucidn quiere, en el inciso 2° de su
articulo 67, que es el que autoriza 4 impo-
ner estos imp .estos.

Que el banco Nacional y el banco de la
Provincia no son instituciones fiscales.

Gran error, sefior presidente. La corte
suprema federal ha declarado, en mas de
una ncasion, que el banco Nacional es el
banco de la constitucién. Y el banco de la
Provincia tiene su leglslacmn propia incor-
porada a la constitucién nacional, y nadie
podria violar los derechos que emanan de
esa constitucién.,
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Tradicionalmente, el banco de la Provin-
cia ha si ‘o considerado siempre como un
banco fiscal, como un banco privilegiado, y
ha sido considerado asl porque esta es la
verdad en el hecho y en el derecho.

Que los bancos particulares acogidos 4 la
ley de bancos garantidos no quedan sujetos
al impuesto, y que por eso es inconstitucio-
nal la ley.

Los bancos acogidos & la ley de bancos
garantidos estan ligados por un contrato,
contrato que no puede romper una de ias
partes.

Hay una ley-contrato con esos bancos,
ley-contrato que debe ser respetads, y ade-
mas, como he dicho, pagan impuestos.

Se dice que la tasa es excesiva.

Yo no lo pienso asi. No lo pienso asi te-
niendo en cuenta lo que se paga en otros
paises por esta misma razon.

Para que 'a camara se persuada de las
contribuciones 4 que estin sujetcs los ban-
cos extranjeros, voy 4 permitirme leer la
iegislacién de algu: as naciones.

«Banco de Francia. Se sabe que el banco
de Francia es el solc banzo de emisién au-
torizado en aquel pals, y que, como tal,
estd sometido & tina legislacién especial.

»Aun cuando el gjercicio del crédito no
sea reglamentado, los privilegios del banco
de Francia lo limitan en alguna manera,
por consecuencia del derecho de emision
de los billetes pagadercs a la vista y «l por-
tador.

»A pesar de este privilegio, el Banco de
Francia no es un banco de estado; pero si
éste no percibe directemente sus beneﬁcws
percibe, por los impuest-s diversos que gra-
van este establecimiento, rentas importan-
tes, que se han elevado, en 1882, 4 la suma
de 3.195.455 francos con 60 céntimos, re-
partidos como sigue:

»Contribuciones directas, impuesto de 3
por ciento sobre los dividendos, 163.685.60;
dere ho de timbre sobre los billetes en cir-
culacién y timbres diversos, 1.105.001.

»Banccs de Alemania—El tesoro imperial
recibe una tasa de 5 por ciento sobre los
beneﬁcxos efectuados por los bancos de emi-
sién, sobre el excedente de circulacién de
los bllletes que pasan las cifras asignadas 4
cada uno de elios por la ley de 1875, y no
cubiertos con fondos metélicos.

»Banco de Austria — Impuestos, cargas y
beneficios—Los impuestos pagados por el
banco de estado son: el impuesto sobre los
beneficios, comprendiendo en ello el dere-
cho de timbres sobre los cupones de las ac-
cicnes; el impuesto sobre los préstamos en
prenda el impuesto sobre los cupones de
efectos de los cuales el banco es propietario,

asl como las contribuciones directas y mobi-
liarias.

»Banco de Italia—El banco nacional en-
trega anualmente al estado sumas importan-
tes, bajo forma de impuestos. Aquellos 4
que estd sujetos son: el impuesto sobre la
riqueza mcbiliaria: el derecho de timbre y
circulacién sobre billetes al portador, para
lo cual remitimos al lector & la palabra bille-
les de banco.

»El impuesto sobre la riqueza mcbiliaria
es percibido por medio de retenciones he-
chas directamente por la caja del estado y
por roles nominativos. En cuanto al im-
puesto sobre las rentas, es limitado a las
rentas producidas por el movimiento de los
fondos. El impuesto es en este caso tomado
sobre los beneficios efectuados, y calculado
sobre 6/8 de ese beneficio. Su tasa es 13
francos 57 por cieuto.»

Llego, por fin, 4 los Estados Unidos de
Norte América.

En los Estados Unidos, que tienen una
organxzar‘lon bancaria anéloga 4 la existente
en la Reptblica Argentina, los bancos son
gravadcs de esta manera: <Una cuarta parte
de los beneficius que exceden del & por
ciento del capital de Igs accionistas; el exce-
dente del interés recibido por el banco mas

alla del 5 por ciento. Aunque, lo que tiene
lugar en Francm, ni el tesoro de la nacién
ni los de los diferentes estados no tcman
parte en los berneficios directos de lus ban-
cos, perciben sin embargo reatas, bajo for-
ma de tasas impuestas & lcs bancos tanto
por el gobierno general como por los go-
biernocs locales.

Las tasas impuestas por el gobierno fede
ral se pagun al tesorero de los Estados Uni-
dos por semestres, y son fijadas, por cada
banco nacional y por semestre, en medio
por ciento del término medio de sus billetes
en circulacidn; ademas, medio por ciento
sobre el término medio del monto de sus
depdsitos; Y, en fin, un cuarto por ciento
sobre el término medio de su capital que no
se encucntre cOlocado en fondos publicos
de los Estados Unidos. :

El monto de estas tasas se indica &4 con-
tinuacion.

Hay producido, en 1864: sobre titulos,
53.000; sobre sumas depcsitadas, ¢6.000;
sobre el capital, 18.000. Total, 167 .000.»

Sigue la estadistica de varios afios.

«En 1878: sobre los dep051tos 3.273.000
pesos....» El total, entre dep6sitos en circula-
cidn y capital: 6.681.000 pesos.

Fuera de estas obligaciones y de estas
tasas que se percibe de los accionistas de
los bancos nacionales, pertenecientes sea a
particulares sea 4 cuerpos electivos, estan

108
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sujetos & las tasas establecidas por el gobier-
no de cada estado.

Esta tasa no debe ser superior a aquella
que grava a los capitales circulantes, parti-
culares, en sociedad.

Ademis los bancos c¢staban sometidos,
antes del 77, 4 una tasa de licencia, de dos
dollars sobre cada mil dollars de capital, y
4 un Zucome lax sobre las rentas netas.

Respecto de las tasas nercibidas por los
gobiernos particulares, he aqui, como e]em;
plo, cudl es actualmente la legislacidn en
vigor en el estado de Nueva-York.

Seglin los términos de la ley de 8 de ju-
nio de 1881, concerniente & impuestos sobre
los bancos y 4 sociedades que se entregan
a operac1ones de banco, sus administrado-
res asi como sus agentes estan obligados 4 pa-
gar, 4 titulo de impuesto sobre los negocios
que hacen en el estado, una tasa de medio
por ciento sobre la cifra media de las sumas
depositadas & explotadas 4 titulo de opera-
ciones de banco durante el afio precedente.»

Esta es, sefior presidente, la legislacion
de otros paises; y st bien podria decirse que
en la de las naciones que he citado, fuera de
los Estados Unidos, no se impone a los de-
positos, tenemos en los Estados Unidos
leyes de los estados y de ia nacidn gue im-
ponen 4 estos depésitos el medio por ciento
las leyes nacionales, y el uno y medio las de
los estados.

Pero es que los bancos, en los Estados
Unidos, tienen una tasa fija, por ley, para
sus descuentos, de la cual ro pueden pasar.

Entre nosotros los bancos no tienen tasa
ninguna; descuentan a los tipos que quieren,
y dentro de un momento hewmos de ver &
qué tipo descuentan.

De suerte que el 2 por ciento de impues-
to sobre los depdsitos de los bancos, esta-
blecido por el despacho de la comisién, da-
do el tipo de intereses que cobran por
sus descuentos, es muy inferior, no ya al
uno y medio gque pagan por los depos1tos
en Nueva York, sino al medio que pagan 4
la nacién por razén de sus depositos, en
virtud del bajo iuterés & que deben descon-
tar en aquella nacién.

Se dice que este impuesto va 4 arruinar la
industria bancaria. ‘

Pero, sefior, no hay mis que preguntarse
como van 4 pagar los bancos este impuesto.
Para mi, es evidente que van 4 pagarlo de

us pingiies utilidades. No hay mas que ver
1 mecanismo que observan estos bancos en
us descuentos.

S Dividen su clientela en dos categorias,
que llaman firmas de primera y de segunda.
A la prlmera categoria descuentan al 6
rercie vto ila segunda categoria, al 12y

hasta al 15 por ciento..Y es de advertir que,
segim confesién de uno de estos banqueros,
que ahora he de leer, tenemos que los de
la segunda categoria han sido casi la totali-
dad; los de la primera han sido rarisimas
excepcmnes, y ~omo por casi todos los de-
posn:os pagan 2 por ciento de 1nte'e:., ten-
drén enire ¢l 12 y 2 un margen de 10 para
pagar el impuesto.

Pero yo quiero suponer que se dividen
por partes iguales las firmas de primera
y de segunda categoria, es decir, las de 6
y las del 12 por ciento. A los del 6 les subi-
ran al 8, que pagarin porque estos son los
que especulan en la bolsa; y respecto de los
del 12, no tienen necesidad de aumentarles,
porque hay margen suficiente entre 2 y 12
para pagar el impuesto.

Se ve, entonces, que no pueden venir a
decirnos que va 4 morir la industria ban-
carial

Pero es que algunos que vinieron ante la
comisidn como representantes de banque-
ros, con una violenta y larga diatriba contra
el sefior ministro de hacienda, pretendieron
convencernos que estaban trabajando & pér-
didas! Tuve yo méis rubor ea preguntarles,
que algunos en decir que nuestrcs banque-
ros trabajan 4 pérdidas!.

Yo podria contestar con una publizacidn
hecha en La Prensa de esta capital, el g de
diciembre Giltimo, que tiene en su apoyo el
silencio que ante ella ha guardado'eligerente
del banco de Londres y Rio de la Plata, y
tanto mas cuanto que los datos coinciden
con los de la memoria pubiicada en Londres
y cuyos phrrafos pertinentes se contienen
en La Nacién del 27 de diciembre altimo.

«Diciembre 9—Sr. director de La Prensa
—Hace algtn tiempo que varios diarios y
circulos de esta capital vienen denunciando
la especulacién desentrenada de los bancos
particulares, y han tomado por cabeza de
turco al banco de Léndres y Rio de la Plata
(limitado). Es extrafio que personas ilustra-
das hayan podido caer en un error tan cra-
£0; y sin querer salir er defensa de nadie,
me permito hacer presente los siguientes
datos, para demostrar la puerilidad de creer
que los bancos particalares jueguen en la
Bolsa. Basta recordar que son sociedades
andnimas, regenteadas por. empleados cuya
partxclpacxon en las ganancias, caso de rea-
lizarlas, seria vil, cuyo puesto y reputacion
éstos perderian del todo, en el evento de
un fracaso....»

No hay fracasos en esos negocios que se
llaman pactos de retrovental

«...Los mismos directores estin en casi
iguales condiciones, viay de ellos sielbanco
quebrara por manejos especulativos!, nues
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es preciso :dbur que hay en Inglaterra leyes
que cast;gan 4 los qu uebrados que, 2 zbusando
de su posicién, se lanzan en aventuras de
dudosa moralidad y éxito.

»Pero aparte de las razones aducidas, se
puede ver, con un poco de criterio, y cono-
cer el origen y la legitimidad de las ganan-
cias realizadas.

»El banco de Londres' gira actualmente
con un capital integrado de solamente
£ 750.0c0 y tiene un fondo de reserva *que
alcanza a £ 600.000 Durante el presente
afio ha pasado 4 varias cuentas y ha paga-
do en dividendos la suma de £ 339.500, ca-
si un 45 por ciento d= su capital integrado.
Diremos que tiene 300 empleados 4 £ 400
cada uno por afo, lo que es un término me-
dio muy alto, y tenemos £ 120.000 en suel-
dos. Agréguese £ 50.000 en varios gastos,
y resulta un total de £ 509.500 de ganancia
bruta.

»Es publico y notorio que el banco ha
podido colocar cuanto dinero quisiera al 12
por ciento anual...

Parece que la segunda categoria 4 que
me referia ha sido la regla.

»...Manteniendo en caja la cuarta parte
como reserva, le ha quedado de su capital
y fondo de reserva £ 1.012,000 disponibles
al 12 por ciento,y £ 131, 500. Segln La
Prensa del domingo, lus depdsitos alcanzan
4 £ 5.000,000; con una cuarta parte de re-
serva, tenemos £ 3.750,000 para invertir al
9 por ciznto neto, pues pagan 3 por ciento
y cobran 12 por ciemo, lo que equivale &
£ 337,500.

»Sin ir mas lejos, ya tenemos ganadas
£ 159,000. Agréguese 4 esto la ganancia
sobre la totalidad girada, la comisién sobre
cobranzas, medio por ciento sobre la com-
pra del ferrocarril del Oeste, y no estaremos
muy lejos de £ 500,500 que ha repartido.
Mias digo: entre todo esto no figuran los be-
neficios sobre los depésitos y la emisior. de
bllletes de Montevideo, y oiros que saltarin
4 la vista de los entendidos en mnegocios
bancarios...

En la comlsién pretendieron convencer-
nos que el 56 6 por ciento que han repar-
tido algunos era el dividendo de todos los
bancos del mundo, término medio.

«..No es mi deseo entrar 4 ilustrar &
nadie, sefior director, pero siento ver 4 los
argentinos atacar tan rudamente 4 esa ins-
titucién que siempre ha sido benévola con
el comercio de Buenos Aires, cuyo delito es
haber administrado con cordura y ciencia
los caudales confiados & su honradez, con-
sistiendo por lo tanto su mayor capital, no
en la plata de sus accionistas, sino enla
confianza conquistada en muchos anns de

dura prueba, que hzce afluir 4 sus cajas las
cuantiosas sumas que contienen. He dicho.

»Saludo &4 Vd. atentamente.— Lincoln /.
Howard.»

Se ve, sefior presidente, que estas institu-
ciones, con estas modernas - ganancias, sin
tener un medio de capital en el palsy sin
haberlo tenido nunca, porque no lo han
traido, no pueden arruinarse.

La ley que se va & dictar, sefior,;no es en
manera alguna atentatoria 4 la industria
bancaria. No; los bancos pagarin de sus
pingties utilidades, y es justo que paguen!

Banquear es una funcién pﬁblica, digase
lo que se quiera; banquear en la forma que

‘lo hacen estos sefiores, especulando ¢on la

moneda nacional, es una funcién publica,
repito. Y por eso es que en los Estados Uni-
dos se eXige que los directores de banco
sean hijos del pais; que estén garantidos, 4
mas del valor de sus acc10nes que presten
juramento; obligandoseles 4 mandar balan-
ces quincenales al tesoro é imponiéndoseles
el deber de recibir las inspecciones de cada
dia, de cadamomento, de cada rato, porque
se trata de una funcién publica.

Y yo desearia ver encaminado al sefior
ministro en la tendencia de colocar & nues-
tros bancos en la corriente en que se en-
cuentran los de aquelia nacién préspera.

Comprendo, seficr presidente, que la ca-
mara estara fatigada, y voy 4 concluir, aun-
que tengo mucho mas que decir.

Sefior presidente: nos hemos decidido 4
pedir sacrificios grandes 4 los contribuyen-
tes, pero solo ha podido decidirnos la fuerza
de la necesidad, evidentemente demostrada.

A un pueblo que ha prodigado su sangre
por la libertad, no podiamos haberle inferido
la ofensa de creer que escatimaria su bolsi-
tlo cuando se trata de salvar su honor.

La libertad sin el honor es nada. Piérdase
el honor y pronto se perder4 la libertad, y
pronto desaparecerd la nacionalidad!

Recuérdese las palabras del inmortal au-
tor de &Y espiritu de las leyes: «La base fun-
damental de las repliblicas libres, es el ho.
nor de sus ciudadanos, es el honor de la
colectividad. »

Salvemos, sefior, el honor de la nacidn
votando estos proyectos!

He dicho. (4plausos).

Sr. Magnasco—Pido la palabra.

No sé sila Camara estaiia dispuesta en
este momento—creo que no—a escuchar
algunas breves palabras que deseo _pronun-
ciar, nada mas que para explicar mi voto en
esta cuestidn.

Tal vez fuera conveniente que se levanta-
ra la sesion, para continuarla en otro mo-
mento,
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4* Sesién extraordinaria,

Sr. Arias (J.L)—La Cimara ha re-
suelto sesionar diariamente, despues de pro-
duc1do el despacho de la comisién.

Lo tnico que hay que establecer,
hora.

Sr. Presidente -— Esta equivocado el
sefior diputado.

Lo que la Cémara ha resuelto, es que se
celebre sesidn los lunes, miéreoles y viernes.

Sr. Arias (3. L)—Entonces, hago mo-
cién para que celebremos sesiones diarias.

es la

—Suficientemente apoyada esta mo-
cién, se vota y es aprobada.

Sr. Presidente.—¢Ha hecho mocién

para que se levante la sesién el sefior dipu-
tado por Entre Rios?
. Sr. Magnasco--No, sefior. Consultaba
4 Ja Cimara.
Sr. Varela Ortiz—Hago mocién para
que se levante la sesion.

—Apoyado.

Sr. Arias (F. L)— ¢A qué hora nos
vamos a reunir?

Sr. Presidente —A las 3, como esta
acordado.

—Se vota la mocién para levantar
la sesioén y es aprobada, siendo las 7y
15 p. m.



