p* SESION EXTRAORDINARTA DEL 3 DE ENERO DE 1891

PRESIDENCIA DEL DOCTOR BENJAMIN ZORRILLA

UMARIO—Orden del dfa--Contintia 1a consideraci6n, en general, del despacho de las comisiones de pre-
supuesto y de hacienda en los proyectos de impuestos remitidos por el poder ejecutivo,
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En Buenos Aires, 4 3 de enero
de 1891, reunidos en su sala de
sesiones los seflores diputados
anotados al margen; hallandose
presente el sefior ministro de
hacienda, doctor don Vicente
Fidel Lépez, el sefior presidente
declara abierta la sesion, siendo
las 4 p.m,

ACTA

—Se lee y aprueba, sin obser-
vacion, la de 1a sesién anterior,

ORDEN DEL DfA
IMPUESTOS

( Proyectos de ley del poder
efecutivo)

Sr. Presidente—
Contintia la discusion pen-
diente.

Sr. Beracochea —Pi-
do la palabra.

Enla sesion anterior, por
un al referirme 4 una pu-
blicacién que he leido en
la prensa, atribui otro nom-
bre al gerente del Banco
de Londres y Rio dela
Plata. Contribuyd 4 este
error la circunstancia de
que se ha cambiado hace
poco tiempo el gerente de
ese establecimiento.
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Investigando el origen
de esa publicacion, se me
dijo que era del gerente.

Tengomotivos paracreer
que los datos que contiene
esa publicacidn han sido
tomados de los libros del
banco. Ademas, no ha sido
desmentida, y estd corro-
borada por los datos de la
memoria central que se ha
publicado en Londres, y
que se ha consignado en
La Nacidn del 27 de di-
ciembre, que son exacta-
mente iguales & los de esa
publicacidn.

Queria hacer esta salve-
dad, sefior presidente.

Sr. Presidente—Tie-
ne la palabra el sefior di-
putado Magnasco.

Sr, Magnasco — Ayer
pedi la palabra, sefior pre-
sidente, porque compren-
do que hay algunos miem-
bros de esta camara que
no pueden eximirse de fun-
dar siquiera su voto en es-
ta cuestidn; en esta cues-
tdn, sefor, sea dicho de
paso, que no esia muy le-
jos de alcanzar, por su re-
conocida trascendencia, la
magnaimportanciade aque-
llas otras, ya lejanas, en
que estaban de por medio
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Bosch los mas altos intereses po-
Dominguez (J. A) liticos del pais, desde que
Echenique de su solucién dependia la
Giménez Beltran  vida misma de nuestra na-
Godoy cionalidad, la vida misma
Meyer de nuestra patria.

Obejero En este caso, sefior pre-
Obligado sidente, creo que todos
Panelo convendrin conmigo en

Paz que se halla, sin duda al-
Ramos Mejia guna, comprometida la vi-
da moral de la nacién.

- Mi situacidn perscnal es
un poco dificil, hasta cierto
punto enojosa. Es una mo-

Ruiz )
Sarmientq .
Tejerina

Torres (Gregorio)

Videla : lestia ‘para -mi tener que
Zapata molestar 4 la cAmara.

Tengo que hacer 4 un
lado, debo confesarlo, y me ha de excusar
la honorable camara, sentimientos singula-
res, algunos de los cuales radican en lo mis
hondo del corazén.

Me hallo, pues, en este caso forzoso: es
menéster” ‘que funde mi voto porque com+
prendo que los que hemos venido tomando
hasta hoy una particicacién activa en todos
los debates de esta indole, sienten la nece-
sidad de dar cumplimiento al deber impe-
rioso de hacer uso de la palabra para con-
currir en cualquier grado 4 levantar 4 la na-
cién del estado afligente en que se halla
desde hace ya algun tiempo.

Apenas- voy 4 ocupar la atenc1on de la
cimara con breves palabras.

El poder ejecutivo nos ha enviado, sefior
presidente, algunos proyectos que son, hasta
cierto punto, el principio de un plan finan-
ciero, porque, 4 mi juicio, ellos no constitu-
yen asi un plan completo.

Voy 4 ocuparme nada més que de la
cuestién general, no de los diversos puntos
que ha tocado en su extenso cuanto brillan-
te informe el sefor dipatado Beracochea,
porque, & mi juicio, hay tres divisiones ne-
cosarias en esta cuestion.

La primera, la consideracion del pensa-
mieuto general que envuelve todos los pro-
yectos presentados por el poder ejecutivo; la
segunda, la consideracidn en general de
cada uno de los proyectos, y, por fin, lo que
es conocido de todos, su consideracion en
particular.

Voy & hacer uso de las mismas armas
usadas por el poder ejecutivo en su mensa-
je, y al propio tiempo de todo el vasto arse-
nal desplegado por el sefior miembro infor-
mante en su exposicion.

Pero, antes de principiar, es menester
manifestar que esta es la quinta & .la sexta
tentativa que hace el poder ejecutivo, 6 el

gobierno general, para conjurar el fendmeno

de la crisis, de ese abrumador fendmeno
que ha agitado el espiritu y la opinidn de
todos los pueblos y de todos los gobiernos,
en Europd v en América. Y si digola
quinta 6 sexta tentatlva. es para recordar a
la honorable chmara que ello quiere decir
evidentemente, 6 que estamos en la misma
situacidén angustiosa de otros tiempos, 6 que
estamos en situacién peor, como yo lo creo.
La cdmara me excusard si hago uso de
una franqueza amplia al trazar los linea-
mientos generales que, 4 mi juicio, encua-
dran la sxtuac1on del pa1s, porque creo que
convxene 4 la dilucidacién de estos asuntos
lz mas sincera amplitud de palabra.
Asperezas, defectos, y... ¢ por qué no de-
cirlo? tal vez sea su propio nombre......
perversiones sociales, debidas quién sabe
a cuantas causas! pero principalmente a
estas tres, 4 la insuficiencia de la educacion
moral, en la mayona, de la educacidn en el
hogar; 4 la falta mgemta tradicional, cons-
titucional, étnica, mejor dicho, porque es
de raza, ‘de hébitos para el trabajo produc-
tivo; y.... ¢ por.qué no decirlo también, si es
una verdad?....-al menos, yolocreo asi.... 4 la
carencia absoluta de esas nociones elemen-
tales de religidn que se observan hasta en
los pueblos salvajes, y que en los estados
cultos de la vieja Ruropa v de América,
como la Gran Bretafia y la. Republica del
Norte, son un timbre de gloria para cada
hogar, y un timbre de gloria para la nacién
misma.... Pero, dejemos las causas y que
conste el hecho, reconocido per todos: de-
gradaciones sociales que engendran escan-
dalos politicos, dificultades econdmicas. que
trazan todo un cuadro sombrio de penurias
sociales, en las que el lote del pobre, del
desheredado es como siempre el mas one-
roso. Escandalos politicos que provocan
conflictos y complicaciones financieras; am-
biciones exageradas que han nacido en
tiempos de sombras, de humedades politi-
cas, como los hongos & media noche, pri-
mando-sobre las ambicicnes legitimas con
las cuales se busca, con las cuales se en-
cuentra el bienestar colectivo; ambiciones
inmoderadas, sefior, que son el frato, & de
nuestra insuficiente educacién democritica,
en favor de la cual nada han hecho hasta
ahora los gobiernos coastitncionales de la
Repiblica, 6 que responden & un debilita-
miento del principio de autoridad: una parte
del pueblo, victima inconsciente, victima
inocente de una demagogia altanera, enso-
berbecida yo no sé por qué, rturbulenta y
desordenada; otra parte del pueblo—y es la
mayoria—que ha venido siendo y es toda-
via victima también, sefior, del interés per-
sonal.... no, de la avidez cartaginesa—todos
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recordamos en este punto la exposicién elo-
cuente del sefior miembro informante—de
la avidez cartaginesa de agrupaciones de
traficantes extranjeros 6 argentinos, que son
como si fuesen malos extranjeros, que han
estado pujando y pujan todavia con el ham-
bre, con la miseria, con la ruina de la for-
tuna particular y publica! (Muy bien/)

Todo esto haria, ya lo creo! desesperar
hasta de nuestros mismos destinos, si no
supiésemos que el piogreso argentino es
una cosa que tiene que venir, es algo fatal
como todo fendmeno de esta naturaleza,
como todo progreso plblico, y si no supié-
semos también que debe haber una Provi-
dencia que vela muy cuidadosamente desde
los albores de nuestra nacionalidad por la
suerte de nuestro pueblo, tan favorecido, 4
pesar de todo, en la paz, en la guerra, en
las revoluciones y en medio de todas sus
grandes angustiasl....

Y aqui vienen, sefior presidente, nuevos
expedientes financieros con los cuales se
pretende voltear al fin la esfinge de la cri-
sis. Medidas financieras que, es menester
confesarlo, tienen esta vez una ventaja: la
ventaja de constituir el principio de un plan
casi completo, como decia anteriormente,
bien elaborado, digno de la vieja competen-
cia del sefior ministro de nacienda; aunque
él mismo convendrd en que no es mas que
un plan de circunstancias, un plan dilatorio
nacido de acontecimientos y de complica-
ciones extraordinarias, detestable si sele
lanzara en épocas normales, porque no es
un plan econdmico, ni politico, ni financie-
10, sino un plan de exacciones, de expolia-
ciones conceptuadas necesarias, un plan de
sacrificios generales, como el mismo poder
ejecutivo lo califica con honrosa franqueza.

No quiero apartarme un apice de la ver-
dad. Aqui estan las palabras del mensaje:
«Por las sigulentes demostraciones, va vues-
tra honorabilidad 4 comprender muy pronto
la necesidad de imponer al pals sacrificios».
Abhl esta la palabra.

Pero ¢es cierto, sefior, que nos haliamos
en el duro trance de tener que votar nue-
vas contribuciones? ¢No son suficientes las
que se halian establecidas en la actualidad,
y que pesan tan crerosamente sobre la for-
tuna privada?

¢Es cierto, seno., que w.us hallamos en la
imprescindible necesidad de tener que afron-
tar las dificultades de esta situacion eligien-
do y aplicando wedidas tan serias como :as
que propone el ejecutivo?

En una palabra, ¢es verdad que tenemos
que echar mano de medidas tan onerosas
como estas, que impeortan, en defintiva,
mermar la fortuna particular, estrechar la

vida, restringir los limites de Ja actividad
particular y social en sus formas més gene-
rales, econémica, 6 productiva, comercial,
industrial, etc.; estrechar la vida, decla, cir-
cunscribiéndola 4 limites que para la mayo-
ria podrian, sin exageracion, ser considera-
dos precarios?

Por otra parte, esta situacién ¢cedera ante
los paliativos del poder ejecutivo, 6, cum-
pliéndose lisa y fatalmente la ley socioldgica
que la rige, se agravard mis agn y comple-
tard su evolucién buscando dentro de sus
propios elementos la solucién definiva?

En este Gltimo doloroso caso, ¢no con-
vendria mas, no seria preferible, sefor, des-
de ya afrontar con virilidad todaslas graves
consecuencias derivadas de una inmediata
suspension de pagos?

Parael que haya estudiado esta cuestion....
y son todos, sehor, todos la conocen, por-
que todos han debido preocuparse de lo
que afecta tan grave, tan directamente sus
intereses particulares.... y deboadvertir que
en esta cuestién no solamente estd compro-
metido el interés material, la fortuna, sino
algo que es mucho mas precioso, algo de
orden moral, las libertades ptblicas y las
libertades privadas; para el que haya estu-
diado esta cuestidn, decia, no seran de ex-
traflar las palabras del mensaje, en donde
se dibuja con sus verdaderos tintes el cua-
dro de nuestra penosa actualidad, ni el pen-
samiento general propuesto por el ejecutivo
y ampliamente desarrollado por el miembro
informante de la comision,

Efectivamente, no nos queda, por desgra-
cia, méis recurso que el de echar mano de
estos medios extremos; no nos queda mas
recurso que el sugerido por la misma grave-
dad de la situacion: es de todo punto nece-
sario aumentar los impuestos, es de todo
punto indespensable restringir los limites de
la actividad particular aumentando las cargas
plblicas en la proporcidon que lo exigen los
compromisos ineludibles de la Republica y
el patriotismo de todos.

A pesar de las diversas formas con que el
poder ejecutivo nos ha preseniado estos
proyectos, uno sclo es, & mi juicio, el pen-
samiento general que los informa; mejor
dicho, uno solo es el proyecto. La causa: la
necesidad de aumentar nuestros recursos; y
el proyecto anico: levartar nuevas contribu-
clones. Y digo nuevas porque las que no lo
son, las adicionales, son como sile fueran.

Esta condensacion de las ideas del gjecu-
tivo, la deduzco de la consideracidn particu-
lar de cada uno de los proyectos como asi-
mismo de las ideas y de las palabras del
mismo mensaje.

No quiero apartarme, repito, un apice de
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la verdad, porque esta es la que me va 4
servir ulteriormente de base para mis opi-
niones. Voy 4 leer un parrafo del mensaje
del poder ejecutivo:—Como los graves ac-
cidentes (arreglo, sin alterar el sentido)
porque el pais ha atravesado son ya de
completa notoriedad, bastard que vuestra
honorabilidad los avalore, considerando la
necesidad de examinar si los recursos con
que contibamos eran suficientes para salvar
y consolidar nuestro crédito en Londres y
en el continente, bastindonos también para
hacer debidamente nuestros gastos ordinae
rios y atender otros desembolsos de urgente
necesidad, impuestos por leyes que estaban
ya en actual cumplimiento,

Y més abajo agrega: «Para conseguirlo
es indispensable aumentar nuestras rentas,
creando nuevos impuestos.»

Muy bien. Aceptado que es indispensa-
ble, que es forzosa la creacién 0 el estable-
cimiento de nuevos 1mpue=tos, es menester
averiguar si, con arreglo a un _criterio préc-
tico, ellos satisfacen las necesidades supre-
mas de estos momentos que se estin con-
virtiendo en afios, y encarrilan de una vez
al pais, salvando al fin 4 la nacién.

Vamos 4 verlo.

Es claro que no me refiero 4 la concep-
cién general del plan, ni tampoco & su es-
tructura, sino & la potencialidad, diré asi,
4 la virtualidad practica de los medios que
van 4 ser puestos en juego para conjurar la
crisis.

Necesito para ello hacer una pregunta al
sefior miembro informante de la comision,

¢A cuanto cree el sefior miembro infor-
mante que ascenderd el producto de los
nuevos impuestos?

Sr. Beracochea—Si me permite el se-
fior presidente, contestaré.

Los nuevos impuestos van 4 producir
3 000.000 de pesos oro, y 9.800.000 pesus
curso legal.

Sr. Magnasco—Siento que el sefior
ministro no se encuentre presente en este
momento, para pedirle que ratifique los
datos del senor miembro informante.

Sr. Beracochea—Puede darlos por rati-
ficados, porque han sido tomados de la con-
taduria nacional, por orden del sefor mi-
nistro.

Sr. Magnasco—Me alegro! Tres millo-
nes oro, v 9.800.0c0 pesos curso legal, son
18.000.00. de pesos.

Sr. Beracochea —Computando ¢l oro
4 300.

Sr. Magnasco --Error completo, sefior
diputado!

Puede ser completamente exacta la cifra
que ha obtenido el sefior diputado de la

contaduria, pero ese es clculo tedrico, ese
es calculo en el papel.

Sr. Beracochea—;Y, en la practica,
como podemos saberlo, si es para el afio que
viene?

Sr. Magpasco—Voy 4 contestar direc-
tamente 4 esta pregunta: voy & hacer el
célculo tan positivo como es posible hacerlo.

De esa partida de 18.000.000—y libro al
criterio de la cAmara el juicio de estas sus-
tracciones l6gicas, apoyadas en la ciencia,
que voy 4 hacer,—de esa partida general de
18.000.000, decia, deben ser descontadas
estas otras cuatro partidas capitales, que
van & reducir en mds de un 50 por ciento
los 18.000.000 de pesos, dandonos como re-
gultado definitivo vn déficit un poco menor
del que tenemos en la actualidad.

Con el establecimientc de nuevos impues-
tos se operard, es claro, el fenémeno que
hemos observado en otras ocasiones, pro-
ducto de esta misma causa; en apoyo de lo
cual tenemos no solamente las reflexiones
generales de orden abstracto, sino también
una experiencia que arrastra 4 conclusiones
concordantes; se operard inmediatamente,
digo, la reduccion de la importacion, primero,
por ese solo hecho general, y, después, na-
taralmente por el cobro de la totalidad de
los derechos de aduana & cro.

Me bastaria simplemente esto para de-
mostrarlo: voy 4 recordar 4 la cAmara que
en el mes de julio del afio pasado, cuando
se establecid €l cobio de la mitad delos de-
rechos de aduana 4 oro, se produjo el fen-
meno del descenso inmediato y considera-
ble en la introduccién de articulos del exte-
rior.

Pero la reduccién de la 1mporta(‘10n equi-
vale 4 una reduccidn en la materia imponi-
ble, y la reduccidn de la materia imponible
equivale 4 una reduccidn en los 1mpuestns.

Puede el sefior diputado empezat 4 sus-
traer de los 18.000.000 por lo menos un 25
por ciento.

La importacidn no es un fenémeno aisla-
do, sin vinculaciones con la produccmn pro-
pla en cuanta es destinada a salir de nues-
tras fronteras; marcha paralelamente con
otro de la mismad indole y con el cual es
anexo: fa exportacido.

Es imposible afectar lo primero sin afec-
tar lo otro; es imposible perjudicar la im-
portacidn sin perjudicar también la exporta-
cién. Y como con la reduccion de la impor-
tacidn ha de operarse también—es verdad
que m'mima——pero ha de operarse una re-
duccidn necesaria en la exportacién, prin-
cipalmente por la desviacion 6 distraccion
del cap1ta1 en impuestos, es claro que el fisco
percibird menos y los producidos que espe-
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ra el sefior miembro informante han de re-
ducirse maés.

Estz es, pues, la segunda partida que con-
viene 1égicamente sustraer.

Puede entonces continuar sustrayendo el
sefior miembro informante.

Pero con el aumento de las contribucio-
nes se operard este otro fenémeno conoci-
do: la restriccién de nuestra actividad in-
dustrial, y, por consiguiente, la reduccidn en
la produccion de articulos de fabricacion
nacional para el consumo; lo que quiere de-
cir; reduccién de materia imponible, reduc-
cidn de impuestos.

Hay que rebajar, pues, esto otro también.

Tal es la tercera partida y... puede con-
tinuar sustrayendo el sefior miembro infor-
mante, .

Pero hay otra manifestacion de la cual he
oido hablar el sefior miembro informante mis-
mo, extraoficialmente, manifestacién que,
segun €él, nos defrauda un 25 por ciento de
nuestra renta de aduxna; una manifestacién
universal, cuya extirpacién absoluta es im-
posible, como lo ha de creer el mismo sefior
miembro informante: me refiero al contra-
bando.

El contrabando es un mal social; es de
todos los tiempos y de todos los paises. Es
inherente al espiritu humano, al espiritu de
comercio, porque es sentimiento natural,
por més que sea prohibidoy reprimido,
que el comercio tienda 4 librarse de estos
gravamenes, sobre todo cuando son muy
OnErosos.

Por mis medidas administrativas que se
adopten, legislativas, gubernativas en general,
ni con elproyecto delsefior ministro creando
nuevos tibunales para entender en los asun-
tos de esta naturaleza, podrd suprimirse en
absoluto esta defraudacion.

El contrabando subsistird siempre, y he-
mos de tener reducido, por consiguiente, el
monto total de los 18 miilones en esta otra
partida.

Y puede continuar sustrayendo el sefior
miembro informante!

Sr. Beracochea—Favorece mi tesis!

Sr. Magnaseo—:E! c.ntrabando?

Sr. Beracochea—Lo que tiene que
probar es que hoy....

Sr. Magnasco—Lo que tiene que pro-
bar es que no va 4 haber contrabandu siem-
pre.

El contrab:ndo es como un cincer. El
sefior diputado lo podré extirpar en un punto
cualquiera del organismo; pero como todo
el cuerpo estd infeccionado pur el germen,
que es general, es muy claro que reapare-
ceran en ot:a parte sus manifestaciones.

El seflor diputado podra suprimir el con-

trabando en la aduana de Buenos Airss, en
la aduana de La Plata 6 de Concordia; pero
no en las aduanas de toda la Repablica.

Por consiguiente, sefior: habrd menos
materia impouible y, en definitiva, menos
renta en estos diez y ocho millones de nue-
vos impuestos.

Hago abstracciéon completamente de la
falsificacién, que equiparo al contrabando,
(no quiero molestar 4 la cdmara), aunque
ella ha de scbrevenir y ha de reducir por
tanto en algo el monto de los nuevos re-
cursos.

Bien. Si el sefior miembro informante 6
la honorable CAmara se toman la breve mo-
lestia de hacer un cilculo sencillo, verin
que los 13 millones quedan practica € incon-
trovertiblemente reducidos 4 menos de 10
millones.

Eltiempo lo dird! Yo emplazo al sefior mi-
nistro 4 que, dentro de seis meses, cuando
tengamos una base exacta para poder saber
en cuinto se han reducido la importacién y
en cuanto se han reducido estos 18 millones
que pensaba obtener, comparemos con el
producido del aho anterior el de este y
estoy seguro de que no alcanzara absolu-
tamente 4 10 millones,

Pero voy 4 ser mis generoso auu, y voy
4 conceder que alcance & 14 millones!

Veamos primero Ias cifras del mismo sefior
ninistro, para después tomnar en considera-
cion las del sefior diputado por ia capital.

Dice el mensaje:

«Hemos comprobado, entonces, que nues-
tros recursos positivos alcanzaban solo &
56.128.000 pesos». Pero tenemos un pasivo
(advierto que no tomo las cifras generales
de un afio, porque he dicho que me voy 4
valer de lus mismos nimeros del sefior mi-
nistro) de: Deuda piblica servida a oro,
10.656.000. Garantias de ferro-carriles (y
no estin todas) servidas 4 oro, 3.493,510.
Suma totai 4 oro: I14.148.510;—la que 4 un
cambio prudencial (el oro esth 4 320, &
330 por ciento) de 280 por ciento nos da
39.615.328. Aumentando 37.853.277 pesos
4 pape! por gastos del presupuesto, mas por
leyes especiales hasta el 30 de noviembre,
19.261.180 pesos de curso legal, tenemos en
definitiva 90.730.296 pesos.

Saldo en cuntrd, 40.609.600 pzsos.

Hago abstraccién compleiamente de lare-
duccion de los derechos de aduana por
causa dela men rimportacion y por causa de
contrabando; hago abstraccion también de
nuestra deuda externa por el empréstito de
10 millones de libras, con mas loz 6.000.000
indemnizados 4 los sub-concesionarios de
las obras de salubridad, con mas la opera-
cién con el sefior Licas Gonzales; hago abs-

U
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traccién completamente de lo que es inevi-
table en nuestros presupuestos, en nuestro
orden administrativo: de las leyes especiales
y créditos extraordinarios, que han sido Ila
carcoma de nuestros presupuestos; sin tener
en cuenta tampoco la constante deprecia-
cién de puestra moneda fiduciaria, y pre-
gunto: ¢para qué sirven los 14 millones de
pesos moneda de curso legal, que van 4 ser,
segun el seflor miembro informante, el pro-
ducido de los nuevos impuestos?

Por eso decia que estibamos en el prin-
cipio de un plan: que era indispensable
teper mano firme, y que, ya que se entra en
una época de sacrificios, es preciso, es pa
tridtico hacerlos completos. Y en la conside-
racién en particular de ulguno de los pro-
yectos yo he de proponer oportunamente
algunas medidas concurrentes 4 ese ob-
jeto.

Pero dejo ahora de ocuparme de. los
chlculos del poder ejecutivo: quiero tomarlos
mucho mas cempletos del diputado Beraco-
chea. Alcanzan & un afio entero.

El sefior diputado ha hecho con verdade-
ra brxllantez el estudio de nuestra situacion,
sobre todo 4 la luz de una estadistica per-
fectamente exacta.

El sefior miembro informante decia—(rue-
go & la camara no se moleste,son tan aridas,
tan poco interesantes, pero tan Gtiles y ne-
cesarias estas cifras...) «La deuda externa
nacional es de 150 millones 225,108 pesos
oro, con un servicio anual de 10.650.000
pesos, que, al agio medio, importan 32 mi-
llones de pesos de nuestra moneda. Agré-
guese 4 esto las deudas de las provincias,
que importan 76.405,416 pesos oro, con un
servicio anual de 5.289,600 pesos, que, al
agio medio, son 15.858,800 pesos de nuestra
moneda.»

Elsefior miembro informante hizo abstrac-
cioén completa de las deudas de las provin-
cias.

Debo recordar que el servicio nacional de
las mismas estd autorizado por una ley y
creo que el mismo seftor diputado lo dijo.

Sr. Beracochea—S3i, sefior, y di tam-
bién la razén por qué no lo hice: porque es
inconstitucional.

Sr. Magnasco—Si, pero como es indis-
pensable que estas leyes se cumplan, mien-
tras no las deroguemos, tenemos que tomar
en cuenta esta partida, desgraciadamente.

Continuaba ei sefior miembro informante:

«Pero no paran aqui nuestras obligacio-
nes 4 oro: tenemos que agregar 4 esta suma
3.492,510 pesos oro de garantia de ferro-ca-
rriles; 50,000 de garantia de la refineria de
azucar en el Rosario; 1.200,000 que, en el
ano actual de 1891, hay que agregar para el

servicio de ferro-carriles, correspondientes &

las secciones de Dedn Funes 4 Catamarca
y de Chumblcha al Recreo, que serin entre-

| gados 4 la naci6n; un servicio sobre 22 mi-

llanes de pesos: total 4.688,510 pesos oro,
que, al agio mele son 13.945,530 pesos.
Adicionados 4 los 32 millones tenemos 45
millones 945.530 pesos papel, que es el ser-
vicio que anualmente debe hacer la nacidn
por sus deudas en el exterior.

»No tomo en cuenta en este computo el
servicio de garantla 4 ferro-carriles que, pro-
bablemente, habra que hacer en virtud de
que estin en construccién ya algunas delas
iineas votadas por el congreso en los afios
anteriores.

»No tomo en cuenta tampoco algo que es
esencial en los presupuestos, y que deberia
computar l6gicamente, porque es una ley de
buenas finanzas: es una partida que existe
en todos los presupuestos. Es la que sere-
fiere 4 lo imprevisto, es decir, 4 lag leyes es-
peciales, que, por muchas economias que
nosotros hiciéramos, si hemos de tomar por
via de relacion lo que se ha gastado en afios
anteriores, subird 4 varios millones,».

Desearia que el sefior miembro informante
me corrigiese, pues no sé si esti equivocada
esta publicacion.

Sr. Beracochea —Absolutamente.

Sr. Magnaseo —«Pero, st, debo compu-
tar otra deuda que tiene la nacion fuera de
su presupuesto de gastos, y es aquella que
se paga en papel, por garantia de ferro-ca-
rriles, y que sube 4 381,993 pesos, lo que
hace, con las cifras anteriores, la suma de
46.327,523 pesos.

»Estas son las obligaciones anuales de la
nacion.»

El sefior diputado dijo que debia ser cir-
cunspecto y que hacla & un lado sumas de
que no podia hablar en pubhco

Sr. Beracochea—Eso fué en otra parte,
en la cuestién de rebajas, no en la cuestion
de deudas.

Sr. Magnasco — Tenemos, entonces,
que, segan el seflor dlputado Beracochea,
las obligaciones de la nacién importan 62
millones 186,323, con servic.o de deudas
provinciales; mas 49.000,000 del presupues-
to, son 111.186,323 pesos. Esto representa,
pues, el pasivo. .

No hay més diferencia entre lo que cal-
culamos los dos, que yo agrego las deudas
provinciales y el sefior miembro informante
hace caso omiso de ellas,

Ahora bien, he aqul nuestra renta:

«Rentas generales: 55.636.162 pesos con
19 centavos; & 0ro, 491,000.»

La renta de diciembre la calcula el sefior
diputado en 8.000,000, tomando como base
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de compa aracion el mes de mayo que fué el
que mas renta produjo.

Es un poco exagerado, diré de ,paso, pero
queda aceptado, lo que da, seglin el sefior
diputado por la capital, en cifras redondas
65 millones.

Déficit, entonces, sin contar las deudas
provinciales, con arreglo & los calculos del
sefior mlembI‘O informante: 30.500,000 pesos;
déficit, seglin mis clculos incluyendo la deu-
da provmmal. 66.186,323 pesos.

Agrego ahora al activo la partida de 14
millores del producido de los nuevos im-
puestos, que, aun cuando fuesen & oro, im-
portan 30.200,000 pesos; y resulla todavia
un déficitde 26,986,323 pesas.

No hay vuelta que darle: 26 millones y
pico, cerca de 27.000,000 en contra.

Contintio haciendo abstraccién de la re-
duccién de los derechos de 1mporta01on y
de tode lo demés que sefialé anteriormente.

En el afio 91, seglin los propios cilculos
del senor diputado, vamos 4 aceptar la pre-
suncién basada en las mismas cifras que el
sefior diputado exhibla, el déficit se aumen-
tard por lo menos en 10.000,0c0; v tendre-
mos 36 000,000 de déficit.

Concedo ahora que se sustraiga la deuda
provincial, 15.858,800 pesos. Eun definitiva,
todavia nos queda un déficit de 20.141,200
pesos.

Bien, ¢seran eficaces los proyectos pre-
sentados por el poder ejecutivo 4 la ci-
mara?

Aquil estan las cifras; cualquiera puede
examinarias. El calculo es exacto, y el tiem-
po dira si tengo razén al sostener que los
nuevos impuestos son incuestionablemente
insuficientes.

Repito entonces: si es menester entrar en
el camino de los sacrificios, hagamoslos de
veras, resueltamente, aumentando en tanto
sea posxble la tasa de los impuestos que
la comision ha establecido, y log*aremo‘:, ast
el objetivo que todo el pals persigue hace
tiempo.

Serd doloroso, pero es necesaric.

En cuanto & mi situacién particular—y
debo ahora fundar mi voto, después de los
calcalos hechos ante la honorable cAmara—
es la siguiente: me encuentro en la misma
situacién que un hombre que, sin tener ar-
mas para su defensa personal, se viese asal-
tado de repente por un grupo de individuos
que le exigiesen la bolsa 6 la vida.

La bolsa: mernar la fortuna publica. La
vida: porque se compromete la vida moral
de la nacién. Su crédito en el exterior, su
nombre en todas partes.

Es claro, entiegaria la bolsa sin resisten-
cia alguna.

Por eso voy 4 votar por el pensamiento
general, aunque repito, mucho me temo que
asi sancionado no responda 4 su objeto ca-
pital. Hemos de verlo,

Antes de concluir voy 4 hacer una ad-
vertencia que conceptilo necesaria.

He dicho, sefior presidente, que este
plan ne es coupleto.

Ademas de los defectos que he sefialado
¥ que voy & sefialar en la discusidn en par-
ticular, le falta algo, algo que, lo compren-
do, no puede ser exhibide en la forma ex-
presiva de los documentos oficiales. El
complemento de este plan—y no por ser
esto sabido he de silenciarlo—es de orden
exclusivamente moral.

La sana intencién de poner en practica
medidas administrativas de una honradez
hoy mas que nunca insospechable, el deci«
dido propdsito de reparar todos los errores
del pasado, aunando todos los esfuerzos,
los de arriba y los de abajo, para levantar &
la nacidén del grado de postracién en que
hoy se encuentra.

No hace muchos meses que, fundando mi
voto en una cuestidn andloga a ésta, traida
también por el poder ejecutivo al seno de
la honorable «!mara, yo decia, porque lo
veia: en este camino, dentro de poco va-
mos 4 tener que ahorrar, por segunda vez
en nuestra vida de argentinos, sobre el
hambre y sobre la sed de nuestro pueblo,

Esa facil, esa desgraciada profecia empie-
za 4 tener hoy un principio de cumplimien-
to. Y yo digo y repito que el pueblo dela
Republlca que la nacién entera ha de con-
tinuar revolviéndose en las penurias de una
situacién tan afligente como esta, si no ha-
cemos, cueste lo jue cueste, por mas que
suene la palabra lirico, que el patriotismo
deje de ser una avidez bursétil, ambicién
desenfrenada, y vuelva & sus buenos tiem-
pos de sencillo sentimiento, de carifio, de
verdadero amor del propi» pais!

Menos he de pedir 4 esos agitadores que
aprovechan los dias finales de nuesiras pre-
sidencias: que tengan siquiera o7 dos afios
paxrlotbmo psr dos afios solamente! El pe-
dido podra ser vergonzante, pero es des-
graciadamente necesario.

Si esto es charla, sefior presidente, si pu-
diera ser considerado como utopia juvenil,
como las ilusinrnes de una organizacidn  bi-
sofia en loz embates de la vida plblica, estd
bien, muy bien; pero consideremos, sefio-
res diputados, que después de esta nueva
prueba 4 que sometemos al pueblo dela
Reptiblica no ha de volver el ejecutivo &
golpear las puertas del congreso para pedir
que ahorremos por tercera vsz sobre el
hambre y sobre la sed del pueblo argenti-
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no! jYa no podremos masl... ¢Por qué?jcer que han de disminuir en algo las imporm=

jPorque la nacién estard moralmente muertal

He dicho. —{ Aplausos en la barra.)

Sr. Beracochea—Pido la palabra.

Sefior presidente, la comisién debe felici-
tarse de contar con el voto que ha ofrecido
el sefior diputado para los proyectos. Ese
voto, fundado de la manera que lo ha he-
cho, puede decirse que es el mas grande
prestigio que pueden tener estos proyectos,
y que esa es la prueba mas palmaria de su
bondad.

El sefior diputado difiere en un sélo pun-
to con la comisién. El cree que debemos
imponer més.

Puede ser que tenga razon. La comisidn
ha actuado sobre los hechos que tenia ante
su vista, que calan bajo el dominio de sus
sentidos y de su inteligencia, en cuanto es
posible apreciar las necesidades inmediatas;
no ha avanzado tanto en el porvenir como
el sefior diputado, asi es que no puede de-
cir gne no tenga razon.

Es posible que circunstancias imprevistas
hagan que los recursos que ahora vamos a
pedir al coutribuyente no basten 4 lenar
las necesidades que no podemos apreciar;
pero ha sido acto de cordura detensrnos en
el limite en que nos hemos detenido: he-
mos creido que cuando no era necesario pe-
dir més que veinte, no debiamos pedir trein-
ta, por la misma razén que ha dado el se-
flor diputado: porque es quiza el tltimo es-
fuerzo que podamos tentar en este camino
de solicitar sacrificios al pueblo.

Pero si la comision se felicita de tener de
su parte el concurso del sefior diputado, mi
amigo, 4 quien estimo, no he de dejar pasar
en silencio las rectificaciones que ha hecho
a los datos que he tenido ¢l honor de pre-
sentar 4 la cidmara, 4 nombre de ella.

El sefior diputado, parte en mi opinidn,
de base profundamente equivocada, para
hacer sus calculos. Pero como la defensa
tiene que cubrir las posiciones comprome-
tidas por el ataque, expondré mis ideas en
el orden en que han sido expuestas las del
sefior diputado.

Empezé por decir que la comisidn no ha
tenido en cuenta que, con el cobro de los
derechos de aduana & oro, la importacién
ha de reducirse, porque estas reducciones
son hechos fatales y necesarios en la vida
de las naciones, cuando tocan este recurso
de poner el cobro de los derechos 4 oro.
Creo que ha idohasta asignar la cuota....

Sr. Magnasco—Le advierto que no he
dicho eso.

Sr. Beracochea—Pero el sefior dipu-
tado ha olvidado una cosa: que si es cierto
que la comisién no puede dejar de recono-

taciones, porque esto es lo que ensefia la
experiencia, también es cierto que, aumen-
tados los derechos para ciertas materias que
van 4 ser importadas, éstos vendrin 4 cu-
brir la diferencia, y entonces se habri resta-
blecido el equilibrio.

De suerte que la 1mportac1on serd igual,
poco més 6 menos, 4la del afio anierior.
Por eso es que el poder ejecuiivo, como la
comisién, en sus calculos, han computado
como producido del derecho deimportacién
una suma igual 4 la del afio anterior, es de-
cir, 22 millones.

Pero el sefior diputado dice: ¢Y el con-
trabando? Esta es una llaga social que ca-
da vez va dilatindose més, que no puede
extirparse completamente; y la comision no
ha tenido en cuenta las reducciones que
ocasiona el contrabando.

Esta asercidn favorece mi tesis, y voy 4
demostrarlo.

Efectivamente, el contrabando no puede
evitarse absolutamente. Mas: casi todos los
escritores que se ocupan de esta materia;
dicen que, 4 medida que se elevan los im-
puestos v los derechos, el espiritu del con-
trabandista se azuza mas, v los contraban-
dos proporcionalmente aumentan.

Pero es preciso tener en cuenta que esto
no es aplicable 4 nuestra nacidn, por razo-
nes que voy 4 dar y que recuerdo ha emiti-
do el sefior diputado.

Hablando, dias pasados, con el adminis-
trador de rentas de la nacidn, coronel Buai-
biene, me decia:

—Es sorprendente lo que ha pasado en
este pais: la regla ha sido el contrabando, la
excepcién el pago del impuesto! Puede ase-
gurarse & pruore que las dos terceras partes
de la importacién han pasado de contraban-
do, v una tercera parte pagando los impues-
tes. Pero ahora, aleccionados por la espe-

riencia, alarmados por este fendmeno que

iba tomando un incremento aterrador, se ha
organizado de tal manera el servicioy se
ha tomado tales medidas de vigilancia, que
es posible que las rentas de aduana, si no
se duplican, aumenten en una cantidad muy
sensible; y muy prontc se han de conocer
los efectos de estas medidas.

Yo io ne creido; y lo he creido no por esta
simple afirmacién, gne seria bastante por
otra parte, dada la honorabilidad y los an-
tecedentes de la persona que la hacla, lo he
creido porque hace largos afios que al co-
mer:io importador honrado no se le oye
sino los lamentos por el gran descuido en
deiar pasar locs contrabandos, que viene &
hacerle una competencia desleal.

Entonces, lo que ha debido probar el
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sefor diputadoe, en su tesis, es que los con-
trabardos aumentaran después de conoci-
dos hasta los medios mis comunes que po-
nen en practica los contrabandistas. Mien-
tras no demuestre estu el sefior diputado,
que ha querido colocarse en el terreno prac-
tico, no podra destruir los detos de Ja co-
mision.

Y si algo pudiera decirce en contra de
los datos de la comisién, es que si ellos no
son exactos, ¢s porque preducirdn més 1os
derechos de aduana, pero no porque pro-
ducirin menos, como decla el sefior dipu-
tado.

Sr. Magnasco—:Me permite una irn-
terrupcion?

Sr. Beracochea -Con mucho gusto.

Sr. Magnasco—No me he referido 4
la totalidad de la importacién sino que he
tratado exclusivamente de hacer que el
miembro informante redujera ¢/ monito lotal
de los nuevos impuesios, por razon de la dis-
minucién de la importacidn y d= la expor-
tacidn, y por razén también del contraban-
do y de la falsificacion, aparte de otras cau-
sas que concurren al mismo resultado.

No me he referido 4 las rentas en gene-
ral, sino pura y exclusivamente 4 Jos
18.000.000 en que se calcula el producido de los
nuevos impuestos.

Es probable, segiin la opinion del sefior
administrador de rentas y de otros, que con
la persecucién que se haga a los delincuen-
tes, el contrabando en general se reduzca:
pero yo estoy seguro de que 1o se va & per-
cibir los 18.000.000 en que se calcula el
producido de las nuevas contribuciones
proyectadas, porque en una buena parte
han de mermar, como lo he probado.

En ninglin pais del mundo se percibe los
impuestos en la integra totalidad en que
han sido establecidos por las leyes.

Repito, en conclusion, que me refiero
nada méas que 4 los 18.000.000 de las nue-
vas contribuciones, cuya no percepcion
integra creo haber demostrado evidente-
mente.

Sr. Beracochea—Bien. El sefior di-
putado dice que en ningln pais del mundo
se percibe los impuestos en la totalidad pre-
supuesta.

Quiere decir entonces que, si en vez de
rresupuestarse 22,000,000, como ha hecho
la comisi®n, se presupuestira solamente
14.000.000, como dice el seflor diputado,
resultaria que no se habria de percibir los
14.000.000.

Por esa regla, no habria como fijar cifras;
y si la comisién no tuviera base para su cal-
culo, tampoco podria tener base al ataque
que se le hace, exactamente por la misma

imposib:lidad: porque en unc y en otro caso
no se podria fijar cifras.

Pero voy 4 continuar, sefior presidente.

El sefior diputado, en el calor de la im-
provisacién, me parece, no ha reparado en
que debia llegar & esta tesis: que es menes-
ter aumentar los impuestos que proyecta la
comisién, por la sencilla razén de que no
son bastante. Y entonces no ha podido cla-
sificar, como lo ha hecho, de exaccion, de
expoliacion, el plan del sefior ministro de
hacienda.

Sr. Magnasco—En épocas ordinarias
y normales, he dicho.

Es claro! Pero cuando uno se ve con la
soga al cuello... tiene que votar en favor.
Recursos son indispensables, por desgracia,
indispensables.

Sr. Beracochea —Como la comisién
aconseja estos proyectos en una época ex-
cepcional, notoriamente anormal, y en fuer-
za de la necesidad, como creo haberlo de-
mostrado ampliamente en la sesidn anterior,
nada iengc entdnces que replicar al sefior
diputado.

Solo tengo que felicitar 4 los que estin
por estos proyectos, por el valioso concurso
que ha traido el sefior diputado.

He dicho.

Sr. Molina—Pido la palabra.

Sefior presidente: habiéndome manifes-
tado el sefior miembro informante de la mi-
noria de la comisién que solo haria uso de
la palabra en la discusién en particular, y
deseando yo hacer uso de ella en general,
para asi poder abarcar el proyecto en todos
sus contornos, sin perjuicio de hacer las ob-
servaciones que en particular creyera con-
venientes, entro al debate, sin desconocer
la desventajosa posicidn en que me encuen=
tro, por la falta de muchos datos que no he
podido recojer 4 causa de la premura del
tiempo.

No se me oculta, sefior, mi desventajosa
posicidn, digo, si se tiene en cuenta que tan-
to el sefior miembro informante de la comi-
sidén como el sefior diputado que deja la pa-
labra han apelado al patriotismo de todos
los sefiores diputados, para pedir la sancién
de estos proyectos.

Y fuera hasta cierto punto desdoroso para
los que pensamos que es mas patriotico
proponer ciertas modificaciones en este plan,
y atacarlo en muchos de sus detalles, si en
un concepto general yo no expresara, siquie-
ra sea someramente, los fundamentos de mi
voto.

El sefior diputado miembro informante
de la mayoria de la comisién decia en su
informe: «Es sin duda doloroso imponer es-
tos sacrificios al contribuyente, en una situa-
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cidn como la actual; perodebe persuadirse el
pais de que no es sino después de un intimo
convencimiento de la no existencid de otro
medlo, que nos vemos obligados 4 adoptar
éste.»

En presencia de esta afirmacion, la pri-
mera cuestién que surge al debate es la de
saber si, una vez realizado el empréstito, es
realmente indispensable la sancién de los
impuestos con la abrumadora extenblon que
les ha dado el poder ejecutivo, & si bastaria
formar ur fondo razonable de previsidn, sin
agotar de un golpe, quizé todas las fuerzas
vivas de la produccién y de la industria.

Paréceme que no necesito esforzarme
mucho para demostrar, con los mismos da-
tos del sefior miembro informante, que la
negativa se impone.

Analizando el presupuesto correspond1en~
te al Gltimo ejercicio economlco, el sefior
miembro mformante nos decia que se habla
elevado 4 95.000.000 de pesos nacionales,
incluido el servicio de la deuda publlca, que
asciende 4 49.000.000, mis & menos, de
curso legal.

Nos decia también que los impuestos,
haciendo un célculo prudente sobre lo que
se podria haber recaudado en el Gltino mes,
es decir, en diciembre, podrian avaluarse
en 66.000.000 de pesos; y encontraba, con
mucha razdn, un déficit de 30.000.000.

Pero si de estos 95.000.000 de pesos que
importa el presupuesto total de la nacion,
descontamos los 49.000.0c0 de pesos en
que la comisidn avalaa el servicio de nues-
tra deuda & oro, resultard que el impuesto
total dela nacion, para el e]ercxcw de 1891,
podemos calcularlo en 45 6 46.000.000 de
pesos nacionales.

Y si, todavia, de esta suma descontamos
los 12.000.000 que, & nombre de la tenden-
cia dominante en el gobierno, nos anuncia-
ba el mismo miembro informante, resultard
que el presupuesto total del pais, para 1891,
puede calcularse entre 36 y 37.000.000 de
pesos nacionales.

Hace muchos afios que el pais viene
produciendo estas cifras, aun en medio de
crisis como las que nos han aflijido en 1877
y en 1878.

De manera que no es aventurado decir
que no solo las rentas ordinarias de 1891
alcanzaran para cubrir perfectamente todos
los servicios, sino que dejaran un saldo
suficiente para formar el fondo de previsidn,
& cuyo titulo se nos ha pedido la sancién
de estos impuestos, lo que me serd muy fa-
cil demostrar valiéndome de las mismas ci-
fras del miembro informante.

Yo creo que, por mal que vayamos, pue-
de calcularze que en 1897 I°s *ewfaq no han

de bajar de 60.000.000, poniendo 5.000.000
menos que en 1890; y entonces resultatia
un exceso, entre lo cobrado y lo pagado
por la nacidn, de 23.000.000 anuales que,
en los tres afios que vamos 4 quedar libres
del pago de la deuda, darfan una acumula.
cién de capital igual 4 67 6 68.000.000 de
pesos, suma que seria retirada de la circu-
lacion esperando los sucesos del futuro.

Véase como no es tan sencilla la afirma-
cién de que estos impuestos Jeba sancio-
narlos la cimara 4 titulo de urgencia im-
prescindible, 4 titulo de salvar el honory el
decoro de la nacion,

Tengo en mi mano la planilla del calculo
de recursos verificado por la comisién, y
que, segun ha declarado hace un momento
el sefior miembro informante, ha de ser
ratificada por el sefior ministro, y de ella
resulta que las rentas generales de la na-
cién, lo que se llama presupuesto ordinario,
produciran enel afio en que estamos, veinti-
dos millones ciento veinte mil pesos oro y
9.942.000 pesos papel; que el presupuesto
extraordinario, entre contribucidn directa,
patentes, intereses sobre depésito de dinero
en el tesoro, etc., producirs, seglin la mxsma
comisién siempre, 600,000 pesos cro, mas
8.107.500 pesos papel. Y resulta también
de los mismos datos, que los derechos & la
exportacion y 4 las sociedades anonimas, 6
sea partz de los nuevos impuestos, produci-
ran 3.000.000 de pesos 0ro, mas 9.700.000
pesos papel,

Sumando estas cifras se tiene el siguiente
resultado: el calculo de recursos, que debo
suponer atinado, puesto que ha sido hecho
por la comisién con todos los datos nece-
sarios y previa consulta y asentimiento del
sefior ministro de hacienda, da las cifras
siguientes: cobrard la nacién 27.950.000 pe-
sos de curso legal y 25.720.000 pesos oro.

Lo que da el siguiente resultado: se apli-
caran para servir ¢l presupuesto ordinario,
que yo supongo en 37.000.000, también de
acuerdo con la comisién, los 27.930.000
pesos; mas, supengamos, I10.000.000 de pesos
papel que se tomarian de los 25.720.000
pesos que se recaudari en oro, y entonces
resultard que tendremos un exceso de vein-
te millones de pesos oro, en el afio 1891.

Y yo digo, sefior: si este exceso se aplica
al servicio de la deuda externa, de aqui &
los tres afiosresultard que tendremos sesenta
millones de pesos, y como la deuda que de-
bemos servir dentro de tres afios es de un
solo afio econ6mico, resultard que habre-
mos tenido asegurado para cinco afios el
servicio de la deuda con el sacrificio  que se
Je vi 4 pedir 4la industria y al pais en el
solo términe de un afic.
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¢Con qué derecho se sacrifica 4 las gene-
raciones del presente y 4 la produccion de la
Reptiblica en un solo afio, para venir 4 ser-
vir necesidades que se sentirdn de aqui 4
siete, ocho 6 nueve afios? ¢Es esto prudente?

Si las cargas han de ser proporcionales
en el espacio, lo han de ser también en el
tiempo; y un sistema econdmico, un sistema
de impuestos que no reposa en esa base in-
discutible y aceptada universalmente, es un
sistema malo, es un sistemna que agota las
fuerzas vivas del pais.

El punto principal, sefior presidente, de
mi tesis, lo confieso, es este; no creo que
sean mdlspensables los impuestos en toda
la enorme extensidn que ti=nen. Yo creo
que algo podria concedérsele al poder eje-
cutivo, pero no todo lo que pide.

Sobre los impuestos directos, sefior, esti
establecido en la constitucién nacional cuél
es su objeto y cuales son los casos en que
el congreso puede fijarlos.

Solo ante necesidades imperiosas que no
admitan dilacién, solo ante un beneficio ge-
neral, inmediato, tangible, indispensable,
puede el congreso, por un tiempo determi-
nado, pedir contribuciones directas.

El sistema rentistico ordinario de la cons-
titucién es otro; estd establecido con toda
claridad en el articulo 4° de la constitucién,
que dice que el impuesto de aduanas, el de
correos y telégrafos y las demas contribucio-
nes que equitativa y proporcionalmente 4 la
poblamon establezca el congreso, forman el
tesoro publico, Los demas impuestos y las
contribuciones directas no sor: recursos or-
dinarics de la nacion; son recursos extraor-
dinarios, para circunstancias extraordinarias
también.

¢ Quién podria sostener que desde ya de-
bemos gravar de una manera que ha sido
calificada por el sefior diputado por Entre-
Rios como una especie de extrangulacion,
nuestras industrias, las pocas industrias que
tenemos, para irnos preparando un  servicio
cimodo por siete &t ocho afios, con sacrifi-
cio dela produccién del presente, y sin
contar que el pals ha de seguir produciendo
y desarrollandose durante estos siete 1
ocho afios?

Decia el sefio: miembro informan:e, apo-
yando sus ideas, que en ningin pals del
mundo, creo que esta era su frase, en nin-
gun pals del mundo el habitante pagaba
menos impuesto que en la Replblica Argen-
tma, 6 por lo menos, menos impuestos ‘de
caracter general.

Facil re seria demostrar que los datos
del senor diputado adolecen de alguna deﬁ-
ciencia 4 este respecto

El rnos decia que cada habitante del pals

pagaba 15.75, y sacaba su cédlculo de que

1 impuesto general habia producido 65 mi-
Hones. Luego, decla: 65.000,000 de pesos
divididss entre 4.000,000 de habitantes, da
15 pesos y una fraccidén 4 cada uno.

Pero, sefior presidente, el calculo no debe
establecerse asi.

Lo que el pais paga por impuestos nacio-
nales son 05.000,000, que es & lo que se
eleva el total del presupuesto, porque pa-
guese 6 no con el impuesto en este afio, es
indudable que, mas hoy, mis mafiana, el
pais va & tener que pagar, v entonces la
cuota que corr:=sponde sobre todos los ha-
bitantes de la Replblica tiene necesaria-
mente que tomarse en cuenta. Luego, 235
millones divididos por 4 dan 24, que es lo
que corresponde 4 cada habitante, y no 15
como decia el sefior miembro informante.

Sr. Beracochea — Es como yo he he-
cho el célculo; es decir, por el costo del
gobierno, que es como se hace.

Sr. Molina—Es como se hace cuando
se quiere saber el costo del gobierno; pero
cuando se quiere saber el costo de las car-
gas se hace sobre todas las cargas.

Sr. Beraeochea—:Lo que se pide 4
la tierra publica es impuesto?

Sr. Molina—Enuntre nosotros, si....
Sr. Beracochea — No, seilor!
venta de la tierra publica ¢es impuesto?

Sr. Meolina — No, sefior.

Sr. Beracochea— Lo que producen

La

los bancos ¢ es impuesto?

Sr. Molina—No, sefior. Pero ¢ cuinto
produce la tierra phblica? ¢ puede decirlo?

Sr. Beracochea—He tomado los da-
tos....

Sr. Molina—Puedo decirle al sefior di-
putado que en el afio 9o no alcanza 4 uros
centenares de miles de pesos.

Pero tenemos todavia otros impuestos de
caracter meramente local, que el sefior di-
putado no los tomaba, me parece, en con-
sideracidn.

Al analizar los presupuestos de las pro-
vincias, nos presentaba cifras verdadera-
mente reducidas, sin contar que lo que pe-
dimos & esos impuestos es una cantidad de
caricter local, como la contribucidon directa
que él no mencionaba. El solo habitante
de Buenos Aires ¢ cuanto paga—ademas del
impuesto nacional —por impuesto municipal ?
No habria mas que abrir el presapuesto
muricipal y agregarle el 60 por ciento de
contribucién directa que corresponce & la
nac1on ¥ que paga el habitante de la capi-
tal 4 la nacidn, por excepcmn, y 4 las pro-
vincias, en las provincias, para convencerse
que la cuota pasa de 35 6 36 pesos.

Entonces, pues, cuando el sefior diputado
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tomaba el dato de los Estados Unidos, en
1866, y nos decla que alli cada habitante
pagaba 17 dcllards, nos demostraba palma-
riamente que los impuestos aqul son méas
elevados.

Sr. Beracochea —Hablaba del gobier-
no general.

Sr. Molna—Fl gobiernc general entre
nosotros cuesta 24 pesos.

Sr. Beracochea—Calculando la tierra
plblica y los bancos.

Sr. Molina—No me demostrara que
haya alcanzado 4 200,000 pesos la venta de
la tierra plblica.

Sr. Beracochea — ¢ Cudl
blica?

Sr. Molina—La tierra pubiica enaje-
nada poz la nacion.

Sr. Beracochea— Y ¢l producido de
los bancos? ¢Y el de los ferro carriles?

Yo no he computado el producido de la
tierra phblica de la racién; delas provincias,
si; pero de la nacién he computado el pro-
ducidoe de los bancos porderecho de emisidn,
el producido de las acciones, el producido
de los ferro-carriles.

Sr. Molina — Yo cren que los bincos
han producido dolores de cabeza al go-
bierno.

Sr. Beracochea—Los bancos han pa-
gado su emision; porque el gobierno les de-
be el servicio, y de ahi lo deduce. Enton-
cts, han pagado.

Sr. Molina—Dejemos de lado eso.

¢En cuanto calcula el producido de los
barcos?

Sr. Beracochea—Ahi esta en el infor-
me: teme las cifras.

Sr. Molina—Voy 4 tomar las cifras pa-
ra demostrar que no pueden tomarse en
consideracidn, por su pequefiez.

Sr. Beracochea—No »uede decir que
eso sea un impuesto.

Sr. Melina—Impuesto de uno porcien-
to, 2.200,000.

Sr. Beracochea—Queno es impuesto.

Sr. Molina — Que sobre cuatro millo-
nes de habitantes hace la cifra de cincuenta
centavos por cada uno, y que, deducidos de
los veinticuatro pesos, siempre dan una
cuota mayor que la de los norte-americanos.

Viniendo ahora, sefior, 4 los derechos so-
bre la importacion y la exportacion, me pa-
rece que no cabe duda de que el momento
actual, para cobrar todos los derechos & oro,
no es por cierto el mas propicio.

las dificultades en que se encuentran las
clases menesterosas en la Replblica, son no-
torias; el encarecimiento de los articulos de
consumo llega ya al limite que puede sopor-
tar el trabajo; no es extrafio que la emigra-

tierra pu-

gracin se haya empezado & producir, que
la dispersion de obreros sea un hecho, Y que
las industrias nacionales sientan cada dia sus
consecuencias,

En estus moment:s establecer el impues-
to 4 oro, que importa el aumento de tcdos
los consumos, me parece que no es previsor.

Por lo menos, si ese impuesto se estable-
ce, deberia fijarse un maximum dentro del
cual e! poder gjecutivo cobraria los dere-
chos, para librar al importador y al consu-
midor de todas las oscilaciones 4 que da
lugar ese impueste, oscilaciones que 1mp1den
tener una base para realizar cualquiera ope-
racion serid, y que traen, como consecuencia
inmediata, la ﬁuctua"xon de los precios y el
LObI‘O dntxcxpado a titulo de medida de pre-
visidn.

Si 4 esto se agregan, senor, los derechos
= la exportacién, se verd en qué condiciones
queda nuestra primera industria.

El sefior diputado nos hacia célculos so-
bre lo que importa la industria ganaderapa-
ra los que la ejercen; distribuia todos los
consumos entre los habitantes de las ciuda-
des y tos habitantes de las campafias, y nos
decia: Ni siquiera pagan en la proporcidn
que se cree los productores de la campafia,
los impuestos de consumo éde importacidn;
son los habitantes de la: poblaciones urba-
nas los que més consumen.

Pero llegamos aqui 4 otro término de la
cuestién: Y gcon qué costean el consumo
los centros poblados? ¢De que viven? ¢De
su propia producmon>

Me parece que si buscamos produccxon
fuera de la ciudad de Buenos Aires, que tie-
ne alguna, aunque muy poca, no la encon-
traremos sino limitadisima en los demis
centros de poblacion de la Reptblica.

De manera que son los productos de la
gran industria del pais, de la ganaderia, los
que soportan en realidad todas las cargas,
los que alimentan la riqueza piblica y pri-
vada de este pais.

Se cree que esta industria estd muy favo-
recida, sefior presidente, y que el estanciero
es un hombre que vive enriqueciéndose cons-
tantemente.

Con un andlisis detenido, y aan superfi-
cial, de las cosas, bastaria para dejar demos-
trado que la ganaderla no estd exenta de
riesgos, que no esta exenta de grandes gas-
tos de produccién.

¢Cbmo se pasan las cosas?

El hacendado comparte, desde luego, su
hacienda con el medianero, con el terciane-
ro; y tenemos ya que, como gasto de pro-
duccién, tiene por lo menos un 33 y & veces
un 50 por ciento del total del producidy

lbruto.
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Si 4 esto se agregan los fletes, la carestia
. dél consumo, el encarecimiento de la obra
de mano, se verd que este impuesto de 4
por cientd, cuando no es indispensable en
tal situacion, viene 4 sacar de las utilidades
de los estancieros, los verdaderos producto-~
res del pals, tres millones de pesos oro al afio.

Después, sefior presidente, yo bien sé que
esto no es un plan econdmico, que no es
51qu1era un plan financiero.

Yo sé que esto es, cuando mds, un plan
fiscal: la necesidad dehacer dinero.

Pero, sefior presidente, ¢esta seguro el po-
der ejecutivo y estd segura la comision de
que, bajo el punto de vista fiscal, este im-
puesto @ la importacién va 4 dar resultado?

Digalo el pago de la mitad de los dere-
chos de aduana 4 oro.

Se me objetard que hay un limite para el
consumo y que de ese limite no hemos de
pasar.

Pero hay también un limite para el im-
puesto, y cuando ese limite es excedido, se
ofrece una prima al contrabando. Cuando
los impuestos son mayores que los riesgos
que corre el importador haciendo el contra-
bdndo, el contrabando se produce, y mucho
mas en un pais como el nuestro, que tiene
largas y desiertas costas, mal vigiladas, en
general, por las autoridades aduaneras.

De manera, sefior presidente, que no es
dificil que, lejos de producirse un aumento
en las rentas por causa de los derechos 4
oro, se produzca una disminucién, como se
ha producido ya con motwo del pago de la
mitad de los derechos 4 orn.

Sobre los alcoholes, sefior presidente, el
poder ejecutivo proponia el impuesto de
15 centavos por litro; pero parece que le es
indiferente que paguen 8, es dedir, para €l
es lo mismo cobrar la mitad que el doble
de un impuesto!

iTan elastica es esta materia, y tanto se
puede decir para sostener los 8 centavos
como los 15!

Entre tanto, senor, este 1mpuest0 afecta &
algunas pr0v1nc1as del interior y 4 una gran
zona de la prnvmc1a de Buenos Aires, pro-
ductora de maiz.

Los calculos que el sefior miembro infor-
mante nos trae sobre la cantidad total de la
cosecha préxima y sobre lo que de ella in-
vertiran las fibricas de alcohol asl como
los calculos que sobre el niimero ‘de fabrlcas
de alcohol nos menmonaba, se prestan a
més de una observacidn y contienen mdis de
una deficiencia.

Desde luego, las 950,000 toneladas de
maiz, dadas las condiciones climatéricas del
pais en el momento actual, me parece que
son mas que problematicas.

Por ejemplo, las dieciocho fabricas de
alcohol pueden convertirse en cincuenta y
tantas. Entiendo que la sola provincia de
Tucumén tiene....

Sr. Beracochea—He dicho dieciocho
0 veinte de primera importancia.

Sr. Molina—Pero como sucede que las
de segunda unportanma pueden, por su ni-
mero, ser mas importantes que las primeras,
seria necesario tener el total.....

Sr. Beracochea—Me he valido de los
datos estadisticos existentes.

Sr. Molina—Sobre las estadisticas in-
completas es sobre las que se basan los da-
tos erréneos.

Sr. Beracochea— Mis datos se basan
sobre dieciocho & veinte fabricas impor-
tantes.

Sr. Molina—;Y las secundarias? jPero
qué extrafio que el sefior diputado no 1o co-
nozca, cuando ni el gobierno mismo tiene
cémo controlar estas industrias!

Sr. Beracochea—Hay personas que
se preocupan de la materia.

Sr. Molina —Es que hay también indi-
viduos que se ocupan de venir 4 afirmar &
las comisiones, con toda seguridad: Yo sé
que tenemos producido tanto y cuanto.
Y en estos datos estin basadas a veces las
estadisticas.

Lo que yo sé, es que el precio del maiz
ha duplicado desde el momento que se han
establecido las fibricas de alcohol.

Sr. Beracochea— Porque ha sufrido
la cosecha.

Sr. Molina—Perfectamente; puede su-
frir en algo, pero en mayo préximo me dird
el sefior diputado cull es el precio de este
articulo.

Sr. Beracochea— Lea Ia estadxstlca
de Latzina.

Sr. Molina—La leo, y me encuentro
con que repite los precios de tres y cuatro
afios atrds, cuando el oro estaba a 145: el
precio de ese tiempo lo da como precio co-
rriente en 1888!

Y asi se forman estadisticas, y asi se de-
muestran maravillas!

Sr. MapsilHa— ¢ Me permitiria el sefior
diputado una observacion?

Sr. Molina—Si, sefior.

Sr. Mansilla—La hago en el deseo
que tengo de que el sefor diputado se en-
tienda con el sefior miembro informante,

Acabo de oirle protestar contra un dato
de Ia estadistica de Latzina, y yo, apoyan-
dolo en ese mismo sentido, recuerdo que el
mismo autor viene repitiendo que la Rept-
blica Argentina tiene cuatro millones de ha-
bitantes. De ahi resulta que comemos como
un ogro y producimos como dos hombres,:

106



850

CONGRESO NACIONAL

Enero 3 de 1891.

CAMARA DE DIPUTADOS.

5% Sesién extraordinaria.

La verdad es que no tenemos menos de
seis y medio millones de habitantes: cinco
millones de argentinos y millén y medio de
extranjeros. Y me fundo en esto: en que el
enrolamiento de la guardia nacional ha
dado quinientos mil enrolados, es decir
el 10 por ciento del total de la pob‘ac1on
nacional, que es la menor propoxcmn que se
observa en cualquier nacidn, y mucho mas
en la Republica Argentina, donde hay mas
mujeres que hombres —1 que no sé si es
un bien 6 un mal. En Europa, en los paises
de reclutamiento obligatorio, no se obtiene
mas que un 10 por ciento.

Por consiguiente, quinientos mil guardias
nacionales enrolados dan cinco millones de
habitantes. Y el millén y medio de extran-
]eros que estan enrolados en los consulados
équé se hace?

Son seis millunes y medio.

Pero  supongamos que, en vez de cinco
millones e argentinos, no haya més que
cuatro millones, y que en vez de un millén
y medio de extranjeros, no haya més que
un millén. Siempre quedan cinco millones.
Y tanto los célculos que ha hecho el sefior
miembro informante como los que esta ha-
ciendo el sefior diputado, son inexactos. Y
resulta que en nuestro pais los hombres pro-
ducen como en otras partes y consumen co-
mo en otras partes, y que, por consiguiente,
no estd tan gravado por cabeza el habitante
nacional, cuando paga los impuestos 4 que
se refiere el seflor diputado.

Sr. Beracochea - Lo que quiere decir
que el error es favorable 4 mi tesis.

Sr. Mansilla—E] afio pasado, rogué
encarecidamente a4 mi distinguido colega,
el sefior diputade Olmedo, que, al hacer un
discurso muy notable que pronuncid, tuviera
la bondad de no repetir este error que se re-
pite 4 menudo y que es causa de confusion:
que no tenemos més que cuatro millones
de habitantes.

Cuando se hizo el censo nacional, en
tiempo del sefior Sarmiento, se aumentd la
representacion nacional.—¢Cuéntos millones
de habitantes tenia el pais’—No hay mas
que leer la constitucién, Ahi estd la cifra
segun la representacion.

Entonces, se habria producido este fené-
meno extriordinario en la Repﬁblica Argen-
tina: que seria el nico pals en donde la
poblacxon nativa no se reprodu]era el tinico
pais en donde la poblaccién aumentara so-
lo por inmigracién!

Tiene, pues, razdn el sefior diputado
cuando protesta contra los datos de la esta-
distica de Latzina, por otra parte muy reco-
mendable, en cuanto, mezcladas con una por-
cién de incxactitudes, hay muchas ve.dades.

Siento mucho haber interrumpido, pero
4 mi me parece que asi se pueden conciliar,
hasta cierto punto, las opiniones.

Sr. Molina—Me es muy agradable es-
cuchar al sefior diputado, pero puedo mani-
fe starle que no es un error mio la asigna-
cién de cuatro millones de habitantes, pues-
to que siel sefior dlputado me hubiera escu-
chado cuando empece 4 hablar, sabria que
dije que me iba 4 valer de los datos que me
suministraba el sefior miembrs informante.
El ha dado cuatro millones.

Y, sea estala cifra de Latzina 6 no, lo
cierto es que tan poca fé tengo en el sefor
Latzina respecto de la poblacion togal de 1a
Reptiblica Argentina, como la tengo en el
sefior diputado,—digo esto en materia de
estadistica.

Sr. Mansilla—No hay mas que esto:
sacar en limpio que tenemos quinientos mil
guardias mnacionales enrolados, en un pais
en donde hay repugnancia, no solo 4 ins
cribirse para votar, smo 4 enrolarse, lo que
importa prepararse a pagar el contingente
de sangre.

Esos son los malos habitos del estado de
anarquia y de guerra civil porque hemos
pasado.

Pero, digase lo que se quiera, proteste
quien proteste, diga 6 n6 el sefior Latzina
en virtud de qué capricho ha fijado esta ci-
fra, yo, sefior presidente, presento cinco mi-
llones de argentinos, afortunadamente re-
forzados por millon y medio de extranjeros,
en los que predomina el elemento masculino
sobre el femenino; lo que nos da seis millo-~
nes y medio de habitantes.

Y asi se explica que este pais produzca
tanto; y, sobre todo, se explica esto: que co-
ma tanto azicar, que consuma tanto alcohol
y tanto tabaco; porque, si no, seria el pais
més vicioso del mundo!

Sr. Beracochea—Me felicitaria mucho
de que la poblacién de la replblica fuera la
que dice el sefior diputado; en primer lugar,
por la grandeza que manifestaria, y en se-
gundo lugar, porque seria méis favorable 4
mu tesis: el costo de los gobiernos, con ma-
yor poblacidn, serla menor por habitante.

Sr. Mansilla—Le he interrumpido pa-
ra robustecer la tesis del sefior diputado, y,
por otra parte, porque el sefior diputado
mismo me ha autorizado para hacer esta
rectificacion.

Queria conciliar a los sefiores diputados,
¥ veo ahora que no estin tan distantes.

Sr. Beracochea—Yo he tymado 12 ci-
fra del sefior Latzina.

Sr. Molina—Volvamor al impuesto.

El impuesto, pues, no solo hiere una in-
dustiia que no sabemos hasta qué punto es-
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ta raduada en este pals industria nueva que
ayer no mas protegiamos, sino que con este
sistema de gravar las industrias nuevas po-
demos llegar 4 esterilizar los sacrificios del
pais, hiriendo de rebote la agriciltura de la
provincia de Buenos Aires en una zona im-
portante, Me refiero & casi todo el norte 6
4 una gran parte de él

Es verdad que el sefior diputado miem-
bro informante de la comisidn, nos citaba
ejemplos de otros paises donde los alcono-
les pagan impuestos muche mas fuertes aflin.
Pero nétese que si esos paxses hubieran de
herir una industria propia, indudablemente
el impuesto no existirta.

Desde luego, la Francia, que ha citado el
sefior diputado, grava solo los consumos de
alcoholes; Jpero todo alcohol para la expor-
tacion estd completamente exento de im-
puestos, 4 tal punto, que en el caso de que
se haya declarado un alcohol para el con-
sumo y pagado el impuesto, al solo pedido
de reembarque se devuelve al contribuyente
todo lo pagado por razon de los impuestos
de consumo.

De manera que alli pueden gravar per-
fectamente la produccion interna, el consu-
mo internoe, sin matar la industria, a la que
queda libre las puertas del comercio exterior.

Pero nosotros no estamos en condiciones
de exportar ain, porque nuestros productos
elaborados no alcanzan tcdavia a soportar
la concurrencia de paises extranjeros para
la exportacion: son alcoholes de maiz, de
inferior calidad, y es evidente que no so-
portarian la exportacion, Lo que hacen es
defendernos sencillamente de la importacion,

Respecto de lo que anunciaba el sefior di-
putado miembro informante de la comisidn
con motivo de algunos de estos impuestos
que, & su juicio, deberian quedar como per-
manentes, debo manifestarle, & mi turno, que
creo que ningln impuesto directo puede, por
la constxtucxon nacional, ser permanente,
digo méis: no puede entrar en un caleulo
ordinario de recursos, porque las constribu-
ciones dnectas deberan ser, segunel articuto
67, inciso 2° portiempo determinado, sxem-
pre que la defensa, la seguridad comun 6
el bien general del Estado lo exijan.

Son circunstancias anormales y de nempo
determirado, y nunca entran en el calculo
ordinario de los recursos.

Y ¢qué son estos impuestos & las socie-
dades? ¢Son impuestos indirectos? Son di-
rectos, y por su naturaleza solo pueden im-
ponerse por tiempo limitado.

Y si rectifico esto gue, 4 mi juicio, es sen-
cillo, es porque no desearia ver predomi-
nante la tesis contraria.

Yo creo més, en conclusion,—y he dicho

lo bastante para fundar mi voto, sin la pre-
tension de hacer un discurso,—yo creo mas:
creo que estos impuestos, convenientemente
reducidos, solo deben estar en vigencia has-
ta el mes de mayo, por el mismo caricter
que tienen: pero creo que lo primordial es
es reducirlos, es hacer uso moderado de
ellos, para no gravar las fuerzas productoras
del pals, para no matar su idustria altn en
embridn.

Yo creo que esto es lo que se podria jus-
tificar en este momento. Pero cumpliendo
mi deber como diputado, como miembro de
una camara 4 la que la constitucidn acuerda
la iniciativa en todo impuesto, lo que quiere
decir que le impone, al mismo tiempo, el
deber de ser escrupulosa en la votacidn de
los mismos, yo sostengo esta tesis: primero,
que no es indispensable la sancion de estos
impuestos en la extensiéon abrumadora que
tienen; segundo, que no deben tener mayor
permanencia que hasta el 31 de mayo, para
que el congreso pueda revisarlos y reducir-
los, si lo cree conveniente.

He dicho.

Sr. Presidente—Invito 4 la Cimara 4
pasar 4 cuarto intermedio.

- -Asi se hace,

—Vueltos 4 sus asientos los sefio,es
diputados, continiia la sesién.

Sr. Beracochea — Pido la palabra.

Dificil es, sefior presidente, la tarea del
miembro informante de una comisidén que
tiene que contestar apreciaciones tan contra-
dictorias como las que se han hecho en esta
sesidn.

El sefior diputado por Entre Rios no ata-
caba 4 la comisién, pero diferia de sus opi-
niones en el sentido de que esta habia sido
muy parca en los gravamenes que habia
puesto al pueblo.

El sefior dxputado por la capital, al revés,
diferia de la comisién y hasta cierto punto
la atacaba, porque habia exagerado esos
gravamenes.

¢En que quedamos, seilor presidente? ¢La
comision ha sido parca, no. ha gravado todo
lo que se necesita gravar, 6 ha ido mas alld
de donde debia llegar?

He dicho en la sesién anterior, y lo re-
pito: la comisidn se ha detenido prudente-
mente donde debia detenerse; ha tomado
datos respecto de las necesidades del pais y
de los recursos con que cuenta; ha hecho el
balance de las necesidades y de los recursos
y ha buscado .los elementos estrictamente
indispensables para equilibrarlos.

Que los datos de la comisién son suscep-
libles de rectificaciones; que no pueden ser
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aceptados sin beneficio de inventario, por-
que no hay fuente segura donde tomarlos,
—es lo que se contesta.

Senor, las fuentes son escasas, es cierto.
Casi no tenemos sino las fuentes oficiales, y es
alli donde la comisién ha tomado la mayor
parte de los informes que ha presentado &
la camara.

Y es de notar que los que atacan esos da-
tos estadisticos, ya sea los tomados en las
oficinas fiscales, ya sea los recogidos entre
personas competentes, no traen otros que
los contradigan, sino que los ponen en duda
sin negarlos, sin afirmar que sean inciertos.

Yo quisiera ver 4 los diputados que ata-
can al gobierno y 4 la comisién diciendo
que no han traido planes precisos, comple-
tos, salvadores, y que los datos que exhibe
son susceptibles de rectificaciones, yo qui-
siera verlos, decia, trayendo otros en con-
traposicién como la expresién de la verdad,
yque los presentaran & la cAmara; porque
esta es la tarea delos hombres publicos: pre-
sentar los planes que salvaran la situacidn
por que atraviesa el pals.

Es facil atacar, es facil demoler. Se ha
dicho con razdn que el ataque, que la de-
molicion es facil.

Lo que es dificil, y por eso son tan ra-
ros los estadistas en las naciones, es edi-
ficar.

Yo reconozco en el sefior diputado por
la capital un talento exuberante y patriotis-
mo 4 la par del mas patriota de los qne nos
sentamos en esta camara; y me extrafia que
no haya puesto su inteligencia privilegiada
al servicio de un plan que sustituyera al del
poder ejecutivo, que él ataca.

Pero nada nos ha dicho de ese plan.

Sr. Molina—No le extrafie al sefior
diputado...

Sr. Beracochea—Yo oigo con mucho
gusto las interrupciones del sefior diputado.
Tengo el deber de cortesia de escucharlas.
porque le he interrumpido también; pero le
rogaria ahora queno me interrumpiera, por-
que no estoy habituado a hablar,

Sr. Molina—Le voy 4 decir simple-
mente que si cada diputado que pensara de
manera distinta que el ministro estuviera
obligado &4 presentar un plan econdmico,
no nos entenderiamos jamas.

Cuando uno cree que hay necesidad de
presentar un plan econdmico y tiene fuer-
zas para hacerlo, lo hace; cuando cree que
no hay plan econdmico que se oponga al
desarrollo de una enfermedad, no hay para
qué hacerlo.

Sr. Beracochea—Acepto la observa-
cion, sefior presidente, porque ella me con-
forta en mis opiniones.

Si la presentacion de una pluralidad de
planes produciria la anarquia en el seno de
la cAmara, yo digo que la pluralidad de
ataques es lo que va & producir la verdade-
ra anarquia; porque entonces tendriamos
que hacer lo que los secretarios de Maho-
ma; cruzarnos de brazos y dejar pasar. Y
esa no es la tarea del hombre pablico.

Y bien, he creido descubrir, sefior presi-
dente, algunas contradicciones en las opi-~
niones vertidas por mi honorable amigo el
sefior diputado Molina.

Nos decia: la comisién desearia que es-
tos impuestos con que se va a gravar al
pueblo fueran impuestos permanentes, con
los cuales se formara el tesoro nacional.

Pero esto es imposible, porque -estos son
impuestos directos, y el inciso 2° del articu-
lo 67 de la constitucién solo autoriza 4 im-
ponerlos temporalmente, y esto cuando lo
reclama la defensa, la seguridad ¢ el bien-
estar de la pacidn.

La base es, pues, equivocada, seilor.

La comisién ha dicho que seria de de-
sear que los recursos provenientes de los
alcoholes y de los tabacos pudieran conver-
tirse en una fuente permanense de renta,

Pudieran convertirse; no ha dicho que de-
bia atropellarse la constitucidn, pasar por
sobre ella, hacerla pedazos, para convertir
estos impuestos en fuente de recursos per-
manente, _para formar el tesoro nac1ona1

No, sefior presidente. La comision sabe
perfectamente que hay prescripciones de la
constltuf‘lon que no permiten & nuestra na-
cidn imitar lo que pasa en otros paises, en
que los impuestos & los alcoholes y a los
tabacos constituyen la fuente principal de
Tecursos.

Pero ¢como conciliaria el sefior dlputa-
do los dos extremos de esta proposicion
que ha presentado 4 la camara: impuestos
iuconstitucionales é impuestos que pueden
durar, constitucionalmente, hasta el mes de
mayo?

Si los impuestos son inconstitucionales,
como él cree, la inconstitucionalidad no es-
taria en el tiempo de su duracién: serian
tan inconstitucionales por un afio como por
un minuto. Y entonces deberiamos borrar-
los del plan rentistico, como dice el se-
fior diputado, que nos ha presentado el se-
fior ministro.

Esto, por una parte.

Ahora, decia también el sefior diputado:
Creo que no debe ponerse estos impuestos
en la extensién que recomienda el poder
gjecutivo y que aconseja la comisidn,

Solucién 4 medias. Si el 1mpuesto es malo,
pernicioso, abrumador; si va 4 arruinar las
fuentes de produccion; si va & abatir al con-
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tribuyente, no se le debe poner absoluta-
mente,

Y, sin embargo, se acepta que se ponga
en c1erta extensién que no estd conforme
con la que propone la comisidn.

Es que, segin el sefior diputado, estos
impuestos no debian ser establecidos en la
extension que les da la comlslon y que plde
el poder ejecutivo, porque, segun los calcu-
los que ha hecho, vamos 4 tener un exce-
dente, en el afio prox1mo con el cual se
podra cubnir todos los servicios correspon-
dientes 4 cinco afios.

Veamos.

La nacién tiene actualmente un servicio
de 11 millones de pesos oro en el exterior.

Esti en via de contratarse un empréstito,
como se ha anunciado 4 la cimara’ y como
el sefior ministro lo manifestard dentro de
pocos momentos, debiendo tomar conoci-
miento la cimara, probablemente el lunes,
del proyecto respectivo

Este emprestlto, seglin las bases que se
han hecho pubhcas, librar4 4 la pacién du-
rante tres afios del servicio de sus deudas.
Pero, después de tres afios, tendra la nacién
que hacer el servicio que ahora pesa sobre
ella, mas el de de este empréstito, es decir,
25 millones de pesos oro.

¢Y cuanto seria, aceptando los datos que
daba el sefior diputado por via de hlpote51s
simplemente, porque solo por via de hipé-
tesis puedo aceptarlos en cuanto rectifican
los que he tenido ocasién de presentar 4 la
caimara en la sesién anterior,—cuanto serla
el excedente que tendriamos. por razén de
estos recursos?

Seria de 20 millones, ha dicho el sefior
diputado, y 20 millones en tres afios son 60
miliones.

Dejo de lado que esto seria el palladium
de nuestro crédito.

El dia que nuestros presupuestos tuvieran
20 millones de excedente, creo que seriamos
la nacién méis acreditada en los mercados
del mundo.

Dejo de lado esto, porque digo que los
60 millones apenas bastarian para hacer los
servicios que van 4 pesar en dos afios sobre
la Repiiblica; y que si nosotros no establece-
mos un nivel en el presupuesto, de tal suerte
que acumulemos en los tres afios los servi-
cios que podamos hacer de otra manera,
resultard que durante tres afios habremos
vivido cémodamente, tomando el impuesto
para cubrir déficits del presupuesto, y ten-
dremns después mayores'deudas, con un ser-
vicio de 25 miliones, y agotadas las fuentes
de riqueza de los contribuyentes, que es lo
que no quiere el sefior diputado.

Estas son las simples observaciones 4 que,

en mi opinién, se presta la exposicidn del
sefior diputado.

Sr. Miolina—Pido la palabra para una
rectificaci6n.

Creo que el seflor miembre informente
no se ha penetrado bien de mis argumentos,
y por eso los ha presentado de una manera
tan distinta.

En primer lugar, dice que no concibe que
yo haya atacado de inconstitucionalidad los
proyectos, y que en segulda haya propuesto
su vigencia hasta mayo préximo.

Yo no he atacado por inconstitucionales
estos proyectos, He dicho que, de realizarse
lo que el sefior diputado enunciaba como
una aspiracién: que el impuesto directo que-
dara como fuente permanente de renta, tal
decisidn seria inconstitucional.

Interpretado asi el pensamiento, no in-
curro en la incongruencia que me atribula.

No me parece, sefior presidente, que tam-
poco sea exacto el razonamiento por el cual
se concluye que de aqui 4 tres afios, cuando
el serv1c1o de nuestra deudasea obhgatono,
la nacién tendra que pagar, en vez de 14 6
15 millones, 27 6 28 millones; no es exacto.

Suponiendo que el empréstito fuera de 50
millones de pesos oroy el servicio de j5
por ciento, el aumento seria de dos y medio
millones, si no estoy equivocado, y no de
doce, como decia el sefior diputado.

De manera que mi calculo queda subsis-
tente.

No es necesario imponer contribuciones
tan altas, cuando con esas contribuciones
podriamos tener un exceso de 60 millones
de pesos oro, en los tres anos, y sin ellas
podriamos siempre tener, segin el razona-
miento que he hecho, un exceso respetable,
de 30 4 40 millones, sin necesidad de re-
currir 4 impuestos excesivos.

De manera que subsiste mi argumento,
que es la no indispensabilidad de establecer
el impuesto con la amplitud que se pro-
yecta.

Quedan para la discusi6n en particular
ciertos procedimientos que establecen los
proyectos y que, 4 mi juicio, repugnan al
espirito de la constitucién, como ser la ins-
peccién de libros y papeles privados que
estd vedada por ia constitucién, lo mismo
que la confesién jurada del delmcuente,
porque delincuente es quien transgreda la
disposicién de la ley. Esto lo condenan la
constitucién y la ciencia penal modenia,

Por ahora, basta con lo dicho para recti-
ficar las opiniones que el sefior diputado me
atribuia.

Sr. Ministro de Haeienda—Pido la
palabra.

Tendré que pedir 4 la cAmara alguna con-
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sideracién, porque 4 causa de un defecto
de oido, que es notorio, no me ha sido po-
sible pel’ClbII‘ bien el discurso del sefior di-
putado Molina, y quisiera conocerlo para
contestarle.

He pedido la version 4 los taquigrafos, y
me han contestado que necesitan dos horas
de trabajo.

Por esto pediria & la cimara ,que tuviera
la bondad de suspender la sesidn.

Sr. Molina—Hagomccidn en ese sentldo-
—Apoyado.
Sr. Presidente -— Se¢ va 4 votar si se
suspende la sesién hasta el lunes.
Sr. Gilbert — Hago mocién para que
mafiana, 4 las 3, celebremos sesion.
—Apoyaldo.
—Se aprueba esta mocién.

—Se levanta la sesiéon 4 las 6y 15
p.m



