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SUMARIO N.° 59 f: 5

Contintia la.-consideracién del despacho de la
1 comisién de negocios constitucionales en
el proyecto de reforma de la ley electoral.
Despacho de las comisiones.

i ——En Buenos Aires, 4 10 de noviembre de

11911, el sefior presidente declara reabierta la

sesién 4 las 4 y 15 p. m., con asistencia del

Constitucién de la comisién de reforma al re-| sefior ministro del interior, doctor Indalecio
glamento de la camara. Gémez.

2

° 1

Continia la consideracién del despacho de la
comisiéon de negocios constitucionales en
el proyecto dc reforma de la ley electoral.

E

1 AUXILIAR DE PRESUPUESTO:

DESPACHO DE LAS COMISIONES

4

l —Crédito suplementario al ministerio de ma-

Mensaje del Poder ejecutivo y proyecto de|rina por $ 217.046.54 mn. y $ 3.823.33 oro se-

ley: prérroga del plazo fijado para el en-|llado, con destino al pago de ejercicios venci-
rolamiento general. l dos.
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—(rédito suplementario al ministerio de
marina por 308.70+ pesos con destino al re-
fuerzo del item 2, inciso 12, partida 3 del ane-
x0 G del presupuesto general vigente.

—TPasan los despachos & la orden
del dia,- -

2

COMISION DE REFORMA

AL REGLAMENTU DE LA CAMARA

—La comision de reforma al reglamento de
la camars se hu constituido designando presi-
dente al sefior diputado Pinedo y secretario al
sefior diputado Lezica.

g -

LEY ELECTORAL

Sr. Presidente — Continta la discu-
sion pendiente. )

Tiene la palabra el seitor diputado
Ayarragaray, yue la habia solicitado en
la sesién anterior.

Sr. Ferrer— Yo la habia solicitado.

Sr. Presidente—D’ero antes del seilor
diputado. la habia wolicitado el sefior
diputado Ayarragaray.

Sr. Ferrer—Cuando menos, ha sido
sinrultdneamente.

Sr. Presidente — La solicitd primero
el sefior diputado Ayarragaray.

Sr. Ferrer—Y en general. como voy
4 hablar en contra del despacho, tengo
la preferencia por ¢l reglaaento.

Sr. Presidente—Estd en error. Con-
Juntamente eon el sefior diputado Aya-
rragaray, la solicité el seiior diputado
Cdreano. Parma la presidencia es perfec-
tamente igual gue hable primero uno @
otru; quiere sencillamente hacer cum-
plir el reglamento.

Sr. Ayarragaray—No tengo inconve-
niente. contando von el asentimiento de
la pre<idencia. en ceder la palabra al
sefior diputado, que nanifiesta tan legi-
timo interés. reservandome el lerecho
de hablar después.

Sr. Ferrer—Mil gracias. La presiden-
cia le ha eedido la palabma al seior di-
putado. Agradezeo la deferencia, pero

Laus disposiciones.

Sr. Ayarragaray —El distinguido co-
lega rechaza un acto de gentileza que
hago con la mejor voluntad ¥ esponta-
neanrente.

Sr. Ferrer——Voy 4 aveptar la defe-
rencla.

Sr. Presidente—Tiene la palabra el
sefior diputado por Cérdoba.

Sr. Ferrer—Siento, seilor presidente,
tener que interrumpir este himno e
alabanzas que ha escuchado la honora-
ble chmrara hasta ahora, en favor el
proyecto ‘de reforma 4 da ley electoral
presentado por el Poder ejecutivo: y 1o
siento doblemente, porque ese proyecto
tiene para mi un grave inconvenicente,
indicado precisamente por el sefior mi-
nistro del interior que parece haberse
apercibido de él; el cargo de inconstitu-
cionalidad de ese proyecto.

Creo que las reformas provectadas

'son inconstitucionales, ¥y el sefior mi-

nistro se ha apresurado 4 tratar el pun-
to, preeisamente porque no concibe la

iposibilidad de que se vaya & vna modifi-

cacion de la ley electoral pasando por
sobre una violacion de los principios
constitucionates.

Ahora bien. seiior presidente: el pro-
vecto de reforma podemos considerarlo
on sus dos puntos primordiales, ¢ sea
sus idos proyvectos fundamentales de re-
formas: el sufragio ebligatorio y la for-
ma de la eleccion, es deeir, ¢l sistema
clectoral.

En uno womo en otro waso, encuentro
que el proyecto de voto obligatorio im-
porta algo fuera del alecance de nuestra
Constitucion. y el sistema electoral pro-
puesto estd abiertamente en contra e

Me ocuparé primeramente de] sufra-
o obligatorio.

El proyecto, saliendo de la idea genc-
mal de que el sufragio es una funcién
facultativa del ciudadano, do toma. le-
vantindose 4 la mayor altura de las
I coneepeiones éticas de la filosofia moral.
reomo un deber del eindadano.

No voyr a desconovcer al seflor minis-
tro el cardcter de deber moral en el
Leleetor, como micenbro de una sociedad
para woncurrir al acto electoral: pero
que ese deber moral pueda convertirse,
por €l simple mandato de una ley re-
glamentaria, en un deber positivo. ereo
que éstees un error craso. Primero. no

o
>

hay una sola disposicién, un solo pen-
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samiento en .nuestra Constitucién que
pueda importar siquiera la aspiracién
al sufragio obligatorio. Ha estableci-
do el sufragio universal como una com-
pensacion de las cargas impuestas al
ciudadano, como una compensacién de
la obligacion de tomar armas en defen-

! 5 . - .
{ Sr. Ferrer—Permitame el sefior di-

Iputado, podré hacer después todas las
‘que quiera.

Sr. Fonrouge—Es que estd argumen-
tando sobre una base falsa. No hay pe-
{na para los analfabetos.

Sr. Ferrer—Iba 4 decir yo que una

sa de la patria, como una compensacion | cosa es el deber de votar imrpuesto por
de todas las dewds cargas que constitu-la ley y otra cosa es la pena con que
yen el e,]orclcio. de la soberania; pero|se hace respetar. Puede existir el de-
esto es como ejercicio de un derecho, ! ber sin existir la sancién penal. Pero,
para formar parte del colegio que ha!;,eon qué derecho se me hace responsa-
(je desh{:nzl:r les representantes. De aqui ble de una falta, cuando no estd en mi
a convertir esto en deber hay mucha | posibilidad cumplir con la ley?

distanela. Yo desearia ver un solo pen-|

Sr. Fonrouge—Por eso se excluyen 4

- Ta N . i . ! .
‘s(unilglvto en la C_oustlt_uuon que pudie-. los analfabetos, teniendo en cuenta to-
ra Indicar la existencia de ese deber:!das esas razones.

mientras que el servicio obligatorio lo~

ha ido & encontrar la Suprema corte fe.

Sr. Ferrer—Por eso deeia que el se-
nor diputado no se ha dado cuenta del

deral en wuna preseripeién constitueio-| aleance de lo que he dicho.

nal, que manda imperativamente al ciu-!  Es un hecho demostrado que la in-
dadan? que ha de armarse en defensalmensa mavoria de los ciudndanos se
del pais ¥ de su Constitueion; v es por Challa en situacion de no poder depo-
esta razon que el servicio obligatorio ! sitar su voto, por la falta de conovimien-

existe constitucionalinente.

~Para poder invocar igual origen cons-
tltuciu‘.n‘al. deberfamos encontrar una 1
otra disposicion que mandara que todo
cindadano debe voncurrir al acto elee-
toral. Esto no sucede. Por otra parte
no podria suceder. Se trataba aqui de
un pueblo de civilizacion embrionaria.

de un pueblo salido de la anarquia, de

la oscura anarquia y de veinte afios de
tirania. Empezaba su organizacion ;en
qué condiciones? ;Podia considerarse
que los cindadanos que constituian esa
nacionalidad—la nacionalidad argenti-
na—se hallaban en condiciones (]L‘L(‘jt‘l'-
cicio efectivo y completo de la facultad
del sufragio electoral? ; Tenfan concien-
¢1a cada uno de ellos del acto que iban
a ejecutar al depositar su voto en la
urna? Creo que esta pregunta no tienc
mas que una sola respuesta: la nega-
tiva. ‘
~Actualmente tenemos en estado anal-
fabeto mias de las dos tererras partes
d_v I;} .pohl;u:i(m de Ta Reptblica. Y, qué
significa es0? ;Se halla esa parte anal-
fabeta de la poblacion de la Repibliea
eu condiciones de poder iv & depositar
su voto. obligado por la ley?

Y no busquemos subterfugios para
decir que pueden ser objetos de una
pena..

Sr. Fonrouge—; Me permite una ob-
servacion el sciior diputado?

l'to v preparacion. ;Y podemos convcebir
que hayva una ley tan cruel ¥ tan des-
I potica que vaya 4 penetrar en Ja con-
ciencia del cindadano para torcerla en
sa forma. para decirle: ;vas 4 votar
sobre lo que no conoces, sobre lu que
no puedes conocer? No! No, eso no ha
podido ser jamds la mente de la Cons-
titueion: no ha sido ese seguramente el
espiritu de la preseripeion del articulo
37. Cuando ha ido & encomendar al
sufragante la manifestaciéon de la vo-
hintad popular, 1o ha hecho recono-
ciendo esa voluntad., ese derecho del
cindadano : pero derecho que supone la
coneiencia del ser que lo ejeree.

Y he ahi la gran cuestion que se ha
producido en el wundo. precisamente
en las omndes democracias, sobre la
restriceién 6 limitacién del sufragio
por el voto calificado. Esa vs la gran
consideraeién  que ha -existido entre
nosotros mismos, y la gran razon que
se ha dado en contra de aquella limita-
cion ha sido que no podia megarse ol
voto & guien iba & sacrificar su sangre
en defensa de la patria. Pero de alli &
imponer la obligaciéon de hacerlo, va
una inmensa diferencia.

Se dird que, efeetivamente, se impo-
ne el deber, pero que falta Ja pena.
Efectivamente, Ia ley no castiga vn este
caso. pero reconoee la falta; lo que
quiere decir que un ciudaldano, en su
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coneiencia, al no votar, ;puede decir
que ha cumplido con su deber, desde el:
momento que la ley le impone la obli-,
gacién de prescentarse 4 sufragar? 1

Por otra parte. al considerar esta
obligacién del sufragio universal. car-'
gada de sanciones penales por la falta
de su cumplimiento, nos -encontramos,
de la moche 4 la mafiana, con que es,
pura bambolla: son burbujas de jabén.
que se entretiene el sefior ministro en=
despacharlas al espacio. ‘

Es que no hay tal voto obligatorio
posible. ;Por gqué? Por uma razén muy .
sencilla: porque el voto es seereto. Ha
dado €l sefior ministro en el clavo,,
cuando ha dicho: ese es el medio que
el Poder ejecutivo tiene para vencer 4
los que van 4 comprar el voto, porque
ninguno serd tan torpe que vaya 4 com-
prar el voto cuando no puede verificar
si le han vendido una cosa buena 6 no,
6 si le han robado la plata. Y yo le
digo: ;de qué modo se asegura el Po-:
der ejecutivo de que el sufragante ha
cumplido con el deber legal de votar?
;Puede, acaso, el encargado de recibir
el voto, inspeccionar el sobre que se le
entrega cerrado, cuando el proyvecto de
ley prohibe hasta mirar el interior de
1a picza en que se ha de depositar el!
sufragio ?

Y entonces, sefior presidente. siel que
concurre al acto electoral puede votar
6 no votar, segiin su antojo, por la sen-
cilla razbén de que ¢l voto es el acto’
supremo «de la eonciencia, -desde el mo-
mento que es privado sin que pueda ja--
mas autoridad alguna penetrar hasta:
é. pedémo se pretende exfablecer como una
obligacion bajo el imperio de la ley?i
Lo umico que resulta obligatorio es la
concurrencia al atrio, pero no ¢l hecho
mismo de depositar el voto: perque todos
los gobiernos, por despdticus que sean,
podran levarlo encadenado al sulra-
gante hasta el atrio clectoral. pero ja-
miés podran obligarly & que haga la ma-
nifestacion de su voto.

Hasta ahora, seitor presidente, henios
oido el ¢clamor de un extremo & otro de
la Reptblica. de los que piden garantias
de la libertad del sufragio. La prome- |
sa hecha por nuestro actual presidente -
v confirmada por mi distingnido amigo
el sefior ministro del interior. ha sido’
ide asegurar v garantir la libertad del.
sufragio, pero no 1a efeetividad del cum- |

plimiento de un deber. Eso es otra co-
sa, ¥ muy distinta. De un extremo &
otro de la Republica le diran: Si, seior,
(ueremos garantia de un derecho, pero
ny me dé como garantia, la lnposicion
de un deber!

Es cosa muy distinta ejercer un dere-
cho propio & temer que venir con la
frente baja & cumplir un deber que se
me impone: iré porque quiero, pero no
obligado !

Supongase. por ejemplo, que el sufra-
gante ered que estamos todavia pata-
leando en el barro, del que emanan los
congresos ¥y goblernos actuales. ;Con
qué derecho se le va 4 imponer la obli-
gacion de que ha de concurrir & un aec-
to electoral que para su conciencia es
repulsivo? Y cuando he dicho estas pa-
labras, no he dicho ideas mias, sehor
presidente, Son las ideas manifestadas
por ¢l selior svinistro del interior. No es
mi juicio propio con respecto 4 la situa-
cién politica actual del pais.

No me toca ni defender ni combatir
esa situacion. Es notorio gue yo no he

“formado parte ni he concurrido 4 la po-

litiva de la presidencia que ha conclui-
do. Por consiguiente, ninguna vincula-
«ién tengo con los actos que en ella se
han desarrollado, ¥ como no tengo el

proposito de herir ni aludir 4 nadie, he
i

querido  simplemente establecer yue
cuando he hecho esta referencia es para
(ue el seflor ministro del interior se en-
cargue de explicarla en su oportunidad.

Sr. Ministro del interior—;Me per-
mite nna interrupeion?

Sr. Ferrer — No es posible concebir
que se nos venga a4 hablar de este esta-
do de descomposicion absoluta al afio de
haber constituido gobierno, precisamen-
te con esos mismos elewentos de des-
composician! (;Muy bien! Aplausos.)

Sr. Ministro del interior — ;Me per-
wite una reetificacion. seior diputado?

Sr. Ferrer —Xi, seiior.

Sr. Ministro del interior—Mas ade-
lante me ocuparéd del fondo de la cues-

“4i6n. Entretanto, una scla palabra bas-

tard.

i Desautorizo ¥ rechazo toda interpre-
tacion de mis palabras por la que resul-
te un sentido ofensivo para los poderes
piblicos existentes y ofensivo retrooae-
tivamente vespecto de adminisiracidn
determinada!

Todo vl curso de mi exposicién ha si-
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do una revista histérieca del estado po-
litico del pals, sin aludir & situaciones
determinadas y & poderes constituidos,
en particular.

Sr. Avellaneda—De manera entonces
que el Gnico que puede darse por ofen-
dido de las palabras de! sefior ministro
del interior. ¢s el diputado que habla,
que, segun la expresion literaria de su
elocuente disceurso. pataleaba en el ba-
rro por la sola razén de interpretar
nuestra ley constitucional con honesti-
dad ¥ con las mejores intencinnes.

Yo no usé de la palabra en el mismo
momento en que el seflor ministro la
dejara, como hubiera sido de mi deber,
porque comprendi que conjuntamente
conmigo quedaban en el barro el artien-
1o 37 de la Constitucién. cindadanos dis-
tinguidos como Laucero, como Magnas-
o, como (arcia Merou, como Gallo, co-
mo eien otros que en la encuesta de «La
Nacién», ¥ en otros tiempos. han pen-
sado de la misma manera que yo, es
deeir. que ningln otro sistema electoral
que el vigente eabe dentro de los tér-
minos de la Constitueién: v por nltimn
quedaha también en el barro. la memo-
ria del eminente jurisconsulto don Ma-
nuel Quintana. que desde la presiden-
cia de la Republica. consiguié volver,
teniendo idéntico criterio constitucional
al que yo tengo, ¥ debido 4 los esfuer-
70s que hizo, al régimen actual. que:
tanto combate el sefor ministro.

De manera que yo desearia. tamhién.
de la gentileza del sefior ministro que
me comprendiera & mi en las palabras;
de no ser asi...

Sr. Ministro del interior—Esti dicho:
ni persona. ni poder.

Sr. Agote—Porque habria que saber
4 cudl de los discursos: si al que existe
en el «Diario de sesiones» 6 4 la ver-
sién taguigrafica del que pronmueiara
€l otro dia. porque son cosas completa-
mente distintas.

8r. Ministro del interior — ; Me per-

mite el sefior diputado?. ..
_ 8é 4 1o que alude o) sefior diputado:
a que empleé aqni en verdad, la pala-
bra putrefacto. refiriéndome al sistema
que impugnaha. . .

Sr. Agote—Y i los gases mefiticns
que exhalaba.

Sr. Ministro del interior—XNo dije tal
palabra; apelo 4 la memoria de la ca-
mara,
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Sr. Agote—El sefior ministro conven-
drd que cuando yo hago afirmaciones
de esta elase, es porque he ercido haber
oido. Ante una declaracion como la
del sefior ministro 3 no estando eserita
en el «Diario de sesiones», me es suma-
mente grato acveptar su palabra, pero
por una palabra 6 por otra, mo quita
absolutamente que lo que existe aqgui
es vompletamente distinto & o que dijo
el seflor ministro, palabra mds, pala-
bra menos,

Sr. Ministro del interior—Es la pala-
bra a que se referia el sefor diputado.
Usé, es cierto, la palabra putrefacto.
Si en el momento de decirla hubiera
podido suprimirla, lo habria hecho. Los
que nie conoven saben que no es usual
en mi voeabulario, pero en el calor de
una improvisacién muchas veees salen
palabras que, aun cuando estén en la
Imaginacién, no son .de nuestro uso.
(unando la encontré en la prueba taqui-
grifica crel que correspondia 4 mi cul-
tura ¥ urbanidad suprimirla. Y si por
esa sola palabra algin oido en la eima-
ra se ha sentido ofendido, pido que me
disenlpe.  Més me cuesta, sefiores, 4 mi
haber usado tal palabra que pedir ex-
cusas por haher hecho uso de ella.
(i My Lien! ;[ Muy bien! Aplausos).

Sr. Ferrer—Voy 4 pasar 4 ocuparme
de ese punto, dejando establecido que
el voto no es ni puede ser una obliga-

ceidn, sinoe un derecho, especialmente,

dada la situacién de nuestro pais.

Y voy 4 agregar algo mds.

En algunas repiblicas americanas,
como Méjico, Colombia y algunas mas,
existe el voto obligatorio, constitucio-
nalmente establecido, no por medio e
leyes que lo crean. sino por las propias
mstituciones; ¥ esto se explica porque,
tratiandose de lo que ha de constituir la
base ¥ el fundamento de sus poderes
publicos, no puede dejarse & la creacién
aleatoria y 4 la movilidad constante de
una ley reglamentaria.

El sistema clectoral es el sistema
fundamental de un estado: forma par-
te neta de su Constitwrion, en cualquier
forma en que esté insinnado. ¥ en
nuestra Coustitueion se halla perfecta-
mente nsinnado, como voy a demos-
trarlo. Por econsigniente, dejaré como
estableelda la disidencia por inconsti-
tucionalidad. respecto al voto obligato-
rio. v paso 4 ocuparme de la inconsti-
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tucionalidad de la reforma, en cunanto
al sistema.

Mucho se ha wmanifestado en contra
del sistema actual; puede tener sus in-
convenientes, pero ereo (ue son exage-
rados los cargos que se le hacen.

" Sin querer repetir la eseena produci-
da, me permitiré hacer una aclaracion
a la exposiciéon del sefior ministro.

Acepto su explicacion de que mo ha
querido hacer cargos 4 gobiernos y par-
lamentos determinados, pero ‘esto no

quiere decir que esos gobiernos y esos:

parlamentos no hayan salido de ese sis-
temma, que se conskdera algo que es ne-
cesario cambiar 4 toda costa, con toda
urgencia.

No habrd habide la intencién. y lo
creo, de parte del sefor ministro de
echar la culpa de los resultados del sis-
tema de lista 4 la actual administracion,
¥ ml siquiera & la anterior, que prepa-
aba los actos clectorales, ni tampoco
al Congreso, que sl bien era beneficia-
rio, digdmoslo asi. de esas pequeiias irre-
gularidades. proplamente no era ele-
mento activo en ellas, no era un culpa-
ble de fraude electoral, aungue pudie-
ra tener su pequeila participacion. por
aquello de la aprobacién de sus actos.
Pero va digo: tomo las palabras del se-
fior ministro en lo que ¢l ha manifesta-
do. hablando en general, con toda la
extension que su palabra oficial tiene y
merece. El sistema electoral que ha
existido hasta ahora es un sistema de-
pravado. corrompido, malsano. que es
neeesario a toda costa cambiar.

El sefior ministro no ha desconocido.

felizmente, los grandes beneficios que!

han resultado bajo la aecién mefitica
de esos miasmas que sallan del sistema
olectoral : nos ha hecho un brillante cua-
dro del progreso del pais, si bien ha

empezado por declarar que no es ese
el resultado del sistema. sino de la pro--

videncia divina, como ereo que dijo al-
cwien. Indudablemente. es ella la que
nos manda luvias, es la que contribuye
& la riqueza piublica: pero esos congre-
s0s aue han sido hechos bajo la accién

bastarda de los gobernadores de pro-’
vinela. son los que han podido realizar’

aquellos hechos. (v por qué? Dehemos
decirlo de una vez para siempre: por-
que respondian de lleno a la infciativa
¥ 4 la buena intencion del Poder cjecu-
tivo.

{

[ Un parlamento que se viene ocupan-
do tdnicamente de establecer rencillas
entre sus divergencias politicas, no hu-
biera sido un parlamento fructifero pa-
ra el bienestar del pais. Habriamos te-
Jnido lo que constantemente sucede en
|las cortes espaiiolas, lo que pasa diaria-
| mente en las camaras francesas: escan-
tdalos en grande; pero el progreso del
pals. eso que hemos alcanzado con el
fraude ¢lectoral, con las imposiciones de-
los gobiernos de provineia. con las insi-
nuaciones de los presidentes de la Re-
(publica, eso. no lo habriamos tenido.
+Por qué? Porque no habriamos tenido
Congreso en que existiera la suma de
homogeneidad necesaria para llegar &
esos resultados.

No se quiera con esto pensar que

ivoy 4 sostener la legitimidad de esos
actos. No. Simplemente hago constar el
heeho producido; v quiero rectificar la
afirmaciéon del sefior ministro de que
esos resultados no han sido debidos al
ssistema. Si, han sido debidos al sistema.
'El sistema es responsable de sus erro-
'res ¥ tiene el derecho también de os-
J’tentar sus trinnfos!
I Ahora hien, seiior; vamos 4 examinar
iel articulo 27 de nuestra Constitucién.
vpara ver si el sistema que se trata de
ccorregir esti 6 no estd comprendido
cen €l

Contiene este artieulo euatro reglas,
nos decia el sefior ministro: la una. que
tvieme 4 establecer la unidad de la ma-
"cionalidad argentina; la otra. que es-
ltablece que las provincias mo son mas.
fque distritos electorales, correspondién-
“doles un nimero de diputados propor-
“elonal 4 su poblacion ¥y en la propor-
ci6n de un diputado por cada treinta
v tres mil habitantes ¢ fraceion que
pase de quinee mil: la tercera, que el
sufragio ha de ser directo, v la cuarta.
que la eleceion ha de ser 4 simple plu-
ralidad de sufragios.

El sefior ministro se ha desprendido
muy facilmente de las dos primeras
partes del articunlo 37, la que se refiere
ca Ja unidad de nacionalidad, v la que
estableee que las provinelas son disiri-
tos electorales de un solo estado. v ha
entrado & examwinar Gnicamente las dos
altimas. Ptro ereo gque debemos tomar
en cuenta también las dos prinveras.

"Es indndable que Ta nrente de la
. Constitucién ha sido justamente esta-
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blecer la unidad nacional en la Ce’unam“
de diputados. Ese es el fundamento y
la base de la representacién nacional.
No hay diputados por tal 6 cual pro-
vineia; son todos diputados de la Na-
ciom, y lo nismo representa a4 la Na-
cion el diputado electo por la Capital,
que ¢l diputado electo por Jujuyv.
Pero a dos objetos de la eleccidn, sc
considera & las provineias como otros
tantos distritos electorales que deberan
elegir tantos diputados como corres-
ponden & su poblacién.  Ahora bien;!
esos distritos electorales se componen
de cindadanos. que son los que van &
ejercer el sufragio. ;Y eomo? ;Cudl es
el derecho que ese principio constitu-
ctonal les acwerda? A todos y cadal
ano de los miembros de ese distrito les!
acuerda el derecho de concurrir & la|
eleceidn de todos v cada uno de los di-!
putados que corresponden al ‘distrito.j
Esa es la igualdad del derecho elee-|
toral; esc es el cumplimiento de Ia pres-|
eripeién constitucional, i
Por consiguiente. cuando se dice que!
las representaciones acordadas 4 las!
provineias difieren por las circunstan- |
clas a. b 6 ¢, se comete un gravisimo error. |
El sefior ministro ha hecho un caleu-!
lo de probabilidades. una especie de
Juegos malabares, ejecutados admira-
blemente en su dialéctica de consumado
parlamentarista. respeeto de las difieul-:
tades que produjo e} sorteo para la re-
novaecidn v las diversas condiciones en:
que quedaron, va que las provinvias o
eligen por el niirero de diputados que’
les vorrespoude, sino por su convocato-:
ria y otras cosas, preparando aquello de
la convocatoria para las listas incom-
pletas.  Pero no: las provincias eligen
los diputados que les corresponde segin
su poblacién netamente. cualquiera que
sea la époea en que lo hagan. El sorteo
de la renovacion guiere decir que una
parte de esos diputados son electos en
un ano v la otra parte van 4 ser electos
i los dos afios. pero siempre 1o serd la
parte que al distrito corresponde en el
afio de da renovacion, con arreglo al
sorteo v oeon arreglo a su poblacion,
con arreglo 4 Ia representacidn, Aqui
no hay fieeiones, De manera que esa re-
presentacion. est pluralidad de sufra-
€10 es respecto a todos ¥ 4 cada uno de
los diputados que ha de elegir vn cada
una de las elecceiones.

Que el resultado del sorteo hecho no
por distritos, gue no podria hacerse,
porque los distritos son simplemente para
el acto electoral, pero st para lo (ue es
la base de la representacidén, porque el
conjunto ya no es de diputados dv pro-
vincias, sino la representacién de la Na-
¢ibn, y por consiguiente el sorteo debe
hacerse de los diputados nacionales, no
de los diputados por C'érdoba, por Bue-
nos Aires, por Entre Rios o Corrientes.
Entonees el sorteo se¢ hace en las con-
diciones de la primera regla de Consti-
tucion nacional, es decir como diputa-
dos de la Nacion.

Ahora. jqué corresponde a los distri-
tos hacer cuando les toca su periodo de
renovaciéon? Pues, elegir los diputados
que les corresponda, segan lo determine
el sorteo para la época de la renova-
ci6n.

Pero esto es clegir 4 todos los que
tienen que elegir por derccho. porjue
Jos que no eligen ese afio Jos eligen los
afios siguientes. De manera gue también
durante el periodo de la representacion
ha eclegido la representacion comun.
Aqui no hay ficeiones.

I sefior ministro ha pretendido coho-
nestar el sistema de la lista incomple-
ta. considerandolo comprendido dentro
de la lista completa, ¥ por ende dentro
de la Constitueion.

Ewmpiezo por el final del argumento
del sefier ministro, es decir. por el final
de su demostracion 6 sea por el corola-
rio que resultaria. para fijar mis ideas.
Yo desearia saber como ha Hegado a
este deseubrimiento: que la lista incom-
pleta esta comprendida en la lista con-
pleta, cuando son precisamente todo lo
contrario: la lista incompleta viene d se.
gregar i tercera parte de los derechos
que corvesponden a la lista completa.
Yo no s¢ romo puede hallarse esto vom-
prendido en la lista completa,

Bien: examinese un poco la demos-
tracion que hizo el sefor ministro y sus
figuras, para o que ha tomado la per-
sonalidad de tres grandes ciudadanos:
Mitre, Pellecrini ¢ Irigoyen. Supoaia
que el comivio se hallaba dividido por
la 1nflueneia de esas tres personalida-

Sdes, Se trataba de ta eleecion de once

diputados: v. seetn ol mumern de su-
fragantes tendria el general Mitre
A0.000. 40,000 el doctor Pellegrint y

200000 el doctor Irigoyen.
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Si hubiera ‘de aplicarse lealmente ‘el‘ldia‘s antes de la eleecidn ese acuerdo
sistema actual, dice el sefior ministro,Jd»esapare@e, se rompe. ;Por qué? Por-
resultarfa que, de los once diputados, lque tos de un bando no tenian confianza
cinco tendria el general Mitre, cnatro len los del otro. Asi fueron 4 la lucha
el doctor Pellegrini v dos el doctor Iri-lelectoral ; y resulté que el tercero, con
goven, que es justamente el resultado i]l.OOO votos gand las elecciones en la
que persigue la lista incompleta. (;(,'O-i(‘apita-l, tepiendo uno de los partidos
mo? Por obra v gracia del Espiritu San-|3.000 ¥ <l otro 6.000, es deeir 14.000.
to... pero no en virtud de la ley que Pero si no se deshace el acuerdo. ganan
manda que la eleecién debe hacerse &ilos 14.000 votos contra los 11.000, mo en
simple pluralidad de sufragios. jvirtad de la representacién de las mi-

Sogin esa disposicidn constitucional, Inorfas. sino porque ellos habrian sido
la lista encabezada por ol general Mitre mavorfy, constituyends una sola lista
habria tenido los once diputados ¥ nolque habrfa obtenido la pluralidad del
eineo, honrada v lealmente ganada \laisuﬁ-agiﬁ
lucha en el acto electoral.  Asi es que no vengamos 4 confundir

Pero el sefior ministro ha olvidado Ila pluralidad con la mayoria. La plu-
explicarnos la manera cémo ello iba 4 ﬂralidad es la mayoria. Es indiferente
verifiearse, que no podia ser otra que|que sea absoluta 6 relativa. Pero la
ésta: que honradamente pretendiera ca-|pluralidad de votos es la mayoria de
da uno de ellos mada mas que la repre- | votos; mayorfa relativa, vuando hay di-
gentacién que lealmente 4 su partido co- )‘ versos partidos cn lucha, que la consti-
rrespondiera ¥ que asi, con ese propd- tuve €l gue obtiene mayor namero de
sito v con esos vinculos, con‘curriworanl@ufragios; muavoria absoluta, cwando no
al acto electoral. Es deecir: el acucrdo. |son mas que dous.

El acuerdo yva lo conocemos; sabe-! Ahora bien: existe & mas del articulo
mos en qué consiste ¥ lo hemos visto|37, otro articulo cn la (‘onstitucién, que
producirse en repetidas ocasiones. Ise refiere al acto clectoral, recordado

Asi habrian resultado con el acuerdo ; por el seilor winistro, el artienlo 81,
convenidos cinco eandidatos para los, que se refiere 4 la eleceidn presidencial.
anvigos del general Mitfre. cuatro pami]’,sto vale la pena de tomarlo en cuen-
los del doctor Pellegrini ¥ dos para los |ta, porque no cs solo por aquellv de la
del ddoctor Irigoyen. mayoria absoluta que mos ha recordado

Pero hagamos esta otra pregunta: el sefior ministro en su discurso, por
JIabrian estado en dos comieios, con:tratarse de una elercidn directa de los
esa lista asi formada, los 110.000 sufra- | magistrados de presidente ¥ vicepresi-
gantes gue iban 4 sostener & cada uno dente: no. esa es la segunda parte de
de los candidatos? Seguramente no, se- la eleevion. Estd la primera, que es la
fior, porque junds se ha producido el eleecion popular directa, la eleceion de
hecho. Realizado ] acuerdo de listas, loselectores que debe hacerse en la mis-
se reduce 4 la tercera parte del niimero ma forma ¥ en las mismas condiciones
de sufragantes. ;Por gué! Porque ha que la de diputados nacionales. Iisa es
desaparecido ol calor de la lucha elee- Ja piedra de toque. sedor presidente,
toral; porgue no hay incentivo para la que ha servido para verificar la legiti-
Incha, desde el monmento que existe el midad de los sistemas electorales. 1fe-
acunerdo que todo Jo arregla. mos tenido el sistema de cireunserip-

Pero esto 1o es el sistema de la dista c¢ion, y ¢l presidente efecto por ese sis-
completa, ni es el sistema de la lista in- tema no ha podido menos que reeonoesr
completa. Este es ¢} sistema del acuer- que era inconstitueional v pedir su de-
do. Cuando los partides van 4 la lueha rogaeidn por inconsiitucional. Eso hizo
eloctoral. lealnrente, con sus propios ele- el doetor Quintana en las sesiones del
mentos, ¢l que tiene 30.000 votos saca afo 1905, Por qué? Por una razén muy
In totalidad de la Hsta: los otros. con 40 | sencilla: porgue cuando se fué 4 hacer

¥ ocon 20000 votos. no sacan nada: ¥
esto do hemos visto produvirse precisa-
mente en una eleecién ocurrida en 1900,
Sstaban de aenerdo dos partidos pode-
rosox para ir 4 la lueha electoral. Diez

“la eleceidn presidencial se encontro con

que para lacleceion de los clectores
que corresponde @ cada estado. no ha-
hia inconveniente en haeerla por eir-
cullseripeicnes: pero se puso un pe-
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queiio obstdculo en el camino. con los |
cuatro que correspondian i los senzldo‘-
res. ; Como hacer? ; Distribuirlos en las
4']P(’1I‘HS(’?I‘1pL‘iOI)‘eS? No era posible, por-!
que tenia que elegirlos todo el distrito. |
Y entonees ;qué se hizo? Como la virﬂ
CUDSCripeion mo servia para el caso, se !
apelé i la lista completa. Y entonees!
hicimos la amalgama de la eleeeion pm
circunseripeiones v de 1 ;
lista completa!

(Y esto es sistema electoral. sefior

presidente ?

Bien puede admitirse como un caso
de condeseendencia gque la Constitueion
no establezea un s

Constitneion ha de admitir nna amail-
gama de diferentes sistemas como réci-
nren electoral para establecer ¢l fnndb‘a-
mento de sus autoridades principales
es un colmo que nadie se atrevera 4 sos-‘
t‘enor‘, Y sin embargo, ese os ol resul-
tado a que se ha llegado con la cir-
cunseripeidn.

i Y qué resultard con ¢l sistema e
la lista incompleta? 8¢ van 4 formar los
('g)lu*glo‘s electorales en cada uno de los
distritos por eleceién direeta. con man-
dato facultativo & imperativo. como se
quiera, para la designaeion de presiden-
te ¥ \:1ccp_mesidomxe de la Repablica; v
¢ habra quien sostenga la legitimidad de
regalar 4 una lista vencida la tercera
parte de 1a representacién de los sufra-
gios. nada mas que para darse el Tujo
de'dvecn' que ha estado representada la
opinién de la minoria en la eleccién e
pro‘slden.te de la Repiblica?

n pruner lugar, esto seria violar ol
PrIneIp1o coustitucional, porque los elee-
tores deben llevar el mandato de fodos
Ios sufragantes. debe ser ol resultado
de la pluralidad de sufagios que cons-
ttuye la eleceidn primaria. v si es al-
77111511310 la representacion de minorias
e el seno del (ongreso para que ven-
can i 1111.:&:11‘ las cuestiones con su opi-
non autorizada, no me parece que sea
necesaria tal opinién autorizada enande
*; trata .de hacer la eleceion de presi-
::1' AH’T(‘ Y vieepresidente en los colecios
Autnmlc.\' ri‘n cada «distrito. Y oes por
;to Hue seria sumamente peligroso ol
le‘]lqi‘lll'a‘r :\-_n)?ro o por\'n"nir ¥ sobre las
]H‘(‘;on-tlf neias que podria traer esa e
’l"‘. acion promizena. viniendo
almuien por quien no ha vetado Ia

stema determinado ;
pero que se le ocurra & nadie que la
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voria ¥ quien ha quitado & la mayoria
cl'derecho ide completar el colegio, para
darle entrada 4 una minoria que puede
representar mas ¢ menos. porque como
no tiene tampoco representacion deter-
minada, ni es proporciomal, resultard
que le bastaran cien votos para tomarse
la tercera parte del colegio electoral.
No sé si el seflor ministro piensa lle-

J’l A‘l‘uu./ . < N
a elecelon por’ vy hasta ahi la reforma, porque ni en

su proyeeto de ley, ni en el de la eomi-
~ion, fieuran pare nada el modo como
tsc ha de hacer la eleccién de electores
| de presidente.

¢ S8r. Fonrouge—; Me permite una in-
terrupeion. seftor diputado ?

i Dandone cuenta de ese vacio he cn-
| tregado A fla secretaria un articulo que
i es previo.

Sr. Ferrer—Comprendo, seior dipu-
tado, que por los articulos que se vayan
. presentado se salve todo esto, pero vo
1o estoy combatiendo los urticulos qlue
I%C van A presentar 4 la edmara, (Fisas),
sino un disearso que se ha pronuneiado
¢ SU =eno.

Sr. Fonrouge — Se estd diseutiendo
un artienlo que he presentado en seere-
taria.

Sr. Ferrer—No estoy discutiendo los
articulos que estdn en secretaria.-

Sr. Fonrouge — Pero esti haciendo
argumento «de la ausencia de una cosa
aue existe,

Tn el articuln que he presentado estd
I forma para ia eleccion -de electores.
¥ podria darse lectura de éL

Sr. Olmedo—No. sefior diputado. Bso
no interesa @ la cidmara, sino esenchar
el diseurso del sefior diputado por Cor-
doba.
vSr. Presidente — No puede estar en
disension o que no se conoee todavia.

Continda con }a palabra el sefior Ji-
putado.

S}‘. Ferrer—No puedo ya disponer dc
Izl. fuerza negesaria para continuar en
mi ¢xposicion, ¥ por otra parte. creo
haber Jegado 4 demostrar evidentemen.
teo que la lista incompleta no estd com-
prendida dentro del articulo 37 de la
Constitueidn.

Ese artienlo nos habla de plaralidail
de sufragios, ¥ no hay mis pluralidad
e sufragios que o mayoria relativa

aquy & la mavorfa absoluty, Pero nunea una
ma- seagunda mayoria & una primera mino-
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ria. Porque para hacer figurar 4 esa se-
gun'da mayoria como primera minoria,
todo 1o que se hace es .cercenarle & la
primera y Gnica, un niimero de repre-
sentantes que le correspondia derecha-
mente, ! :

Esto no es sistema electoral. Este es
sistema de cercenamiento. Por consi-
guiente, doy por terminada mi exposi-
cién. ([ Muy bien! [Muy bien!)

8r. Ayarragaray—Pido la palabra.

No pronunciaré un discurso de esco-
lastica constitucional, ni tampoco doe-

trinario, ni menos entraré & apreciar los.

sistemas electorales.con un eriterio li-
bresco, porque la cimara no es una ca-
tedra, sino un consejo de gobierno.

Vengo aqui sin ninguna situacién
electoral que defender, dispuesto 4 ha-
cer obra de absoluta buena fé, sin preo-
parme mucho ni poco, de las repercu-
siones que pueda tener en mi destino
politico la reforma electoral; porque me
parece que exXpresar con sinceridad y
franqueza sus ideas é impugnar las con-
trarias, es el ejercicio méas noble 4 que
puede entregarse un pensamiento.’

A pesar de las disidencias tedricas en
detalles de sistema estoy de acuerdo en
el fondo y coincido en absoluto con las
ideas del Poder ejecutivo, por cuanto
creo en la necesidad y convenieneia de
dar representacién 4 las minorias, por-
que tales ideas son inspiradas en un
coneepto nuevo, de la politica y del go-
bierno.

Para mi, sefior presidente, en materia
de legislacién electoral y de politica ge-
neral, no tienen mayor significado los

- prineipios, y los considero solamente del

punto de vista de la posibilidad de su
aplicacion; el hombre de gobierno no
vive de abstracciones, sino de realiza-
ciones.

Soy un evolutivo, y creo por lo tan-
to, que todo sistema que quiera, en cor-
to plazo, corregir fundamentalmente
nna situacién social 6 politica, fracasa

- fatalmente; la constitucion electoral ar.
gentina se puede modificar, pero se pue-
de modificar en una forma progresiva y
lenta, :

En todas las materias, es un poeo di-

ficil copiar, y mucho mds en legislacion
electoral, es igualmente difici trasplan-
tar una reforma electoral de un clima
politico & otro clima politico completa-
mente antagdnico, porque el sistema

electoral, por ejemplo el uninominal,
que conviene & Francia, pais que posee
una poblacién intensa, con difundida
cultura, con tradiciones centralistas y
monédrquicas, puede ser un contrasenti-
do en el nuestro, porque no es posible
vsar delsmismo arado para roturar tie-
rras virgenes que tierras que han sido
secularmente cultivadas.

Siendo el voto un medio y no un fin

de gobierno, y puesto gque por su inter-

medio la opinidn hace sentir sus distin.
tas tendencias, y por su intermedio se
renuevan los poderes, toda reforma elec-
toral entrafia un problema esencialmen-
te politico.

{Cuél es el propésito que persigue,
cufl es la politica que desarrolla con
la rmeforma electoral, el actual presi-
dente de 1la Republica?

En muestro régimen constitucional no
es el presidente, en nuestro edificio gu-
bernamental, un mero detalle de orna-
to, un florén arquitectural, como el
presidente de Francia; él ha sido, es y
serd el elemento activo y actuante en la
demoeracia argentina; él ha sido siem-
pre una tehdencia, él ha sido siempre
una opinién, 6 mejor dicho ha sido un
director 'de opinién, y no puede estar,
en consecuencia, como uUn mMonarca, re-
ducido al mutismo y & la inercia.

Asi lo comprendié siempre €l primer
magistrado de los Estados Unidos, como
asi lo comprende seguramente nuestro
presidente actual.

§/Cual es, pues, el pensamiento actual
de 1a politica del gobierno?

Se mre antoja por lo que colijo de lag
palabras pronunciadas en la sesidn an-
terior por el sefior ministro del interior,
que esta politica consiste en hacer del
sufragio el instrumento de nuestra
transformacién pacifica, para conducir
la democracia argentima hacia métodos
nuevos de lucha ¥ hacia formas supe-
riores de organizaecibn. o

Y todo me parece que estd en el mo-
mento actual preparado para tan gran-
de transformacion; s6lo falta €l pensa-
miento y la accién que atraviese la at-
mésfera como una chispa, para que la
luz se separe de las tinieblas; todos los
ingredientes que ha menester el nuevo
concepto de la politiea y del gobierno
estin en el fondo de la retorta; sélo
falta 1a mano de la historia que le mueva
para que el nuevo cuerpo se precipite!
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No pueden encontrarse, pues, el se-
fior presidente de la Repiblica y el mi-
nistro del interior en condiciones més
favorables para inaugurar una politica
de transformacién substancial en nues-
tro pais.

[Pero €l éxito de uma reforma elec-
toral dependen en gran parte del espi-
ritu politico predominante en €l pais.

Para que una reforma welectoral no
fracase es necesario que haya una opi-
nién publica activa, que inspire con su
soplo moderno las clausulas y la letra
de la reforma; es necesario que haya
partidos orginicos que den movimiento
4 la legislacion ; y que rellenen eon car-
ne, con mervios y sangre el esqueleto
siempre frio é inerte de la ley!

Dadme, sefiores diputados, buenas
costumbres con malas leyes; no me déis
miglas costumbres con buenas leyes.
porque iremos, seguramente, al fracaso,
6 seran reformas insustanciales é inefi-
caoes. .

Recordemos 4 Inglaterra, que con la
legislacidén mdas monstruosamente ar-
ealea, v més insuficiente, antes de las re-
formas del siglo pasado, ha tenido los
primeros parlamentos y los primeros
comicios del mundo. «Mater parlamen-
torum {»

Cuando en un pais existen todos los
elementos de gobierno y todos los ele-
mentos politicos para fecundar una re-
forma electoral, ella es siempre una re-
forma transcendental; mientras que en
los paises desorganizados 6 en los que
faltan esos elamentos, una reforma elec-
toral es sencillamente una reforma teé-
riea, una ley como llama Spencer, de
intemeién pero sin aplicacion, una refor-
ma de esas que quedan intertes y frias
encima del papel, pero que ni se subs-
tancian en las costumbres populares ni
en la accién politica.

Bélgica, para apoyar lo que acabo de
‘decir, con una reforma electoral opor-
tuna, €] afio 1889 hizo abortar una san-
grienta revolucion. .

En esa época habia trrunfado alli el
partido catilico, por circunstancias que
10 es del caso enunciar y habia anulado
en tal forma al pantido liberal, que se
produjo un movimiento de drritacién
que puso 4 aquella noble nacién en con-
diciones de un desgarramiento tragico.
Fué entonces que el partido catélico,

tica del pafs, porque ¢! triunfo habia
puesto todo €l parlamento y todos los
resortes ‘del ‘poder en-sus wmanos, deci-
di6, para evitar una wcatastrofe, des-
prenderse de una pante del botin de su
vietoria, ¢ hizo sancionar emtonces el
voto proporcional, auspiciado por el es-
piritu pablico y por todos los partidos;
¥ entonces Bélgica entré en el juego re-
gular de sus instituciones y pudo, en
esa forma, abrir una valvula ide escape
a] espiritu piblico comprimido.

Todo lo contrario, sefior presidente,
pasé en Espaiia idespués de la Restau-
racién borbénica, que la tomé sin espi-
ribtu pablico orgahizado, sin partidos,
sin antecedentes respetables constitucio-
nales y parlamentarios, y de cuyo seno
anémalo y perturbado, surgié precisa-
mente la lista incompleta, que hoy sos-
tiene e] weffor ministro. Fué un antifi-
gio, para cubrir un artificio mayor, co-
mo en seguida lo estableceremos.

Alfonso XII queria imitar la diné-
mica politica y parlamentaria de Ingla-
terra, pero Alfonso XII se encontrd co-
mo puede encontrarse nuestro presiden-
te actual, en medio de un erial poli-
tico.

Alfonso XII queria suscitar artificial-
mente comicios megulames, elecciones
movidas; queria la rotacién de los par-
tidos en el poder; queria tener grandes
Jefes de grupos; querta suscitar, en una
palabra, con reformas mas 6 menos ac-
tivas, todos los elementos que actual-
mente quiere suscitar nuestro presiden-
te, para cumplir, si es posible en edad
maddum, nobles aspiraciones de juven-
tud. :

+Y qué sucedié en Espaiia? Sencilla-
mente: el rey dividié sus cortes en dos
fracciones casi iguales; colocé uma &
la derecha de su tromo é inclinandose
como un dios, le infundié €l soplo de
vida y e dijo: ¢vosotros sois conserva-
flmwes»; coloed la otra 4 la izquienda, &
inclindndose nuevamente eomo un Jdios
le inspiré el soplo de vida y le dijo:
«vosotros sois liberales». Como podria
hacer el afio préximo el sefior presiden-
te de la Republica si triunfara la listi
incompleta y dada la incongruencia y
¢l estado cadtico de los partidos politi-
cos militantes, y decir &4 la Unién ma-
cional : «vosotros sois conservadoress, y
4 los de la Unién efviea: e«vosotros sois

que contaba con toda la situacién poli-

liberales».
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‘Sres. Lacasa y Vega—;Y 4 los de-
mas? (Risas.) : -

Sr. Ayarragaray—Seiior presidente:
no hay trompo para todos los mifios, y
como yo estoy afiliado & mun pantide,
pienso en €l mio, que ‘cada uno de los
diputados piense 4 su vez en el suyo.
(Risas.) .

8r. Agote—Que haga de Dios, enton-
ces, cada uno.

8r. Ayarragaray—Bien, sefior presi-
dente ; desde el momento que aquellos
partidos que sostenian la misnra monar-
qufa, que sostenian la misma constitu-
¢ién, que 1o tenfan, ¢omo nuestros gru.
pos, minguna disidencia fundamental,
empezaron 4 atacarse, 4 injuriarse, 4 ca-
lummiarse ; existieron entonces todas las
formas externas de la vida politica, ya
que la injuria es la democracia, y en la
lucha politica moderna, una condicién
esetnc’iav_l de la actividad y del entusias-
mo eivieo.

Pero al cabo de los afios, los jefes de
estos grupos, Cénovas y Sagasta, se
apercibieron de que, si tenian distintos
rétulos, no tenian distintos programas.
Aquellos graves varones, me imagino,
que debieron mirarse 4 la cara como los
augures antiguos y sonreir; y decidie-
ron entonces que cada dos 6 tres aios,
—7410 decidieron ticitamente,—se turna.
rian en el poder, con la tinica condicién
de cambiar el personal administrativo,
militar y politico. Asf, sefior presidente,
sino pasaban todas las ideas por el po-
der, pasaban todos los hombnes politi-
€os por el presupuesto. (Risas.)

"Seno'r ministro del interior; jmo se-
Tia posible, con un tratamiento tan em-
Ppirieo y tan eémodo, dar solucién, aun-
que fuera momenténea, 4 las crisis poli-
ticas argentinas, ya que todos, aqui
como -en Espafia, queremos la pureza
admmgbl_'a:ti-va, la pureza electoral, y
las posiciones politicas y administrati-
vas 'del gobierno ?

8r. Ministro del interior—Seiior di.
putado: yo no he encanado el problema
de esa manera. Yo he contemplado al
pueblo. Quiero que el pueblo vote. Lo
que Tesulte de eso, no lo puede prever
el senor diputado, como tampoco puede
profetizar de que lo que pasé en Eepa-
ll:: pasarh aqui, tanto mas cuando no

¥ un Alfonso XIT que distribuya de-

8r. Ayarragaray — Sefior ministro:
cuando el pueblo estd siempre ausente
Y se parece en nuestras luchas politicas
4 los coros de las tragedias griegas,

es dificil que con una ley artificial se
pueda sacar al“pueblo de su retiro; y

liticas que ha tenido el pais, regidas
por hombres y partidos tan diversos,
el pueblo, &4 quien se conjura desde ha-
ce cincuenta afios, no aparece, es como
para Ccreer que €s Un personaje gue no
existe atin 6 que no quiere salir 4 la es-
eena.

Sr. Ministro del interior—Eso lo va-
mos & ver.

Sr. Varela—Suele aparecer.

8r. Ayarragaray—En forma violenta,
en periodos revolucionarios, pero sin el
espiritu de perseverancia, que requiere
la vida democritica.

Traigo & colacidn estos antecedentes,
para probar que alli donde estén fal-
seadas las bases politicas y las bases
de gobierno, casi todas las reformas de
legislacién son insuficientes ¢ ineficaces;
es decir, que todos los sistemas electo-
rales son igualmente pésimos.

}\Tp tengo ninguna preferencia dog-
mitiea por ningin sistema electoral.
Mi profundo escepticismo me hace mi-
rar 4 todos con 1a misma tolerancia.

Es sabido que el escepticismo ha si-
do en religién, en politica y en todo,
la base v 1a madre de la tolerancia y el
que més ha pacificado al mundo.
Mientras nosotros estamos aqui, cén-
didamente, discutiendo la ley electoral,
-—al menos algunos la discutimos can-
didamente.—yo ya conozco por lo me-
nos cinco listas hechas por gobernado-
res de provincia, de los diputados que
vendrén el afto préximo al congreso na-
cional. (Risas.) ‘
Sr. Vocos Giménez—Seria interesan-
te conocerlas, :
8r. Ayarragaray—No puedo dar los
nombres porque es un secreto profesio-
nal. (Risas.)

Pido disculpa 4 la cimara, pero es
necesario matizar estas reuniones que
en nuestro parlamento son generalmen-
te muy solemnes.

Y vuelvo 4 tomar el hilo de mi dis-
carso en 1a manera habitual que tengo
de hablar, rindiendo 4 la raza y 4 los

aominaciones politicss,

-que se los ofa pero que no se les weia,

cuando en las distintas situaciones po-.

hébitos 1o que 4 ellos le corresponde: -
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yo también soy
$a3.) .
Lo que ha fracasado en este palis, se-
fior presidente, son dos sistemas politi-
cos: el sistema politico de la violencia,
después de ochenta afios de una expe-
riencia ineficaz, que ha probado que na-
da grande y nada sélido se puede fun-
dar sobre él, y el sistema politico del
fraude y de la mafia, que ha probado
también que nada grande y nada sélide
se puede fundar sobre él. Son esos sis-
temas, sefior ministro, los que han fra-
casado, no la pobre lista completa de
la Constitucién! Ella nunca fué por fa-
tallidades polfticas & histéricas practica-
da con lealtad. Estoy seguro que si en
vez del sistema de 1a lista completa de
la Constitucién hubiéramos tenido el
voto proporcional, hubiéramos tenido el
cociente, 6 hubiéramos tenido cualquier
otro sistema, nuestra politica y nuestro
‘panlamento hubieran tenido la misma
expresién y la misma fisonomia, porque
las précticas electorales no son hijas en
general de la legislacién, y como todos
los otros progresos son efectos de la
ilustracién colectiva, de la cultura, de
la renovacién de las ideas, de la supe-
riorizacién de la poblacion, de la com-
plicacién de los intereses econdmicos!
Cuando -yo oigo al sefior ministro y
4 algunos otros sefiores diputados in-
culpar 4 1a lista completa de la Consti-
tueiém das irregularidades y los vicios
de nuestra politica, pienso que muchas
veces estos distinguidos colegas y mi
distinguido amigo €l sefior ministro del
interior, por quien tengo tan alto y tan
viejo aprecio, se afilian sin querer & esa
pequefia filosofia de politica y de histo-
riz, que imputa efiectos trascendentales
4 las pequenas causas. Michelet divide
Ia historta 'del reinado de Luis XIV en
dos grandes periodos: antes de la fis-
tula del rey y después de la fistula del
re

un poco solemne! (Ri-

y.

Pascal habia dicho ya que si Cleopa-
tra hubiera tenido algunos milimitros
menos de nariz, la suerte del mundo ha-
bria sido otra, queriendo significar -con
esto que no se hubiera perturbado la
cabeza de César y de Antonio. (Risas.)
Y en fin—y perfnitame la cidmara esta
digresién—ino hay poder superior al de
1a belleza, ni el poder del genio, ni €l
de la gloria. Quizid en este pais sea
superior 4 ese poder el poder del go-

bierno. (Risas.) Yo creo que un dipu-
tado argentino resistiria 4 una inginua-
oi6n de Cleopatra, pero no sé si podré
resistir 4 una insinuacién del presiden-
te. (Hilaridad general.)

Sefior presidente : las consideraciones
que acabo de exponer dan el conceplo
y el eriterio con que yo aprecio la re-
forma electoral, s decir, que la refor-
ma electoral argentina no se puede des-
envolver en la regiém de la abstraccién
y «de la idealidad absolutas. Spencer ha
dicho que siempre gue hay una reforma
6 una revolueién que supere en mucho
el cardcter macional, en la aplicacién
de esa reforma 6 de esa ley hay defi-
ciencias que estdm en armonia con la
discordancia de una y otra. )

En definitiva, yo me sentiria inclina-
do tebricamente 4 prestigiar el sistema
de 1a lista de fla Constitucién y de la
tradicién, atenuado por el voto acumu-
lativo, sistema que presenté hace tres
afios y que tuvo hasta pocos dias antes
de haber surgido el sistema de la lista
incompleta, la simpatia del actual go-
bierno.

El voto acumulativo, como sistema de
ensayo y de transaccién, es, me pare-
e, ¢l que mas se ajusta 4 la Co-n_stnlt.u-
ciom, -al wstado de nuestra politica y
4 los propositos que persigue €l gobier-
no. El voto acumulativo es la lista in-
completa voluntaria con una adapta-
eibn y elasticidad 4 las distintas moda-
lidades de la opinién que mo tiene se-
guramente la lista imcompleta del Po-
der ejecutivo, que tiene que recurrir al
automatismo mecénico Y & un eriterio
arbitrario que le hace acordar « a prio-
ri». una representacién 4 las minorias,
estén organizadas 6 no estén organiza-
das sean grandes ¢ chicas, sean insig-
nificantes 6 no. Hasta cierto punto, me
parece que esto es falsear en su base el
sistema representativo.

Estoy seguro que el sistema de lista
incompleta se ha de prestar 4 manio-
bras faciles, 4 bifurcaciones artificiales
de fuerzas, de manera que una misma
situacién, un mismo partido, acaparara
toda la representacion.

Cuando yo presenté el proyecto de
voto acumulativo, proclamé la necesi-
dad de dar representacién & las oposi-
ciones y minorias. Por el voto acumu-
lativo, un partido hace una especie de-
transacién consigo mismo, y cuanto me-
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“por sea el néimero de candidatos & que
ﬁggi::, mayores son 'las_rprababxh-dades
de éxito que le acompahan en lg vota-
¢ién. Y mo se crea que los grupos par-
lamentarios se pueden mefhr por el ni-
mero de diputados. Recuérdese que en
el afio 1857 basté la entrada de ecinco
diputados al parlamento frapeés, para
mantener vivo el espiritn -’de hostilidad
contra el imperio; y aqui, _exhl’urues’oro
pais, ha bastado la sol‘n’ oposicidn de un
congresal, para tener & raya mayorias
isciplinadas. .
dl%;%uentro 4 la lista incompleta del
ejecutivo otra deficiencia, comparads
con el woto acumulativo, y es que no
suscita facilmente las fuerzas de opi-
nién. Me parece que con ese Sistema,
basta qgue se organice me(_lmnamemte
una oposicién y espere durmiendo, para
que la representacién le alcance. Des-
pués encuentro que el voto acumul-atlyo
ests més de acuerdo con la democracia,
donde las mayorias son las que gobier-
nan y las minorias fiscalizan, hasta que,
4 su vez, las minorias—Yy esta es una
ley histérica—que hayap reposado so-
bre una base razonable, pasan al cg.bo
del tiempo, 4 convertirse en mayorias,
reemplazando 4 lss mayorias de ayer,
convertidas hoy en minorias. Porque asi
se forman las oposiciones por la acumu-
lacién de los agravios colectivos y perso-
nales. No hay gobierno, por superior que
sea, que no hiera diariamente intereses
individuales y colectivos.
Tias mismas objeciones que yo hago
4 la lista incompleta, presentada por el
sefior ministro ‘del interior, quiza, bajo
otros aspectos, puedan hacerse al voto
acumulative, que tendrd, sin duda, sus
inperfecciones. De manera que yo, a
pesar ‘de las objeciones que hago 4 la
lista incompleta, votaré por ella, como
un acto de solidaridad politica con el
presidente de la Repiiblica y con las

] onstitucién, 4 su espiritn y 4 su Je-

:;a(—}—y no voy & entrar en divagaciones

constitucionales, porque se trata de un

tems agotado—sino porque €s un 5'18;8-

ma que 1o se aviene con nuestra ‘pobla-

cion enrarecide y mel distribuida, de

tal manera, gue fuera d‘«e cierjas cir-

cunseripeiones que tendrdn en su seno

alguna poblacién urbana, la. mayor par-

te serdm circunseripciones rurales, con

votantes completamente rudimentarios.

Ee sabido gue, en general, una provin-

¢ia argenting; se relduce pqllhoa y de-

miograficamente hab’lgn_do, 4 la ‘ca'pxm,

donde estén las tradiciones, las perso-
nalidades respetables, donde esta -casi

poda la capacided civiea y dovx}'de’ l_my
un ecierto ambiente de eultura histérica.
Estos centros son, naturalmente, cen-
tros directivos, que sirven de contrapeso
4] obscurantizmoe ¢ ignorancia de las vi-
llas y campaiias, donde blay mna pobla-
cién especial, que mio -estd muy capacl-
taida para las delicadas actividades que
mequiere }a vida ciudadana. .

De modo tal que si mosoiros a esas
eampaiias despobladas é incipientes, va-
mos & dividirles en circunscripelones
haremos bourgs pourri criollos, muy in-
feriores & los que la reforma del siglo
pasado suprimié en Inglaterra. .
" En esas circunscripciones mo habra
més que un centenar de votos silvestres,
ecomo acontecié enando se puso en prac-
tica ¢l sistema emtre nosotros.

Aun aqui mismo en la _Gapxba‘l, resul-
taron electos diputados, ilustrados por
clentio, pero que mo venian con mA4s re-
presentacion que la de un centenar de
dlectores. Y, sefiores diputados, yo pre-
gunto ysi de centros de fuerzas tan ra-

4 | quiticas puede salir un diputado nacio-

pal? jsi um comicio elecboral tan misé-
risim«z) puede dar un mandato de la Na-
ciont o

No quiero decir que nosotros olvide-
mwos con mucha facilidad el pasado, pe-
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ideas de reforma que él persigne. Pero ¢ 1 L 1n -
quiero hacer una salvedad, porque yo|To quiero ex?w:u:ﬂgg mdca‘gxll?%ml; ha
hago siempre, en mi modesta esfera, una | gwiente: que 1;‘ ven ol candidato v
politica de lealtad y de framqueza. Si|llegado hasta la r\nmh o oot
mas adelante al terminar el debate, tu-|que Itzamde ) ’qem‘mgﬂ‘;sb: Conc;u»eso tie.
viera que optar entre la lislta (clgnpleta m ﬂalapzl?:gg ri; ete Congre,
da circunseripeién—ya se lo dije par- ¥ [ cuna

zi,cl‘l‘;lmmnente 4l s}:ﬁor y:ﬁ'nistro——)yopop- quiero tampoco decir y repe?ul'l ﬁr%ue:éeez:
taria por la lista completa, porque me-|tos que todos conocemos: € 1::m taria
chazo en absoluto la cireumscripeién, se- {so de la mtglectuahdad par . is%]:z g
fior presidente, mo sélo por razomes de | ¢l estrechamiento del ca&npo los lioss
que la circanseripeién es antagénica ) diputado que es ircapaZ de ver
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de los intereses generales, para no ver alianzas, las transaceiomes, todos esos -
sino los intereses del campanario y del | recursos de que puede echar mano una
rineén que lo eligieron; en nuestro es- oposielon, que mo tiene situaciones oficia-

tado de cultura social, politica y eco-
ndémica, son los intereses nacionales los
que deben preocupar al diputade; to-
davia no ha llegado ] momento de pre-
ocuparnos ‘exclusivamente de los inte-
reses regionales, & los que se siente ape-
gado el diputado elegido por la circuns-
cripeién.

Sefior presidente: creo que aun la
misma intromisién oficial que es uno de
los grandes vicios que tienen nuestros
sisbemas electorales, el escrutinio por
cireunseripeion  la  favorece, porque
cuando son menos respetables las fuer-
zas morales, sociales y politicas que ro-
dean un comicio, es tanto mAs facil la
intromisién oficia) y el fraude de las
antoridades, porque naturalmente, el
paraje mal poblado ¢ despoblade incita
més al delito y al desmén; un hombre
no piensa ni siente los mismos instin-
tos en un gran camino que en una ca-
lle de la capital, 4 1a luz ¢ 4 la som-
bra. Y alli, donde el comicio estd ro-
deado de todos los grandes prestigios
que sirven de contralor de tas opinio-
nes, me parece que 'es més dificil 1a in-
tromisién del poder oficial.

Ahora, respeeto de 1a representacién
de las minorias por la circunseripeién,
yo dirfa que las minorias que pueden
Ser representadas por la circunscrip-
€ién, son minorias inconexas, adventi-

cias, porque, sobre todo, la cireunserip-
¢idn pone fremte 4 frente una persona-
lidad local, en contra de otra personali-
dad local, mientras que el sistema de
lista, que propone el sefior ministro,
puede temer todos los inconvenientes
que le conocemos, pero mo se puede me-
gar que €l pone frente 4 frente tenden-
clas, causas é ideas. )
Recordemos también que la eircuns-
eripeién fué presentadsa por una admi-
nistracién que terminaba v rechazada
por el gobierno que empezd, como me-
dida de previsién y de conservacion.
He dicho varias veces que la lista ha
dado entrada en <l Congreso argentino
& todas las personalidades de prestigio
¥ de representacién. ;Por qué? Por-
que, como ha dicho Gambetta, | eseru-
tinio de listaycompleto & incompleto, es
el escrutinio esencialmente politico,

les pero que tieme personalidad politica
y moral, .

En fin, yo encuentro en 2l sistema
de lista, completa 6 incompleta, no sé
qué superioridad de origen, no sé qué
superioridad de democracia que per-
mite 4 los partidos contemplar con nn
propésito de conjunto y vistas gene-
rales todas las cuestiones que pueden
afectar el porvenir de un pais.

Una de las deficiencias principales
de la politica argentina es la falta de
partidos. Los partidos son mecesarios;
una democracia sin partidos es la ins-

tabilidad, es el personalismo arbitrario,
¥ la Jegislacién electoral debe poner to-
dos los medios al aleance del pais para
promover el nacimiento y orgamizacién
de grandes fuerzas politicas.

Sr. Agote—; Por qué no se presentan
los partidos, le pregunto yo, haciendo
extensiva {a pregunta al sefior ministro
del interior?

8r. Ayarragaray—Un momento; no
me interrumpa, seftor diputado; estoy
fatigado. .

Los partidos, decia, son necesarios,
en toda democracia orgénica, porque
ellos son los que dan estabilidad 4 las
ideas de fos hombres politicos, los que
hacen €l juego institucional del gobier-
no y fijan las responsabilidades del po-
der. La circunseripeién es un fermento
de disolueién de voluntades, intereses
y fuerzas.

Ahora, sefior ministro, un poco de po-
litica, antes de termimar.

8r. Ministro del interior—Sabe el se-
fior diputado que el gobierno no inter-
viene en politica partieular. ‘

8r. Ayarragaray — La alta politica
es funeién primordial de todos los go-
biernos de la tierra.

Creo que los partidos son necesarios.
imprescindibles. Creo més: creo que
tendremos que ir, tarde 6 temprano, al
gobiernc de partidos.

El gobierno de partido existe en to-
dos los paises que tienen civilizacion po-
litica, de Bélgica v Holanda i Estados
Unidos. No se concibe un gobierno que
oo tenga un partido que sustente sus
ideas y trabaje por ellas. S6lo en Sud
América se suele gobernar con la opi-

permite & Yos partidos los acuerdos, las

nidn, que es lo vago, lo abstracto: la
- T. Mi—12
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opinién de todos es la opinién de nadie.
Si en este pais se ha desacreditado el
gobierno de partido—y aqui yo me ex-
plico la razén de la politica iniciada por
el sefior presidente de la Nacidn—es
porque no hemos hecho siempre segin
1a f6rmmula de Depretis, ¢politica de par-
tido para el pais». Muchas veces se ha
hecho politica de partido para el par-
tido y algunas, se ha hecho politica de
partido, para una camarilla ide partido.
Y dentro de estas practicas viciosas,
desde el momento que un presidente
dice : tengo partido, tengo amigos, ¢o-
mo un eco lejano de abusos yde escan-
dalos, cree nma parte de la opinién pa-
blica que un presidente con amigos, es
un presidente con compincheria, com-
puesta de grandes & pequefios piratas
que quieren vivir de la corrupeién poli-
tica 6 administrativa. En todas partes
del mundo los partidos y los hombres po-
liticos luchan con franqueza para llegar
al poder, porque el gobierno y la politi-
ca es accién y es desde el poder que se
pueden mas facilmente realizar los pro-
gramas.

En ninguna pante del mundo, disimu-
lan los partidos sus tendencias; se lu-
c¢ha por llegar al poder, mo para co-
meter abusos sino para realizar ideas.

Hay que dar al partido que llega al
poder la acepcién noble que tiene en
las democraecias sanas, donde el abuso
tradicional, no ha hecho del mombre
«partido oficial», un nombre desdoroso.

Porque partido oficial en todas partes
es el partido «de gobierno; es ¢l partido
que ha luchado y ha legado hasta ei
poder, no para distribuir prebendas, si-
no para aplicar su programa.

Si es 4 los partidos oficiales mal com-
puestos, 'de malas tendencias cuando re-
petidamente los ha repudiado el sefior
ministro, yo lo aplaudo; pero ya esta-
mos en eondiciones de que se formen
partidos de oposicién y de gobierno, en
¢l noble concepto idel término, para res-
tablecer en €l pais, la dindmica politica
de todos los pueblos cultos.

Bien, sefior presidente. He hablado
demasiade y me he dejado llevar por
h} fuerza de mi pensamiento... (No!
No! en las bancas). .. pero Tecuerdo que
decia Pitt que cada vez que tenia un se-
creto de estado deeidia callar, porgue
cada vez que hablaba en la cimara, sen-

tia la necesidad de decir cuanto tenia en
la cabeza.

Hoy pasa mi espiritn por una situa-
ei6n analoga y una corriente de irresis-
tible sinceridad me ha hecho decir todo
el fondo de mi pensamiento,

Pongamos un poco de métedo em la
reforma y no arruinemos toda la cons-
titucion electoral argentina desde la ba-
se 4 la chipula. El voto obligatorio que
quizé pase, el voto secreto y la lista in-
completa, basta para una jornada. No
saltemos 4 la circunseripeién-—cualquie-
ra de esas reformas parciales, en Euro-
pa se hubiera discutido 10 afios, en los
diarios y en las reuniones pablicas y en
¢l parlamento, antes de sancionaria. Ha-
ce diez afios que discute Italia el voto
abligatorio.

Bastan unas cuantas reformas para
que la generacién politica que nos suce-
da, corte la mies y recoja el grano de
1as nuevas ideas. :

Votaré la lista incompleta. (;Muy
bien! ;Muy bien! Aplausos en las ban-
cas y en las galerias.)

8r. Calvo—Pido la palabra.

i Francamente, el discurso de mi dis-
tinguido colega por la Capital, doctor
Ayarragarsy, me ha dado el gran chas-
eo! (Risas.) Principié pegando 4 diestra
y siniestra, convenciéndome de que era
un gran contrario de la lista incomple-
ta; nos ha dado toda clase de argumen-
tos en contra; y concluye en una forma
que realmente no comprendo. <«Cémo
amigo del presidente, dice, y se acabd.»
i Votara por la lista incompleta! (Risas.)}

Declaro que no estin & mi aleance esas
teorias. Otras son las mias. ;Qué es lo
que cenviene al pais, no al sefior presi-
dente de la Nacién?

Entiendo que con la lista incompleta,
recorreremos el mismo camino y llegare-
mos gl mismo fin que con tanta elocuen-
cia ha fustigado el sefior ministro del in-
terior. Continunari todavia esa podre-
dumbre que se mantiene... segun él,
pero no segin yo! (Risas.)

Voy & considerar la cuestién de un
punte de vista practico, con la simple
experiencia de un hombre que ha lucha-
do desde arriba y ha luchado desde aba-
jo casi siempre en la oposicién y algunas
veces, muy pocas, en las situaciones, en
lo slto.

Considero estos inmensos distritos una
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Consideremos, por ejemplo, la provincia
de Buenos Aires. .

Un candidato que surge en Bahia
Blanca es completamente anénimo para
fa Magdalena, para ¢l Azul, para San
Nicolés, ete. Entonces, sefior, 1o que
ocurre es buscar alguna gran fuerza pa-
Ta mover esa inmensa mole, esto es, el
cuerpo electoral tan diseminado. Y esa
fuerza se compone—y €omMo yo no quie-
1o ser personal, declaro que me refiero
aqui 4 todas las provincias—esa fuerza
la compone el Gran elector.

$Quién es el Gran elector? El que
tiene las policias y las mumicipalidades.
1 Qué sucede entonces? Que desde mu-
cho tiempo atrds, como idecia el sefior
diputado, sabemos con anticipacion
quiénes, més 6 menos, son los que van
& venir, quiénes van & resultar elec-
tos! (Risos), y sucede también que cuan-
to més decenbe, cuanto més caballero
sea el candidato, mayor consecuencia
tiene que observar con aquella fuerza
poderosa,

Quiere decir, entonces, que las inspi-
raciones del gobernador son las que vie-
nen 4 tener méas fuerza aqui, 4 pesar de
todas las teorizs que hemos oido de que
¢l diputado por el 'distrito es un dipuba-
do de la nacién, y no de tal 6 cual pro-
vincia. En la praetica... jequivocacién
profunda! se forma el block y isefior!
las inspiraciones vienen de alla, de la
provincia en donde son electos.

Esto lo sabemos todos, no es un mie-
terio ni es un secreto. (Risas.)

Bien, pues, mi voto serd por las cir-
cunsecripeiones, que ¢reo un molde me-
jor para forjar diputados.

Em Inglaterra este sistema, es ciento,
1legé 4 estar muy podrido, enteramente
podrido 4 principios del siglo pasado.
Habia ecincunscripeién en que sélo vo-
taban tres persomas: el 'duefic de casa,
ol sirviente y ¢l panadero que benia 4 la
vuelta. (Risas.) Sin embargo, & los in-
gleses no se les ocurrié que el sishema
«debia de cambiarse por eso. No, sefior.
Lo que hicieron fué modificarlo. Enton-
ces tuvo lngar ta nueva distribucién de
distrifos en otra forma equitativa, y la
dificultad se allané.

Ahora, refiriéndome 4 las leyes pasa-
das, por circunscripeién, que parecen
tan malas para algunos, diré que. sin
embargo llegd & vobar en ellas <l 80 por
ciento del electorado.
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En cada circunseripeién habia cuatro
6 cinco candidatos, cada cual luchaba
para si. Tan es asi, que perd! mi pri-
mera eleccién por muy poeos votos. ; Con
tanto entusiasmo se votd, que me eonsta
sufragaron Joce muertos en mi contra!
(Grandes risas y aplausos)... y perdi la
eleceién. Pero tengo que deeir con ver-
dad que la camara gand, porque mi con-
trario era mas Gtil que yo. (; Muy bien!
i Muy bien!)

4Y esta cuestién de partidos de que
oigo hablar tanto? Creo que van &
hacer como dice mi distintiguido cole-
ga que acaba de hablar, que ha com-
parado & nuesiro presidente con Al
fonso XII. ;Ya nos estamos haciendo
monarquicos! (Risas.) Aqui, seiior pre-
sidente, & fuerza de soplidos, no se hace
un partido. No nos vamos 4 insultar,
no nos vamos & ofender, porque uno se
llama Blanco y el otro Negro; eso ya
paso; la inteligencia argentina es supe-
rior 4 todo eso. Tenemos que pensar
en otros ideales. 3Y estas artificialida-
des de como se van & hacer esas mino-
rias?

Desde €l aiio 53 hubo partidos de pa-
siones, y pasiones fuertes, que gon las
que debe haber en los hombres; los
partidos y las pasiones localistas, como
eran los separatistas de Buenos Aires
coutra el resto de da Repiblica, que re-
cién el afio 80 se vinieron 4 apaciguar.
En esa época los hombmes peleaban, es
aierto; en los atrios habia toda clase de
irandes; demasiado bien 1o sé. Yo he
nacido en el extranjero, sefor, debido
4 las pasiomes de esa época. Tres veoces
en un mes quisieron asesinar & mi pa-
dre. No por eso aflojé. (Risas.) Esos par-
tidos, hoy, no tienen razén de ser; hay
que hacerlos nuevos. No los vamos §
hacer con estas minorias artificiales,
que yo no sé c6mo explicar esto dentro
de la Constitucién, porque mo soy eate-
j dratico. Estoy esperando que hable mi
| distinguido colega @l respecto, para
! convencerme cdmo una minoria entrard
|4 pluralidad de votos. Yo he estado
tratando de todas mameras de conven-
cerme; no lo he podido, como no lo han
podido tampceo el sefior ministro ni mi
distinguido colega el doctor Cércano.

Un ejemplo: hay un partido 6 nn
grupo de hombres al que se le da la

gana, en la Capital, de presentar once
candidatos; sufragan cincuents mil
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hombres en su favor y una minoria que
ge presenta saca diez mil votos. El go-
bierno jpuede decir: sefior, voy a to-
mar en cuenta ocho de los que han ob-
tenido cincuenta mil votos, y los tres
restantes los adjudicaré 4'los que han
obtenido diez mil votos?

Yo mo sé eémo va & explicar en la

Corte suprema 6 donde sea la constitu-
cionalidad de esa pluralidad de vo-
tos. ;Hay cuarenta mil de diferencia!
(Risas.)
* Ya mo es cuestién de que la cimara
resuelva sobre 1a legalidad de las elec-
ciones; s cuestion de que la ‘
suprema falle sobre su constitucionali-
dad.

No voy & entrar en teorias constitu-
cionales, porque, como lo digo, hay mu-
chos catedriticos que lo harén. .

He oido mucha retérica; pero, repito,
no me han convencido.

Y para concluir, voy & contar un
cuentito (Risas) que nunca olvidé y que
he deido en un libro inglés. )

Un joven universitario que habia sa-
cado mencién honorifica en retorica y
l6gica, llega 4 su casa—honorables co-
merciantes sus padres. Estaban comien.
do, v se sirve un pollo & la mesa. Diecs
¢l hijo : mira, papd, te voy & probar que
este pollo son dos.—Bueno, mi hijo, dice
¢l padre; mientras tu madre y yo co-
mamos este, ti comerds el otro. {Ese,
sefior presidente, es el pollo que va 4
comer la minoria! (Risas y aplausos pro-
longados en las bancas y en la barra.)

Con este cuentito, sefior presidente,
dejo por concluida mi exposicién, hasta
mlgs adelante, donde podré decir algo
mhs. -

. 8r. Lépez Maiidn—Pido la palabra.

Me ha de permitir la cimara fundar
mi voto en el problema que tiene 4 su
resolucién, considerandolo de los pun-
tos de vista modestos que mi capacidad
me permite, ya que no puedo aspirar
& contrarrestar la influencia de los qus
han emitido su opinién en contra del
sistema de [a lista incompleta, ni & re-
forzar €] prestigio de las opiniones que
se han aducido 4 su favor.. .

- Yo creo, sefior presidente, que des-
pués de Ja sancién del Congreso recaida
sobre el nuevo empadronamiento, con
la serie de prescripeiones que en 8l se
contienen y de la forma seria, circuns-
pecta y correcta como esa ley se estd

aplicando en la Repiiblica para sus fines
electorales; que dada la forma como
viene concebida }a ley que ha entrado
4 discusién en la cimara, las garantias
que ella ofrece, y, por encima de todas
estas circunstancias objetivas, llamé-
moslas asi,’da voluntad domipante en
las esferas del gobierno, en €l Poder eje-

eutivo y en este Congreso, creo, digo,.

que nos aproximamos 4 una prueba, 4 un
verdadero experimento, de la mayor im.
portancia y del mayor interés.

Es la primera vez, sefior presidente,
que en un programa de gobierno se ins-
cribe el mejoramiento electoral como
acApite primero y que el magistrado que
ha avanzado ese compromiso ante la
opinién plublica pone en su realizacién
todo el empefio de su entusiasmo, de su
hidalguia v de su valor. Y si esto pasa,
creo que es de nuestro deber ocuparnos,
con un concepto un tamnto prictico, de
qué es lo que nos va 4 dar €l sufragio?
Porque es evidente que vamos & tener,
en una fecha bastante préxima, comi-
cios que funcionarin fuera de todas
ruestras reglas conocidas, en los cuales
la experiencia adquirida no mos va 4
servir para apreciar los efectos que pue-
dan llegiar 4 producir esos comicios,

Yo sé, sefior presidente, gue se objeta
que no hay el tiempo necesario; pero es
evidente que sélo computando las ciu-
dades de lla Repibliea, que retinen casi
la mitad de su poblaeidn, vamos 4 tener
comicios que realizarén en una propor-
¢ién muy considerable la pureza electo-
ral la eficacia del voto como expresién
de voluntad colectiva. Entonces, me pa-
rece que todos los recursos de la previ-
sién humana merecen ser empleados pa-
ra escoger, lo mas sagazmente posible,
los resortes que estén en manos del Po-
der legislativo, 4 fin de no dar un paso
de que pudiéramos arrepentirnos ;de no
sembrar, imprudentemente, semillas que
fuera muy doloroso 6 muy costoso,
arrancar «después del malezal que hoy
nos empefiamos por extirpar en.el cam-
po de nuestra incultura politica.

Y ante esta pregunta, de qué es lo que
nos van & dar dos comicios, cudl va &
ser la materia que se vaciarid en los
moldes que hoy nos preocupamos de
preparar con la mayor perfeccién posi-
ble, creo que el deber clemental es el
hacer un balance somero del producto
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juzgar si & ofrece condiciones tales que
nos permitan esperer la posibilidad de
obrar sobre €1 para mejorarla, para
aumentar su titulacién, y, si eso no
fuera posible obtener, para cambiar
completamente e sistema, escogitando
el que més garantias de eficacia pre-
sente. :

Es un hecho evidente en el espectacu-
lo del pais, que los partidos politicos no
existen; y esta constatacién, que casi
unépimemente se acepta, implica ya una
contradiccién para los partidarios del
gistema de la lista incompleta, desde
gque €l es el instrumento por excelencia
del gobierno de mayoria, y falta el an-
tecedente que ha de manmejar ese ins-
trumento: e] partido.

Comprendo que estos asuntos no se
discuten dentro idel terreno de la légica
pure, y asi, no es raro ver que los par-
tidarios «de la lista completa, frente &
la constatacién hecha por ellos de que
los partidos no existen, sostengan sin el
menor reparo que los parntidos mo son
necesarios, que €l pais estd viviendo sin
partidos, y que acaso conviene al pais
que los partidos mo existan.

Este es un problema bésico y previo
dentro de la onganizacion de las ideas
que me llevan & fundar mi voto; por-
que si los partidos mo son necesarios m
utiles, tienen plenamente la razém los
que prefieren €l sisbema que ha tenido
fa virtud de destruirlos y que es de ab-
soluta eficacia para impedir que se for-
men.

8i, por el contrario, nuestra premisa
es—eomo en mi caso—que flos partidos
son mecesarios é imprescindibles,—que
son una prueba de perfieccionamiento
institucional, de organizacién democra-
tica y de aptitud para la vida piblica
y administrativa, gue no podemos invo-
ear por desgracia,—seri menester esco-
er el instrumento legislativo que sea
mis capaz de consolidarlos, si existen,
6 de fomentarlos, si no existen.

De este punto de vista, quién sabe
si l2 misma no existencia de partidos
puede sostenerse, si por partidos ha de
entenderse masas de opinién con ideas,
con sentimientos 6 con afectos siquiera,
que las diferencien. A lo que Tlamamos
nosotros imexistencia de partidos, es &
la inestabilidad e las masas de opinién,
4 su estado permramente de desagrega-
¢ion, 4, su recomposicién esporidica y

frecueniemente subalterna, y es de este
punto de vista, sefior presidente, de
donde més se siente la necesidad de la
existencia de partidos y de tentar re-
cursos para llamarlos al terreno de la
vida publica.

Porque ] gobierno es obra de coor-
diracién, de logica, de consecuencia de
a accién de hoy com da accién de ayer,
por lo menos ten los periodos nonmales,
es decir, en lo que va de unos cambios
fundamentales 4 otros eambios funda-
mentales. Esta mecesaria é imprescin-
dible coordinacién y conseeuencia la
buscan y alcanzan desde luego las ins-
tituciones sancionadas,—desde la Cons-
titucién hasta los deeretos reglamenta-
rios,—pero estd fundamentalmente y
de un modo principal condicionada por
los hombres que las aplican. El derecho,
la regla general, fijan amplios senderos
dentro de los cuales caben las acciones
més diversas y hasta contradictorias,
aceiones que se suman § acciones que se
neutralizan ; y es de los hombres la ta-
rea de fijar, dentro de esas grandes li-
neas, ¢l rumbo preciso; de hacer que
esas acciones concuerden, se sumen,—
afirmando, consolidando, desarrollando
un determinado sistema 6 un "determi-
nado ‘método de gobierno.

Es raro, sefior presidente, que dentro
de esta evidente premisa de todo pais
organizado, se sostenga aun la ventaja
6 la posibilidad de que no haya par-
tidos: basta pensar lo que aconteceria
si 1la Constitucién, si los cdédigos, mu-
dasen con frecuencia las lineas funda-
metales; si los deeretos, das leyes regla-
mentarias, cambiaran con frecuencia
las normas de la actividad social; y sblo
me explico que pueda sostenerse que
los hombres pueden variar,—levando
en ellos tal vez la contradiceién, la ne-
gacién, los de hoy, de la obra de los de
ayer, llevando la demolicién,—porque
felizmente, en la Repiablieca, la coinei-
dencia de los criterios individuales en
los grandes problemas nacionales no ha
presentado todavia el especticulo de la
ruing, de la anarquia y del desorden.
Pero da crisis que no se ha producido
en muchos afios puede presentarse ma-
ftana, y aunque mo nos avoquemos  pe-
riodos de crisis, es evidente que dentro
de la marcha mormal de la sociedad,
dentro de nuestra actualidad ¥ nuestro
reciente pasado politico é histérico, se
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siente la grave falla de la ausencia de
partidos en el terreno vivido de la ad-
ministracién y la politica; se la siente,
sefior, en la accién menuda, en la ac-
cién de detalle, en la accibén circunstan-
ciada y diaria de la vida administra-
tiva, aquella donde se establece el con-
tacto del espiritu que anima el dere-
cho ¥ la masa soecial 4 que se aplica.

Punedo demostrar y dar ejemplos de
esto en 1a administraciém y en este mis-
mo 'Congreso; pero ecomomizaré 4 la
cimara esta clase prolija de enuneia-
ciones.

Me basta constatar una circunstam-
cia que la revela, y es la sustitucién en
materia «de gobierno—es decir, de ad-
ministracién, de direccién, de ejecucién
y de practica—de las condiciones y de
las tendencias politicas de los ciudada-
nos, como actores $ artifices de una
determinada accién, por las condicio-
mes personales. Aqui mo mos pregunta.
mos—porque no es nuestro hibito, por-
gue no nos hemos dedicado 4 la tarea
de hacerlo, y 4 propdsito de actos de
gobierno, de sistemas de gobierno y de
periodos de gobierno—si los hombres son
conservadores 6 progresistas, si son libe-
rales 6 reaccionarios, desde que el gobier-
no requiere conservadores 6 progresistas,
liberales 6 reaecionarios, libre cambistas
6 partidarios de la proteccién, no! Nos
preguntamos si son inteligentes, si son
honorables, si son caballeros, si son ora-
dores y otra serie de codiciones exclu-
sivamente personales.

Y paradlelamente & lo que sucede con
tos hombres ocurre también, por la au-
sencia de partidos, con el patrén de la
opinién phblica, que, no habiendo parti-
dos que 1a expresen, no tiene absoluta-
mente, en nuestro medio, €l 6rgano por
el .cual debiera hacerse sentir, desde que
1a opimién piiblica s6lo e mide y se pon-
dera por los partidos en que se agrupan
los individuos que sienten las mismas
necesidades 6 agravios 6 anhelos. Y es
por eso gue como suceddneo de la opi-
nién piblica nos vamos valiendo, mien-
tras 1a vida del pais corre, de las inspi-
raciones de la prensa, eficacicimas, en
cuanto son formas de un movimiento
espontéineo, de una determinada tenden-
cia 6 de un determinado sistema de
ideas; pero 1o bastantes para orientar
4 los poderes.” :

Y es asi, seflor presidente, como va-

mos viviendo de ficciones en cierta me-

dida, sin la garantia que para todo pais
comporta la existencia de partidos, de
hombmes con opiniones disciplinadas,
con bdemdencias comocidas, firmes, esta-
bles y duraderas,—garantia esencial pa-
Ta todo pais que vive y que va adelante,
que sdlo se adquiere practicando’la ta-
rea del gobierno, porque, segun la frase
de Lieber, 1a aptitud del gobierno sélo
se adquiere practicando €] gobierno, co-
mo €] artesano adquiere su capacidad
en la préctica de su oficio. (; Muy bien!
i Muy bien!)

Y en los pueblos, tanto para las fum-
ciomes «del gobierno como para las fun-
ciones de la guerra, esas aptitudes me-
cesitan cultivarse de antemano: -orde-
nar sus fuerzas, educarlas, orientarlas
en la medida que el progreso del pais
1o permita. Y en uno y en otro terreno,
es facil que la vista se engaiie con el
simulacro del cindadano, lo mismo que
con el simulaero 'del soldado. En la vids
ordinaria, en la bomanza, 1a sola gravi-
tacién de las instituciones basta para
salvar la normalidad de] movimiento, y
asi como un motin 6 una huelga mo po-
nen 4 prueba la capacidad de los sol-
dados, bampoco puede decirse que un
pais tenga muma suficiente democracia,
porque haya salvado de algunas inci-
dencias politicas con ciudadamos mal
preparados, porque sélo en las grandes
crisis institucionales, como en la guerra
de nacién A maeidn, es donde mecién se
recoge el fruto de la educacién anterior
y el resultado puede ser como ¢l que
acaba de presentar al mundo Inglate-
rra, consumando sin violencia uma de
sus mis graves revoluciones institucio-
pales, 6 como el que di6 Francia en
1870. (;Muy bien! ;Muy bien!)

Si es apotegmitico, pues, sefior pre-
sidente, que la formacién de los parti-
dos constituye la necesidad primordial
de nuestra Republica en su hora actual,
es necesario, para €l diputado que habla,
—premisa suficiente, 4 su modo de ver,
para plantear ¢l problema y dar una
base segura para su resolucion,— es ne-
eesario, digo, que nos preguntemos cuil
de los sisterras que se disputan las sim-
patias de la cAmara, es capaz de conso-
lidar dos partidos existentes; de pro-
voearlos, si no existen; de asegurarles
su desarrollo y su perfeecionamiento.

Y si uno, dos 6 los tres sistemas son ca-.

Noviembre 10 de 1911

-

NACIONAL ' 183

) CONGRESO
Rounitn mtm. 59 - CAMARA DE DIPUTADOS Noviembre 10 de 1911

paces de suscitar 1a vida de partido, es
necesario que n0s pregunbemos, mas alla
atin, cuél de ellos es capaz de darnos un
fruto miés puro, mas ftil 4 la Repiblica,
més organico, mis apto para estimular,
siquiera para no detener, las fuerzas or-
ghnicas, sociales, econdmicas, ete., que
Tleven & este pais hacia adelante, 4 des-
pecho de los errores «de nuestras faltas.
(i Muy bien! | Muy bienl)

De este punto de vista y en mi mo-
destisima opinién, el sistema de lista
completa mo puede ser de minguna ma-
nera propiciado. El, es verdad, ha acom-
pafiado al pais, nos ha acompaiiado, en
las cafdas como en nuestras culminacio-
pes también durante més de medio si-
glo. Este sistema ha funcionado, podria
decirse, bajo la presién de todos los am-
bientes, sea en las borrascas de nuestras
luchas por la organizacién nacional, sea
en ¢l suefio letal en que, més que dormi-
das, parecian muertas las energias civi-
cas del pueblo argentino. Atribuir al sis.
tema de lista, como su obra, los progre-
sos del pals, es incurrir, es caer en una
verdadera supercheria, porque se come-
te un error fundamental de 1égica, atri-
buyendo una relacién de causa 4 efecte
4 un hecho, cuando més neutro, por ser
concomitante su presencia con la pro-
duccién de otros hechos.

Las instituciones més absurdas, mas
extravagantes, han acompafiado, mu-
chas veces, & los progresos de los pue-
blos sin influir en su desarrollo, poco ni
mucho, por lo mismo que no los estor-
baban. Podria citar, como ejemplo, los
burgos podridos, que mo han labrado,
sin duda, la capacidad politica del pue-
blo inglés, y esto es lo que pasa con
nuestro sistema tradicional de lista fren-
te &l progreso argentino. El ha sido una
especie de manto encubridor de nues-
tras peores subversiones institucionales,
y si, histéricamente, puede explicarse y
atn puede justificarse que al pueblo se
le haya expropiado su derecho de cons-
tituir las autoridades, por ia fuerza que
nos sacaba del atraso.— hoy en vano
se buscarian razones para sostener su
permanencia, cuando ya no es méis que
una mascara para ocultar 12 miseria mo.
ral, muchas veces, de oligarquias sin
bandera.

Pero ya que es mejor no tocar el pa-
sado, y patriético no analizar el presen-

te,—para el futuro, puedo afirmar que
e] sistema ide la lista completa es mani-
fiestamente incapaz de provocar y sos-
tener la vida de los partidos. Basta ci-
tar el especticulo de la formaciém de
los partidos, tanto en el onden macional
como en el onden local, donde nacen y
mueren con la fugacidad de los nubla-
dos en la zona tropieal. ;Por qué? Emn
primer lugar porque yacen en la tumba
la mayoria de los hombres piblicos ar-
gentinos que han sido capaces de entre.
tener la apariencia de una vida en los
partidos, ligando & los hombres con su
prestigio. Y esto no tanto porque hayan
muerto, cuanto porque la poblaci6én cre-
ciente del pais y su mayor cultura, han
hecho imposible el prestigio universal
de una sola persona, sélo posible 4 base
de operar en un campo reducido. (; Muy
bien!)

Porque, en segundo lugar, contempo-
rineamente 4 la desaparicién de los
hombres exponentes, los progresos de Ja
riqueza publica y de la riqueza privada,
el incremento extraondinario y idespro-
porcionado del poder central sobre los
poderes de provineia, ete., han hecho
que desaparezean las banderfas que han
dividido la familia argentina bajo divi-
sas como la de provincianos y porte-
fios, federales y unitarios; y porque, lo
que es més triste todavia, desapareci-
das esas grandes fuerzas de accidn, esos
elementos efectivos que son los que
mueven & los hombres: <los sentimien-
tos mueven al hombres, dice Ribot—
ha quedado actuando en la hora con-
temporinea algo que es, dijéramos, co-
mo la parte menos pura del contenido
de una fuente que se ha vaciado, la
borra del elemento afectivo, el subal-
terno personalismo, subalterno por sus
formas de sensualidad, llamese interés
6 llamese ambicién, apenas disimulado,
en nuestros grupos politicos, por la
presencia de un niicleo mis 6 menos
pequefic de hombres de buena fe, 6 de
ideales inscriptos en la bandera de los
partidos, y realmente sentidos; pero
que, como las floves que se ponen en
los estandartes en los dias de la fiesta,
estAn marchitas al dia siguiente y secas
la semana después. hasta que la prime-
ra racha de la primera contrariedad
las avienta. (;Muy bien!)

Pero, sefior presidente, el sistema de
lista, en 1a actunalidad de la Repiblica.
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es. manifiestamente incapaz de fundar
la vida de los partidos, porgue ha lle-
vado & lucha de intereses & un tal te-
rreno y la ha planteado y establecido
bajo formas tan rigidas, gue no hay ofi-
cialismo capaz de hacer upa obra pro-
gresiva y seria, ni hay oposicién capaz
de perdurar ¢l tiempo suficiente para
escalar las alturas del poder,—debido
al gistema de la vietoria absoluta, defi-
nitiva y completa del primero y de la
total y perseverante derrota del adver-
sario opositor, que crea en éste la fa-
tiga, el desencanto, el desabrimiento y,
lo que es tan humano, hasta la absten-
cién del gasto electoral y que crea, por
el otro lado, con la irresponsabilidad
asegurada al vencedor, la ponzoiia, el
virus, de la pasién egoista, de las ambi-
ciones irrefrenadas, que le llevan fatal-
mente 4 la descomposicién, porque no
hay disciplina donde no hay un enemi-
go al frente. (;Muy bien!)

Esta es la obra clara, segura, inne-
gable del sistema de lista completa, del
sistema del triunfo absoluto, que nos
hemos habituado 4 practicar como quien
adquiere una segunda naturaleza.

Es él, sefior presidente, el que ha
hecho que la vida electoral argentina
caiga en upas pocas manos, el que ha
hecho que se aduefien de ellas las artes
de la astucia, de da violencia, del fraun-
de y, muchas veces, hasta de la fuerza!
i Por qué ? Porque la vida electoral, fun-
damentalmente, eficazmente, sélo radi-
ea en manos de los gobiernos de pro-
vincia 6 de sus oficialismos, muchas ve-
ces en transaecién con grupos de indi-
vidualidades que se han arrastrado lo
bastante para recogerla. Porque la vi-
da politiea argentina, otrora tumultuo-
sa, desordenada, pero fecunda, ha ido
ST 4 menos dia 4 dia por extinecién, por
“ ". . desecamiento, de las fuentes que la ali-

mentaban, gracias 4§ nuestros regime-
mes electorales y 4 la prictica de insti-
tuciones ealeuladas ¢ desviadas siste-
méticamenbte para disminuirla; y por-
que la vida civiea argentina, 4 la mane-
ta de los rios de muestra provincia na-
tal en lag épocas de invierno, no es hoy
més que un cauce; un cauce donde an-
tes corrieron las masas fecundas y re-
vmeltas que abrieron los rumbos origi-
narios & través de los obstaculos y ven-
; ciéndolos; un cauce donde hoy sélo se
- ven, aprisionadas entre altas barrancas,

las piedras estériles y secas que arrastré
la corriente, simulando todavia con sus

lomos romos y ondulantes, la vena de-

otros tiempos, que ya ha ido & sedimen-
tar sus limos utiles may lejos; y, gra-
cias 4 Dios, si hoy la ciencia del gobier-
no, comg lg de la hidrdulica, nos per-
mite asegurar i los pobladores de la
hora actual, como & los de las riberas
sedientas de los cauces aquellos, que
bajo de esas piedras estériles é inutiles,
mmchos metros abajo, corren todavia
frescas y cristalinas las agnas de la
fuente originaria, del alma argentina,

que no se ha secado, que mo podia se- .

earse,—Yy que es tarea nuestra, de nues-
tras manos, iluminadas por la previsién
y alentadas por la esperanza, poner en
sitio oportuno ¢l digue que las aflore &
1a superficie y las haga derivar como un
riego sobre las instituciones que langui-
decen! (;Muy bien! ;Muy bien! Aplau-
sos en las bancas y en las galerias.)

Sefior presidente: contra las objecio-
nes que surgen e este cuadro genuina-
mente argentino—que todos tenemos
delante de los ojos—contra 6l sistema, de
lista, se mos ofrece como una transae-
¢ién. eomo una atenuacién, el sistema
del voto uninominal 6 Jde las circuns-
aripeiones.

Yo diria, seitor presidente, parodian-
do uma frase hecha célebre en el parla-
mento francés, que ya no son mas los
Curacios contra los Horacios los que van
a disputar hasta exterminarse, la suerte
de Roma y Albalonga ; sino que son due-
bistas singulames de la Edad Media los
que, después «de dejar tendidos 4 sus
adersarios en el campo de la respectiva
circunseripeiém, van 4 reunirse aqui &
delibemar sobre la swerte de la Repii-
blica. N

Porque esto eslo que da una perfecta
unidad y coherencia 4 toda nuestra his-
toria electoral: €] sistema de lista, como
el sistema de la circumscripeidn, signi-
fican el triunfo absoluto, sin atenuacién
ninguna, de uno contra uno 6 de un grn-
po contra otro grupo. )

Se dice, sefior, que la cireunsecripeién
puede hacer abrigar la esperanza de que
en umo, en dos 6 més easos triunfe una
voluntad, una inspiracién, distinta de la
mayoria; pero eso serfa de sostenerse
en un terreno puramente teérico, no
enando se trata de legislar para un pue-
blo, que es un caso practico. Porque
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entre nosotros no ha sido planteada, y

quién sabe cuanto tiempo pasard hasta

que consigamos que en otro terreno se

plantee, no ha sido planteada la lucha

entre grupos de opinidn que se disputen

el triunfo en €l comicio. Ha estado plan-

teada, metamente, y queda planteada

todavia, entre Jos oficialismos y las opo-

siciomes : los oficialismos & quienes les

interesa ser mayoria en los wesultados

: -del comicio solamente ; la oposicién, con-

: denada por ese mismo wesultado, que

. fabrica el primero, 4 ser uma minoria

i irremediable y eterna. Porgue la lucha,

i oomo 1a ha caracterizado perfectamente

el sefior ministro del interior, se inspira

en un sentimiento de «posesién», pose-

f sién que, segtin la teoria de Von Ihering,

i es ¢l simulacro de la propiedad,—y es

} asf como se defiende esa posesién. como

lo autoriza @] cdédigo eivil nuestro, es

decir, mvocando gue se posee porque se

posee y disponiéndose €l poseedor 4 ha-

oer uso de la fuerza para impedir que

nadie comparta su posesién, por viciosa
que sea.

Este es, 4 mi modo de ver, sefior pre-
sidente, el obstdculo que hay que remo-
ver en nuestras luchas electorales, y es
por eso que, en mi modesta cooperacién
de legislador, adhiero al sistema que
busea suscitar los partidos, porque creo
que éstos son los {inicos capaces de rom-
per ese anillo de hierro en beneficio del
pais. No ha de ser obra de la auntoridad
nacional ni de la revolucion: ha de ser
la obra de los partidos politicos, Gnicos
que pueden realizarla, para ocupar el
: sitio que defiende ese obstdculo, con la
1 fuerza de opinién necesaria para con-
servarlo con provecho para el progre-
: 80.

Pero, aun cuando nos decidiéramos 4
asirnos 4 1a débil esperanza que ofrece
el sistema de circunseripeién: el triunfo
eventual, problemitico de una 6 méis
disidencias sobre la mayoria, hay por
lo menos el peligro de que por esa puer-
ta lleguen 4 este congreso hombres que
) 10 sean la exponencia de ideas, de con-
N vieciones 6 de afectos partidarios (y
S uno bastaria para desacreditar el sis-

: tema), sino productos de otra imposi-
cién tal vez tan nefasta como la que
combatimos, posiblemente méis repug-
nante que ella: los de la imposieién del
egotismo, de la autocracia, sea ella del
dinero, de campanario ¢ de la industiia,

Y creo que basta que pueda filtrarge
uno solo de esos microbios para que to-
do el cuerpo se infeccione:

Aparte de eso, sefior presidente, el
sistema de la circunseripeidn, parece
mateméticamente calculado para des-
truir los partidos. Si existieran, seria
impolitico € imprudente escogerlo. Sino
existen, seria funesto un sistema que no
es capaz de producirlos.

Ademas diré, sefior presidente, muy
de paso, que 4 mi entender es antago-
nico & la interpretacién politica é his-
térica de nuestra Constitucién. Y digo
asi, porque por mds que se torture el
texto constitucional, para probar que,
gramaticalmente, dicho sistema puede
caber dentro de su letra, yo creo que
esa interpretacién no es la que coinci-
de con la interpretacién histérica de
nuestra carta fundamental.

Nuestra Constitucién no ha reconoci-
do, al constituir los poderes, y esta ca-
mara especialmente, otro antecedente
que el pueblo. Asi lo dice expresamen-
te, (salvo la excepeién del Senado) por
cuanto su economia estd basada en el
ciudadano, en la poblacién, en el ele-
mento humano.

FElla se ha apartado voluntariamen-
te de los modelos, nacionales y extran-
jeros, que daban al Congreso una cier-
ta representacién de clases, de creen-
cias, de intereses, de titulos 6 de gre-
mios, y no ha dado representacién, di-
recta 6 indirecta, sino 4 los hombres,
4 la poblacién: no la ha dado 4 los co-
merciantes, ni 4 los industriales, ni 4
los terratenientes, ni 4 los militares, ni
4 los sacerdotes. Y yo pregunto & los
partidarios de 1a circunseripeién, si este
sistema, en los paises donde méas afectos
cuenta, en los paises donde se le ha apli-
cado, procurando algin resultado prée-
tico, no es porque la circunscripeién era
propia para traer 4 la cimara de los
communes, por e€jemplo, miembros de la
nobleza, por los condados donde tenian
mayoria, 6 representantes genuinos de
las ciudades manufactureras; 6, como
sucede en Francia, para permitir que
lleguen & 1a edmara, por los ¢arrondis-
sement> donde priman determinadas
creencias 6 exclusivamente una indus-
iria, representantes genuinos de esas
creencias, industrias 6 intereses regio-
nales.

Y basta sefialar estos ambecedentes
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me parece, para demostrar que el régi-
men de la circunseripeién no es el me-
dio mas adecuado para reflejar el pue-
blo, la ciwdadanfa, que quiere nuestra
Constitucién.

Estas consideraciones me han lewva-
do 4 apartarme de estos sistemas & im-
clinar mi opinién, mi modestisima opi-
nién, por el sistema de lista incomple-
ta, mo por un proceso de eliminaciém,
que suele ser falaz, sino porque obran,
en mi entender, en favor de la lista in-
ecompleta, razones positivas, hechos de
afirmacién, que consultan lo que es la
exigencia imperiosa y fundamental de
la obra presente de nuestra evolucién.

Desde luego, la lista incompleta me
parece que no sélo es hoy un sistema
electoral, sino un verdadero «tempera-
mento», en el sentido que dan 4 este vo-
cablo los escritores de ciencias politicas.

Los problemas de legislacién no son
problemas de aritmética 6 de légica, si-
no son situaciones, ereaciones, momen-
tos de equilibrio, en que la probabilidad
de hacer lo mejor posible es el ideal y
es la meta & que debe procurarse llegar.

De este punto de vista, como tempe-
ramento, me VOy & permitir sefialar,
ocupando breves momentos més la aten-
cién de esta cAmara, las ventajas de la
lista incompleta. .

Uno de los defectos de los sistemas
histéricos anteriores ha sido el de ce-
rrar definitivamente el camino & um
crecido nimero, por lo menos 4 un res-
petable mimero, de personalidades, que
hallaban demasiado estrecho €l camino
4 seguir para llegar 4 las posiciones di-
rectivas. Siuno vuelve la vista, cuenta
la falanje de los abstenidos por razin
del orgullo de la propia suficiencia, por
razén de un sentimiento hurafio, si se
quiere, de altivez un tanto exagerada,
falanje de la que se han desprendido
uno, algunos, 4 veces un grupo. §Por
qué? Porque han side llamados por el
que ejercia €l poder ¢ individnalmente
6 en grupos, por el arreglo, la transac-
eiém, no siempre correctos.

El caracter ha sido castigado asi, im-
placablemeate, se puede decir, en nues-
tro pais, por el sistema de la lista; el ca-
réicter del que no transige, del que cree
que no ha menester que lo lleven, que
tiene el derecho de legar, 4 titulo pro-
pio, al desempefio ‘de una funcién pi-
blica, que es el pago de un tributo 4 los

intereses de su pais. A esos hombres
hay que abrirles el camino, hay que
abrirles la puerta grande, con este re-
curso de la lista incompleta, que tiene
asi un valor educativo, porque viene &
permitir cultivar el cardcter argentino,
que es tal vez, sefior presidente, entre
todas lag cualidades morales gue ador-
nan 4 muestra raza, 1a que més se nece-
sita cuidar con esmero, estimulidndolo,
vigorizandolo. (;Muy bien! jMuy bien!)

Pero, €l sistema de lista incompleta
tiene también otra gran ventaja dentro
de su economia imperfecta—porque soy
el primero en reconocer que efectiva-
mente tieme imperfecciones—tiene la
ventaja «de ser un recurso politico, es
decir, un medio de gobierno. Podrin
hacérsele objeciones tebricas en este
terreno, como las que he ofdo fundar
por parte de los que tiemen simpatias
por el régimen de Ia proporcionalidad,
—y eitaré especialmente la opinién de
mi distinguido colega el sefior diputa-
do QOdncano, que parece afirmar con la
autoridad de su palabra, de su informa-
¢ién, esas opiniones,—euando dicen que
ese sistema traduee la caracteristica de
la hora actual en los paises civilizados,
—que practican el gobierno de coali-
¢ién, 4 gue 6l se referfa—y que por tan-
to el sistema més perfecto es aquel que
traduce en la medida de lo posible, den-
tro del Congreso, la forma en que estd
dividida la opinién en 1a masa electoral
del pais.

Esto seri, sefior presidente, una ver-
dad, nma analogia, fisica 6 aritmética
(la conocida figura del espejo, en que
la Nacién se metrata, es una analogia fi-
siea, €l vocablo «cuocientes, incorpora-
do al tecnicismo electoral, responde &
una analogia mwatemdtica) ; pero me pa-
rece que mo es un verdad histérica, una
verdad politica. yPor qué? Me voy &
permitir aventurar otra vez una cierta
inberpretacién de la Constitucién. Creo
que la opinién cientifica dominante en el
espiritu de los autores de nuestra Cons-
titueién, mo ha sido este deseo de que
1a opinién se traduzca en el Congreso
eomo puede traducirse, digamos, lo gra-
bado en un cilindro por la bocina. Nues-
tro Congreso, 4 diferencia de la mayoria
de los conocidos, no se renueva total-
mente ; €1 Senado se renueva por terce-
ras_partes cada tres afios ¥ por mitad
2ada dos afios esta camara. Lo que han
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querido con eso los -constituyenbes, es
que &l propio tiempo que la opimién se
traduzea en la renovacién del Congre-
so en una determinada proporcién, ten-
ga el Congreso una cierba vintualidad,
una cierta personalidad moral, que per-
dure, que se fije y transmita, aunque se
modifique necibiendo la contribucién de
la opinién phblica en cada contienda
electoral.

Los intérpretes que buscan traducir
en un momento dado en el Congreso la
opinién en todos los matices que tiene,
olvidan el elemento conservador que la
Constitucién ha gquwerido inocular en el
Congreso, responidiendo, en mi sentir, &
una tesis cientifica. ..

Sr. Ministro del interior—Es la expli-
cacién de Story; en esa gran autoridad
puede fundarse el sefior diputado.

8r. Lopez Mafan—Agradezco a8l se-
iior ministro.

Hay que atribuir, decia, 4 los consti-
tuyentes, la adhesién 4 determinada
teoria politica, la aceptaciéon del prinei-
pio e ciencia politica segiin el que mo
puede gobernarse sin mn Congreso gue
tenga afinidad com dos otros poderes del
Estaido, ciento rasgo de parentesco, de
filiacién. de afecto, con el Poder ejecu-

tivo, especialmente,—y al buscarlo, por;

el medio que he indicado, los constitu-
yentes habrian querido 4 la vez reem-
plazar dentro de nuestro sistema la au-
sencia del elemento personal conserva-
dor del modelo inglés: de la estabili-
Od:vfl gubernativa que imprime la monar-
quia.

Era el caso de dar personalidad & la
institucién misma, desde que no hay
la corporizacién, encarnacién de prinei-
pio alguno. Por eso, yo digo que estos
sistemas de traducci6n pasiva de la opi-
nién heterogénea por ¢l Congreso ado-
lecen idel defecto de mo responder 4 una
Jjusta intenpretacién histériea, practica,
como quiera llamérsela, de la carta fun-
damental.

Aparte de esto, 1a observacién del se-
fior diputado Circano., tan profunda,
me ha hecho meditar mucho, y yo me
he dicho: tal vez hay de parte del se-
fior diputado, estando en lo cierto, un
error de localizacién. Puede ser que el
gobierno e coalicién no sea un estado
transitorio.—~yo no lo ereo definitivo.—
¥ sea la caracteristica del momento ac-
tual; pero las coaliciones se hacen en-

tre las agrupaciones que han llegado al
parlamento, lo que supone que en la
masa electoral debe haber partidos,—
chicos, grandes, desproporcionados,—
que lleven sus representantes al parla-
mento. Mas como nosotros mo tenemos
partidos, nuestro problema es el de for-
marlos y para esto es més eficaz el sis-
tema de la lista incompleta; después
vendrén los sistemas proporcionales y
el gobierno de coalicién, si aun dura la
necesidad que lo ha creado.

Vamos 4 hacer tal vez las coaliciones
en un momento més oportuno : antes del
comicio, y el sistema de la lista incom-
pleta tendrd entre nmosotros la ventaja
de estimular 4 los partidos, de obligar-
los, & buscar sus grandes lineas de coin-
cidencia antes de comprometer por de-
talles el veredicto de las urnas.

Lo que necesitamos buscar es el ce-
mento que pegue los elementos del cuer.
po electoral, no una piqueta que los se-
pare.

Hechas las coaliciones y llegadas 4 Ia
cimara, vendrin con el sello del pueblo.

Me parece, sefior presidente, que si
estas razones 'de orden cientifico 6 16gi-
0, no bastasen para que mis honorables
colegas hallen justificada mi opeién por
el sistema de la lista incompleta, puedo
invoear todavia como una razén més en
defensa de ella su propia imperfeccién,
—esa imperfeccién que tanto se le ha
afeado.—diciendo que es mas conforme
Agon 1a naturaleza: natura non facit sal-
us.

Yo digo: la lista completa en la for-

‘ma en que la hemos practicado, histé-

ricamente interpretada. ; Cémo ha fun-
cionado ?-~Ha permitido que las clases
directivas argentinas, la clase ilustrada,
consciente de sus destinos, experimen-
tando la necesidad imprescindible del
salvar al pais de los peligros de la des-
organizacién, por un movimiento natu-
ral, hiolégico,—llegara 4 ocupar 1a si-
tnacién del pueblo, desalojado de su
funcién electiva porgue era incapaz de
tomar las riendas de su gobierno y di-
Teceidn. .
Y si este proceso ha sido histérico y
normal jpor qué es que en el momento
presente la lista completa estd 4 prue-
ba? (Por qué se sienten sus defectos?
{Por qué hay la sensacién de un peli-
gro que es necesario conjurar, apelan-
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do &4 uno de esos movimientos de con-
servacién, que toca & veces en la abne-
gacién misma; y nosotros nos estamos
despojando de algo que es como nues-
tro, para salvar lo més, y para dar en-
trada & algo?

Porque las clases dirigentes argen-
timas se han ensanchado extraordinaria-
mente. -

8r. Lavié—Parece que el seiior dipu-
tado estd fatigado; podriamos pasar &
cnarto intermedio.

8r. Presidente—Mientras descansa un
momento el sefior diputado, se dard lec-
tura 4 un mensaje del Poder ejecutivo
que acaba de llegar.

4
ENROLAMIENTO GENERAL

Capital federal, noviembre de 1911,

Al honorable Congreso de la Nacidn.

El Poder ejecutivo tiene el honor de someter
4 la consideraci6n de vuestra honorabilidad el
adjunto proyecto de ley, modificando el ar-
ticulo 2.° de la ley 8129 de enrolamiento gene-
ral en la parte referente al término que se fija
para que se lleve & cabo esta operacién.

El mencionado srticulo establece que el en-
rolamiento general en el territorio de la Re-
piblica se hard dentro de los cuatro meses de
la promulgacién de la ley, pero los informes re-
cibidos de los comandos de las regiones mili-

" tares y de algunos gobernadores de provincia
¥y territorios nacionales, ponen de manifiesto
las dificultades econ que tropiezan los cindada-
nos de la campaiia para dar cumplimiento &
esta loy & consecnencia de los largos trayectos
que se ven obligados & recorrer para concurrir
4 las oficinas enroladoras, por cuya causa, eXis-
ten en la fecha un buen nimero sin haberse
enrolado afin; por otra parte, debiendo muy en
breve darse principio 4 las tareas agricolas y
ganaderas y para euyas faenas necesitan los

ciudadanos, que en ellas tomen parte, poseer

su libreta de enrolamiento 4 los efectos de la
identificacién personal, se hace necesario que
estos ciudadanos se munan de este requisito
indispensable para que puedan obtener tra-
bajo; y dados los propésitos que se enumeran
en el adjunto proyeeto de ley y el poco tiem-
po que queda para dar por terminado el enro-
lamiento general, el Poder ejecutivo espera de
vuesfra honorabilidad quiera concederle su
preferente despacho.

A este efecto, ol Poder ejecutivo ha resuelto
inoluir este asunto en la prérroga.

Dios guarde & vuestra honorabilidad.

ROQUE SAENZ PENA.
G. VELEZ.

PROYECTO DE LEY

El 8enado y Cdmara de diputados, ete.

Articulo 1.° Modificase el articulo 2.° de la
ley 8129 de enrolamiento general en lo que res-
pecta 4 la.fecha en que debe terminar el en-
rolamiento; y la cnal queds fijada para el 1.°
de diciembre del corriente afio.

Art. 2.° Comuniquese al Poder ejecutivo.

G. VELEz.

Sr. Olmedo — Hago indicacién para
que se trate inmediatamente este asunto.

—Murmullos en las baneas.

Sr. Olmedo—Desde el ministerio de
obras piblicas se puede hacer mociones
para propender al mejoramiento de las
leyes politicas del pais. El ministerio de
obras publicas no esti refiido con la po-
litica. (Risas.) )

Sr. Meyer Pellegrini— Pero no esta
vacante. (Risas.)

Sr. Presidente—Se va 4 votar la mo-
cién de que se trate sobre tablas.

—Se vota, y resulta afirmativa.

8r. Presidente—Esta en discusidén en
general el proyecto.

8r. Olmedo—jNo le parece al sefor
ministro que tal vez es estrecho el plazo
fijado?

Sr. Ministro del interior—Para rea-
lizar totalmente el enrolamiento resulta
estrecho, pero no se puede ir mas lejos,
si esta prérroga ha de surtir efectos
electorales, porque la depuracién del
enrolamiento para formar el padrén tie-

'ne gue empezar necesariamente el 1.°

de diciembre. Si se empezara después
no habria tiempo para hacer esa depu-
racién. Es ésta 1a razén por qué he de-
Jado esta primera prérroga hasta el 1.°
de diciembre.

Sr. Varela—El Poder ejecutivo 1a am-
pliard después. .

8r. Ministro del interior—Para los fi-
nes militares se ampliard después, hasta
que quede inseripto el dltimo ciuda-
dano. ’

8r. Olmedo-—Muy bien.

—S8e vota en general el proyecto,
y resulta afirmativa.
—Es aprobado el articulo 1.°
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Sr. Fonrouge—Pido la palabra.

Desearia proponer la agregacién de
up segundo articulo referente 4 la pré-
rroga, 4 los efectos militares. Porque 1a
ley establece penalidades para los ciu-
dadanos que dentro del término esta-
blecido no se hayan enrolado, y el Po-
der ejecutivo careceria de facultad, sin
una disposicién expresa, para prorrogar
el plazo & esos efectos.

Propongo, entonces, un articulo 2.°
que diga: «Queda autorizado el Poder
ejecutivo para prorrogar el término, &
los efectos militares.»

Sr. Secretario Supefia—Quedaria en
esta forma, sefior diputado: «Autoriza-
se al Poder ejecutivo para prorrogar
por treinta dfas més, 4 los efectos mi-
litares, el término para el enrolamien-
to»,

Sr. Presidente—Se va 4 votar este

articulo.

—8e vota, y resulta afirmativa.
—El articulo 3.° es de forma.

b

LEY ELECTORAL

8r. Presidente—Después de este in-
termezzo, puede continuar con la pala-
bra el sefior diputado.

_8r. Lépez Mafisn—Decia, sefior pre-
sidente, que la lista completa esti &
prueba, porque la lista completa resul-
ta estrecha ya para la clase dirigente
argentina, que se ha ensanchado, que
se ha dilatado considerablemente, y que
hgy armada, euando mwenos, eon €l arma
vigorosa de su poderio econémico, exi-
ge una mayor ‘dlasticidad del instru-
mento para estar mejor representada.

Emntonces, pues, la lista incompleta,
sefialando un primer paso para salir de
la lista completa, estd dentro del orden
natural, ya que esa es da forma como
todos dos procesos evolutivos se produ-
een; y yvo creo que los mismos que com-
baten la lista incompleta han de que-
rer concederme ¢l denecho de volver su
imperfeceién como argumento de de-
fensa, ya que el Poder legislativo, la
aceidn de la cdmara, es accién creado-
Ta, en cuanto cabe en el poder de los
hombres, y haciendo esta reforma con

un paso tan mesurado, lo abona con las

reglas de la naturaleza, que asi proce-
de. Al crear, hay que imitarla para te-
ner su ayuda, pues segiin la frase de
Bacon, non imperatur natura nisi paren-
do.

Pero, sefior presidente, se ha argiiido
también en contra de a lista incomple-
ta—y quiero detenerme rapidamente so-
bre esta objecién, hecha & nombre de
un sentimiento que yo respeto, porque
es muy humano y porque es respetable
también—por los que creen, sienten y
&4 quienes les pavece que este sistema
viene 4 herir situaciones establecidas,
una clase 6 manera de derechos adqui-
rirlos. Me refiero & las situaciones de
provineia, en que se hallan hombres
distinguidos, formando los partidos 6
grupos de opiniém que apoyan los go-
biernos. '

Oreo que proceden erréneamente,
porque ¢l sistema de lista incompleta
es mpara los hombres de mérito, para
los hombres de accién, para los hom-
bres de prestigio, la mejor caucién que
pueden tener de que, dentro de su co-
lectividad, se les haga justicia; porque,
cuando frente 4 una situacién guber-
nista aparezea -— aungue sea provoca-
da artificialmente —una agrupacién
opositora dispuesta 4 disputarle la par-
te incompleta 6 la parte ancha de la lis-
ta, se producird dentwo de esos oficialis-
mos, que estan en una quietud malsana,
un movimiento vivo, intenso, organico,
¥ que, por via de comparacién, yo dirfa
que hara el oficio de la fuerza centri-
fuga en las desnatadoras que se usan ~n
el litoral 6 en las turbinas de los inge-
nios de mi provineia, separando ila cre-
ma 6 los cristales de aziear y destinin-
dolos a] sitio que les indiea su calidad
superior,—y que, si no tuviera la sufl-
ciente energia para producir tan com-
pleta seleccién. tendra, por lo menos,
la bastante para romper la quietud que
hoy permite que floten los elementos
més {livianos.

Y para las oposiciones, sefior presi-
dente!—y declaro aqui que hablo hibre
de todo sentimiento que mo sea de la
més pura inspiracién: lo saben los cole-
gas que me han hecho alguna vez el ho-
nor de escucharme en asuntos persina-
les—para las oposiciomes esto es un ra-
Yo de duz al que abre paso una racha
sana y vigorizante, romprendo el cielo
encapotado y obscuro en que se deba-
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ten! A propésito de ellas, yo no voy &
referir la anéedota del gobernador de
mi provineia 4 que aludié mi colega el
sefior diputado Avellaneda; me basta
recordar que su situacién es la que ha
reconocido implicitamente el sefior mi-
nistro del interior, al decirmos que era.
necesario dar 4 la maquina la parte mis
grande, si se quiere, de la lista, con tal
que deje al pueblo aunque sea el mar-
gen mas estrecho.

Esta ley hace que las oposiciones
jueguen su rol historico, el rol natural,
el rol biolégico que les sienta tan bien
a ellas como 4 los oficialismos, porque
si bajo el mombre de oposicién se han
disimulado, muchas veces indigencias
politicas, hay oposiciones que expresan
una necesidad, que expresan una unidad
de convieciones, una comunidad de sen-
timientos, aunque més no sea que las
aspiraciones cientificas de los hombres
nuevos, que luchan por abrirse paso &
través de las resistencias que oponen
los inveterados en la inercia 0 en el jue-
go sensual «de las posiciones.

Y 4 esas oposiciones, este sistema de
la lista incompleta viene 4 abrirles la
puerta que demandan imperiosamente,
ya que se les ha cerrado completamente,
por exigencias nacionales imposterga-
bles, las puertas de la revolucién.

Pero, seiior presidente, para no seguir
sobre este aspecto de la lista incomple-
ta quiero recalcar aqui, porque es una
de las aspiraciones de mi espiritu, que
asegura la estabilidad de los partidos,
hace posible que los hombres que reci-
ben una clasificacion no estén cada dos
6 tres afios, cada cuatro 6 cineo, cam-
biando de nombre 6 de apodo politico;
que los hombres j6venes puedan tener
alguna vez en el pais comités donde en-
rolarse, donde enrolar sus nombres, se-
guros de que se embarcan en una tarea
més larga acaso que la vida de un hom-
bre, sin la desconfianza de verse com-
prometidos en enmcrucijadas electorales,
indignas de la pureza de sus ideales.

Y de este punto de vista, es evidente
que es el finico sistema que permite 4 los
partidos poner una especie de sefiuelo,
que comserve la continnidad de su aec-
¢ién, dentro de las legislaturas 6 dentro
de las municipalidades, porque el buen
ejemplo cunde; que hace que las oposi-
cIones no experimenten esa solucion de
continuidad, que va de la eleccién ac-

tual 4 la préxima, que acaba con ellos
fatahmente; y que les permite que per-
severen en la brega de sus aspiraciones,
en la seguridad de que, por chicas que
nazean, se han de desarrollar después,
como todos los seres en la naturaleza.

Sefior presidente: mi colega el sefior
diputado Agote me decia privadathente
que yo me habia olvidado de la faz cons-
titueional del asunto. '

Francamente, no he abrigado nuneca
ni tengo la ambicion 6 la falsa creencia
de que sea capaz de abordar minguna
cuestién, ni la mas modesta, en el do-
minio de nuestra ciencia constitucional.

8r. Agote—No, sefior diputado.

Sr. Lopez Maiidn—Me gusta, sin em-
bargo, de vez en cuando, pensar sobre
temas «de esta naturaleza, hacer un tra-
bajo reflexivo, propio; y, 4 propésito
de la lista incompleta, 4 la que se le han
cargado 'tantos argumentos comntrarios,
y que, francamente, yo esperaba gue
fuera més protegida en este flanco, yo
he buscado una justificacién constitu-
cionsal, fuera de las muy fundadas que
ha presentado el sefior ministro del in-
terior y creo haberla encontrado des-
arrollando, haciendo la anpliacién de
una idea que el sefior ministro insinud.
La traigo porque también es eficaz
para ocuparme el sistema de la cir-
cunseripeion.

La objecién fundamental, radical, que
se ha hecho al sistema de la lista incom-
pleta es ésta: la Constitueién da al ciu-
dadano argentino, en cada eleccién, un
ntmero de votos que no hay el derecho
de limitar, de ‘disminuir. Esto es de la
esencia de nuestro mecanismo constitu-
cional, se dice, y una ley, que en una
eleccion de nueve diputados da sélo seis
votos al elector, ataca la Constitucién.

Yo me he preocupado de buscar dén-
de esti expresado este devecho de elec-
ter 4 un determinado ntimero de votos,
y mo lo he hallado en minguna parte.
He encontrado, por el contrario, que el
nitmero de votos de que cada elector
puede disponer, depende de una condi-
cién externa al elector mismo, del lugar
en gue se halle en ] momento de ila elee-
cibn. De tal mamera que si tuviera 4
un lado un habitante de Jujuy y 4 otro
uno de Buenos Aires, y les dijera : usted
tiene quince votos y usted tiene dos,
jde donde sacan este derecho? Uno me
dira que porque vive en la provincia de
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. Buenos Aires y el otro que porque vive
en la de Jujuy. Pero no faltari algin
argentino, tan argentino como yo, que
4 la pregunta de jcuantos votos tieme?
conteste: ninguno, porque vivo em los
territorios nacionales.

3 Es cierto que el Congreso no tiene
en su mano el medio de modificar estas
circunstancias que condicionan el ni-
mero de votos de que el elector puede
disponer f El Congreso tieme la facul-
tad de dividir las provincias, y con ello
gus <¢lectores sufririan inmediatamen-
te una disminucién del nimero de sus
votos; el Congreso tiene la facultad de
refundirlas, de aumentarlas, de erigir
en provincias los territorios nacionales,
haciendo nacer lo que hoy no existe pa-
ra ol argentino que Jos habita; y tienme
¢l medio ide impedir—confesémoslo que,
indebidamente, como hoy lo estéd hacien-
do—que se levante el censo de la pobla-
ciém. Y €l censo ha quitado votos 4 los
santiaguefios para dérnoslos 4 nosotros,
y es obra del Comngreso que 1o autoriza
y luego lo sanciona por ley.

Luego, el niimero de votos no es un
atributo del cmdadano, inherente 4 su
persona : estd condicionado. Y aquf los
pantidarios de la circunscripeién son
nuestros asociados, porque ellos usan
de la misma herramienta : de la ley. Di-
viden el territorio de las provincias pa-
ra dejar un solo voto 4 cada ciudadano,
con la diferencia de que los partidarios
de la circunscripeién van derechamente
contra una enunciacién constitucional,
gue dice que las provineiss son distritos
de un solo Estado. La Constitucion se
ha detenido ahi; no ha querido dividir
mihs adentro. Es la ley la que ahonda
1a divisién -y fragmenta e] berritorio de
cada provinecia, con el objeto de dar un
voto 4 eada ciudadano y para que ten-
gan representacién las minorias, segin
lo confiesan los pantidarios de la eir-
cunseripeién.

Pero ya he dicho que esa representa-
cién de las minorfas es la que la Cons-
titueién no quiere: es la de las indus-
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trias, los saladeros, los grandes npropie-l
tarios A 6 B, porque la Constitucién |
quiere que s6lo los ciudadanos, la po-|
blaciém, estén representados, y sdlo &
titulo de tales.

Y entonces encuentro que, tomando

ejemplo de los partidarios de la eircuns-

eripeién, nosotros podemos adoptar el

mismo recurso, la ley ; conseguir un ob-
jeto ainéﬂo»go, la representacién de las
minorias, y deecir: el ciudadano no tiene
mdés limitado el voto por el territorio,
como se ha hecho en la circunseripeién,
porque las opiniones mo se dividen geo-
graficamente, sino_que lo tiene limitado
hasta una cantidad determinada sobre
todo -el territorio de su distrito consti-
tucional. jEn qué terreno?—El terreno
de la reglamentacién: que es facaltad
expedita é incontrovertible del Congre-
80. Y esta es la Tazém constitucional
que tengo para votar por el sistema de’
lista incompleta.

Sr. Agote—;Y la pluralidad?

Sr. Presidente—Esto quedara para el
sefior diputado Pefia. (Risas.)

8r. Lépez Maiidn—Para concluir, pi-
diendo disculpa & da cdmara por haber
molestado su atencién tanto tiempo,
oreo, sefior presidente,—y he meservado
este angumento para el Gltimo,—que en-
tre todos los sistemas que estamos dis-
icutiendo, el ide Ja lista incompleta con-
tiene un gran remedio, que para mi—io
declaro con toda franqueza—es el mis
simpético de todos.

Es una verdad, sefior, que las fuerzas
politicas, econémicas, sociales que esta-
mos tratando de lamar 4 la accién, no
estdn repartidas con equilibrio y armo-
nia en el pais; es verdad que en la hora
actual sentimos el roce, & veces fuerte,
«de los intereses que se acomodan, &4 ve-
ces sacrificando 4 16s mds débiles. Si
partidos politicos llegan & venir al es-
cenario de la Republica con ideales ge-
neralizados, no se ve que puedan ser
otros que aquellos que, como una espe-
cie de herederos remotos y ya profun-
damente diferenciados de los antiguos
partidos argentinos, enarbolen da ban-
dera,—como se ve en la mayor parte
de los paises,—de la lucha, del antago-
nismo, de las provincias con la metrépoli
6 de la metropoli con las provincias;
posicién de intereses utilisima, porque
pondera y abrillanta lo que crea. Puede
venir, y aqui, en el pafs, coinciden geo-
grificamente y se corroboran con aque-
llos, la oposicién de los intereses indus-
triales y ccmerciales con los agricolss.
Puede surgir la voz de las regiones agri-
colas del pais contra la otra voz de los
intereses comerciales: de las regiones me-
diterrineas, frente 4 las ciudades litora-
les, en que se asienta el comereio.
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Y entonces, sefior presidente, si se mi-
ran estas cosas para adelante, con un
poco de preocupacién patridtica, es evi-
dente que el desequilibrio puede produ-

cirse en forma alarmante, porque ya la

Naturaleza mos ha hecho geogrificamen-
te desequilibrados y nuestra politica eco-
némica no ha hecho sino acentuar, im-
prudentemente, ese desequilibrio, Y me
digo: la lista incompleta, arbitraria en
_cuanto da & unos un tercio y 4 -otros dos
tercios de la representacién, puede ser-
.vir de contrapeso, de moderador del des-
equilibrio. Porque la mayoria del litoral
y la metrépoli serd la* minoria del inte-
rior y las provincias,—y, 4 su vez, la mi-
noria del litoral, podrd sumar sus ele-

'mentos 4 las mayorias del interior, y en-

tomces pasaradn las leyes de censo y po-
drian proponerse tantos problemas que
hoy estdn en retardo.

No tengo mas que decir. (; Muy bien!
i Muy bien! Aplausos en las bancas y en

las galerias. El sefior ministro del inte-

rior y varios sefiores diputados felicitan
al orador.)

Sr. Pefia—Pido. la palabra.

Sr. Presidente—Para la sesiém pré-
xima, seflor diputado.

Invito & la cAmara 4 pasar 4 cuarfo
intermedic.

—Asi se hace, siendo las 7 y 10
p. m.





