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SUMARIO: I.—La comisién nombrada
Ejecutivo, comunica haby
fior Senador Echagiie,

para revisar las pensiones vetadas por el Poder
erse constituido y designado como presidente al se-

II.—Contintia 1a consideracién del

No termina.

tucionales del proyecto de ley,

despaclgol’de la Comision de Negocios Consti-
en revisién, sobre reforma 4 la Ley Electoral.

Befiores Senadores En Buenos Aires, 4
, &

Carbs los dos dias del mes
Civit de Febrero de mil no-
gﬁfffii " vecientos doce, reuni-
G <d.0s en su sala de se-
Giemes siones el sefior Presi-
Guifiazi dente, los sefiores se-
Iﬁ-;;igzzsn 'ngtdores al margen con-
Mo signados, con la pre-
Mendoza sencia del sefior Minis-
Olaechea y Aleorta tro.del Interior, doector
ﬁa;itlll)la Indalecio G(')Enez, an-
Posso . sentes los sefiores se-
Resoagli nadores Carrillo, Go-
Terfin doy, Malbrin, Ovejero

Villanueva (B.)
Virasoro

y Villanueva (B.) (con
aviso), Del Pino, Fu-
nes, Pefia y Soldati (con licencia), i-
ce el

8r. Presidente — Contintia la sesion
con diez y siete sefiores senadores pre-
sentes.

8r. Sec 10 Ocampo—La comisién
a para revisar las pensiones

constituido, nombrando Presidenie al
sefior Senador Echagire,

. Sr. Presi e—Continda con la pala-
T

sefior Senador por La Rioja.

II

_8r. Gonzilez—Expresaba, sefior Pre-
srden.te, mis dudas respecto 4 la eficacia
del sistema que el Poder Ejeculivo se
‘propone poner en prictica para hacer
efeetiv.a la promesa formulada en su
mensaje, y que parece ser el espiritu
que ha inspirado la reforma, es decir,
estimular la vida eivica del pafs, la for-
n}acu’m de los grandes partidos—esta
vieja frase tantas veces repetida—y co-
rregir todos los vicios y corruptelas in-
‘herentes 4 nuestras précticas eleetora-
les; y'ndije que dudaba de la eficacia de
este sistema para realizar estos nuevos
propositos, en vista de los inmensos de-
fectos y de la insuficiencia probada en
otras experiencias extrafias. Los efec-
tos morales que el Poder Ejecutivo se
propone obtener con este sistema no van
& verse producidos. He dicho que la
lista incompleta, como su mismo nombre
popularizado parece indicarlo, tiene to-

vetadas por el Poder Ejecutivo se ha

dos los inconvenientes de la lista com-
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pleta y todes los inconvenientes de una
cosa incompleta; porque no es escruti-
nio de lista ni es sistema proporcional.
El escrutinio de lista puesto en prictica
en Francia, como se sabe, por la politica
de Gambetta, sirvié en su hora para de-
tener los efectos de la desorganizacién
y de la disolueién social y politica; pe-
ro bien sabido es también. v Hanotaux,
en su utima magnifica «Historia de la
Francia contemporaneas, lo demuestra,
eémo las alternativas entre el sistema de
lista y el sistema uninominal han sido
correlativos con las alternativas de la
dictadura y de 1a demagogia. Cada vez
que la dietadura ha amenazado & la
Francia se ha apelado al sistema unino-
minal, y cada vez que la demagogia ha
amenazado, 6 se ha temido la disolucién
de los vineulos politicos, se ha apelado
6 querido apelar 4 la concentracién de
los poderes en mano de los gobiernos
6 de las mayorias oficiales, y, por lo tan-
to, se ha ereido que el sistema de lista
completa era el mis 4 propdsito para
salvar la situacién.

Pero el progreso de la razén piiblica
en Franeia, como en ofros paises de
Europa, ha sido tan grande, que cada
-dia 'desaparecen los peligros wde la de-
magogia; pero, en nuestra raza laftina
americana ellos persisten y persistiran
mientras existan las condiciones esen-
ciales de imcultura y resistencia 4 las
evoluciones prinecipistas, y -esos peligros
son los ide la dictadura, de 1a concentra-
cion ide pederes, del predominio perso-
nal ide los caudillos grandes 6 chicos.
Yo temo que en la practica este sistema
nos traiga mayores males todavia que
1os de la lista completa. En nuestro pais
hay que tener en cuenta las costumbres,
los vicios trasmitidos de generacidn en
generacién y asi piensan politicos emi-
nentes, y el mismo Poder Ejecutivo lo
ha manifestado, al decir que nuestros
vieios en materia politica se hallan hon-
damente arraigados.

La lista incompleta da como la com-
pleta el predominio al partido domi-
nante, al partido que reune alrededor
de la lista los mayores favores oficiales
y la coneentracién ide influencias que
hacen siempre del partido oficial una
fuerza incontrastable, erigida en supre-
mo dispensador de todo derecho, y de
acceso y parti-cirpa;cif‘(.’m en ¢l gobierno, y

se aprovechara de todas esas facilidades
para distribuir las posiciones segiin las
conveniencias del momento y las dran-
sacciones posteriores. Es esto lo que ha
hecho decir 4 un autor francés que este
es el sistema de la «corrupcién de las
minorias»; calificativo que parece for-
mulado para nuestro pais, donde el es-
crutinio de lista, la necesidad de con-
servar la paz y el orden en medio de
continuadas discordias civiles, han fo-
mentado los acuerdos de partidos, los
avenimientos de circulos 6 personas, y
para usar de una palabra, puesta en
boga en su hora, las «componendas»; y
todo esto ha nacido ide que estos siste-
mas absorbentes no permiten en ningin
caso 4 las minorias triunfar por su pro-
pio esfuerzo. Tanta ha sido 1a necesidad
de dar representacién & las minorias 6
ide apartar, por lo menos, la presencia
ide las minorias en los consejos de go-
bierno, que ecuando ha predominado una
voluntad finica en las elecciones gene-
rales, en los plebiscitos ordinarios de
nuestro pais, euando no se ha podido
obtener el voto de las minorias, los go-
biernos participaban con los comités en
la formaecién de las listas electorales,
teniendo siempre la deferencia de ceder
algunas bancas & las minorias, para de
esa manera compensar, en la prictica
del gobierno, las «istintas opiniones,
siempre, por supuesto, dejando & salvo
contra toda contingencia la integridad
de la mayoria oficial.

De manera, sefior Presidente, que el
sistema actual de la lista incompleta ase-
gura 4 la mayoria el predominio omni-
modo de siempre, y deja para las mino-
brias la posibilidad de ser favorecidas
con arreglos 6 <ecomponendas» con la
mayoria; de manera que es un sistema,
que en vez de venir 4 purificar el am-
biente politico del pais ofreciendo esti-
mulos reales y suficientes para el voto
espontineo, viene 4 convertir en ley, el
més feo de los vieios politicos, que he-
mos nosotros cristalizado en nuestra lar-
ga vida, es decir, viene 4 dar existencia
legal y constitucional al sistema wcon-
trario al régimen republicano y repre-
sentativo, al de los acuerdos, de las com-
ponendas, de las <ententes», y de todo
género de negociaciones con que, sabe-
mos, se han orillado las grandes y pe-
quefias dificultades y conflictos.
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El sistema, seiior Presidente, estd muy
lejos de realizar los ideales del Poder
Ejecutivo, Desearia, naturalmente, equi-
vocarme yo, antes de tener que recono-
cer ¢l error del pensamiento del Poder
Ejecutivo; porque es tan grave, y los
resultados y las consecuencias un desas-
tre en la aplicacidn de este sistema se-
rin tan funestas para la Republica, que
temo, y adn podria afirmar, importard
para nosotros un retroceso de medio si-
glo en la formaciém de la cultura poli-
tica de nuestro pueblo.

Decia,—y no creo ser indiscreto por
el caracter general de la observacién,—
el sefior Ministro, en alguna de las re-
uniones de nuestra Comisién, que no en.
contraba relacién alguna entre la obli-
gacién del voto y el sistema uninomi-
nal. Hago pablica la observacién, por-
que la encuentro fundamental del punto
de vista de las observaciones con que
este sistema se combate. Existe una re-
lacién tan profunda entre la obligacién
del voto y el sistema electoral, como
que el uno puede decidir del ejercicio
del otro; y asi vemos que, mientras por
un lado la obligacién del voto y la coer-
cién gubernativa 4 los ciudadanos, los
induce 4 concurrir 4 los comielos, pro-
curando hacerlo en el mayor nfimero
posible, por el otro se les rechaza, ale-
jéndolos en absoluto de toda participa-
cién ew la designacién de sus candida-
tos. Por medio de la lista incompleta, la
mayorta -del partido predominante, § de
aquel que consiga las mayores influen-
cias posibles y eficaces, y de 'aquellas
incontrastables, tendrid el predominio
absoluto del teatro electoral del pais; y,
4 su vez, tendrd la facilidad, el privile-
gio envidiable, de poder llamar 4 su se-
no, 4 compartir las tareas del gobierno,
& las minorias que le sean més adictas y
simpéaticas, y que le ofrezcan mis segu-
TO €Oneurso.

Por otra parte el estimulo del voto,
que, mas que la obligacién del voto, debe
ser ¢l verdadero desideratum de la ley,
no puede realizarse por este sistema,
porque se invita al pueblo 4 los comi-
€10s,—y creo que con la méas alta y pro-
funda sinceridad el Poder Ejecutivo lo
hace, llamando & todos los partidos 4
compartir de las contingencias y de los
esfuerzos de una lucha electoral libre y
abierta; pero, en cambio, el sistema le
clerra la puerta al elector espontineo, 4

aquellos grupos 6 4 aquellos individuos
que no se someten 4 la ley de un partido
politico preestablecido, y que no pueden
ponerse en contacto 6 entenderse con la
mayorfa. Esos no tendrin nunca acceso
al comicio, ni probabilidades de conse-
guir un asiento en las Cimaras, y seran
siempre los desterrados, los parias de
la vida politica, y seran los gérmenes de
las futuras revoluciones que vengan 4
conmover de nuevo el organismo insti-
tueional del pafs.

‘Asi tenemos la disyuntiva, 6 el vicio
hereditario, perenne entre nosotros, del
acuerdo, de las .combinaciones de parti-
dos, con la execlusién absoluta de los
elementos espontineos que buscan por
propia inspiracién participar en los
asunitos y negocios del Estado; para los
cuales serd una desilusién muy grande,
cuando llegue la hora de practicar esta
ley por los partidos en lucha, que con-
curran 4 los comicios al amparo de las
garantias que hoy se les ofrecen, cuando
se encuentren con las puertas cerradas,
con que todos los esfuerzos han sido ind-
tiles ¥ que es mejor disolverse que orga-
nizarse,

No es posible que este sistema realice
el ideal supremo del estimulo del voto,
porque es sabido, en 1a historia del dere-
cho electoral y de las leyes comiciales
de todo el mundo, que la finica cosa
que ha movido las masas populares 4
votar es el interés directo y personal
del elector en la eleccién. Ninguna ar-
gumentacién, ningln esfuerzo imagina-
tivo puede demostrar, y menos probar,
que una masa humana que se mueve por
sentimientos humanos y por méviles
humanos, tenga interés en votar por
quien no conoce; tenga interés en.una
lista anénima y abstracta, hecha lejos
del asiento de sus intereses y de sus
afecciones, para llevar 4 las funciones
piblicas 4 regir los propios negocios, 4
individuos enteramente desconocidos y
sobre los que no existe la mAs minima
fe ni la mis minima confianza de parte
del elector.

Serd indtil que sancionemos las le-
yes mis draconianas sobre el voto, que
multipliquemos los brazos de este pul-
po oficial que va 4 vigilar la sinceridad
del voto y la realidad del ejercicio del
derecho de sufragio, porque se produ-
cird algo semejante 4 esa enfermedad
de que hablaba el Sonde de Mun, que
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ee producia entre los soldados franceses
que hacian la guardia colonial en el
Africa, la enfermedad del caffard. La
enfermedad del caffard es la enfermedad
del desaliento, de la desesperanza y de
la absoluta falta de fe en el resultado
del esfuerzo, y se producia en aquellos
soldados que, habiendo pertenecido 4
Alsacia y Lorena han quedado sin ho-
gar, sin arraigos de familia, y 4 quienes
se les obliga 4 prestar servicios en las
regiones enfermizas del Africa, los cua-
les ofrecian este caso curioso, recorda-
do por aquel ilustre escritor-—que cen-
tinela colocado en un lugar apartado
con la consigna de no abandonarlo, bajo
pena de muerte, prefiere ser fusilado &
seguir prestando su servicio. ;Por qué?
Porque no tiene ambicidon ninguna, por-
que no reconoce un hogar al cual vineun-
larse, porque ha perdido la fe en toda
recompensa, y porque, en realidad, no
hay enfermedad més dolorosa que la
pérdida del animo y de la esperanza.
Puede ser que la primera vez consiga
el Poder Ejecutivo, como decia, al ca-
lor de sus nobles promesas y de su pro-
paganda digna del mayor encomio, 1la-
mando 4 los eiudadanos 4 la vida eivi-
ca y tratando de despertar el entusias-
mo, y como en las evocaciones biblicas,
resucitar el muerto de la leyenda; pero
las leyes solas no resucitan muertos; es
necesario que sobre el mandato de la
ley vaya renaciendo la vida en el orga-
nismo de la Nacién, y esto no puede ser
una ficecién, un artieulo, ni un mandato
de la ley: tiene que ser un hecho, un
interés real, un mévil humano que sepa
devolver 4 la masa la fe perdida; y serd
la participacién inmediata en los conse-
jos de la candidatura comin, y no la
fria delegacion de todo poder en los
comités centrales, 6 en las juntas 6 co-
misiones, que resuelven del destino de
las candidaturas electivas hasta de las
altimas. poblaciones de la Repiblica.
Todos los partidos existentes en la
actualidad y que tienen una organiza-
©i6n permanente han mantenido siem-
pre ¢l anhelo manifiesto, y lo han pro-
bado 4 veces, y lo han intentado mu-
chas, de mover las masas y conducirlas
efectivamente 4 los comicios. Cada vez
que un hombre de Estado 6 un alto cau-
dillo politico ha logrado hacer llegar
Ja convieeién de sus anhelos al 4nimo

que otra experiencia ha dado resultado
consolador la primera vez, 4 la segunda
prueba los 4nimos han caido, y la espe-
ranza se ha perdido, el retroceso, el mo-
vimiento de atraso ha sido mayor; y
cada vez que esto sucede, ese movimien-
to de regresién es tan hondo, que él sig.
nifica otra larga época para recuperar
la fe, el entusiasmo para la lucha.

Los actuales partidos yo creo que iran
4 los comicios; se oye el rumor de pre-
parativos y organizaciones para el fin de
honrar estas promesas, que soy el pri-
mero en creer, de parte del presidente
de la Reptblica y de su digno Ministro
del Interior, en el sentido de ofrecer
al pais comicios libres, seguros y garan-
tidos. Pero es que el mecanismo de la ley
va 4 hacer frustrar en la préctica todos
esos impulsos de ahora; y por €so no
creo que ha sido acertada la eleceidn del
sistema. Puede ser que en su fondo lle-
ve una gran virtud evocativa, como pue-
de ser que dentro de una caja cerrada
exista una inmensa fortuna; pero la lla-
ve para abrir el tesoro hay que descu-
brirla; hay que fabricarla estudiando el
mecanismo; y también aqui hay que in-
ventar la llave magica para abrir ese
precioso tesoro del sen‘ﬂi;niento elvico
argentino que todos los psicélogos, todos
los hombres de estudio observan, denun-
cian y analizan, y que tampoco aciertan
4 precisar. Me parece que no se necesita
ser un sabio ni un profeta, para afir-
mar ciertas verdades generales; y asi
yo digo,—y la doctrina cientifica no es
mfa, pertenece & escritores de mayor au-
toridad,—el gobierno es una cuestion de
hecho, es una accién humana, y to@o lo
que salga de este caracter, de este titulo
y de este mévil, serd impotente para des-
pertar y mover el espiritu piblico ator-
mentado 6 abatido.

El sistema de la lista incompleta es
un sistema ofieial; porgue, como ya he
dicho, aparta al elector del elegido y
mata en él todo entusiasmo, todo esti-
mulo. .

Por otra parte, todo buen sistema
electoral es una escuela permanente; ¥
si todos los gobiernos se proponen des-
pertar el espiritu civico y hacer de esto
una costumbre nacional, debe tratarse
de que el sistema sea en si mismo una
escuela; y no puede ser escuela de «¢i-
vismo mi origen de despertamiento de

publico, es doloroso decirlo, si alguna

los entusiasmos civicos, un sistema que
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no ofrece las seguridades y los estimu-
los suficientes para hacer el candidato
un elegido directo de la masa comi-
cial. El sistema contrario, el que yo he
propuesto, tiene esta virtud suprema:
es el Gnico de los sistemas conocidos en
el mundo que estimula la accién indi-
vidual y, por lo tanto, es el origen de
1a formacién de todos los grandes hom-
bres de Estado de todos los paises; por-
que. cada uno de ellos al salir de su
edad juvenil 6 de las aulas universita-
rias, sabe que, haciendo una campaiia
vigorosa dentro de un medio restrin-
guido, pueda obtener la victoria y «co-
locarse en la tribuna parlamentaria
donde pueda hacer conocer sus talentos
y empezar & desplegar las grandes alas
de su vida politica. El escrutinio de lista
no tiene esta virtud. En nuestro pais no
se debe al eserutinio de lista el hecho
de que hayan surgido 4 la vida politica
los grandes hombres de Estado: se debe
& su propio esfuerzo, al ambiente for-
mado por los mismos gobiernos, 4 los
resultados generales de la cultura y al
prestigio propio de las ideas que cada
uno de ellos ha enunciado y ha hecho
conocer de sus conciudadanos. Pero na-
da de esto se debe al sistema de escruti-
nio de lista. Sabido es que los gobiernos,
para formar los partidos en cuyo pe-
destal se apoyan, contribuyen por su
propio honor y prestigio 4 formar las
listas electorales; y es una gloria de
esos gobliernos el haber coinecidido mu-
chas veces en la eleccidn personal del
candidato con los anhelos de la masa
popular.

Quiero referirme 4 otra de las gran-
des promesas, de las grandes vintudes
que se atribuyen al sistema de lista, ya
sea completo 6 incompleto. Es que se
dice siempre que contribuye & la forma-
cl(_’m de los grandes partidos, al movi-
miento de las grandes masas de opinién,
ala concentraeién de las grandes fuer-
zas _sociales, por medio de las organi-
zaciones generales que dirigen los vas-
tos movimientos democraticos en paises
extensos y poblados.

Pero esto es, como decfa, un argu-
mento usual, mis rutinario que cienti-
fico en’la literatura politica, y pertene-
ce ya 4 una época un tanto anticuada
en la historia del derecho electoral,

primera vez, sin contar la evolucién de
cerca de tres décadas que la sociedad
civilizada actual ha realizado, y, por
consiguiente, ha cambiado las bases socia-
les en que ellos se apoyaban. No puede
ser incentivo 4 la formaecién de los gran-
des partidos un sistema que se apoya
en la disolucién de las fuerzas politicas
organizadas y que no estimula 4 estas
mismas fuerzas para el ejercicio espon-
tineo de sus derechos y de sus inspira-
ciones propias. Ya he dicho cémo el
fraccionamiento de las mayorias permi-
te 4 éstas distribuir las banceas por me-
dio de transacciones gue el estricto de-
recho parlamentario republicano repu-
dia y condena. Esta es la manera de
destruir los grandes partidos, de frae-
cionarlos por las dédivas, por la parti-
cipaciéon convenida de algunas bancas,
de algunos puestos de los que deben re-
sultar elegidos; y no puede haber nada
més desmoralizador, ni nada méas disol-
vente de las democracias que esto, de
donde ha nacido el aforismo, el axioma
constitucional y politico, de que la
transaccién es la muerte del voto.

Si el Poder Ejecutivo tiene el propé-
sito de hacer de esta ley el instrumento
de la formacién de grandes partidos,
puede ser que, por un error de déptiea
muy habitual en los politicos entusias-
tas, se produzeca un resultado contrario,
y sea en la realidad el instrumento in-
ventado para disolver los grandes par-
tidos existentes y preparar la composi-
¢ién de otros nuevos. Yo creo que esta
es una ley de disolucién de partidos. no
de formarién de partidos. Los parti-
dos actuales. si tienen la debilidad de
renunciar 4 la gran ley de su cohesién
histérica y orgénica, y consienten en
panticipar de estos residuos de la ma-
yoria, han decretado su disolucién y su
muerte. Yo creo, sefior Presidente, que
esto no estd indicado por las altas razo-
nes de Estado, ni es un consejo que
un hombre politico argentino pueda dar
al partido 4 que pertenece.

Como nuestro pais, por su edad his-
térica, por el desarrollo de su cultura
politica, no ha llegado todavia, por des-
gracia, 4 la era de la constitucién de
los grandes partidos histéricos tradicio-
nales y rotativos, como en Inglaterra,
Estados Unidos, Francia, y Alemanis,
tendrd siempre,—mientras esto no se

cuando aparecieron estos sistemas por

produzea por otro género de fuerzas 6
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elementos, 6 evoluciones de que seria lar-
go hablar mientras esta formacion de los
grandes partidos no aparezea en el seno
de la gran masa social—predominarin
siempre las grandes aglomeraciones 6 pe-
queiias agrupaciones accidentales desti-
nadas, 6 4 sostener en épocas determina-
das 4 los gobiernos que de un momento
4 otro pueden cambiar en nuestro pafs,
$ 4 sostener situaciones locales, regime-
nes parciales 6 regionales en el vasto y
complicado mecanismo de nuestras ins-
tituciones. Y, ademds, es peligrosa la
aplicacién del sistema en un pais federa-
tivo, porque, 4 los elementos de disolucidn
organica que leva en si el sistema, se
une la facilidad que le ofrece la divi-
sién territorial del pais que permite que
el proceso de descomposicién se realice
en catorce puntos distintos, en vez de
producirse de una sola vez en todo e!
territorio. No serd dificil ver que estas
participaciones, que estos arreglos, ¢
combinaciones entre las mayorias y las
minorias se realicen parcialmente con las
provineias, y llegueny, por un proceso de
composicién sintética, 4 constituir un sis-
tema nacional; pero esto no podri rea-
lizarse indudablemente sobre la base de
los grandes partidos histéricos de la Re-
plblica Argentina, sobre cuya evolucién
en el pais mo creo que podamos todavia
abrir juicio.

El resultado, sefior Presidente, de un
congreso formado por este sistema no
es dificil ya preverlo. Empieza desde
luego por la preparacién de los medios
electorales, por las combinaciones, por
los acuerdos entre unas fracciomes y
otras. Mucho antes de que la ley sea
sancionada — como ya dijo Pellegrini
del sistema de lista cuando se discutia
la reforma de 1902,—mucho antes de
que los comieios se abran, las combina-
ciones estin preparadas en el papel ¥
son resueltas por los comités: el pueblo
no hace sino sancionar ciegamente la
obscura deliberacién de estos altimos.
Sera, pues, un congreso movible, os-
cilante, inquieto, intermitente & ineco-
herente antes que un congreso ordena-
do, continuo y «de labor permanente, y
se realizard en esto la opinién de un
alto politico norteamericano que, al es-
tudiar la sociabilidad de Sud América
en sus distintos grados ide desarrollo
politico, coloca 4 las naciones mis pros-

grado de este desarrollo, que consiste
en reconocer como base de su vida poli-
tica cierta onganizacién general de par-
tidos, pero que en la préetica no se
desprenden todavia de esos vinculos de
grupos 6 de personas, 6, cuando mas, de
pequefias agrupaciones de intereses co-
unes que hace que los :congresos sean
mhasas instables, movibles y susceptibles
de todas las combinaciones internas y

ue la legislacion sea un objeto secun-

rio y la conservacion de los cargos y
1hs combinaciones politicas su principal
proposito.

Se origina, pues. todo lo que el Se-
nador Root, que es 4 quien me refiero,
dice en su magnifico libro sobre la «Par-
ticipacién del ciudadano en el gobier-
no», (que ojala el sefior Ministro de Ins-
truceién Pablica lo hiciera traducir pa-
ra eonocimiento de los maestros y es-
tudiantes argentinos), en el cual com-
prende también & algunas legislaturas
de los Estados Unidos; porque, al fin,
el mal no es tan exclusivamenbe nues-
tro,— me refiero 4 Sud América, —y
deseribe los efectos de este segundo gra-
do ide la evolucién politica de los tres
en que él divide el proceso de la cul-
tura en todos los pueblos, por el per-
juicio -que traen al progreso general del
pais estos congresos asi formados, de
grupos internos, divergentes, incoheren-
tes, personalistas y sujetos 4 todas las
alternativas de los intereses meramente
politicos, y no por los grandes méviles
& intereses nacionales y permanentes
que afectan al organismo social en su
conjunto.

La minoria, por otra parte, producto
6 concesién de la mayoria, jqué puede
esperarse de ella en las deliberaciones
parlamentarias? Serd siempre una ma-
sa dependiente de la otra, una especie
de satélite que seguird siempre la atrae-
ci6n de la masa prineipal, y nunca lo
que el derecho republicano, el derecho
electoral se propone al hablar de la re-
presentacién de las minorias; es decir,
nunca sera la representacién de una mi-
noria independiente, consciente de su
poder y fuerza, constituida de cindada-
nos elegidos por si mismos, por su pro-
pio valer y que van al Parlamento & l}e-
var con toda la independencia de caréc.
ter la més amplia vista respecto de los

peras de Sud Ameérica en el segundo

problemas generales. Yo no creo, sé-
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fGior Presidente, me atrev

ni el Partido Autonomista Nacional, cuya | precisos, )
1 desarrollo del|combinaciones con que se contribuye,

cién politica y|sin duda, 4 desvirtuar la politica dei
momento en relacién con nuestro siste-
ma de gobierno.

historia gloriosa en e
progreso y de la organiza
constitucional de la Repiblica no pue-
de ser desconocida por nadie que- estu-
die con desapasionamiento la historia
de nuestro pals; ni el Partide Autono-
mista, desprendimiento doloroso del
gran seno -comun antiguo; ni la Unién
Civica Nacional, esta otra respetable
agrupacién de elementos tan poderosos,
y especificamente capaces para las fun-
‘ciones del gobierno, ni que ninguna de
las otras entidades colectivas de exis-
tencia histérica, crean llegado el mo-
mento de decretar su propia disolucién.
No creo que ha llegado ese momento,
por mds que las fuerzas més activas de
la naturaleza suelen & veces pasar por
periodos de suefio, peéro un buen dia
aparecen de nuevo solicitados por foer-
zas vitales, activas en el dinamismo de
la lucha, de la civilizacién, de intereses
y de pasiones.
Es cierto, sefior Presidente, que estos
partidos tradicionales de nuestro pais
tienen sus alternativas. En cuanto se re-
fiere al partido nacional, al que tengo
el deber de referirme en primer térmi-
“no, por mi filiacién nunca alterada en su
seno, ha tenido la gran virtud de ser
como la levadura permanente, para que
todos los panes tomen em él su sabor, ¥
todas las creaciones y formaciones acei-
dentales de nuestra vida politica han
tenido stempre un arraigo en el seno de
su gran masa orgimiea; ¥y no es ahora
solamente que presenta ecaracteres de
disolucién; ya otras veces ha sido di-
suelto en el hecho; se ha cantado mu-
chas veces su <requiem», pero hemos
visto otras tantas resucitar esta gran
fuerza conservadora del orden, de la
paz y de los progresos institucionales
conquistados por nuestra nacionalidad.
Yo no puedo dudar de que todavia le

ha de estar reservado en el porvenir al-
guna gran solucidn histérica. Es una
suerte, sin duda, que el partido radical
y el partido socialista se hayan organi
zado sobre bases tan rigidas y primei-
pios tan definidos, que tengan en su
programa la negativa de todo acuerdo.
de toda composicién que pueda desvir-
tuar el geto comictal. Yo creo que estos
dos partidos que, por razon de sus prin.

o 4 decirlo, que |constitucionales tan bien marcados y

no pueden prestarse 4 estas

Los partidos no son entidades eternas,
sino formaciones destinadas 4 eompensar
alternativamente las distintas influencias
que marcan el derrotero de las socieda-
des humanas; las grandes organizaclo-
nes politicas del mundo actual son tales
porque permiten mantener el equilibrio
por la sucesiva ocupacién del poder por
cada uno de ellos. Mientras que entre
nosotros esta rotacién no ha sido toda-
via obtenida sino por los accidentes ©
por la violencia, porque nuestro sistema
electoral ha sido de tal naturaleza que
en ninguna época de nuestra historia el
pueblo argentino ha decidido en el co-
micio de sus destinos: 6 ha sido la fuer-
za del gobierno 6 ha sido la fuerza de
la revolucién. Una ley orginica electoral
debe fementar y permitir esta alterna-
cibn de los partidos en el gobierno, ¥
no como se pretende y se ha pretendido
siempre que el gobierno mantenga - la
unanimidad absorbente y enervante de
toda vida politica civilizada, y que el
partido de oposicién tenga & mano ar-
mada que reivindicar su participacién en
el gobierno.

s necesario que los partidos politicos
argentinos se acostumbren & estar aba-
jo, 4 ser vencidos, 4 luchar desde las
bancas y de las asambleas populares ¥y
que se acostumbren 4 turnarse en el go-
bierno; y es una ley inmoral la ley que
permite y fomenta el que los partidos
acudan 4 las transaceiones pequefias, 6
4 las «componendas», para poder acomo-
darse en el gobierno desnaturalizando
los saludables efectos de la lucha poli-
tica. Si un partido no se encuentra ca-
paz de vivir en el ostracismo 6 en el
llano. como se dice, como fuerza de opo-
gieién, que quiere decir fuerza civiliza-
dora y compensadora, ese partido no
tiene derecho de existir.

He dicho algunas veees, con un ilus-
trado conciudadano que ocupa alta po-
sicion en el pafs, en conversacién ami-
gable que nunca olvidaré, una opinién
que tengo el derecho de repetir aqui: yo
he erefdo siempre que muchos de los de-
sastres y muchas de las vicisitudes y de
las contingencias dolorosas porque ha

cipios, tienen sobre los otros caracteres
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DPasado nuestra vida politica, se deben
€n gran parte 4 que los politicos diri-
gentes, los hombres de Estado, que man-
dan 6 acaudillan partidos 6 agrupacio-

organizacién y de constancia para man.
tenerse en el terreno de la lucha, lo eri-
ge en un ejemplo digno de imita’cién de
todos los casos semejantes en la Repii-

nes, no se preocupan de estudiar los blica,

sentimientos de esas masas, no se oen-
Pan sino de aumentar cifras, cantidades
de hombres, para llevarlos 4 una apa-
rente lucha comieial. P
La vida politica moederna no es asf y
en nuestro Qais,—yo reivindico pa‘ra' él
los mismos titulos que otros igualmente
cultos, —tampoco debe serlg porquae
nuestro pais ha ecrecido, se ha edueado
¥ ha llegado 4 un grado de cultura not-
table, muy superior & lo que los pesi-
mistas afirman; la vida moderna se ma-
neja ahora por afinidad de ideas y de
Intereses, y estas afinidades de ideas &
de intereses, son las que los politicosl
verdaderos directores de la masa popu-'
lar.', saben estudiar, auscultar y descu-
brir en el corazén de las multitudes
saben hablarles en su verdadero idioﬁmy
. Decia que es una reeriminacién in-
Justa que se hace al pueblo, para disi-
mular los errores propios, diciendo que
€s Incapaz de gobernarse 4 s{ mismo : y
yo repito que son los politicos log inéa-
paces de manejar las masas populares y
que las calummian por su impotencia
La prueba, sefior Presidente, es que ea:
da vez que grandes § pequeitas agrupa-
clones se han podido formar, fundadas
€n princlplos y anhelos regionales hel
mos podido presenciar organizaei’ones
vigorosas y robustas, fuerzas populares
que han llegado al triunfo cuando la
ley les ha ofrecido Ia manera ¥ las vias
capaces de llevarlos 4 él. I ley no im-
Pprovisa partidos; la ley no hace més que
ofrece.r’ la vi.a ¥ las normas para qué
la accién social y popular se manifieste
¥ legue por el ecamino més corto 4 la
ro.eaﬂlza-crén de sus ideales. Cito como
-ejemplo la Provincia de Santa Fe pues
Se encuentra en el mismo estadé casi

_:Para no distraer demasiado la aten-
eidn vd_eltl,a Céamara y llegar al fin de mi
£XPOSicioN. VOY @ ocuparme en términos
mas precisos y definidos del sistema
uninominal que he tenido el honor de
proponer 4 la Camara.

_Naturalmente, estdi muy lejos de mi
siendo ‘como soy, un catedritico en ejer-’
ciclo, venir & hacer gala G ostentacién
de erudicién que me serfa muy faeil;
voy ‘51mplemente 4 presentar al‘gunaﬁ;
ab‘servavc‘lror}es de cardcter muy salientes
que se ld-ex.-lvan del momento aectual en
la legislacién y en las practicas electo-
rales ‘de las naciones méas civilizadas.
Desde luego, el triunfo de este sistema
en la doctrina experimental politica del
dia, es indudable; y todos los autores
de gqreeho, que se ocupan de la ciencia
politica, hacen el estudio comparativo
de Ios dos sistemas: del de lista y del
uninominal, alternando las opiniones en
favor del sistema proporcional. Pero
como he dilch.‘o alguna otra veg, el sis:
tema proporcional, estrictamente consi-
-derai_d‘o, no es un sistema préetico, sino
un sistema teérico que consiste ‘en‘ dar,
Por combinacién matemdtica, represen:
taeién, por un residuo, 4 las minorfas 6
4 las fraceiones de las masas electorales
a tomar participacién en el gobierno. Es
bues, un resultado abstracto, tedrico
que viene d dar 4 las minorias ’vepresen:
tacién, pero una Tepresentacién que no
depende de ellas mismas, puesto gque es
el resultado de una operacién matems.-
tica, y, por lo tanto, este sistema no tiene
nada de republicano, ni de racional, ni
menos de eonstitucional, ’
daf;l ;Slszizlr:gnumnqmmal, a pesar de to-
gencias porque ha pasado

toda Iq Repiiblica, bajo esta atmésfera
¥y medio mdiferen‘oe, sordo, opaco, que
hen’rrqs definido con la palabra <atonia»
politica, ’donde hemos visto surgir una
agrupacidn robustisima, llena de vida y
dfa impulso, que ha dado m#s de un
ejemplo de energia 4 1a Reptblica, ofre
ciendo acaso el método de formaeidn de-
un gran partido: me refiero sin ningﬁnv
disimulo 4 la Liga del Sur de la Provin-
«<ia de Santa Fe, que, como modelo de

¥ de los ataques que se han Il

el terreno de la doetrina, no hzv?)%?iigg
ser desalojado de los mis grandes Esta-
dos modernos. La Inglaterra, por ejem-
plo, y nunea lamento mis que ahora no
estar en una asamblea universitaria, en
una academia cientifica, — pues es tan
grande la sugestién de ideas que trae 4
I:_i mente la historia de la libertad poli-
tica 1nglq§a, que apenas puedo dominar
la tentacién de entrar en ella: pero me

- 20
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daré bien de hacerlo en atencién 4
ga,uzfl;tiga de la Camara. En Inglaterra, co-
mo he dicho, en brevisima sintesis, la lu-
cha politica se reduce sélo & esto: 4 hacer
avanzar 4 la masa popular en la ocupa-
cion de las bancas parlamentarias por
medio de la habilitacién del mayor na-
mero posible de burgos 6. _centros uni-
personales para la formacién del parla-
mento. Sobre esto se han basado todas
las grandes campafas electorales que
hacen la gloria de ese parlamento, como
la de los afios 32, 67, 84, y por fin la
de 1906, que ha terminado, como es sa-
bido, por el gran bill 6 reforma consti-
tucional de 1910, debido exclusivamente
al progreso realizado en la composicién
de la Camara de los Comunes, por el

- avance paulatino y gradual de la ocupa-
cién de bancas populares por medio del
sistema uninominal. Sin éste, no habria
sido posible en ningiin caso & la Ingla-
terra ofrecer al mundo el ejemplo del
debate constitucional, del debate ideal,
filoséfico y politico més alto de que exis-
ta memoria en los anales de la humani-
dad, 4 tal punto que ese sblo debate, si
pudiera ser leido en nuestras universi-
dades, en nuestros parlamentos, seria la
catedra de educacién politica mis alta &
que pudiera asistir nuestro pais y que
pudiera ambicionar nuestra de.mocram’a.
Luego no se trata de combinaciones mas

. 6 menos habiles; se trata de un sistema

que tiene la virtud de afrontar las més
profundas evoluciones pcliticas de que

puede ser capaz la sociedad humana; y

desde que 4 la nacién més poderosa que
la historia ha presentado, hasta ahora,

13 Inglaterra, le ha servido de divisa y

de fundamento para realizar este enor-
me milagro, que constituye el regocijo

y el orgullo méis legitimo de la civiliza-

cién contemporinea.

La Alemania, & pesar de su singular
aspecto politico y de su caricter disci-
plinado y militarista, en donde todo
parece que debiera contaminarse con
este espiritu de disciplina, nos presenta
el cuadro admirable, quizis inesperado
para la Europa misma, de que, gracias
4 este sistema de reparto uninominal de
las bancas parlamentarias, puede darse
el caso asombroso del triunfo del partis
do socialista, que adtualmente acaba de
realizar, incorporéndolo con toda la
‘confianza de la opinién politica alema-

el Reichstag; y se verd esto mas: que
cada vez que el voto popular decida
realmente de la composicién de los par-
lamentos, todo peligro de disolucién
desaparece, todo peligro de anarquia se
disipa; y todas las amenazas que la fan-
tasia popular, por la ignorancia de cier-
tas leyes juridicas y sociales, prevé co-
mo grandes peligros piblicos, se des-
vanecen en absoluto ante la ordena_da,
tranquila y confiada misién que se im-
ponen los partidos, cuando triunfan en
los comicios; porque entonces van pe-
netrados de la responsabilidad politica
que adquirieron por el triunfo de su
esfuerzo colectivo.

Son los partidos irresponsables los
que traen los mayores peligros en las
democracias; y los partidos son tanto
més irresponsables, euanto menos par-
ticipacién efectiva tienen en el gobier-
no, porque son el resultado de fuerzas
extrafias, inconscientes instrumentos de
voluntades tutelares que pueden ejer-
cerse alli donde no existe el sistema de
la vinculacién directa del cuerpo elec-
tor con los elegidos G otro sistema que
lleve al elector al comicio. Todos los
sistemas de esta clase dardn en todo
pais los mismos resultados. HEste pun-
to de vista puede observarse, ademas,
en esas grandes, novedosas y brillaptes
sociedades constituidas en el lejano
Oriente, como la Reptblica Australiana
y la Nueva Zelandia, donde sabemos
que en el Parlamento el partido socia-
lista es una fuerza electoral orginica y
predominante, no ha presentado ningu-
no de los peligros que la fantasia po-
pular en Sud América imagina para la
estabilidad de los gobiernos, para la
tranquilidad y el orden en el mane;o.d‘e
los intereses piblicos. Es un partido
orgéanico como todos, y sujeto como to-
dos 4 las contingencias que la vida po-
litica trae comsigo. Pero lo que se ha
probado es que ningin peligro existe en
ninguna parte para el orden constitu-
cional cuando se llega por la via diree-
ta y por los propios medios 4 la direc-
cién del gobierno.

En Francia, de cuya historia electo-
ral he hablado ya en simtesis, actual-
mente los politicos, tedricos en su ma-
yor parte, estin tratando de modificar
el sistema electoral vigente, el e la
cireunscripeién. Han 1legado 4 proponer

ma, 4 ser una fuerza predominante en

el de eleccién por lista combinado con

"mal en sus comienzos, por el peligroso
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el de la proporeionalidad, sobre la base
de la subdivisién de las circunseripeio-
nes actuales, y con esta triple mezcla
ya se imaginara el Senado la ley que
ha de salir. La reforma no se ha votado,
y ahi estd el sistema uninominal triun-
fante por la razén de los hechos.

Los Estadcs Unidos, han tenido este

periodo de la diversidad de sistemas eles-
torales. Cada Estado debia en su cons-
titucién establecer las bases de las elec-
ciones de los representantes de la camars
popular; pero advertida la creciente difi-
cultad practica de esa diversidad de sis-
temas, el Congreso de 1842 dictd una ley
uniforme, estableciendo que sobre el sis-
tema de distrito unipersonal, § sea de la
eleccién de un solo diputado, se dividie
sen territorialmente todos los Estados de
la Unién. E] easo no tardé en ser some-
tido 4 la decisién judicial, con el propé-
sito de determinar su constitucionalidad.

En nuestro pais, desde que se ha enun-
ciado el sistema, siempre el interés politi-
co ha opuesto la razén de inconstituciona.
Tidad, fundado en una cuestién de pala-
bras que no significan nada; y 4 propo-
sito, cuando se presents al Congreso es-
te mismo sistema en 1912, para ilustra-
cién de la Chmara y de la opinidn, se
hizo conocer la sentencia de la Corte
Suprema ide los Estados Unidos, que de-
elaraba que aquel sistema es perfecta-
mente compatible con la Constitucién
general del pais, y no sélo del Estado en
cuya corte habia comenzado el juicio.

Sobre esto, pues, dejando de lado la
absoluta constitneionalidad de] sistema
—que sbélo la argucia y la dialéctica
pueden poner en duda,—digo que en
los Esta;dos Unidos, sobre la base ide
este sistema que no permitiria modificar
en un punto, los Estados Unidos han
rea;hza@o la expansién social, politica y
econémica més grande de que se tenga
tu'o’tmla en el nuevo mundo y en rela-
c1on con la civilizacién europea, 4 tal
punto que alli eon todos sus defectos de
caueus, trusts, bosses, gerrimanders, de
cuantas combinaciones han inventado
la corrupeidn 6 la astueia politica para
d'esyrrtuar la esencia republicana del
gobreln:!o, han mantenido inconmovible
su régimen eleetoral por distritos, 4
Cuyo amparo han realizado e] progreso

hecho de esa nacién de América una de
las primeras potencias del mundo civi-
lizado. No hay ejemplo de que en los
Estados Unidos, haya fallado o] orga-
nismo constitueional parlamentario por
defectos de sistema, ni hayan presenta-
do las mayorias 6 las agrupaciones poli-
ticas del parlamento los idefectos fun-
damentales que el sistema de lista ha
puesto de manifiesto en todo tiempo.
Italia es otra de las naciones que prac-
tica el sistema uninominal; y es bueno
hacer notar que es actualmente una de
las naciones que puede presentar un
ntcleo de hombres politicos de gran ilus-
tracién y experiencia; y en cuanto 4 la
produceién de obras politicas sobre to-
dos los principios de gobierno y del or-
ganismo electoral, son dignos del estudio
de las més exigentes asambleas 6 ecor-
poraciones cientificas; y, puede decirse
que en las discusiones que se han enta-
blado entre los dos sistemas, en las ten-
tativas que se han hecho para introdu-
cir en la actual organizacién electoral
otros exéticos 6 menos conocidos, 6 no
practicados, entre ellos el mismo escru-
tinio de la lista incompleta, y el del ré-
gimen proporcional, ha pasado lo que
en Francia: ha producido caidas minis-
teriales, alteraciones parciales en los ga-
binetes y agitaciones de todas clases; pe-
ro hasta el presente nadie ha logrado
substituir el sistema de la circunserip-
¢ién, por ninguno de los otros, ni si-
quiera como medio de sofocar las tenta-
tivas de la demagogia, 6 procurar las
concentraciones de grandes fuerzas po-
liticas, cuyo poder se atribuye, por sus
partidarios, al escrutinio de lista.
El argumento principal que se ha he-
cho contra el sistema uninominal es que
él rebaja el nivel intelectual y moral del
parlamento, y tiende 4 disolver las fuer-
zas generales que constituyen los parti-
dos politicos. Efectivamente, se argu-
menta en los libros, que, como se sabe,
se repreducen unos 4 otros, sin introdu-
cir una innovacién, 4 tal punto que, no
recuerdo qué critico espafiol decia que
hasta la Divina Comedia no era sino
un plagio de la Eneida. En este orden
de ideas, todos nos repetimos de siglo
en siglo, realizindose asi, aunque en or-
den espiral ascendente, la gran ley his-
térica de Vico. ; Que rebaja el nivel mo-
ral del parlamento! No voy 4 hacer ar-

asombroso en todos los érdenes, que ha

gumentos de ciencia sino de experiencia.
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Invito 4 citar qué parlamento ha decai-
do por el sistema uninominal. ;El par-
lamento inglés? Acabo de hablar de la
gran victoria universal conseguida el afio
1910, para la reforma de la Cimara de
los Lores. ; El Parlamento Francés? Aca-
ba de constituirse en su seno el maés
grande de los gabinetes que jamis ha
existido en Francia. jEl Parlamento
Aleman? Esta actualmente constituido
por las fuerzas mis poderosas que im-
peran en sus mds altas clases, las mas
cultas que esa gran sociabilidad politica
ha desplegado en el mundo hasta ahora.
De Italia he dicho hace un instante has-
ta qué grado de cultura politica ha lle-
gado. Los Estados Unidos. ..

Entoneces, pues, por ese género de ar-
gumentacién en contrario, que suele ser
4 veces muy convincente, 4 los que afir-
man que este sistema hace decaer el ni-
vel moral de los parlamentos, los invito
4 citar un sblo caso en que ta] cosa ha-
ya sucedido en la realidad. Ni siquiera
en nuestro pais. donde por desgracia no
hemos tenido sino una breve, transitoria
y fugitiva experiencia; pero no podemos
decir, como se ha demostrado muy bien
en la otra Camara, que haya descendido
el nivel ordinario del parlamento; se sin-
tieron entonces, como se sentird siempre
que vayan las fuerzas expontineas de la
opinién pablica & las deliberaciones par-
lamentarias,—esas grandes agitaciones,
esos movimientos de vida y de iniciativa
personal, propio de las fuerzas que ex-
pontdneamente Ilegan 4 la méas alta cima
de su desenvolvimiento. En cuanto &
la doetrina, seria inexplicable que los
grandes politicos argentinos, que desde
Sarmiento hasta hoy han presentado y
propiciado este sistema, no hubiesen vis-
to el peligro del decaimiento moral é in-
telectual de los parlamentos. Existe una
pagina de Avellaneda, que me permitiré
citar, contestando ese argumento.

Habla del debate del sistema en los
Estados Unidos, después de la primera
eleceién, por el nuevo procedimiento.
«Unos decian el nivel intelectual de la
Cémara de Diputados desciende. ;Don-
de estin los oradores eminentes, los
hombres de Estad~ con reputacién ad-
quirida delante del pais, y que han ilus-
trado las sesiones anteriores? Faltaban,
en vendad, algunos de esos individuos
prominentes que se :destacan en la es-
cena politica de una nacién. Pero la ob-

servacion no quedoé sin respuesta, la di6
el gran orador Sonner en el Senado de
la Nacién. Sonner dijo: Podri decirse,
y para facilitar el argumento,—lo con-
siento,—que haya decaido el nerviv in-
telectual de la Camara de Diputados;
pero ha crecido algo que vale tanto 6
més que el nivel intelectual: ha crecido
la independencia de los diputados! Ha
crecido la independencia ide los dipu-
tados, porque ya mo hay diputados que
deban su nombramiento 4 las combina-
clones politicas que esclavizan. 6§ que
reconozcan linicamente por titulo y por
origen la aceién de los poderes su-
periores, de los poideres centrales de la
Nacién 6 de la provineia. Vienen indu-
dablemente, secundados, promovidos
por influencia subalterna, la influencia
de los vecindarios, pero son diputados
por su propia acecibn, y su eleccién de-
riva de si mismos. Son diputados que
han podido legitimamente serlo y no
adendan su titulo como una merced A
ninglin otro, y seran. por tanto, mis ree-
tos é independientes en el ejercicio de
sus funciones...» .

Por otra parte, un notable profesor,
italiano, Mieceli, de la Universidad de
Peruggia, contestando ese argumento.
dice que «con este sistema o] principio
de representacion se pone en mas direc-
ta y personal relacién al representado
con el representante, y 4 éste en mejo-
res eondiciones para reflejar las necesi-
dades de sus electores; no importa que
aquel sea una pequefia celebridad de
aldea, porque ¢l objeto de una eleccion
no es rebuscar las celebridades, sino de-
legar el mandato en la persona que co-
nozca mejor las necesidades, aspiracio-
nes é intereses del pueblo».

En cuanto al argumento de que este
sistema contribuye 4 la desorganizacitén
y fraccionamiento de los pantidos poli-
ticos, debo decir que este no es un he-
cho que dependa del pueblo ; la cohesién
se manifiesta por el fumcionamiento ide
los poderes politicos, que son elegidos,
no para trabajar aislada y antagénica-
mente, sino para realizar el fin coheren-
te del gobierno; y es natural que sea
una preocupacién ajena al gentido de
la Constitucién, el que todos los repre-
sentantes deban ide votar de la misma
manera. Son nombrados para cumplir

su misién constitucional y velar por los
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deberes que les impone su posicién, no
para realizar una accién personal homo-
génea. Esto seria contrario 4 la natura-
leza del ser humano, que cuanto mas
responsable y culto, mayor es su inde-
penidencia de carfcter. La cohesién de
los grandes partidos se realiza por obra
de su propia educacién, por el vigor de
su organizacién 6 la vitalidad de su
programa.

He aludido hace poeo 4 la aspiracién,
constantemente mantenida desde el afio
57 hasta el dia, por los hombres politi-
cos de mas alta figuracion y del més
grande respeto, tanto en la ciencia como
en la arena politica en que han actuado.
Sarmiento, decia, lo inieié en 1857 como
una 1dga personal; con Vélez Sarsfield,
su ministro, lo presenté como un proyee-
to de ley al Congreso en 1869: lo han
sostenido Rawson, Félix Frias, Avella-
neda, Alcorta, Achdval Rodriguez, Aris-
tébulo del Valle, Pellegrini y Bermejo,
¥ muchos otros hombres prominentes que,
en distintas époeas. en nuestro pafs, han
descollado como indicativos de un pen-
samiento politico y elevado, ya sea en
las comisiones parlamentarias, ya en los
debates del Congreso. No es posible, pues,
pensar que todos ellos, que han exterio-
mzac}o el pensamiento politico en distin-
tas épocas, no hayan respondido 4 una
verdadera aspiracién de su tiempo, y
€s curioso que en cerca de medio siglo
esté siempre resonando en los oidos del
pais. 6 esté siempre insinuindose este
§1stema, como la solucién mas ventajosa
4 los grandes ideales de nuestra repi-
blica democratica.

Por eso Yo _creo, sefior Presidente, que
la voz que pide Ia adopeién de este sis-
tema es una voz que viene fortalecida
con todos los prestigios del pasado; el
p_asac}p es una fuerza grande en la cons-
titueién de la nacionalidad, y podemos,
en vista de estos jalones luminosos, que
desde 1857 hasta 1893 han venido se-
fialando la conveniencia de la adopcién
del Sistema uninominal, afirmar sin va-
cilacién que él representa una aspiraeién
profunda y constante de la sociabilidad

- argentina. Ya se sancione hoy 6 no,—los

pueblos no viven un dia,—y me limito
en mi modestia 4 afirmar y hasta 4 pro-
fetizar que esta fuerza del pasado per-
sistente y eoherente consigo misma, que
viene reclamando este sistema, serd un

dia, tarde 6 temprano, la ley orgénica

permanente del comicio argentino; por-
que esta es la voz de la conciencia y de
la experiencia nacional en medio siglo
de vida. Pasarin los prestigios del mo-
mento, se disolveran, porque todo pasa
en esta vida,—las organizaciones tran-
sitorias de los partidos de ocasién para
volver & exteriorizarse las fuerzas per-
manentes y vitales, y la ley organica del
comicio argentino, sobre la base del es-
erutinio uninominal, sera la ley electoral
de la Repiblica, la que realice los altos
propositos de la Constitucién al estable-
cer para ella el gobierno representativo
republicano.

Bste es el Gnico sistema que puede
destruir la atonia civiea que, tanto el
Poder Ejecutivo, como los que en este
momento debemos decidir sobre esa
parte de la ley, nos em,pweﬁamqs' por ha-
cer desaparecer; la atonia poht].sca exis-
tente, no depende de la incapacidad del
pueblo para realizar su idestino; depen-
de de que no tiene €l estimulo necesario
para acercarse 4 las urnas; ‘el, e_stlmulo
siempre es producido por miéviles hu-
manos, de simpatias ¢ antipatias huma-
nas, y el fnico sistema, como he dicho,
que realiza este milagro es el sistema
aninominal, el sistema del voto por un
solo diputado de la eincunseripeién, in-
mediato al colegio electoral, gue per-
mite al elector conocer al candidato y
poder llevar con su voto la expresion

de la fe que le acompaiia al desempefiar

su mandato de ciudadano.

De esta manera, solamente, hemos de
conseguir que los hombres politicos que
aspiran 4 dirigir las masas populares,
los hombres jévenes que aspiran 4 en-
trar en la arena civiea, con o] més legi-
timo derecho y con el deseo y la con-
viecién de buscar y encontrar la facili-
dad de sus concindadanos, pueden acer-
carse ‘4 los comicios, y abandonar ese
descreimiento prematuro que germina
hasta en las bancas universitarias, desde
las cuales, por la falta de vineulacién
de los candidatos con la masa electoral,
se ven inclinados 4 acudir & artificios
condenados por la més elemental moral
politica, por el afdn y el deseo de par-
ticipar de las grandes asambleas poli-
ticas, donde se manifiestan las fuerzas
intelectuales, y se aspira 4 la conquista
del renombre, 6 4 tener una parte en
la direccién de los destinos del pais. Se-
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ria. pues, una ley de estimulo, ;d'e .edu-
cacién politica para las clases du'%\gen-
tes; una ley para aquellos de ‘quienes
decia un antiguo eseritor politico, que
«nunca fueron nada, que aspiran 4 ser
algo, y son. en suma, capaces de ser
cualquier cosa». Y un sistema que Im-
portase alejarlos de este contacto con
la masa, es un sistema frio que mata
toda energia, es un sistema que man-
tiene la atonia en vez de destruirla.

De esta manera, sefior Presidente,
serd solo posible realizar lo que expre-
saba. al decir que los politicos dirigen-
tes podran hablar al pueblo, exponiendo
los distintos programas de gobierno; y
serd entonces la vida politica argentina |
una vida de lucha, de lucha de ideas, de
lucha de programas y no de lucha de
influencias personales, de caza de em-
pleos, de prebendas y privilegios, que
ha sido frecuentemente en nuestro pafs
la moneda con que se pagan los servi-
cios electorales.

Para continuar el pensamiento de Ave-
llaneda cuando propiciaba este sistema
uninominal, y terminaba su improvisado
y fogoso discurso con una invocacién i
la unién de la familia argentina, divi-
dida por las disensiones internas, diré
que este es el camino por el cual un dia

mostrado, que el seilor Presidente de la
Republica ha exteriorizado en sus dis-
tintos mensajes y discursos politicos, y
que el sefior Ministro del Interior, anti-
guo y afectuoso colega de vida parla-
mentaria y amigo de todo tiempo, ha
traido al Congreso por medio de su elo-
cuente palabra y de su accién; he con-
ciliado todos estos propésitos con mi tra-
dicién politica y he llevado, como decia,
mi espiritu de coneciliacién 4 los més
grandes extremos 4 que puede llegar, sal-
vando algo que no puede ser cedido en
ningiin caso, que es la integridad de la
convieeién politica y cientifica. He ce-
dido todo cuanto he podido en atencién
4 los intereses préacticos del gobierno; he
aceptado la ley en todo su organismo;
he renunciado 4 muchas de las observa-
ciones de detalle que podria haber for-
mulado, en obsequio & la integridad del
plan general; he llegado aan, & deter-
minar esta eonviceién, movido por la fe,
la ecnfianza, y la creencia en la sinceri-
dad de los propésitos manifestados por
los hombres del gobierno en la actuali-
dad ; pero he manifestado también, es-
tudiando el organismo propuesto, que
esta confianza no tiene en mi propio ser
una base muy firme; creo que tanto el
sefior Presidente de la Republica, como
su digno Ministro, padecen en este mo-

nos acerearemcs 4 saludar la familia ar- | mento, inspirados por su celo patriético,

genting realmente unida; y, aunque pa-
rezea una ecuacién dificil de desarrollar,
ella es tan sencilla como la ecuacién arit-
mética méas elemental. El sistema unino-
minal, que pone en contacto al elegido
con el cuerpo electoral, que trae a las
asambleas representantes genuinos de to-
das las localidades de la Repiblica, que
vienen con el calor y la impresién del
sentimiento de los pueblos, es el tnico
que puede realizar en el Congreso este
grande y sublime desideratum de toda
repablica, y sobre todo, federativa, de
mantener las diferencias internas y or-
ganicas dentro de la gran unidad del sen-
timiento patriftico y nacional.

Sefior Presidente: como declaré al
principiar esta exposicién, me he colo-
cado, al estudiar el proyecto de ley del

. Poder Ejecutivo, en el terreno de la
més franca y abierta conciliacién entre
mis antecedentes politicos y mis juicios
y debates anteriores, y los intereses del
momento, y las aspiraciones y nobles

una ilusién de 6ptica muy facil de pro-
ducirse en espiritus més avezados 4 las
teorizaciones del estudio que 4 la prée-
tica del gobierno.

No creo que la realidad va & corres-
ponder 4 sus anhelos; creo que van 2
pesar mucho en la balanza nuestros cin-
cuenta afios de corruptela y de vicios
politicos acumulados, y que ninguna
fuerza serd capaz de extirparlos; creo
que el sistema del voto limitado es ina-
daptable al medio politico argentino, no
por que el medio politico argentino sea
resistente 4 un sistema mejor, sino por-
que él se funda més en la rutina y en
Ja continuidad y perpetuacién de los
errores pasados; creo que es inadaptable
al medio, por que es un sistema artificio-
so y tedrico, y susceptible, como lo ha
observado Villey, de combinaciones ca-
prichosas y concesiones de la mayoria &
la minoria; que es un sistema de corrup-
cién de las minorias y de disolucién de
los partidos existentes. Pero, al mismo

anheles que el Poder Ejecutivo ha de-

| tiempo, yo no puedo dejar de formular

S

CONGRESO NACIONAL 311

Febrero 2 de 1912

CAMARA DE SENADORES

Cont. gesién 21.* de prérroga

los votos méas intimos y méis sinceros
porque el Poder Ejecutivo logre realizar
los propésites que ha tenido en vista;
creo que ha de poner de su parte todos
los elementos de accién que las leyes y
la Constitucion colocan en sus manos,
para hacer que el sistema sea convertido
en realidad efectiva; ereo que todo esto
haré el Poder Ejecutivo; pero, es propio
de mi naturaleza y de la independencia
de juicio con que he estudiado esta cues-
ti6n, manifestar que mis investigaciones,
mis meditaciones, no me han llevado &
la certeza de un resultado prictico fa-
vorable al pafs.

Creo, en cambio, que si se adoptase el
sistema uninominal, se realizarian todos
los anhelos del pueblo argentino, en la
medida que las circunstancias lo hacen
posible. No digo que sea un sistema per-
fecto,—yo desconfio siempre de los sis-
temas perfectos,—y no creo en las so-
ciedades pérfectas, y la nuestra es una
sociedad imperfecta; no ha tenido tiem-
po de realizar las conquistas politicas,
morales 6 de otro orden, que constituyen

una sociedad perfecta. No se puede exi- |

gir milagros & un sistema electoral ; pe-
ro es la mejor eiencia politica la que se
funda en la experiencia y en las sucesi-
vas experiencias que constituyen una
ley histérica, ¥ no en la pura teoria. Lo
mejor es, pues, lo mis practico. El poeta
Pope expresé este mismo pensamiento
en el célebre verso lleno de sabiduria:
«dejad que los ingénuos discutan sobre
las formas de gobierno; para mi, la que
dé la mejor administracién es la mejor.»

Efectivamente, todo se resuelve en la
administracién; y ningin sistema elee-
toral que no traiga 4 la direceién de los
negocios plhblieos, 4 los consejos de go-
bierno, la verdadera expresién de los
anhelos de la opinién, no puede llegar
4 fundar un buen régimen administra-
tivo, porque dard siempre un régimen
ficticio que obligard & los poderes 4
mantenerse por eoncesiones voluntarias
¥ caprichosas del interés politico, y nun-
ca por la verdadera y consciente inspi-
41‘&'(’31671 de los intereses permanentes del
pais. -

Pi.enso; muy al contrario de lo que
sostlenen los opositores al sistema, uni-
I’mmmal, que esta lejos de dar origen
4 una degeneracién de la vida politica
argentina, al rebajamiento del nivel de

les partidos; y ereo que sera el prinei-
pio del relevamiento moral y politico
del pueblo argentino; porque lo fnico
que nos falta, para realizar este resul-
tado histérico y politico, es que llegue
4 la ideliberacion ide los parlamentos y
gobiernos la expresién sincera, genuina,
incorruptible, incélume del sentimiento
del pueblo; y esto no se consigne si las
| masas populares, que son las que expre-
| san esta voluntad, no lo hacen conocer 4
| sus verdaderos electores, no los ungen,
diré asi, con la expresién genuina de
ese sentimiento; y esto no puede espe-
rarse que lo realice jamis el sistema de
lista, completa 6 incompleta, en el cual
los candidatos son elegidos por medio
| de combinaciones 6 acuerdos de los co-
mités con el gobierno, 6 del gobierno’
con los comités; y eomo creo que el sis-
Heima que yo he propuesto es el finico
i en el actual momento histérico que rea-
f liza 6 que acercarad al pueblo 4 la rea-
| lizacién de sus ideales, he puesto en él
Itodo el entusiasmo de mi vida y el més
| detenido estudio, ipara poder presentar

| 4 la Cdmara algo que pueda ser digno
de ella, lamentando intimamente, en es-
ta situacion tan idifieil y tan apremiante
en que se desenvuelven las sesiones, ha-
ber ocupado un tiempo, que en realidad
es excesivo; y debo, para términar, de-
cir que si Jlegamos un dia 4 encontrar el
sistema electoral que sea una directa
realizacién de los anhelos nacionales,
que & su vez se propone realizar este
otro anhelo supremo de que el pueblo
real y positivamente exprese su volun-
tad en la constitucién del gobierno y en
el manejo de los intereses nacionaies; si
’ llegamos a esto, como creo, por el régi-
i men uninominal, estoy seguro de que
en adelante, nada ni nadie,—es decir ni
una fuerza genérica ni personal—serd
capaz de detener ¢l inmenso impulso del
progreso nacional; que nada ni nadie,
ninguna fuerza genérica ni personal
serd, capaz de evitar que la Repiblica
Argentina ocupe y mantenga para siem-
pre, por su cultura, por su onden inte-
rior y el espiritu nacional de su legisla-
¢ifn, el primer rango entre las naciones
sudamericanas; y nada ni nadie podrd
impedir que la educacién y las costum-
bres politicas de nuestro pueblo se co-
loquen 4 la misma altura de los adelan-
tos que le han conquistado su prestigio
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econdémico y su alto rango social en la
eivilizacion contemporanea.
He dicho.

—]Muy bien! Aplausos en las ban-
cas y en la barra.

Sr. Ministro del Interior—Pido la pa-
labra.

El Poder Ejecutivo confia en que el
proyecto de reforma 4 la Ley Electoral
saldra de esta deliberacién tan perfec-
cionado cuanto es dado esperarlo de la
gabiduria del Senado; y veo en parte an-
ticipada la realizacién de esta esperanza
en el despacho de la Comisién, favorable
al voto obligatorio. ;El voto final del
Senado tratard con igwal favor la otra
parte del proyecto, justamente la mfis
liberal y generosa? jde esta ley saldrin
las minorias con la esperanza de tener
un triunfo en los comicios? Sino supiera
que, més que la erudicién y el tal:ent‘.o,
prevalece el buen juicio y sano «criterio
politico, en estos momentos, me senti-
ria vacilar. El admirable diseurso que
hemos oido, que es una requisitoria for-
midable contra el sistema propuesto por
el Poder Ejecutivo, es dificil de contra-
rrestar. Mi tarea es, sin embargo, empe-
fiarme por lograrlo; aun cuando mi si-
tuacién sea desfavorable. La ciencia ha
hablado por boea del Senador que me ha
precedido en 1a palabra; la experiencia
le da més autoridad ain; yo me encuen-
tro, pues, en situacién inferior, pero
esta serad subsanada, seguramente, por
la predisposicién favorable con que es-
pero que el Senado se siryird aten-
derme.

El pueblo argentino sabe que tiene
instituciones liberales perfiectas y favo-
rables 4 su gran desenvolvimiento; el
pueblo argentino sabe gue tiene como
base de su progreso recursos maturales
con que la Providencia lo ha emnrique-
eido ; pero encuentra que todavia no ha
progresado lo bastante; encuentra que
no realiza sus instituciones; que ellas
quedan todavia siendo un deseo. ;Qué
es o que se aleja de sus ideales? El se-
fior Senador Gonzéalez lo ha idicho con
razén : nuestras malas practicas electo-
rales.

De manera que, €] considera también
este problema como de vital importan-
cia, y cuando dice que, dando al pais

las leyes electorales que él reclama, para

Hegar 4 la practica leal de sus institu-
ciones, se habrd alecanzado un ideal, no
hace sino expresar en términos elocuen-
tes el voto del Poder Ejecutivo.

A ello vamos: este es nuestro propd-
sito. Para su realizacion invoco 1a buena
voluntad y la consagracién constante
del Senado.

Entre los sistemas electorales. se me
dice, hay uno que viene proclamado
por la voz del pasado.

Los hombres més importantes de
nuestra patria, desde el afio 57 hasta
ahora, han aconsejado la organizacién
politica del pais sobre la base del voto
uninominal. No solamente tenemos es-
tos reclamos de nuestros prohombres,
siné el ejemplo de las naciones més ci-
vilizadas de Europa que han realizado
los progresos mas sorprendentes; la ba-
se de su vida institucional ha sido la
eleccién por circunscripeién. Se nos di-
ce mas: ha habido entre nosotros un
ensayo que ha sido feliz y no hemos
debido mbandonarlo seguramente.

Todas estas razones me conmueven;
sin embargo, todos estos puntos de vis-
ta los he estudiado, y antes de aconsejar
al sefior Presidente de la Repiblica la
preferencia por el sistema llamado de
lista incompleta sobre el sistema uni-
nominail, no ha sido sin encontrmar razo-
nes que ideterminardn mi juieio ;Y
esas razones cudles son? j;las que se
encuentran en los libros? N, por cier-
to. Los libros son agentes de lucha, de
propaganda 6 de eritica ; son destinados
panra elegir los sistemas por la prefe-
rencia de los que los escriben 6 para
condenar los sistemas que ellos no en-
cuentran buenos. En todo libro, puesto
que los libros son obras literarias, hay
un principio de exageracién, y el poli-
tico que forma su juicio sobre las opi-
niones de los autores ya lleva en si un
germen de error .No es en los libros
que debe buscarse la solucién de esta
cuestion, es en los hechos, en los hechos
locales.

Y bien ;que dice nuestra propia ex-
periencia respecto de la eleceién por
cireunseripeién ? ; Acaso la circunserip-
cién es un sistema que no existe entre
nosotros? j Acaso la circunscripeién no
es la prictica de la mayoria de nues-
tras provincias? jeémo elige sus dipu-
tados provinciales 1a provineia de San
Juan? jeémo elige La Rioja los suyos?
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peémo Santa Fe, Salta, Jujuy y Cata-
marca? Todas eligen por circunserip-
cién; todus por voto uninominal. 3 Y
cual es el resultado de este sistema en-
tre nosotros? jLa relacién intima y es-
trecha del candidato con sus electores?
N6, absolutamente nd! Lia mayor parte
de los candidatos elegidos hasta ahora
por el sistema de cireunseripeién en las
provinecias citadas son recomendados de
la capital respeetiva por el gobernador
de la provineia 6 por €l eirculo domi-
niante; y si esta es la experiencia entre
nosotros que nos da la circunscripeién
3 por qué esperamos que esa semilla que
no ha dado frutes en la vida provinecial,
vaya 4 darlos magnificos en 1a vida na-
cional?

i Lia experiencia de 1904 qué nos dice?

Si tuviese el sistema de circunseripeién
la excelencia que se le atribuye, compa-
rando la estadistica de ese afio con la de
afos anteriores respecto 4 la concurren-
cia 4 los comieios, es indudable que los
comicios de 1904 habrian debido ser mu-
cho més coneurridos que en ecunalquiera
otra época en la Reptiblica Argentina.

; Ha sucedido asi acaso? Vamos & ver.

En la capital federal, en 1904, los su-
Fragantes fueron 9.252 y en 1910 30.000.
En la Provineia de Buenos Aires no hu-
bo sino 32.400 y en 1910 33.000. En San-
ta Fe tan sblo 9.318 sufragantes concu-
rrieron 4 los eomicios de 1904 en cuanto
que en 1910 eoncurrieron 18.261. Asi,
pues, si se comtemplan los comicios de
1904 y se los eompara con los comicios
posteriores, se ve que la concurrencia
de electores mo era mayor, sino mucho
menor. Se ve el fracaso que entre nos-
otros ha tenido el sistema de circuns-
aripeién. No solamente ocurre esto sino
que hemos podido observar varias otras
€0sas: y ey que ese sistema ide compo-
nendas, ese sistema de arreglos y acuer-
dos, que ha silo condenado por ser des-
moralizador de los partidos, también se
realiza en la circunseripeién. De tres
candidatos que se presentan, se sabe que
uno estd derrotado y ese ofrece sus ele-
mentos & otro que podia ser derrotado
para que, Teunidos ambos, puedan ser
vencedores.

$Cémo se hace esa negociacién? Se
hace pagande los votos que se entregan.
~De manera que no es cierto que el
sistema de eircunscripeiém esté despo-

jado de todos los vieios, porque esos vi-
eios son inherentes 4 todos los siste-
mas ; esos vicios son propios de la natu-
raleza humana; y ella, cuando practica
cualquiera de esos sistemas, los eorrom-
pe y pervierte. Por eso se ha dicho que
todo sistema de antiguo usado es un
sistema ya pervertido.

Pero ;por qué ocurre esto?

Es que estamos haciendo trabajar
nuestra imaginaeién sobre una jlusidn.
Queremos tener votos por cireunserip-
cibn; pero no tenemos eircunseripeiones
para que den los resultados que se es-
peran.

En las provincias, la ley electoral es
de dificil aplicacién con los recursos y
elementos de que ellas disponen, tan
distintos en hombres y en influencias
de los que tieme la Capital. Suprimase,
sin embargo, ese centro defectuoso en
las provinelias: la capital. jendl es el
centro que en cada eircunseripeidn pue-
de dirigir la vida electoral? jcudl es la
opinién cue hay en esos centros? jaca-
so se puede en ellos formar juicio sobre
los intereses y calidad de los hombres?

En Inglaterra hay centros importan-
tes, centros de interés, centros de opi-
nién, homogéneos, de modo que un hom-
bre puede ponerse en contacto con los
electores y ser representante de los in-
tereses comunes. Pero entre nosotros,
jeémo puede suceder eso?

Cada uno de los sefiores senadores co-
noce su provineia y puede con su imagi-
nacién reprodueir el euadro que puedo
hacer de una circunseripeién de la mia.
En esta circunseripeién hay el departa-
mento de Poma, donde los hombres se
ocupan de engordar las mulas para el
negocio de los transportes; los de Mo.h-
nos y San Carlos, que se ocupan en in-
vernar ganados para enviarlos al Paci-
fico; el de Cafayate, que prospera con la
industria vinicola; el de La Vifia, donde
todos se ocupan de la erianza de ganado.
Ahora bien; en el Departamento de Po-
ma y en el de San Carlos todos se pre-
ocupan de los derechos de exportacifn; &
Cafayate no le interesan los derechos de
exportacién, le interesan los impuestos
internos; quiere ferrocarriles que con-
duzecan sus vinos al sur; 4 La Viiia l‘e
interesa otra cosa distinta, y asi sucesl-
vamente. ; Es posible que en esa cireuns-
eripeién haya un solo hombre que pueda
gestionar todos esos intereses y satisfa-
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cerlos! jPuede un hombre ser repre-
sentante de intereses tan encontrados, tan
diversos? Y luego tengan en cuenta los
sefiores senadores la extension de las
circunseripeiones, jdoseientas, trescien-
tas, quinientas leguas! ;Es posible que
el pueblo dispersado en esas circunserip-
ciones pueda estar en relacién inmedia-
ta con los candidatos, que es precisa-
mente uno de los resultados § de las
bondades atribuidas 4 la circunserip-
cién? A priori podria decirse que es im-
posible; cualquiera que haya tenido que
asistir 4 las elecciones de 1904 sabe 4 pos-
teriori que eso no es posible.

Entonces, cnando se proclama entre
nosotros la excelenecia de lo que en vie-
jas sociedades tiene un fundamento his-
térico, y quizds no tenga otro funda-
mento, seria necesario preguntar: ;dén-
de estd la circunseripcién? jcémo pode-
mos hacer la circunseripeién? Es posi-
ble que por excepeidn exista en alguna
de las capitales de provimeia un centro
dirigente y allf el sistema nueda operar,
pero esto de aplicar el sistema por ex-
cepeién no es recomendable.

Por esa razén he desoido 4 voces an-
torizadas que han pedido la implanta-
cién de la circunseripeién entre nos-
otros; he desoido el consejo de hombres
politicos cuya opinién es para mi de mu-
cho valer, y lo he hecho en la plena con-
vieeién y sinceridad de que la circuns-
cripeién mo darfa los beneficios que de
ella se esperan.

Se dice que el argumento de que el
voto uninominal disuelve los partidos
es un argumento falso. En esa forma,
asi, absoluta, es indudable; pero hay
que reconocer que el régimen circuns-
cripeional es un sistema centrifugo, que
no permite la formaciém de partidos. No
los disuelve, pero no propende 4 su for-
macidn.

En Inglaterra, la recia disciplina par.
tidaria ha podido mantener la existen-
cia de las grandes y tradicionales agru-

; presentacidn, y los que vengan al Con-
|greso se entenderin entre ellos para
sumar votos. Aunque no haya intereses
andlogos y colectivos, se auxiliaran re-
ciprocamente cuando se trate de los in-
tereses de la circunseripeién A, B, C, D.
¢ Es ese un resultado apetecible para la
vida ptblica argentina?

No lo creo, sefior Presidente.

Se dice que es un argumento falso el
de la disminucién de la importancia mo-
ral ¢ intelectual de los congresos nacides
de la circunseripeién. Yo no tengo expe-
riencia 4 ese respecto; he vivido en pai-
ses que practican este sistema pero no he

paciones. no obstante la accién centri-
fuga de la circunseripeién. Pero, entrs
nosotros, si un hombre se hace €l eje de
la vida politica de su circunseripeién
para mantenerla bajo su influencia per-
sonal y directa, tendré segquramente que
substraerse 4 toda tendencia de agrn-

pacién extraiia 6 de partido. Una vida
politica que se organiza bajo esta base
conduce 4 la desvineulacién de la re-

podido hacer una observacién profunda
para establecer esta verdad ; sin embargo,
en el libro del sefior Lickonn, que ha cita-
do el sefior Senador por La Rioja, se ha-
ce esta observacién: La pretension de
que con este sistema vayan al Congreso
los elementos mis distinguidos de la so-
ciedad es tan quimérica, como la preten-
sién de que echando elementos inferiores
en un crisol puedan salir piedras finas y
preciosas.

Quiere deecir entonces que Lickonn
piensa respecto del parlamento inglés
que ha decaido, 6 al menos que no re-
presenta la alta cultura inglesa; doy
la opinién con el autor y bajo la res-
ponsabilidad de él.

Por lo que 4 mi pais respecta, no
puedo tener sino previsién, no puedo
Juzgar definitivamente, puesto que no
tengo los hechos que servirfan para
formar mi juicio. Pero, ;por qué no he
de ser franco? Manifiesto que mis pre-
visiones son pesimistas. Yo veo funcio-
nar el sistema uninominal entre nos-
otros en una serie de elecciones: en dos,
en tres, en cuatro, en diez elecciones, y
es muy posible que en la primera elec-
cién la gente distinguida - sea elegida;
pero, come para conseguirlo, se habra
valido de agentes subalternos, esos su-
balternos, trabajando por el candidato
elegido irdn ganando fuerzas y teniendo
conciencia de su importancia, y en se-
guida ellos serfan los elegidos. ellos se-
rian los candidatos, y asi sucesivamente.
Luege, ;qué clase de representantes se-
rian éstos? .

Pero hay més: las circunseripeiones
no son unidades centrales y completas
en si. Las civcunseripeiones son com-
puestos de varios departamentos y, por
consiguiente, hay en ellas tantas influen-
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cias completas y centrales cuantas son las
que corresponden 4 las divisiones admi-
mistrativas. Una circunscripeién se com-
pone de cuatro 6 cinco :departamentos:
cada departamento es igual al otro en
importancia y autoridad. ; Cuél de ellos
cede al otro? j;Cudles son las circuns-
tancias y razones porque una de las di-
visiones de esos departamentos prevale- |
cerd sobre las otras? Si no pueden exis-
tir esas influencias y preponderancias
centrales que radican en un hombre,
4qué es lo que sucede? Que la influencia
persiste siempre en la capital de la pro-
vincia: es ahi donde estid el poder cen-
tral; y de esta manera la circunscrip-
cién viene 4 quedar exclusivamente en
manos de ese poder.

No tenemos, pues, la circunscripcién
que se anhela con el objeto de hacer
funcionar el voto uninominal. Prome-
terlo como base de una regemeracitn
politica serfa hacer una promesa engafio-
sa. La experiencia nos lo confirma, como
acabo de decir. Provincias hay que prac-

cunseripciones dentro de la provineia,
sino colectivamente y haciendo un acto
Gnico para la eleceidn.

Esto es lo que la Constitueién, en mi
entender, significa cuando establece esta
cldusula, y, -4 mi juicio, ella tiene su ex-
plicacién histérica, pues fué la preocu-
pacién de los constituyentes rehabilitar
y acentuar todas las veces que le fue;‘a
posible la entidad autondémica, 1a_ exis-
tencia real y efectiva de las provincias,
su importancia en la vida politica. Era
menester afianzar esto y no quisieron per-
der la oportunidad de afirmar constante-
mente la existencia de las provinclas
como distritos electorales de un solo Es-
tado.

El hecho de haber usado de la palabra
distrito no tiene importancia ninguna y
‘el resultado hubiera sido el mismo si hu-
Ibiera dicho seecién electoral, cireuito,
circunscripeién 6 cualquier otro térmi-
no; porque, como digo, lo que se queria
era resolver el problema de la verdadera
autonomia. La idea es que, llémese pro-

tican la circunseripeién, que practican el
voto uninominal y sus legislaturas son
hechas en las capitales respectivas. He-
mos tenido la eleccién de 1904 y la con-
currencia del pueblo & ese comicio nos
demuestra gue no hay tal energia en este
sistema, que no hay en él virtualidad pa-
ra hacer que el pueblo concurra 4 los co-
micios, que es lo que se desea, para pro-
vocar el despertar civico.

Aparte de estas razones de propia ob-
servacién y experiencia, no puedo dejar
de considerar también si, como minis-
tro responsable del Ejecutivo, habria
de aconsejar este sistema, considerado
del punto de vista de su compatibilidad
con nuestra Carta Fundamental. No he
de hacer argumentos; me bastari expre-
sar mi opinién. No creo que el sistema
de la circunseripeién sea compatible con
la Constitueién: lo he dicho modesta-
mente, hay opiniones més autorizadas

vincia, circunscripei6n, distrito 6 sec-
‘vei(')n electoral, la demarcaecién territorial
'de ese Estado, el pueblo gue dentro de
‘ella viva forme un solo cuerpo para ’laA
leleccién. Esto es lo que la Constitueidn
quiere, y por eso creo gue t0‘do's1stema
que destruya ese principio es inconve-
niente, es inconstitucional y es hasta
funesto bajo el punto de vista poh'tlco;
porque debemos mantener 1:; capacidad.
la integridad de las provincias tal como
la Constitucién lo ha querido; y si es
cierto que el Senado es el representante
de la autonomia de las provinecias, me
parece gue los senadores estardn pene-
trandose de la verdad de mis observa-
ciones y que cada uno, al consultar su
conciencia, no ha de querer que se dis-
minuya la eapacidad de su provincia, re-
solviéndose que la eleccién se haga por
circunseripeiones. )

No pretendo que se tome como evi-
!dentemente demostrado el punto; pero,

que las mias, pero no puedo guiar- }si, digo que por estos escripulos consti-
me por ellas una vez que en la sinceridad | tncionales no he podido admitir el sis-
de mi conciencia estd el convencimiento: tema de la circunseripeién. Por lo demds.
expresado. ;Por qué? Porque, cuando 1a tampoeo 6l serviria 4 los efectos del
Constitucién establece que las provinci-asiprograma_ del sefior Presi»denfc,e d’e la
son_ distritos de un solo Estado, quiere; Repuiblica, de dar representacion & las
deeir lo siguiente : que el pueblo, que es el | minorias, lo que, por otra parQe: es l_a
que elige, debe estar congregado por| exigencia moderna y la asplracron um-
provineias y hacer la eleccitn congrega-| versal que existe en todos los pu’eblos,
do por provincias, no congregado en eir. y que, si no ha triunfado todavia en
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Francia y en Inglaterra, ha sido porque
es muy dificil arrancar & los que la po-
seen las ventajas electorales.

En Inglaterra ha sido juzgado tal
sistema por una comisién real de inves-
tigaciones, la que Hegd & la conclusién
de que ¢l régimen de las eircunseripeio-
nes era una de las causas de la depre-
sién del nivel de la moral politica en In-
glaterra, y alguno de los distinguidos
miembros del parlamento, que habian
concurrido con sus declaraciones 4 la
formacién del juicio, afirmaron que, 4
tal grado habia llegado el relajamiento
de las costumbres politicas, que no ha-
bia dia que no tuvieran que pagar una
libra esterlina 4 alguno de los electores,
que venian 4 ser una especie de pensio-
nistas que querian vivir siempre 4 ex-
pensas del elegido. Como consecuencia
de las conclusiones de la comisidn, se
presenté un proyecto para reformar la
ley inglesa en el sentido de dar repre-
sentacidn 4 las minorias; y José Reinach
hace la relacién de todas estas cosas y
concluye diciendo que, si ese proyecto,
en ese momento, no pasé, no fué porgue
no tuviera el coneurso de la opinién, si-
mo por la resistencia de los beati possi-
denitis.

presentacién de las minorias. Mendoza
ha incorporado & su constitucién los
prineipios para esa reforma y se han
dietado las leyes respectivas. Salta y
dos provineias més también han refor-
mado la constitucién y autorizan lo que
constituye €l ideal de todas las demo-
eracias : la participacién de las minorias
en el gobierno.

Es, pues, el pueblo argentino mismo,
con las provincias, que se ha anticipa-
do 4 los poderes nacionales al determi-
nar el camino por donde ha de ir,

La reforma de la Comstitucién Nacio-
nal es obra méis diffeil que estas refor-
mas provinciales, y por eso se admite
el timico sistema compatible con ella v
que en cierto modo permite que las mi-
n'orﬁa's tengan una parte en la represen-
tacién: ese es el sistema de Ja lista
incompleta.

Se dice en tomo como despreciativo
que estos son sistemnas matematicos; pero
no se mira que las mateméiticas que se
emplean son mateméticas para los fines
del eserutinio. ;Y el escratinio que aec-
tualmente tenemos ¢émo se hace? Tam-
bién por una operacién matemitica,
1a operacion de suma. En los otros sis-

En Inglaterra, pues, hay el anhelo
de la representacién de las minorias;
en Francia ocurre otro tanto; en Ale-
manija, donde para la vida legal los
sistemas son varios, existe también el
anhelo de la pepresentacién de las mi-
rorias,

Es pues, el anhelo moderno; y ese an-
helo, al proclamarlo el Presidente, ha
repercutido en todo el pais; pero no
ha sido €l el primero que ha lanzado
la idea. Las provincias se han adelan-
tado y Entre Rios tiene un sistema re-
presentativo de las minorias; Corrien- |
tes, ha visto su politica restablecida y
conseguida la concordia entre sus hijos
por un sistema de proporcionalidad dan-
do representacién 4 las minorfas; Bue-
nos Aires, tlene un sistema de cocien-
tes. ..

Sr. ,I.é.inez——'ljeqia_ porque hoy tiene
una cdmara uninime.

Sr. Ministro del Interior—Si, bueno;
ese es el inconveniente que tiene la Pro-
vincia de Bauienos Aires en la préctiea,
segiin el sefior Senador; pero si né en

temas el eserntinio no se hace por una

joperacion de suma si no por la regla

de proporcidn, para establecer la plu-
ralidad. De modo que no hay sustaneial-
mente sistemn 4 que mo se le pueda
aplicar esto de las matemaiticas. Todo
sistema de la representacién proporcio-
pal de las minorias es un sistema en
gque prevalece fambién el voto de las
mayorfas y la representacién del pueblo
en una forma aproximada, la més apro-
zimada. Creo que ese es el verdadero
concepto de la representacién popular:
en que estén representadas las mino-
rias. La legalidad salta 4 los ojos y
basta proponerlo para que todo el mun-
do se sienta inclinado 4 admitir ese
sistema.

'Desgracia;da.mente entre nosotros ese
sistema no es posible. He dicho que la
regla de la pluralidad es una stmple
regla de sumar y la de la proporcioms-
lllqad se rige por la regla de propor-
26n; y, desde que las dos son distintas
aritméticamente, no se puede reempla-
zar la una por la otra. De ser asi, es
una regla de proporeién y se les estd

la préctica, en su constifucién y en sus
leyes, Buenos Aires tiene también 1a re-

acordando la representacién por la re-
gla de la pluralidad gue la Constitucién
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establece. Esa es la razén porgue ese
sistema no entra entre nosotros.
Cuando se dice que el sistema de la
circunscripcién deberia ser preferido 4
éste, se olvida que uno de los propodsitos
del sefior Presidente de la Repiblica, el
primcrdial, es ese de dar representacién
4 las minorias. ;Es posible la represen-
tacién de la minoria por medio de las cir-

no lleva en sus entrafias un movimiento
revolucionario ;- las causas de la revolu-
cién estin en ¢dmo se practican esos sis-
temas: ahi estd el mal. No es tampoco
concausa suficiente la falta de jurispru-
dencia criminal para castigar el delito
politico. El fraude, las manichras, las
venalidades subsistiran siempre: esos
son resultados naturales de la debilidad

cunseripciones? Entendédmonos. Si el Ehu‘mana. Lo odioso, lo criminal, lo que
problema consistiera en saber si ciertas DO se soporta, lo que levanta & los pue-

opiniones, una vez sentados los diputa-; blos en masa, en son de protesta, es que
dos en las eamaras, estdn 6 no represen_}esos procedimientos ele¢torales sean apro-

tadas, entonces diria: tanto la lista com- vechados por los gqblemos para perpe-
i tuarse, como muy bien lo haeia observar

len uno de los mas brillantes parrafos de
‘su discurso el sefior Senador por La
[Rioja. Lo odioso no es que se cometan
{ venalidades, gue se cometan maniobras
[ fraudulentas por los cindadanos, sino
|que sea el gobierno mismo el que pro-
{vogue esos delitos. Los pueblos no se
levantan porque haya monederos fal-
ls0s; los pueblos s6lo se levantan cuando
!los monederos falsos son los mismos go-
| biernos; de la misma manera los pue-
&bio‘s s6lo se levantan enando los falsifi-
i cadores del sufragio son los mismos go-
Ibiernos. Esa es la causa de las revo-
| luciones entre nosotros, y si yo mo tu-
viera la esperanza, sefior Presidente, de
que ha terminado definitivamente la era
de los gobiernos electores, tampoco la
abrigaria de que han terminado las re-
voluciones. ..

8r. Villanueva (B.)—Es por eso que
no ha producido efecto la circunserip-
cibn en las provincias.

Sr. Ministro del Interior—En la Pro-
vineia de San Juan, sefior Senador, don-
de acaba de tener lugar una eleceién
por cireunseripeibn, si no ha estallado
la revolueién no es seguramente porque
la eleccién haya sido perfecta.

Pero, seamos imparciales; no eonfun-
damos una cosa con otra; veamos la
realidad objetiva de los asuntos gue nos
preocupan y no creamos que la eircuns-
cripeién es una panacea que va 4 curar
todos esos males. Al contrario, en la
circunseripeién no hay foerza alguna
para Tesistir la intromisién dcz las in-
fluencias locales; no la hay, senores se-
nadores.

Decia, pues, que si no tuviel:a la es-
peranza, la confianza de que la época de
los gobernantes electores ha terminado

pleta, como la lista incompleta, como la
eircunseripeién pueden permitir que es-
poradicamente en diversos distritos 6 cir-
cunscripciones ganen bancas partidos 6
agrupaciones que vengan 4 sentarse en la
Cémara como opositores & los gobiernos.
Eso puede suceder en tedos los parla-
mentos y con todos los sistemas. Pero no
es eso lo que se busca; lo que se desea es
que en el aeto comicial las minorias no
sean aplastadas por las mayorias. La ini-

quidad que hay en ese aplastamiento bru-;

-~

tal de una mayoria de en{euenta y uno
sobre una minoria de cuarénta y nueve;
1o odioso que hay en eso es lo gue explica
la aspereza de la vida politica en la Re-
piblica.

El sefior Senador por La Rioja dijo
ayer estas palabras: «;La era de las re-
voluciones ha terminado en unuestro
pais? Puede haber terminado por una
serie de afios mas 6 menos largos; pero
Yyo digo que mientras no demos con el
sistema, con el régimen electoral sufi-
cientemente seguro de aceptar para dar
la expresién real 4 la voluntad popular
¥ representaeion efectiva & todos los
movimientos del anhelo pliblico y de los
intereses que agitan 4 las sociedades
humanas, no ereo gque pueda haber un
hombre de Estado capaz de afirmar de
una manera absoluta que la era de las
revoluciones ha concluido, sobre todo
mientras tengamos esta absolnta falta
de concepto del delito politicos.

Segtin esto, puede decirse gue en el
sistema electoral estd el secreto de las
revolueiones. No lo creo. He visto prac-
ticar todos los sistemas conocidos en la
ciencia y en la experiencta, desde el sis-
fema prusianc hasta el sistema belga y
¢l holandés, y no he visto que en esos
paises se hayan producido revoluciones.

L
!
t

De manera que el sistema electoral en si

b esta por expirar, no abrigaria la es-
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peranza de que en adelante no tendre-
mos revoluciones. Pero yo presiento,
seilor Presidente, que el fin de los go-
bernantes electores estd prdximo.

Se ha dicho que las costumbres no!

son sino eonceptos practicados. El con-!

cepto en los primitivos tiempos de nues.|
tra organizacién fué éste: la necesidad|
de nicleos centrales y gobiernos funda:\'
dos en la mayoria, con objeto de salvar|
el orden. De aqui nacia que la oposi-
cién 4 esos nucleos centrales fuera con-
siderada elemento de desorden; de aqui
nacia también que se empezara 4 creer
(ue el pueblo era incapaz de gobernar,
coneepto éste «que, combinado con ese
otro defecto de nuestra raza, que el
sefior Senador (onzilez sefialaba con
mucha exactitud y talento, el defecto
de considerar el gobierno no con el no-
ble sentimiento de realizar el bien que
se concibe para el pais, sino con un ob-
Jjeto de posesién, ha dado lugar 4 esta
tergiversacion del concepto del gobier-
no: el gobierno no es un mandato; el
gobierno es la curatela de un incapaz.

Asi se ha practicado el gobierno entre,
nosotros; pero, ese incapaz estd impa-
ciente ¥ no tolerard mucho tiempo mas
que se le considere incapacitado para
ejercer sus derechos.

Y bien, con estos propésitos, el exce-
lentisimo sefior Presidente de la Repii-
blica ha dicho: yo no soy parte en la elec-
¢ién; este gobierno no figurara jamas en
los comicios como elector; su presencia
en los comicios es de guardi4n para ga-
rantir el derecho de todos. Esa es la
idea fundamental del concepto presi-
dencial. Ya no es, el nuestro, un go-
bierno de curatela, ya no es conside-
rado el pueblo ecomo incapaz, ya no se
tiene el gobierno con el propésito de po-
sesién para perdurar en él lo que eon tan-
ta energia y elocuencia condenaba el se-
fior Senador por La Rioja. Los que estin |
en el gobierno mafiana lo dejarin para
prestar sus servicios de ciudadanos en
cualquiera otra esfera.

Y bien: el concepto antiguo de la ca-
pacidad del gobierno empieza 4 cambiar
en todas partes. Yo sé bien que la luz no
entra de sibito 4 luminar todos los rin-
cones de un aposento, pero al fin lo ilu-
mina todo. Habra algunos puntos reesn-
ditos donde este nuevo concepto no ha
Hegado todavia, pero llegard segura-
mente.

|
| de que las costumbres no son sine con-
j ceptos practicados, todo el resto de las

Y bien; cambiado ese coneepto. y des-

costumbres electorales y todo el resto de
nuestras malas costumbres politicas que

than nacido de este concepto. vendrin

poco & poco reformindose. Eso sera
cuestién de tiempo. Pero no basta que
el Ejecutivo cambie de concepto politi-
¢o; es menester que todas las ramas de
gobierno concurran 4 eso». Y en esto es-
toy de perfecto acuerdo con el sefior
Senador per La Rioja, ecuando decia que
era menester (ue la Camara de Dipu-
tados y el Senado, en sus respectivas
esferas, se preocuparan de esa impor-
tantisima atribucién que tienen. de ser
Jueces de la eleccién de sus propios
miembros.

La intervencién de! Poder Ejecutivo
en los comicios es transitoria: asiste &
la realizacién de cada acto electoral y
hace que se observe el orden y las for-
mas externas, pero la substanecia del
acto es juzgada por las cdmaras. Y yo
digo, sefiores senadores, que el primer
diploma rechazado por el honorable Se-
nado en virtwd de que una legislatura
ha sido elegida violando los derechos
del pueblo y 4 designio de adjudicar ese
diploma, yo digo que el dia que el ho-
norable Senado rechace uno de esos di-
plomas, ese es el Gltimo dia de las legis-
laturas elegidas para hacer tales simu-
laciones. Digo que el primer diploma
impuro rechazado por la honorable Cé-
mara de Diputados, por razén de no ha-
berse cumplido la ley, es el Gltimo dia
de nuestras malas pricticas electorales.

Esté, pues. en el Congreso el poder
efiedz y suficiente de produeir el cambio
en las costumbres politicas; Yy ese con-
cepto, tengo motivos para creerlo, se
realiza, puesto que la honorable Cdmara
de Diputados se ha desprendido. de lag
ventajas del sistema electoral que hoy

I tiene, haciendo un acto de abnegacién

que la honra.

Respecto del honorable Senado, no me
cabe la minima duda. No hay un wsolo
progreso politico y material que este
pals haya realizado, que no haya tenido
el concurso del honorable Senado.

§Para realizar este propésito, en qué
medida contribuye el sistema de 1a lista
incompleta ?

Séame permitido, antes de ocuparme

ot
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de este sistema, defenderlo de la carica-
tra que de él se ha hecho. Decir que es
el sistema del desdoblamiento y de la
corrupcién de las minorias, es extremar
el razonamiento y convertir en defini-
ci6n del sistema mismo los posibles erro-
res de la practica de ese sistema: es la
caricatura.

No diré que no se pueda practicar el
desdoblamiento por la mayoria, pero es
una tactica muy aventurada y que ex-
pondria & esa mayoria 4 perder com-
pletamente las bancas que le correspon-
derian si procediera lealmente. Se dice
que las mayorias se entienden con cier-
tas minorias, que ellas prefieren con el
cbjeto de ayudarlas y que obtengan las
otras bancas. Se dice algo més, que es
el sistema de la inmoralidad y de las
componendas; se carga, en suma, al
sistema, como si -eontuviera todos los
defectos, los vieios, las artes, las ma-
riobras, las evoluciones de los que pu-
dieran practicarlo y desfigurarlo.

Este no es, & mi juicio, un argumento
que convenza. No es propio y necesario
del sistema de lista incompleta el desdo-
blamiento ; pero, manejandolo con des-
lealtad, puede hacerse el desdoblamien-
to con ese eomo eon cualquiera otro sis-
tema. ; Que no se puede hacer con la cir-
cunscripeién si se maneja con desleal-
tad ? ; No se puede llegar con ese sistema
también 4 los mas monstruosos abusos?

Se dice que los circulos dominantes,
eon el objeto de estar tranquilos, com-
praran las minorias. Es posible gue eso
suceda en la debilidad humana, pero no
es propiamente una consecuencia idel
sistema; el sistema no lo fomenta. Este
sistema, como todo otro sistema, presu-
pone la voluntad de elegir, la necesidad
de elegir; por eso estd precedido el sis-
tema 'de la obligacién de votar, y, como
todos los partidos tienen el derecho de
votar, nuna vez que los electores vayan,
por el nimero que la ley determina, se
sabe al fin quién es minoria 6 mayoria
recién en el eserutinio,

Los partidos dominantes pueden creer-
se en mayoria ; pero puede perfectamen-
te bien suceder que, por un acuerdo en-
tre minorias, acuerdo que no es absolu-
tamente inmoral para fines electorales,
las minorias encuentren fuerzas sufi-
cientes para pesar sobre la mayoria.

naturaleza del sistema; y por eso se h1
dicho que este sistema propende & la
~oncentracién de fuerzas, porque no pra
mete representacién sino 4 dos de las
agrupaciones de un distrito, y, las que
excedan de este nimero, tratarin de re-
unirse, segun afinidades, para constituir
una mayoria méas completa.

De manera, que este sistema sélo co-
rrompe a las minorias que quieren ser
corrompidas, y éstas con todo sistema
se corrompen; pero a4 las minorias que
quieran ejercer su derecho, esta ley de
!a lista incompleta les da la seguridad
del triunfo. :

El senor Senador Gonzalez decia muy
bien ayer, que era una ley de psicologia
el negarse la naturaleza humana 4 una
aceién, cuando esa aecién es sin motivo
y sin resultado. Ahora bien: si se le lla-
ma al elector con el sistema uninominal
4 votar, y ese elector sabe, por ser de la
mincria, que no puede triunfar absoluta-
mente, que en ningun caso triunfard, que
su esfuerzo es estéril é ineficaz, jeémo
se le obliga & ese hombre 4 ir contra la
ley de que hablaba el sefior Senador
Gonzilez?

Hay en un mensaje del Gobernador
de Mendoza, sefior Civit, en 1910, una
frase que explica y justifica todo esto:
«Es menester que el elector no vea en
el voto una funcién estéril, sino que
tenga la seguridad de que sus ideales
triunfarin con la mayoria 6 con la mi-
noriay.

Por este sistema, todo hombre, todo
votante, todo elector sabe que su voto
tiene valor, puesto que triunfa con la
mayoria 6 es representado por la mino-
ria Eso solo es la justificacién de este
sistema; lo que se quiere es dar repre-
sentacién 4 las minorias, y este sistema
se lo asegura.

No puedo tocar los puntos de la ex-
tensa exposicién del sefior Senador por
La Rioja, que se han referido 4 estos t6-
picos, para deeir, ¢cémo cada uno de
ellos queda refutado con las considera-
ciones generales que acabo de_gxpresar;
pero, me parece que la impresién funda-
mental de esa exposicién queda comple-
tamente tocada por la réplica que aca-
bo de hacer.

Solamente me falta ahora pasar al
voto obligatorio, parte que me sera gra-
tisima, tanto méis cuanto que, con el

Esto puede suceder, y esto esti en la

concurso del sefior Senador Gonzilez,

—
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ha quedado completo el cuadro de estu-
dios y observaciones sobre este asunto.

-La abstencién no tiene otro wemedin
que el voto obligatorio. Para demostrar
lo contrario, se ha tratado de explicar
cudles son las causas de nuestra absten-
eién, y se ha dicho que es menester
atacar esas causas para que desaparezea
el efecto de la abstencién; me parece
que es un procedimiento que no deben
poner en practica los hombres de go-
bierno.

Tratar de curar las causas, para ha-
cer desaparecer los males, es exponerse
4 que muera el enfermo victima de la
manifestacién de la enfermedad antes
«de descubrir la causa que lo ha produ-
eido. Si se forma un abeeso y no se
conoce la causa, la prudenecia aconse-
Jja curar primero el abeeso é investigar
¥y atacar después la causa.

Sea el cosmopolitismo, sea la preocu-
pacion de la rigueza, sea el amor 4 los
placeres lo que hace que los electores
se alejen del comicio, lo que se necesita
es hacerlos asistir al eomicio, y eso no
se puede obtener sino por la obligacién
compulsiva. Los otros males que puedan
ser la causa, serdn curados paulatina-
mente y por medios adecuados, por la
mejor educacién 6 por otros sistemas
aplicables 4 esos males, seglin sea su
peculiaridad.

Por lo demés, en doctrina, me parece
suficiente lo dicho por el sefior Sena-
dor Gonzilez: en politica experimen-
tal, dada la naturaleza de nuestras ins-
tituciones, declarar obligatorio el voto,
es perfectamente legitimo.; y si, saliendo
de la esfera de la politica experimental,

No debo terminar sin rogar al hono-
rable Senado que, contemplando el in-
terés del pais é inspirandose en la gran-
deza de su porvenir, dicte una ley que
le abra caminos para llegar & realizar
aspiraciones que son un anhelo nacio-
nal. Y no debo terminar tampoco sin
pedir al honorable Senado que consi-
dere esta situacién: las leyes son para
cumplirse por el pueblo y para cumplir-
se por quien las ejecuta y quien las or-
dena; siendo asi, el primero en deber
cumplir esta ley serd el Poder Ejecuti-
vo. Ahora bien: esta es una ley politica
que tiene por objeto la reforma de las
costumbres electorales, y es de presumir
que quien propone una reforma de esta
naturaleza debe haberla estudiado antes
de haberla proyectado; debe creerse cn
la sineeridad de sus intenciones. EIl
Poder Ejecutivo cree que esta ley, en su
integridad, es el instrumento que él ne-
cesita para realizar su pensamiento, y, si
se pretende forzarle la mano y hacerle
ejecutar sus propésitos con otros ele-
mentos. me parece que el resultado seri
contrario, se le exime de responsabili-
dades al sefior Presidente de la Repii-
blica y el propésito de la reforma ‘se
rustra.

He dicho.

—iMuy bien! ;Muy bien!

Sr. Irigoyen—Pido la palabra.

No se alarmen los sefiores senadores,
pues no voy 4 pronunciar un discurso si-
no 4 formular una pequefia observacién.
El sefior Ministro del Interior ha pues-

buscamos algunas razones de filosofia,
la que yo proféso y profesan segura-
mente la mayoria 6 la totalidad de los|
seflores senadores ensefia que los dere-

to todo su talento, toda su habilidad y
toda su dialéctica para demostrar que el

sistema de la eireunscripeién es contra-

rio & la Constitucién; pero no nos ha di-

Ty
T ame’

chos son los medios para cumplir con | ¢ho una 'sola palabra para demostrarnos
nuestros deberes. Tengo los derechos de | que el sistema de lista incompleta esta
la patria potestad para cumplir con el | dentro de la Constitucién, cuando tanto
alto deber de educar 4 mis hijos; tengo | el sefior Senador Gonzilez como el que
los derechos de eindadano, para cumplir | habla, en nuestras respectivas exposicio-
con ¢l deber de procurar el bien del! nes, nos hemos manifestado en el sentido
pals, y es el primero de todos el que I de que ese sistema es contraro 4 la Cons-
los ciudadanos comeurran 4 la forma- | titueidn. .
cién de su buen gobierno. J Sr. Ministro del interior — Reconoz-
El resto de la ley es solo de proee-|co la laguna de mi discurso, y, si el sefior
dimiento, con el objeto de combatir las Presidente me lo permite, la llenaré.
maniobras fraudulentas y, como en ese| 8r. Presidente—Puede usar de la pa-
punto no hay disidencia, ereo innece-:labra el sefior Ministro,
sario detenerme en él. Sr. Ministerio del Interior—Ese ca-

A
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pitulo lo habia pasado por alto, porque: por el mayor }lu%erotflt(:m\iglt]o;. Eso es
i ¢ uiere la Consti .

tantas veces lie repetido ks arganens |10 g Ministro del Tnterior._ Compren-
f: » gentla fatigado; y - f 1 1 en-
qu§_3a T;; esta pro[?osici(m de que laido la duda del sefior Sen@’dur. bl.e lnulm
I : ' 1 ¢ . 3 ) .

(leiestl (;‘momplota es compatible con la;necesaria otra demostracién colatera

P s] honorable Congreso, de con-
P S n toda pro-:;Puede el -ongreso, de
Constitucién, lo que pasa ; ‘formidad con la Constitueién, limitar el

S . 8 i dencia
. vidente, ya que su evidencia lul ' t i '
T)olstlu(flnl;3 vista ;, )me encuentro en les numero de votos que tleil'ete'lt elqeg(t)oyre.\n
embarazo gu fe- qUe corres a distrito?
emb(a,-‘z‘zos consiguientes de aquel que tie- que corre §poudne]é: 111-gctieos I;cuanho ;
ne que probar la evidenoia. Que tenemos otros“tsetrl"lirtxj)nq-z corrgsvp»onde .elegir o @
ui 1 ; 1 alguno me un dis @
luz aqui es evidente; pero si alguno m - : e o & et
i S - . diputados en una n, Pl
ie o eXiste esa luz yo diré:, : g
dice que n me sera sumamente | de conformidad con la CODSFltU?lt?n' o
e cleg%‘ Il)eri) trario. Aloo asi| Congreso dictar una ley en virtud de dd
fieil arle lo contrario. 2 i na ley e de T
dlh“zlx ;I;rqohora sin embargo vov 4 tra-| eual cada elector en ese caso no pue
me pasa 3 ; argo, vo}

g as! su voto sino por dos diputados en
tar de probar y demostrar una vez 11145}'%?;; alé zx?ets‘? e g)no? Yo digo que o
la constitucionalidad de este pro.yeeto.%l\?1 Con(rreso':paue‘de dictar csa ley de con.
He dicho que la Gnica regla atmen}ﬂ f%;rmi'd?l-d con la Constitucién, porque
es la de la pluralidad. Ilasigiin}g Siglz no hay clausula alguna de la pqnstl.tu-
que tiene r?l?etlun C‘El eeosm'patible tal | €idn, no hay ‘artlcul.o aue implicitamen-
lysta incomp e. 2 t'(' 2 4 pluralidad de|te contenga la prohibicion de quﬁ es’o. se
Hsta con el escrutinio v la cuestion ' haga. En ninguna parte la Cons Jtu‘cxon.
sufragio? DBsta creo q&e es A ,e() no | prohibe esta ztribucién del Congre«swol_\
con el objeto de establecer si es P racultad de dictar la ley general de
i'n‘eonstltucl(.)nal. c s Jeta ! elecciones no dice cudl es la cax}vtldadtdef
El mecanismo de la thStd. m‘C(impuna’;\'otos que cada elector t}ieng ni 1cuz}n (:;1
se comprenderd eon este ejemplo: unaj o diputados que ha de elegir :
provineia 4 la que le corresponde eIegnt distrito, Eso se estudié el aiio 1857.
tres diputados, en esa provincia los elec El sefior Senador, en uno de los pi-
1 ol . - .
tores no pueden votar sino por dosf\rrafos mas felices de su disearso, dijo:
sean A y B. El partido A da cinco Illlll«En ol momento de la sancién del aiio
votos 4 sus diputados A y B, yel DAL~ 57 1a gran preocupacién era la forma-
tido B da cuatro mil votos 4 sus dlpu-!ci(m de mayorias de gobierno en las
tados C y D. A la provnécm lhe Qg;é.he;'{pa,rmquias. Entoneces se dlodlalle_‘{i (tls
ponde elegir ‘(tires dlputidosé Ae By "|1a lista eoxn;ple.tai). Estla liiﬁigmtaé' Za-
Y de s munera 1 totalidad el aistic plEfs cOns b S B
to estd representada por dos dnputados‘tas estin indicadas en la eonvocatoria.
de una de las listas y por un dlputado‘iEsa es la caracteristica de la lista com-

de otra de las listas ¢ pluralidad de vofos. pleta.

Quizis esto no convenza; pero & mi Sr. Irigoyen—Y ese es el espiritu de!
me deja absolutamente conveneido: e’ tiealo eonstitucional. .
cemo la demostracién de que dos y dosi Sr. Ministro del Interior — ; Absolu-
son cuatro. ‘ltam‘ente! , 1

Sr. Irigoyen — Tendrd la propiedad. Era la necesidad di} mome;llltso,ig;dg:
de convencer al sefior Ministro; en cam- constituyentes de ese 1emfpo,t0 é) o
bio no convencerd 4 los demés. Yo man-ien la necesidad del mpv’mende SO
tengo mi opinién de que, cuando la Cons- pretando la .Corllstltdumogn Je scnerd:
titucién dice que los representantes del;con las necesidades eb?(;e y ento. se
pueblo serdn elegidos directamente por;m.mdu,]ero‘r} como sa 1ts, resenté o
¢l pueblo y & pluralidad de votos, }}a\‘b!en al pais. El mtomerxtxstzxn%e e que
“querido decir lo siguiente: que seran‘pldo’eso: el mome.rl 0 [})rlas, Minorias; N
clegidos por el mayor nimero de votos, se dé rezpreser{tamor{ d B e tor ¥
es decir, los representantes de cada pro.:desde que limitar e wi 0 e e de
vineia que deban elegirse; no los que el cada convocatoria. es e 0 e onias,
sefior Ministro quiera que se elijan. sino | dar hoy represenlftac:;).]r‘lmopp’r o e oy
los que deban elegirse serin elegidos)este Congreso. al est o
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que, cada elector sélo tieme derecho élorden.social, el que tiene mas mérito
votar por los dos tercios de las b'anfza§|eonqulsta 1}1 palma, el que tiene mis
que corresponden & su distrito, estd 4)derecho, mds razén, hace inclinar 4 su
un nivel tan alto del concepto de la|favor la balanza de la justicia; en una
verdad en el momento, ¥ estd tan bien palabra, que el mayor nlimero resuelve
inspirado del sentimiento de la gran-|en todos los conflictos, en todas las
deza del pais, como lo estuvo el Con-|asambleas, en todos los cuerpos colegia.
greso del afio 57. . _|dos; ¥y, esto es lo natural, lo que debe

Yo no soy afecto & este sistema, 4 |suceder, siendo por tanto improcedente
esta hermenéutica constitucional que, enlen mi concepto, la pretensién de dar
resumidas cuentas, destruye la Consti- participacién en el gobierno 4 todas las
tucién, ¥ en virtud de la cual se habria|tendencias que se agitan en el escenario

de considerar la Constitucién como una
membrana eldstica, como la piel que
debe cubrir al cuerpo, cualesquiera que
fueran sus deformidades y la extensién
de su crecimiento. En algunos casos
excepcionales quizds los hombres poli-
ticos sean llevados 4 dar una interpre-
tacién excesiva. Eso lo justifica la ra-
zén de Estado; pero en el curso co-
rriente de los negocios, en la herme-
néutica comtn, tenemos lo suficiente
para salir de los defectos; y los prinei-
pios de interpretacién corriente en de-
recho justifica perfectamente bien lo
que yo acabo de manifestar. )

Esa es la explicacién, sefior Presi-
dente.

Sr. Echagiie—Pido la palabra.

El asunto que se discute sefior Pre-
sidente, es de gran trascendencia para
los intereses politicos del pais; de con-
siguiente, creo que debe ser tratado con
sinceridad, con libertad y con patrio-
tismo.

Yo me propongo, sefior Presidente,
aportar sin pretensiones mi grano de
arena 4 este debate, no sin olvidar que
muchas veces la bondad de las leyes,
abstractamente comsideradas fracasan
por su inaplicabilidad, como también
las buenas adaptadas al medio ambien-
te, cuando no las preside em su ejecu-
cién. un espiritu no sélo despojado de
ambiciones, sino de prevenciones tam-
bién.

No se necesita sefior Presidente, me-
ditar mucho, para darse cuenta de que
la ley de las mayorias es la que preside
como regla invariable en todo lo crea-
do. Desde luego nos encontramos con
que en el orden fisico el méis fuerte
prevalece respecto del mas débil; que
el sol arrastra eclipsando en su carrera
4 todo el sistema planetario porque es
mis enorme su masa, porque es mas
intensa su luz; en el orden moral, en el

politico del pais.

Creo, sefior Presidente, que nuestros
constituyentes, con esa alta elevacién
de miras y profundo sentido prictico
con que nos dieron instituciones, en me-
dio de nuestras idisensiones intestinas,
consagraron el vendadero principio que
debe regir en materia electoral, al esta-
blecer en el articulo 37 «que la Cémara
de Diputados se compondra de represen-
tantes elegidos directamente por el pue-
blo 4 simple pluralidad de sufragios.»
No cabe, sefior Presidente, considera-
cién alguma que haga suscitar dudas
respecto de la claridad de esta disposi-
¢ién; «4 simple pluralidad de sufragios»
en idioma castellano quiere decir por
mayoria de votos, consilltese cualquier
diecionario de la lengua; las minorias
no son mayorias, y si no lo son su re-
presentacién tiene que estar fuera de
la Constitucién.

En 'mi concepto, pues, sefior Presiden-
te, este sistema de la lista incompleta,
prestigiado por el Poder Ejecutivo, san-
cionado por la honorable Cdmara de Di-
putados y sostenido por uno de los
miembros de la Comisién de Negocios
Constitucionales, tiene para mi el grave
inconveniente de violar el texto expreso,
la letra y el espiritu de nuestra carta
tundamental.

No comprendo eso de minorias legiti-
madas por los votos de las mayorias, bien
estd eso cuando esos acuerdos se produ-
cen por convenciones espontineas de los
partidos, pero no por acuerdos forzados,
impuestos por una ley, ley 4 todas luces
inconstitucional.

Pero, sefior Presidente, podria decirse
que hay anhelos impacientes, que flotan
amenazantes, apremiando con sus exi-
gencias; que debiendo satisfacerse as-
piraciones legitimas, hay que romper el
molde viejo para dar representacién &
esas minorfas que significando intereses

P
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debe darseles también participacion en |nes y ante estas primicias de la reaccién.
el manejo de la cosa piiblica. no es posible ser optimista, y cabe pre-

Si hay aspiraciones no satisfechas, se- | guntar con qué titulos se arrojan enton-
fior Presidente, esto sucederd siempre y i ces anatemas vespecto de los regimenes
no serd posible remediarlo; si han habi-| pasados, ellos son los espejismos que per-
do dificultades en la aplicacién del siste-; turban la fantasia de la reaccion; las
ma electoral que nos ha regido, estas di- | prevenciones exageradas sin distingos
ficultades lejos de desaparecer, se muiti- 'ni excepciones son malas consejeras,
plicaran con este sistema que se trata de |y de ellas debe despojarse todo el
implantar, como con cualquiera otro que! que quiera proceder con verdad, con
no tenga como fundamento la justicia, razén y con justicia; pero lo particular

que no consulte la opinién predominan-
te, 1a mayor suma de intereses alli donde
se libra la contienda.

El mal no esti en el principio, el mal
no estd en la ley; el mal estd en otra
parte y sus causas son complejas. Sin ir
mds lejos tenemos 4 la mano un caso pal-
pitante que guarda relacién con el asun-
to que se discute y que puede también
darnos la pauta del porvenir.

‘A la Provincia de Santa Fe se tuvo 4
bien sacarla, sin guardar los debidos res-
petos al articulo 6.° de la Constitueiédn,
de su esfera institucional para purificar-
la en el rigido crisol de los principios
reaccionarios; se prescindié de sus leyes
locales para someterla & todo un proce-
dimiento nuevo de saneamiento y, ahi, la
tenemos debatiéndose fatigada en un
proceso electoral interminable que va
tomanido todos los caracteres de un sai-
nete politico.

Habréa sido un propésito ealeulado al
que ha inspirado la pesadez de este pro-
ceso? ;Sera la impericia la que lo ha
complicado? ; Habran sido las significa-
tivas condescendencias y complacencias
las que han concluido por enervar la
energia del superior, inhabilitindolo pa-
ra trazar desde el primer momento con
firmeza el plan que la teoria y la prée-
tica aconsejaban como indiscutiblemen-
te procedente en esta materia? ;O este
estado de cosas tiene su explicacién en
€l delirante anhelo por las altas con-
quistas? Si esto ha sido asi, no ha debido
olvidarse que todos los extremos son
viciosos y que un demasiado amor por
1a vida civiea, como todo procedimiento
extremado en estas materias, tiene que
herir de muerte el entusiasmo, la fe y la
energia del ciudadano que escarmentado
tendrd que concluir por abandonar un
eomicio, cuyo aeceso stiene que pagar
pasando por las penas de la parrilla ¢
el suplicio de Téantalo.

Obras son amores, no buenas razo-

| es que la reaceidn es agua de aquellas
' mismas fuentes, por sus venas corre la
!misma sangre que ha circulado por el
 organismo de esos regimenes que le die-
iron ¢l ser; esos regimenes tendrian sus
,defectos, habran cometido sus errores;
- el error, ya lo sabemos, envuelve & los
hombres y & los partidos con frecnen-
,cia y sin distineion de clases como la
Imuerte que oequo pulsat pede regumgue
iturres, pauperum tavernas, pero regime-
.nes en definitiva, que en medio de la
.eritica de los unos y de las protestas
iarmadas de los otros, han afianzado la
paz, consolidando la marcha del pro-
,greso en la Repiblea anarquizada por
la diversidad de criterios,_por las pa-
isiones y luchas intestinas. ,

Bien, sefior Presidente ; ha pasado ca-
isi un aiio desde que fué intervenida la
|Provincia de Santa Fe y aun no se dis-
tingue todavia el rayo de luz que anun-
| cie la anhelada aurora del codiciado dia
| de 1a eleccién; y aun falta saber, por-
lque lo pasado autoriza 4 sospechar to-
. do, como se produecird esa eleccidn, y
si ese mismo dia seri el principio de
una nueva intervencién; aun falta sa-
ber, cudndo después, el colegio electo-
iral terminard sus tareas; aun falta sa-
ber ecuando Deux ex maching provocara
el desenlace de esta situaciéon anormal,
en que hoy, los ardores de la lucha no
permite ver 4 los partidos, pero que es
ya altamente deprimente de la autono-
mia de un estado argentino que como
tal tiene titulos 4 la consideracién na-
cional.

Cerremos, sefior Presidente, este eno-
joso paréntesis para continuar la expo-
sicién interrumpida. —

Hakia dicho, que el mal no estaba en
el principio, que el mal estaba en otras
partes y que sus causas eran comple-
jas; entre éstas ya alguna vez ha sido
citada en este recinto, estid el conside-
rable porcentaje de incapaces para el
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ejercicio de la vida eiviea, y en estas| incesantemente dentro de las espirales de
condiciones no es posible exigir actos, un torbellino que el soplo de tcdos los
electorales satisfactorios, como no es;intereses, de todas las ambiciones empu-
posible levantar un buen edificio econ ja para desvanecerse después sin haber

malos materiales, ni pretender regula-:edificado nada, y sin més resultado que
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ridad, uniformidad en las evoluciones
de un cuerpo de ejéreito organizado

con gran niimero de invalidos; la causa!
estd en el mismo espiritu de partido,;
porque partidos deben existir, absor-;

bente y excluyente 4 la vez, en el sen-
timiento de defensa, en la ambicion del

triunfo; en la falta de abnegacidn y sa-:
erificio suficiente tal cual lo exige toda’

buena organizacién social; en la falta
de disciplina de las voluntades para
acatar los fallos de las mayorias. olvi-
dando que éstas pueden hoy, como su-
ccde. obsequiar con sus favores 4 los
- vencidos de ayer; mientras estas causas
subsistan, subsistird la protesta, la dis-
conformidad, y veremos transportado
al orden politico ese espiritu reformista
que conspira incesantemente por modi-
ficar lo existente para levantar creacio-
ies que podrin interpretar los intere-
ses de una clase, pero (ue no consultan
los intereses sociales; y esta contradic-
¢i6n la tendremos siempre mientras el
mundo sea mundo. mientras haya hom-
bres con ambiciones, con pasiones & in-
tereses; mientras los hombres vivan en
la tierra y no en esas regiones donde
los Angeles reflejan su pureza. en los
resplandores de sus alas. y en los deste-
llos brillantes de sus frentes.

No soy, sin embargo, pesimista, creo
que en todo se progresa. si bien hay con-
quistas por su naturaleza tardias, como
la verdad del ccmicio, la eual depende de
un conjunto de condiciones morales, in-
telectuales y econémieas cuya realizacién
es la obra del tiempo; y en esto se pro-
gresa como en todo por grados sucesivos,
perque en la paturaleza no se marcha 4
saltos y en la virtud como en el vieio se
avanza 6 se retrocede como se sube 6 se
descienide la montafia 4 pasos y & pasos
se va imponiendo también el espiritu del

progreso en los pueblos. Las impaciencias |

no dejan comprender esta verdad que
tiene su fundamento cierto, ecmo cierto
es también que salir del orden natural
por un afin de precoz perfeccionamients,
es abandonar la linea recta para lanzar-
se en campo abierto. empapindose en
teorfas y ensayos interminables, es salir
para volver al punto de partida, es girar

el negativo de haber experimentado un
‘retroceso en la marcha.

¢ No tedos pueden simultaneamente go-
bernar. unos han de mandar y otrcs obe-
decer y ahi estd ¢l orden; la naturaleza
nes enseila en sus manifestaciones que
cuando domina la luz, las tinieblas se
desvanecen, que cuando reina la calms,
la tempestad depone sus furores, que el
invierno prevalece con sus frios, el vera-
no con sus calores y cada estacidn con
sus earacteristicas domina en su época, y
4 su tiempo, se va la que debe irse y viene
la que debe reinar, y reina dentro del
orden y armonia mas completa sin que
. 4 nadie se le haya ocurride modificar este
iorden de cosas, seguramente porque se
comprende que no es posible alterarlo,
amalgamando entidades euyo dominio
. conjunto, vendrian 4 convertir la her-
, mosura de la naturaleza, en una defor-
i me monstruosidad.

| Sobre la base de la pluralidad de vo-
| tos, la Repiblica se ha desenvuelto y
i progresado hasta llamar la ateneién del
{mundo, y es necesario cerrar los ojos
'para no verla triunfando con altivas
i energias al través del tiempo y en me-
:dio de los obsticulos. Se ha podido ob-
|servar que en el relativamente corto es-
I'pacio de su existencia politica, casi to-
idos los partidos con sus hombres diri-
| gentes han gobernado al pais, incluso el
i partido radical cuyo espiritu en el go-
ibierno representé el doctor Del Valle,
i «le existencia efimera es cierto, porque
nada violento tampoco puede perpe-
tuarse. Se ha podido observar, también,
que & medida que la tierra ha seguido su
curso, la rueda de la fortuna ha girado
también, cambiando en su rotacién hom-
bres y partidos de ubicacién; los que
estaban en las alturas han descendido al
i llano, y los que se agitaban en el llano,
han remontado después 4 las alturas,
prestando casi todos alternativamente
4 los intereses generales, el concurso de
:sus luces y patridticas inspiraciones.

i No pretendo, sefior Presidente, con
esto, defender la lista completa, alre-
dedor de la cual se ha levantado 6 se
ha hecho levantar un ambiente comple-
tamente desfavorable en mi concepto

4‘,,‘__‘
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injustificado; pero, daré mi voto cou%dera que la reforma propuesta ha de
preferencia por ella, y si no tiene éxito, 'acabar de una vez con las divisiones
por cualquier otro sistema que tenga su ' agresivas que suscita eontra el vencedor
fundamento, su interpretacién, su arrai- ! los enconos del vencido, si esa referma ha
go, su explicacién en nuestra carta fun- . de arrancar de su brazo el rayo con que
damental, pero nunca en favor de la|ha tenido constantemente amenazada la

lista incompleta, que ademas de ser
ablertamente imconstitucional, eercena
los derechos & las mayorias, restringe
el voto al eindadano, limitandolo 4 de-
terminados eandidatos y que mantendra
en continua perturbacién a las provin-
cizs. pues toda esa representacidén de las
oposiciones en la Repablica, vendran i
la CaAmara «de representantes solidari-
zados en su interés comun. sacudir, re-
mover egis situaciones respecto de las
cuales se eonceptdan adversarios.

Se ha dicho. sefior Presidente, qne
este sistema de lista incompleta, termi-
nard con las conmociones, con las tor-
mentas que se Jevantan en el orden po-
litico. pero esto no sucedera ; donde hay
vida, hay tormentas, las hay en el cora-
z6n del hombre mdis feliz con las con-
trariedades inevitables de la vida, las
hay en la atmésfera, las hay en el mar,
las hay en el seno de la tierra, produ-
ciendo estremecimientos en su corteza
y fuego en sus voleanes, las lia de ha-
ber en el orden social y en el orden
politico también. Hay tormentas que
todo lo destruyen pero las tormentas
en general purifican la atmdsfera y fe-
cundan la tierra; hay almas que levan-
tan tormentas, tormentas que levantan
las almas: el movimiento de mayo de
1810. nos puso en el camino de ser li-
bres é independientes. Pretender extir-
par del orden politico y social todas las
eonmociones perturbadoras es como pre-
tender extirpar las enfermedades de la
humanidad; la enfermedad es un ger-
men de muerte, pero cuando la enfer-
medad se elimina, el euerpo se purifica
¥ es la vida la que triunfa; lo que co-
rresponde es combatir la enfermedad
con todos los medios eficaces y legales.
pero no entonmarla para que viva, muer-
da y mate.

Bien, seflor Presidente, pero si se
quiere modificar el orden existente, si
se pretende que el concurso de las ma-
yorias y minorias actile conjunta, ae-
tual y simultdneamente, si no hay po-
der para romper la indisciplina y enca-
minar la anarquia por la senda del or-
den, si hay wn pensamiento que consi-

“tranquilidad piblica y el orden consti-
" tuido, si con esa refcrma se ha de salvar
"el pais y las instituciones, en buena hora
procédase & la reforma. pero Hénense
previamente las debidas condiciones.

i Mas., desde luego nos encontramos
lcon el grave inconveniente de que el
| Congreso no puede medificar las pres-
eripeiones constitucionales por mucha
que sea la bondad de la reforma que
se trata de proyectar. que el Congreso
no puede alzarse contra los mandatos
de la ley suprema de la Nacién sin co-
meter contra ella un injustificable
atentado. y porque asi se prineipian
por relajar las institueiones, porque asi
se principia por estimular el predomi-
nio del eriterio particular de los man-
datarios. sea ejecutivo. legislativo 6 ju-
dicial. contra las reglas que deben regir
su mandato y porque asi se principia
por abrir y allanar el camino, para que
cualguiera entidad desgraciadamente
mal inspirada, interpretando eapricho-
sa & interesadamente, pueda alzarse ma-
fiana con la suma de los poderes pabli-
cos en la mano. dando al pais una in-
grata sorpresa y al mundo ilusionado
con nuestra cantada civilizacién y pros-
peridad, un inesperado desengafio.

Si en el eamino que hemos andado 4
pasos de gigante, se impone en verdad
y en justicia una reforma que consulte
Jos intereses generales, en buena hora,
sefior Presidente. procédase 4 esa refor-
ma que reclama la ley del progreso cu-
yas corrientes debemos de seguir sin
vacilaciones; mas, en ese caso, témese
el camino correcto, ¢l camino regular. el
camino que todo el mundo estd obligado
4 respetar, porque es el camino de la ley:
propongase la reforma ¥ convoquese
una conveneién, pero no hagamos pre-
valecer la idea rompiendo las puertas,
horadando las murallas que defienden
nnestra estabilidad, sobre todo en un
punto tan fundamental como es la pie-
dra angular sobre la cual se ha de le-
vantar el procedimiento que se ha de
seguir para la formacién de los pode-
res pablicos creados por la Constitu-
eién. No foreemos, pues, la letra ¥ ol
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espiritu de nuestra carta fundamental!pero no se armonizan con nuestro tem-
sobre cuya integridad debemos velar peramento politico ni eon nuestro siste-
como si fuera arca santa dentro de la : a demoerdtico; ¥ es justamente uno de
cual se gugr:da el sagrado depésito yue  los estados 6 situaciones que mis pertur-
sellé la unién nacional, el sagrado de-; ban en la vida de los pueblos y en todo,
pésito de nuestras libertades, de nues- la falta de seguridad en el derrotero que
tros derechos pliblicos y privados. —  !se ha de seguir, l1a falta de firmeza en el

Ninguna fuerza de opinién puede ni de-‘ terreno que se pisa, la falta de principlos
be pr'e\'aleeer contra los principios cons-,y de verdades estables que & fuerza de
titucionales; ningan funcionario, nin-|primar en su aplicacién concluyan por
giin ciudadano, por mucho que concep-:regir las voluntades formando una nor-
tie sus teorias person-a}gs brillando 50-11}13 ¥ un criterio que consolide la con-
bre los preceptos constitucionales, pue- | fianza pablica: la inercia con su crista-
de justificarse conculcindolos, porque.lizacion mortal; las incertidumbres con
faltando asi 4 la primera ley de la Na-,sus experimentos sucesivos mantienen
cién, faltando al juramento gue ha en continua agitacién 4 las sociedades

prestado para asegurar su fidelidad, se
constituye en un revolucionario gue se
alza contra la soberania, contra la vo-
luntad nacional para colocar su trono

‘alejandolas de esa paz y de ese blen-
estar que es la suprema aspiracién ins-
 titucional del pais; eada nuevo proyee-
ito hace concebir nuevas esperanzas, y

fuera de la 6rbita institucional. ren la prueba cada ensayo trae una nue-

No es posible, sefior Presi‘de:nte,. ya en; va decepeién, y sobre todo la produci-
estos tiempos de tantas experiencias po-iri este sistema de la lista incompleta
liticas sugestionar los espiritus con la|que mantendrd en continuas perturba-
magia del sofisma; habrd partido que ca- | ciones 4 las provineias, provocando con-
lara, porque la reforma convendréi 4 sus |tinuas intervenciones; que seri el roce,

intereses, pero el agravio 4 la Constitu-
cién tendrd que repercutir y quedara
protestado en la ‘conciencia intima de
todos y cada uno de los ciudadanos, que
guardaran alld en el fondo de su alma
argentina un sedimiento de profundo
desencanto respecto 4 todo lo que se re-
fiera 4 la fiel y leal aplicaecién ide nues-
tros principios y verdades institueio-
nales.

Sefior Presidente: en el curso de las
improvisaciones se escapan algunas veces
ideas que hay que colocarlas después
en su lugar. Se ha dicho en alguna

parte que el presidente de la Repﬁ-i

blica, es como un Dios. El Presiden-
te e la Reputblica es el mas alto fun-
cionario del pals, 4 quien se deben to-
dos los respetos y todas las conside-
raciones anexas 4 su alta investidura.
A Dios nadie tiene derecho para pedirle
cuenta de sus actos, porque es soberano
4 titulp propio del universo entero, pero
en la nave del estado. cuya tripulacién
la constituye el pueblo argentino, éste
tiene el derecho de saber dénde lo lleva

el capitin que ha consagrado, si le lleva |

el chogue de lo positivo y negativo de-
finido, produciendo incesantemente la
centella que ha de caleinar destruyendo
las entidades autondémicas de los esta-
dos argentinos.
i Estos efectos tendrd que experimen-
i tarlos en primer término el mismo Po-
der Ejecutivo que tendrd que soportar
de continuo el choque violento «de ten-
dencias encontradas, luchando incesan-
te y tenazmente por prevalecer y triun-
far.
i Sefior Presidente: al expresarme en
| esta forma, no me ha guiado ningan es-
piritu de obstrueeidn. no me habria co-
i locado, asi, 4 la altura en que debiera
estar cuando se trata de asuntos que
afectan tan intensamente los intereses
politicos del pafs.
“ Si se me llegara 4 probar que la lis-
 ta incompleta es constitucional, lealmen-
 te lo confesaré dando mi voto 4 su fa-
.vor pero de lo contmario, {no!l, porque
-en mi concepto faltaria asi 4 la primera
ley de la nacién y con ella & mi jura-
mento y 4 mi mandato!

He dicho.

al puerto de su destino 2 estrellarlo con-:

tra las rocas 6 & sumergirlo en alta mar;:

—jMuy bien!

en politica los interrogantes, los miste-

rios y las incégnitas podrdn tener su ex-

monente en los regimenes autocriticos,

Sr. Olaechea y Alcorta—Pido la pa-
I labra.
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Me doy cuenta de que esta honorable

Sr. Presidente — Invito al honorable

Qéimara estd fatigada, pero me creo en | Senado 4 pasar 4 cuarto intermedio.

el deber de pronunciar unas breves pa-
labras.
8r. Lainez—Podriamos pasar 4 cuar-
to intermedio hasta manana. !
Sr. Olaechea y Alcorta—No tengo in- [
conveniente. i

—Asl se hace. siendo las 7.10 p. m.

ARrTURO PaRrODY,
Director de Taquigrafos.



