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SUMARIO N.°» 65 ° :
Moecién, aprobada, para tratar en la sesiénf
1 proxima un proyecto de ley relativo al

. . , . . enrolamiento de jefes oficiales extran-
Mensaje del Poder ejecutivo: ineclusién en la jeros. . y

prérroga de un proyecto de ley abriendo :
un crédito al ministerio de justicia é ins-
truceién pablica por 450.000 pesos, para el
pago de expropiaciones autorizadas por
la ley mimero 6314.

6

Aprobacién de un proyecto de ley abriende
un crédito al ministerio del interior por
242.452 pesos, para gastos de la direcciém
de correos y telégrafos. i

2
.. 7
Despacho de las comisiones. ]
Aprobacién de un provecto de ley abriendo}

un crédito al ministerio del interior por |
3 213.000 pesos, para gastos de la direeccién.
. . . general de correos y telégrafos.
Diversas peticiones particulares.

i 8
4 ‘ i
Contintia la consideracién del despacho de la 3
Mocién de preferencia para dos proyectos comisién de negocios constitucionales en j
de ley sobre créditos suplementarios al el proyecto de reforma de la ley electoral. |

ministerio del interior. |
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les se les acuerda una partida
mensual de 30 pesos min, para
transporte de correspondencia
durante siete meses del afio,
dsea........ et $ 31.5Q0.—:
Paia las obras de 1a casa de co- ‘
rreos de La Plata....

\

LEY ELECTORAL

Sr. Presidente~— Continta la orden
SiJel dia.
¢ 8r. Ministro del interior—Pido la pa-
I labra.
Dado en la salz de sesiones del Sefado argen-;l Sr. P?e?ldente—Tlene la palabra el
tino, en Buenos Aires, 4 20 de jylio de 1911, " sefior ministro.
! Sr. Ministro del interior—Est4 en la
V. DE Jla PrAzA. { naturaleza humana y en las condiciones
Adolfo Jl. Labougie. 1de la vida pablica en el estado actual
cretario. pde la moral politiea, agui y en otras
i partes, que las costumbres electorales
scan sumamente corruptibles, jas mds
corruptibles «de todas. Las leyes dicta-
i -das para mejorarlas surten de¢ inmedia-
I to €] efecto deseado. pero da corrupeién
linfringe pronto las normas legales y no
[ tarda en prevalecer con tanta mayor
El Poder ejecutivo tient el honor de dirigir- | rapidez enanto mds fragiles y mas ina-

se 4 vuestra honorabiliflad acompaniando un i 1 f Jdh
4 { S 71 S '0S Med10s cmplea-
proyecto de ley por €l ghal se abrr o crédito] decuaidos han sido los medios plea

suplementario al departhmento del interior por ; dos contra clla. N .
la cantidad de ($ 213.000 min) doscientos trece  Lins pueblos més eivilizados de la tie-
mil ?esps !}mnedz‘xi pacignal, con destino 4 refor ppg que practican el sufragio, sea uni-
s e 57 S5 eSS 01 versal s ostringido, mo escapan  esia
efectuar diversas obyas en la casa de correos de funesta vieisitud.
La Plata. - El sistema que llamaremos de lista
_En los antecederftes que se adjunta hallars s completa respondié en su hora 4 las as-
vuestra honorabiligad las razones de este pedi- | - : - 4 < iv
do, v son esas mifmas las que invoes el Poder | PiTACIONES de los wdemo:c,rata,s de diver-
ejecutivo para sdlicitar de vuestra honmorabili- | $058 paises, como también e] voto uni-
?a((-lt quiera pfg_s r preferente atencion al pro- :ominal por distrito ¥ €l voto uninomi-
yecto en cuestiop. .  nal por eireunscripeién, para usar nues-
Dios guarde fi vuestra honorabilidad. | tro p\?ocabuﬂariwo wI;)eou]‘igt)r. del mismo
imodo que el voto acumulativo. Todos
i ellos fueron por un momento instrumen-
‘tos ttiles para la reforma de las costum-
bres electorales. pero, pervetidos en
- seguida, muy pronto se convirtieron en
instrumentos de opresién v de concul-
camiento «de los derechos de la demo-
eracia. demostrando la triste precarie-
dad de las reformas electorales. 4 la vez
que sus propios defectos intrinsecos, su
insuficiencia como medios de mejorar
por si solas laz costumbres politicas.
De ambas lecciones debemos aprove-
: char.
De la primera. para no hacernos la
ilusion de ereer que la ley que sancio-
i Daremos curard -ppara siempre nuestros
males: de la segunda, para no caer en la
I‘;tentaeién de ensayar sistemas que la

Art. 2.° Comuniquese al Poder ejecfitivo.

Buenos Aires, jfinio 9 de 1911.

Al honorable Congreso de If Nacién.

ROQUE SAENZ PEXA.
JosE M. Rosa.

Sr. Presidente—En discusion.

Sr. Glevara—Pido la palabra.

El pyoyecto en discusién solo contie-
ne ung modificacion de forma 4 la san-
sién e la Camara de diputados. El ho-
noralfle Senado ha salvado una omisién
de edta camara, relativa 4 la imputacion
del frasto.

n eso consiste la modificacion.

—Se aprueba en general v en par-
ticular el proyecto en discusion.
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experiencia de otros pueblos ha conide- miente de fuerzas ha qmtndo & mi espi-
‘aldo womo intrinsicamente fragiles. yritu la energia necesaria para correr ra-
" Bl animo con ;me debemos entonees | pidamente & todos los rumbos del pen-
proceder, seflores, no es ¢l de Neear alisamiento. Quizd an(la}‘e lento ly confuso.
brien d-eséa‘dn en un solo acto. sino dar | Suplan pues con st(l1 mgerilo 10 qlue.(];o,;
o paso que nos aproxime & €1 eonsul-! el momento no pueda darles la clarida
’ i » ibilidades | de mi igencia.
ando - dosa: as posibilidades | de m1 1nte1, ) ' '
tando mudad‘o?mnente as pos d ; Por qué el Poder ejecutivo, al elegir
leeales ¥ politicas de la actualidad. iy B e nios
El mundo marcha hacia la represen- | su sistema ha 11 : eminentes
taeién de las minorfas en una propor-idefensores opinaron por tid . iu
¢ion aproximada 4 su: funerzas reales, ! Cl0D ¥ que estve 181:;}??; eeinpeai};(’-’ f‘mtes
-demostradas en los comicios. Desgra- gﬂVOI‘ ux:) Ifél:il.‘({ :‘éta oreginth v(.1ue s
j r nes- | ae responaer 4 € B gunt S
ciadamente no podemios tomar un p | "espo esta pregunia due oo
- sta marcha ; pero mues- | partidarios de la eircunseripel desea
1o avimado o o ‘g 1 s impide se { sin duda ver contestada, diré porque aGu
racarta fundamental mo nos impide se- |
e ‘(i‘lr:{r; i‘g?ﬁ? men P i en el supuesto de no tener ob}evel(:ln all-
euirla de cenca. ‘ R o e ;
" A este efocto sirve la Jista incompleta | gu‘n«é que htfvcoesr"i algdoeglrr)l;ggegeggeso t(ge
mejor que enalquiera de los otros siste- !‘ ‘éil"yiae.;{“]‘;ié‘er giecutivo e o
mas compatibles con nuestra Constitu- tl:'L o e Sistoma
er ejecutivo le ha |t .
o Porfoso E'l Po(ﬁj(rle P(',]n.(og sistemas | Aparto la cuestiow ('onstl’n}omndl no
dado pre ei-en}clna sm Hesto S "| porque la considere resucita 4 favorde la
POE eﬁ’om(;)ser:e tlo%on%o-ria "Inctimbeme | ¢ireunseripeion;: lejos de eso, Em) por-
netimbeme i . : fe esa o
splicarla. Y al cumplir esta grave ta-' que no,me 1nt(‘t‘(.ml resolv ("I‘ld.’ f)r?%t 1
o s elmn‘]:ti»do esperar que, Mo! cional 6 no, ese sistema es mtrinsicamen-
r?ﬁ:&iﬁi JI:moho que ,;e ha dicho por I te malo. Lo es porque gxahr{rmlr'at:y haee
B ) e, | Mas agudos los vicios de la lista e
hacer aparecer ciertas palabras mias co-, ml‘é:aan“d‘)‘ los @
mo agravios intencionales, la eanrara me ‘ p £ Gsterm de Jas cirounseripeiones
N £ B 7 - Vi S1S8T y b 2 3
ha de conservar todavia su b?w\ (?3?0 I'tiene defectos gravisimos. En efecto:
ia v ereer que si mi entereza no | 1EBC UELES En ‘
cla y ha %O oqe;;tgudee%{i:ommr mi ur. | una minoria exeluye otras minorias que,
me permite el arte sonjear.

: . ten conjunto. le son superiores en nime-
banidad no olvida el deber de no ofen vo: v da & I primera. por la regla de
der! . ila simple pluralidad, la representacion

Del debate de los dias pasados resulta total,
claramente que la opinién de la gran La profunda injusticia de este resul-
mavoria ide la eaAmara extd formada 1en tadn ha sido expresada por esta formu-

Ny o A o \3," " ’ h ” : ’ -
contra del régimen .m'm‘?l' Sumlartlro,s”m:llm 50 mas 1 igual 4 100; 50 menos 1,
partidarios de la lista incompleta con i 0.4 6 'y todavia se puede reagravar
los partidarics d{e -lgs plrcunqcrllg)ClgiI;?; "1a monstruosidad de la ﬁc()r'mnla rpensin-

se que 1as o S g uente entre
parece que puede aeeirse . do en otro caso muy free ¢ e
sextas partes de la camara eSttl{l’[).()I m:o nosotros: un candidato, que tiene 35
W otro de esos slstemtas,ty €8 t”gl;grsg votos a su favor, venmee & otrog‘)dos tde
c 03 Vo108 3 i 33 v otro v to-
poner que scn otros tant los cuales uno tiene 33 ¥ 2,7

abolicion del sistema. Evidentemente, hz’x ma la representacion total de la circuns-
Jlegado ¢l momento de su abolicién. Estd reripeién 6 del distrito. es deeir, que la
virtualmente aholido. No haré pues 0D\ ¢ onacidn en este easo es: 35 igual 4 100;

tra é1 nuevos argumentos. Hacerlo serin g5 igual 4 0. A
ccmo dar & moro muerto gran lanzada..  Egiq aniquilacién, este anonadamien-
Lo que eorrespende es separarlo del de- ¢4 esta anulacion de las mavorias, efee-
bate v arrojarlo lejos para que Do e fjyas con relacion al total de los elec-
torbe. tores dc un distrito por una minoria,
Queda entonces la cuestién entre 105 mejor organizada. més activa 6 favore-
partidarics de las cireunseripelones v el cida por ¢l poder ha sido la causa de
eebierno que desea la lista incompleta. todos los males que homp; experimenta-
Ruego & mis aliadss de aver contra lo ! do: hemos tenido motines. revolueio-
que va estd veneido, que tengan pacien- nes: representaciones firmadas por ami-
cia al eseucharme. Un ligero desfalleci-; gos han sido levantadas en tono de pro-
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testa, en actitud de amenaza por la con-

viniendo de las mas altas y llegando

culeacién de los derechos electorales. . . | hasta las maés bajas, y eso tanto mas es-

Toda clase de males hemos tenido y los
mmputamos sélo 4 la lista completa; pe-
ro no se ve la brutalidad de esa ecua-
eién aplicada 4 la cirecunscripeion que
es una lista completa diseminada, y por
consiguiente doblemente perniciosa, no
vemos que este es un defecto comin 4
la lista completa y al voto uninominal,
Y puesto que ese defecto es una tirania
que ha desalentado el espiritu civieo y
enervado la democracia jeémo puede
adoptar el sistema de la circunseripeién
un gobierno que quiere estimular el es-
piritu civico y devolver sus energias 4
esa democracia?

Se dice con el objeto de disimular y
atenuar estos resultados. cuya injusticia
es palmaria, que una minoria vencida
en una circunseripeion puede ser triun-
fadora en otra, y traer. entonees, al Con-
greso la representacién de las mino-
rias... La hipétesis es objetable por
muchas razones pero me limitaré 4 una:
Me sorprenderia que una minoria ven-
cida en Jujuy se encontrara satisfecha

trechamente cuanto mas préximas estan
esas influeneias.

Con dividir los distrites en circuns--
cripciones esas influencias no se anu-
lan; quedan:zsubsistentes, solo que ha-
bra de trasladarse la influencia de la
més importante, que es la provineial, &
la menos importante y proxima, que se-
ria la circunscripeional. Y si, en Ia pro-
vincia, puesto que los centros de influen-
cia residen en la Capital. en algo puede
refrenarlas la opinién pablica ;qué fre-
no puede poner. qué morigeracién pue-
de ejercer la opinién sobre los centros
de influencia en las cireunscripeiones?

Es una observacién de la experiencia
diaria, que los frenos de la opinién
obran en razén inversa de la proximi-
dad de los centros de influeneia respec--
to de los centros de opinién & por la.
disminucién de grado en la jerarquia
de las autoridades. Las inferiores son
mis despdticas que las superiores; las.
rurales mis prepotentes v mas inmode-
radas que las urbanas: serd descomedi-

con el triunfo de otra minoria en San

Luis. Seria quiza el caso en que se rea-

lizara la imagen, recordada por un es-

piritual diputado, de aquel que creia fu.

énar, tragando el humo de otro fuma-
or.

do y brutal un vigilante, pero no el pre-
sidente de la Repiiblica; y entre los
agentes, serd siempre mas atrevido el
que hace su servicio en la Pampa que

el que lo presta en Buenos Aires. Y tra-
tandose de las autoridades lejanas, Jqué

En Ia Repiblica. donde no hay parti-|influencia, qué morigeracion puede ejer-

dos macionales, el éxito de una minoria'
en una circunseripeién esta completa-
mente desvineulado del éxito de otra
minoria en otra circunseripeién. Y aun
cuando existieran partidos nacionales
que por triunfos parciales enviaram
representantes 4 la cdmara ¥ que esa
compensarién se produjera, lo que
Justieia interesa no es esa representa-

cer sobre ellas 1a opinién piblica? Esos
rcentros de influencia que residen en las
icapitales de provincia tienen cerca el
[eontralor de la opinién ¥ acaso es ma-
iyor en la Capital de la Repiiblica que
len las capitales de provincia. Pero ese
i I freno saludable, esa morigeracidn, jed-
4 1a!mo se ejercera sobre las autoridades lo-
icales, hoy capataces electorales ¥ maha-

cion en el Congreso: ahi puede estar |na usurpadores sin control del derecho

el interés de la politica v del gobier-

L pol ‘electoral en sus respectivas circunserip-
no. pero no esta ahi el de la demoera- | ciones ? Asi es s

era. El interés de ella es que la injusti- | eién

eguro que la supedita-
de los comicios 4 la autox‘ildad1 se

cia de la ecuacién antes demostrada no!hard mas aguda ¥ tirdniea en las eir-

8¢ consuma en los comieios: que los es-
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der ejecutivo deseara en este momento
fuera decepcionar al pueblo, ofreel’endo-
le una reforma aparente, obtendria ese
propésito conservando en las manos di-
simuladamente las riendas por las cua-
les podria gobernar la democracia en
los comicios; aceptaria el sistema de la
cireunseripeién, que lo libr{lglu, cuando
mencs, de la infiuencia legitima de los
centros provinciales, poniéndose enton-
ces en comunicacién con estos capataces
electorales, que serian mas fieles al pre-
sidente de la Reptblica, desde que mno
habria intermediario ninguno ent.re ellos.

Pero no es eso lo que se quiere: lo
que se quiere es una reforma verdadera,
una reforma leal. Descartada, pues esta
consideracion, me pongo en conversacion
con mis amigos y aliados de las circuns-
cripciones y ‘contesto 4 su ‘pregunta:
ipor qué desatender las cpiniones de
nuestros eminentes predecesores? jpor
qué cerrar los ojos ante los ensa)tos_he—
chos ya en el pais? Hombres publicos
eminentes, se dice, fueron partidarios de
la circunseripeion. Es clerto. Los prime-
ros sostenedores aparecieron por los anos
1872 y 73. En esa época los politicos de
los Estados Unidos hicieron sancionar
por el Congreso la ley de circunseripeio-
nes que es hoy la seecion 23 de sus Esta-
tutos revisados. Hasta esa fecha, desde
1787, cada Estado de la Unién habia ele-
gido sus representantes al Cong?eso Da-
cional por medio de su propia legislacion.
Gozando los estados de sus fueros pro-
pios en esas elecciones, sobre esa base
tomé$ su grande y primitivo im-pu'l§o v
vuelo el progreso de los Estados Unidos.
i Por qué se cambié de sistema en 18727

Pasada la guerra de la secesion, el par-
tido triunfante quiso, por la legislacion
¥ la politiea, wcnsolidar los frutos ob-

las vemos nosotros, puesto que la expe-
riencia ha arrojado sobre la situacién lu-
ces de que él no pudo disponer. ;,P}lqde_
alguno mmaginar que Sarmiento, espiritu
de justicia y de progreso. hoy, en 1911,
sostendria la circunscripeidon como lo
scstuvo en 18737 El conocia los efectes
de nuestro sistema, reagravados desde
entonces hasta esta fecha; consulté los
medios de corregirlos y en su fe profun-
da aunque un tanto ingenua, por la sa-
biduria de los hombres pablicos de los
Estados Unidos, creyé que en aquella
cireunstancia la mejor manera de acertar
era imitar. Por eso patrociné la eircuns-
eripeién. Igarzdhal y otros tomaron el
encargo del menuwdo argumentar y en-
tonces se presentaron argumentos que
ahora he oido repetir.

Le tergiversacion del sentido de la ex-
presién «voto indirecto», que ne tiex_le sig-
pificado sino por oposteion & voto directo,
en ¢l lenguaje electoral, aparece enton-
ces; se le da un sentido extrailo que
quiere deeir la representacion por la
relacién dirceta entre el elector y el
elegido, tomando de esta manera un
préstamo & Taine de mna teoria que es
buena para explicar la representacién,
pero que no es buena para explicar el
articolo 37 «de la Constitucién argen-
tina. )

Entonces también surgié este eurioso
paralogismo : que subdividir no es divi-
dir; como si para subdividir no fuera
necesario dividir; ¥ otros argumentos
igualmente inconsistentes, que no enu-
mero porque valen menos que los que
acaho de enunciar sin refutarlos, porque
se refutan de por si.

Y bien. Decia hace un momento : ; Sar-
miento mantendria sus simpatias por
ese sistema? Creo que no. De todas ma-
neras, si ¢l las mantuviera. las razones

tenidos en los campos de batalla, y en-
tonces se dictd esta ley, entre otras que
tienen el mismo caracter. De manera que
por su origen y por el momento histérico

que en seguida daré hacen que el gobiex_‘-
ino pueda independizarse de la autori-
'dad de Sarmiento y proceder segin su
leiencia ¥ conciencia.

reunscripeiones que no lo es hoy en los

fuerzos realizados en eada distrito ten- ! distritos; ¥ jeémo el gobierno de la Na.
gan el éxito v el triunfo proporeional '¢ién. que ha prometido no inmiscuirse
que les corresponda. len elecciones, que ha obtenido de log do-
_ Otros defectos comunes tienen ambos | biernos de provincia declaraciones con-
sistemas que en la eircunseripeién se jcordantes con las suyas. habria de des.
agravan. |pojarse ¥ pedir & los gobernadores que
Se ha demostrado en esta cdmara, con |se despojen de toda influencia para in-
eloguenowa y verdad, que los comicios | vertiria en eandillos de aldea? §i su pro-
estan supeditados 4 influencias oficiales ] posito no fuera sincero, si lo que el Po-

en que vi6 la luz, la ley de la eireuns- | Esto me lleva & estudiar el estado de
cripeién no fué una ley que se dietar iy cuestion en este momento. No habla-
consultando los intereses de la demoera- i p¢ de 1os Estados Unidos, donde el go-
cia: se dict6 consultando las aspiraciones hierno no ha hecho todavia suvos los
del partido triunfante; fué una ley de:clamores de la opinién porque se eorri-
partido para asegurar el triunfo A ese:ja la actual corrupcién electoral. Pero
.partido, no una ley de justicia ¢ igual- hablaré si, de Francia v de Inglaterra.
dad. Los sefiores diputados saben que en

Sarmiento en aquel tiempo mo podia Francia se presents y se discutié un
ver las cosas con la misma claridad que . proyecto para eambiar el sistema actual
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del «arrondissement»—traduzeamos cir- tiSfﬂCt.Ol‘i” ¥ poco alentador,_si e'strena—
cuunseripeién—por el sistema de 1‘epz‘e-}d0 ‘(‘1 instrumento, no produjo sino €s0.
sentaeién proporcional, porque los vi-- Cor un poco mas de uso no habria
cios de ese sistema habian llegado & tal?Pr0§1101d0 mucho mas. )

grado que el presidente del consejo de' ;\'mgupo de los seftores diputados en
ministros M. Briand. hablando de las'@quella época era tan joven que no hu-
circunseripeiones, para definir por una‘bxerz} podido .asistir como testigo ad-
imagen el grado de vorrupeién 4 que’ vertido y sagdz de lo que ocurria, cuan-
han llegado, no vacilo en llamarles edes |40 no como actor_ en aquellas eleccio-
marais croupissantes» — charcos putre- |11€S; ¥ tonio es tan fuerte 1,3 ‘propens}ép
factos—palabras que el diputado Dan-|de la naturaleza humana 4 formar jui-
sette repitié en el parlamento, sin levan- | ¢io gencral sobre los datos de la expe-

tar protesta de partido alguno.

{riencia personal. mo me atrevo a decir

En Inglaterra. es sabido que Mr. As-|qué razones mias pudieran hacer cam-

quith. el eminente jefe del gobierno,

instituy6 una comisién real con el obje-

to de investigar las causas de la corrup-
cién electoral alli reinante, v el resulta-
do de esta investigacién, fué que la ean-
sa primera de la inmoralidad politica
era la eleceién por circunseripeién. Los
«boss» ¢ capataces electorales ejercen
en las pequefias localidades una verda-
dera tirania.

A raiz de esta investigacién. Mr. As- |

quith presentd un proyecto aboliendo la
circunseripeidén, ereando distritos de lis-
ta é introduciendo un sistema de pro-
porecionalidad.

En Francia y en Inglaterra todavia
no han obtenido sancién estos provec-
tos. Por el momento no la tendrian; en
la opinién. la condenacién de ellos es
unanime. ; Y por qué no han obtenido v
es probable que tarden en obtener esa
saneién?

Monsieur Joseph Reynach lo dijo en
la Camara de diputados; porque le opo-
nen una tenaz resistenela en los respec-
tivos parlamentos, beafi possidenti; es
decir, los beneficiarios de esos abusos.

Luego, entonces. ; podria el Poder eje-
cutivo, en nombre de la autoridad de
nuestros predecesores ilustres, que & su
vez se inspiraron en los ejemplos ex-
tranjeros, invitar 4 la cAmara 4 hacer
un ensayo del sistema gue estd univer-
salmente condenado?

j Pero. es que ese sistema ha tenido un
ensayo feliz entre nosotros! Es cierto,
¥ ol Poder ejecutivo lo ha tenido muy
presente, pero las observaciones que ha
hgcho no lo han decidido 4 su adop-
cién. Se dice, que en 1904, en provin-
cias. los partidos oficiales sélo dejaron
de triunfar en tres circunscripeiones. ¥
que en la Capital no trinnfaron en seis.
Me parece que el resultado es poco sa-

[biar laz que cada uno de los sefiores
{ diputados se hubiese formado sobre ese
i particular. No desisto sin embargo, de
tdecir algo, v no con el objeto de que
ise eambie de opinidn, sino para concu-
rrir 4 la formacién de un verdadero
{juieio general con mi testimonio perso-
inal. Valga lo que voy 4 decir como un
i documento, como un dato de mi expe-
Iriencia.

Fui parte activa en esas elecciones en
imi provincia. Elegian las cireunserip-
i ciones oeste 'v sur. El gobierno, como es
{natural—no hay gobierno que se esti-
ime y vonsidere decente que no tenga
i sus candidatos—tenia dos suyos. Lia opo-
|sieién presenté también sus candidatos.
‘Eran éstos. caballeros de la mas alta
idistincién. El candidato de la seceidn
oeste, tenia gran arraigo territorial en
ila misma, v todos los hombres impor-
| tantes de cinco de los seis departamen-
ftos gque componian esa circunsecripeion,
restaban vinculados por intereses, por
iservicios, por amistad, por consanguini.

dad 6 por afinidad con el candidato. Te- .

nia, pues, todos los triunfos para ganar

tia partida. El candidato ofieial, joven
:distinguido y estimable de la ciudad, y
que era absolutamente desconocido en
tla eircunseripeién. le gand sin embargo
ila eleceién. ;Por qué? Porque él tenia
el triunfo que le faltaba al otro: ¢] fa-
ivor de los gobernantes.

Sr. Agote — Mafiana podria tenerlo
itambién con cualquier sistema. cuando
haya funcionaries que no cumplan con
su deber. Es cuestién de hombres, no de
isistema.

Pido disculpa al sefior ministro por la
interrupeion.

Sr. Ministro del interior—Ya se ve-
ra. ya llegaremos 4 eso.

i En la eircunscripeién sur, el candida-
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to se encontraba con las personas im-
portantes de tres de esos departamen-
tos en ignal condicién que el anterior
candidato. Pero tuvo la fina idea de
captarse la simpatia 6 ganarse el inte-
rés de las autoridades de uno de los de-
partamentos. haciéndoles la promesa de
que si era elegido diputado, obtendria
que esta camara sancionara una ley au-
torizando la ereccién de unm puente en
un punto que interesaba particularmen-
te 4 las principales de esas autoridades,

aun cuando no al trafico del departa-

mento. Vino la eleceion. En aquellos de-
partamentos donde debidé triunfar por
sus vinculaciones ¥ por su cardeter re-
presentativo, fué derrotado, pero triun-
£6 por unmanimidad en este departamen-
to donde se habia granjeado las auto-
ridades y con los votos de este depar-
tamento compensé la derrota de los
otros. v en definitiva triunfé.

No pretendo, seiiores diputados. ..

Sr. Roca — ;Si me permite el seflor
ministro?

; Como serd de grande la bondad del
sistema de la eireunseripeién. que con
una sola promesa puede el candidato
burlar toda la aceidn de la maquina ofi-
cial!

Sr. Ministro del interior—Ya llegare-
mos 4 eso.

No pretendo, seilores diputados. que’

con este ejemplo se cambien las opinio-
nes. Ruego. si, que se tome como un do-
cumento sincero. Por mi parte, debo de-
eir que esa experiencia me inspird pro-
funda decepeidn.

Como medio de destruir las influen-
cias locales. no valen las circunserip-
clones ¥y me inspiran grave temor. por-
que pude observar ésto: céomo las in-
fluencias circunseripcionales pueden ser
captadas por ofrecimientos de tercera y
cuarta cuantia. v levantarse entonces
contra influencias superiores, que repre-
sentan, cuando menos. el interés gene-
ral, mas préximo al interés nacional.
(; Muy bien!),

Esto es lo que sé yo del ejemplo. En-
tonces, pues ;cémo s2 puede pretender,
repito, que un gobierno que lo que quie-
re es renunciar él mismo 4 todos estos
medios de influencia local § electoral.
un gobierno que ha obtenido de los go-
bernadores de provineia la promesa de
jgnal renuncia. renuncie en manos del
capataz electoral de la eircunseripeién?

\ Con ésto, ;se habria servido al pais?
i .no seria todavia preferible que se con-
‘servara la lista completa ¥ que sigunie-
iran los presidentes eligiemdo bajo el
control de la opinién de la Capital. A
i permitir que se haga la eleceidén en una
i eireunseripeion, sin que la opinidn ten-
rga freno como contener abusos? O el
| Poder ejecutivo es contradictorio con
i sus propios propositos, 6 no puedg acep-
tar la cireunscripeién como un instru-
imento para realizar sus fines.

. Pero no es solo el ensavo de 1904 el
‘que se ha hecho en la Republica. En el
i orden nacional, si, es el inico, pero en el
. provincial, no.

Santa Fe elige 41 diputados: uno por
i cada seceion electoral en que estd distri-
i buida la provincia. San Juan elige 24
: diputados por otras tantas circunserip-
i viones. Salta tiene un sistema que llama-
| remos mixto: 14 departamentos eligen un
i diputado, y tres departamentos cligen
‘mas. Catamarca. en algunas secciones
elige un diputado ¥ en otras mas. La Rio-
i ja se encuentra en el mismo caso, pues
i tan solo Chileeito v la eapital elizgen mas
de ur diputado. Algo anialogo ceurre en
cJujuy.

Y hien: si la cireunseripeidn tuviese
‘las virtides que se le atribuyen ;no las
I veriamos realizadas en aquellas provin-
elas ? No se realizan, sin embargo.

Sr. Varela—(Cambiando los padrones
. provinciales. . .

! S8r. Ministro del interior — ;No hay
cque enganarse! Estas ccsas hay que mi-
‘rarlas con sinceridad. Comprendo que
 pueda haber opiniones distintas, peroc.
sefiores diputados, persuéddanse de que si
vada una de las partes tiene su punto de
vista v el Poder ejecutivo tiene el suvo,
i esta no es una ley de partido: esta no es
una ley para tener influencia: esta es
una ley para asegurar al pueblo sus de-
rechos: ¥ el zobierno, que tiene esta idea.
es responsable de la realizacién de ese
proposito: v tiene la lluminacién de los
. medios necesarics para satisfacer esta
responsabilidad. Cualquier hombre. en
cualquier sitnacién de la vida que se
haya encontrado en un puesto de res-
ponsabilidad. sahe que el sentimiento de
ella trae -aparejadas iluminaciones pro-
pias para el eumplimiento del deber.
(; Moy bien! ;Muy bien! Aplausos.)

Y ‘bien, pues: el Poder ejecutivo. en

esta situacion, estudiando imparcialmen-
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te todos locs medics—puesto que en el ,‘ aplicarlo al pueblo de la Repiblica, del

estudio que estoy haciendo yo demuestro que es una parte el pueblo de la Capi-

cémo han pasado los hechos—estudiando | tal. (; M uy bren!)

con imparcialidad todos estos medios,| Sr. Ministro del interior—Estoy dis-

consultando su conciencia, desesso de |puesto 4 coleccionar esw documento en

realizar la politica que ha iniciado, esti- |mi archivo v utilizarlo en b primer opor-
mulado por el aplauso pablico: ; Cuil es | tunidad. (Risas.)

¢l que més brevemente produeciria el re-| Sr. Meyer “Pellegrini—No lo- utilice,

sultado? Y ha encontrado que la circuns- | sefior ministro, porque es inexacto €l ar-

cripeién es un medio que engafiaria al | gumento.
pueblo y no produciria resultados, (iMuy; Sr. Agote—La primer oportunidad la
bien! jMuy bien!) tiene -ahcra el sehor ministro: es la ley
Sr. Agote—;Me permite el sefior mi- | electoral.
nistro? Sr. Estrada—Puedo agregar otro do-
Sr. Meyer Pellegrini — Que contintie | cumento 4 la coleceién: por el sistema
el seflor ministr.. de la circunsecripeién, en unma eleccién
Sr. Agote—; Es que incomodo al se-|de concejales, un vendedor de preser-
iicr diputado? vativos y de remedios contra enferme-
8r. Meyer Pellegrini — Si, sefior me | dades ocultas, derroté 4 Domingo Faus-
incomoda que se interrumpa la unidad | tino Sarmiento en la parroquia de San
del debate, fNicolés. .. jA Sarmiento, que habia
8r, Agote—Aunque al sefior diputa- | Preservado al pais de la barbarie y le
do le incomode, como el sefior ministrn | Pabia inyectado la quintaesencia de su
Me autoriza & interrumpirlo, me voy a|2enio! (7 MNuy bien! jMuy bien!)
quedar con la autorizacion del sefior mi-| St Carlés (M)—Se puede serun gran
nistro. (;Muy bien!) [gemo, pero un mal veeino. {Hilaridad ge-
Me permitiria decirle al sefior minis- | *¢7@!-) . - .
tro que en la Capital federal, donde no |, SY- Estrada—;No, senor presidente!
existen elecciones municipales que eo-lxo fué eso, porque era indiscutible la
rresponden 4 las de legislaturas de pro- |superioridad y la popularidad de Sar-
vinela, que acaba de recordar el seiior |Miento. Lo que pasé foé que los ele-
ministro, donde no existe la lista com- | mentos oficiales ahogaron la opinion pu-
pleta sino la lista incompleta, los resnl- | blica para que triunfara un boticario.
tados son la unanimidad en las elec. | (#isas.) ..
ciones. por el habil manejo en los proce. Sr. Meyer Pellegrini—Es que los ve-
dimientos de la lista incompleta; mien- |€inos eligen hombres capaces de servir
tras que por la eircunseripeién, dentro | @l pafs.
de la Capital federal, se ha podido ele Sr. Presidente — ;Le pueden permi-
gir representaciones que no estaban de | tir al sefior ministro continuar con la
acuerdo con los partidos oficiales, palabra? (Risas).

Sr. Ministro del interior—; Es ese ol | Sr. Meyer Pellegrini—Por eso me ha-
documento personal.con que contribuye | bia opuesto personalmente 4 estas inte-
al debate el sefior diputado? (Risas.) rrupeiones.

Sr. Agote—No. seiior. Sr. Ministro del interior—Con un vi.

S}‘. Ministro del interior—Tomo nota | visimo placer cada vez que se trata de
de €1, eréame, con respeto. una cuestién politica, entro en los ante-

Sr. Agote—No es el concepto perso- | cedentes y en da vida macional. Es de
nal €l que le ofrezeo al sefior ministro, |aqui de donde debemos sacar muestras
que veo que no le ha agradado. conclusiones. Me he servido del ejemplo

Sr. Miristro del Interior—No, sefior. | de las provincias para demostrar que no
Créame que me agrada. es ccon la circunseripeién que podemos

Sr. .A’gote—Es el concepto de la ob- regenerarnos. No quiero todavia retirar-
servacion de los hechos, que el sefior | me de las provineias sin bascar en ellas
Mmimstro del interior. como miembro del | una indicacion de las aspiraciones de la
Poder ejecutivo, que es el que gobierna | opinién phblica.
en realidad en la Capital federal. debe| En Buenos Aires, Corrientes y Men-
recogerlo ¥ servirle en el debate, para |idoza, existe el principio de la represen-
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ituci ias cientd ; los sistemas politicos es-
i S it es | rias cientificas; los siste s
i6 ; nal, y las constitucion i 1 : s politicos s
T pmgol‘clso;ha, ‘Qan Lmis v Jujuy |tdn obligados &4 SO}neterseléx lralggeposmi
. n, » R A . , alta . 3
gﬁbg:_?;;;nz las resf)e*otivas legislaturas ?3 lgas‘p;:;?g&sc ayS 3 ecqu?j) o
} les sujecion ail | hidade: t ] -
, es dlectorales con su} ! : s mamia
a rdal"le,ge la ro,pomi.onaalijdmd. Esas le- | gresos pohtlco: norales : ioualeg. Que
.sxsmemahe fi) dictadas todavia, pero |sean totales, r,eng ue&,an re:llizay
; g i S do no : g
yes no an inion esta consignado buenos, aun cuand hp dan vealizar
¢l anhelo de ».la. - esa condicion. ASI. lo han o p‘ ndido
€n esas .c‘()'nstm}mones.h establecido la | todas las provincias argen ma&cri nde
Fin Entre Rios se aso hacig |eXisten simultaneamente clrcunscrip
lista incompleta, que es un p

iomal : Cérdo- | N€s uninominales y ¢ sistema de hstda.
la representacion proporeiond’; Lo Asi 1o ha entendido Inglaterra cuando

ba acaba de reformar su car.t'? funda- en 1867 establecid el sistema de éa lista
: ! repre- | . g leccién de eon-

ental en forma que permite la ) ety para toda elece

:éiﬁ.;iién de las minorias; y el partido hn;&);n gl\gutg% que estuviese rE‘Presel)nta-

. g ) ) 1 ore- ] lembros
‘de la coalicidn, de Santa Fbe—%eb;) 1%:; re. | do en el parlamento por t}ges mjlglr?lentey
gar—ha incorporado la SIL'I ta’.‘ er npleta sistema que fué restringido so pent
a incor S e nera que, a _

forma electoral con la lista 4 los burgos, por ma ]
Hay, pues. onece provineias Qllle %?s’e;(: I sente, en Inglaterra esos bux;go'lsieeihg;ixé

t reprsniaion proprronat B4 P 01 b L e 7

der ejecutivo ha en Ll . "l por circunseripeién... ez

tos una expresion autorizada de la opi- | Sr. Lacasa—Es que_ alli no .9xb£11§‘;

nién publiea; y es por eso qu-edho,\, v1e-1;e i el artieulo 41 de la Constitucion, q

4 i : dar repre- |

& proponer un sistema para da prohibe eso. ) . .

Segl)‘ta‘fl'f)ién 4 1a minoria, ¥ mo Propone | g, winigtro del interior—;Si el ar-

otro que el de la lista incompleta, por-| 1.1, 41 no prohibe nada! Le d.e’safio

que considera que los més perfeceiona- | 1" (iroy dipurﬂ‘dp A que lea el ill‘tlcu 0

.dos ro caben dentro de nuestra Consti-| (7 v me diga si se ocupa de la cues-

., ‘ (e
tueidn. ] _ . | tidn. . ) . \
No basta, sin embargo, seftor presi-; g, Lacasa—; Estd equivocado!

o 3 ] s | : A R
dente impu»,na,r los sistemas -COllII‘ZlI"l;N 1 Sr. Ministro del mtenor-—; ITacame €l
dej ' y ecids xeeleneia dei
para 'dejar establecida la exce ‘K =

e favor de leerlo ,‘. . .
‘propio ; es menesterdefenderlo. Yo'debo gy Lacasa—Voy 4 leérselo. 4
defender ] sistema -de la lista incom-! gy Pefia—Es que el sefior dlputapf)
pleta. hecl iest;’l confundiendo ley eon sistema. (Ri-
is a se d ra- :
Contra este sistema se hzm hecho gra- | g, ) .
ves argumentos: Es el primero que es'  §r Lacasa—No confunvdp, porque dlg
-un sistema desigual, poco racional. ab- | Constitucion establece el namero de di-
-surdo. : | putados que se va a elegir por primera
a encontra 0T- | vez. v para lo sucesivo. ..
‘Este argumento ha 'en‘eontra.do su f0r- : vez. v para lo ¢ ] -
mula en &n‘a expresion peregrina: no se | Sr. Ministro dell mtgntl)r—— Precisa
i i y sino «lx {mente. ese no es el articulo.
trata solo de lista 1-ncomplqta, sino e iy . ese ' o
-un sistema incompleto. Y s incompleto, . Sr. Pefia—Habla de ley. no de siste
- plicable sino 4 una parte . mas.
“porque no es aghcab . o . _ a Jov
de las provincias; todas aquellas que ; Sr. Ministro giel un;emoz;i Pexl?eaci(){x
eligen menos «de tres diputados estdn ; dentro de un s1stem?. es e1 a‘pom elon-
' ] ios lo mismo que tomar el v -
excluidas de los beneficios de este sis-  Es que t
i3 e desequilibrio. de : recto por relaciéon directa.
‘tema. Es un sistema de idesequilibrio. «de 4 . ]
designaldad ; por consigniente. un mal . Sr. Lacasa—En esa forma t’odg pulea
wsistema tde argumentarse; pero pirdoneme
' fior i -rias clentifi- : in cién, sefior ministro.
Sefor presidente: las tecrias cleatifi-: interrrupeion, r nstro. da
cas son exactas, si en la explicacién que,  Sr. Mu.n’stro del ﬁ;ellxzorper?%u;gdo
: igen. les {interrupeién es opo .
dan de las leyes que rigen. series Elelxr.lterr ¢ ( ‘ a0
fenémenos, todos estos fendmenos estan tlerie en(s;{_sust)ancxa bastante para u
i icacidn. | réplica. (Risas.
comprendidos deniro de la expllcaclon’. | Tép ; e
‘Si hay algin fenémeno que escapa a; Sr. L?.casa—?l senlqli;llug;ti'as obpser-
}a explicacién, la teoria es falsa. de ser juez de la ca 1;
Pero los sistemas politicos no son teo- | vaciones que se le hagan.
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Yo pvuedo pedirle permiso para inte- ‘los hechos. Si hay puntos donde ila
rrumpirlo, y cuando ta Constitucién di- | realizacion del proﬁrrresovno es -p‘osil)i)
ce una cosa y las palabras del sefior | porque los hechos ;'0 se amoldan 4 '}l,
ministro ._d,wcen otra, me quedo con la Ino por eso se ha de renunciar al -prto:
Constitueién que he jurado respetar! | greso ¥ se ha de considerar malo en si
(Aplausos en la barra.) | Asi sucede en nues 5 y

frntpey o la barra. ) L Asi nuestro caso._Hay pro-

) stro interior—; Hace mmy | vincias que no pueden elegir més d
1;1611.’ Por |L(3 demas, todos tenemos jura- | dos dipntados { esta inrposib?lidvz:gafralnt

0 Tres ; ' ! sz . - . y -
dipriae, o sefior | ra. .smo. de las _l~e_w§:s ¥ fletos que harx

B e Cofao 1 ‘ ) | establecido la distribucién de las ban-
d, LAcasE omo Jo eqtenrdiemwc.)-a ea-!.cas en e] Congreso, pero mada se opone
p:r‘l?(l)ll?j - Aqui no hay ningin ecriterio su- { zt'tr?gluety’n nue;’n soxiteo {nodiﬁque esa dis-

N i ion v devaelva :

Sr. Ministro del interior — ; Qué era  torce Il)rI:)\‘m(uLa‘: eia‘ z})(;tsi(tl)?ﬁga%e 'éis e(iz‘
lo ‘(lme estaba -d'mlenxd()., sefior diputado, | gir, en una sola renovacién, tres v més
cuando me interrumpi6? i diputados con lo que sélo que Mo ons

Sr. Lacasa—Ya he terminado, sefior | cluidas L Rioj qvero_o f}mydarlan oy
ministro. ' ’ 3exeepL.-i6na‘sex\'elioi?’)l6\ 111(}1']111}"('X  porann

s » - H 1 ¢

§r. mes_tro del interior—Decia, pues, | estoy cierto de que hec}f: v(?lné:n}s)grlie
sefior pvesm.den-t.e, que si la prueba de|contrard 4 esas dos provincias con, )-
la excelencia de los sistemas consistie- | blacién suficiente para tener un di urf)(a:
ra en su u'rmfor.misdad, no explicaria que [ do miés. Y bien, jen manos de é)uién
en la sabia y prudente Inglaterra eli- jestd modificar esa imposibilidad actual 7
gieran los burgos por lista incompleta | ¢ N0 estd en manos del Congreso? (‘1;
¥y (} resto del pafs por circuseripeiones. | ¢0mo es posible que el Congm;so le diga

Pero todavia hay més— y esto va di- | 2] Ejecutive: su sistema es malo 4 can-
reotamente con mis amigos v aliados log | 52 de su imposibilidad. cuando ests en
de la circunseripeion—si fuera mecesa- /188 manos del Congreso mismo climinar-
rio, como prueba de excelencia v hon. | 127 Bl argumento legal, la condueta lea!.
dad, que los sistemas electorales fueran | 5¢Tia suprimir la imposibilidad y no juz’
perfectamente uniformes y simétricos— | 27 1N sistema que 03 se ha probado en
icomo es que ellos, ¢6mo es que la ley  toda su totalidad.

de 1902 establecié para la eleccién de . SC 1ate otro argumento, v se dice:
~dllp11't.)ardos el voto uninominal, y para las l1a lista incompleta es de despojo poy;
elee'elol}‘es,’de electores de presidente de | {2400 Priva al elector de votar por to-
la Reptblica v de electores ide senado- | dos 1% representantes que correspon-
res, el voto por lista de dos? 1 Como se I'den & su ‘dlStTItO Vv cercenando esas re-
explica todavia que esa ley destruya las | presentaciones se cercena el problema
propias cireunscripciones ereadas. v re. | e_lectom] _propuesto al pueblo. Esta ha
constituya el distrito para que el pueblo sido qdlllxrﬂblel{lente refatada por el se-
del distrito sea el que vote por ¢l doble ifior diputado Lépez Mafidn; no repetiré

de los senadores que corresponde 4 Lo fsu elf;cugntg demostracién ni siquiera
provineia? (Es esto simetria? 3 No eg\recot\ aré mi modesto concurso en ella.
+Las provinecias no tienen. por la Cons.

eto comtradiceién ? No. E
ei6n ? No. Es - titaeid i
te los sistemas politioos sonqll(fnf::i\ldrg?n’ ttituelon, determinado el ntimero de re-
It ley de los hechos, de e posib\i’]id rpresentq{ltes que han de elegir en cada
dades, iTenovacidn; eso estd establecido por la
Asi Pues este argumento, de la de Lo pe manera aue la lev puede decir
firiencia del sistoms 4 f‘l‘lr;a 9 deé-iel nimero de electores pornque puede
razones. estaria refuiado a or | ¢ Ofras. votarse en eada renovacién ¥ con esto
Plos ¥ por el procedent ot ios eJem-!no se cercena el problema: se le modi-
refutar: pero oeures e que acabo d- [fica y aun se }¢ ennoblece. Cada provin-
antecedentes estdn ¢ qlée estos HIsImOs | eia votara siempre por el nimero deo re-
Todos log Prosroens ;:iigggs D Tazon. | presentantes que le corresponda en la
. = ] CO0S, e . "a0i0 ‘
lmgen‘ consultande s oo 'b'?'}to'. 2 |renovaeién. pero algunas de ellas no
pricticas del moment . . hp s1 ll'dldﬁdés ‘votaran integramente votardn por par-
ta realidad e ! sahien 4 disminui
d de I‘tes, sabiendo que no esta disminuida la

et 2 . S S
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totalidad de la representacién, sino que; Sr. Carlés (M.) — Me ha evitado el
las minorias en la lucha podran inte-isehor presidente que contestara unas
grar la representacién por un tercio de | palabras que le hubieran convenido al
i seftor ministro.

ella. i
Sr. Agote—Una minoria. I
Sr. Ministro del interior — Ya vere-|

mos eso; ya me ocuparé poco 4 poco .

de eso. ) ]
De manera, pues, que 1no es arbitrario

el sistema. no; no es...
Otro argumento, sefior presidente...

Sr. Luro (P. 0.)—Es una explicacior
que interesa 4 la camara.

Sr. Presidente—La presidencia tiene
¢l deher de hacer cumplir el reglamento.
Puede continuar el sefor ministro.

Sr. Ministro del interior — Otro ar-
gumento que se ha hecho es que la ley
en este caso procede arbitrariamente,
 Varios sefiores diputados conver- que hace el lote -d(; las .minorias porque
sam. dinlogando cn voz alta. El sefor | St La palabra arbitraria me parece ex-
ministro se detiene un momento, y en |\ ®CSIva, porque por ‘prolbar' demasiado no
seguida agrega: prueba mada.

Sr. Avellaneda — Ese argumento lo

Loy sefiores diputados saben gue no hice yo v hasta ahora no ha sido levan-

me perturba, en el estado normal de | tado. o ) ) i
mis facultades. las interrupciones ; como ,  Sr. Ministro del interior—Ya ve que

tampoco las conversaciones que sosten- ‘no lo olvidamos, puesto que voy & ocu-

gan entre ellos... ) | parme ide &L .
Sr. Costa—Al contrario. le convienen 8r. Anchorena—E! seitor ministro o

las interrupciones. Por eso yo no lo in-! tenia ouardado en el archivo.
terrumpo. Sr. Ministro del interior—I’ero no en

Sr. Ministro del interior—. .. si. al-iel de dceumentos. (Risas.)
gunas veces me convienen. Pero hQ."_de-i Como deeia, prueba demasiado y por
seo concluir los argumentos ¥ quisiera, ¢onsiguiente no prueba nada. Prueba
que fueran rapidos. Por esa sola €on- | contra todos los sistemas de proporeio-
sideracién v en beneficio de los mismos | malilad. El argunrento toma su valor,
sefiores diputados, les ruego que no me | cambiandole solamente de nombre. No
interrimpan. porque van 4 temer que 1es un sistema arbitrario. ¢s un sistema
oinme por mas tiempo, ¥ oirme con dis- | que establece @ priori la representacién
rusto. . . "que corresponde & la minoria, mientras

Sr. Costa—AT4s bien le gustan las in- que los demds establecen a posteriori la
terrupeiones al seiter ministro. (Risas.): proporeién que le corresponde.

Sr. Carlés (M.) — Estamos todos con :  8r, Avellaneda — Y aqui tiene apli-
los njos abiertos: de manera que le s cacion la aclaracién que be hacia el
euchainos, sefior ministro. ‘otro din en antesalas al sefior diputado

Sr. Ministro del interior—Vioy 4 ‘de- | por Buenos Aires. cuando al hablarle
cir al sefior diputado: vo tengo dos ma- de los sistemas numéricos. como el sis-
neras de escuchar. .. ftema proporecional. le decia gue partia

Sr. Carlés (M.)—Yo una sola;la que [de una base cierta. mientras que este
me indica el respeto que le idebo. seiior :sistema parte de algo ficticio.
ministro. Sr. Ministro del interior — Natural-

Sr. Ministro del interior — ... una|mente. no hay para qué traer elementos
con los ojos abiertos v es cuando estoy :de juicio adventicios. completamente
en comunidad de ideas con el seior di-iajenos. que no le dan mas fuerza 4 la
putado que habla: mo hago otra cosa demostracién: ni hay por qué, en un
que aprobarlo para estimulario. Mi mi- ' debate leal. disimnlar ¢ negar la fuerza
rada. diré entonces, es un estimulo que 'de un argumento.

&) recibe. .. i El «istema de lista incompleta tiene

Sr. Presidente—La presidencia tam- el defecto de establecer a priori lo que
bién tiene una sola manera de cumplir | 0tros sistemas mis perfeccionados esta-
el reglamento : hacer respetar en el us» i blecen a posterinr.
de 1a palabra & quien la tiene. ! Sr. Avellaneda—De modo que ese ar-

Puede continnar el senor ministro. 1 gumento subsiste en el debate.
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Sr. Ministro del interior—Voy & ex-
plicarlo 1o & replicarlo; porque cuando
uno reci:ioee la verdad de un argumen-
to, no puede levantarlo ya; pero tun-
dado en la fuerza que puede suminis-
trar la expericneia 6 la practica, se pue-
de conciliar. Y aqui apelo 4 la hidal-
guia v 4 la lealtad de aguellos que di-
cen que la Constitueion puede ser inter-

correspondia amplificaciones en el deba-
te en general; pero la honorable camara
sabe que ¢] idebate en general se ha he-
cho debate en particular y entoncs debo
{aludir 4 1o dicho. no para repetirlo, no,
| no para infligir ese suplicio a la cadmara,
pero si para afiadir algo MmAs.

Se me ha hecho la objecion de que
con mingin sistema se consefuird des-

pretada de modo que ceda & todas las
solicitaciones de los tiempos y & todas
las situaciones de los intereses.

Si la Constitucidn, que es nuestra car-
ta fundamental, puede ser interpretada
como s¢ ha dicho, de esta manera, para
sacar de ello un argumento favorable,

4por qué no ha de ser interpretada tam-!

bién en otra forma? De manera que este
argumento me permite, no que lo repli-
gue, sino que le haga esta observacion
colateral. Si aqui hubiera alglin repre-
sentante de la representaeién proporcio-
nal. que me dijera: «Sefior ministro, us-
ted es un hombre atrasado, porque pu-
diendo adoptar el sistema de la repre-
sentacién proporeional, adopta el de la
lista incompleta», realmente no sabria
qué contestar. Pero cuando ese argu-
mento me es hecho por partidarios de
la lista completa y por partidarios de
la cireunseripeion, realmente no ereo en
1a sinceridad del argumento, porque no
prueba absolutamente nada.

Ahora, descartada éesta observacion,!
digo yo: la Constitueién no nos penmite |
hoy otro modo de dar representacion!

4 las minorias; no podemos hacer mas.
dentro de nuestra facunltad legal. de Io
que ella nos acuerda. y puesto que den-
tro de la interpretacion de la Constitu-
¢ién no tenemos mas medios de dar re-
presentacién 4 la minoria—representa-
cién segura, representaciéon garantida,
no esa representacion accidental, fortui-
ta, esporadica. que puede resultar de
la ecircunseripeién—idesde que no tene-
mos otro medio, aceptamos ése, usemos
¥ empleemos ése. ’

Pero no basta. tampoco, haber des-
truido los argumentos en contra del sis-
tema que se patroeina. para haber cum-
plido con e] deber de defensa y patro-
cinio: es necesario también deeir el mé-
Tito que se le atribuye.

Algo he dicho & este respecto la pri-

trair las influencias oficiales. Es elerto.
| Nila lista completa ni la lista mncomple-
ta, ni la eircunseripeién, tienen en =1 vir-
tud suficiente para cambiar el estado de
cosas que ha venido eredndose ¥ afir-
i mandose en ¢l pais, después de sesenta
| afios de estas costumbres electorales.
! Qe ha dicho en esta ¢imara. con ra-
{ zén, que ese cstado de wosas, del punts
de vista clectoral. es la msurpacién de
los derechos idel pucblo por las influen-
cias superiores. por la influencla del pr:
sidente de la Repabliea, en armonia eon
las influencias de dos sefiores diputados
de provincia.

No seré yo quien se levante contra
esta interpretacion. Pero me ‘parece que
no contiene toda la vendad.

El derecho electoral, el derecho de la
democracia. por la Constitucion argen-
| tina. estd garantido por atro poder, po
{un poder de justicia; ¥ ese poder es el
| Congreso, ese poder es esta Cimara de
diputados.

Los mobernadores. los ejecutivos, pue-
| den haber msurpado. pero esa usurpa-

i eion habria sido frustrimea y nula. si
I ¢l juez, al pronunciarse sobre la validez
de un diploma. hubiera dicho: ese di-
i ploma viene de una méquina. no viene
| del ‘pueblo.
! Razones inspiradas en alto patriotis-
!mo, quizd, cuando ante todo el deber de
| conservar el orden, era el que mas apre-
| miantemente se imponia & las mayorias
i conservadoras «del Congreso, hicieron
| que ese sistema imperara. Pero. después,
' no se ven votos de la cimara, en ¢l jui-
| ¢io de diploma. que no sean sino una
cemplacencia. una concordancia entre
! las miras del Ejecutivo v las del Con-
| greso. Si ese sistema continuara, si la
| camara fuese siempre un juez laxo, ja-
émés. sefiores ‘diputados. tendriamos re-
|.generacion electoral. Pero si la cAmara

mera vez que tuve el honor de hablar 4 |se persuade que este juicio ha de darlo

esta cdmara sobre esta cuestién. No dije | por razones 'de justicia ¥ no por razones

mas entonees. porque entendia que no | de politica, permitidme, seiiores diputa-
|

é
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dos, una profecia: el primer diplomu

mpuro que se rechace por esta cdmara,
¢s e] crak de la miquinz, su desmonte
<ompleto por razén de inutilidad. (7 Muy
bien! [Muy bien! en las bances, Aplay-
sos en las galerias.)

He ahi, sefiores diputados, porque des-
de la primera sesion, desde el momento
gue pre.sentamos el proyecto de empa-
dronamiento, vengo clamando por esto:
da. solidaridad en la regeneracién de
nuestras costumbres electorales, entre
¢! presidente ide la Republica v el Con-
2reso ! Solo de la unidn sineera, del pro-
posito firme ide ambos podenés, podri
venlr esa regeneracién. ;Y por qué no
ha de venir?

5 ‘;?cﬁtz. p?sslde?ltes.’ A ellos les atribufa
os¢ Remnach la conservacién de siste-

mas eaducos en Francia y en Inglate-

rra. i °

E‘n.t,re nosotros hay beati possidentes
t{llllb]len, pero son de otra indole.

Al 'no renuncian 4 las ventajas obte-
nidas. Y aqui, tengo la conciencia, ten-
go la persuasion de que la renuneia estd
hecha. (iMuy bien! ; Muy bien!) Las ha
renunerado el presidente de la Republi-
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asunto que ha dado lugar 4 este largo de-
[ bate.

# Es ésta: stempre que el estado del de-
‘ba,te lo permita, que se fije la sesién del
;‘lunes para votar en general.

‘ Sr. Carlés (M.)—; Por qué no ya?

| Sr. Fonrouge_—Mny bien, que se vote.
i Sr. AgoteTPndwo la palabra.

|  Me creo, sefior presidente, en el deber
jde fundar mi voto en una cuestién tan
| grave. No creo que se pueda votar en
|silencio una cuestién que ha afectado
tanto 4 la edmara, y sin pretensiones de
prenunciar un discurso, por la materia
l‘de que se trata y porque no me conside-
i 'O por otra parte con la preparacién ne-
cesaria, ya que me cuento en el nimero
de los que no saben 4 qué se referia el
| seiior diputado por Cérdoba: voy 4 limi-
tarme smmplemente 4 dar 4 la eamara
las razones que fundan mi oposicién al
proyecto del Poder ejecutivo.

Creo, seiior presidente, que toda me-
{dida que se tome en defensa de la liber-
Itad ¥y de la pureza del sufragio, ha de
lencontrar el aplauso de la camara y

(del pueblo sin necesidad de escuchar es-

{ tas 1nvocaciones hechas por el sefior mi-

-ca, las han renunciado los sefiores gober- | istro para propiciarla. La camara pue-

nadores de provineia, las han renunciado

vincias, en un gesto bello de patriotismo, |
‘en una promesa de buena y firme volun- !
tad: no quieren gozar de esas ventajas:!

) lde prestar v ha prestado si
los diputados que representan 4 esas pro- | . T) cnalaiers o

der ejecutive actual. 6 i cualquiera que
hfwya tenido la iniciativa, su voto uni-
nime.

Pero declaro. desde luego, que esto de

<Aplausos.)

ol . ) : :
rj}};ggﬂ que el sistema antiguo sea reem- [1a hsga incompleta no me satisface por-
pla hodpor otre, por uno que permita’ que jamds con ella se repre:e'n‘ta’r{x la
Ape PR, N i 1 i 1 |
Swi'u; nsm(t)bmc‘]a viva en una vida sana :minoria, es decir, se representari una mi
i estras instituciones inoria; que el principi i .
‘ . j ;o prineipto de equidad que
U \d 1 ]
ste nuevo sistema de que tanto se es--anima al Poder ejecutivo no llees h:?sta
{,oma_ es eStf proyecto que cambia el sis-! aquellos que estin comprendido: en un
ten a aftua _bor el lamado de la lista inimeroe de votos que no sabemos cual
sri])‘ ;{;Iépdeta. unico que consultadas las po- | sera.
Pl [ ’ iti |
men'lcoa rf;ssleg%les 3 pclmc}a.ls de este mo-| Ile escuchado con la mayor atencidn el
y ponde & ese noble propdésite. | primer diseurs fer mini .
Jento, ze > 4 ) y . I primer discurso del sefior ministro: lo 1
el Poder ejecutivo, consci ido : g i Io he
> ente de ‘leids ademas; v
Dor eso : ‘ , r mas; ¥ st en el sezundo lo he
vs;;l,gil(‘f“ulvtades de la empresa, os pide su icomentade ¥ no lo he escu:ira‘do con la
e ?03 espera q-lue fno se la megaréis, misma aten<ion por mis respeto que me
f do que no le forzaréis la mano, merece el t ilus i
t : alento, la il 6
e todo que 1 ] R a )y ustracioén v la -
I'EEIiZZL;HiI()IC I(}zt,.mo mstrumento, para sona del sefior ministro. permitame qlf;eff‘
alizar la politiea, por ¢l iniciada, un:manifi imic evo-
_ R : este. con senti
e ( ) ‘] in s ; miento, que nos evo-
Ktema (ue él considera ineficaz v con- ica el recuerdo de Shakes ,egr Y edo
tr.lII)I‘OducenteA qwords, words! cpeare: Tords
He dicho. (;Muy bien! ;Muy bien!: No he encontrado la argumentacién
i del sefior ministre, 4 d
s . 8 stre, a pesar de su prepa-
o hl;(l}‘ouge Pldo_}a palabra. ‘racion v de su conocimiento en 1a,pm£e.
diente( ; deg;}unat n]]i)clpél d]e ofrden ten- :ria: no he encontrado una demostracidn
é * establecida la forma ed- que convenza 4
€ convenza 4 los qu
o ‘ A que no saben, una
o debe producirse la resolucién de este . demostracion que horre las dudas de los

T. m—21
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que tienen lecturas inccmpletas; una de-
mostracién que todo el mundo ha pedido
hasta este momento, ¥ que, siento mani-
festarlo, 4 pesar de la elocuencia de los
sefiores diputados, ninguno ha entrado
al fondo de la cuestion en la parte verda-
deramente constitucional.

Se hahia anunciado que un diputado
que forma parte de esta cdmara trata-
ria el asunto con la detencion que mere-
ce. Desgraciadamente, no ha hecho uso
de la palabra; y puedo decir que tanto
la argumentacién del sefior diputado Pe-
fia como la del sefior ministro, en su par-
te numérica del primer dia y en la se-
gunda de hoy, no han disipado L?s dudas
que nos ponen en esta alternativa muy
dificil para los hombres que no tenemos
preparacién en esta materia: jno iremos
4 viclar la Constituceién macional? j Ahi
tiene, seiior presidente, cémo mas de uno
de los sefiores diputados van & acompa-
fiar con todo entusiasmo el pedido del
Poder ejecutivo! Y digo pedido del Po-
der ejecutivo, porque é! ha iniciado esta
ley, ¢! la ha pncpiciado, y en este mo-
mento acaba de serlo mucho mas por las
palabras del sefior ministro.

No comprendo hasta ahora las expliea-
ciones dadas; creo que vamos en contra
de la Constitucién; y siendo partidario
de cualquier mcdificacién que se hiciera
previa reforma de la Cobstitucién que
nos rige voy A votar en contra del pro-
veeto del Poder ejecutivo. (Aplausos.)

Sr. Montes de Oca—Pido la palabra.

Habia resuelto de una manera para
mi definitiva no tomar parte en este
debate, ¥ me fundaba para ello en ra-
zones meramente individuales. que 1o
interesan 4 la cAmara; pero la provoca-
¢ién directa que acaba de hacerme el se-
fior diputado por Buenos Aires. ..

Sr. Agote—No ha sido provocacion.

Sr. Crouzeilles—; Santa provocacion,
senor diputado !

Sr. Montes de Oca—... me pone en
mi concepto, en la obligacién, diré,—4a
esta altura del debate, y en este instan-
te. lo que me obliga 4 improvisar méto-
do. argumentacién y todo lo que puede
constituir la médula de a exposicién,—
me obligara. decia, 4 hacer una diserta-
cién mas ¢ menos convicente, pero que
traduzea la manera en que concibo los

Hay otra consideracién también que

me obliga 4 producirme de esta manera.

El sefior ministro idel interior, en la €lo-

cuentisima exposicién que acaba de es-

cuchar la asamblea, ha manifestado sus.
preferencias por los regimenes propor-

cionakes. El nos ha dicho que el anhelo

pacional ‘es Hegar 4 la representacidm
proporcional ide las mivx_mr?as; nos h-@ ex-
puesto que once provineias argentinas.
han manifestado ese ideseo, v repitiendo-
las notas de su mensaje, ha manifestado
que sélo porque encuentra gue los sis-
temas proporcionales mo caben dentr»
de las clawsulas de la Constitucién esta-
ba obligado, impelido 4 proponer la lista
incompleta, como uno de los medios 'de
legar. tarde o temprano, al régimen
proporcional, que es el régimen cientifi-
co, el régimen moderno, el régimen que
la opinién nacional anhela ver estable-
cido.

Tengo un sgran respeto por las opi-
niones del sefior ministro, me ha oido
expresar este respeto en todas las for-
mas; pero sin que esto importe produ-
cirle ia mds minima de las ofensas 4 su
vasta ilustracién. 4 su claro talento, he-
1legaido, después de maduras reflexiones.
4 la conclusién de que el estudio cons-
titucional que ha hecho para llegar 4 ese
resultado, es tan incompleto como la
lista que propone. (jMuy bien! ;Muy
bien! Aplausos.)

Deade luego, yo no tengo preferencias.
marcadas por ningfin sistema electoral.
Desde que ha comenzado & estudiarse
esta cuestion en el seno de]l gabinete, en
la prensa, en el parlamento, he puesto
el més decidido empefio para formar
ana conviceién propia. libre de prejui-
cios, libre de entusiasmos. Me he en-
contrado en esa situaeién que pinta Tai-
ne, en el prefacio de su obra monumen-
tal: «Los origenes de la Francia contem-
pordneas.

. «Era en 1849. dice, tenia yo wvein-
| tiin afios v foi llamado & votar. Segin
i1a costumbre francesa. mo se trataba de
expresar una voluntad & una opinién
4 favor de catorce 6 de dieciséis nom-
bres; era.necesario, ademas. manifes-
i tar una opinién 4 favor de determina-
da orientacién politica. Estaba sobre el
tapete una discusién, siempre viva, so-

regimenes electorales, cuya primacia se
discute en presencia de las clausulas de
nuestra Constitucién nacional.

bre st habhian de prevalecer el honapar-
'tismn, el realismo. la democracia, la re-
i piblica 6 el imperialismo. Todos los agen-
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tes electorales se explicaban cada uno &
su manera el edificio, la construeciéon
que querian levantar para que en ella
se alejara el pueblo francés. Dentro de
esas conecepeiones habia para todas las
satisfacciones personales. Se levantaban,
expone el gran esecritor, en la mente de
cada uno de los electores y propagandis-
tas electorales, hoteles para marqueses,
casas para burgueses, alojamientos para
obreros y atn falansterios para comunis-
tas, euarteles para soldados y campamen-
tos para salvajes. Todos los sistemas de
la habitacién humana se habian propues-
to sucesivamente al concepto del pueblo
franeés, pidiéndole que se decidiera por
alguno de ellos».

Taine manifiesta su admiracién. El no
tenia, dice, preferencia por ninguna de
esas construcciones; su interés era ave-
riguar, era descubrir cudl era la cons-
trueeidn y la casa que el pueblo francés
requeria, no comsultando las preferen-
cias de los arquitectos ni los modelos he-
chos en otras partes, sino de acuerdo
con las necesidades propias sentidas por
el pueblo francés que iba & adoptarla.
(iMuy bien!)

Este es el método y el sistema que
hemQS debido usar entre ncsotros, sin
apasionarnos por la lista incompleta 6
por. e;l sistema de la cireunseripeién. La
politica del Poder ejecutivo, alta politi-
ca de regeneracion electoral, nos conduce
fatalmente 4 ese resultado; porque si no
lo hacemos asi. si mo procedemos de
ese modo, si empezamos 4 predicar des-
gie Ya que tal sistema. el de la lista
Incompleta, por ejemplo, 6 el de ia
cireunscripeién, va 4 producir fatal-
mente los resultados auspiciosos que to.
-d:os anhelamos, corremos el peligro se-
rio de desenganar, de desesperanzar, de

virtud de su buena voluntad, de su cla-
rovidencia, de su inteligencia, saneionan-
do y decretando creaciones nuevas. Ese
resultado no lo vamos 4 alecanzar. Es ne-
cesario que adquiramos el convencimien-
to pleno de que el sufragis serd siempre
ura verdad meramente relativa.

Todos los anhelos de pureza electoral,

de pureza de sufragio escollarin fatal-
mente ante el obstaculo insalvable que
le oponme la impureza notoria ¥y reco-
nocida del sufragante. Es que el sufra-
gio, el comicio. sefiores diputados, se
amasa con pasiones humanas. Son los in-
tereses, nobles 4 veces, pero mezquinos
ofras; son las ambiciones, ¢levadas en
alguna oportunidaid. pero bastardas hg
menguadas en otras las que forman, las
que completan e] sufragio; y el sufra-
gante nace de las filas del pueblo, de las
ﬁ}as generales de la sociedad, de donde,
si bien se desprenden aquellos que guian
a las naciones y las conducen 4 la glo-
ria y al progreso también se desprenden
aquellos que andan por las vecindades
del cddigo penal y que arrastrandose
por la depravacién y por e! vicio con-
cluyen su vida en las celidas de una ear-
celt (;Wuy bien! ;Muy bien!)
En este concepto. seiior presidente, Vo
creo que es tarea «del Congreso v tarea
de estadista decir da verdad al pais. Va-
mos 4 reformar la ley electoral, no con
el fin inmediato de establecer. de com-
segulr la pureza absoluta del sufragio,
smo porque estamos en el deber de ocu-
parnos de esa reforma en vista de los
grandes males que ha producido v por-
que debe ser tarea constante de los po-
deres pblicos procurar aleanzar sucesi-
vamente los grados de perfeccionamien-
to 4 que aludia el sefior ministro del in-
terior,

desilusionar al pueblo de la Nacién, una
vez que la practica nos demuestre que ;

Y efectivamente, en esta materia no

nuestros vielos anteriores subsistiran, si:‘debemos procurar conseguir ideales ab-
Do con el mismo grado de intensidad. a | s0lutos. La tarea legislativa consiste en
dPspeeho. de toda la buena voluntad del! procurar grados de perfeccionamiento
Poder ejecutivo, del Congreso v de 1a!hacia un objetive jamas conquistable
prensa. (; Muy bien! Aplausos.) | por completo. Y por eso el legislador

'Erl Su programa presidencial, Rivada-|¢l hombre de estado, debe pre;cuparsé
via. 4 quien la opinién de la posteridad | Siempre, en todos los momentos. de es-
ha tildado df; {l}xsionista v de tedrico, ex. | tudiar las lecciones de la experiencia
presa su opinién sobre los peligros que | bara salvar los errores, las omisiones
comporta la ’tarea legislativa, euando el | los vacios que note. l
gohierno. alzaud.osg por schre la realid‘adf Concuerdo con mi joven v distingui-
de las cosas. anuncia urbi et orbe. que va : do colega el sefior ‘di'[;utado. {ve:llan; 1
4 cambiar la verdadera naturaleza, en|en encontrar que no son apliéﬂb’les a (:s;
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te raso das palabrasidel Eclesiastes, que ‘

repetia ol sefior ministro del interior. Si
ex cierto. idecia, que cada dia tiene su
tarea. la tarea el presente es consegulr
1o reforma electoral.

N0, sefior presidente: las elecciones
de los estadistas v la practica universal
idemuestran que es tarea del Poder eje-
cutivo v del Congreso arrancar a ia
labor diaria nna parte de los que le co-
rresponde, hacer en ella un paréntesis
para ocuparse durante todos los dias del
afno de la reforma electoral, porque sblo
asl podrd armonizarse la sana inteneién
de hacer nina verdad de la democracia
con los medios practicos de consegmir
este resultado. (;.Muy bien!)

Ask sefior presidente, con estas ideas,
vo me he puesto 4 estudiar nuestra

i

des ¥ actividades y al agruparias com-
i tribuia en una forma 4 dar organizacioén
4 los partidos politicos, que no se crean
ni se decretan por el Congreso, como
muy bien do hizo sentir en su elocuenti-
simo y extracrdinrio diseurso el dipu-
tado ppor Buenos Aires seftor Julio Cos-
ta, v s6lo se dan mormas 6 se dan pautas
para que esos partidos se encaucen, por-
i que esos partidos. sefior presidente, exis-
ten, porque existen las tendencias det
espiritu individual & conservar los exis-
tentes 6 4 ecambiarlos por alguna otra
cosa que responda més 4 las exigencias
del momento. Y esas dos tendencias, al
conservatismo v al liberalismo. son ten-
dencias de la individualidad y que se
manifiestan en fodos los drdenes v en
todas las soeiedades. formando agrupa-

Constitucién con e] fin de descubrir en | ciones ¥ creando, por eonsigniente, par-

ellas cuales son los regimenes que caben
dentro de su texto. para una vez resuel-
ta esa cuestiéon. decidirme por el sistema
electoral que en mi concepto mdas se
amolde 4 las exigeneias actuales de da
Republica. En otros términos: e deci-
dirme por el sistema electoral, no de mis
preferencias. sino por el sistema eleec-
toral que mejor dé cabida al pueblo de
la Nacion.

Y bien, seor presidente, ante todo.
debo hacer una salvedad ide orden per-
sonal. Impresionado por la frase del ar-
ticulo 37, segan la «cual los diputados |
se eligen 4 simple pluralidad de sufra- |
gi0s, vo desde la catedra he ensefiado 4!
mis alumnos que no cabia dentro de 1a |
Constitueién otro sistema que ol de 1a |
lista comrpleta, tal cual se practica en
la aetualidad. Posteriormente, cuando
la comision de negocios constitucionales
preparaba su despacho, tuve el honor
de ser invitado 4 sudeliberacién. Mani-
festé alli estas mismas ideas; expresé |
que el concepto que derivaba de la fra-
se «simple pluralidad de sufragios» ha- |
bia ejercido tanta influencia sobre mi |

i
!
i
|
i
i
|
|
i
i
i

tidos.

Creia que el sistema de la lista in-
completa era también conveniente por-
que ecreaba, cualguiera que fuera su
apliecacién y por basta ¥y lata que ella
resultase. una mayoria en ¢l Congreso
que permitird al gobierno ¢ al Poder
ejecutivo desempenar sus funciones sin
tropiezos, sin dificultades de ningin gé-
nero. En tercer lugar, me parecia que el
sistema de la lista incompleta respondia
también 4 las exigencias del momento,
porque entiendo que de acuerdo con las
clausulas, era fatal. necesario. indispen.
sable que las minorias estuviesen repre-
sentadas. no ;por individuos aislados que
puedan nacer del sistema e tas circuns-
cripeiones, sino por verdaderas coleecti-
vidades que. aunque pequefias, estuvis-
ran en alguna forma mancomunadas,
diré asi, ¥ pudieran ser una vigilancia
¥ un contralor eficaz ¥ eficiente .de los
actos del gobierno. (;Muy bien!)

Pero «declaré en el seno «de la comi-
sién que iba & estudiar la cuestién del
punto de vista .constitueional, ¥ que se-
gin fueran las convieeiones constitucio-

espiritu de estudioso que en su virtud ynales que adquiriera, asi serfa mi voto en

¥0 noe ereia por de pronto que pudiera |
«d.meutnse la constitucionalidad de otro |
sistema. Pero que entre los que estaban |
=ohre el tapet» en ese momento, prefe- |
ria la lista incompleta al sistema de la |
vireunseripeién, v Jo preferia Ppor fres|
razones cardinales que expresé. Prime-
ro. porque fa lista Incompleta por ser |
Itsta, agrupaba a su alrededor \'olum'a-'

|

esta camara. No he tenido, sefior presi-
dente. Ja oportunidad de que se escucha-
ra <espués mi palabra. La comisién de
negocios constitucionales. tan deferente
en un principio conmigo, jamds me lla-
moé con posterioridad 4 oir el resultado
de esos estudios que prometi hacer, Y
esa es la circunstancia en virtud de la
cual, por primera vez, voy & tener opor-
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tunidad de manifestarlo en el seno de
mis colegas.

El articulo 37 de la Constitucién es-
tablece tres reglas primordiales de sis-
temea electoral. Son los tres temas y no

no hay una sola palabra. ni en las obras
de Alberdi ni en la convencion de Santa
Fe, que explique el aleance de una fra-
Ise, segin la cual quedarian proseriptos
todos los regimenes electorales, ¥ sobre

sistemas, &4 que ha aludido el sefior mi-'todo aquellos que traducen la verdad

nistro «del interior. Primera, la repre-
sentacién directa. Segunda, Ja divisién
de la Republica en distritos. Tercera,
1a eleccién 4 simple pluralidad de sufra-
gios.

Es evidente, en mi concepto, que to-
dos los sistemas electorales que hoy de-
baten su primacia en el mundo de la

democratica y que dan representacion
en el Congreso 4 todos los matices 4
todos los colores ‘de la opinién nacional.
+Como es que los convencionales de
Santa Fe, cuya pintura hacia el sefior
diputado por Buenos Aires doctor Laca-
sa, con colores vivisimos; ¢émo es que
esos hombres que habfan vivido muestra

ciencia ecaben dentro del recaudo cons- | vida, que habian estwdiado nuestras cos-
tituciomal. segin el cual la Repiblica | tumbres y habian maduradoe su ingemio
ha de elegir directamente los diputados. |eon las lecturas e la ciencia politica
Casi todos esos sistemas eaben también |universal; eomo es, pregunto, que no ex.
dentro el otro recaudo constitucionallplicaran en manera alguna mi directa ni
segin el eual la Repablica se ha de di-|indirectamente, una frase que concluia
vidir en tantos distritos electorales co- [con todo sistemua electoral adelantado,
mo provineias existen, y ademds, la Ca- i progresista, con todo sistema ql»ector‘al
pital. |que pudiera implantar un régimen de
Elpunto 4 averiguar es si esos regime-| verdad relativa en las alturas del go-
nes caben dentro de la frase, segln la|bierno?
cual los diputados eligen & simple plu-i{ La verdad es, sefor presidente, que
ralidad de sufragios. En mi concepto, |en primer lugar, el aho 53 no habia
sefior presidente, no tengo la menor du. | grandes debates sobre sistemas electora-
da en comiestar en sentido afirmativo, y lles. No quiero significar que algunos de
no la tengo porque he querido seguirilos regimencs actuales mo hubieran te-
¢l desarrollo de esa frase para buscar:nido su raiz en época anterior. lios es-
verdaderamente su origen, 4 fin de ex-tudiosos e Ia actualidad pueden re-
plicarme la interpretacién que ha podi- i montarse en sus estudios A las épocas
do darsele v la razén en virtud de laiprimeras; pueden encontrar que d prin-
cual existe enclavada en el articulo cipios del siglo XINX, algin pensador
constitucional. {hizo alguna indicaeién sobre un régi-
Desgraciadamente, para la facilidad imen electoral; pueden encontrar que en
de los estudios la frase «& simple plura-)algin cantén de Suiza, en 1842, si mal
lidad de sufragioss> ro ha sido tomadaino recuerdo, se discuti algln sistema
de la Constitucién e los Estados Uni-!de representacién «de minorias; pueden
dos. Silo hubiera sido, todos mosotros: encontrar. también, que Girardin, en

hubiéramos llegado & un resultado pron.
to é inmediato. La lectura de cualquier
comentador, en la forma que diariamen-
te lo hacemos, nos hubiera dado la cla-

ve del problema; pero la Constitucibén,

de los Estados Unidos no trae la frase

del articulo 37. Es necesario buscarla.
en otra parte. La curiosidad del estu-.
dioso tieme que dirigirse natural é inme. |
diatamente 4 las fuentes de la Consti-:
tueidn del 53, 4 los debates de la con-.
vencién de Santa Fe, 4 las obrasde Al-:
berdi que precedieron ¥ siguieron & sus’
Bases ¥ puntos de partida para la orga-.
nizaoidn de la Reptublica. Y haciendo -

este estudio minueioso. detaliado. se 1le-
ga 4 esta conclusion asombrosa: de que

i 1848, publicaba en «La Presse» su cé-
‘lebre artienlo sobre reforma electoral,
iperov la verdad exacta. tangible, es que
;ningn libro habia amalgamado y estu-
diado esos sistemas. que no los habia re.
cogido para analizarios ningdn pensa-
dor ¥ que, por consiguiente. los conven-
cionales de Santa Fe no podian tener.
como no tuvieron. noticia plena & su
respecto.

No puede decirse, pues. que preseri-
hieran de un sahlazo lo que no conocian
de antemano; pero profundizande mas
el andlisis, ¥o e he encontrado con
esta otra particularidad : que ya fué em-
pleada la frase 4 esimple pluralida:! de
:sufragios» en la Constituzion del ano
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26, y si alguna duda puede caber res-|los otros candidatos? Ni en el acta elee-
pecto de si los constituyentes del 53 tu- | toral de La Paz, ni en el acta electoral
vieran moticia ¢ no sobre los regimenes |de Catamarca, que he tenido oportuni
electorales en boga, me parece que no|de consultar, se revela una idea pre-
cabe dudar que en 1826 todavia no se jcisa @ este respecto. Pero, si, o revelan
debatia esta grave cuestion, esta traS»f’ias actas electorales d» San Juan de la
cendental cuestién de la ‘democracia,} Frontera. Elias determinan que habién-
que dib6 un vueleo. en la mitad del siglo| dose procedido por el Cabildo ¥ por
19. 4 las ideas tradicionales de la huma-|«parte s#na<y sensata del pueblo, convo-
nidad. cado al efecto, 4 hacer 1a eleccién de
La Constitueion del afio 26, sefior pre. jdiputados. recogidas las cédulas que al
sidente, en alguno de sus articulos—que | efecto se repartieron, resulté que el re-
no puedo citar por razomes notorias 4 gidor alférez real dom José Ignaecio
la eimara—itrae 4 la letra esta parte del| Fernindez Maradona, tuvo 33 votos;
articulo 37 de 1a Constitucién del 53, que don José Ignacio de 1a Rosa, ruvo
En clla se establece, nitidamente, en los | 24; que el sefior Castro Carreilo, tuvo
mismos términos de la Constitucién ae-|17. Hecho el edmputo munéricamente,
tual, que los diputados se eligen 4 «sim- | se ve que, segin el texto de las actas,
ple pluralidad de sufragioss. Este ante.{ no habia habido mayoria absoluta 4
cedente obliga al hombre de estudio 4| favor del sefior José Ignacio Fernandez
Ir & buscar la fuente del articulo cons- | Maradona. Sin embargo, el acta elee-
titucional en los mismos antecedentes | toral determina que el regidor alférex
lIsgales, v cuando se procede «de esa ma- | real queda proclamado 4 plurdlidad de
aera jeémo se ilumina el aleance ¥ la|sufragios y en tal concepto se ineorpora
inteligencia ide la frase! Cada una del4 la junta en virtud del movimiento da
las palabras de nuestra Constitucién | 18 de diciembre de 1810,
tiene, entonces, una explicacién clara y| Tenemos. pues, que en este primer
sencillisima. Es la experiencia politica | momento de la organizacién nacional la
argentina, es la realidad argentina. vi- | frase «pluralidad de sufragios» tiene
vida. real y positivamente sentida. Y si | un aleance neto, olaro, preeiso,
en esa forma se prosiguen los estudios, Pero, en la sucesion del tiempo ese
no hay, seguramente, seiiores diputados, | aleance parece que se desvirtuara. En
ningdn peligro en adoptar cualquiera | 1811 se dictd el decreto sobre ereacién
de los sistemas, porque ¢l aleance de la! de juntas provinciales. En él se esta-
frase es claro, seneillo, simple. blece que esas juntas en la Capital han
La primera eleccién que tuvo lugar!de ser regidas por elecciones dg se-
en el territorio argentino, en el terri-| gundo grado. EI pueblo de los distri-

torio del antiguo virreinato del Rio de!tos, en cada distrito. ha de elegir un
la Plata, 4 raiz de 1a revolucién del 25! elector, v esos electores deben elegir
de Mayo. fué la de aquellos diputados ' los colegas que forman la junta. Co-
que debian venir 4 integrar la primera ! legas, dice el decreto de la época.
Junta, segn la doetring de Saavedra; La eleccién de segundo grado.la elee-
Y segln el texto de la cireular del 26 de | cién de los electores, que eran en nlime-
Mayo 4 las provincias, 6 que debian ve- | ro reducido. debia hacerse. seglin el tex-
nir & formar un congreso constituyente. | to de 1a ley reglamentaria, 4 pluralidad
segin la doctrina de Moreno ¥ segun | de sufragios. Pero jcémo debia ser esa
el texto del acta capitular de los dias’ pluralidad de sufragios? iDebia ser plu-
de Mayo. I ralidad absoluta ? ; Debfa ser pluralida:]
Y bien: esa eleccién en e territorio | relativa? Por do menos. hay un interro-
de 1a Repiblica se hizo 4 pluralidad de| gante. Tratindose de un cuerpo tan re-
sufragios. Asi o determinan las actasi duecido eomo era el de los electores, pue-
de la eleccion de La Paz. de Catamarca | de inferirse que la pluralidad de votos
¥ de San Juan de la Frontera. ;Qué | erauna pluralidad relativa.
significa 1a frase <4 pluralidad de su’ En 1812 cambiaba 1a forma del 20~
fragios? ;Significa que la eleccién «de- | bierno. Terminado el Directorio, susti-
bia hacerse 3 mayoria absoluta., una|tufdo por el Triunvirato. llegs la opor-
mitad mds uno. ¢ que debia hacerse &/ tunidad de terminar la forma en que
mayoria relativa, 4 mayoria sobre todos | debian reemplazarse los triunviros, y s
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to de 1812 ‘ muestra lo siguiente: que euag_do i:,d}(‘m
dieté aquel célebre reglamento anizar | tablado de que la eleecitn de - ipu ados
que determiné la forma del org, 4 los | Se hace & simple upluralldajvd de sufla.,lfas,
las asambleas que idebian elegir el objeto tnico del le.glsla((ll.or ha si uo
P ita; ificultades. impedir que pu-
“triunviros. tes. | BVitarse difi T qu
- 4 U . . - 10-
Esas asambleas no eran peri ﬁ?celléter- diera hacerse lo bq%e tag fa -te;;;lc{i(; lcllu(,
i manentes; asl derna se Ilama ballotage: impedir que
no debian ser per £33 {an be- ! : o i
mina el estatuto respec_tlvo. lde})laxlari_ ‘[ una vez verificada una eleocxo{l hlfllb e'li’l71
» una vida transitoria, v la pree ! indispensable necesidad de verificarls
e de i ia debia reemplazar-, »0 « inwpedir, en otros términos, .
dad de esa existeneia nente. and. | de muevo: imp .] e s o
isién perma 5 48 ! aplicara por la ley e
s poT %na gzm;i‘qte Il)en la Republica I ?;ielﬁleawaol‘;i*as ab‘g)dutass.
om tl J?\ld‘e(% Uruguay ; para los graves, Luego, desde 1815, se sabe claramente
Omlelt]o:»de e%t'aﬂocf.eni.a un tribunal com- 1 que cﬁ-a«n\do se dice que un diputado ha
asunt estaiio t 13 > Se aiee S dad
westo de once miembros que ha"ma. de {de ser elegido & simple pluralidad, lo
Fallar v de esas resoluciones debia irse | que se prohibe 4 los congresos es hacer
i }l'u ieén‘ ante un tribunal ide once {que se elija i mayoria absoluta de su-
en apelae a ) O A . Cons.
. hié s ea. . . s términos de la U
micmbros también de la asa,m}) counda | fragantes. Y ‘123 te iten con entera
La sentencia de primera y scg | titucion de 1815 se rep o ot
instaneia, ha de haeerse, dice el deere-| L o4 v entera estrictez en v?sorio e
to & pluralidad de sufragios, ni faeion 2.2 1]el o lgr(ietra a la
‘ i Qs e, - 1917 D i pasan & Ta,
k 1ay iduda: siete u once, 1 1817. e a L
e;:guixmv?y(;-rl' 111 pluralidad de sufragios ‘) Constitucién de 1826, de la cual se llegna
m h ) y e ~ e s S eneon-
en este caso, es la pluralidad xd(,leOhliéa- 4 la de 1853, ylen esta llltll'lixrll?‘ig?; eﬂumi-
s s S 1nter- : mismo g
Ahi tenemos, entonces, 1a§ I-1‘01 e ramos con € . 1{))% D ontes
pretaciones de las palabras <§p ame, tos | nado claramente por los
; 3 por (OCUMENTOs | nyeinonales.
» gufragios». hechas P N ) & " . A ) -
gsténtivcoas oficiales. de los .munlermi Los diputados se eligen a simple plu

i - Cra ol 1 idente de
fios de da época de la Revolucion. ralidad de sufragios. E,l preside 1
anos « e.afp Megamos & 1813, en |y, Naeion, euva eleccién es indirecta,
esa rorma. liegamos d SO, 4 s ’ <. res idos
l}?n ¢ ktd‘ict(') ¢l Estatuto provisional de que encuentra i los ielec:torgs l;eelll)lélt’?rsé
que se G ' tuto se to de los cuales puede rep
a 5 res ide ese estatuto se |y respecto de los e ¢
ese afo. Los autore ta dis- |} 4s veces la votacidén, el presi-
ais- mé eces la vo S
erfectamente de esta dis-|yupa y mas eces : lige segin
percataron ticipandose A! » la Nacion, digo. se elige seg
0id y ‘ ticipandose & dente de la Ns . digo,
osicién, ¥y parece que antl . z d absoluta.
{ms‘ls:l))la%ég (I])u‘e ‘deberian tener lugar en . articulo B4, 4 pluralidad aebsis dos
o yf turo lejano en el parlamento ar-|Yy ia (Constitucién conty.'z’lponeesmwcial
Ele]ntil;m determinaron claramente cual | términos: pznia lateleicmo‘?pf:sién eoln-
= - ralidad ; lea literalmente la es on
de la pluralidad. iemp de
era el coneepto «de i I lutas: para ln eleceién
camina el E to provisio- : palidad absolutas; pa : A
e examina <l Estatu 10- . ; P o olnrali-
a{gldguwlz') con animo libre de apasio-' los diputados, dice: «simple p
1. L o+ .
; juici lega @ esta con- | dads.
amientos ¥ prejuicios, Heg P L od ha rearse
n]ajrlrﬂlilén. 10s .([g;mm.dos se eligen 4 simple De modo que ;eomo ha ]ﬁ]ea (?e(inen:
. uvra‘li(ia.d' de sufragios, los gobernado- ¢omn ha de ("on\'-er.t’lrsi% en R
! h ! H . .
'ph} 4 pluralidad de sufragios. | cia «de la Constitucion do que o en
TeaE 14 easo, no ha querido convocarse  en la mente de dos aut»opeslsmiones?
: 30, , . . IR g el ?
nue\r'lalrlnnell‘te al pueblo después de man'- . tendiente & fd;cl'llt?l‘ 1d15 ia(;(i:gad de su-
. - d para que ! La frase «smmple p L "

stada su primera voluntad, e ) 5 3 \ e ollo 10
flegﬁl?;tl& (*mr;ﬂtes 6 para que Megue &ifragios—estén lpem"lladl\(iigzlge por los
weshag . g fiores diputados—ilun )5
3 1 ; . ] otro ¢aso, | geiiores dip e . s
ia -oria absoluta. En el . : blica. no signi
f(d Ier:f::m una eleccién de segundo grado. : antecedentes de la dRe‘);a)elilei:la des & 10
Ieﬁ electores estaban siempre reunidos ' fica otra cosa que : :"l”)' e o convier-
: :31'3 posible consultarlos una, dos & congresos é 1'111p91n‘11.;;13f . wa non la exi-
inéﬁ veces, para legar 4 la pluralidad. : tan en Em irecalf:;'::ri\'l ﬁb{I;()luta (i Muy

i ’ : i €0- ) gencia de la maj a aJs .

Y el concepto de simple pluralidad co- | gen 1 Sy bient Aplasos.)

)y sinénimo de mayoria relativa en|bien! ;Muy licadas estas bases. veamos
o t;'a del concepto de pluralidad, CO?““”» ‘-’\hr_)ra. m,L_ 1e‘ahas »1.91]&() de la expre-
'c.on’nimo de mavoria absoluta. ‘persiste: qué sistemas caben ¢
siné ) :

5 S N 1dad 1 1f1“]("‘()57'.
16 i ! doae agl

i i ' i 5y de-is 1on «Slll)pl(‘ )lural .

£€n las comnstituciones poatermre. A ,i S a St
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Los sistemas electorales que hoy se
discuten en el mundo civilizado se di-
viden en tres categorias, y no hay maés:
6 se da al wlector un solo voto, 6 se le
facultad, en otros términos, 4 votar por
un solo candidato—sistemas unrinomi-
nales; ¢ se le da la facultad 6 el dere-
cho de votar por tantos candidatos
cuantos sean aquellos que deben ele-
girse en el distrito—sistemas plurino-
minales; ¢ se limita la accién del elec-
tor—sistera de da lista incompleta, sis-
temas proporcionales.

Los sistemas muninominales, en mi
concepto, caben dentro de la Constitu-
cién, siempre gue se les repute en pa-
rangén y en frente de la expresién
«simple pluralidad de sufragios».

Supongamos, para hacer la argumen-
tacién més clara, que no existiese en la
Constitucién nacional otro recaudo rela-
tivo 4 elecciones, y que fuéramos 4 deci-
dir el punto con la frase «simple plura-
lidad de sufragio». Los sistemas unino-
minales caben dentro e ella, lo repito.
Los prineipales son: aguel que conside-
ra 4 la Naeién como mun solo distrito
cleetoral, facultandose al elector para
dar su voto por un solo candidato. Es
¢! sistema de Girardin, en el articulo 4
que antes he hecho referencia.

Puesto en préctica este régimen ;&
quién 6 4 quiénes se proclama electos?
A los eciento veinte diputados gque ten-
gan simple pluralidad de sufragios.

El otro régimen uninominal es el del |

distrito, tan elocuentemente sostenido
por algunos de mis colegas en esta ca-
mara.

Praaticado el sistema, j 4 quién se pro-
clama electo? A los candidatos que en |
cada distrito tengan simple pluralidad
de sufragios.

Lo mismo puedo argumentar y es po-
sible respecto de los sistemas plurinomi-
nales. Esos sistemas son, el ide la lista
completa, vigente en la actualidad, que
caJ_be evidentemente dentro ide las pres-
cripciones de nuestra Constitucion.

_4A quién se proclama electo por me-
diode €lla? A los eandidatos que tengan
simple pluralidad de sufragios?

Existe también, entre estos sistemas
plurinominales. el voto aeummlativo: el

rio le swgiere, 6 votando por la lista
completa como sucede hoy, 6 acumulan-
do sus votos en un sole eandidato, 6 dis-
tribuyéndolos entre varios. Puesto en
vigencia este sistema, 34 quiénes se pro-
sclamara electos? A los candidatos que
tengan simple pluralidad de sufragios.
De manera que este régimen también
cabe dentro de la frase constitucional.

El otro sistema es el del voto limita--
do : mo se faculta al eleetor 4 dar su voto
slno por un numero menor que el de
candidatos 4 elegir en el distrito. Este
sistema puede \descomponerse en dos
grandes subsecciones: la lista incomple-
ta, que preconiza el Poder ejeeutivo, sis-
temia transitorio, y el sistema proporcio-
mal. que en mi concepto podria estable-
cerse desde ya si se ereyera que él se
amolda & las exigencras verdaderas de
la sociedad argentina. (;VMwuwy bien!
;Muy bien!)

El sistema de la lista incompleta pre-
determina el niimero de candidatos por
el que un sufragante va 4 votar: tres
habiendo einco, y cineo habiendo siete:
y una vez predeterminado si eso es legal
y constitucional, se proclaman electos,
como quiere la Constitucién, 4 los can-
didatos que resulten tener simple plura-
lidaid de sufragios.

Lo mismo sucede, sefior presidente,
icon el sistema proporeional. El sefior
ministro, con esa elaridad de frase v de
concepto que lo caracteriza. nos ha ex-
plicado hace un momento que mo hay
mis diferencia substancial entre el sis-
tema de 1a lista incompleta v el sistema
proporcional aue: por el primero, resul-
ta de antemano determinado el niime-
ro de candidatos por el que ha de votar
el elector; por el segundo, ¢! niimero de
candidatos por que tenga derecho 4 vo-
tar el elector resultara del comicio, re-
sultard del escrutinio. se sahré sola-
mente en el momento de la eleccidn.

En otros términos, y esta no es una
idea mia: no es tampoco una idea ex-
clusiva del sefior ministro del interior,
es la manera ¢émo en la actualidad
los hombres de ciencia de la Francia,
gue se ocupan eon tanto empefio de los
regimenes eleatorales, explican el sis-
tema: en el sistema proporcional, la ley

elector. en este sistema, dispone de tan-
tos votos euando son los candidatos, y |
los distribuye en la forma que su crite- 1

faculta al elector previamente, transi-
toriamente. a dar su voto por el ntime-
ro de candidatos que haya que elegir
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en el distrito, pero advirtiéndole que
ese voto que da por toda la amplitud de
la lista no es un voto final; que no
tiene derecho 4 darlo: que el Congreso,
que la ley entienden que 'debe quedar
y que queda limitada la facultad del
elector, pero que esa limitacién no la
produce arbitrariamente y de ante-
mano, como ocurre con la lista incom-
pleta, sino que la produce automatica-
mente y 4 posteriori, como resultado
real y positivo de la compulsa & la opi-
nién verdadera de la nacién. (;Muy
bien! ;Muy bien! Aplausos.)

Y una vez resuelto y explicado el
problema de esta manera, una vez en-
carada Ja -cuestién 'de este punto de
vista, yo pregunto, seilor presidente:
si en el sistema de la lista incompleta
se "consideran electos & los candidatos
que hayan tenido simple pluralidad de
sufragios, jpor qué es que el sefior mi-
nistro idel interior nos dice que los sis-
temas proporcionales no caben dentro
de la Constituecién, cuando en realidad,
descartado de cada lista €l nimero de
candidatos por los cuales el sufragante
no vota y reducido ese niumero & aque-
llos sobre el cual Gnicamente tiene el
derecho de votar, el escrutinio se hace
en la misma forma: se proclaman elec-
tos 4 los que tienen simple pluralidad
de sufragios?

No hay, pues, una diferencia subs-
tancial entre los dos sistemas, y permi-
taseme que lo diga y que lo repita: lo
que hay es incongruencia en sostener
que el de la lista incompleta cabe den-

cionales. Y yo entiendo honradamente,
honestamente, después de haber leido
todos los articulos de la Constitucién,
que no hay en ninguna parte «de ese
gran c6digo politico regla alguna que
prohiba al Congreso legislar esta ma-
teria en la forma que 1o aconsejen é
impongan las conveniencias de la Na-
cibn. (; Muy bien! jMuy bien!)

La Constitucién habla, desde su
preambulo, de representantes del pueblo,
que reunidos en congreso la dictan; es-
tablece en el articulo 22 que el pueblo
no delibera ni gobierna sino por medio
de sus representantes, y agrega en el 37
que los diputados representan al pueblo
de la Nacién y de las provincias.

Al pueblo... ;y qué es el pueblo an-
te el concepto constitucional? En min-
guna parte ha quedado definido, seno-
res diputados. La Constitucién sélo di-
c¢e que hay una diputaciéon por cada
treinta y tres mil habitantes; y parece-
ria inferirse de este precepto que son los
habitantes todos «de la Nacion los que
constituyen el pueblo de 1a Republica, y
que los representantes han de serlo no
de los electores tan s6lo, que depositan
su voto en las urnas electorales, sino del
conjunto en masa de los que votan y
de los que mo votan, porque tienmen y
no tienen derecho para hacerlo. El pue-
i blo de 1a Nacibn es una masa de opinio-
nes en que todos tienen el derecho per-
fecto «de ser representados, desde que la
Constitueidon habla de representantes
del pueblo. Y jcémo se representa? La
ley ha determinado que los extranjeros

tro de la Constitucién y que los de la
proporcionalidad no caben en ella, tan
s6lo porque en ¢l sistema de la lista in-
completa la determinacién del namero
de candidatos por el que tiene derecho
4 votar el elector lo fija el Congreso
a priori, y en los otros casos lo fija el
pueblo ¢ posteriori.

El dnico punto, sefior presidente, que
habria necesidad de estudiar y discutir,
es éste: si la Constitucién permite al
Congreso de la Republica decir al elec-
tor: no ha de votar por uno, ha de vo-
tar por todos, 6 ha de votar por una
parte.

Pero este punto, si se estudia, es
aplicandolo & todos los regimenes elec-
torales, porque la funcién que se da &
él cabe por igual al sistema de la lista
incompleta; v & los sistemas propor-

ino tienen derechos electorales; queda,
{ pues, una parte, 4 veces crecida, de los
|treinta y tres mil habitantes 4 que se
irefiere la Constitueién, fuera del aceceso
| 4 los comicies, que no puede ni debe ser
| consultada.

. Por otra parte, establece también la
iley que sélo los hombres votan; queda
rel bello sexo; probablemente por razo-
'nes de cortesta parlamentaria y para no
producir inconvenientes gravisimos, co-
mo son todos aquellos que atafien 4 la
politica—fuera de los eomicios electo-
rales, fuera del voto directo é inmedia-
'to, aunque muchas veces el bello sexo
-sea quien lo aconseje 6 quien lo impon-
‘ga. (Aplausos.) Los nifios tampoeco vo-
tan. De manera que en wn comicio. de
reada treinta y tres mil habitantes. hay

ila inmensa mayoria de habitantes que
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blo. como colectividad, es dar al elector
el derecho, la facultad y aun imponerie
la obligacién, como lo quier’e el Poder
ejecutivo, de votar por el nitnero total
de ez2ndidatos, el Congreso podra equi-
vocarse, pero estard dentro de las nor-
mas constitueionales.

Y de la migma manera, si el Cpugrgso
entiende que la Gnica forma y la mejor
forma de dar representacién a todo el
| pueblo, 4 toda la masa, 4 toda la colec-
tividad social, es limitar los derechos
del elector. 4 objeto de que quede am-
plificado el conecepto de la representa-
ei6n popular, el Co.ngreso’ podnix e(t;m«

i i i : ivocard con las ten-
titucién no ha querido sino esto: que se \Sﬁ%ﬁiyéfﬁ‘; S(%oez?sltli.tuciéu o i e
represente al pueblo y que se l.e repre- | ! ci*l Lo v son todz; Al
sente en la forma mas equitativa, 1_11as§119‘103: ia ‘pgSrienge Te opinitn que e
igual posibly; teniendo on cuents, 5 o8 s ivilizado estd pidiendo 4 los
dzdo llegar 4 ese resultado, tambien la: Xt e lanentos v 4 los
igualdad de los derechos del elector. Lia | CONgresos, a S pa ‘ tos :
]l;;’laclglailﬁlca al elector, el que de‘bidte(xfef gi?gtwml;osqlgglem;dsn‘z:aogiilg;ti;arif)flil:s’

igualdad de derechos, igualdad & € ¢ 1
Eﬁi se han referido algunos sefiores di- vel{;i:dglg‘rsn;;l;gl;ese?ﬁf;;pa;]sién! uy
g::.:ggﬁ'cgf;;? }i) lyisiﬁ?z;gu?ﬁde;;e;ﬁ?i bien! Prolongados aplausos en las bancas
L L ’ oW ! .

itica de las ecuaciones, no es la igual-|¥ € la barra.) . _ )
g;l‘tit rx(ilateméti‘ea de las cantidades ,1 es la i St‘-e %ég(;f:galéagihﬁgr fséel;g;‘q }fﬁi-
igunaldad de razones, es la igualdad pro-|dente, de haber dado gar a esia
1puorci-onal, la iguald‘z;d respecto -(}e todos ilaosg af;))i){)ﬁcafllzlsltgeslez?gogl dég;x;(gs 53’:
F [ niran en 1os mis- . : 2
?r?ol;eg:ssogu%'st‘:u;ﬁfl%ela ley es igual—y |sus ideas se presentarain gnl va()rlna de
Wlebe dictarss con fEualdad pars bolo o diamos ¥ que stos a0 auedaran redn.

itori iere deeirs todos los | T esto -
;1ea1“lfiltt§;fr:s_((llgui;eI?:;g;fjc%uZue se en-|cidos simplemente a los tres que ha des-
cuentran en una situacioén perfectamen- pachado la »COml.S]()IL‘ tenido por el
te equivalente, han de tener los mismos| Estando eld Slsgemt:i s%s elm ((,‘)m?stlitu-
derechos ; pero si no los tuvieran, tienen | senor diputa 0‘1 lentro de ta onstitn-
que ceder su derecho ante una conside- | €16n, como tan I’I'm!n‘osamin c;aoi ad
racién mayor, que es la consideracién } demostrarlo, .sen? Jjusto agregarlo alos
de la representacién popular, porque|p1"£‘senta‘d05 por ?.1 '30!11151.011-1 o
nuestro régimen representativo, porque| Sr. Fonrouge—; Pero si e -senoxl' 1;
la Constitucién establece claramente el putado adhiere 4 la Ils.ta incomp etai
concepto de la representacién del pue- Sr. Montes t’ieYO(:ar—h. Pgrdqgfge gr
blo y porque haciéndolo asi es <l pueblo, | sefior diputado! Yo no he de v {)
en 'toda su latitud. el que debe y tiene!ninguno de los regimenes pI‘.opni.s 0s.
necesariamente que estar representado. | sino por aquel cuya constituclonalidad

Y si el legislador, al estudiar "e‘s.tos!ﬂi‘abo de sost-ener’. . -
conceptos, al examinar estos principios,; Sr. Agote—Seria buemno que e} slenm
claramente encuentra que la mejor ma- | diputado formulara un proyecto al res-
nera e dar representacién 4 la colecti- | pecto. )
vidad social es facultar al elector 4 de-: Sr. Montes de Oca—Formulo mi voto
positar su boleta con un solo nombre. el| como quedan formulados los demas.
Congreso tiene la facultad -de hacerlo, | Asi como alguien formulara votos por
aunque se equiveque en el medio de lle- 1« la conveniencia ¥ ventaja @e que vuel-
gar al resultado constitucional. fva el proyecto & comisién & fin ‘d’e que

Y si ¢l Congreso cree que la m-ejorlpueda venir nuevamente 4 la camarla
manera de dar representacién al pue-|con un articulado nuevo; asi como al-

no votan, que no depositan sus boletas
enlas urnas: y sin embargo, la Constitu-
cién y el régimen representativo hablan
de representacién del pueblo. Es todo
el pueblo el que.” de acuerdo eon los
principios, garantias, prerrogativas y
preeminencias estabiecidas en la Com§-
titueion, es todo el pueblo de la Rept-
blica, sin distineion de sexos, nl @e cla-
ses, ni de edades, ni de na‘cwp’ah‘daldens,
el que debe tener representacion en las
esferas del gobierno, para hacer oir sus
intereses en la forma que se noten en!
todas las capas de la sociedad. ’

LEntonces, sefior presidente, Ja Cons-
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gunos votaran por las vci!‘cunscl‘ipCiO-'nos conceptos emitidos en este debate
nes &4 fin de que vaya é.veomisién Y |me pueden llevar més lejos.
vuelva con todo el ropaje mecesario | Sr, Olmedo — Esta dificultd se salva
para que se convienia en ley, asi tam- POT una mocién de orden que formulo,
bién votaré yo, aunque me quede solo,| 3 fin de que se declare libre el debate,
por ¢l sistema proporcional! (Bravos y
aplausos en las bancas y en las galerias.)
Sr. Varela—Después de este 'dis-cur-i
so seria 'muy interesante una discusién
respecto de ese sistema, ya que el Po-| Sr. Fonrouge—Pido la palabra.
der ejeeutivo declaré que si mo lo adop-| Es simplemente para pedir permiso
taba era porque consideraba que la|para retirarme. Me siento algo indis-
Constitueién no le daba entrada. puesto y no desearia que se fuera 4 atri-
8r. Crouzeilles — Y demostrado con|buir mi ausencia 4 descortesia G otra
el discurso del sefior diputado por la|causa: tanto més cuanto que creo que la
Capital que acabamos de oir, que la|eamara no va 4 entrar todavia en la dis-
Tepresentacién proporcional encuadra|cusion en particular,
dentro de la Constituciéon y dado que| 8 Luro (P. 0.)—; Es un efecto de la
el Poder ejecutivo quiere legar al me-|jigtq incompleta! (Risas.)
Jor de dos sistemas, seria la oportuni- Sr. Presidente—Puede retirarse el se-
dad de que le diera también su voto. = .
Hi . ; fior diputado.
Sr. Ministro del interior—No, no. . ) ) ~ .
Sr. Rodriguez Jurado—Es que el se- | Continta eon Ia palabra el sefior di-
fior diputado por la Capital ha demos.| Putado por C()?do[ha', Lo .
trado también que el sistema de la lista] ST Roca—Yo no sé siserd por el irre-
incompleta es constitucional. {snsh‘b]e halago ide la bue_z}a compaiia 6
Sr. Vocos Giménez—E1 sefior minis- | PoT el qwd}*x; de sugestiom que tienen
tro del interior, en su brillante discur-|crertos espiritus, pero (.’S_J" ererto que
so de esta tarde, creo que dijo que ,si"-]{l 4pa];1bra |dn'l. senor ministro del mEe-
existiera en esta eimara algin repre- | Tior tiene la virtud de estimular el mio.
sentante del voto proporcional y 1le{como ha-ocurrido ya en el curso de este
preguntase al Poder ejecutivo si ese sis- | debate.
tema era el mas conveniente, é1 se en-| Ie eseuchado com el mas vivo interés,
contraria perplejo para contestar. [ eomo el pais entero, la esperada palabra
Demostrada por el sefior diputado!.del sefior ministro del interior. Ella de-
por la Capital la constirtucionalidadi biera haber venido 4 coronar de una
del voto proporcional. seria el caso.| manera definitiva la estructura de este
sehor presidente, de pedir al sefior mi-|.dcbate electoral. en que se han ventila-
nistro quisiera tener la bondad de ma-!do los problemas todos que intere:an la
nifestar 1a opinién del Poder ejecutivo; vida idel pais. Ha habido un instante,
en esta materia. i seilor presidente, en que mi concordan-
Sr. Ministro del interior—Ya Ia ha:cia de opiniones ¥ de sentimientos ha
manifestado el representante del Po-:sido completa con el Poder ejecutivo y
der ejecutivo en su primer disecurso ¥;ccn el sefior ministro del interior: ha sido
también en el segundo: & su juicio ereeicuando ha hablado de la iluminacion,
que ese sistema no es constitueional. | que es ol atributo ide ciertas sitnaciones.

N . - .l . . .
Sr. Vocos Giménez—No lo cree el se- | ¥ que indiea de mejor manera que el

flor ministro. lestudio razonado y silencioso 6 que la

Sr. Ministro del interior — Creo que : meditacién honda «del gabinete, el surco,
no cabe dentro e nuestra Constitueion. | el rnmbo. la orientacién de las aspira-

Sr, Roca—Pido la palabra. | ciones mnacionales.

No sé si estoy autorizado 4 hacer usy | Y permitaseme. sefior presidente. en
de la palabra excediendo los términos | muy breves palabras, ya que tengo que
precisos de una simple rectificaeién, va referirme 4 mis concordancias weon el
que no esti en mi caraeter acogerme §  Poder ejecutivo, hacer esta manifesta-
ﬂ’a supercheria de declarar que sélo voy | cién, (ue creo necesaria. ante Ja inter-
@ ocuparme de un detalle cuando posi- | pretacion un tanto insidiosa que el pi-
blemente la necesidad de rebatir algu- ! blico de adentro & el pablico de afuera,

—Asentimiento general,
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pueda hacer de las situaciones perso-
nales.

No iengo inconveniente en concor-
dar v en coineidir con el Poder ejecu-
tivo cuando entiendo que el Poder ejecu-
cutivo se inspira en los verdaderos in-
fereses del pais. Y esta concordancia
no implica, sefior presidente, declinar
situaciones irreductibles ¢ irrenuneia-
bles; no implica el movimiento, un tan-
{0 instintivo, de aproximacién al fuer-
te: implica, simplemente, la concordan-
cin en ol anhelo comin del bienestar
general. (jMuy bien! jMuy bien!)

Me parece, sefior presidente, que ides-
de la elevada altura en que se tienen
esas iluminaciones, €l sefior ministro del
interior ha visto, sin embargo, velado

ca de la ley, aparte de las razones ge-

nerales de que me voy 4 ocupar. FPor
ol sistema de la lista ineompleta, sis-
tema automdatico, artificial, meecanico,
1a mayoria se lleva el nimero total de
los representantes por los cuales vota.
En esa forma puede suceder muy bien
que fortifique los partidos gobernantes,
que les dé maygr cohesién, que les dé
una solidez, una estructura que-posible-
mente podrian ver menoscabados con
la aplicacion de otros sistemas. Pero
4 la minoria ;le pasa lo mismo? No,
sefior presidente. La minoria lleva so-
lamente 4 la representacién aguellos
diputados que hubieran tenido €l ma-
yor ntmero de votos dentro de la lista
de la minoria. Asi. por ejemplo, vo-

ol escenario por alguna cosa que le ha
impedido ver y auscultar los verdade-
ros problemas nacionales.

Tstamos preocupindonos mucho de
dar representacion 4 las minorias cuan-
do ¢l problema del pais, el que lo ha
agitado, ¢l que lo ha dividido, el que
1o ha eonvulsionado, ha sido el proble-
ma de las mayvorias. Ningan partido
argenting ha golpeado las puertas de

las convenciones, ni las puertas de los|

congresos, para pedirles uma represen-
tacion en su seno A titulo de minoria;

han verido, en la vindicacién pacifica | )
exigir el|drian traer una contribueién inaprecia-

an: ble al debate, explicando cémo el esti-

6 en la vindieta armada, &
puesto que creian suyo y que suponi

usurpado, 4 nombre de }a mayoria deimulo de las

sus provincias.

Este es el problema histérico,
problema real.

La méquina, sefior presidente, no s

destruye con el sistema de la lista in-
completa; la miquina se consolida, se'V

legaliza. El sistema de la lista incom

pleta es una especie de divisién de con-

dominio que atribuve & las situacione
que gobiernan la Republica la parte d:
la mavoria y & las oposiciones la part

de la minoria: la lista incompleta es la !
detis de 1912, pirado la reforma han de remediarse

sanei6n legal del uti posse
uti possedetis irrevocable ¥ definitiv
de hoy en adelante. {;Muy bien!
bicn!)

Fl sistema de da lista incompleta n
resuelve ¢l problema argentino. por ]
razén muy simple de que consolida 1

situacién de los partidos gobernantes, ¥
no estimula ni favorece la sitnacién de

las oposiciones. Y no lo haee por cait-
a, de la téeni- partidos dentro de si mismos; sino a las

sas que son de la dinamie

tando en la provincia de Buenos Aires
la mayoria por diez ¥ la minoria tam-
! bién por diez, la mavoria obtendrd los
| diez de la lista, mientras que la mi-
noria obtendra solamente eineo, los cin-
‘ eo que obtengan mayor namero de vo-
| tos. desde que es necesario poner ern ar-
monia este sistema con la regla de la
| pluralidad de sufragios. Y qué es lo
i que va & ocurrir? Los partidos de opo-
sieién seran debilitades por la aecidn
! inevitable de las aspiraciones, de los in-
| tereses personales.
Los diputados por Buenos Aires po-

ambiciones personales, 1os
|anhelos de las situaciomes locales, han

este el| hecho fracasar de una manera irremisi-

Ible el sistema de la lista proporcional

e en su provineia. El sistema de la lista

lincompleta, de este punto de vista, di-
ide los partidos, los anarquiza, porque
_:pone & los hombres del mismo credo
| fronte 4 frente los unos de los otros, es-
s fimulandolos permanentemente 4 la fe-
o lonta v & la traicion. (;Mwy bien! jMuy
el bien! Aplausos.)

Y bien: ;acaso los males que han ins-

o fortaleciendo los partidos del gobierno

;Muy ;v pulverizando ¥ anarquizando los par-

Itidos de la oposicién? No. sefior presi-
5 dente. De este punto de vista, v si he
de ser sincero, reconozeo las ventajas
el sistema actual sobre la lista incom-
pleta.

El sistema de la lista incompleta, por
otra parte. no solamente anarquiza los

a
a
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.
las otras. P as respecto de | descorazonar 4
. Porque la  ETOr jdescorazonar 4 los mas i
tuando mecén(ilcamen)ilaym minoria, ac-; prime los més ggbindb entusiastas su-
a1l e, por el imperiolsi " es esthwulos, ¢ el
de la ley, se 1 I imperio i sistema flex 0s, & el
. s¢ slente amparad Y a flexible de las PR
- .da en tal for- | des 43 proporeionalide
ma que no ha de o ides gue ha de i C alida-
necesitar unirse 4 las ! ) de 1r acompanando 3
otras minorias « e a las|tendencia, 4 » ndo a su
. s ppara luchar cont 1i » & SU grupo, 4 sus aspiraei
enemigo comiun ; P ra el nes en todas las faces sucecivar mici0-
v el interés eeof s las faces sucesivas
los pequen P s egoista de j-desenvolvimi > esivas de su
los ; efios nilicleos ha de i el olvinlento y prepar:
tas reconc : e Impedir cier-  manera paulating parando de una
centraciones que i 3 | a paulatina, gradual
s L a visto I s i » gradual, como la
satisfaceién, m con | sas mismas de ] ’ as co-
uchas veces, el ¢ la naturalez;
la Repiblica , el pueblo de {al gobi 22, su llegada
: tea y de las provinei goblerno cuando se i 2
‘ A 1 incias, recon- I, N L e haga mavoris
centraciones | as, recon- ;i No es no solo mas 16¢i N yoria.
s ‘hechas no en virtud PeN 010 ‘mas 16gico, m4a ’
he ; RENYS Ty . ! s racional
mandato artific irtud del 'mas constitu S .
c1oso de la ley . ucional, sino m?
d ) Y, 8110 cuan-  un ’ as humano
01(1),111(1)81 n;alos_goblernos_ cuando el abuso, | Cilstema dque otro? s
euando las violaciones - v mprendo per . -
105 54108 interésce:‘léeei de lo que ordenan |sidente, que “0p§s f;(()ftfﬁlenie, sefior pre-
s S L pals, origi £ ! posible abord: ;
tas oposici bals, originan es- | finales d . ar en los
ones que ponen it ‘ s «le un periodo parl; i
dia det : en peligro, en | la i i periodo parlamentario, en
erminado, la ex f oY 12 1mprovisacion impuesta - ’
de! gobierno. la existenein misma | diciones fatales ll;?ptllleesltg por las con-
Pero, sefior N Ima tan a e v, una refor-
cion o "Sﬁl,l({l bvpl‘t‘hldent-e, la contribu- il ilnpla;:#)ll'a‘. tan compl
traito l(ap (cllab le que & este debate ha mal ¥ Sobrget“,’él de
en "il'tudp((liedsrd tan&o mis autorizada, | blico, sin Que(l) i
: u mandato universitario. | : U
dal sefior di wversitario | propios diput
2l SeL Inuts Tor s ) plos dmutados X
Montes de Olcat‘;%o PUI' la Capital docior|tancia, se Ihaya (l)i .Sle haya hecho subs-
otro problema de Z'ipunlﬁ en presenciade . La Nacién no est{-‘lu carnc.
§'Como es posible :'a Z;(jlgfomtalilcaa. I'ra el régimen p‘mpyoi’ciigiiixdﬁ d.\lvln pa-
evidenciado ¢ . quedado [ debe ir primero al i i da svacion
t jue en su manera de ¢ primero al sistenra que J:
el sistema de la lista i ¢ actuar ire; pero este ; L que fa prepa-
: a lista incomplet: ’ este medio no puede s
sino un sistema completa no es i tro idel propi ; le ser, den-
) ‘ proporcional—¢o L P10 mecanismo. sino el de
posible, ¢6mo pu COMOo es circunserineid . . el de la
. puede suponerse, si . . pclon. (,l or qué? Por
con -apariencia d 5 Se, slquiera, ' circunsceripeid - Porque la
A ¢ razon ; pcion resuelve Ttic:
Ia Constitueion 1 » que dentro de: problemas gu elve politicamente
imperfecto y o 1dc caber el sistema completa. e 1o resuelve la lista in-
. v Y o el perfecto? (;1 :
jen’ . : Mg
glfn'l)l Perq ¢no es esto triturar o oo
510 llevar 4 su extremo 1

-

. Noviembre 14 derlgll
minorias relativas, las un

mpleta como seria
| sistema proporeio-
sin que el espiritu pG-
a4 mismi convieeion de los

La cireunseripeid -
o o )Orlral;cppurqyclon, sefor presidente
del tex L ext a letra férrea‘% 1a Ineidencia, por el poder incon-
1o ‘e‘:to fonsmumonal. Ppara esgrimir ‘]mSt'ab‘C del voto, por el estimulo d-
10 contra los grand A wire] - las situaciones . ae
des v mas vitales in. aclones locales, por los ;
tereses de ! g aiues | ales 1n- 4 bl , POr 10s Intereses
e la Naeién? N = I-i'de partido, hasta : ’
dente. El si - 0. sellor presi-| ciones pers 4 por las propias ambi-
- Bl sistema proporei : ¢lones personales izari
; onal. s} ecal . > S, regulariza ane;
el de la lista i3 si cabe inariy. | : p g aria, saneio-
sta incompleta, ent o 4. legitimaria Ja si N
dentro d mpleta, entra sucito | oobjernos 1a la situacién de los
dentro de los d < . L0 gobiernos del pais L a S
dentro de los domiaios de 1a Constite: 5"y e he o o 05 Provincias.
MU { . ¢ma «de la lista ha :
noS:é Penah Es que la lista incompleta ‘inconveniente enorme: ha sizieonﬁosiistte
S un sistema proporeional ‘ma que tha j . \ &
reional a 1mplantado eterns:
Sr. Luro (P. O : probi ttado eternamente el
8 . 0.)—En Bélgi iproblema revolucionario ! ;
ma sistema proporcional. ca se lla- ‘desalojado, absolutamente Ed Plar.txdo
prsré'P%na_En Bélgica mumca se ha ”?e toda representicion en el peﬂsl?‘lh?liiglo
acticado la lista i 4 to. no tenia m4 : ‘ -
a a meomplet: mas remedio 1 i
Sr. Roca—1, pleta. puertas 4 que golipear las
. a—Las denominaci as de la revolucion. Y i
teran 1a : aciones no al-.log af p n. ) en cambio
esencia de las os efectos en sentid ; )
- X S 0sas. . B 3 1do contra ;
Y bien, sefior presidente: vo -do bien sensibles, v es la hist "o han si-
taria & cualquier hombre de 0 pregun- ' lu existencia de un wohier oria de ayer
i cualquiera de nquell re de provincia, :lido, hijo de una eleceion o fuerte, s6-
te al problema i}lces;;x?ts que viven fren- un prestigio QHe‘nide'ceélo'n bopujar con
. Ces e, ; et B discuti o
vado. del gobierno, en S:;empre Teno- puesta en peligro el (lleil ;gutxa, ha sido
. = . s Y 2o & Le LY s s
localidades. qué es.lo que ;ﬁggecfl\as coalicién salia triunfan(te Ijg?olql?etuna
este sistem: N ere: s1 de la li - A €1 sistema
a de molle rigido. que al o 1; Ri’i;ql;lbel{l un distrito determinado
e blica.
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El sistema de lista inecompleta, si

vica de una poblacion. No basta re-

bien da esta pequeiia valvula de escape|formar las -Ieye; electorales, y en vese
4 las oposiciones, 4 las contradicciones|sentido la prédica, la accién, la vigi-

locales, tiene el inconveniente de que
lo hace mecanicamente, de que no fo}'—
talece esos partidos, de que la mayoria
va 4 quedar 'de uma manera definitiva
y para siempre en poder de la actual
mayoria.

Después, no debemos preocuparnos
tanto de crear congresos puramente de-
liberativos. No es exacto que la deli-
beracion sea lo que mds interesa al
pueblo. La deliberacién puede intere-!
sar ocasionalmente 4 la generalidad;
puede interesarle por el prestigio de los
oradores 6 por el interés mismo d»el
asunto debatido. Pero la deliberacién;
no es la carne, no es la sustancia de la
accién legislativa. Lo que esda sustan-
cia de la accién legislativa es el voto,
es la ley. (; Muy bien!)

Ahora bien, sefior presidente. ;No
es ppreferible aplicar en este pais. para
la formacién de este parlamento un sis-
tema que no divida en una forma des-
corazonante la composicién de la cd-
mara, sino que la divida siguiendo to-
das 1las incidencias de las mayorias
parciales 'del pais? . N

Me bastari recordarle al seifior mi- |
mistro del interior, porque es una cues-
tién que le ha de haber interesado mu-:
cho, que un solo voto decidié la suerte!
de la ley de divoreio en el pais. Mu-
chas veces un voto, O pocos votos, han
deeidido de la vida politica de las pro-

vincias; y una intervencién resistida,|

una interveneién antipatica, una inter-
vencién. .. que no quiero calificar, ape-
nas ha tenido mna miserable mayoria
para pasar en el parlamento. ]

El prestigio del Congreso no esta -en
el brillo de sus deliberaciones: estd en
el prestigio, en la bondad de sus san-
ciones.

Con el sistema «de la lista incompleta
se divide al Congreso en dos bandos:
dos tercios de mayoria permanente pa-
ra €l gobierno y la minoria deliberante
para la oposicién.

Ademds, sefior presidente, esto no
es todo el problema. como ya lo hadicho
muy bien el seiior diputado Montes de
Qca: estan las costumbres electorales,
estd la -educacién popular, el sanea-
miento del comicio, el habito del voto,

laneia del Poder ejecutivo debe ser in-
cesante v debe extenderse & itodas las
esferas de la Republica. como & todos
los rincones de la administracién.
{1 Muy_bies!) o

Hace pocos dias, eon ocasion de una
fecha verdaderamente gloriosa para
¢l uno de los primeros ciudadanos de
ia Replblica, el doetor José Evaristo
Uriburu, me referta un anécdota que ha
de ser la reforma parcial de la ley. Me
referia que existia en Chidve. siendo E’el
representante diplomdtico de la Repi-
bliea, un abogado muy distinguido, hom-
bre muy habil, muy capaz.—el doctor
Elizalde,—que 4 la vez que lre}xnia estos
prestigios. tenfa el muy diseutible de ser
un maestro de fraude. Era no solamente
un practicante, sino que era un cultor,
un propangadista del frau»d‘e.‘ -

Las leyes electorales en vigencia en
esa época en Chile, se prestaban & esta
experimentacién. hasta el extremo de
hacer necesaria ¢ imprescindible su re-
forma. El presidente ide la Reptabliea,
don Domingo Santa Marfa. envié 4 las
cAmaras un proyecto de reforma de la
ey electoral. Uno de sus amigos, viejo
senador. lo interpelé un dia sobre estos
propésitos de reforma con estas pala-
hras. cuyo sabor ha de apreciar la ho-
porable cimara.

<Pero. sefior presidente —le dijo —
;para qué se preocupa de reformar la
i ley electoral? Lo que hay que hacer es
i reformarlo 4 Elizalde.»

Estas reformas, si han de tener éxito,
si han de hacernos dar un paso hacia
adelante. han de llevar como condicion
implicita é indispensahle la «reforma de
Elizalde». La reforma de Elizalde, que
personifica en este caso todos los abusos.
todas las desviaciones. todos los apeti-
tos. todas las intolerancias. todas las in-
transigencias espareidas sobre el territo-
irio de la Reptiblica. Elizalde debe ser el
) espectro que se verga dia 4 dia frentg al
pupitre del sefior ministro del interior.
(Risas.) Sobre Elizalde ha de romper_el
sus fuegos diariamente, no en manio-
bras <on enemigo simulado, como Tos
| que hemos visto en este mismo debate,
en el que muchos han ejercitado una de-

todo esto que constituye la calidad ei-

fensa del Poder ejecutivo, defensa calu-

g

W

CONGRESO NACIONAL 335

Reunién nim. 65

CAMARA DE DIPUTADOS

Noviembre 24 de 1911

]

rosa, sincera, respetable, perc que en|de horror gue presentaria aquel buque,

realidad no respondia & ningln ataque.

‘asediado por toda la artilleria japone-

Aqui Elizalde va 4 mecesitar en cam-|sa: los hombres enloquecidos, corrian
bio una atencién y un cuidado perpetuo, | por su cubierta no ya buscando refugio,

porque se multiplica, se subdivide, se

fracciona en todos los Ambitos del pais.
Puede ser el gobernador de provincia,
comw ¢l jefe de una reparticion, como el
simple oficial de policia, como el simple
agente electoral, y 4 él debe dirigirse
todo el estimulo de da vigilaneia avisora
de] sefior ministro idel interior. si quiere
que esta ley, en cualquier forma en que
sea sancionada, pueda significar un
aporte al progreso civicoide la Nacién.

Seilor presidente: tengo el defecto,
hijo mismo de la aceion, de no traer &
esta cimara sino el reflejo, un tanto
desarticulado. de mis opiniones, de mis
sentimientos y & veces hasta de mis pa-
siones. Esto me impone una forma de
exiposicién que si bien tiene el prestigio
de poner al auditorio en comunicacion
con el que habla, tiene todos los incon-
venientes que derivan para la propia pa-
labra de seguir los azares, los rumbos
de la improvisacién.

He 'de concretarme, para no abusar
¥a mds ide la atencion de la cadmara, &
manifestar que 4 mi juicio este debate
Y este proyecto de reforma significan
una gran conquista para la Naei6n. sig-
nifican la muerte oficial del sistema opre-
sor de la lista, y reivindico para un
gobierno préximo el honor de haber si-

do el primero que lo arrancara de los ' .
‘.‘completa agonizante, no se ha engen-

los gobiernos, para reempl i
g ] plazarlo por otro: . < [P .

’ p 1 81n0 a mn ser transitorio; él ha de we-

hdbitos de la tradicién, es del interés de

que consultara los intereses ulteriores de
la Nacién.

Queda todavia uno que otro represen-
tante de la vieja tendencia. Respeto sus
convicelones, aplaudo el calor econ que
as mantienen, aun cuando evoquen un
cuadro que ha quedado grabado en mj
memoria: se refiere al Gltimo episodio
de la batalla de Tushima, que decidié
la suerte de la Rusia respeeto del Japén.

El acorazado Subaroff, en que mon-
taba el almirante ruso, pracedia la li-
nea de fila en que librara la escuadra

rusa su postrer combate. Alli Ia espera- !-de la modesta accién de soldado de esta

ba’ la escuadra del Japén, que coneen-
tré todos sus fuegos sobre el buque al-
mirante. sobre la cabeza de la escuadra.
A los pocos momentos, ya pueden ima-

ginarse los sefiores diputados el cuadrOJ

sino instintivamente, como privados de
Iraz(yn, bajo la influencia de los gases as-
fixiantes de los proycctiles explosivos del
‘enemigo. Momentos méas tarde caia he-
Irido el almirante, caia herido 6 muerto
fel Jefe del buque, su segundo, el tercer
| oficial, y las tres cuartas partes de la
| tripulacién; y el buque, perdido el go-
tbierno, se desvia de la linea, llevado
i per el azar de las aguas. En ese instan-
I'te, un torpedero se aproxima al buque
' almirante; suben & é1 v levantan al al-
‘mirante moribundo y & los oficiales so-
‘brevivientes; de los oficiales de ese bu-
lque «dcs se negaron A acompafiar 4 su
jjefe—un viejo y un joven guardia ma-
(rina. Mientras la torpedera se alejaba
I del acorazado, pudieron sus tripulantes
| presenciar ese cuadro finico é imcompa-
irable: toda la artilleria principal del
| acorazado desmontada, y sobre cubierta,
I'dos pequefios cailones que segnian ha-
lciendo fuego imperturbahlemente sobre
{un enemigo, al que no alcanzaban.
Parecia, dice el narrador, el wltimo
latido de un agomizante. (iMuy bien!
{7 Muy bien?)
{  Pues hien. sefior presidente, este de-
Ibate es el altimo latido de la lista com-
ipleta agonizante. (;Muy bien! ;luy

r bien?)

Pero si es el altimo latido de la lista
drado en su reemplazo 4 un ser robusto,

nir mafiana y no pretendo ser profeta

ial anunciar que antes de mucho la opi-
'nién ha de tener el sistema que encua-

dra con sus incuestionables preferen-

rcias, el que consulta mejor todos sus in-

tereses, el sistema que es difusién de en-

isehlanza, el que estimula la vida civiea

en todos los rincones, el que resucita la

‘vida comunal, el que da prestigio v va-
fl(_)r 4 todas las fuerzas electorales: el
isistema de la circumscripeidn. (;Muy
Ibien! Aplausos.)

Considero, sefior presidente, dentro

causa. que hemos logrado en este com-
bate, si no 1a vietoria definitiva. una

I conquista segura ¥ apreciable.

He dicho. (;Muy bien! ;Muy bien!
A plausos.)
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Sr. Presidente—Si no se hace uso 4
la palabra, se 'proc’edera & votar.

Sr. Agote—; Qué ei lo que se ‘va 4 vo-
ta fior presidente? )
tagrs:elll’;es?dente — La presidencia se
permite dar su opinién & la hon-o,ra,btle
camara, para que ella la ratifique 0 rec-
tifique, sobre la forma de votar. ‘

Como son los sistemas electorales los
que sc han discutido a fronvdo y €l pri-
mero que sé inf-orm(’)‘fue el de la dista
incompleta, por el sehor diputado Fon-
rouge, entiende gue ‘es el primero que
debe votarse. De manera que propon-
drfa la votacién en esa forma.

Los sefiores diputados que estén por
la aceptacién del sistema de lista m-
completa, tengan la bondad de ponerse
de pie. ) .

Sr. Luro (P. 0.)—Si la votaciéon no
ha de ser nominal, quiero dejar eons-
tancia de que SOy p‘:?rtlid’arm del sis-
tema de la circunscripeién y de que
daré mi voto por éL )

Sr. Presidente—Los sefiores diputa-
dos que estén por la lista incompleta. . -

Sr. Ferrer—Quiero hacer constar mi
voto en contra de toda modificacién &
la ley electoral. mientras mo se haya
hecho la reforma constitucional.

Sr. Presidente—Se va & votar...

. Agote—; No habria que votar en
geizra-l gsin hz;blar de lista incompleta
6 de cirunseripeién? )

Sr. Carlés (M.)—Lo primero que hay
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e|cuentra la presidencia en dificultades
para ponerlos & votaclon.

Sr. Agote—Hay un solo despacho,

con articulos distintos. De manera que
primero debe votarse wese Vdespacho,tgr
después, cuando le ,llegue el womento,
cada wno de los articulos.

siderfte—Perfectaments,

g;' vP()?;Sré en general el despacho.

Sr. Agote—Pido la palabra.

Sr. Llobét—Pido la palabra. )

Deseo dejar constaneia de que p vo-
to serd & favor del sistema de circuns-
Cl‘lgl(f.l OX.vellaneda——,;Y no §e'ri*a mejor
que la votacién fmera 'nomxmﬂ ! Es el
procedimiento que cox:nespomderm. Ha-
o moeién en ese sentido. )
" sr. Agote—Desearia §aber siel asun-
to que ha dado lugar & este debate se
refiere 4 un solo articulo de la ley pro-
yeg?dlg.eﬂa,——fSe trata de arreglar la ley
segln €] sistema que se vote. Se votara
¢l sistema v después vendra ,-e-l arreglo.

gr. Avellaneda—He formulado, seior
presidente, una mocién para que la vo-
tacién sea nominal.

—Apoyado.

Sr. Presidente — Basta que el sedor
diputado lo pida, para que asl se haga.
Se pondra 4 votaeién el sistema elee-
toral, procediéndose 4 la votaclon no-

minal: cada sefior diputado indieara el

que votar es el proyecto en geuer‘al, y
después entrar 4 votar eso que €l dsp—
fior presidente suponme que esta en is-
cuglx(').nl.?.oca:——Es tanto mas fﬂz:veil ese pro-
cedimiento, cuanto que segun -_entlgndo
la comisién de negocios constitueiona-
les ha presentado en substitucion del ar-
ticulo primero del despa.c'ho,vunodnuﬁ;
vo, en que propone el sistema de ]
lista incompleta. Por lo menos, asi 10
ha anunciado en el curso del debate.

i e vota.

Slséi‘?%cﬁ:ﬂ%i me permite el seflor
presidente ? Esta no es la forma de vo-
tar. Debe votarse primero el arh-culo
que thabfa anunciado el sefior diputado
3

Poél;ofgéte—; Pero si es el articulo 41
el que da lugar a dlvergenm@s! )

Sr. Presidente — La .presl-dencm en.
tiende que hay convenlenclia en que la
honorable cimara se pronuncle respecto
del sistema electoral. porque serd nece-

i - i : 1 despacho al siste-
De manera que podria votarse la Te-isario amolda&‘ t(;z:o e P
forma en general y en seguida el ar-ima que se adopte.

ticulo primero, que establece €l sistema.

Varios sefiores diputados—; Es claro!

. a < Jente :
Sr. Presidente—Para la presidencia Sr. Agote — No, senor presiden

es igual.

primero hay que saber cuiles son los

s que obti Tayor nimero
i hay asentimiento general, se vota- despachos que obtienen a3

A en esa forma.

de votos.

7 hay sis-
Se votara si se reforma 6 no la ley 8r. Roca—En la camara no hay

electoral.

Como hay varios despachos, se en-(porsio

M s . sotan
a de pluralidad de votos; se votan
bor pg)r no todas las cuestiones. Aqui
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hay que proponer la votacién de uno de ’

los tres sistemas. Me es indiferente cud]
sea. Empecemos por la lista incompleta,
porque hay que pronunciarse por si ¢
por no.

Sr. Costa—Pido la palabra.

Me parece que cada diputado podris
expresar en la votacién nominal el sis-
toma por el cual vota, y llegariamos al
resultado previsto sin necesidad de ha-
cer varias votaciones.

Sr. Agote—Eso no es reglamentario.

8r. Conforti—Pido la palabra.

Sefior presidente: Yo no sé si es ésta
la oportunidad de manifestar brevisima.-
mente, para que eonste en el acta y en
el «Diario ide sesiones» 1a razén de mi
voto por las circunseripeiones.

El sistema de mis simpatias es el de
representacion de das minorias; pero co-
mo este sistema es discutible del punto
de vista constitueional, ¥ no podria ser
puesto sobre el tapete de una manera
eficiente sino precediéndolo de un pro-

yecto de reforma de la Constitucién, voy
& votar por el sistema de la circunserip-
¢ién, porque en mi entender es aquel
que por sus efectos mis se aproxima 4

Sr. Avellaneda—Pido que la seereta-
i Tia lea el articulo que contiene el sistema.
8r. Llobét—Si se ha resuelto votar
nominabmente ;por qué no se pide &
| cada diputado que manifieste, ol dar su
voto, el sistema de su simpatia?

Sr. Roca—Si me permite, sefior di-
putado... Por esta sencilla razén.

Varios sefiores diputados—Que no es
reglamentario.

Sr. Roca—Porque aqui se necesita la
mayoria absoluta, y la mayorfa abso-
luta mo westd expresada cuando se dis-
persan las opinlones.

Pongo un easo: hay sesenta diputa-
dos: 29 se declaran por el sistema de la
mayoria, y los diputados restantes se
dividen en otras dos opiniones. Acep-
tdndose su criterio, quedaria impe-
rante el sistema de la minoria, lo que
serfa inconstitucional. ’

Varios sefiores diputados—Repetire-
mos la votacion.

Sr. Carcano—Ilay un articulo del
reglamento que rige el caso, y es el
que establece que en toda votacién mo-
minal cada diputado se expresarid por
st 6 por mo. Ademds, hay otro que da

1a representacién ide las minorias.
Nada més. (Aplausos en la barra.) \
Sr. Agote—Entonces. sefior presiden- |
te, tiene mayoria ese sistema, v debe vo- .
tarse, de acuerdo eon el reglamento. i

primacia para votar al despacho de la
comisidn.
Sr. Lacasa—Pero aqui no hay mayo-

El despacho de la comisién se ha pre-

: : sentado sin iculo. Posterior-
Sr. Molina (E.)—Quiero hacer cons- | t Sn ese artxculo_ qutenor
o mente lo hizo entrar el sefior diputado

tar mi voto en contra de da reforma del | Fonrouge, 4 fin de que se votara espe

sistema eleetoral, porque en mi concep- . ) que ¢ P

te ella no eneuadra dentro de los pre- |
ceptos de 1a Constitucién. :
Sr. Luro (8.)—Pido 1a palabra. ‘
Para hacer constar también mi voto
en contra de toda reforma. He votado

jeialmente la lista incompleta.

Las otras ideas, parcialmente funda-

i das. no significan nada.

Que se vote primero la lista incom-

pleta.

. Sr. Estrada—La mavoria de la co-
en general en contra ¥ quiero hacerlo .m

constar asi.

ision habia despachado favorable-

Sr. Presi . . .mente la circunseripeién.
r. Presidente—Quedard constancia.  gr  Presidente—Permitanme, sefiores
Sr. Lacasa — Que se vote el articulo - di

propuesto por la comisién. :
Sr. Presidente — El sefior diputado

putados.
Las votaciones nominales ideben ha-

reerse por si 6 por no, de acuerdo con
Roca observa la manera de votar. sos- .

teniendo que debe votarse cada uno de
los sistemas sucesivamente. La presiden-

|el reglamento. En segundo lugar, los
i proyectos de sistemas deben ser vota-

. . S : idos en el orden en que han sido fun-
cia no tiene inconveniente. . . ida

Varios sefiores diputados — En ] or- |
den en que han sido informados.

Sr. Presidente—Se va 4 votar en
orden en que han sido informados. Se§
comenzard por la lista incompleta v
tomard nominalmente la votacién.

dos: lista incompleta, completa v wcir-

eunscripeién,

En este orden se va 4 proceder 4 la

el | votacidn.

Sr. Ferrer—La lista incompleta no

se | estd 4 votaciém; lo que debe votarse s
|1a reforma.

1. m—22
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Varios sefiores diputados—;Ya esta
votada !

Sr. Anchorena—Que se vote otra vez.

Sr. Gonzalez Bonorino — La camara
ha prestado asentimiento 4 la propo-
sicién para votar que ha hecho el sefior
presidente.
_ Sr. Presidente—Se va 4 proceder &
tomar la votacién nominal.

—Asi se procede, y al dar su voto
diee el

Sr. Vega—Voto por la negativa, por-
que este sistema conspira contra la paz
del pais.

—Votan por la afirmativa los se-
flores diputados Olmedo, Céarcano,
Anchorena, Iezica, Pinedo, Estrada,
Molina (M.), Iturbe, Zambrano, Pen-
na, Peiia, Padilla (. E.), Méndez
Casariego, Parera (F.), Mugica, Vo-
cos Giméncez, Lasaga, Bréard, Bel-
trdn, Revilla, Galigniana Segura,

Day, Ayarragaray, Meyer Pellegri-
ni, Lubari, Loza, Olivera (B.), Ruiz
Moreno, Etcheverry, Goenaga, Fraga,
Moreno, Rodriguez Jurado, Garcia
Gonzilez, Alvarez (A.), Arias, Cas-
tafieda Vega, de la Vega, del Barco,
Loépez Maiian, Parera (R.), Pérez
Virasoro, Vernazza, Escobar, Calde-
ron, Alvarez (J. M.), Bouquet, Gue-
vara, Moyano (F.)

—Votan por la negativa los sefiorey
diputados Varela, Roca, Calvo, Vega,
Lacasa, Costa, Garcia Vieyra, Crou-
zeilles, Hernandez, Avellaneda, Iaro
(8.), Agote, Gonzilez Bonorino, Pe-
ra, Echagiie, Oliver, Paz (A.), Car-
lés (C.), Terrer, Conforti, Moyano
(R.), Lavié, Gareia, Luro (P. O.),
Molina (E.), Iriondo, Llobét, Sosa
Carreras, Cernadas, Montes de Oea,
Cordero, Carlés (M.).

Sr. Secretario Supefia—Resultan 49

votos por la afirmativa y 32 votos por

la negativa.
Sr. Presidente—S= levanta la sesion.

—Asi se hace, siendo las 7.30 p. m.



