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Continuacion de la 21 sesion de prérroga. 1° de Febrero de 1912

PresmpeENciA pEL Dr. VICTORINO DE LA’PLAZA

SUMARIO: I.—Asuntos entrados.

IT.—El sefior Senador Mendoza hace mocién para tratar sobre tablas un pro-
yecto de ley, en revisién, abriendo un crédito al Departamento del Interior,
por la cantidad de $ 5.250 moneda nacional, con destino 4 abomnar el ser-
vicio fanebre prestado por la easa Lazaro Costa, con motivo de las exequias
del ex Senador Nacional doctor Lieonidas Carrefio. Se aprueba.

ITT.—Asuntos entrados.

IV.—A mocién del sefior Senador Benito Villanueva se trata sobre tablas el
proyecto de ley, en revisiém, designando una Comisién Interparlamentaria
para que estudie durante el receso del Congreso diversos proyectos sobre
legislacién obrera. Se aprueba. Se designa & los sefiores senadores Gonzilez y
Civit para formar parte de la comisién.

V.—Se aprueba el asunto 4 que se refiere ¢l nimero IL

VI.—Se aprueba una mocién del sefior Senador Benito Villanueva para que se
trate, con 6 sin despacho de Comisién, un proyecto de ley, en revision, so-
bre debentures, inmediatamente de sancionado el proyeeto de reforma 4 la
Ley Electoral.

VIIL—Contintia la consideraecién deldespacho de la Comisién de Negocios Constitu-
cionales sobre reforma 4 la Ley Electoral. No termina.
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En Buenos Aires, 4
primero del mes de Fe-
brero de mil novecien-
tos doce, reunidos en
su sala de sesiones el
sefior Presidente, los
sefiores senadores al
margen consignados y
el sefior Ministro del
Interior doetor Inda-
lecio Gémez, y con in-
asistencia de los sefio-
res senadores Carrillo,
Godoy, Malbran, Ove-
jeroy Villanueva (E.)
(con aviso), Del Pino,

Soldati (con licencia),

Sr. Presidente — Continfia la sesién
cop diez y siete sefiores senadores pre-
wentes.

Se va 4 dar cuenta de los asuntos en-
trados.

—Se lee:

PROYECT
El Senado y Ca

Articulo 1.07Abrese un crédito suplemen-
tario al Dephrtamento de Guerra por la can-
tidad debchenta y ocho mil setecientos no-
venta ¥ seis pesos con cincuenta y eineo cen-
tavpd moneda nacional ($ 88.796.55 moneda

% de Diputados, etc.
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moneda nacional de curso legal, con desfino &
abonar el servicio flinebre prestado por la
casa Lézaro Costa, con motivo de las egequias
al sefior Senador por La Rioja docfor dom
Leonidas Carrefio.

Art. 2.° Este gasto se harid de renjas gene-
rales con imputacién 4 la presente fley.

Art. 3.° Comuniquese al Poder Ejgeutivo.

Dada en la Cimara de Diputados/en Buenos
Aires, 4 31 de Enero de 1912.

. CANTON.
A. Supefia.

—Sin observacidn, [se aprueba en
general y en partigular.

Sr. Villanueva (B.)— Pido la pala-
bra.

Antes de pasar 4fla orden del dia,
necesito hacer una aelaracién. Hace co-
mo quince dias, vigo de la Cémara de
Diputados, en revigién, un proyecto so-
bre debentures. Esfe proyecto fué pasa-
do 4 las comisiongs reunidas de Legis-
lacién y Hacienda. Desearia saber en
qué estado se enguentra ese asunto y si
hay probabilidad/ de que sea despachado
brevemente.

entiendo que las comisiones, ya sea por
ausencia d¢ los miembros 6 porque al-
gunos de dllos son reemplazantes, estin

dislocadas/ Se trata de un asnnto que
ha sido muy bien estudiado en la Cama-
ra de Diputados, y alli fué tratado por
indicacidn del doctor Montes de Oca y
aprobado en una sola votacién en ge-
meral ¥ en particular, para no hacerle
ninguya modificacién en el debate, ni més
ni mehos que como se votan los codigos.
Aqui/va 4 pasar lo mismo. Es un asun-

te/ preparadas; entre ellos la edificacién
dg la nueva Bolsa de Comercio. Yo voy
proponer que se trate hoy sobre tablas
4 en la sesién préxima, es decir, que se

constituya el Senado en comisién. Pido
el apoyo de mis honorables colegas.
Sr. Guifiazi—Pido la palabra,
Si el sefior Senador por la Capital no
tuviera inconveniente en pedir gue este
asunto se tratara cuando se tefmine de
considerar la Ley Electoral, y¢ lo acom-
pafiaria con mi voto.
Las dos comisiones que Han tomado
a su estudio este asunto se
pado de él, y, como ha .
Presidente de la Comisiéy' de Hacienda,
muy pronto presentara
Ahora, si no tienen flempo de expe-
dirse para cuando se hiya terminado la
consideracion de la rgforma de la Ley
Electoral, seria el oago de que se consi-
derara el asunto sin/despacho de Comi-
sién.
gr. Villanueva {B.)—FEn vista de la
razén aducida poy el sefior Senador por
San Luis, voy § modificar mi mocién
en el sentido d¢/ que éste sea el primer
asunto que se jrate, con 6 sin despacho
de Comisién,/inmediatamente que se
sancione el proyecto de reforma de la
Ley Electoral. :
Varios sefiores senadores—Apoyado.
Sr. Presidente—Estando apoyada la
mocién dgfl sefior Senador por la Capi-
tal, se vA votar si se da prioridad in-
mediatamente de sancionada la Ley
Electoyal al asunto 4 que el sefior Sena-
dor se/ha referido.

—Se vota esta mocién y se aprueba.

Vil

Sr. Presidente—Continfia la conside-
racién del proyecto de reforma de la
Ley Electoral.

Sr. Gonzalez—Pido la palabra.

Mi primer deber es pedir diseulpa &
la honorable Cémara por la demora que
por mi causa ha tenido este asunto. Mi
salud no se encontraba bien, ni ahora
tampoco, pero he creido preferible poner
en peligro la mia, que al fin es una, an-
tes que la de los sefiores senadores, que
son mas y mas preciosas que la mia. Lia
falta absoluta de reposo en mi vida pi-
blica y mis muchas fatigas personales.
sin duda, me han traido 4 esta situa-‘clén;
¥, por eso renuevo mi pedido de discul-

pa, y crean mis honorable colegas que
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en ninglin easo ha podido haber en mi
un sentimiento de Jactaneia, que estd
muy lejos de mi modo de ser, y menos
el deseo de crcar alrededor de mi per-
sona upa espectativa 4 la que nunea po-
dria corresponder; y no se imaginen por
un instante, que haya podido animarme
un proposito de obstruceién, lo que se-
ria hasta infantil, visto que ningiin pro-
vecho habria de aleanzar con elln, y an-
te el hecho de haberme puesto & la dis-
posicién de la Comisidén para todo lo que
fuera dar término & esta cuestién, ya
demasiado debatida, y mucho mais, tra-
tindose de una ley tan necesaria, y de
una urgente aplicacion.

Debe de tenerse en cuenta, wdemis,
los antecedentes gue me ligan 4 esta le-
gislacion, y constituyen un vinculo per-
sonal dweludible. No soy, pues, 4 este
regpecto un imdifercute, porque en la
primera époea en que me ha tocado ocu-
par el Ministerio del Interior, he sido
autor «de una ley ide reforma electoral
fundamental que llegd 4 ser practicada
en el pais, y tuvo como base los anhelos
expresados desde 1857 por Sarmiento,
que ba indcié por peimera vez hasta los
Gltimos proyectos presentados por ini-
ciativag diversas, las cuales, cn 1893,
tomaron forma en un trabajo valiosisi-
mo preparado por cinco jurisconsultos
de Ta mds alta distineion en el pais. Asi,
pues, mi participacidon en oste asunto
sale del cardcter de una obligacién wo-
min, porque interesa, ademds, mi breve
y modesta historia politica.

Esta reforma tiene antecedentes legis-
lativos que es nceesario tener en cuenta
para determinar la razén Jde mi actitud
y de mi disidencia en el seno de la Co-
misién. Tia ley 4161, dictada en 1902,
sobre la base del régimen uninominal,
ha sido ‘modificada posteriormente por
otras dos, la 4578 de 25 de Julio de 1903
y la 4719, de 5 de Octubre de 1903, con
las cuales no estuve de acuerdo. Se ins-
piraron, sin duda, en dos propdsitos de
cuya sinceridad no puedo dudar, pero
los he ereido y creo profundamente
erréneos. Fstas reformas consistian en
cambiar el sistema uninominal por el
deista, viejo conocido en nuestras prie.
ticas politicas; la segunda consistia en
suprimir la penalidad que se aplicaba 4
los altos funcionarios piblicos; de ma-
nera que la reforma heria el punto méas

sensible ¢ vital de da ley 4161, la cual
tenia por objeto aproximar al elector al
clegido, estimular el sufragio y, sobre
todo, establecer nua sancion penal para
tas faltas y fraudes. haciendo pasible de
responsabilidad judicial & aquellos qyue
ordinariamente, en todas nuestras con-
tiendas politicas, son los Gnicos inmu-
nes, los autores mas efectivos de la de-
generacion politica: me refiero 4 los au-
tores del fraude y de la coaceidén ofi-
ciales.

La reforma heche 4 la ley de 1902 la
destrufa y le quitaba toda su virtuali-
dadd ; y, como dijo Alberdi de Rivada-
via, por haber suprimido los centros
comunales originarios habia creado la
maquinaria sobre la cual se entronizo
Rosas y «despotizd al pals durante vein-
te anos, la Presidencia Rivadavia habia
caido vietima de 1a pena del talién, ¢o-
mo auntora de esa reforma. El error fuéd
grande y las consecuencias posteriores
las hemos seguido sufriendo en esta agi-
tacién incesante e nuestra vida pibli-
ca, y en esta falta de armonia entre
nuestra cultura intelectual, econémica
y moral, con la cultura politica, segtin lo
ha observado ya Avellaneda.

Yo, seftor Presidente, respecto del sis.
tema fundamental, no he variado de
parecer. Ile estudindo hondamente es-

ta cuestién, y me he informado de la
praetica nriversal al respecto; y, tanto
en ¢l terreno de, la teorin como en el de
la experiencia Qe los paises mis adelan-
tados, no he encontrado sino confirma-
ciones cada vez més decisivas para mis
opiniones. Crefa entonces, como creo
ahora, gue el sistema uninominal realiza
no sélo la mejor forma de conciliar los
anhelos y los ideales el sufragio en to-
dos los pueblos, sino también que conci-
tia estas exigencias ideales con los resa-
bios y defectos acumulados de las socie-
dades humanas. Por eso ereo que no es
un sistema destinado 4 decaer, sino, por
el contrario, al mismo tiempo que sigue
progresando, realiza el espiritu evolu-
cional de las soctedades politicas nue-
vas. Por eso es que, hombres de estu-
dio y profesores eminentes, juristas de
justo renombre, siguen, 4 pesar de todas
las combinaciones que ¢l ingenio huma-
no y la matemitica politica han inventa-
do. sosteniendo estos dos sistemas ‘ori-
ginarios, primariocs, diré asi, que se dis-
putan el terreno <de la experiencia: el

S/
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sistema de Hsta v el sistema uninomi- |
nal,

Confirma,  ademas, esta  conviceidn |«

clentifiva, la breve prucha que el sistema
ha tenido entre uwosotros, sobre lo cual
no puede haber dos opinienes, salvo que
se quieran desconocer hechos reales: es
una cenvieeion generalizada en el pais

Storan posthle aceptar,

No he quertdo asumir una actitud de
studio, de examen minueioso v de ex-
tremos teorteos en esta materia; sino,
por el contrario. acudicndo a4 esa maxi-
ma regla de concibiaeion, que la baena
filosoffa practica aconseja & veces, entre
las teorias v las situaciones del momen-

aue en muehos afios no se habia presen-| to, he ¢ptado por pounerme francamente
clado nn especticnlo mis halagador que | en la coriente de la vonciliacion, ¥ pres-
aipuel enque se vieron ne #Xe clespertar | tar, en da medida de Lo posible y compa-

de pronto todss los entusiasmos perdi-

tible won mbs convieciones, md comeurso

dos ¢ muertos de la vida eiviea, sino|para que la ley salga sin tropiczos con
también llegar & las bancas de la Cdma- | [y anayor perfoccion posible.

ra de Diputados representantes genui-

Por otra parte, en repiblicas como la

nos, independientes, ajenos i las combi- nuestra, y en todas aquellas en que la
nactones ¢ caucus de los comités de los | potacion de los partidos politicos es ley
partides, y sorprender atn 4 los mismos | fundamental, y la renovacion de los po-
que, en larga actuaeién politiea, estaban | jores pablicos su esencia, es justo, y s
acostumbrados 4 ver siempre 4 log comi- | ley natural, histérica y politiea,
civs sancionando combinaciones hechas|ue cwda sitnacidn tiene la responsabi-

de antemano.

lidad de su época. "Es justo, hasta cler-

Ademis: después de estas dos leyes|to punto, pues, facilitarte y darle todos
4 que me he referido, se ha modificado | los medios para que haga cfectivas las
tltimamente, de una manera eseneial, la{promesas con que quiere realizar la fe-
formacidn del plld'l‘(’)ll eivico 0 el !‘OgiStI‘O lieldad pfubli‘cu y @uml-pvlip su programa,
electoral. No he tenido ocasion de tomar y para que las responsabilidades, por la
parte en la preparacion de la ley; pero|fajta «e da no realizacidn de esas pro-
ereo rue, aunque ella nos diese un regis-esas y las causas de los posibles de-
tro electoral numercsisimo, hay en ella|gastres ¢ desengafios, no sean atribuidas
un fondo peligroso, como es el encargar | lag opiniones wdversas.

al ejército de constifulr la base de los

Ile acoptado ¢! mecanismo general

Jerechos electorales. Dasta enunciarlo| e g ley, sin entrar 4 detalles minucio-
para darse cuenta de los peligros que|sos, ni 4 méviles intransigentes; y, ade-
entraiia, considerando las largas y dolo- linds; en gran parte, en lo que se refiere
rosas experiencias de su ingerencia enlj declaraciones y definiciones de dere-
la politiea, v el hecho de que, por su|chos y deberes, garantias y sanciones
naturaleza, la institucién militar no de-fpenales y procesales, el nuevo proyecto
he ser mezelada 4 las contiendas de los{cgincide en absoluto, 6 en muy poca

partidos ni A los procedimientos inhe-
rentes al desempefio de las funciones
electorales.

Pero esto es de orden transitorio, y
el tiempo dird quiénes tuvimos razoin.
La ley 8130 establece ¢l padrén civico

cosa se diferencia, con el proyecto que tu-
ve el honor de proponer en 1902 y que
fué convertido en la ley 4161,

Por esta razdn, pues, no tengo incon-
veniente, y si mucho placer, en concu-
rrir en la forma que he manifestado, a

militar; es un hecho consumado, es una |la sancién en general de este despacho.

ley del Congreso, y yo no puedo sino

Mis disidencias con el proyecto de la

aceptarla é imcorporarla al mecanismo | Comisién versan solamente sobre un

de la nueva ley, desde que tengo el de-
ber de acatar las altas resoluciones del
Conigreso.

punto: schre el sistema.
Pero, antes de eso, haciendo una bre-
ve sintesis del contenido de la ley, y si-

Por otra parte, seiior Presidente, pa- | guiendo el orden, también abreviado que
ra explicar la razén de mi firma en el|el Senado v la Cimara de Diputados

despacho en general, debodeelarar. con
la mayor sinceridad, que he oreido un
deher de conciencia personal y politica
eolaborar @l éxito de esta reforma en la

han adoptado para discutirla, puedo
reducir 4 tres bantos solamente los que
forman, diré asi, la base triangular de
estas conclusiones: ¢l voto obhligatorio,

extension «que anis conviceiones me hi-|el procedimiento 6 mecanismo ecomicial
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& electoral y el sistema de voto limitado
6 lista incompleta,

He leido los fundamentos que el Po-
der Ejecutivo da 4 su nuevo proyecto;
¥y si es encomiable la brevedad y parsi-
monia con que ha expresado esos fun-
damentos, quizd el espiritu de estudio y
de mayor informaeién del pais y de las
camaras. habrian agradecido un poco
mas de detenimiento vy de explicaciones
al respecto. Ila venido, sin duda. 4 lle-
nar este vacio la amplia é ilustradisims
discusién que ha temido lugar en la otra
Camara; discusion interesante bajo mu-
chos puntos de vista, no sdlo por @l es-
piritu doetrinal y politico que la ha
animado, sino por el halago con que el
amor propio nacional ha visto produeir-
se en una de nuestras cimaras un de-
bate que haria honor 4 los més ilustra-
dos parlamentos del mundo.

Las opiniones, como ha podido verse.
han sido hondamente divididas respec-
to de dos puntos fundamentales: el voto
obligatorio y el sistema electoral. El re-
flejo de esta diversidad de opiniones,
que reina en el campo de la teoria, de la
ciencia politica universal y de la expe-
riencia, en el seno de la Cimara de Di-
putados, demuestra en cierto modo,
realmente halagador para nuestro pa-
triotismo, el espiritu de independencia
y la serenidad con que ha sido tratado
por la otra Camara. Se ha visto que en
el seno del Congreso, como en el seno del
gabinete, el interés por la reforma ha
sido vivo, ha sido muy hondo : solamen-
te hemos notado, los que observamos las
cosas de un punto de vista més general
y con un criterio més amplio que el de!
momento, que esta preocupacién inter-
na del parlamento no ha tenido su re-
percusion en las esferas soclales. La in-
diferencia reinante, sobre la cual parece
que no hubiera diserepancia, se ha ma-
nifestado esta vez también, no sblo res-
pecto del comicio, & que se llama y no
se responde, como -<decia Pellegrini—
vuelvo con agrado 4 citar su nombre—
sino en la falta de interés respecto de la
ley que més preocupa, por ser la que
més importancia tiene para las précti-
cas de la vida politica y civica del pais;
v es sintomético, sin duda, respeeto del
estudio de esta reforma, el hecho de que
€l pueblo arngentino, en ninguna de sus
clases més influyentes,—y exceptio las
nobles iniciativas de un nueleo de estu-
diantes universitarios y de una valiente

corporacién,—no haya manifestado el
menor interés, €l menor deseo de acer-
carse 4 los poderes piablicos, la menor
intenecion de hacer notar, por esos mo-
vimientos de expresiéon de voluntad co-
lectiva, tan propios de las democracias,
cudl es la aspiracién popular al respec-
to. Digo que es un silencio, una indife-
rencia sintomitica respecto del destino
de esta ley, porque ella, segiin el decir
de sus sostencdores, se propone remo-
ver esta indiferencia, agitar este fondo
muerto de nuestros sentimientos civicos
v hacer que la masa ciudadana concurra
4 los comicios. ya que no por el entu-
siasmo propio, al menos por el temor
de ta pena; y decir, pues, estimulo de
la pena, es ~onfesar desde luego que el
sistema carece de virtud propia para
producir el acercamiento del ciudadano
al comicio.

El voto obligatorio es la formula con
que en la legislacién y la clencia poli-
tica actual se expresa este problema so-
cial y politico, medio de combatir el
ansentismo, el indiferentismo, el «m’en-
fichisme», que hace que todas las clases
sociales mas importantes se mantengan
alejadas de la vida civica. Esto ha lle-
gado 4 ser una preocupacién tan gran-
de en las esferas doctrinarias y cienti-
ficas de Europa, que ha producido una
literatura abundantisima de libros, pro-
yectos y trabajos de todo género en que
se lo estudia, no solamente como un he-
cho real, sino como un fendémeno de
orden social intimo; tratando de crear
al respecto una ciencia curativa para
este mal tan hondo, que mo es propio
de nuestra sociedad solamente, pero
que en ella reviste un eardcter singu-
larmente grawve. .

Para mi el voto obligatorio es una
férmula necesaria en una reforma elee-
toral en la época presente, y traténdose
de un pais eomo el nuestro, no se me
ocultan todos sus peligros, no se me
ocultan todas las dificultades para rea-
lizarlo entre nosotros; pero, teniendo en
cuenta todos sus defectos y poniendo
en el otro platillo de la balanza sus ven-
tajas, no he vacilado en optar por su
aceptacion, en la esperanza de que, por
1o menos, la simple declaracién sirva de
incentivo 6 estimulo, por la moral de la
ley, para que los ciudadanos crean un
poco mas en €l deber de concurrir 4 los

comicios.
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Desde luego hay un argumento sen-
cillisimo que, podria decirse, es una
ecuacién primaria en toda combinacién
de orden legislativo-politico en una Re-
piablica; y es que el voto es la Gnica
forma, es la unidad molecular con que
we constituye esta entidad orginica que
se llama el gobterno. Bl sistema repre-
sentativo republicano consiste, como es
sabido, en la participacién del cindada-
no en la formacién de su gobierno.

Si hemos de reconocer que el ciuda-
«dano puede 6 no llenar este deber, y si
reconocemos solamente un derecho vo-
luntario 6 caprichoso, reconocemos for-
zosamente que el gobierno no es una
exisbencia neeesaria, y que el sistema
republicano es una cuestién de hecho
¥ 1o una cuestién organica. Lia obliga-
cién del voto, en el terreno de la doetri-
mna, es un elemento indispensable para
la organizacién del gobierno, y no ha-
bria légica ninguna—y en la préactica
importaria encomendar 4 la fuerza sola-
mente la formacién del gobierno—en
reconocer que el ciudadano puede mo
tener participacidon en da funcién elec-
tiva. Generalizando el hecho, resultaria
que, si los cisdadanos pueden renunciar
4 la formaeién del gobierno ;quién lo
formaria? ; Es una generacién esponté-
mea? jes una simple aglomeracién de
fuerzas materiales para dar por resul-
tado un hecho colectivo que se Uama
gobierno ? Es decir, esto es precisamente
la megacién del gobierno orginico re-
‘publicano que hemos adoptado nosotros.
Durante 1a larga época de la anarquia,
cualquier jefe militar, cualquier aven-
‘turero afortumado, cualquier hombre de
valor y de temerarias empresas, puede
c(.mducir una masa y erigirse en go-
bierno: es el gobierno de las tribus, el
gobierno de la barbarie! Mientras que
la teoria orgamica, sociolégica, clentifica
del gobierno republicano est4 represen-
tada por el voto, esto es, la eélula origi-
naria que va & formar ese tejido desti-
nado 4 vivir y evolucionar constante-
mente, que se lama la organizacién vital
del -gobierno republicano.

Esto, como he dicho, es la teoria en el
dominio de I ciencia. La préactica es una
cosa distinta; y, es tanto mis diferente,
cuanto mds atrasados son los pueblos,
cuanto més accidentadn es su evolucién
politica; y entre nosotros no es de extra-

fiar, pues, que una duda grande asalte
el espiritu respecto de la realizacién ac-
tual de este sistema, cuando sélo lleva-
mos cincuenta aftos de vida, mas 6 me-
nos organica y ordenada, y cuando tan-
tas incoherencias, heterogeneidades, de.
ficiencias y elementos antagénicos cons-
tituyen todavia nuestra sociabilidad po.
litica, nuestra entidad étnica. Pero, en
realidad, el mal que €l voto obligatorio.
y, en general, el mal que el voto orgini-
camente ejercido y voluntario y totai-
mente practicado, vendria 4 curar, es
muy hondo en la historia de nuestro
pais: se remonta 4 origenes muy anti-
guos, que historiadores autorizados han
colocado en las épocas coloniales; pero,
4 mi juicio, no hay necesidad de ir-tan
lejos para encontrar su origen.

El horror al comicio, sehor Presidente,
ha nacido en nuestro pais del horror 4
la sangre, 4 la violencia y al atropello
brutal. Eso ha sido engendrado en nues-
tras luchas politicas, no en tiempo de la
colonia, donde no se elegia, donde no ha-
bia comicio, sino en la época de la evo-
lucién, en la época organica, mis bien
dicho époeca inorganica, en la que nues-
tro pais se ha debatido y tropezado con
tantas dificultades para llegar 4 la for-
macién del gobierno.

Este pals, segiin mis convicciones, des-
pués de un estudio prolijo de nuestra
historia, no ha votado nunca. El sufragio
universal, en la extensién deseada de
esta palabra, no se ha practicado en la
Repablica Argentina. O han sido ensa-
yos de buena fe, sinceros, como los de los
primeros tiempos de las asambleas, de
la Independencia y de la Revolueién, 6
han sido simulaciones groseras para sa-
tisfacer resoluciones personales de los
déspotas transitorios 6 duraderos que he-
mos tenido en nuestra historia, 6 han
sido conciliaciones posteriores del espi-
ritu grginico, que trataba 4 toda costa
de presentar formas de gobierno 4 la ci-
vilizacién del mundo extericr; pero en
el fondo siempre el mismo fenémeno: la
organizacion ¢ posteriori de los comicios,
para responder 4 férmulas imperativas,
previas, y, en suma, varias veces lo he
dicho en diversas formas,—el gobierno
argentino es el resultado de la cultura
personal de los hombres de gobierno, de
los hombres de Estado, que en distintas
épocas han regido los destinos del pais.
Han sido, pues, en gran medida, gobier-

T. 11—19
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nos de hecho; y el perfeccicnamiento de
las instituciones, el relevamiento de la
masa inferior, destinada 4 producir es-
te movimiento orgdnico ha venido si-
guiendo como arrastrado por la inspira-
ci6n personal de aquellos; y ha sido su
influencia moral y el esfuerzo de los go-
biernos que ellos han organizado de he-
cho por convenciones politicas, por pae-
tos militares y por resultados de otro
orden, la influencia civilizadora y mo-
ral que esos hechos han derramado en
el pueblo, lo que ha producido, junto con
una lenta accién educativa escolar, la
poca cultura politica de que el pueblo
argentino ha dado muestras en presencia
de los sistemas electorales que hasta aho-
ra han regido.

El fraunde pues, condenado sefior Pre-
sidente, en una pagina brillante de Sar-
miento, rememorada en un discurso no-
table por su fondo y doctrina y su ha-
bilidad parlamentaria, del miembro in-
formante de la Comision de la Camara
de Diputados, sefior de Vedia, y recor-
dada por el doctor Pellegrini en el in-
forme con que esa misma ley fué pre-
sentada en esta Cémara. tiene alli con-
densada su dolorosa historia. No nece-
sito, pues, aventurarme al calificativo
de pesimista ni quizd de mal eiudadano,
dado el criterio corriente segin el cunal
no deben decirse las cosas que hieren 6
que duelen al patriotismo 6 al amor
propio nacional ; en mi opinién hay que
decirlas, para mostrar en toda su desnu-
dez, en toda su elocuencia, los vicios
més grandes, & fin de llevar sobre ellos
los correctivos més enérgicos. Pellegri-
ni, que ya he citado varias veces, y eu
este caso necesito citar otra vez, porque
hay un hecho de caricter muy signifi-
cativo en la actuacién de este hombre
tan singular en la historia de nuestras
luchas politicas; todos econocemos su
gran espiritu de combatividad, y el apa-
sionamiento que ponia en todos los ac-
tos de su vida pitblica; sin embargo, le-
yéndolo 4 través de diez afios, me hace
una impresién tan rara y extrafia tra-
tandose del hombre de lucha. Veo, aho-
ra, & través de diez afios, la alta sereni-
dad é imparcialidad extraordinaria con
que pudo levantar su espiritu de las
agitaciones de la lucha del momento y

verdaderamente filoséfico y juridico;
Pellegrini, haciendo la etiologia del
fraude en la Republica Argentina, de-
cia estas palabras que vale la pena re-
novar em esta sesién, ya que en ¢l seno
de este cuerpo fueron pronunciadas:
«Yo creo que la causa original. fun-
damental, de todos los viclos politicos.
que han llegado hasta suprimir el régi-
men electoral en la Reptblica Argen-
tina, estd en el fraude 6 en la simulacién
electoral. .. El fraude suprime el voto,
porque lo hace inatil é ineficaz; y, al
hacerlo inttil é ineficaz, aleja de las ur-
nas 4 todos aquellos que no hacen de
la politica una profesidn, es decir, 4 la
inmensa masa de pueblo, la masa tal
vez mas sana, que tiene més intereses.
que cuidar y que forma en todos los
paises la verdadera mayoria conserva-
dora, que decide en todas las elecciones,
en las opiniones, tendencias y propd-
sitos de los hombres pblicos y partidos
politicos que se alternan en el gobierno
en los paises donde hay verdadera for-
ma representativa; es debido justamen-
te 4 esa masa (e opinién que resuelve
el triunfo 6 la que da 4 cada partido
apoyo 4 uno 6 4 otro cuando llega el
dia de la eleccién. Ese efecto se ha
hecho palpable entre mnosotros, el mal
existe en la Reptblica Argentina, y es.
justamente la abstencién y la atonia
politica. Nadie parece interesarse por
la causa piblica; es inttil Hamar & ins-
cripciones, nadie se inmscribe; es inftil
Hamar & eleceién, madie va a votar.
;Por qué? Porque todos tienen el inti--
mo convencimiento de que cualquier sa-
erificio, cmalquier esfuerzo, es initil,
porque el fraude va 4 dominar en todo».
He creido siempre que tenemos todos:
los legisladores argentinos y los que
nos ocupanos de ensefiar, el deber de
decir la verdad, el deber de estudiar,
con toda crudeza y sinceridad, todos los
antecedentes de nuestra vida politiea, y
mostrarla tal como es, con todos sus:
errores, para hacer posible de esa ma-
nera, como decfa, la aplicacién idel co-
rrectivo. Recuerdo, 4 este respecto, umr
breve didlogo de un personaje de Sha-
kespeare. Un amigo le dice 4 Hamlet
algo que afectaba el profundo secreto
de su vida. Hamlet le contesta que debe-

de las pasiones ardientes, para colocar-|decir toda la verdad. Se trata de un

se en el terreno de la mas alta justicia
y describir la llaga social con criterio

secreto demastado profundo y que afec-

ta la integridad de su homor. Hamlet
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le contesta que es necesario decir 1a{ masas populares 4 ir 4 las urnas 4 de

verdad al médico; porque, si ésta se le
oculta, puede Hegar un dia en que la
carne se caiga & pedazos.

positar sus votos y presentar el espee-
tagu.flo.‘dve una Repiiblica animada de log
mas vivos entusiasmos civicos. El pro-

Es preferible ser cruel, ser sincero|duato del comicio libre empieza 4 trans-

con nosotros mismos y despojarnos de
ese falso argumento «del qué dirdn de
afuera». Nadie estd afuera en la co-
munidad de las naciones, como nadie
esta afuera en el orden de las relacio-
nes privadas. Todos nos conocemos. y
la naturaleza humana, como la soeial,
son iguales en todas partes. Nuestros
vicios son los miismos que los de cual-
quier nacién europea, pues tememos la
misma sangre, la misma civilizacién, y,
por lo tanto, los mismos defectos. Por
eso, esa teoria de las ocultaciones y ne-
gativas de defectos nacionales son in-
atiles; y, sino, veamos el ejemplo que
nos dan otras naciones, en donde no sélo
defectos de orden orginico como éste,
sino vicios més denigrantes, que apare-
cen ide pronto en eiertos focos de 1a so-
ciedad humana, son puestos en descu-
bierto con toda energia, para buscar el
correctivo intermo y también la rifaga
de afuera, que suele 4 veces ser més
saludable que la de adentro.

Nosotros somos un organismo politico
roido por el frande y la mentira, y estas
dos cualidades imherentes 4 nuestra vi-
ciosa educacién politica son las que de-
terminan actualmente todos nuestros
males sociales. Desde la escuela prima-
ria hasta la universidad, hay que predi-
car la verdad, hay gue hacer el andlisis
cientifico de la ¢élula humana de que
esti formado un analfabeto al entrar 4
la banca escolar, de donde 1o hemos de
saicar 4 la vida piablica, en donde va 4
influir en los destinos de los demés eiu-
dadanos ; ¥, educar 4 éste en el fraude
y la mentira, es preparar la disolucién
nacional, y idfas muy amargos para la
Repiblica. Por eso ereo que debemos
proclamar la verdad y buscar sincera-
mente el remedio.

Sabemos muy bien eémo se origina
¥ ©0mo se desarrella el proceso electoral
entre mesotros. Los mejores gobierncs.
los hombres de Estado més eminentes
y honestos, todos los que han llegado
4 las altas funciones politicas se sienten
transformados ante la enormidad de 1a
responsabilidaid que se han echado enci-
ma. Prometen grandes reformas, creen

formanse idesde la primera junta de es-
crwtipio; idespués en la junta general
‘c}el distrito y después en la legislatura,
0 en la Camara nacional respectiva, y,
ultimamente, es el poder supremo, el
que se encanga de hacer la transmuta-
clén sustancial idel elemento «voto po-
pular» en elemento «voluntad gobernan-
te»> Se produce asi, en realidad, una
especie de alquimia politica, como se ha
dicho muchas veces, por medio de esta
transmutacién del voto operada 4 la
sombra de principios eristalizados en la
Constitucién, que facilitan la realiza-
¢ién de este proceso.

Por ejemplo, puede ser muy sincero
el resultado de un comicio electoral,
muy sineeros los escrutinios realizados
sucesivamente por diferentes juntas;
pero llega & la asamblea politica pro-
vista c!e inmunidades colectivas, segin
un ‘articulo de la Constitucién que dice
que cada Cdmara es juez exclusivo de
la validez de los tftulos de sus miem-
ros. Entonces, por més estricta que sea
la justicia comtmn: al castigar los delitos
electorales, llega la cuestién al alto tri-
bunal politico que debe juzgar en defi-
nitiva el proceso electoral, y se encuen-
tra que no hay juez impareial para pro-
nunciar su soberana decisién, y ésta se
produce por razén de partido 6 por ra-
zon suprema de gobierno 6 de Kstado,
¥, asi, en definitiva resulta que el voto
popular es transmutado y adulterado.
Entonces, pues, lo que hay en el fondo
es la falta de justicia politica, que es
necesaria en el proceso politico; y, mien-
tras 1o fundemos y aseguremos esas ga.
rantias y responsabilidades, no hemos
de conseguir inspirar eonfianza 4 los
qmdax_ianos para que vayan tranquilos y
entusiastas 4 depositar su voto. Todos
estos son elementos concurrentes & pro-
ducir el desengafio, la desilusién, y en
el fondo todo es desconfianza, falta de
fe en el resultado, y es un concepto ele-
mental de psicologia 6 filosofia que no
hay. nada més contrario al ejercicio de
la libertad y de la potencialidad espiri-
tual del hombre que el esfuerzo sin ob-
Jeto y sin resultado.

en ellas y pueden Hegar hasta mover las

Pero no solamente tenemos estas in-
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munidades parlamentarias donde se
condensan las razones de partido, las re.
soluciones irrevocables y los resultados
efectivos del proceso electoral. Hay
también otras maneras de desvirtuar la
eficacia del voto. 4 que se ha recurrido
en nuestro pais: se invoca en Gltimo
caso la amnistia, esa palabra tan noble,
tan evangélica, tan grande con la cual,
indudablemente, todo orador alecanza fa-
ciles aplausos, pero no ve los resultados
funestos que la amnistia frecuente y or-
dinaria en nuestras luchas politicas, trae
consigo, el confirmar en la conciencia co-
lectiva el concepto de la ausencia de la
sancién judicial suprema, la sancién
efectiva de los delitos y de las faltas elec-
torales.

Las revoluciones en nuestro pais han
tenido en muchos casos como aliciente
principal esta seguridad de la amnistia.
Los promotores de sublevaciones 6 mo-
tines en ¢l seno de nuestro antiguo ejér-
cito—ya que de todos estos recursos se
ha valido la argucia politica para de-
rribar 6 levantar gobiernos,—han teni-
do por estimulo la confianza en la im-
punidad, en el perddén, en la falta ab-
soluta de sanecion definitiva é irrevoca-
ble del delito. ‘Cuando todas estas cau-
sas contribuyen 4 formar el espiritu pa.-
blico y esa situacién de <atonia», que
es la verdadera palabra para designar
este fendmeno orginico, es necesario
ver cuéles son los remedios més eficaces
para modificar tal estado moral. El
pueblo en realidad, en nuestra historia
politica, con la falta de fe en el resul-
tado de 1a aceién ecivica, ha llegado al
convencimiento «de que no hay més ca-
mino para modificar las situaciones es-
tablecidas que la revolucién.

Nosotros nos enorgullecemos en poder
declarar que la época de las revoluciones
ha terminado. Yo me acuerdo de que el
3 de Febrero de 1905 debia presidir una
asamblea de profesores ; era ministro de
instruceién piiblica y habia terminado mi
discurso de apertura de la asamblea con
un movimiento sincero de mi espiritu.
un tanto optimista, diciendo: «ya que
1a era de las revoluciones felizmente
han concluido en nuestro pais...» Al
dia siguiente tuve que corregir la frase
é invertir totalmente su sentido!

tLa era de las revoluciones ha termi-
nado en nuestro pais? Puede haber ter-
minado por una serie de afios mis 6 me-

nes larga; pero yo digo que, mientras no
demos con el sistema, con el régimen
electoral suficientemente seguro para dar
expresién real 4 la voluntad popular y
representacién efeetiva 4 todos los mo-
vimientos del anhelo pdblico y de los
intereses que agitan 4 la sociedad argen-
tina, no ereo que pueda haber un hombre
de estado capaz de afirmar de una ma-
nera absoluta que la era de las revolu-
ciones ha concluido; y menos, mientras
tengamos esta falta de concepto del de-
lito politico, mientras siga primando esta
costumbre de que los delitos electorales,
la venta del voto, el fraude, se consideren
como un acto natural, mientras no se
llegue 4 modificar el coneepto de que el
delito electoral no es un delito, como un
robo, 6 cualquier otra viclacién de de-
rechos privados.

Y véase, sefior Presidente, hasta dén-
de va este mal; porque, hablando con
la misma franqueza, las leyes politicas
son siempre débiles en razén de la al-
tura del delincuente, y son tanto maés
fuertes cuanto més bajo, en €l orden
social, estd colocada la vietima. Esta es
una de las causas de agitacién y de dis-
gusto social més hondas que existen
en la sociedad moderna; lo ha dicho ya
Lecky, en su admirable libro <«Demo-
cracia y libertad,» tratando de estas
cuestiones sociales, en el eual hace mo-
tar cémo lo que agita la sociedad mo-
derna, lo que la hace estallar en movi-
mientos de violencia y de fuerza, es el
creciente y permanente especticulo de
las desigualdades y las injusticias hu-
manas y sociales, en el que los grandes
delincuentes quedan impunes, y en
cambio las leyes redoblan su rigor con
los delincuentes de condiciones inferio-
res.

3Dénde se elaboran las revoluciones?
Se elaboran en las cabezas directivas
de los grupos; pero esa no es efectiva-
mente la revoluei6n; la revolucién la
hacen los brazos, la gran multitud, ca-
lentada, estimulada, exaltada por la
pasién que comunican los oradores, los
cabecillas y jefes. Ellos obran sobre
el corazén, sobre la sensibilidad de las
masas; y esas som, precisamente, las pa-
siones que los cabecillas agitan, y son
invisibles para las altas clases, que le-
gan 4 ereer que no existen, porque ellas
no las ven ni las experimentan de cerca.

Por otra parte, hablando Bryce de la
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efectividad de las leyes penalés, no da-
ba gran importancia & la ley penal en
si, ni 4 la pena en su virtualidad correc-
tiva; cree mis en la educacién del me-
dio que en la efectividad de la pena.
Por otra parte, el castigo de la venali-
dad del voto, de que tanto se habla, 4
tal punto que contra el sistema unino-
minal ha Ulegado & hacerse el argumenta
supremo de que facilitaba el comercio
del voto, es més imaginativo que real.
I\.Io creo que haya jurisconsulto en la
tierra capaz de definir con precisién los
delitos que no salen de la esfera privada.
Nadie puede penetrar en la conciencia
de los hombres, ri en los detalles inti-
mos de la vida, ni vigilar el fondo de
sus bolsillos.

Por consiguiente, es una tarea inatil,
es una tarea ineficaz, que sélo consigue
hacer aumentar disposiciones en las le-
yes, sin resultado alguno; y eso no tiene
Importancia, porque las grandes masas
humanas no se mueven por interés de un
individuo ;—basta deeir masas, para que
se entienda ley eorrectiva, de coaceién y
movimiento,—y véase, sino, en Estados
Unidos, c6mo se agolpan esas inmensas
masas sufragantes, que dan por resulta-
do que voten cincuenta 6 sesenta millo-
nes de.hombres. Esas son las fuerzas que
dan vida y poder incontrastable. & las
grandes mayorias; lo demas son simples
cosas que pasan inadvertidas al observa-
dor mas sagaz, siempre que 1o se trate
de delitos comunes que todos los eddigos
castigan. Todas esas pequefias acciones,
que ordinariamente constituyen el trafi-
co de votos, son imperceptibles para el
legislador; estdn fuera del alcance de la
l'ey. Creo que vale mas la pena de de-
jarlas libradas 4 su propio correctivo y
esperar que la cmltura, la educacién pro-
gresiva de las masas vaya suprimiendo
todos esos defectos, que son resabios de
nuestras corruptelas, de nuestra educa-
cién politica.

_Por lo que respecta al voto obligato-
r10 propuesto, el proyecto del Poder Eje-
eutivo iba mucho mas lejos sin duda que
el despacho de la Comisién de la Cdma-
ra de Diputades. La ley belga de 1894
no establecié tampoco sanciones muy efi-
caces,—verdad es que se trataba de una
sociedad mucho mis uniformemente edu-
cada :——ereyeron més en el valor declara-
torio de la ley que en las pequefias san-

niendo bajo la jurisdiccién de los jueces
de paz la aplicacién de las multas gra-
duales que las infracciones originadas.
Entre nosotros, la Comisién de la Ca-
mara de Diputados, obrando quizi con
prudencia, ha suprimido las sanciones
violentas que el proyeeto del Poder Eje-
eutivo ha tomado de la ley espafiola, y
que, en realidad, llegaban demasiado le-
jos en su rigor penal.

Por mi parte, al aceptar el voto obli-
gatorio proyectado por la Comisién de
la Camara de Diputados y en substan-
cia por el Poder Ejecutivo, no me he
guiado por una creencia en su eficacia
—lo he dicho ya al comenzar—Ilo he he-
cho, porque creia de buena doctrina
consignar en una ley un principio que
es esencial 4 la existencia del gobierno
¥, lo confieso, es por espiritu de conse-
cuencia tedrica y de consecuencia prin-
cipista que no he tenido inconveniente
en aceptarlo, sin que desconozea sus
enormes peligros en una sociedad como
la nuestra. Yo me traslado al interior
de nuestras provincias, 4 esas campa-
fas lejanas donde el comisario, el juez
de paz O otros pequefios agentes de la
administracién llegan 4 apoderarse de
toda la masa ciudadana y hacen sentir
sobre ella real y efectivamente la pre-
sién que se produce desde las altas es-
feras, Generalmente, las poblaciones de
esas vastas campafas alejadas de los
centros urbanos de nuestras provineias,
son victimas, con motivo 6 sin él, de es-
tos agentes oficiales. La lista de sus pa-
decimientos es muy larga: mecesitaria
una palabra descriptiva mucho més ani-
mada que la mia; quizid la del sefior
Ministro del Interior le diera un relie-
ve de que la mia es incapaz; pero baste
decir 4 los que eonocemos el interior de
nuestro pais que el comisario de policia
6 el agente del gobierno, bajo ecualquier
nombre que sea, se va 4 encargar de
hacer efectivo en todos nuestros paisa-
nos y modestos concindadanos la obli-
gacion de votar, y va 4 tener en sus
manos guardado este Instrumento de
amenaza y de coaceién en todos los ac-
tos: esto es para mostrar el gran peli-
gro y, por lo tanto, la grave obligacién
que contraeria el Poder Ejecutivo, los
gobiernos de provincia y toda autori-
dad en ¢l pais: de poner en la ejecucién
de esta ley la mas grande sinceridad y
la mis alta virtud republicana y civica.

clones judiciales que ella establecia, po-
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8e ha dicho, sefior Presidente, con
razén, 4 mi juicio, de cierto punto de
vista, que la obligacién del voto es in-
compatible con la inconsciencia del
acto; es decir, que no se podria hacer
efectiva 4 los analfabetos. En la ley,
seglin mi recuerdo, estd la _excepeién
y libra de esta contingencia & los anal-
fabetos. En esto, la ley ha sido 'l’églca.
naturalmente, pero sienta, adem‘a,s, un
gran precedente y una declaraciéon de
principios que serdn siempre saludables
en todas las leyes. En cuanto al meca-
nismo de la ley, también, si hubiese
procedido yo al estudio de ella con eri-
terio intransigente, con un eXamen mi-
nucioso, aun literal y de confrqI}taelon
y de simplificacién, tal vez hubiéramos
podido proyectar algn mecanismo mas
sencillo y méis compatible con nuestras
practicas; porque advierto que"el_ me-
canismo inventado y el procedimiento
que le sigue, son de una aplicacién su-
mamente peligrosa; y me temo mucho,
y cualquiera que vea este pro‘cedrm’len-
to con atencidn, tendrid que ceder i la
experiencia y 4 una prueba muy elo-
cuente, para admitir que este pmyce«dl-
miento puede ser eficaz y ficilmente
practicable. )

Se nota, sefior Presidente, una con-
centracién de poderes excesivo en ma-
nos del presidente del comicio. E1 Poder
Ejecutivo habia proyectado que estos
presidentes ide comicios fueran nombra-
dos por él. La CAmara de Diputados,
con buen acuerdo, ha reducido esta ex-
cesiva concentracién para volver al an-
tiguo y buen sistema reinante en €l pais,
y que figuraba en otras leyes, de delegar
esta designacién en la junta general del
distrito: hay méis garantias en este 1l-
timo; y, aunque en un poder ejecutivo
transitorio puede desaparecer todo pe-
ligro de abuso y de coaccién, debemos
siempre pensar que no legislamos sola-
mente para nosotros sino también para
€l porvenir. .

Es de esperar, con una pequefia modi-
ficacién que la Comisién ha introducido,
de aumentar el tiempo de duracién del
acto electoral, que alcanzard para todas
las incidencias posibles, no solamente
para el procedimiento ordinario sino
para todas las perturbaciones que €l in-
terés politico, la astucia, la artimafia y
€l fraude que se puede llegar 4 introdu-
cir al mecanismo del voto. El Poder Eje-

cutivo, que se ha preocupado tanto de
imitar leyes extranjeras, si hubiese imi-
tado & algunos Estados americanos 6
europeos, 4 buen seguro que hubiera
adoptado el sistema 'de la seguridad del
voto, haciendo casillas especiales para
el caso; y no este sistema que se ha
adoptado, sin duda en atencién & dizmi-
nuir gastos, 6 4 las condiciomes de nues-
tras poblaciones del interior, de secues-
trar al elector en una habitacién cerra-
da, sin comunicacién, y donde, asi como
puede realizarse el milagro de aquella
retorta de la leyenda cspafiola, puede
también producirse una transformacién
enteramente contraria & lo previsto por
los que buscan la sinceridad del voto.

Dejo de lado estas comsideraciones.
seftor Presidente, para ocuparme, en
breves palabras, de la cuestién funda-
mental, del sistema de eleccién.

El Poder Ejecutivo, con un laconis-
mo que yo he lamentado al comenzar,
solamente ha enunciado este proyecto
con estas palabras: «Mientras la Cons-
titucién Nacional no sea reformada,
tampoco es posible pasar directamente
¥y de una vez 4 la representacion de las
minorias. Dentro del sistema electoral
4 pluralidad de sufragios impuesto por
la Constitucién, el Poder Ejecutivo ha
querido dejar, & titulo de ensayo prepa-
ratorio de la reforma definitiva, el sis-
tema de lista incompleta que compren-
de el proyecto adjuntos.

Yo, en realidad, lamento que el Po-
der Ejecutivo no haya entrado en ex-
plicaciones més circunstaneciadas, no
s6lo del sistema en si, que es descono-
cido en la Repiiblica Argentina, y que
es ademds poco estudiado en la ciencia
politica en general y ha sido poco ex-
perimentado en otros paises, en los que
imprimen el modelo 6 molde & la cul-
tura politica contemporinea, sino que
era necesario conocer €l pensamiento
del Poder Ejecutivo mis 4 fondo en
cuanto 4 la relacién del sistemra que pre-
sentaba, con el sistema constitucional
argentino y con los precedentes de
nuestro derecho electoral, para expli-
car al mismo tiempo la necesidad im-
prescindible & su juicio de este simple
ensayo preparatorio de meforma defini-
tiva aplicado 4 toda 1a Nacién, y al cual
se subordinan las elecciones generales de
la Repiiblica; cuando un buen criterio

experimental estaba indicando que podia
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haberse elegido un sistema ya experi-
mentado y practicado en el pais, como
ser el sistema uninominal, 6 bien propo-
ner un ensayo parcial en una regién de
la Repiiblica para una eleccién deter-
minada.

Un buen ecriterio de legislacién, exigia
que el gobierno enunciara el ensayo, pe-
ro esto importaba colocarse en un cam-
po de experimentacién, como lo ha ide-
mostrado con una elocuencia extraordi-
naria, en la Cimara de Diputados, el Di-
putado por Buenos Aires. sefior Costa.

Ningin sistema en la Repiiblica Ar-
gentina que no sea el de lista ha sido
més experimentado en el sentido que es-
ta palabra tiene en la ciencia politica,
que el sistema uninominal ; pues que, co-
mo he dicho, ha sido propuesto en el afio
57 por Sarmiento, como idea, después
como Presidente de la Repiblica con su
Ministro Vélez Sasrfield, més tarde, cuan-
do en 1883 reproducido en esta Cimara,
fué sostenido por Avellaneda, con esa
elocuencia incomparable, solo suya, y re-
novado ‘después sucesivamente en cuan-
ta tentativa de reforma electoral se ha
presentado en los gobiernos del deetor
Saenz Peiia y del general Roca. A cada
una de estas presentaciones de proyectos
6 iniciativas ha correspondido natural-
mente una amplia discusién; de manera
que um curso mas acabado de ciencia
electoral, alrededor de ese sistema, no ha
presenciado nuestro pals, ni aun el sis-
tema que hoy rige, puesto que este no
ha sido nunea discutido, sino para im-
plantarlo de hecho, 6 para combatirlo
en -cuanto debate provocaron las mefor-
mas electorales propuestas.

Entonces, el criterio experimental del
Poder Ejecutivo en esta materia no es
sostenible y solamente se refiere 4 iniciar
eomo simple ensayo preparatorio una
transformarcién radical del régimen po-
litico existente.

El sistema propuesto por el Poder
Ejecutivo, que se denomina de lista in-
completa, 6 voto limitado, he dicho que
en la ciencia y en la legislacién. es un
sistema poco estudiado. No se.le ha pres-
tado atencién preferente, y salvo algu-
nos tedricos, que en épocas de reformas
apresuradas suelen abundar y presentar

proyectos de todo orden, madie lo ha
considerado, y s6lo se ha llegado 4 ex-
ponerlo como wn ensayo pesible y favo-

en ley, sino parcialmente en Espafia y
algunos Estados de la Unién America-
na; y, en cambio, se presenta el espec-
taculo contrario respecto al sistema an-
teriormente vigente, el que en las mas
grandes naciones se ha modificado 4 me-
dida que las conquistas de la libertad
van ampliando los derechos populares.
En Estados Unidos, nuestro gran mo-
delo, es interesante lo que ocurre: el sis-
tema uninominal sirve de cimiento, co-
mo ‘de roca inconmovible 4 toda la vida
nacional, y encima de €l dejan que las
olas se agiten, que la tempestad venga
¥y se vaya; pero nunca se altera la cos-
tumbre del distrito. Las legislaturas de
Estddo, las municipalidades, las asocia-
ciones particulares, todos esos ndeleos
de aceién colectiva social han experi-
mentado algunas veces el sistema del
voto ineompleto, el que se aplica general-
mente 4 pequeas extensiones de terri-
torios, donde los movimientos son fa-
eciles y 'donde el prorrateo de las repre-
sentaciones no afecta la esencia de la
representacién parlamentaria, que es la
que estd en directa relacion con ¢l Es-
tado.

Hay un autor franeés, especialista en
derecho electoral, que juzga este siste-
ma en una forma completa, y después
de hacer un anélisis general de todos
los otros sistemas presentados 4 la dis-
eusién piblica y ensayados en diver-
sos paises, hace su critica autorizada,
diciendo: «Por éste ninguno 'de los elec-
tores tiene derecho 4 votar por la tota-
lidad de los asientos. Este sistema—
agrega — suscita objeciones serias, es
puramente arbitrario, limita el derecho
del eleator, pero no da & las minorias
una parte proporcionada 4 su impor-
tancia, y, ademés, una mayoria bien
disciplinada, puede acaparar “todos los
asientos. Asi, por ejemplo, si 99 elec-
tores tienen que elegir. 3 ecandidatos,
siendo la mayoria de 60 y la minoria
de 39, si esa minoria se divide, con los
60 votos se pueden obtener los 3 candi-
datos; v, en el sentido inverso, una mi-
noria bien disciplinada puede conseguir
una fuerte representacion si la mayoria
se divide. Se.ha propuesto el caso de
c¢inco bancas 4 elegir y, en ese caso,
si la mayoria vota como un solo hombre
por 4 candidatos, saca esos 4 camdida-
tos; pero. si esa mayoria, que es, diga-

rable, pero no ha llegado 4 convertirse

mos de 1040, se divide en 5 partes igl}'a'
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les y vota por distintos candidatos, sélo
sacaria 1, mientras que la minoria, que
es de 230, sacaria 4. Estas cifras son
evidentemente elegidas para hacer re-
saltar los inconvenientes del sistema;
pero, un prineipio que puede llegar i
producir tales consecuencias, es un sis-
tema empirico y aleatorio. En el caso
de no haber minorias, el sistema obliga
4 crear una minoria artificial, y algu-
nos autores llaman & este sistema «de
lista incompleta & voto limitado, no
sistema de la representacién de las mi-
norias, sino sistema de la eorrupecion
de las minorias.

Pero, ahora lo que importa es ver s:
este sistema encuadra en la Constitu-
cién. No voy 4 hacer sobre este punto
una larga exposicién, pues ha sido tra-
tado en distintas ocasiones y por per-
sonas muy competentes. Creo haber de-
mostrado yo también su constituciona-
lidad durante el extenso debate «de la
reforma de 1902. El articulo 37 de la
Constitueién, intenpretado, no con ar-
gueias, ni con ciencia mi con teorias.
sino con sentido literal, liso y llano, sélo
requiere tres cosas: el voto directo, la
proporcionalidad entre el elector y el
elegido y la simple mayoria—¢6 plurali-
dad de sufragios. Hay que fijarse que nn
habla del régimen proporcional ni de
sistemas matematicos de representacio-
nes, habla simplemente de mayorias.
El sistema de lista incompleta, como el
de lista completa, no realiza en toda su
verdad la condicién del voto directo,
como que el sistema de lista hace que
el elector vote por una lista comin, que
é] no ha contribuido 4 formar sino de
una manera muy indirecta, pues dele-
ga, por mna practica universal, en esam-
bleas secundarias la organizacién de la
lista; son una especie de poder subsi-
diario formado por la fuerza de la cos-
tumbre estas juntas 6 asambleas inter-
mediarias que se llaman comités ¢ con-
venciones de los partidos, y que en cual-
gquiera forma procuran uniformar y
disciplinar los votos.

Algunos han dicho que los partidos no
figuran en la Constitueién; aunque se
sepa que la opinién se divide en parti-
dos, y '‘que de otra manera no funciona
esta méquina .del poder electoral ; pero,
en efecto, la Constitucién no habla de
partidos ni hace de ellos un poder pi-
blico; no les confiere en ninguna forma

ni grado la designacién de los funeiona-
rios, pues todo lo atribuye al pueblo 6
& los representantes del pueblo. La Cons-
titucién, en su articalo 37, habla del
pueblo e la Repiiblica.

No digo yo que el sistema de lista
completa 6 inecompleta no realice en una
forma més 6 menos remota la represen-
tacidn directa; pero duplica el camino.
se va por la via més larga. Realizando
una vez més la férmula de que en este
pais el ipueblo no ha votado realmente
nunca, 6 siempre lo ha hecho bajo la
direccién de tutores particulares 6 per-
sonales, encargados de arreglar el resul-
tado de la eleceidn, la lista incompleta.
que no es mas que la lista completa con
un cercenamiento arbitrario para las
minorias, tiene los mismos defectos. na-
turalmente que su hermana mayor, des-
de que la lista incompleta tiene gue for-
marse de la misma manera, por los mis-
mos procedimientos que la lista com-
pleta, por medio de los comités, por tu-
tores oficiosos de la masa del pueblo,
que es la llamada 4 votar.

Dentro de la Constitucién, en térmi-
nos claros é intergiversables, lo que se
exige es la simple mayoria. Todo el que
tiene mayoria tiene derecho 4 un repre-
sentante. ;'Cémo es posible que sea cons-
titucional ningiin sistema inventado pa-
ra dar representacién & quien no tiene
mayoria? Por eso es que todos los sis-
temas mateméticos inventados para dar
representacién 4 la minoria,—sistemas
que estin de moda, sin duda alguna,—
pueden ser aplicados para otros parla-
mentos y otros paises donde la vida po-
litica es otra muy distinta, y, sobre todo,
donde no existe el precepto del articulo
constitucional argentino, claro y rigido,
segiin el cual el sistema que se adopte
debera hallarse encuadrado dentro de
esta triple base : voto directo, proporcio-
nalidad entre la poblacién y el niimero
de representantes 4 elegir, y la simple
mayoria como medio decisivo de la opi-
niém.

Entonces. pues, si la lista incompleta
pretende colocarse en el grupo de los
sistemas proporcionales, y de esa ma-
nera quiere ofrecer un porcentaje en fa-
vor de las minorias, realiza un acto in-
constitucional, porque no puede dar re-
presentacién al que no tiene mayoria; y
esto me parece una cosa tan clara, que
no cabe interpretarla sino dentro del
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eriterio arbitrario y eldstico con que en
este caso se quiere intenpretar la Cons-
titueién, hasta hacer admitir, como se
ha dicho también, que todos los sistemas
electorales caben dentro de ella. Seria
mejor derogar el artieulo 37 y deecir:
«El Congreso dictard la ley que le pa-
rezca mejors.

Como se ve, el Gnico sistema que rea-
liza la proporeionalidad, el voto directo
v la simple mayoria es el sistema dero-
gado con tal mal acuendo en 1905 ; por-
que ese es el que elige en forma directa
¢ inmediata, establece la proporcionali-
dad -que la Constitucién le marca y al
mismo tiempo establece la simple ma-
yoria, de modo que ninguna minoria
pueda concurrir 4 la Odmara de Dipu-
tados, sin ser mayoria en la circunscrip-
cién. El sistema uninominal tiene, ade-
mis, en su favor la experiencia univer-
sal, que mos ensefia que &l realiza la
verdad del voto.

Sr. Lainez—Podriamos pasar 4 cuar-
to intermedio hasta mafiana. Es natural
que el sefior Senador esté fatigado y,
por otra parte, nosotros tenemos gque
continuar el estudio de la ley que se
discute.

8r. Gonzilez— Ya que he tenido la
desgracia de causar una demora de dos
dias, no quisiera demorar més 4 la Ci-
mara ; pero, por otra parte, yo no puedo
tampoco sacrificar. , .

Sr. Presidente—La Cémara resolveri
si acepta O no pasar 4 cuarto interme-
dio.

Sr. Macia—EFEl pasar A4 cuarto inter-
medio no es mocién de orden ; basta con
que el seflor Presidente haga la indi-
cacion.

Sr. Presidente—Como el sefior Sena-
dor por Buenos Aires hizo mocién, que
fué aprobada. de pasar & cuarto inter-
medio haste mafiana, es que yo no pue-
do decidir, y pongo 4 votacion de la
Camara, el que ella resuelva si ha de pa-
sar 6 no a cuarto intermedio hasta ma-
flana.

Sr. Macia—ZEn ese caso, si.

Sr. Presidente—Se va 4 votar si se
pasa & cuarto intermedio hasta mafiana.

—Se vota y resulta afirmativa.
—ZEran las 5.50 p. m.

ArTURO PARODY,
Director de Taquigrafos.






