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57.= REUNION. 4.> SESION DE PRORROGA

PresmeENcIa beL Dr. ELISEQO CANTON

Diputados presentes: Acosta, Agote, Anchorena, Avellaneda, Ayarragaray, del Barco, Bel-
tran, Bouquet, Bréard, Calderén, Calvo, Carcano, Carlés (C.), Carlés (M.), Castafieda Vega,
Castex, Cernadas, Cordero, Costa, Crouzeilles, Day, Echagiie, Escobar, Estrada, Etehecopar,
Etcheverry, Ferrer, Fonrouge, Fraga, Frias, Galigniana Segura, Gallo, Gareia Gonzilez, Gar-
cfa Vieyra, Goenaga, Gonzilez Bonorino, Guevara, Hernindez, Lacasa, Lavié, Lezica, l.épez
(P. C.), Lopez Mafidn, Loza, Luro (P. O.), Luro (8.), Llobét, Méndez Casariego, Meyer Pe-
llegrini, Montes de Oca, Moreno, Moyano (R.), Mugica, Olivera (B.), Olivera (G. P.), Olme-
do, Padilla (E. E.), Padilla (M. M.), Parera (F. M.), Paz (A. C.), Penna, Pefia, Pera, Pé-
rez Virasoro, Pinedo, Roca, Rodriguez Jurado, Ruiz Moreno, Santamarina, Sosa Carreras,
Varela, Vega, Vernazza, Vocos Giménez, Zambrano.—Ausentes con licencia: Bengolea, Can-
dioti, Gémez, Gonnet, Lépez (M. E.), Ortiz—Con aviso: Alsina, Bejarano, Bonifacio, Ca-
rranza, Conforti, Freyre, Garrido, Iriondo, Iturbe, Lassaga, Leiva, Lubari, Maza, Molina
(B.), Molina (M.), Oliver, Parera (R. A.), Paz (M.), Saavedra Lamas, Serrey, Tenreyro.—
Sin aviso: Alvarez (A.), Alvarez (J. M.), Arias, Correa, Garefa, Guasch Leguizamén, Mo-
yano (F. J.), Pinasco, Revilla, Rivas, Terdn, de la Vega, Vergara.

) ~FEn Buenos Aires, 4 6 de noviembre de
1911, el sefior presidente declara abierta la se-
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Crédito suplementario por 308.704 pesos al mi- |
nisterio de marina para refuerzo de su
presupuesto.

—Se aprueba el acta de la sesién anterior.
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Nombramiento de una comisién especial para '
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Buenos Aires v Entre Rios. ! MINISTERIC DE MARINA
4 Buenos Aires, octubre 31 de 1911.

Consideracién del despacho de la comisién de 4l honorable Congreso de la Nacion:

negocios constitucionales en el proyecto|

N . seme ol hon. ‘roe
de reforma de 1a ley electoral. El Poder ejecutivo tiene el honor de dirigirse

4 vuestra honorabilidad acompafiando el adjunto
proyecto de ley, por el cual se abre un crédito
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PROYECTO DE LEY

Il Sengdo g Camara de dipudadas, cle

TITULO PRIMERO
De la calidad, devechos y deberes del elector
CADPITULO L
DE LOS ELECUORES

Articulo 1.» Son electores nncionnles, los ciu-
dodanos nativox y Jos nnturalizados desde los
dlez y ocho nfios complidos de edad, siompre que
os8tén inseripios unos y otros on el [uu.lrgl\ eloe-

toral.
Art, 20 Estén exelufdos del padeon electornl:

1.°—Por razén do neapueidad:

a) Lios demontes declarados en juicio;
b) Los sordo-mudos que no sepan hicerso
entender por eserito;

2.°—Por razbn de su estndo y condicidn:

a) Los oclesifisticos regularaes;

b) Los soldados, cabos y sargentos de la
tropa de linen y armada y agentes 6
gendarmes do policia;

¢) Los detonidos por juez competente,
mientras no recuperen su libertad;

d) Los demontes y mendigos, mientras
oatén -reclufdos on agilos piblicos, 'y
en goneral, todos los que so hallon asi-
lados en hospicios piblicos 6 estén ha-
bitualmente A cargo do congregnciounes
de caridnd.

3.°—Por raz6n de indignidad:

4) Los condeunados por sentencia 6 penn
do presidio 6 penitonciaria;

b) Los reincidontes y los condenados por
delito contra la propiedad, duranto cin-
co afios;

'¢) Los penwdos por fulso testimonio 6
por dealitos electorales durante cinco
afios;

d) Los que hubieran sido declarados, por
autoridad compotonte, incapaces de des-
ompufiar funciones politicas;

¢) Los quebradoes frandulontos, hasta su
rehabilitucién;

/) Los que hubicsen sido privados de lu
tuteln 6 curatela, por defraudacién de
los bienes del menor 6 del incapaz,
mientras no restituyan lo adsudado;

g) Todos aqueilos que se hallen bajo la
vigencia de unu pena temporal, husta
que éstn sen cumplida;

k) Los que hubiesen eludido las leyes
sobre el servicio militar, hasta que ba-
yan cumplido la pena que les corres-
poude;

i) Los que hubiesen sido excluidos del
ejbreito con pena de degradacids 6
por desercidn, hasta diez ndos después
de 1n condena;

J) Los dendores por malversaeion o de-
fraudacion de caudnles piblicos. mien-
tras no satisfagan su denda;

k) Los duefios y perentes de prostibulos.

CALLTULO [T
DE LOS DBRECHOS DEL KELECTOR

Art. 8.° Ninguna nutoridad podri reducir &
prisién al cindadang elector duraute lIns horas
da In oleveidn, snlvo el caso de Ingrante delito,
6 cunndo existiern orden emannda de antoridad
compotente. Puern do este easo, no podri estor-
brsele ¢! transito de su domicilio al lugar e
ln oleceibn, 6 molestirsele an el desetnpeno do
sus funciones.

Art. 4 La porsonn que se hollnse hajo In
dependencin legnd de otrn, tondrf derecho & ser
umparadn puen dar su voto, recurriendo al efecto
A los mugistrudos & que so reflere ol artieulo 89,
6 6 faltn de éstos, al presidente del comicio, en
tn mosa donde le corresponda votar.

Art. 5.0 Bl sulragio es individual y ninguna
autoridud, ni personu, wi corporaeibn, ni partido,
6 agrupacion polftics, puede obligar al elector
f votar en grupos de cunlquier naturnlezn § de-
nominacién quo ven,

CAPITULO IIL
DI LOS DERERES D¥L ELLCTOR

Art. 6.* Todo eclector tienc la obligneidn de
votar en cuantay olecciones nacionales fueren
convocendus on su distrito,

Art. 7.* Quedan exentos de esta oblignei6n:

1. Los electores mayores de setentn afios;

2.° Los jucees y sus auxilinres que, por dis-
pogicién do esta lay, deben asistir 4 sus
oftcingy y tonerlas abiertas -durante las
horas de la oloccibn;

3.» Previn declarncion judicial los enfaor-
mos  crfinicos 6 permanentements inca-
paces parn trasindurse al lugar del co-
miclo,

Art. 8 Lus funciones que estu ley atribuye

f los sncargndos de darle cumplimiento, son irre-
nuneinbles,

TITULO SEGUNDO

CAPITULO UNICO

DE LA PROCLAMACION DE CANDIDATOS

Art. 9.° Los ciudadanos pidblicamente procla-
mudos candidatos pueden dirigirse 4 los presi-
dentes do los comiclos, de) distrito electoral doo-
de quieran hacerse slegir, nombrando apoderados
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que lus tepresenten ante las mesas. Siempre que
varios candidatos hayan sido proclunados en
una sola lista deberdn nombrar por mayorin un
solo apoderado por cada mesn.

Fstos apoderidos no tienen otra misidn que
In de fisealizar, en conformilad con esta ley, las
operaciones det acto electorad

Art. 10, Desde ochio dins nntes del fijado parn
dicho acty, los eandidatos pueden rvemitir & los
presidentes de comicio, Ins procurnciones nom-
brando apoderades ante Ly mesa respectiva,

Fistax procurnciones seran hechas en papel
comiin y banjo ln 6 lus firmas del 6 de los in-
teresndos, y doberfun precivmunente reener cn elee-
tores en ojercicio, pertenecientes al colegic =lec-
toral donde corresponda ln mesn ceren de ln eunl
asthn ucreditndos, y que sepan leer y eseribir.

Art. 11, Loy candidatos seran personal y so-
lidariamente responsables de lus impugnaciones
heehas por sus apoderndos contra algin eleetor,
si despuds resultason recounocidas falsas por las
Juntas de eserutinio.

Fista vespansalalidud sdlo se hard efectiva
contra dos candulntos que haynn eoncurride A
I designacién del apoderado culpable.

TITULO TERCERO

De las slecclones parlamentarias
y presidenclales

CAPITULO I .
DE LA BLECCION DE DIPUTADOS

Art. 12. Lus elecciones de diputados al con-
groso, tendrfn lugar el Gltimo domingo de mur-
20, en todos los afios de wimero par. Lus elee-
ciones extrunordinwring que ocurra por vacante,
dontro de los perfodos ordinarios, se ofoctuarfin
en ol din festivo quo designe la. convocatoria.

CAPITULO 1I
DE LA ELECCION DE SENADOKES POR LAS UROVINCIAS

Art, 13, Bl Senado de lu Nacidén comunicarf
& los gobernadores de provineins lus vacantes
ocurridas cadn tres ufios, con arreglo al articulo
48 do In Counstitucién, y las vacautos parciales
de que babla el articulo 54 de la misma.

Art. 14, Puru la renovacién ordinaria del Se-
nado nacional, lug clunaras legisiativas, por ei-
tacidn especin! del gobernador respoctive, debe-
rfin reunirse y nombrur senadores antes del 1.°
de marzo del oo do lu renovacién. En cuaso de
demoru de la legislatura, el Senudo, por medio
del gohernador respectivo, puede requeriria 4 fin
de que so verifique lu eleccién.

Art. 15. Para lenar una vacante extraordi-
narin del Senado, el gobernador de lan provin-
cin & quicn correspondu hacerlo, citarf & la le-
gislatura & practicar dentro de quince diss la

Noviombre 6 de 1911

clecci6n del nuevo senador. Esta citneién debe-
ré ser hecha inmedintnmente después de recibir
la comunicncién & que se refiere el artfculo 13.

Art. 16. Las actns de lua elecciones so co-
municarin 4 los elegidos y nl Senado nacional
por conducto del gobernader. A los primeros
parn que les sirva (e diploma, y al segundo pa-
rn 8u conocimniento.

Art. 17. Los senndores clectos que renuncien
su nombramiento nntes de ser aprobados por el
Senndo, lo comunicarin & ln legislature, la que
procederf inmedintnmente & In cleccidn dal re-
emplnzante,

CAPITULO III
DE LA ELECCION DE SENADORES PPOR LA CAPITAL

Art. 18, La eleceidn de electores de senadores
por in Capital, tendrfi lugur el tltimo domingo
do marzo de los aftus & que correspondn su re-
novacién. Los electores designudos por ln junta
escrutndora del distrito de la Capital, se reuni-
rin en el loeal del Senndo nntes del quince de
abril, cuande sean clecciones ordinarias, 6 diez
dfus después de verificndas lag extraordinarias,
bastando un quorum de mitad mfs uno de sus
micmbros. Empezarfin por hucer ontro sf el
nombramionto del presidento y secrctario del
cuerpo (que deben ser micmbros del mismo),
y procederfin después 4 ologir senadores por bo-
lotines firmados, que entregarfin al presidento y
que ésto leerf en voz altn, La eleccién dei se-
undor 6 senadores, oxpresundo & quien reempla-
7an, seo harf por mayorin wbsoluta da votos do
los electores presentes; y si ninguno de los
candiduntos lu tuviese, se circunseribirf lo nuevn
votacién f los que haysn tenido mayor nimoro
de votos. Tl presidente’decidir on caso dé em-
pite, pars lo que tendrf on esta circunstancin
voto doble. . .

Art. 19, Esta eleccién tondri lugar en unu
soln scsibn, y proclamados que sean, por ol pre-
sidente dol cuorpo clectorud, ol sonndor 6 sena-
dores nombrados y ol perfodo de sus rospecti-
vas funcionos, so labrurn dos ejemplares del
neta, que, firmados por ol presidente y el secre-
tario, serhn comunicadas directmmente al Sena-
do para su conocimionto y ul elocto & cloctos
pare que les sirvan do diploma.

Art. 20, Si el Scnado desechmse ol nombra-
mionto de senador 6 senadores, por vicios on la
composicion del chdigo eloctoral ealificado, so
comunicarf inmedintumonto nl Poder cjecutivo,
4 fln de que convoque wl pusblo & nueva olee-
cion do oloctores; pero si el nombrumiento fue-
ra anulado por no reunir el clecto 6 clectos las
condicionas constitucionaules y legnles requeridus
poara ser senador, 6 por haber incurrido los elee-
tores culificados en una falta on el procedimion-
to capaz de nnular el acto oloctoral, so comuni-
cath al Poder cjecutivo para que convoque al
colegio & verificar nueva cleecion, la que deborft
pricticarse dentro de los dioz dfus siguientes
del aviso.

Art. 21. Los clectores calificados torminarin
su mandato cuando haya sido aprobada por el
Sonado 1a elecci6n de senador; y si esto no su-
codiere, lo conservarfin durante lns sesiones pat-


cscarlato.dip


9+ CONGRESO

Roeunidn nim. 3

'

)
lamentanias del afdo en que hubicson \'criﬁc:ulo;
1a cleeeion, & efecto de proceder & una nucvu,f
si aquelln fuese anulada, 6 conocer de lus re-'
nuncing 6 excusiciones @ que so refiere el ar !
ticulo sipniente. |

Art. 220 Las renuncing vy oexcusaeiones de los
sonndores electos, nntes du aprobuda su eleeeidn,
soriun presentadas al cologio do eloctores califi-
eados, los que resolverfin sobre In nceptacidn,
procediondo 4 este caso & nueva nombrumiento
dentro de los diez dias siguientes.

CAPITULO IV

PRESIDENTE ¥ VICEPRESIDENTE
DE LA REPCOLICA

ELECCION DI

Art. 23, Lo cleceion de electores do prosidente
y vicopresidento do lu Repiblion, tondrd lugar
ol primer domingo del mes de abril del afo en
que correspenda su rengvueidn.

Bl prosidento dol Senado convocurd la asam-
bloa do ambas cdmavns, por lo monos un mos
desputés de heehn lo oleceién preseripta en ol
artfculo 81 do la Counstitucién, y do dos meses
antoy del dia que tormine el porfodo do la pre-
sidencin y viceprosidoncin salientes, & objuto de
proceder & oscrutinio y proclumacién de prosi-
dente y viceprosidents, de counformidad con los
articulos ochenta y dos, ochenta y tres, oclon-
ta y cuatro y ochonta y cineo de ln Constituei6n.

TITULO CUARTO

De los coleglos electorales

CAPITULO I
DE LAS CONVOCATORIAS

Art. 24, n cada distrito electorwl, lu convo-
catorin A clocciones do diputados, de olectoros
de prosidonte y vicepresidents de lu Nacién y
de soundores por ln Capital, serfe hocha por el
Podor ojocutivo e lu respectiva provinecia, 6
por ol do Ia Nacién en su cwso, por lo monos dos
mosos antos del dfa sefinlado pam al scto oloc-
torwl, en lus siguiontos condiciones:

L Lu couvocutorin -deberd exprosar en to-
dos los cusos ol nlmero do diputades 6
olectoros & clogirse eu cada distrito clee-
torud,

2.4 Cunndo no hubiese podido realizarse lu
oleccion cen ol dfa sofiulado, 6 hubicse si-
do unulada, s6lo podrd teuor lugar nuova
oleccién previn nueva convocatonia.

3. Las counvocatorius serfin publicadas y
circulndas inmodiatamonte en cada dis-
trito, yn sca on los diarios y periddicos
donde los hubiese, ya en curteles i hojas
sueltas, que se fijarfin en parajes pibli-
cod, ya por bundos que leerdn los jueces
do paz, donde no fuese posible otro me-
dio do publicidad.
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CAPLTULO [T

DE LA FORMAUION DE CULEGES ELECTORNLES

Arte 230 Fo Iaocapital de la Repiiblica y oen
lus capitales y ciudadoes deo las provineins, cada
unit de las seeciones policiales constituye un co-
legiv eloctorad, y en cada uno do estos colegios
se fowmarin y serin designadas por udmeros
tantas mesus receptorns da volos cunntas series
de doscisutos ciudadauos eunroludos habiten ea
endi una do ellus, congregados ou ruzdéu de la
proximidud do sus habitaciones. El Podor ejo-
cutivo designavi ol lugur donde fuucionarfin es.
tus mesas y su eireuito,

Si en lo divisidu por series vesultare una
fruceién inferior & dosciontos ciududanos olecto-
res, pere superior A oclen, so constituird una
mesl pur osit fraceion, siempro quo lag habi-
tuciones de estos ciududunos ostén proximas en-
tro sf. Si o froceién fuorn inforior A clen, 6
dispersu, sorfe tncorpornda 4 lu sorie 6 & las
series quo quodaren mfy préoximas, segin doter-
mine ¢l Poder gjecutivo.

Art. 26. Ln poblneidn rural que contengn mis
de doscientos cindadanos enrolados, constituye
un colegio olectoral.

Iin estoy cologios se formarfin, y serfn dusig-
nndus por nutineros, tantas wmesas voeeptoras de
votos cuantas serics do doscientos ciudndanos
onroludos existan en eling, y una s para la
fraecién restante, siompre quo no sea menor
de cion. IZu oste Gltimo enso la fruceién restan-
to sorf incorporade 4 algunn 6 slgunas de las
sories mfs proximons. Ll Podor ojecutivo detor-
minard esta incorporneion y dosignard el lugor
donde funcionarfin las mesns y su cireuito.

Art. 27. Todo grupo de més do ciounto cin-
cuonte cindadunos enrotudos que habiten disper-
sog on aldeas 6 habituciones aisladus on el cnm-
po, coustituye tumbibn un colegio electoral en
unu sola mesn, y el Poder ejocutivo dotorminard
ol lugnr en quo doberd congrogurse sin salir
de dos lfmites dol respoctivo departainento 6
partido.

CArt. 28, St el grupo fuese menor de clento
cineuontn, o incorpomarf al cologio ¢ colegios
eloctorales mhy proximos dontro del mismo de-
partumonto 6 partido, sogin -detormine el Po-
dor ejocutivo.

Art. 29. Tin Ju designacion del lugur donde
han do funcionar las mesas, ol Poder ojecutivo
tondr& on cuonta los siguiontes, an el ordon que
estin enumorados: la municipulidad, los juz-
godos de paz, Ing oscuolas, los editicios piblicos
no destinadoes wl sorvicio del ejéreito 6 de Ia po-
liefu, la casa dol presidente del comicio.

Art. 30, Designado el lugar donde deben fun-
cionar lns mosas recoptoras y su circuito, el Po-
der ojecutivo lo comunicard 4 los juntas escru-
tadoras, pars quo éstas lo hagan comocor del
piblico, por lo monos quince dias antes de la
oleccién, por medio de carteles fijados en los pa-
rajos piblicos da los cologios rospectivos. Igual
comunicacién so harf & los jueces federales, 8
los efectos del artfculo 34 de esta ley.

S
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CAPIPULO TLL
DE LAS MESAS RECEFTURAS DE VOTOS

Art. 31. La mesi esti constituida por un fun-
cionnrio donominado prosidente do comicio, quo
refinn s condiciones siguicntes: ser elector en
ejercicio, contribuyente tecritoria, saber leer y
eseribir y residiv eu el colegio electorad.

Lu junts eserutadors & que se reliore el ar-
ticulo 51 do esta ley, hurd los nombranientoes
do un presidente y dos suplentes pura eada me-
sa, y eu ¢l caso do que en un colegio alactorul
no existan cludadunos cou lus coundiciones re-
queridus, puodo dispensarse on ol nombramic
to do presidentu y primer suplonte I coudie
de residencin en ol volegio, y el del seguundo su-
plente In do ser contribuyouto tarritorinl,

1 presidonte y primor suplente tienen de to-
dos modos quo restdir on ol colegio clectorad
doude ejorcen sus funcionss.

Art. 32. A los ofoctos del artfeulo wutorior,
los gobornadores rvemitirdn @ lu rospectiva junta
eserutadorn, cunndo ésta so lus pida, las listus
de los contribuyestes territorinlos del distritu.

Art. 33. Los presideuntos 6 suplentes que gjor-
san sus funciones fuorn del cologio do su resi-
doncin, recibirin del gobicrno do la NueiGn un
vifitico de cincuenta posos moneda nncional.

CAPLTULO IV
DL SUPRAGLO

Avt. 34, Loy juccoes fedorsles, taun pronto seo
bayn dudo cuwplimiento & luy disposiciones do
los wrticulos 30 y 31 de esta ley, envinrfn 4 la
juntn escrutadovn del distrito dos listas, y
cadu uno do los prosidontos do comicio tros lis-
tas depuradas dol padrén cloctorul que loy co-
rresponda. !

Esto ouvio serf hocho por medio de lu diree-
ci6n de corrcos do ln capital respectiva, quien
debert distribuir lay listay y ontregurlus bujo
rotibo, quo remitirf immediatwnento despuds al
juez federal. Sin perjuicio do lo dispuesto on el
ineiso 10 del nrtfculo 26 de la loy 8130, lus listas
llovardn el ndmero de lu mosa & que correspon-
dun y osturdn cucabeziaduy y terminadas con lus
formulag improsus do lus actay i que so refieren
los articulos 35 y 0 do estn loy, y se harin con
los nowmbres do los ciudadavos comprendidoy
iontro de los circuitos do las mosay 4 quo s¢ re-
fleron los artfeatos 25, 26 y 27 do las mismny y
tondriu dos casillas: una delanto de dichos nom-
brey y otra ou la margen doerecha de la pigina:
la primers para wnotar si el ciudnduno ha su-
fragado y la segunda paru observacioned.

Uno do los ejemplarcs de estas listas se fljurd
en cadn uno de los recintos designudos pura la
olecei6n, y antes que ésta empicee, en lugar bien
visible y de fécil acceso.

Art. 35, El dia sefialado para la eleceién por
la convocatoria respectiva, los presidentes de
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loenl de auntemuano designido por el Poder e jecu-
tivo, @ lns 3§ ante meridiano, munidos de todos
loy dtiles i que se refiere el inciso ¥ del ar-
ticnlo 34, y cumplido lo dispuesto en o Gltimu
parte del articulo anterior y-en los articulos 41
VRS do esta ey, verificada por lu partida civiea
la identidad de dos wpoderados preseuntes & que
so refioren Jas procuriciones meuncionudas on el
articulo 10 de la misma, y cerciorados do que
I urnn 6 valijn, remitida por L junta eseruta-
dura, estd vaefa v tione intuactos sus sellos, Ia co-
loenrin sobre una mesa @ b vistaode todos ¥ oen
lugar do fael aeceso, y declararfn ubicrto ol
acto olectornl, lubrando un uetu en los siguivutes
términos:

ekn ol dia ..., & las 8 u. mi, y on virtud de
lo convoentoria do ... para ln eleceidn do ... ¥
en presencin do don N N y dou N N, wpodormdos
de los candidatos don N N y don N N, al subs-
cripto, presidente del comicio, declura ublerto
el neto electoral en faonesn ndwiero. .., corres:
pondiente nl colegio electornt do . o»

st neta serd fvmade por el prosidento del
comicio y los apoderndos de loy candidatos. 3i
los apodorndos no estuvioren presantes, no liu-
bieso apoderados nombriwdes 6 se negnson 4 fiv-
mar, of prosidente consignarf ol hecho bijo su
firtna, haciéndolo testificar por los electures pro-
soutes, quo Hrmurfin despuds de 6l

Act. 34, Los presidentes suplentes designndos
en ol artfeuto 31 do osta loy, asistirfn al acto
electoral purn substituir al ofectivo en el cuso
que Gste, por motivos justifieados, hubiese ey
tido inpedide de asistiv 4 dicho ncto 6 Luviese
quo nuscutarse do la mesa.

Los apoderndos que no se encontraran pro-
sentos £ lu upertura del acto eloctoral, sorfn re-
conoeidos al tiempo que loguon, sin rotrotraer
ninguna do las oporaciones.

Art. 37. Abicrto ‘ol aclu eloctornl, proeocderfn
los electores & presentarse ab presidente del vo-
micio, por ol urden que Heguon, dando su nom-
bre y prosentando su partide civics, 4 fin do
comprobar quo les corresponds votar on Lo mesa,

Dentro del recinto del comicio mno podrin
aplomoernrse mds do diez electores que o estén
nereditados ante la mesu.

Art. 38, {leehn lu comprobacion preseripta ou
¢l nrtfeulo antorior, procoderf ol presidento &
verificar lu identidad del olector, oyendo 4 los
apodorados do los candiditos.

In el neto do u oleceion no se admitird, de
persona alguna, diseusion ui observueidn sohro
hovhos extraiios & olla, y respecto del eleetor,
86lo podrfi awdmitirse, y Guicamente e log apo-
dorados do dos eandidatos, las que so refieren 4
st identidad.

Fatus objeviones so limitarin & expoucr ne-
tamento ol cuso y de ellas se tomard noba suma-
rie en la eolumna do observaciones, frente ul
wombro del elector.

Avt. 39. Si la identidad no es impugnada, ol
presidente del comicio entregnrd al clentor wn
sobre abierto y vaclo, y firmado en el acto por
81 de su puiio y letrn, y lo invitarf 4 pasar 4
ung habitacidn contiguu 4 encorrar su voto en
dicho sobre.

Art. 40. En el caso que ln identidad del clee
tor sea impugnada por alguno G alyunos de los
apoderados do los candidatos, el presidente del
comicio anotach on el sobre dicha impuynacion
usando lus palubras «impugnwlo por el apade-
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rado (6 apodarados) don N N y don N Ns, y
en repuidn, toando o impresién digitul del
electar impugnado en una hojn de papel ad hog,
eseribirf on elln el nombre, el nimero del en-
rolamicnto y elase 4 que pertencee el elector,
I fivmard metiéndoin en el sobre, y lo entregard
abiorto al mismo clector, invitindolo, como en
et articulo nanterior, & pasar & ln habitaciou con-
tigna. Do esta impugnacidn so tomurd notn en
I ensilln de observaciones e las listas, i que so
refiere el wrtfculo 3+ de osta loy.

on ¢ caso de que ninguno de los apoderundos
de los candidatos quiern firmar ol sobre, ol pro-
gsidonts del comicio nsf.do hard constar en ol
mismo sobre, pudiendo hacerlo firmar por algu-
no & algunos do los clectores presentes.

T negntiva del § do los apoderados impugna-
dores & flrave el sobra del oleetor impugnado
se cangiders vomn nnudneldn de hn impugnneidn,
pero bastarf que uno solo firmo paen qua sub-
sistin,

I3t elector fmpugnndo, después do haber su-
frngada, serf arvestido 4 ln ovden dol prosi-
dento dol comicio 6 durfd flanza pocuniavia 6
personal sufleicuto 4 juicio del mismo prosidente,
que garantice eu presontacién & los juoces fede-
rales en el enso do que lo junte oserutadora
reconociera fundada lo impugnacién,

La fanzin pocuniaria serf de quinientos pesos
monodn nacionnl, de quo ¢l prosidente del co-
micio pasnrfe rocibo y que quedard en su poder.
La personal serf dada por un vecine conoeido y
respongnble que por oescrito se comprometa &
presentar el nflanzado 6 A pagar aquella ean-
tldnd, en caso de ser coudenado,

El Poder gjocutivo, por intormedio do lus jun-
tus ecscrutandorns, proveerf & oy presidentes de
comicio du formulnrios de uno y otro documen-
to y dard das instruceiones neceswrins,

Avt. 4L, La habitacidn donde los olcetores pa-
s & encerrar su belotu on ¢l sobro no puede
tonor mfs que una puerta utilizable, no debe
tener vontanas y osturd iluminada artifieinlinen-
to en cuso necusnrio.

Al prosidento del comiceio incumbe cortificarso
del cumplimiento de osta disposiciéu, y si no
fuora posible disponer de unu habitacién que
reunu gstas condiciones, ol mismo presidente se.
Harf la puorta 6 puortas suporfiuns y las venta-
nos, on lu prosoncia de doy electores por lo me-
nos, untes de ompozar ol acto ¢lectoral, y no leo-
vitirf los selloy sino vnu vez 61 terminado.

50 esta hubitacién habrd boletay do cada par-
tido 6 cundidato aisiado, entveygudas al ofecto
wl prosidonto del comicio por los apoderndos,

Avt. 42, Introducido on ostu habitacién y co-
rrivlic oxtoriormento ln puertu por ol presidonte
del comicio, ol oloctor encerrarf on el sobre su
boleta do sufrngio, volviondo immnediatamento al
loenl dondo funciona lu mosa.

La boleta ya encerrada en ol sobro serd depo- !
sitauda por el mismo cleetor en lu urna 6 valija
pira la reeepeibn do votos, quo ostarl sobro una
mesu, cerrada y selluda por la junta escrutndo-
ra del distrito, y seiwlada con of nimero de la
mess & quo corresponde.

k1 clector no deberd petirar del sobre la im-
prosiGn digitul en el caso de habor side linpug-
nada su identidad. 8i do hace, oste hocho cons-
tituird, & los cfcetos penales, prueba suficiente

de la verdad de la impugnacibn,

Las boletag que estén en un sobre con la nota
cimpugnndos y do donde fulte la inprosién di-
witid, no seriu tonidas cu cuenta en la operacidn
det eserutinio.

Arto 43, Un cartel con las disposiciones del ar-
ticule anterior y de los articulos 49 y 51, on ca-
racteres bien visibles, estard coloendo sobre la
vin pablica, cerca de la puerta de entrada del
local dounde se renliza el acto olectornd, de ma-
nern quo los electores puedan enterarse de di-
chos nrticulos nntes de entrar & ser identifica-
dos. Bl presidente del comicio culdarf del cum-
plimionto do estn disposicién nntes do empezar
al acto olectoral.

Art. +. Pasado un minuto, 6 antes si el elec-
tor lo pidiera desde adountro, ol presidents del
comicio abrird la puertn de in habitacidn y sin
entrnr &l misimo en dichy habitacidn, hard salic
al olector, Acto continuo procederf ft anotar, &
In vistn de los apoderndos y del olector mismo,
W pwlabra evotds en In columna delante dol
nombre del olector quo ha sutragado, en lns lis-
tas i gque so vofiere ¢l artieulo 34 do esta lay.
Ton In dibrota dol olector harf la nmisma anota-
cion, firmAndola de su puflo y letra, consignan.
do la focha,

Art. 43, Lag elecciones no podrfin ser inte-
rrwnpidng, y on enso de serlo por fuerza muyor,
se expresarf en npela sepavada el ticmpo que
haya duendo la interrupeidn y las causns de
elhu,

Lays cloceiones terminarfin 4 lns 5 en puato
do la tarde.

Art, 40, Torminuda ln eleccidn, ol prosidente
cubrirf Ja urna 6 valijn, en su aberturn, cou una
hojn do papol fuerte que sellavd, firmard y hord
iy por todos los presentos upodorados de
los ewndidutos, con meneidn de los quo se nde-
wguon 4 hacorlo. Iirmoard igunlmente, 6 invitard
i los wpodorados presentes & que frmeu, la lis.
ta olectornl i que se roflero ol articulo 34 de
ostn loy, tachando los nombres de Jos electores
quoe no haywn comparecido y dojande wnl pie de
ciln la nnotacidn por oserito y ou letras, del ni.
mera do electores que sufragaron en cl acto y
do iag protestus hubiday, en los siguioutes tér-
minos:

«Siondo las cineo p. m., so doelaré terminado
ol neto alectornl do esta mesa, hoabiendo sufra-
pado en el ... olectores y habiendo protestado
do los hoclios de esta oleccidn los apoderndos
dou N N y don N N, segiin ol -documonto ori-
ginal quo so acompaitas

Si no hubiose protostas, las dltimas palabras
serfin tuehadas,

Art. 47, Ba oseguida ol misino presidente cen-
corrurf en un sobre esta acta y lu entrogarf per-
sonal & inmedintamente, con la urna 6 valija
conteniendo los votos, 4 la oficinn do corrcos
inds préxima, dentro de los Himites del doparta-
mento 6 partido, Todos los documentos f que so
refiere ol acta antedichy irfn contenidos on el
misno sobro quo elly, y do su entroga al correo,
asi como de ln entroga de lu urnn 6 valija, re-
citbard el presidonto recibo en duplicado, con
expresion de ia horw en quo lo hizo, y envinrd
uno de log recibos 4 la junta oscrutadors on so-
bre apurte que entregarg en ol aeto 6 la misma
oficinu do correos.

Art. 48. Sin perjuicio de los doberes inhe-
rentes f su cargo, relacionwlos cou el orden

ba:
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piblivo general, los agentes de lu policin loend
se pondrin en namero suficiente 4 las ordenes
de enchit uno de lus presidentes de comicios, 4
objeto de mantener hyoregularidad v lilertad
en ol aeto electoral ¥ de haeer cunplic sin de-
mera las resoluciones del nusmo presidente oy
veliar por el cumplimiento de las disposiciones
de los articulos 37, inciso 2.7 49 y 50 de esta
ley.

"Donde nw hubiese agentes permanentes de
pulici el presidente det rmnivin,' por autori-
el propa, designarid, s lo considem necesit-
Fio v mientray dure la necesidad, un wdmero
suficiente de electores de lu serie que vote eu su
mesn, purn los fines untedichos.

Art, 44 Ni on un radio do cincuentn metros
deb loen] donde funcionn ln mesn receptorn ni
e el Joeid mismo doude estih lnomesn consti-
tuida, ¢ puede entregar @ ofrecer boletas (e

sutvigio & Jon electores.

Ningin cloctor puede presentarse en el loenl
donde funeionn v mesa veeeptore ostentando,
adn Jdobinda, su boletn de sufeagios Tan sdlo
después do haber sido iutroducido on e habi-
tneion en dowde i de encerrur su voto en el
wobre y de haber sido cerrada exterioninente
la [mcr'tu, podrd suenr dicha holetn de T piein
do su vestido demde In hubiern gunrdwdo, si no
prefiere utilizieso de adgunns do s que se
encuentrun, segin lo dispuesto cun el ditimo
ineiso del art, ) do estn foy, en ln susodicha
habitneidn. :

Art. 30, El presidente del comicio hurf ro-
tivar & lox que no guarden en el acto clectornd
el comportimiento y moderacion debida.

TITULO QUINTO

De las juntas electorales

CAPITULO T
DI La CONSTITUCION DE £AS JUNTAS

Art. 51, 10n enda enpitud de proviucia y en
la Copitel federal hubrft unn junta eserutndora
compueste por ¢l presidente de ln Chiwrn te-
dern! de apotuciones, ol juez foderal y ol pro-
sidente deb superior tribunal de justicin de ln
provinein respectiva 6, en laenpitul de ln Re-
piblics, e presidente de ln primern cfmura
du o eivil

[in dos distrites donde no existi chmara fede-
ml, formurf parte de ln junta ¢l proenrador
fisenl Federnl, B este caso la presidencin do la
Junta eserutndorn perteneee ab juez fedeval, on
el anterior nl presidente de da cdamurn federal
do apelaciones,

i todos oy casos, el presidente tendrd voz
y voto en las deliberaciones.

[ juntn no podrt adoptur ninguna resolu-
cinn sin la coneurrencin de todos sus micmbros.

I caso de bnpedimento de alguno, 6 de to-
dos elloy, la juntu se integrird con los reem-
plazantes legales en eada uno do clios,

Al presidente de la cfunura federal, lo reem-

de In lista de conjueces, insacuindo por ln ch-
mura federal, y al presidente del superior tri-
bunai de justicin Joeal 6 al presidente de lIn
primtern chnmra de Jo eivil, su reemplazante
legal, .
Art. Un mes nntes dei din fijado por la
convoetorin parn el acto electoral, la junta se
rennirf en ol local que designe y nombrard un
secretario y los auxilinres y escribientes que
cren necesarios y fijnrd Ia hora de sus reuniones
hinciéndoln conocer del iblico por medio de
lon dinrios.

Los seeretarios, auxiliares y escribiontes go-
zurfin, nientrns  duren sus funciones, de un
suelde igual al de los de ln misma categoria
de los respectivos juzgndos foderunles y sus nom.
bramientos se oomunicarfin unl ministerio del
interior,

Art. 53 Con In mayor brevedad, el Poder
ejoeeutivo numbrard peritos identificndores parn
que ejerzan sus Punciones corsn de estay juntus,
en Jos eavos previstos por estn ley y despuéy
quo endn cunl haya prestado jurmmento, nnta
el presidento de ln junta, do ejercer flohuente
S0 eargo.

Futregurf asimismo el Poder ejecutivo, 4 las
mismas juntns, las fojas personules do los ciu-
dodanoy anrolados on el distrito oloctoral res-
pectivo, y loa formulnrios, sobres, papeles es-
peciules, selloy y urnuns 6 valijns que lny juntos
deben distribuir & los prosidontes de comicio.

Art. 54 Bn loa primeros dfus de sus rounio-
ues, lns juntns procederfin i hacor los nombra-
miontos prescriptos en el wrticulo 31, & mandar
imprinic y fijar los earteles f que se reflere el
nrtfento 30 de esta ley en la formwu prescriptn
por ol mismo, y & distribuir entve los presiden-
tes de comicios todos los ltiles recibidos del
Poder ejecutivo,_tienos las urnns 8 valijus.

Dstns deberin ser ontregadas A las mesns
rurades en In vispern del dfa fljado por Ia
convoentorin para el neto electoral, y en ln
cupital del distrite en dn mafinnn misma antes
de e hora fijadu puarn ol comienzo del mismo
acto.  Las urnns se entregurin cervadus y se-
llndas  convenientements, quedando lny llaves
en poder de las juntas.

CAPITULO IT

DEL ESCRUTINIO

Avt. 55, T sesi6bn pablica, la junta escruta-
dora, reunida en el loead por eila escoyido, el
dfn siguiente al del acto electoral, cunlquiern
sen s objeto, y cantinunndo sug trabrjos en
tuntos otros dfng cuantos zenn necesarios & la
rivpida ejecucién de lus operaciones de  esto
eapitulo, proceders:

L A verificar si no hay indicios do habor
sido violentadus lus urnus 6 valijus que
s¢ hayan recibide.

2 8i enda urna vieno debidamente acom-
paitnda por los docuwmentos 4 que se re-
fiere el articulo 47 de estn leoy.

3.0 A abrir las urnas recibidas y 4 com-
purur el ntunero de los sobres contenidos

plazarf el cumarista, mfis antiguo; al juez fe-
derad, el fisenl del juzgado; & éste un abogudo

en cllas con la declaracién del nimero
T. m—7
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de sufragnntes, hecha por el presidento
del comicio respectivo ul pie de In listn
electornl do su mesa, segin lo dispuesto
por el artienlo 46 de esta misma ley.

Ao A comparar dn bora en que, segin ol
netn, so terming el acto electoral, con I
do uentrega de Juourna 4l olicing de
correos,

S0 A verifieny ad funl de sus trabujos si so
l'lfCil)iCl'UlX tnntus urnas cunntas eran llu
mesng del distrito,

A todns estus operuciones tienen derecho de
asistir los condidatos, 6 uno o sus apoderados,
al 86lo obLjeto de fiscalizarlus en conformidad
con este ley. Siempre que varios candidatos
hayan sido prochunados on una sola lista, de-
bordn por mayorin nombrar un solo apodorwdo
cerca do In junta. .

Lstus procuracioues serfin hechns en ln for-
ma iudicnds y en el tlenepo preseripto en ol
artfeulo 10 do osta loy.

Avt, 56, 81 hay indicios de haber vielentudo
ung urna 6 valija, 6 faltn algunn 6 algunus
do éstns 6 no vieno ucompuiiada debidamento
por ltos dooumontos respectivos, 6 ol ndmoro de
sobres mo corresponde ul do lu decluracion del
presidente del comicio, In junta oscrutadors
levantard acta de estos hecehos y declururvh nuu-
lada lu votacibn en Ju ncde respoctiva, passndo
los antecedeontes al fiscal foderal purn los efoc-
tos pounules ordenndos por osta loy, y dundo
cuonta do ello al mdnisterio del interior parn
que bagu activar los juicios.

Art. 57. Cuando la eleceibn no se hubieso

ructicndo en alguna 6 algunns de lus mosas

g6 hubiese anulado lu eleccién por algunus de
las -cuusas del wrtfeulo anterior, la junta dis-
pondrd que se convoque nuevamento i los olee-
tores do dicha mese 6 mesas puara el seguudo
doningo siguiente ul de la eiccciédn anulada,
sulvo ol caso previsto por ol articule 63,

Art. 88, Del tiempo modiando cntre el final
del acto electoral y la entrogn do la urna en la
oficina do correos, so tomard nota ospeciul quo,
consignnda en el actn general, pasnrd ul Con-
greso como antceedente pars discusién de la
oleccibn, si la hubiere.

Art, 59, Pasard después la junta al eserutd-
nio do laug bolotuy contenidns en cada urna, si-
guiondo on 681 lo dispuesto on ¢l artfculo 42,
inciso 3 de esta ley. I8l presidoute leerh on alta
voz lay bolotus, que extraerf wnn & unu de la
urng 6 vulija, y pondrf de manifiesto 4 low
otros miombroy de la junta, candidatos 6 sug
apoderados, para quo confrouten el ulmoro do
ollug con el de votantes nnotados on lug listas.
Las boletus no inteligibles, lus que no conten-
gun nombres propios de porsonus 6 contuvieseu
esceritos varios, cuyo orden no puede determi-
nurse, se counsiderarfn on blanco. Si algan
micmbro do la junta, candidato proclamudo 6
apoderado, tuviese duda sobro el contenido de
una boleta lofda por al presidente, podrf pedir
on el acto y deberf concedérsole, que la oxa-
mine, En los casos de foltas de ortografiu,
loves diferencing de nombres y apellidos, inver-
siGn 6 supresién de algunos de éstos, se deci-
dirf on eontido favorable 4 lu validez del voto
y & su aplicacién on favor de candidato couo-
cido, ouando no figure en la eleccién otro con
quien pueda coufundirse. Si sobre ésto 6 sobre
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In o inteligencin de la boletn no hubiese dosde
luego amanimidad en da junta, se reservird
para da terininncién del eserutinio in deeisién
de ln duda, y entonees se harh por miuyovia,

L operneuin empezarf siempre por los so-
bres que tengan la nota eimpugnados.  De ellos
seoretirard dn hmpresion digital del elector v
serfl entregada f dos peritos identifieadores pu.-
raque, después de compararln con la existeute
en o foju persomal del elector fmpugnado,
declave sobre ln identidnd,  Si ésta no resal-
tare probada, ¢l volo no serd tomado en enentu
cu el u’fn\putu: st resuitare probada, el voto
serfi tenido en cuentn y In juntn ordennrf ol
presidente de comicio la inmediata cancelueién
de In finnza del olector impugnado, 6 su liber-
tad en easo de arresto.  Tanto en wn caso como
en el otro, los antecodentes se pasarin ol fisend
federnl parn que sen exigidn la responsnbilidad
al oloctor fraudulento 6 ab - Fadso inpugmilor,

Art. G0, Heeha In sumn genorw! de todoes los
votos del distrite, en velneién f cada uno do
los  sufragados, preguntarf el presidente  si
IHL.\"lLIglIlII\ protestic que hacer contra ol es-
erutinio, y no habiéndoso hecho 6 despuéds de
resuelta por In mayorin de In juntn las que se
preseunton, anunciard en alta voz su resultado,
prociminando  aquellos enndidates que haynn
sido eclegidos en el miumero quo al distrito co-
rrespondo elegir,

Eu seguida se quemarfin, on presencia de los
concurrentes, lns bolotas oxtrafdas de Ins ur-
nas, con oxcopeibn de aquellns 4 que se hubicse
negndn validez 6 cue hubiesen side objeto do
alguna reclamacion, lns cunles ss unirfn todas
ul actn & quo se rofiere el articulo siguiente,
rubricadas por los miombros de la junta y por
los ecandidutos 6 npoderados que gquiernn hacerlo.

Art, 61, De todos los actos de escrutinio se
levantar un acta genornl, fiumada por ol pro-
sidente do la junta y el seerotario respectivo,
que, wcompaiiando lng actns do los diversos ac-
cidentes provistos on el artfeulo anterior, lus
boletus G que 6l so reflere y las nctas, listas y
protestas onviadas por cada una de las mosas
del distrito, serf remitida en paqueto sellado y
laerado al presidente do la Chinara de diputa-
dos 6 al do In Chmara de senadores, sogin ef
cpso.  Bn dicha acta la juntn soiialarf las cuu-
sas que f su juicio fundan la validez 6 nulidad
do da eleecibn, A ocada uno de los olector s
darf un duplicado de la susodicha acta gonaral
pare que lo sirva do diploma.

Art. 62. Coneluidas todus las operaciones an-
tes indicndas, lay juntas escrutadorus harfn
conocer & los procuradores fiscules, para quo
entablen ¢l proceso correspondionte, los nom-
bres de los olectores del distrito que no hayan
cumplido ¢t deber impuosto por el artfeuls 6.~
do estu ley.

TITULO SEXTO

Del escrutinio por el Oongreso

CAPITULO UNICO

Art. 63. Fs nula la elecceién de un distrito
olectorul, en donde no hayn habido elecciones
vhlidus en dos tercios de las mesos receptorus.
del mismo distrito.
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Dechrada Tn uabidid de una eleceion, In Ch-
mars do diputadoes, ¢ el Senido, comuuicurd al
Poder ejecutivo nucionnd 6 al gobierno de lu
provinein respectiva, segin el ciso, dicha anu-
lacion, par que se proceda @ ouna pueva con-
voentorin, de conformddad conesta ley.

Art. G4, En los casos en gue eprima fagies
pueda purecer delictuosa la demorn en Ia cn-y
tregn do la urna ¥ docwmnentos, segin pres-
eribo el nrtienlo 47 de estn ley, el presidented
de In Clinara de diputados, & de fa Chmara de
senndores, segun el enso, pus:ml lox unteceden-
tes wl fiseil federal del distrito & que corres.,
ponda, f los cfectos del enjuicinmiento det cul-

pable,

TITULO SEPTIMO
Prohibiciones y penas
CAPLITULO |
LDINPUSICIONES PROULLIBETIVAS

Art, 05, Queda prohibida lo aglomerncion de
tropus, ¢ cunlquicr ostentaeién do o fuerzn wr-
mudn, en el din de ln recopeion del sufragio,

S6lu los presidentes de comiclo podrfin tener
f su disposici6n ln tuerzs policinl necesurin
purn atender al mejor cumplimiento de esta
ley.
Las fuorzas nacionales y proviacindes, con ex-
cepeibn de ln de poliein destinndu & guwrdar
¢l orden, que so encontrasen en lu loculidad
en quo tongn bugar o eleecién, se conservarfin
acuurtelundas durante el tismpo de ellu,

Art. 06, 19sti prohibido A los fuuncionnvios
phblicos imponer & sy subalternos que se wdilien
4 portidos 6 que vaten por condidatos deter-
minado,

Art. 67. Queds prohibido & los jefes, oficinles
G oficiales superiores do dinew y armada y ou-
toridudes policiales, nacionales y provinciales,
encubozar grupos de  ciudadanos durante la
oleceion, y hucer wvaler on cunlquier momento
la iufluencia de sus cargos paru conrtir la
libertud del sufragio, y asimismo hacer reunio-
nes con el propisito de intluir en forma algu-
ua on loy netos clectorules.

Art. (8. 28 prohibido, on los centros urbunos,
ul propictario que habite unu casa situnda den-
tro do un radio de unn cundra alrededor de
unu mesn receptory, ¢ 4 su inguilino, et admitir

rounion de electores, ni depésito de wrwmas, du-
Hi Il ensn fuese

tomunda & viva fuerza, deberd el propietario 6
inquilino dar avise imedisto 4 lu autoridad

runto lus horas de la cloceibn,

policial,

Art. 69. Durante el din del comicio, bustu pa-
unga horn de la cluugura del mismo, no
worfe permitido tener abiertas las cusas destina-
due @ expendio de bebiday aleohdlicas de cual-

#ado

auicr eluse.

Art. 70, B8 proliibido & los electores la por.
tieién do arwmans, of uso do bunderas, diviens 4

otrog distintivos durante todo el din de la elec-
y siguiente del

¢ién y las noches  anterior
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CALITULO TT

VIOLACIONES DE LA LEY ELECTURAL

Art. 71, Comete violieion contra el ejercicio

del sufrugio toda personn particular 6 piibliea
que por lechos & omisiones, y de un modae di-
recto 6 indirecto, impida ¢ contribuyn f impedir
que das aperneiones se realicen con nrreglo
I Constitueidn y & lu presente ley. La iuten-
cidn delictuosn ge presunme sicmpro en las vio-
laciones do los leyes clectornles.
Art. 72. Serf culpable del delito proviste y
peunado por el artieule 281, primera parte del
cbdigo pennt, todo funcionario que intervengsa
on o confeceion do ny listns & que se refiere el
nrtfeulo 34 de esta ley, que en cualquier forma
falsifique, nduttere, destrayn, substraiga 6 wo-
difique untes, durinte 6 después de ln eleceion,
6 do ln Formuceion e lus listas antedichns, ae-
tas ¢ docunentoy electorntes.  Las persouns quo
sin gjercer eargo legal cooperen, coneurrnn 6
fneititon Ia falsiflencidn, adulteracion, destruc-
ci6u, substraceién & modifiencién do dichos do-
cumientos, sufrirfin o penu establecidn en el
segundo phrrato del artfeulo citado.

1 juicio sobre cstos delitos serf absoluta-
mento independiente do ln aprobaceidn 6 des-
uprobneién del acto electornl por lus chmarns
del Congreso,

Art. 74, Tmpiden el libre gjorcicio del sufra-
gio y serdn por ello penados:

1.» Con quince ding de nrresto los quo hi-
cioren uso de banderas, divisas 0 otros
distintives, durantoe cl din de la eleccitn
y lus uoches anterior y siguiente;

2.9 Con tres meses do arresto los que cur-
gasen nymas; :

3.9 Con I wmisma penn los que con dicto-
rioy, anmonunzas, injuring 8 cualquier otro
género de demostraciones violentas, in-
tentusen conrtur ln voluntad del sufra-
gauto;

4.0 También con lu misma penn los duciios
de tug casuy en que 30 oxponden hebidas,
sl burlasen la proliibicién del urtfculo 89

5.0 Cou cuntro meses do arresto los quo
vendan votos; con seiy meses do wrresto
los que compron votos;

6.0 Cou sciy meses e urresto log quo pre-
tendan votar 6 voten con uwombro su-
puesto;

7.0 Con In mismn penn los que con ennl-
quicr ardid, ongato ¢ sedueeiln, secues-
trasen al olector durnnte lus horas del
camicio, npidiéndole day su voto; cou
ocho meses si pura cllo usasen de violen-
cin;

8 Con un afio de prision f los duciios 6
inquilinos principules de las casus & quo
sa reflere ol art. 68, si no dieden aviso
f la autoridad al conocer el hiecho;

9.0 Con la misma penn los que detuviesen,
demorasen 6 estorbasen, por cunlquier
media, & los correod, mensajeros, chas-
ques 8 ngentes encargados de la conduc-
oi6n de plicgos do cualquiera de lns au-
toridades encnrgadas de Ia ejecueitn de
esta ley.

niisnio.
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Art. 74 Serdn penados con prisidu de un
afio & diez y ocho meses los particulures quo
realizacen los siguientes hechos:

Lo 1 seenestro de un elector de senadores
6 e presidento ¢ vicepresidente de la
Repablica, y ol de los demfs funciona-
rios i (uicnes estn ley eucomiendun los
netos preparntorivs y ejecutivos de las
clocciones, privindolos del ejercicio de
suy funciones;

2.0 L promocion de desérdenes que tengan
por objeto suspender lu votueion 6 impae-
dirla por comploto;

d.¢ El apoderarse do casas situndus dentro
do un rndio do unr cundrn alrodedor de
un recinto del comieio, como lo prevé el
nrtfeulo (8.

CAvt Th Sorfn igualmente penados con pri-
sion do un nio 4 diez y ocho mesos loy funcio-
uurios pablicos que, on vielneidu i estn ley,
cm{tl"ibuth A wuno de loy netus 6 & une de lug
omisiones siguientes:

1% A quo lus listns clectornies, yn prepn-
atoring, ya defluitivas, no seun forma-
dus con exnctitud 6 mo pormanezenn ex-
puestas al pablico por ol tiempo y cn
los parnjos prescriptos;

2. A todo enmbio do dfas, horus 6 lugures
preestublecidos parn Ins  distintns  for-
mualidades do 1o loy;

4 A tods préctics fraudulonta do lus
opernciones do tormucidn de lus listug y
domfis doemmontos y actus escritns;

4% A quo laus wetas, formulus 6 informes
de cunlquior cluse que la loy prové, no
sonn redactudos on su forma legal; 6 no
seun firmados 6 trasmitidos on tiempo
oportuno 6 por lus personns que doban
subseribirlos;

5.° A proelamar mn falso resultudo do una
votacibn y hacor cunlquiern otra deola-
raeibn  falsn @ otro hecho que importo
ocultar ln verdad on ol curso de la opo-
racion eloctoral.

Art. 70, Se hallan en ln wmisma eatoporin del
artieulo antevior 6 incurrivAn en la multa de
quinicntos posos moneda nucionnl, aplicados u!
tondo de escuclay de Ia Capital 6 do lu provin-
cin A que pertenczea el multndo; log wicinbros
del Congreso que sin cansn justificadn faltasen
i lu resion & que se refiere ol artfeule 23,

Art. 77. Lsthn sujotos & 1o penn de un aiio
& diez y ocho meses de prisidn los autores y
cooperndores de log sisiguientes hechod; ’

1.2 131 presidente do comicio, que debiondo
prestur ampare f un elector, sogin lo
dispuesto en ol articulo 49 uwo lo hi-
ciese;

2. El agento de policla, que estando 4 las
6rdenes del presidente de comicio, no le
ubedeciese ;

3." Kl quo debiondo recibir 6 conducir lis-
tus y actus de une eleecidn, y los que
estando encurgudos de su conservacibn y
custodia, quebrantason los sellos 4 rom-
piesen los sobres que Ins contengun;
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he Los emplendos civiles, militares & poli-
cudes, que interviniesen para dejar sin
efecto lns disposiciones de los funcionn-
vios electorales, y los que teniendo 4 sus
drdences fuerza nrnuuda, hiciesen reunio-
aren pavie influiv en las elecciones;

5.0 Los gue desempeiando alguna autori-
divd privasen, por cualquier otro medio
A recursy, de ln libertad personnl & an
cleetor, impidiéndole dar su voto,

G0 Todos Jos funcionnrios creados por esta
loy, cunndo no convurean al ejercicio de
s mandate, 6 injustificndamento 1o
nbandonen después de entrar en 81, 6 im-
pidieson ¢ influyesen para que otros no
cumplnn con su deber;

7.0 Los autores de intindidneidn 6 eohecho,
cousistiondo hv primern en netos que hae
yun debido infundic temor de dnfios y
perjuicios 4 un cspiritu de ordinaria fir-
ez y el sepundo, en el pago, 6 pro-
mesin e pago, do nlgo aprecinble en di-
nere, y  por parte del que  desempeii
funciones pabliens, ou in promesn de dav
4 de conservar un empleo,

Avt. T4 Sevfine penndos con arresto de seis
moeses & un afo:

1.+ Los miembros de In justicin fodernl
y loeal de ln Capitud y do lus proviueins,
comprondidos los jueces de puz, nsesores,
fiscules, dofensores y scerctariow; los
cplendos y funcionuvios de ln paliefn
de lu Copitnl y do lny provincias y los
empleados del registro eivil, dependien-
tes dol gobicrno de la Nuacibn y de las
provinciag, do cunlquior jerurquin que
sonn, quo directa 6 indirectumente to-
dnon participaeion politicn en favor de
purtido 4 candidato determinndo, 6 que
diroute g luchas 6 en cunlguior tiompo
lagun un acto de wdhesidn ostensiblo 6
do oposivion munifiesta con rolacién 6
dos purtidos politicod existentos 6 on
farmucidn, sulvo el deber de emitir su
votos

2.0 Los funcionarios pablicos, nucionnles
6 provinciales que tengan bujo su de-
pendencin, vomo jofes do roparticién
oficinag, uno 6 mhs emplendos y los in-
duzenn A adherirse & candidutos 6 pur-
tidoy determinudos.

Art. 790 Loy miembros det Poder ejecutivo
que no cunmiplan los deberes 6 procedan cou pur-
cialidad en el desempeiio do las tunciones quo
esta ley les hnpone, incurren en falta grave 4
los efectos del juicio politico.

Art. 80, Bl clector, que sin causn legitima
dejase de cmitir su voto en cualquier eleccion
ofectuads en su distrito, serfi penado:

L* Con la publicucion de su nombre por
o juntn eserutadorn  respectiva, como
censurg, por haber dejado de cumplir su
debuor electoral;

20 Cou ln mults de diez & il pesos mo-
neda nacional, y en caso de reinciden-
cin inmediata, con el doble de la multa
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que se le haya impueste por laoinfrae
cron anterior.

La penulidnd seri impuesta por el juez
federal del distrito en juicio publice, por
seusacion fiseal 6 de cunlquier cindadn
no v la multa se hard efectiva por In
vin de apremio & pedido del conxejo de
educneion del distrito, del fAsenl, de cual-
quier eindadano, ¢ de oficio. Todas lns
aetunciones se harfin en papel simple,

Art. 81, No inenrricfin en dicha responsubi-
lidad los electores annlfabetos 6 los que doja-
ren de votar por residir 4 mas de diey kilo-
metros e ln mesn 6 haber tomado nuevo do-
micilic en otro colegio electornl. Tmnpoce in-
currirfin en cilns los jmpedidos por enterme-
dud, por wnsencin fuern del pafs 6 por enusa
justificndn, dentro del pais 6 por otro impedi-
mento legitimo  debidnmente comprobado ante
el juer competente,

Avt, 820 10§ los apoderndos de candidatos
que bynn hecho unn falsn bopugneeién  de
identidad coutrn algin clector, estarfin obliga-
dos & pngarle una indemunizucién fija de dos-
vientos pesos monedn wacionunl, 8i hubiese que-
dado arrestndo hasta la comprobacibn 4 que se
rofiere ¢l ineiso 2.» del artieula 59, salvo prue-
ba de huber procedido de buenn fe.

Del pago de estn indemnizaeion, serft solida-
rismmente responsnble, con eadu uno de ellos, el
eandiduto ¢ grupo de candidatos que lo 6 los
hubiere acreditado. 131 iuteresado puede hacer
efeetivo el cobro de ln misma por vin de apre-
mio ante la justicin fodernl

Art. 8. Bl ciudadano que, designudo por el
presidente del comicio, en virtud del nrticulo
48, inciso 2.4 pura wmantener ln repularidad y
libertnd del scto electoral no lo obedocicre 6
s¢ retiraro sin motivo justiflendo antes do ter-
minar dicho acto, serfi penndo con unn mults
do veinte pesos moneda nucional.

CAPITULO LI

DI LOS JUICIUS DE LA MATERIA ELECTORAL

Art. 8+ ‘lodos los juicios motivados por in-
fracciones 4 estu ley, sevfin substancindos an-
te los juzgndos tederales con intervencitu del
agento fiseal

Art, 83. Todos los juicios que so substancion
unte cualquier autoridad 6 tribunal singular 6
cologindo, por infracciones fi esta ley 6 on sos-
tonimiento, defensa 6 garantin del ejercicio del
sufrupio serin hreves y sumarias; las partes
doberfin concurrir al comparendo & que se les
vite, provistas do toda lan prucba que deban
producir; no son admisibles e¢n ellos cuestiones
previas, pucs todus deben ventilarse y quedar
resucltny en un solo y mismo acto.

Art. 86, ‘Codny las fultus y delitos clectora-
les podrfin ser ucuswdos por cualquier elector,
con tal que pertenczen al nisino distrito elec-
torul, sin que el demundante esté oblignde 4
dar flunze ni caueién ulguna, sin perjuicio de

las nceiones y derechos del acusado, si la neu-
aneion es maliciosa. o
Art. 87, Las reglas 4 observar en estos Jui-

cios, son las siguientes:

1.* Presentadn  In nedsacibn, el tribunal
citurfh @& juicio verbal y actundo al acu-
sndor y nl acusado, deutro de los diez
ding después do In citacibn;

2o Si resultnss  wecesarin ln prueba, sa
podrf fijar un término, cowmo bnse de
tres ding, duranto los cunles deberfin so-
licitnrse todns lus diligencing condueen-
tes & producirhy;

3. Los jucces, i peticién de parte, podrén
solieitar de quien corresponds, la rewmi-
sién del documento quo sc denuncie co-
me falsificado 6 adulterado, & los efec-
tos del juicio, y vencidos los tres dfus
fijndas en el inciso anterior, y rocibido
el documento ¢ dovumentos pedidos, se
citnrfin inmedintnmente & unn npueva au-
diencin en hy cunl se oxaminarin testi-
gos pablicamente, se oirf ln ncusacién
y In defensa, y levuntfndose netn de
todo, se citarfi en lo misimo ncto & las
purtes parn sentencin, lng que dictorf
dentro de lag cunrents y ocho horas si-
guientes del compurendo, previa vista del
ngente flseal;

4.0 Bl retardo do justiciu, en estos casos,
serd penndo con multn de doscientos 8
quinientos pesos;

5. El procedimiento de Ins enusus electo-
rules continunrf aunque ol querellanto
desistn, y ln sentenein que se diese pro-
dueirfi ejeeutorin aunquo se¢ dicte en re-
beldin del ncusado.

Art. 88, Todn sentencin definitiva serd npe-
lable purn ante las, cAmurag tederules de ape-
lnei6n, dn los fallos de los juaces de seceibn.

Art. 89. A objeto de asegurar ln libertad,
seguridad 6 ininunidad individual 8 colectjwu
de los wlectores, el juez nneionnl en lay capitn-
los 6 ciudades donde ojerza sus tunciones, y
los jucces letrudos 6 de paz, respeetivamente
de cudn colefio electornl, mantendrfn ahiertas
sus oflcinns duranto lns horns de la eleceibn,
paru reeibir y resolver verbal é inmedintamento
lns reclamaciones do los clectores que s6 viesen
mmonnzndos 6 privados del ejercicio del voto.

A eate efecto, el cleetor por sf 4 ottro eiuda-
dano en su nombre, por escrito 6 verbalmente,
podrf denunciar ol heehio ante el juez respec-
tivo, y lns resoluciones de este funcionario se
cumplirin sin mfs trimite, por medio de lu
fuerzn pablien, si fuese necesario. .

Art 90. Cuundo no sea posible hucer efecti-
vo ol importe de una multa, por tulta de ro-
cursos del condenndo, éste sufrirf arresto en
raz6n de un dfa por cadn cinco pesos.

Art. 91, Las multas que por esta ley so cs-
tablecen, serfin destinadas parn el fomenta do
Ia educucién comin en los respectivos distri-

tos.
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TITULO OCTAVO

Disposicliones generales
CAPITULO UNICO

Arvt. 92, Pars tomur pogesion de todo des-
tino pablico, serf requisito indispensable en
los mayores de dicciocho niles, exhibir su li-
breta cou la anotacién de su voto 4 lIa \iltima
eloceidn de su distrito 6 certificacién por el
juez fedevnl competente, de no ser elector, 6
duo estar exunto do la obligneidn de votny & e
haber justifiendo lu omisién del voto ante ol
misio jues.

Avt. 040 KL Poder ejecutivo determinnrit por
docveto, loy tormularios y modelos de todos los
Gitiles necesurios pava el cumpliniento de esta
lay.

Art. 94 Todns lns ramisiones de los jucces
fodernles, juntas escrvutadorns y jueces de co-
micios, sordn hechas por madio del servicio de
correos.” Su direceidn organizarf un servicio es-
pecial parg cl cumplimionto do todas las obli-
gacionos  quo esta ley lo uatribuye, llovando
cuenta de los gastos que esto servicio origine,
para imputdrselo 4 la misma ley.

Art. 95. Las publicaciones que deban hacor-
se on cumplimiento do estu lay, se harfin por
medio do carteles impresos que so colocarfn
on los lugnres pablicos do los distritos, segin
las juntng escrutadoras detormninen.

Art. 86. Queda autorizado el Poder ejecutivo,
ara hacer en todo tlempo, do rontas gonera-
08, los gnstos que demande la ejecucién do la
presento loy. ,

Avt, 97. Derbganse todns lus leyes electora-
les anteriores 4 la presente.

Art. 88. Comuniquese al Poder cjecubivo.

Sala de la cowmisidn, septiembre 29 de 1911.
José Fonrouge—Marco A, Avellane-
de—N, 4. Calvo—C. Conforti—H,
Varela. )
Eu disidencin sobre el artfeulo G-
N. . Cualvo.
La disidencia; por lus ruzones que expondré
o8 aconseja lu sancion del articulo 44 del pro-
yecto del Poder ejecutivo.

José Fonrouge.
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PROVECTU DE LEY
la honorable Cimara de diputados.

TITULO PRIMERO

De la calidad, derechos y deberes del eslector

CADPITULO I

DE LOS ELECTORES

Articulo 1.0 Son electores wacionales los ciu-
dadanos antivas y low nuturalizades desde los
diez y ocho nilos cumplidos de edad, siempro
quo estén inseriptos, unos y otros, en el pudrén
clectornt,

Avt. L Lstfin exelufdos del padrdn clecto-
val:

1.¢ Tor ruzbun do incupucidad,

a) Los domentes declurados on juicio.
b) Los sordo-mudos «que no sepan hacer-
g0 ontonder por esevito.

2.2 Por razén de su estado y condicidn:

a) Los eclosifisticos rogulares;

b} Los soldados, cabos y sargentos de
la tropa de linen y armada y agontes
6 gendavmes de policia;

¢) Los detenidos por juez competonts
nientras no vocuperen su libertad;

d) Los dementes y mendigos, mientras
ostéu reclufdos ou asilos piblicos, y en
gonern!, todos los que se hallen nai-
lados en hospicios publicos 6 estén ha-
bitualmente & cargo do congregaciones
de caridad,

d.° Por razén de indignidad.

a) Los condenudos por seuntonciu 4 po-
na de presidio 6 ponitenciaria;

V) T.o8 roincidentes y los condenados por
delito contrn lo propiedad, por cinco
afios,

¢) Los penudos por fulso testimonio 6
por delitos eloctorules, por cinco afios.

d) Los quo hubioren sido declarados
por autoridad competente, incapacos
de desempefiar funciones polfticas.

¢) Los quebrados fraudulentos, hasta su
rehnbilitacién;

f) Los quo hubiesen sido privados de la
tutela 6 curatela, por defraudacién de
los bicnes del menor 6 del incapuz,
mientras no rostituyan lo adeudado;

g) Todos aquellos que se hallen bajo In
vigencia de una pena temporal, hasta
que ésta sen cumplida;

k) Los que hubiesen eludido lus leyes
sobre servicio wmilitay, hasta que ha-
yur cumplido cunrenta y cinco afios.

1) Los que hubiesen sido excluidos do!
cjército con pena de degradacién, 6
por desercién, hasta diez aflos después
de la condena;
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j) Los deudores por defrandacién 6 mal-
versacion de enudales pablicos, mien-
trng no antisfagan su deuda;

k) Los duefios ¥y gerentes de prostibu-

os;
CAPI'PULO TI
DE LUS DERECHOS DEL ELECTOR

Art. 3.° Ninguun auteridad  podrf redueir
4 prision al ciududano clector durante las ho-
ras de lu eleceidn, snivo en enso de flagrunte
delito, 6 cuando existicra orden emanada de
autorided competente. Puera do este caso, na
podrA estorbirsele el triinsito de su dowmicilio
al lugnr do la eleccidn, & molestfrselo en ol
desempeito de sus funciones,

Art. ¢ Toda personn que se ballnge bajo
1o depondencin legnl de otvn, tendrh derecho
£ ser nmparwda para dar sw veto, reeurriendo
al efecto A los mugistrndos 4 que se reflere
el artfeulo 95, o 4 Ealtan do éstos, nl prosidents
del comicio, en ln mesa dondo lo corresponde
votur,

Art. §° El sufragio es individunl y ninguna
autoridad, ni persona, ni corporneidn, ni parti-
do 6 agrupacidn politicn, puedo obligur al oloe-
tor & votar en grupos do cunlquior naturnieza
6 denominacion que sea.

CAPITULO IIT

DE LOS DEDBERES DEL RLECTOR

Art. 6.° Todu elector tiene el deber de vo-
tar en cunntay clecciones nacionnles  fuereu
convoendns en su distrito,

Art. 7.° Quedan exeuntos de estn obligacibn:

1.» Los olectores mayores do setenta afios;

2> Los jucces y sus auxiliares que, pov
digposicién de esta ley, debon asistir en
sus oflicinus y tenorlus ubiertas durante
lag horas de ln eleccién,

Art. 82 Todas lus funciones que cesta ley
atribuye & los encurgados do darle cumplimien-
to, son irrcnunciabley,

TITULO S8EGUNDO

De la proclamaciéon de candidatos

CAPITULO UNICO
DE LOY CANDIDATOS Y SUS APODERADOS

Art. 9.° Quince dins antes del fijado por la
convoentorin parn el acto electoral, todo ciu-
dudnuno  piblicaniente  proelamado  candiduto,
puedo dirigirse 4 la junts escrutandora del dis-
trito, nombrande un apoderado para todas 6
algunas de las mesas del distrito electorul, por
el cual quicre hucerse elegir,

Estos apoderndos no tienen otra misién que
ln de fisenlizar, eu conformidad con esta ley,
las opernciones del ncto electoral.

Art. 10. En plazo miximo de ocho dfas an-
tes del fijndo para dicho acto, remitirh cadn
uno de los candidatos it in junta correspoudien-
te, parn que ésta lng envie f loy respectivos
presidentes do comicio, hnatn lu vispern de} dfa
seiinlado parn la eleccién, lus  procuraciones
nombrande apoderados ante cada unn de las
mesns receptoras de votos. Siempro que varios
cundiditos hayan sido proclumados en una sola

lista, Jdeberfin, colectivamente, nombrar un so-
lo apoderado parn cnda mesa.
Eatas procuraciones serfu hechas en  papel

comin bajo firma del interesado, autenticiwln
por notario piiblico, y tendrdin precisamento de
recner en electores en ejercicio, pertenecientes
f ln scris que vote en In mesn junto & la cunl
estfin nereditados, que no dean emplondos -
blicos, nacionnies ni provincinles, y que sepnan
feer y eseribir.

Art. 11, Los candidatos sorfin personnl y so-
lidiarinmente responsablies do lng impugnaciones
hechas por sus apoderndos contrn aigin elee-
tor, si después resultasen veconocidns falsas por
lag juntas de escerutinio.

TITULO TERCERO

De las elecclones parlamentarias
y presidenciales

CAPITULO I

Art. 12, Las elecciones de diputados al Con-
greso, tendrén lugar ol primer domingo de abril,
e todos los afios de nimoro par. Lag eleceio-
nes  extraordinaring quo ocurvan por vacants
dontro de los perfodos ordinavios, sc efectua-
riin en el dfa fostivo quo designe la convoeato-
rin; ln que deberf hacerse dentro de loy diez
dias siguientes al avise quo dé la chmura al
Podor ejeeutive que corvespondan,

CAPITULO TIT

DE LAS ELECCIONKS OE DIPUTADOS POR LAS
PROVINCIAS

Art. 13, Bl Seando de o Naeion, comunicnrf
4 los gobernadores de provincing las vacantes
ocurridns cada tres afios, con arreglo al artfeu-
lo 48 de lan Constitucién, y las vacantes pur-
cinles de que bhabla el artfeulo 54 de la mis-
mu.
Art. 14, Para la renovacién ordinarvia del Se-
nado nuacional las chmaras legislativas, por ci-
tacién especinl del gobernador respectivo, de-
berfin reunirse y nombrar senador antes del 1.°
de marzo del afio de la renovacion. En caso de
demora de lu legislatura ol Senado, por medio
del gobernador respectivo, puede requerirla &
fin de que verifique la eleceibn.




104 CONGRESO

Rovmion nam. 37

CAMARA DE

Art. 14, Para lennr una vaennte extraordi-
nurin del Senado, el gobernador de la provinein
& quien correspoudn hacerlo, citarh & la legis-
lnturn & practicar dentro de quinco dias la
aleceidn del nuevo senndor. Bsta citacidn debe-
ri ser hechn inmedintimente despuds de recibir
ln comunicneion & que so refiero el articulo 13.

Art. 16. Las actns de las elecciones se comu-
nicnvfn & loy elegidos y al Senundo nucionnl por
condurte del gobernador. A los primeros para
que les sirvie de diploma y nl segundo para su
conotuniento.

Art. 17, Los seundores electos gue renuncien
su nombriuniento untes de sor aprobado por
ol Senado, lo comunicarfin & la legisluturs, la
que proecsderdt inmediatumente & la eleceidn del

recmplazante.

CAPITULO LTI
Db LA ELECUION DE SENADORES POR LA CAUITAL

Art. 18, La cleevion do olectores de senndo-
res por la Capital, tendrf lugar el dltine do-
mingo de marzo de los alloy 4 quo covrespondn
su renovacion, Los olectores designados por I
junta eserutadorn dol distrito de la Capital, se
rounivfn en ol local del Senando antes del quin-
ce de abril, cuando sean olecciones ording-
ring 6 diez ding despuds de verifienday lus ox-
traordinaring, bastando un quorwm de mitad
mfis uno de sus mismbros. limpezurfin por ha-
cer ol nombramiento del prusizﬁ)unto Yy secerota-
rio dol cuerpo, que deben ger miombros del
mismo, y procoderin despuds & olegir senado-
res por boletines firmados, que entregardn al
presidents y quo ésto leerf cn voz alta, La de-
signacién do senador 6 sonadores, expresando fi
quien reemplazan, se hurf por mayorin absoluta
de votos do los olectores presentes; y si ningu-
no de Jos candidatos la tuviese, se circunseribi-
rfi la nuovs votnecidu A los que lnyan tenido
mayor ntmero do votos. El presidonte decidi-
rf on caso de empate, purs lo que tendri on
esta circunstunein voto doble.

‘Arvt. 19, BEsta eleceidn tendrf lugar en una
solu sosién; y proclumados que sean, por el
presidents del cuorpo electorul, el senudor 6 se-
nadares nombrados y el poriodo do sus respec-
tivag funciones, se labrarfin dos ejemplares dol
actn, que Hrmados por ol presidente y ol seere-
turio, serfin comunicados directamonte al So-
nundo para su conocimicnto y al olecto 6 clec-
tos, purs que les sirven de diploma,

Art. 20, 81 el Senndo desechnse ¢l nombra-
miento de senndor 6 senadores, por vicios en
In composicitn del cologio oloetornl calificado,
e comunicarf inmediatamente al Podor oje-
cutivo, & fin de que convoque al pucbio & uue-
va aleceién de electores; pero si el nombramien-
to fuera anulade por no reunir el electo 6 elec-
tos las condiciones constitucionnles y legales
requeridas para ser senador, 6 por haber incu-
rrido Jos clectores calificados en una falta en
ol procedimiento enpaz de anulur ol acto elee-
torul, se comunicars al Poder ejecutive para
que convoque ol colegio & verifiecar nueva elec-
etbn; ln que deberd practicarse deotro de los
diez dias siguientes al aviso.
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Avt. 21, Los electores enlifiendos terminnrin
su wandato cunndo hayn sido aprobada por el
Senado in eleceion do senador; y si ésto no
sucediere, lo conservardn durante las sesiones
parinmentaring del ajio en que hubiesen veriti-
sado T eleceian, @ efecto de proceder fi una
nuevy, sioaquélin fuese anulnda, 6 conocer de
Ins renuncias 6 excusnciones & que se retiere el
nrtfeulo siguiente. :

Art. 220 Las renuncing v excusaciones de log
senndores electos, nntes de aprobada su elee-
¢idn, serfin presentndas al colegio de electores
califiendos, los quo resolverin sobre la neep-
tneidn, procediendo en este enso i nuevo nom.
bramiento dentro de los diez dfas siguientes.

CAPLTULO 1V

CION DI PRESIDENTE ¥V VICEPRESIDENTE
DE LA REPUOBLICA

Art. 23, Law oleccién de electoves do presiden-
te y vicepresidente do la Republica, tondrd tu-
gur el segundo domingo del moes do abril dol
nfio en que corresponda su renovacion,

El presidouto del Senndo convoenrf ln asnm-
blea de ambag efmaras, por lo monos un mes
despuds do heeha ln eleceién preseripta en el
urtfenlo 81 de la Constitucidn, y de dos meses
untes dol din quo termine ¢l perfodo de la pre-
sidencin y vicopresidenein snliente, & objeto
do procedor i escrutinio y proclamacién de
presidente y vieopresidento, de contformidad
con los artieulos ochentn y dos, ochentn y tres,
ochenta y cuntre y ochenta y einco do la Cons-
titueién,

TITULO CUARTO
De los colegios electorales
CAPITULO I
DE LLAS CONVOCATORIAS

Art. 24, En cada distrito clectoral, la con-
voentorin & cleeciones de diputados, de electo-
res do presidente y vicepresidente do la Na-
cifn y de senadores por la Cnpital serf hecha
por ¢l Poder cjecutive de lan respectiva pro-
vineia, 6 por et de la Nacidn cu su caso, por lo

menos dosg mesos antes del dfn sefinlado para’

el acto eleetoral, on lus siguiontes condicio-
nos:

1.0 La convoeatoria duebers oxpresar on to-
dos low cusos el nimero do diputados &
clectores i ologirse c¢n cada distrito
electorul,

2.* Cuaundo no hubicse podido realizurse la
eloceion on ol dfa designado, 6 hubicse
sido anulada, sdlo podrh tener lugar
nueva elecci6n previa nueva convoea-
toria.

3.0 Las convoeatorias serdn publicadas y
circuludas inmediatamente en cada dis-
trito, yn sea en los diarios y periddicos
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donde los hubiere, ¥a on carteles @ ho-
Jng sueltas, que se fijarin en parnjes
publicos, yu por bandos que leerin los
Jueces de paz, donde no fuese posible
otro medio de publicidad,

CAPTTULO 1T
DE LA FORMACIOIN DE LOS COLEGIOS ELECTORALES

Art. 230 En e enpitnl de fn Repidblien y en
lus capitales y ciudados de lus provineins, ca-
da una de las sccciones policinles constituye
un colegio electornl y en cadn uno de estos co-
legios se foramurfin y serfin designadas por nd.
nveros tauntas mesas reeeptorvas do votos cunu-
tus series de doscientos cindudanoy enroludos
habiten on enda unn do ellay, congregudos on
razén do la proximidad de sus habituciones,
Ll Poder cjecutivo dasignrf el lugar donde
funcionarfn estus mesns v su cireunito.

Sioen la divisién por sories, resultnre una
fraccidn inforior 4 dosciontos ciudadanos alece-
toros, pero superior & cien, se constituivd una
moesa pwra esta fraceidn, siempre que lus ha-
bitaciones do estos ciudadanos estén proximas
enbre sf. 8i la fraceidn fuera inferior 4 cion,
6 dispersa, serd incorporada & la sorio 6 & las
serics que quedaren mds proximas, segin de-
torming ol Poder ojecutivo,

Art. 20, Todu poblacién rural que contenyga
mis de doscientos cindadanos enrolados, cons-
tituye un colegio electorul,

Eun estos colegios so formurfin, y sorfn do-
signadps por nldmoros, tantas niosas roceptarus
de votos, cunntas series do dosciontos ciuda-
dnnos onvolados existan on olias y una mfs
para la fraccién rostante, Biowpre que no soa
menor de cien. 1n esto iiltimo caso lu fraceibn
restante serfi incorporada & elgunin 6 algunas
de las series mas proximas, Bl Poder ojocutivo
doterminard esta incorpovucién y designard ol
lugar donde funcionarfin lay nwesus y su cir-
cuita.

Art. 27, Todo grupo de mhs do cionto c¢in.
cuenta ciudadanos surolados que habiten dis-
porsos cu aldeus 6 habitaciones nisladay on ol
campo, constituye tamhbién un colegio electo-
ral de unu solu mesa, y ¢l Poder ojecutivo do-
torminarf ol lugar on quo deborfu congrogarse
sin saliv de los lfmites del respectivo doparta-
mento 6 purtido.

Art. 28, 8i el grupo fucse menor de ciento
cincuontn, se inconpornrd ul colegio 6 colegios
cloctornles mhs préximos dentro del mismo
departamento 6 partido, segin determine el
Poder ajecutivo.

Art. 20, En ln designacion del lugar donde
han de funcionar lus mesay, el Poder sjecutivo
tendrf en cuenta loy siguientes en el orden cen
que esthn enumerados: la ununicipalidud, log
juzgndos do paz, lus escuelas, loy edificios pu-
hlicos no destinados al servicio del ejéreito 6
de la policfu, la casn del presidente del co-
micio.

Art. 30, Designado el lugar donde funciona-
rfin las mesas receptoras, y su cireuito, el Po-
der ejecutivo lo comunienrfi i las juntus es.
crutadoray, para quo éstas lo hagan conocer

[(lcl pablico, por lo menos quinco dias antes do

la eleceién, por medio de carteles fijndos en los
parajes piblicos de los colegios respeetivos.
Igual comunicacién se harf £ los jueces fede-
rales, 4 los efectos del artieculo 34 de esta ley.

CAPITULO III

DE LAS MESAS RECEPTURAS DE VOTOS

Art. 31, Ln mesa esth constituida por un
funcionario denominndo presidente de comicio,
que reunn lns condiciones siguientes: sar elee-
tor en ojercicio, contribuyento territorial, sa-
ber leer y escribir y residir en el colegio elec-
toral.

El Podor ejecutivo hard los nombramicutos
de un presidente y un suplente para cada mesa
¥ en el cuso de que en un colegio olectoral, no
existan cindndunos con lns condiciones reque-
vidag, puede designar otros que lns retdna to-
das, menos o do residencia en ol colegio, pero
s{ on ol distrito electoral

Bl DPoder ejecutivo tan pronto hmya hecho
cstos nombramiontos, los comunicard & los jue-
cos fodernios y & lns juntas escrutadoras para
los ofactos consignados on esta loy.

Art. 32, A los ofoectos <dal articulo anterior,
los gobernadores de provinein romitirfin al mi-
nisterio del interior, cuando éste so las pida,
1us listas de los contribuyentes torritoriales de
eadn provinein,

Art. 33. Los prosidontes 6 suplontes que ejer-
zan sus funciones fuora del cologio do su resi-
dencin rocibirdn, del gobierno de la Nuacién,
un vifitico do cincuentu pesos moneda nacional.

CAPITULO TV
DEL SUFRAGIO

Arvt. 34 Los juoces tedevalos, tan pronto ha-
yan rocibido lus comunicaciones & que so refle-
rea los artieulos 30, 31 y 33 de esta ley, en-
viardn 4 la junta oscrutundora del distrito dos
listas y & cada uno de los presidentos del comi-
cio treg listas depuradus del padrén olectoral
quo les corresponda,

Este onvio serf hecho por medio do In direc-
cion_de correos de tn capital respective, quien
doberd distribuir lus listus y entregarlas bajo
rocibo, quo remitird inmedintamento después
ul juez federal.

Sin perjuicio «le lo digpuesto on el inciso 10
del articulo 2.0 de la ley ntmero 8130, las lis-
tay esturdn ceneabezadas y torminadus con las
formulng impresas de lus nctas 4 que se refie-
ron los artfeulos 35 y 47 do esta ley, y so ha-
rin con los nombres deo log ciudadanos com-
prendidos dentro do los circuitos do !as mesas
4 que so refleren los artfeulos 23, 26, 27 y 28
de la misma y tendrdn dos casilluy, una delan-
te de dichos nombres y otra en lu margen de-
recha de la pfigina: la primesa pura avnotar 8j
el ciudadanoe ha sufragado y la segunda para
observaciones.
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Cadn lista tendrd el widmero que correspon-
da it lnomesa roceptorn on donde los cindada-
nos en clln contenidos deben sufragar, y osta-
rit expuoeste durante tees dfus en los juzgados
para permitir { los ciudadanos que reclnmen
en vaso de error cu los vombres & en los domi.
cilios, lu rectificacion del nombre 6 ol paso &
otra Hata.

Atendidas, & juicio del juez federal, estas
reclnmaciones v enviadus lns listns f los pro-
sidentes de comiecio, no son discutibles. Uno
do los ajemiplares se fijnré en eada uno de los
rocintos designndos purn In oleeeidu, y autes
quo esta gmpioes, en lugar bien visible y de
fhcil accoso.

Art. 35, El din sofialado parn la eleceibn
por ln convoentorin vespoctiva, los presidentos
da comicio & sus suplentes, $o apersonarfin en
ol loenl de untomano designado por ol Duder
ejecutivo, & las 10 . m, y cumplido lo dis-
puesto on o Gltima parte del articulo antovior
y oen los artfculos 41 y 43 de estu ley, vorifi-
cadu por Ju partida eivien la tdentidud de los
apodorados presontes & quo so refieren Ing pro-
curnciones moncionnday on ol artfculo 10 do I
misnn, y corciorados do quo ln urna, remitida
por fn junts eserutadora, esti vavin y tieno
intuetos sus sollos, ln colocarfin en ln habitn-
cibn & quo se roflere ¢l artfeulo 41 do estn ley
igualmontoe, y declurnvfin abiocrto el acto eclee-
toral, labrando un acte cn los siguiontes tér-
minos:

«lEn el dfa... .. , & Ing 10 w. omy, y on virtud
de la convoeatoria do..... para in eleceidn
da..... y en presencin do don N. N. y don

N. N, apoderndos da los candidatos don N, N.

-y don N N, ol subscripto, presidente da co-
micio, declarn ablerto el acto olactoral en lu
mesa nimero. .. .., correspondionto al colegio
alectorul de.....»

sty aeta sorf firmada por el presidents del
comicio y los apoderados de los ecandidntos. Si
los apodorados se negnson i firmar 6 no hu-
biese wpoderados nombrados, Airmard tan solo
el presidente, lhaciendo constar ol hecho.

Art. 30. Los presidontes suplentes, designa-
dos en los artfculos 81 y 60 de esta ley, asis-
tirhn al acto cloctoral para substituir al efec-
tivo en el caso de que éste, por motivoes justi-
flendos, hubleso ostudo impedido de asistir 4
dicho acto 6 tuviese quo asusontarse de la
mesi.

Los apoderados que no se encontraran pro-
sontes 4 la aporturs del acto alactoral, sorfn
reconocidos al tiompo quoe lleguen, sin rotro-
tracr ninguna de las operaciones,

Art. 37. Abierto cl uncto olectoral, procede-
rin los cloctoves f prosentarse al presidents
del comicio, por el orden en que lleguen y de
uno en uno dando su nombre y presentando su
partide clviea, & fin do comprobar que les co-
rraspondo votar en in mesa.

Dentro dol rocinto dol comicio, no podrén
aglomerarse mfs de diez slectores que no es-
tén ucreditados ante la mesa.

Art. 38, ITocha la comprobacién prescripta
en ol articulo anterior, proceders el presiden-
to & vorificar la identidad del elector, oyendo
& los apoderados de los cundidatos.

Eu ol acto de la eleccién no se admitirs, de
persona alguna, discusién ni observacién sobre
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solo podrdn admitirse, y tnicamente de los
mpoderados de los candidatos, Ins que se refie-
ren 4 su identidad.

Estas objeciones se limitarin i exponer ne-
timente el caso v de chiag so towurf nota su-
marin en b eolumna de observaciones tfrente al
nombro del elector,

Art. 39, 80 la identidad del elector no es im-
pugmuda, ol presidento del comicio le entre-
gurlh un sobre abierto y vaclo, firmado en el
aeto por ¢F de su pufio y letra y por uno de
los apoderados ennnda menos, 6 por uno de los
olectores si los apoderndos no estuviesen pre-
sentes 6 so negasen £ firmar, & invitars al
elector & pasar A unn habitaeiéu contigua &
depositar su voto.

Art. 40, En el enso de quo la identidad del
clector sen impugnada por alguno 6 algunos
o los apoderndos de los candidatos, ol prosi-
dlente del comicio anoturfi en el sobra dicha
tmpugnpeidn, usando lns palabras «impugnado
por el apoderado (6 upoderados) don N, N, y
ll'()l\ N No», y en seguida, tomando la impre-
sion digital del cleetor impugnado on una hoju
de papel ad-hoe, eseribird on ella al nombre,
nimoero del enrolnmiento y cluso & quo perte-
noeo el eloctor, ln flrmard, y metidudoln en ol
.snbro, lo entregnrd nbierto al anismo cloctor,
invitindolo, camo on el urticulo antorior, &
pusar & lo habitacién contigus. Do osta im-
pugnacion so tomarf nota on In casilln de ob-
sorvaciones do las listas, & quo se rofiere e!
wrtfculo 34 do cstu ley.

Ln el caso de que ninguno de los apoderados
do l.os candidatos quiora firmar el sobre, al
presidento del comicio asf lo harfu constar en
ol mismo sobre. La nogutiva del 6 do los apo-
derados Limpugnpdoros & fArinar el sobre del
olector impugnndo so considerarh como anula-
ciin de ln Lmpugnucion, poro bastard que uno

salo firmo parn quo subsista,

El cloctor impugnado, dospués de haber su-
fragudo, sorfe wrrestado & la ordon .del ipresi-
donto dol comicio 6 darh fianza pecuniaria 6
personal sufieionte & juicio del mismo presiden-
te, quo garantico su presentncién 4 los juoces
faderales en el caso de que la junta eserutado-
L reconociern t’undndn%u fmpugnacidn,

Lo finnza peeuniavia serf do guinientos po-
%03 moneda nacional, do «quo el prosidente dol
comicio pusard rocibo y que quedard ou su po-

der. Lu porsonal sorf dada por un veeino co-
nocido quo por eserito se comprometa & pro-
sentar ol afianzudo 6 & pagar nquelln eantidad,
en cuso ds ger condenado.

~ El Poder ojocutivo, por intermedio do las
Juntas escrutadorns, proveorf 4 los prosidentes
do comicio de formularios imipresos de uno y
otro documento y darf las instrucciones nece-
sarins,

Art. 41, La hubitacién on donde los electores
pasun f depositar su voto, no puede tener mis
Gue una puerta utilizable, no debe tener ven-
tunag y estard iluminadn artificislments en
¢as0 necesario. Al presidente del comicio, in-
cumbe certificarso del cumplimionto de esta
disposicién y si no fuers posible disponer de
unu habitaeién que rouna estas condicioues, ol
misimo presidente sollarf la puerta 6 puertas
superfluas y las ventunas, en la presencia do
dos electores por lo menos, antes de empezar
cl acto electoral, y no levantard los sellos sino

hechos extrafios & ella y respecto del elector
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una vez ¢l terminado, aoesta habitacion es-
tard daurva para li recepeidn de votos, cerra-
da v osellnda por la junta escrutadora del dis- |
trito, v sefaludn von el nimero de ln mesa &
que corresponde. !

Art. 420 [otrodueido en esta habitacion, y
cerrida exteriormente la puerta por el prL‘Si-l
dente del comieio, el elector depositari su bo-
leti dde sufrngio, retirandose inmediatamente |
del foeal donde funcionn i mesa,

La boleta seri concervinla en el sobre entre-
giddo por el presidente del vomicio v deposita-
da en Ly urna receptora. B ocleetor uo debera
retirar del sobre ln impresidn digital en ol
cuso de huber sido tmpuguada su identidad.
Si 1o huce, esto hecho constituirh, 4 los efsctos
penales, prueha sufiviente de o verdad do la

impuguaeion.

Lus boletus no contonidas en sobro & nque-
1oy que extdn on un sobre con ln nota simpug-
nados ¥ de donde falte b vmpresion digital,
no servin tenidas en cuenta en o operacidn del

eserutinio.

Art, 3. Un eartel con dny disposiciones del
artfeule antorior y del siguicnte y de los ar-
tfeulos 30 y 31, en enructeves bhion visibles, es-
tarft colocudo sobre ln vin piblien, ceren de ln
puorta do entrada dol local on dondo so reaucee
ol neto electoral, do munoern quo log olectores
puedan onternrse do dichos nrtfeulos antes de
antrar fi ser {dentificndos. Bl presidoento del
comicio cuidarf del cumplimicnto de ostn dis-
posici6n nntes do empezar ¢l ncto slectoral.

Art. 44, Iin lag oleceionos do sonadores por
lo Cupital y de presidente y vicopresidente do
In Naci6n, cada eloctor primario votarf por ol
niunero do eloctores ealificndos que correspon-
da al distrito,

En las eleccioues purn <diputndos nacionales
y cuundo so trate do elegir uno & dos, cadn
clector no podrf dar vilidumente su voto sino
A un ndmero igunl de candidatos. Si se eligie-
ran why de dos, cadn oloctor sdlo podrd votar
por lag dJdos torcerns partos del ntmero & olo
gir en la cleecibén ocurrente, y en cnso do re-
sultar ana fraceién de eso niunoro, por un
candidato wiis,

Cuando on unua boletw se escribioven més
nombres que los que corresponden, sélo valdrd
al voto para los priuveros, en ol ordon ¢n que
ost6n cyeritoy, hasta complotar el nimoro lo-
gul. Si no fueso posible doterminur eso ordon,
sorfi nulo ¢l voto en su totalidad,

Avrt. +5. Pasado un minuto, § antes si ol eloc-
tor lo pidiern desda udentro, el presidento dol
comicio uhrirf la puerta de o habitueion don-
do so encuentra la urna veeeptora, y sin ontrar
6l misimo en dielm habitueidn, hard saliv al
clector. Acto continuo procoders & anotar, 4
la vistu de los apodoradoes do los cundidatoy y
del clector mismo, lu palabra «votds cn ln co-
lumna delante del nombre del elector quo ha
sufrugado, en lus listas. & que se reficre ef ar-
tieulo 34 do esta ley.

Art. 6. Las clecciones no podrin sor inte-
rrwmpidas, y en easo de serlo por fuerza ma-
yor, s¢ oxpresurfi en actu sepnrada el tiempo
que haya durndo lu interrupeidn y las causay
do ellu,

las elecciones terminarfin tan solo cunndo
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nunca antes de lag seis en punto de la tarde.

: Después de haber votado el ltimo elector pre-

sente, el presidente del comicio invitar & los
npoderados de los candidatos y & los ciudada-
nos A que se refiere el artfeulo 49, inciso 2, si
los hubiere, i pasar f sufragar, y cunndo todos
lo hayan heeho, uno f uno y en la forma ante-
riormente preseripta, sufragarf &l mismo v

Cdarg por terminadn in eleceibn.

Art. 47. En la snln de entrada y en presen-
cin de todos, cubrirf entonces la urna, en &u
parte superior, con unn hojn de papel fuerte

s que seliarf, firmarf v harf firmar por todos los

presentes apoderndos de los candidntos, con
mencidn do los que se nioguen i hacerlo. Tir-
maré igunlmonto, & invitarf & los apoderados
presentes { que firmon la lista eclectoral & que
a0 rofiero ol artfeulo 34 de esta lay, tachando
los nombres de los slectores quo no hayan com-
parecido y dejando al pio de elln In nnotacién,
por eserito y e lotras, del nfmero do electores
que sufragaron en el acto y de laa protestas
habidas, en los siguientes términos:

«Sienda s, .. p.ow, so declard terminado
ol neto eloctornl «lo estn mesn, inbiendo sufra.
gndo on olla. .. .. eloctores y habiendo protes-
tado do los hechos de estn oleceidn, los npode-
rades don N. N. y don N. N, sogin el docu-
monto original que so acompafin.»

Art. 48, En soguids encorrari on un sobre
usta acta y la ontrogard personal & inmediata.
mente, con ln urna contoniondo los votas, & la
oficina do corraos mfs préximos, dontro de los
mites del departamonto 6 partido. Todos los
documontos & que 8o rofiore ol acta antedichn
irfin contonidos en .¢l mismo sabre quo elly, y
do su ontrogn nl correo, asl como de ln entre.
gn de ln urna, recubard el presidente recibo on
duplicado, con expresién de ln hora en que 1o
hizo, y onviard uno do los recibos & la juntn
oserutadorn en sobre aparte, entregado en el
neto A la misma oficina de correos.

Art. 40. Sin perjuicio do los deberes inhe-
rontes i su cargo, relacionados con el ordon
pablico goneral, un emplendo de la poliefa lo-
cnl, so pondrf, con los agentes neeCesarios, 4
lus 6rdenos da cada uno de los presidentes de
comicio, & objeto de mantener in regularidad
y la libortad en ol acto clectornl y de hlucer
cumplir sin demora las resoluciones del mismo
prosidente y velar -por ol cmnpl'uni(m‘to‘de ins
disposiciones de los artfeulos 37, 42, ineiso 1.7,
50 y 51 do osta ley.

Donde no hubiess agomtes pormanontes de
policin, ol presidente del comicio, por autori-
dud propia, designarf un ntmero suficionto de
aloctores do la seric que vote en su mesa, para
los finos antedichos. )

Art. 50. Ni en un radio de cincuenta metros
del loeal donde funciona ln mesa reeoptora ni
on ol local mismo donde lo moesa esth consti-
tufda, se puedo entregar ( ofrecer boletas du
sufragio 4 los clectores.

Art. 51. Ningin oloctor ipucdo prosentarse en
el local on dounde funciona la mesa receptora
ostentando, ain doblada, su boleta de sufrugio.
Tan s6lo después e haber sido introdusido en
ln habitacién en donde se encuentra la urna y
de haber sido cerrada exteriormente lu puerta,
podr sncar dicha holeta de la pieza de su ves
tido dondo la hubiera guardado.

Art. 52, El presidente del comicio bard re

hayan votndo tados los electores presentes y
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tirar & los que no guarden en ¢l ncto electoral
el comportamiento y moderneién debida,

TITULO QUINTO
De las juntas escrutadoras
CAPITULO T
DE LA CONSTITUCION DE LAS JUNTAS

Art. 53, En eada eapital de provincin y en
ln Capital federal, hubr& una juntan eserutado-
ra conpuesta de eineo micmbros, nombrados,
sin distineion de partido, por el presidente do
In Repiblicn, ontre las personns mds ospecta-
bles do 1o loenlidnd por sus sorvicios al Lsta-
do, swdistineidn on lus ciencing y en las artes,
In respetabitidud do su envhctor 6 su posieidén
porsonnl,

Art. 34. Todos los partidos polftices, por me-
dio do sus comités distritales, pueden onviar
nl Poder ajecutivo, hasta el dltimo din deles
do octubre, una listu do cinco nowmbres de per-
sonns que relnan log requisitos ecstublecidos

por el artfeuio antorior, proponiéndolas para
ol nombramiento en la junta escrutadorn do su
.distrito respectivo,

Art, 55. El nombramiente do lns juntas so
hard cada nfio en el mmaes do onero y puedenu lag
mismas personas ser nombradas indefinida-
nmente. RKatus juntas funcienarfn, de acuordo
con esta ley, en todas las elecciones nacionales
convocndas en su distrito duranto ol afio do su
nombramiento. Loy nombramnientos serdin co-
nvunicados & los jueces federales 4 los ofcctos
del artfeulo 34 do eatn loy.

Art. 56. Un mos antes dol dia fijado por la
convoeatorin para el acto slectoral, 1o junta se
rounird en una sala de la casa de correos, sle-
givf entre sus miembros un presidente y un
secrotario, y propondrd al Poder ojocutivo el
nombramiento do los suxiliaves y escribiontes
que crea necesurios y fijard la hora do sus re-
uniones ultoriores, huciéndola conocer del pi-

* blico por medio do los diarios.

Art. 57. Con la mayor brovodad, el Poder
ejecutivo harf los nombramientos antedichos,
y al mismo tiempo quo comunicard & lus jun.
bas escrutadoras ol nombramiento do los pre-
sidentes do comicio y lu distribucién y ubica-
cién do lns mesas reccptoras, nombrard peritos
dactilogratos parn quo ejerzan sus funciones
ceren do -estas juntus, en los casod pravistos
por esta ley y después que cuda cual huya
prestado juramento, en manos del presidents
de la junta, de ejercer fielmento su cargo.

Entregard asindsmo el Podor ojecutivo, 4 las
nudsmas juntus, las fojus personales do dos ciuda-
danos eonrolados on el distrito slectoral respec-
tivo, y los formularios, sobres, papeles especia-
les, sellos y urnus receptoras que lus juntas de-
ben distribuir & los presidentes de comicio.

Art. 58. En dos primeros dfus de sus rounio-
nes, las juntas procederin & mandar imprimir y
fijor los cartales & que so reflere el articulo 30

de esta ley en lu forma prescripta por el mismo,
y 4 distribuir entre los presidentes de comicio

todos los atilos recibidus del Poder ejecutivo,
menos Ins urnas.

IEstng deberfin cer entregadas f lny mesns ru-
rodes en e vispera el dia fijndo por dn convo-
cittorin. pura el aeto electoral, y en lu enpital
del distrito en dn mafiana misun, antes de o
lora fijadn para el comienzo del mismo acto.
Las urnay s entregarfn cerradns v selludas
convenientemente, quedando lus Haves en poder
do Jus juntas,

Arvt. 590 A los cfectos del artiewlo 10 de esta
ley, In junta fijarf las lhoras convenientes para
In recepeion de lus procurnciones de los candi-
datos, y distribuird después, en el plazo fijado
por nquel artfeula, esus mismas procuraciones,

Art. 60, Hustn tres dins antes del fijado por
It convoentorin parn el acto olectorad, da junta
eserutadors nombrnrf parn endn ness un se-
gundo presidente suplente que reunn todas las
condiciones oxigidus por ol artfeulo 31 para el
nombramiento de presidente de cowmicio, este
funcionnrio doberd portenceer precismnento &
ln sevio sufrngante en ln mesn ccren de o cund
s¢ o nerediti, aungue no sen contribuyento te-
rritorial,

CAPITULO II
DEL ESCRUTINIQ

Art. 01, En sesidn pabliea, dn junta eserutuado-
ra, reunida en ol loeal indiendo, al din siguien-
to ul dol ncto electoral, cunlquiern sea su ob-
Jjeto, y continunndo sus trubajos en tantos otros
fns cuantos sean necesarios A la rapidn cje-
cueidn do las operaciones do este enpitulo, pro-
coderf:

Lo A veriiear si sus sollos y los de los pro-
sidentes do comicio estfin intactos en lag
nouas que s han recibido;

2.0 8i cadn una vieno debidmnonte acompa-

flada por loy docannentos £t que se reflore

ol articulo 48 do esta loy;

v A abrir luy urnog recibidas y comparar

el nimero de los sobres contenidos en

ollus, con In decluracién del ntuncro de
sufraguntes hechn por el presidento del
comicio respectivo al pio de la lista elec-
toral de su mesu, segin lo dispuesto on

ol artieulo 47 de Ju misma;

% A comparnr la hors en que, segin ol
actn, se termind ol acto electoral con la
de la entregn de la urna 4 la oficing de
correos ;

3.0 A verificar, al final de sus trabajos, si
so recibieron tuntas urnas cuantas las
mesas del distrito.

A todus estas operaciones ticnen ol de-
rocho de asistir los cundidatos 6 uno de
sus apodersdos, al solo objoto de flscali-
zurlag en conformidad con esta ley, siem-
pre que varios candidatos hayan sido
proclamados en una sola lista, deberén,
colectivamente, nombwmar un solo apodera-
do cerca de da juntu. )

Estas procuraciones serfin hechas en la
forma indicada y en el tiempo prescripto
por el articulo 10 de esta ley.
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Art. G2, Si los sellos no estdan intactos, ¢ falta
alguna ursa, 0 no viene debidmmente acompi-
Dada por los docnumentos respeetivos, § el ni-
mera de subres no corvesponde al de la declarn-
cion del presidente del comicio, bt junta eseru-
tadori fevamtari acta de estos hiechos v declnras
r anulada o votaciaon de ln mesa respectiva,
pasando los antecedontes al fisend federal para
los ofectos penabes ordenndos por esta loy, y
dando cuentiu de ello al ministerio del interjor
para que leye activiw los juicios.

Art. G630 Del ticmpo mediade entee el final del
geto electornd ¥ b entroge de I urna en du ofi-
cinn de correos, rfe tomurd notn especinl que,
consignadn en al netn general, pusnrd ol Congre-
go como nntecodente, purn discusion de In elee-
cidn, sl ln habiew,

Art, G4, Parard despuds la junta al eserutinio
de ns boletas contenidas on eada urnn, signien-
do en & lo dispuesto en los avtienlos 42, inci-
g0 3.0,y b, ineiso 3 de esta ley. B presidens
to leerft en alta voz las boletas, que extruerfi
unmit foonun de fnourna, y ponidndolas de omanis
flosto @i los otros miembros de o juata, candi-
datos 6 sus apoderndos, quo contronturdn ol nad-
mero de ellus con el de votantes anotndos en Iy
listans, Lauy boletns no inteligibles, lus que no
contengun nombres propios de pursonuns 6 con-
tuviesen eserito varioy cuyo orden no puede de-
terminnrse, se considernrn en blanco, 8i alghn
micmbro de In juntn, enndiduto prociumade 6
apoderado, tuvieso dwln sobre el contenido de
una boleta leida por el prosidente, podrf podir
en ¢l acto y deberf concedérsnio que ln exumino,
En los casoy de faltn de ortogratin, leves dite-
rentos da nombres y apellidos, inversién 6 su-
presion do wnlgunos de 8stos, se deeidivd on sen-
tido favornble & 1o validez del voto y £ s apli-
oncidn en faver de candidatto conoeido, cunndo
no flgure en la oleceion otro con quien puedn
confundirse. Si sobre esto 6 sobre lu inteligen-
cin do dn bolota no hubiero desde luego unanimi-
dud en du junta, se reservarf purn ln termina-
cién dob escrutinio la decision de in duds, y en-
toneos s hurd por mayorfu.

La operncion empezarh sicmpre por los sobres
quo tengan lu noty «impugnade». Do cllos so
rotirurd ln impresién digital del olector y serft
entrogada 4 los poritos ductilégrafos parn quo,
doespués de compnrurls con la oxistente en lu fo-
jo personal del olector impugnade, decluren so-
bre lu identidad. Si ésta no resulture probada,
ol voto no serd tomado on cuenta on ¢l ehmputo;
sl resultnve probads, el voto serd tonido en
cuunti y la justs ordennrd al presidente de co-
micio L inmedinta cancolacion «de la flanza dol
olector impuynado, 6 su libortad, on cuso do
arresto. ‘T'nuto en un caso como en ¢l otro, los
sutocodontos se pasurdn al flsenl foderal para
que son exigidua la responsabilidad al cloctor
fraudulento 6 al falso nnpugnador,

Art. 645, 1Tocha o suma goneral de todos loy
votos del distrito, en relacidon 4 cada uno, de los
sufraugados, preguntarf el pregidente si hay ul-
guna protesta que huacer contra ol ogerutinio, y
no habiéndose hecho 6 después do rosuelti por la
mayorfa do la junta las que se presenten, anun-
cinrfh en alta voz su vesultado, proclumiando
aquedlos candidatos que i pluratidad de sufrua-
gioy huyau sido olegidos, ou el ndmero que nl
distrito correspoude elegir.

En seguida se quemarfn, & presencia de los

coneurrentes, Ins boletas extraidas de las urnas,
con excepeién de nquetlas & que se hubiese ne-
gado vadidez 6 que hubiesen sido objeto do al-
puna reclamuciaon, las cunles so wnirfin todas al
wetn & que se reficre el asticnlo siguiente, rubri-
eadas por loy micmbros de la junta y por los
cundiditos & apoderndos quo.quiernn laeerlo.

Art. (6. Do todos los nctos do escrutinio se le-
vautnrfi un neta general, firmada por el presi-
dente de ln junta y el secreturio respectivo,
que, acompaiinndo las actas de los diversos ne-
cidentes previstos en el articudo anterior, las
boletns & quo &f se roficre y las nctas, listay y
protestny onvindns por eadn una de lns mesas
del distrito, serd remitida en paquote sellado y
Inerado al presidento de In Cmarn de diputados,
al de ln Chowrn do senadores 6 al Congreso,
sepin el enso. En dichn actn lo junta expresurf
su opinién fundadn sobre o validez ¢ nulidad
de tneleceion. A endin uno de los eloctod e darid
an duplicado do n susodichn aeta general, para
que deosirvn da diploma,

Art. 67. Conelunidas todus Ins opernciones an-
tes indiendny, oy juntus eserutadorns cnvinrdn
i los fiscales foderntes, parn que entablen el
proceso correspandionte, loy nombres de los elee-
tores del distrito que no haynn cumplido el de-
bor impuesto por el artfewlo 6. de estu ley.

TITULO SEXTO

Del escrutinio por el Congreso

CAPITULO UNICO

Art, 68, By nula ln cloceion de un distrito
oloctoral en donde no hayn habide elecciones
vilidas en dos tercios de lny mesny receptoras
del mismo  distrito.

Doclarndn o nulidad de unn eleceidn, ln Ch-
marn do diputados ¢ ol Scnado comunicard al
Podor ejocutivo nucionwl 6 ol gobierno do Il
provinein respectiva, sogin el caso, dicha anu-
lncion, parn quo se proceda & unn nuova convo-
cutorin, do conformidad con esta loy.

Art. GY9. En log cusos on que prima facie pue-
dn parecer dolictunsn o demorn en o entregn
do dn urng y documentuos, seghin preseribe el wr
ticulo 48 de estn loy, ol presidento de la Chinara
de diputados, de v Camara de sonudores 6 del
Congroso, segin el caso, pusarf loy anteeeden-
tes al fiseal federnl del distritu & gue corves-
ponda, fi los ofectos el enjuicinmionto del cul-
pable.

TITULO SEPTIMO
Prohibiclones y penas

CAPETULO T

DISPOSICIONES PRUHIBITIVAS

Art. 70. Queda probibidu In aglomerncién de
tropis, 6 cualquier ostentieidn de fuerzn urmae
da, en el din e In recepeion dol sufragio.

Solo fos presidentes de comicio podrin tener
fi su disposicidon lu fuerza policial necesaria pa-
ra atender al mejor cumplimiento do esta ley.
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Lus fuerzas naciouades y provinciwles, con ex-
cepeién de la de da policin destinwda & guardar
el arden, guo se encontrasen en I loendidad en
que  tengn ugar ln eleceion, se conservarin
actirtelivdas duranto el tiempo de ella,

Avt. 7L Es prohibideo & los funcionarios i
blicos imponer o sus subaiternos que so ulilien
A partidos 6 que voten por candidatus detormi-
nudos,

Avt. 72, I8 prohibido & log jefes, oficiudes 0

oficinles superiores de lnen y armmala y comun-
duuntes do Ia guardin nacional, permanecer en
ol recinto de lus asamblons electorales mAg tiem-
po quo el necesnrio pava sufragnr, como asimis-
mo encabeznr grupos de ciudndnnos durante la
oleeceibn, y hacer valer an cunlquicr muomento ia
influoncia de sus curgos para coartar lu libertad
del sufragio, y nsiinising hneer reuniones con ol
proposite de tnfluir en formg algusa en los
nctos electornlos.
Fs prohibido wl propiotario que ha-
bite unw casu situwdn on un radio do una ewadra
nlrodedor do unn mesa voeeptorn, 6 & sn ingui-
lino, el andwmitir reunién do viectores, ni dopdsito
do nrmas, durante lns horas de la oleceidn, 3i la
casn fueso tomada & viva fuorza, deberd el pro-
piotario 6 inquilino dar uvise inmodintammento
& da autoridad policinl.

Avt. 7+ Durante el din del comicio, hasta pa-
sadn una hor do In clansurn dol nismo, no sord
pormitido tl8r nbiertus las cusas dostinadas
4 expendio do bebidas alcoldlicas do cunlquier
claye,

Art. 75. lis prohibido f los cleclores ol uso
do bandorny, divisns 1§ otros distintivos, durante
todo el dfu do la elceeidn y las noches anterior
y siguicnto anl mismo.

CADLITULO T

VIOLACIONES DE LA LEY KLECTORAL

Art. 76. Comete violueién coutrn ol ojercicio
dol sufragio voda personn particulur ¢ publiea
que, -por hoechos U omisiones, y do un moedo di-
reeto 6 indirecto, impida 6 coutribuya 4 impe-
dir que las opuraciones electoralos so realicen
con arroglo & lu Constitucién y 4 lu presonto loy.
Lu intenciou delictuosa so presume siompro ou
lus vielucionos de las loyos electorules.

Art. 77. Serf culpable del delito pravisto y
poenndo por ol articulo 281, primera purte, dol
Cédigo penad, todo funcionario quo intervenga
en la conteceion de law listus & quo so voflore
ol artfcwlo 34 do osta ley, que en cualquior
tormu fulsifique, adulters, destruyn, substraiga
6 modifique, antes, durante 6 despuds de lu olec-
cidn, 6 do fu lormacién de las listus antedichas,
netas 6 documentos clectoralos. Lus personas
que sin ejercer cargo logal cooperen, concurran
6 faciliton la falsificaci6n, adulteracién, destruc:
ciGn, substracci6n 6 modifleacién de dichos do-
cumentos, qufrirfn la pena estublecidu en el se-
gundo phrrafo dot artfeulo citado.

It juicio sobre cstos delitos serf absolutamen-
to independients de la aprobucién 6 desaproba-
eion del acto slectoral por las cAmaras del Con-

greso.
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Art. 780 hinpiden ol libre ejercicio del sufra-
gio y serdn por elle penwdos:

b Cou tres meses de arvesty, los que hi
cicren uso de banderas, divisas 1 otros
distintivos, duraste el dine de la eleceion
¥ b noches anterior yosiguiente;

2.0 Con cuatre meses de arresto, los que
propongan vender d veudin vates; con
seis meses Jdeoareresto, los que propougan
L‘()Illl)l':“' G L‘UH\lII'(‘II \'U“)S,'

3.0 Con oseis meses de arresto, los que pro-
toudnn  votur 6 voten con nombro su-
priosto;

4. Can lu misma peun, los que con dicterios,
winenazas, injuring 6 cunlyuier otro géne-
ro do demostracionos violentuns, intonta-
sen conrtar ln veluntad del sufrngante;

S Pambién eon ln misma pean, los dueiios
de fas cnsus en quo se exponden bebidus,
st buvlasen T prohibicion del articulo 74;

G0 Aun con lnomismue pena, los quo ton
cunlquior ardid, engaito ¢ soduceidn, so-
cuestrascen nl olector durnnte las horas del
comicio, impididndole dar su voto; con
ocho meses, si paen etlo usisen do vielon-
cng

7.0 Con un ailo do prisién, los duefios ¢ in-
quilinos principulos do lng cusny 4 que so
roflere el artfeulo 73, si no dieson avise
@ du wutoridad al conocor ol hceho;

8.» Con dos ufioy de prividn, los que detuvie-
son, domorusen 6 cstorbosen, por ecunl-
quicr medio, A los correos, mensajeros,
chusquoes 6 ngontos encargndos do lu con-
duccién do pliegos do cualquicra do lus
autoridedes oncargadas do o gjecucidn
de ostu ley.

Art. 79, Serfin poundos con prision de un wio
f dicz y ocho meses, los purticulares que rewli-
zugen log siguiontes hiechos:

Ly Il secuestro do un eloctor de senndorey
G do prosideste 6 vicopresidonte do In
Ropiiblica, y el do los demfs funcionarios
4 quienes osta loy encomiendn los actos
proparatorios y ejocutivos do lug oloccio-
nes, privindolos dol ¢jercicio de sus fun-
ciones;

2.» L promoceion de desdrdenes 6 disputas
quo tengan por objoto suspender la vota-
cion por mis de diez minutos 6 impedirila
por completo;

d0 B npodoerarse de cnsas gitundas dentro
de un radio de una cundrva alrededor do
un reeinto del comieln, como lo prevé el
artfeufo 73.

Avt. 80, Soerdn igualinente penndos con pri-
si6n do un ailo 4 diez y ocho meses, los funcio-
narios plblicos que, en violacién de esta ley,
contribuyun 4 uno de los uctos 6 & una de las
omisiones siguientes:

Lo A que las listay electorales;, yu prepura-
torins, ya definitivad, no sean formadas
con exactitud 6 no permanezcan expues-
tns al publico por el tiempo y en los pa-
rujes prescriptos;

ses i ur ailo:

CONGRESO

20\ todo canbio de diny, horas 6 tugures
preestablecidos para las distintas forma-
hidades de la loy,

o A toda practica frandulenta de las ope-
ruciones de formueién de las listas y de-
mAs documentos y actus eseritay;

4.4 A que las actas, formulas 6 informes de
cundguicr elase gue la ley prevé, no sean
redactados en su forma legnd; 8 sean fir-
mados 6 trasmitidos en tienipo oportuno
O por las personas que deban subseri-

birlus;

A prochiunar un talso resultade de una
votaeidn y hacer cunlquiora otra declara-
¢idn falsa 1 otro hecho que importa ocul-
tar ln verdad en ol curso de lns operacio-
sed electornles.

(]

Art. ST Se halluu en la misma eategarin del
nrticulo anterior, ¢ fnewrrivdn on I multn de
quinientus pesos moneds nncionnd, nplicndos al
fondo de eseuclas do In capital ¢ de ln provincia
4 quo pertenezea ol nwliado, loy miombros del
Congreso quo sin causn justifleadn foltasen 4 ln
sesibn A que so rofiere ol artienlo 23.

Art. 82, Kstan tumbién en In misma categorin
da los articulos antoriores y sujotos fi In penuli-
dad de un afio 4 diez y ocho meses do prisién,
los autores y cooperadores do los siguiontes he-
chos:

1y Bl prosidente do comicio que, debiendo
prestur amparo & un olector, segdu lo
dispuesto en el urtfeulo -£*, mo lo hi-
cieso;

20 El emplondo 6 agente de policfa que,
astando 4 las 4rdenes del presidento de
comicio, no lo obedocioso;

3.° Kl que dobicndo recibir 4 conducir listns
y uwctuy «Jo unua oleccidn, y los que estén
encargados de su conservacion y custo-
din, quebrantusen los sollos 6 rompieson
los sobres quo los contengan;

+.% Los empleados civiles, militares 6 poli-
cimles que interviniesen para dejar sin
afecto luy disposicionss do los funcioun-
rios eloctorales, y los quo teuniendo 4 sus
6rdencs fuerza armada, hiciesen reunio-
nes parn influir en las oleccionoes;

5.2 Los que desempefiando alguna autoridnd
privasen, por cualquier otro medio 6 ve-
curso, de la libertad personal & un elec-
tor, impidiéndole dar su voto;

6. Todos los funcionarios creandos por esta
{oy, cuando no concurran al ojercicio de
au mandato, 6 injustificadamento o aban-
donen despuds do ontrar en 6l, 6 impi-
diesen ¢ influyesen para que otros no
cutnplan con su deber;

7.+ Los autores do intimidacién 6 zohecho.
Consistiondo lo primera en actos que ha-
yun debido infundir temor de dafios y
perjuicios & un espiritu de ordinavia fr-
meza, y el sogundo en el pago, é prome-
s de pago, de algo apreciablo en dinaro,
y por parto del que desempefa funcionos
piblicas, en ln promesa de dar § de con-
servar un CIII[JIC().

Art. 83. Serdn penados con arresto de seis- mo-
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1o Los miembros de ln justicin federnd y
loent de la Capital y de lus provincias,
compreadidos los jueces de puz, nsesores,
fiseales, defensores y socretarios; los em-
pleados y funcionarios de policia de In
Capital y de las provincins y los emplea.
dos del Registro civil dependientes del
gobicrno do la Nacién y de las provin-
cias -le conlquier jerarquin que sean, que
direeta ¢ indirectamente tomen partiti-
paeidn politicn en favor de partido 6
candidnto deternuinado, 0 que durante las
luchas 6 en cualquier tiempo hagan un
acto de adhesion ostensible 6 de oposicidn
maniflesta con relieién & los partidos po-
1iticos existantes 6 cn formucibn, salvo ol
deber do emitir su voto.

2.+ Los funcionunrios publicos, nncionnles 6
provineinles, quo tengan bajo su depen-
denein, como jefes de reparticidn 4 ofi-
cinn, ano 6 mis emplendos y los induz-
ean & adherir 4 candidatos 6 partidos
determinndos,

Art. 84, Bl olector que sin causa legitima de-
jnse de omitir su voto on cunlquior oleceidn ofee-
tunda an su distrito, serd ponudo:

1.» Con ia publicacién de su nowhre como
consura por haber dejudo de «  plir su
deber civil, y si fuern emplondu piblico,
con anaotueion do ello en ol registro na.
cional do empleados, puarn que no so la
nouerde nscenso ni percibu aumento de
sueldo hasta que vote en nueva eleceibn;

2.% Con uuu multa equivalente al veiuticineo
por cisuto del importe total de las con-
tribuciones 6 impuestos de cunlquier do-
nominacién ¢ue pagare 4 ln Nucibu 6 &
las provincias.

Si el elector no pagnse contribucién ni
impuesto alguno y tampoeo fucse om-
pleado piblico, sutrirf unn multa de cin-
cuenta & doscientos posos, quo se doblurd
en cada roineidencia,

Sin perjuicio de lu mults que pudiera
corrospondorle, si ol clector pereibiese
sualdo 6 haberos et Estado, provinein 6
munieipio, perderf durante el tiempo que
corra hasti una nuova oleccitn en lu cual
vote, uno por ciento do ollos, que so re-
tondrd al hucerse cada entrogn, transf-
riéndoso osta porcién al Consejo de edu-
caeibén del distrito rospoctivo.

En caso do reineidencin, adembs de lug
penas anteriores, ¢l olector quodarf in-
habilitndo hasta quo tome parte on otra
alecei6n, parw los curgos plblicos electi-
vos y pura sor nombrado parn cualguier
cargo dopendiente del gobierno nacional,
gobiernos de provineiny 6 do los nwni-
cipios.

Art. 85, No incurrvirfn en dicha respounsubi-
lidad los electores analtabetos 6 los que dejaren
de votur por residir & mébs do diex kilometros
de lu mesa 6 por cambio do domicilio dentro
del término fijado por ol artfeulo 7.%, inciso 2.,
de 1o loy nGmero 8130, Tampoco incurrirfn on
clla los impedidos por onfermedud, por ausen-
cin fuera del pafs, 6, con causa justificads, den-
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tra el pnis 6 por otea cireunstancin de igual en-
tidid & andlogn & lus anteriores.

Art. 860 Bl 6 los apoderndos de eandidutos
que hayan heeho unn Falsa bopugnacion de
tdontidid conten wlrn clector, serdn penndos
con un multi de quinientos pesos nioneda nas
eional cnda uno, A tavor del elector impuguado.

Del pngo de estin § estus multas serft solida-
rinmente responsable, con cudn uno de ellos, el
eandidaty @ grupo de candidntos que lo & los
hubiere nereditudo,  1E intereswdo puede hineer
efectivo el cobro de T mudta por vin de apre-
mio ante b justicia federal.

Art. 87. M ciudndano que, designndo pov el
presidente del comicio, en virtud del artioulo
49, para mantener n vogalnridad y libertad del
acto clectoral no lo abedeciere ¢ se rvetivnre gin
motive justifiendo nntes de terminnr dicho ncto,
serfi penwdo con un mnlta de veinte pesos mo-
nedn uncionnd,

cAaAlrrruLo 1t
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Inlsifiendo & adulterado, 4 los efectos del
juicio, y vencidos los tres ding fijndos
en ¢l inciso anterior, y recibido el doew-
mento G documentos pedidos. se citarfin
immedintamente & nuevn audienein en la
cunl se examinurin testigos piblicioeen-
te, soooirit e neosneion y he defensa, v
levantAndose acti de todo, se citard en
el mismo acto A Ins partes parn senten-
cin, Il gque se dicturd dentrvo de las cun-
rentn y ocho horns signientes el com-
parenda, previn vistio ded agente fis :

4.0 11 returdo do justicin, en estos cavos,
sert penado con multn de doseientos &
quinientos pesos;

.2 Bl procedimionto de las cnusns electo-
rndes  continunrf nunque el querellante
desistn, y o sentencin que =e dicse pro-
dueirf ojocutorin nunque se dicte en re-
beldfn del nenswdo,

[}

Art. 02, Todn sentencin definitiva serft npe-

luble purn ante lag chmuaras federnles de ape-
lcidn, de los fallow de los jueces do seecidn,

alvo los recursos establecidos por el avtioulo

LLToRAL L+ do in Joy do 14 do soptiembre de 1871

Art. B3 A objeto de asogurnr L libertad,
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esta cluse que le fueren pedidos, con referencia
& Ing listas dde votantes y 4 lus pruebas presen-
tadus 0 antecedentes de piblica notoriedad en
SUS TeNCCLivos ensos,

Art. 980 El Poder ejeentivo determinarf por
decreta los formulurios y modelos de todos Jos
atiles pecesurios para el compliniento de estn
ley.

Art. 99 Todas las remisiones de los jucces
fodernies, juntns escrutadorns y jueces de co-
micio, serin hechas por medio del servicio de
correod. Su diveceidn organlzari un servicio es-
pecind parvn el cumpliniento de todas Ilns obli-
gaiones que esta ey le atribuye, levando
cuontn de low gastos que este servicio origine,
para hupotrselos A s wisma ley.

Art. 100, Queda autorizado ¢l Poder cjo-
cutive para hueer en toda tiewpo, de rentas
generunles, los gastos que demande ln ejeeuneibn
do ln presente Jey,

Art. 101, Devdpanre todas Ins leyes electornles
anteriores ol presente.

Art, 1020 Comniguese al Poder ejecutivo, ot
cbtorn

INvaLecio Gosuz.

Buenos Alres, ngosto 11 de 1911,

Micntras In Coustitucién nacional no sea re-
| formada, tampoco o8 posible pasar directamen-

te y de una vez & lu representacién de lns mi-
’ norfas.  Dentro del sistema electoral & plurali-
cdad de sufrugios impuestos por la Constitu-
Leidn, el Poder ejecutive ha creido que cabe #
"titalo de ensayo preparatorio de la reformn
definitiva, el sistema de lista incowmpleta qQue
s¢ comprende en el proyecto adjunto. En todo
caso, loy sistemas do representicién de lus mi-
norins exigen, para su buen funcionnmiento,
unn sotida organizacion y una perfectn disei-
plinn en fos purtidos politicos, de lus cunles
estumos aun nuy distantes, y parn las que pue-
de sor uns proparncidn ol ensayo leal del ais-
tema que en ol proyecto so propone.

Parn la efectividad do ese ensayo, contiene
ol proyecto otra serie de disposiciones sobre la
constitucion de lns mesns, forma de emitir el
voto y mnnera de hieerso los eserutinios, que ft
juicio del Poder ejecutive puoden ser lug mas
eficrees en el estado netund de nuestras costum-
bres politicas. ’

Opinu el Poder ejeeutive que, por el mo-
mento al menos, el proyecto ncompuindo ga-
rantiza la libertad y purezn dol sufragio, subs-
trayéndolo ul influjo de los intereses y pasiones
locales, no siempre bien inspiradoes, que han
desnuaturalizady tantns veces los mejores inten:

Art. 84, Todos los juicios motividos por in- soguridnd 6 inmunidid individunl 6 colectiva
Praceiones f ests loy serfin substuncindos nnte | 06 108 oloctores, ol juez nacional, en lus eapi-
los juzewdos federnles con  intervencion dot mlm' 6 ciwdiutes donde ojorzn sus funcioues, y
agento fsenl log juocos lotrados ¢ do puz, vespectivameute,

Cunndo roenign conten funcionarios quo por do cada seeibn 6 lugnr de comicio, manntendrin
lu Constitucion nneional 6 por law constitueio- nbiortns sus ofleinug, durnnte lus horas de la
nes proviuciules gocen do inmunidades puars cleceibn, parn reeibir y resolver verbal & inme-
cstar en juicio, éste no podrf levarse ndelante dintumente Ins reelnmaciouss de los eloctores

N ! quo se viesen amennzndos § privados del ejer

tos de reforman, y

Camo quiera que sen, el Poder ojocutivo rue-
gnoal honorable Congreso no aparte do su con-

Sancionwdns por vuestra honorabitidad lag| sideraeidn, quoe las loyes olectorales son sola-
loyes de enrolantiento wilitnr y padrin electo- | monto la combinacién do aquellos medios que en
ral que el Pader ejecutivo buve oensidn de pro- doterminndo momento puaden ser aconsejados
poner al Congroso, ln Naeci6n So encontrard,| tomo convenientes y oporbunes pura asegurar
dentro de algunos nieses, con un censo electoral | It libertad personnl del electar, In emisidu cons-
complete y cada uno de los ciudadunoy inserip- ciente del vato y da perfocta verdad del escru-

Honorable Congreso:

sin quo previmments se hayan lovantudo los in-

munidades por quien corresponda,
Art. 89, Podos los juicios que so sustnueien

eicio del voto.

A este ofecto, el elector por si 0 otro ciu-

daduno en su nowmbre, por eserito 6 vorbal

awte cunlquier nutoetdud 6 tribunal singular 6 i v !
monly, podrd denuncinr ob heeho ante el juez

cologindo, por infraceiones 4 osta ley 6 en sos-

tonimionlo, dofonsa & guruntfn dol ojereicio del| !

1

respective, y Ina resoluciones o este funeio-
uwrio so cwmplicfn sin mfs trdanite, por modio

sufragio serdn hroves sunnwring ;) luy partes i . :
7 s i ! de T fuerzn pablicn, si fuese neeesarvio,

deberfin concuwrrir al comparondo & gue o ley

Art. 94 Cunndo no son posiblo haeor efectivo

cite, provistus do toda ln pruebn quo deberf :
el importe de wnnomualty, por falta de recurses

producir; no son adinisibles en ellos euestiones
<

lol condenada, €ste sufrird nrvesto, en razbn

previns, pues today dobon ventilurse y quodar !
do un din por endn cineo pesos.

rosucltuy en un solo y mismo acto. Sin em-
burgo, en ninghn enso so omitivd In citueion y \

Avt. 94, Luis multas quo por esta loy ve csta-
Mezenn, serfn destinadng parn el fomento de

apudicnein dol neuswndo y talos omisiones nnu- e o ! SO
In edueneidn comin de log respectivos distritos.

Inrdn todo lo que so obriuso en cousscuencain,

Art. 90, Todas lus fultns y delitos electoranles
podrin ser weusndos por cunlquier olector, cou
tal que portenezem al mismo distrito electoral,
sin gue e demandante osté obligado 4 dav
flanza ni eancidn alpunn, sin perjuicio do las
aeciones y derechos del neusndo, sila acusneion
es andiciosn,

Avt. 91, Lag roglus 4 observar en estos jui
cioy son Iny siguientes:

e Preseatada 1 acusacion, el tribunal
citarft & juicin verbl y onetuado ab oaen-
sidor y al acuswdo, dentro de los diez
dins despus de fn citneion;

200 81 resultase necesarin dn prucha, se
podei fijur un térming, como bnse, de
tres dins, durnnte fos cuitles deberfin so-
licitarse todas las diligencias conducen-
tes f produeivl;

A Los jueces, 4 peticidn de parte, podriin
solicitnr de quien corresponda, la remi-
sidn del documento que se denuncie como

TITULO OCTAVO

Disposiciones generales
CAPI'TULO UNICO

Art, 960 PParne tomar posesion do todo des-
tino piblico, sorf requisito indispensable en loy
mayvores de diez y ocho niios exhibir la certifi-
cucidn, por ln junta eserutadors competente,
de hiber cumplido el deber del sufragio en I
altinue eleceion nneional verificada en su distrito
respective @ certificawion, por el juez federal
competente, de no ser elector, & «de ostar exento
de ubliacion de votar 6 de haber justificado In
omisidn do voto ante el mismo juez,

Art. 970 Las juntas eserutadorus y los jue-
ces Federades expediru lus certificaciones de

tos en 61 tendrfin en su mwno un titulo civico
gue lo permitirh ¢l neceso i los comicios en con-
dicioney de no hellur junto & su propio voto 6
en froute e 8l sino & otros elotores con titulos
igualimenty nuténticos y depurados,

elinrnntizar el sutragio y ercur ol sufrugan-
toe Fué uno de loy enuncindos de mi programna
presidencial,

Y 4 esta xegunda parte corresponde el pro-
yocto quo whorn lengo ocusion de presentur f
vuostra honorabilidad, requiriendo en In ley lu
sanci6n  dol voto obligntorio y estableciendo
en log eserutinios ¢lectorales una ndaptacion del
sistoma donominudo lo Mgty incompleta.

No pretende el Doder ojeeutive haber descu-
bierto cosn algunn, ni nenso son ya posibles los
deseubrimicntos en tales materiay. Lo Gnico
tactibile ey In wdnptacion do lo ya conocido &
lay neeesidiudes y )L lng exigencing, gratas 6 in-
gratas, de lnosituaeidn en que se cjerce tn fun.
cién do gobierno.

La eoleetividad que en sus instituciones nrma
u! ciududano con el derecho del voto, tiene 4 su
ver el dervecho de exigirle que no doje innctiva
lu facultad de votar; puss de su huen 6 mal
ejevcicio depende el bien inapreeiable de la ad-
ministracion del estudo.  Sin la inerein ogofstn
de los s, jumas Hegurfan lng minorfas, que se
agitan en ¢l seno do todus L naciones, & poner
en serios peligros el orden institucional 6 poli-
tico, ¥ ain los fundamentos del orden social.
L conceion, purn procurar el sufragio, no
puede, sin embargo, oxceder de cierto lMmite,
supuesto (ue no votar no es propiamente un |
delito, nunyue sen una faltn de civisma.

] su tarea.

[tinin que condensa In voluntad popular.

Cadu dfn tiene su tarea y su necesidad, Sa-
tisfechos los de hoy, los podercs pablicos de In
Nacion Arvgentina sabrfin tumbién satisfacer los
anhelos del madinna bajo ta inspirneibn del més
sano patriotisno, .

Dios gumrde & vuestra honorabilidad.

ROQUE SAKNZ PERA.
INpaLECIO GoMEZ,

| . . .
Sr. Presidente—Iistd en discusidn.

Sr. Fonrouge—T™ido la palabpa,

La comnisidon de negocios constitucio-
!nales ha prestado al despacho de la
I'ley electoral toda da atencidn que su
Cimportaneia requiere. ITa celebrado in-
In‘umm-a‘bles sesiones con prescencia del
I'sefior ministro del interior, invitado 4
concurrir 4 su seno, sobre todo en la
I'deliberacién de las partes mis funda-
| mentoles 'del asunto, y 4 todos los se-
fiores diputades que han deseado ex-
presar al respecto sus ideas. Iin este
sentido ha vecibido el auxilio de 1a ilus-
tracion, de la experiencia y de la sabi-
durfa de distinguidos colegas que han
podido por esc medio hiacerle mas ficil

T. 11—§
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* Es, fuera de duda, sefior presidente,
que después de la saneién que rige
ahora el padrén electoral, sistema real-

. mente novedoso en la Repablica, y que

se amolda 4 su idiosincrasia lo mismo
que 4 la indole de sus instituciones,—
que arranca la calidad del elector de la
circunstancia indispensable de ser sol-
dado de la Repitblica,—todos los medios
fraudulentos de que han echado mano
los partidos en sus apasionamientos,
deben necesariamente desaparecer; por-
que para simular la calidad de elector,
seria mecesario cometer un delito del
orden militar, lo que cambia €l aspecto
del asunlo y aleja, por consiguiente, to-
da sospecha de que em lo sucesivo los
electores no formen realmente el nime-
ro y el nticleo de los cindadanos en gue
reside la soberania para elegir los po-
deres puablicos del pais.

Por consiguiente, 4 este padrén co-

g=-wresponde como una consecuencia nece-

3

sarin, un comicio donde el ciudadano
inscripto pueda ejercitar con verdad y
“con libertad sus derechos politicos.

De es0 se ha preccupado la comisién
‘tomando por base el proyecto del Po-
der ejecutivo; y sin pretensién de nin-
guna clase, cree que ha conseguido sal-
var grandes dificultades y Hevar 4 la
préctica ese pensamiento, es decir: que
el cindadano pueda ejercitar sus dere-
chos politicos sin ser coartado en nin-
‘guna forma y sin los peligros del frau-
de 4 que antes estaba expuesto.

Para estos fines, desde luego, ha te-
nido que apartarse del sistema vigente
que ahora se proyecta derogar, alejan-
do, para la formacién del padronm, la
intervencién de toda aceién partidista,
es decir: que los ciudadanos afiliados 4
los partidos ya mo tendrdn en lo suce-
sivo minguna funecién puablica que ‘10§
obligue & ir 4 desempeflar actos que &
veces han podido estar en pugna con
sus mismos sentimientos y con sus in-
tereses politicos.

De manera que habia en cierta for-
ma en la ley una crueldad inaudita al
castigar muchos delitos de orden elec-
toral, desde que se olvidaba un princi-
pio indispensable que ha debido ftenerse

" en cuenta: nadie puede ser juez en

causa propia. Eso era lo que sucedia
en la préctica, y eso es lo que ahora se

" evitard para lo sucesivo.

El comicio, en a;dielan‘te, estard for-

mado por un eiudadano que revestira
todos los caracteres de un funcionario
pablico, nombrado por una autoridad
insospechable, como es 1a junta electo-
ral que se proyecta, con calidades que
garantizan ¢l éxito en el desempefio de
sus funciomes, no sélo por razon de la
responsabilidad personal que se exige
de él, puesto gue debe ser contribuyen-
te territorial, simo también por todas las
otras condiciones que aseguran en 4] la
conciencia propia del caballero, del ciu-

guna circunstancia podria faltar 4 su
deber. Porque, sehor presidente, en to-
dos los actos electorales se falta 4 su de-
ber, y todos miAs 6 menos lo han hecho.
El que habla podria acusarse. Lio ha he-
| ¢ho como pantidista, pero jamés como
| funcionario piblico. Y en este caso, ese
presidente de comicio va 4 ser un fun-
clonario pablico que revestird 4 su alre-
dedor todos los prestigios de la mayor
imparcialidad.

Por otra parte, el acto electoral en si
también estard asegurado en cuanto al
secreto del voto, que es otra garantia
creada en favor del elector, ya acepta-
da por la ley electoral vigente; garan-
tia que, como he dicho, es en favor del
elector y que también tiene por objeto
primoridial alejar en euanto sea posible
los procedimientos muy conocidos, que
més de una vez se han puesto en juego
por los partidos politicos para adquirir
votos por medio del soborno 6 del cohe-
cho. Y en esta forma, como todo aquel
que es capaz de traficar con su voto s
un individuo sin conciencia, que no pue-
de jamis inspirar comfianza 4 la otra
parte contratante, desaparecida la uni-
ea seguridad que ésta tiene para que el
acto ilicito se cumpla, que es el conoel-
miento previo de la forma cémo va &
votar, se aleja en cuanto es posible del
acto electoral el soborno y el cohecho.

De manera, pues, que de este punto
de vista, la reforma hard mis eficaz la
ley de lo que es actualmente, puesto que
asegura el secreto del voto. Los sefiores
diputados ya conocen el despacho, y ha-
brin podido darse cuents del mecanis-
mo que asegura con el mayor éxito ese
secreto.

Con respecto 4 las juntas elecbo!:ales
se ha modificado también la ley siem-

pre de acuerdo con el pensamiento que

dadano que en ningdn easo y por nin-
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ha venido presidiendo & todo este sis-
tema de legislacién. El pensamiento ha
sido: primero, alejar, como he dicho
antes, la intervencién partidista en to-
do el mecanismo electoral; segundo,
substraer, en cuanto sea posible, la in-
tervencién de las autoridades locales de
los distritos electorales, & fin de que la
eleccién pueda desenvolverse sin ningu-
na clase de influencia de las mismas
autoridades locales que pudieran per-
turbarla en alguna forma y que pudie-
ran coartar la libertad del elector.

En este sentido, y respondiendo & es-
te principio, la junta actualmente exis-
tente ha sido modificada también, pues
es sabido que la constituia, por una par-
te, el juez federal, el presidente de la
legislatura 6 del senado de las provin-
cias, y €l presidente de] superior tribu-
nal de la justicia local. :

Consecuente con ese propésito de ale-
jar la intervencién de las autoridades
locales en 1o posible, se proyeeta formar
la junta en lo sucesivo por medio del
presidente de la cAmara federal, en los
distritos donde existe ésta, el juez fe-
deral de seccién de ese mismo distrito, y
el presidente del superior tribunal de
justicia. Esta es la Gnica autoridad lo-
cal que inlterviene, y que por la alta in-
vestidura que desmpefia en la justicia
local de las provineias, reunirs segura-
mente todos los prestigios necesarios
para la imparcialidad. :

Por otra parte, siempre las autorida-
des nacionales estardn predonrinantes
en la constitucién de esa junta, puesto
que el presidente de ella, que debe ser
el de la cimara federal, goza de voz v
voto en todas las deliberaciones. Con
respecto & los distritos donde no exis-
tan las cimaras federales, la presiden-
cia serd desempefiada por el juez fede-
ral é integrada com un conjuez, tomado
de la lista gque anualmente forme la Su-
Pprema corte federal.

’Ilue-go, pues, como ve la honorable
camara, ne puede ofrecer mayores se-
guridades de prestigio & imparcialidad,
una junta compuwesta de esta manera. A
ella incumbe munir 4 los presidentes de
comicio de todos los utiles mecesarios
para el acto electoral, entre otros la

.urna 6 valija que debe {ambién reunic |

condiciones tales que aseguren comple-
tamente su inviolabilidad, & efecto de

que esa valija pase después del acto
electoral, por intermedio de los correos
i de la Reptiblica, directamente 4 la jun-
l'ta, con todas las formalidades que se
requieren: por la que serd abierta, con-
tadas las boletas y practicado el esern-
tinio.

También el procedimiento para el ca-
so que haya falsos votos serd expeditivo
y muy claro.

Y finalmente, tiene otro punto que en-
rcierrar una novedad en el mecanismo
| electoral, y es que establece que la jun-
| ta debe pasar & la honorable cimara un
! informe, dandole su opinién respecto 4
I'la legalidad y 4 la correccién del acto
. electoral verificado. Es evidente .que
una vez que esa junta haya practicado
el escrutinio y remitido todos los ante-
: cedentes 4 1a honorable cAmara, que se-
ri encargada de hacer el eserutinio que
le corresponde, para juzgar de la vali-
dez de las elecciones, de acuerdo con los
términos de la Constitueién, esa opinién
asesora reunird mucho prestigio; de tal
manera que las resoluciones de la ca-
mara tendrdn que inspirarse siempre
{en las opiniones emitidas por aquella
: junta tan selecta é imparcialmente com-
| puesta.

i Viene el capitulo de las personalida-
- des. Y alli también se establecen dispo-
; siciones precisas, procedimientos claros,
| breves sumarios, que no causan eroga-
“ cién de ninguna clase 4 los que se ven
i en el caso de hacer valer acciones con-
itra los delitos de orden general que se
cometan. Y también se establecen pe-
nalidades para aquellos.que tachen dz
mala fe, — porque es «de suponer que
siempre es ‘de mala fe la tacha contra
un elector que se presenta munido de
su papeleta de enrolamiento,—estable-
ciendo aguellas en que ineurriram, en
una forma precisa y sencilla, y determi-
.nando no solamente la responsabilidad
| de los autores inmediatos, sino también
{1a responsabilidad solidaria del fiscal.
Todo esto, como se ve, tiene la mayor
importancia, para que en todos los casos
el acto electoral se lleve 4 cabo con la
!mayor legalidad.

j Hay otra parte importante del pro-
yecto, que es la que se refiere al volo
obligatorio. Sobre este punto debo pen-
sar que ya los sefiores diputados han de

Jha'ber meditado detenidamente, dada l¢
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imiportancia que comporta esta obliga-
cién, porque ha dado lugar 4 grandes
debates, 4 grandes discusiones entre los
publicistas, entre todoes tos hombres que
se ocupan de esos asuntos de orden po-
litico; y asi tenemos, por ejemplo, que
mientras la legislacion electoral argen-
tina vigente no ha definido, no ha he-
cho constar en forma precisa cudl es el
significado del voto para el ciudadano
elector, sin embargo, de los términos de
esa legislacién se desprende que lo ha|
considerado como un derecho; y apenas, |
en nna forma imperfecta, como un de-
ber. Y digo en una forma imperfecta,
porque al referirse & los deberes del|
elector, dice que uno de ellos es €l de
munirse de la partida civica, y que para
desempefiar puestos piblicos, ete., ete.,
serd necesario acreditar la posesiém de

No es mecesario que yo me detenga
mucho, para demostrar la necesidad
de gue por todos los medios posibles el
pueblo elector argentino salga de la
apatia civica en que vive, que se le pro-
vogque por todos los medios 4 la activi-
dad eivica, es deeir, 4 que tome la in-
tervencién que le corresponde en ta de-
signacién de sus autoridades, v que de
una vez por todas los poderes pibli-
«cos de la Nacion dejen de tener ese de-
fecto tan grande de que son acusados
constantemente : que no representan la
voluntad ni la opinién del pueblo.

No basta, pues, que se haya puesto al
ciwdadano en posesién de su derecho

| electoral por medio de la papeleta de

enrolamiento; no basta que se le entre-
gue el comicio en las condiciones que
he enuncizdo; nada de eso basta: es

Noviembre 6 de 1911

esa partida. Pero no ha pasado de ahi;| necesario que la ley obligue al cindada-
no ha determinado en una forma pre-|no i ir al comicio & cumplir con ese de-
cisa é imperativa como lo establece el ber, estableciendo penalilades que es-
proyecto que estamos considerando,,tdn proyectadas, las Gnicas que es posi-
que terminantemente declara que el su- | ble determinar, porque no pueden im-
fragio es una obligacion del cindadano. | ponerse otras més que aquellas que
En esto, se ha apartado de algunas legis- : guardan ung relacidn entre el dafio oca-

laciones, entre otras, la recientemente
sancionada en Espana que considera el
voto como un derecho y un deber.

La comisién ha crefdo que debe acep-

tarse la formula gue propone el artieu-;
lo, porgue implicitamente el voto es un
derecho, desde que siendo el pueblo la;
fuente de toda soberania, residiendo en|

€l la facultad, la potestad generadora

sionado al Estado con la inaccién y una
indemnizacién que generalmente ha de
; gravitar sobre el bolsillo de los que ide-
jan de cumplir con este deber. Propor-
cionalmente, se aplicard pena corporal
4 todos agquellos que mo tengan los me-
dios exigidos para cumplir con la pena

pecuniaria.

Se excluye de estas responsabilida-

de los poderes piblicos, es evidente que ! des & mas de los valetudinarios y de

al pueblo no se le puede privar de ese|los incapacitzdos por enfermedad, 4flos

derecho, y como el ciudadano es un com-
ponente de ese pueblo, no se le puede

£ analfabetos.

Este es un punto que quizas lame la

impedir el ejercicio del mismo derecho. | atencidn de los sefiores diputados, pero
Pareciera acaso ser esto un pleonasmo, | es punto que tiene su razén de ser, por-
porque parece como una concesidn de | que responde 4 muchos propésitos.

la ley; pero por la ley mo debe con-{ Desde luego, no puede negarse que
ceder, como no concede la Constitu-|flota en el ambiente de todas las so-
cién cuando se trata de las garantias|ciedades mds adelantadas el deseo v lla
primordiales del hombre, de aguellas)aspiracion de que se practique el voto
que afectan la libertad, la vida, el ho-| universal, pero el voto universal «califi-
nor, el fiewro, respecto de las cuales no | cado», es decir, que no haya ciudada-
hace més que declarar. En el caso pre- nos que vayan a ejercer su derecho y
sente, como se trata de una ley positiva, : que 1o sepan lo que significa ese dere-
el hecho de sefialarlo podria dejar su-:cho. Es necesario que el ciudadano ten-
poner que mafiana el legislador pudiera | ga del acto que va 4 cumplir un cono-
considerar que no es un derecho. En-|cimiento perfecto, y todo eso mo lo po-
tonces, 18 comisién ha creido que debia|drd conseguir mientras mo desaparez-
pasar por alto esta parte y optar sélo{ea su condicién de analfabeto, aparte
por la segunda, es decir, declarar que|de que una ficeién juridica sienta el
el voto s una obligacién, ~ - " | principio de que la ley es obligatoria

o
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una wvez que se promulga y se da 4 la
publicidad. El analfabeto estd en con-
diclones especiales para no conocer per-
sonalmente la ley. Su conceimiento lo
tendra por referencias. Esa ignorancia
més bien lo alejard de los actos electo-
rates; y alejandolo, vendrd el interés
partidista 4 contribuir por sus medios
4 hacer 'desaparecer los analfabetos, con
€l mismo interés y la misma eficacia
con que en otras épocas, & pesar de las
cortapisas que presentaban las leyes,
hacka que su entusiasmo de partidista
se trocara en el concurso de diez elee-
tores. ..

De manera que si todos esos mila-
gros ha podido Mlevar 4 cabo el parti-
dismo, légico es creer que serd posible
también esperar que el niimero de anal-
fabetos idesaparezca, porgue los mismos
interesaidos en aprovechar esta fuerza
de otros tiempos se preocupardn de ale-
jarlos.

Esto es, en sintesis, sefior presidente,
lo gue contiene €l proyecto despachado
por la comisién.

En la discusién en particular podré

opinan en favor idel sistema uninominal,
4 sea de la cireunseripeién, v los hay,
en este caso el diputado gue habla, que
aconseja 4 la honorable cimara el sis-
tema de la lista incompleta, ¢ sea el
propuesto por el Poder ejecutivo.

No habiendo, pues, un despacho en
mayoria, respecto al sistema electoral,
y creyendo la comisidn que era nece-
i sario encaminar los procedimientos pa-
ra que la consideracién de este asunto
no sufra retando y perturbaciomes, s
ha convenido en que el miembro in-
formante, aprovechando la circunstan-
leia de dar en general los fundamentos
del proyecto, exprese los motivos que
ha tenido para aconsejar la adopeidn
idel sistema ide 1a Msta incompleta, Te-
[ servindose los sefiores miembros de la
comisién, fundar oportunamente sus
sistemas, de acuerdo con sus ideas.

Y bien, sefior presidente; debo ma-
nifestar que este asunto me ha preocu-
pado sobre manera, consultando, mas
que los libros, porque los libros muy
poco pueden decir sobre cstos sistemas
tan conocidos, €1 medio, el pais donde
se va & aplicar; ¥ asi como creo que la

“contestar detenidamente todas las ob-
-servaciones que se hagan, ‘debiendo ha-

I parte referente al padrén contiene no-

cer presente que en la impresién so | vedades originalisimas, que se van 4
han deslizado algunos errores, que 5 | wdaptar perfectamente bien 4 nuestrn
r

medida que se vayan considerando los! Mmedio, ¥ acaso no haya pueblo donde
articulos, yo, 4 nombre de la comision,
haré las rectificaciones que sean nece-
sarias.

Esto por 1o que respecta al despacho
de la comisién en lo referente 4 la for-

| engan mejor aplieacion deyes andlogas
‘ 4 éstas, ereo también, seitor presidente,
| que tratandose de los sistemas electora-

les, es necesario estudiar, como digo, i
| medio, antes que los sistemas, porgue

macién del comicio, de la junta, del es- |los sistemas en si son eonocidos. Nos-
erntinio, de las penalidades y de las|Otros no podemos inventar absoluta-

disposiciones generales gque contiene el mente nada 4 este respgcto, v ilo que
nos toca hacer es ver cudl de los siste-

proyecto. Ahora, queda una segunda |

parte, que es, acaso, y sin acaso, la més
fundamental de todo el proyecto, la
que mayor preocupacion ha despertado
en toda la opinidn. Me refiero al sis-
tema electoral.

Sobre este punto debo dar algunas
breves explicaciones con respecto 4 ia
situacién en que se han encontrado los
miembros de la comisién de negocios
constitucionales.

Como se habra podido dar cuenta la
honorable cimara, el despacho tiene la
firma de todos los sefiores diputados;
pero en la parte referente al sistema
hay miembros de la comisién que opi-
nan en favor de la lista completa, es
deeir, del régimen actual; los hay que

mas es €l que mejor pueda adaptarse &
i nuestro pais. .

‘ Dos son los sistemas que sc han cono-
i cido en da Reptblica: uno, por su largo
ejercicio, que es el de la lista completa,
v el otro, el de las cireunscripeiones. Lis
circunstameia de haber formado parte
de 1a comisién de negocios constitucio-
nales. en las distintas épocas en gue se¢
ham tratado ustos dos sistemas. y de
haber adherido oportunamente el siste-
! ma de las circunscripeiones, porque lo
crei bueno mientras la experiencia no
demostrase lo contrario, hizo que cuan-
do se traté el asunto, subscribiera el
‘despacho aconsejando la eireunsecrip-
cién. Pero hoy, creo, sefior presidents,
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ue la experencl 116 o 1dre de alt t
q a P a, que €8s la m gner propositos generosos, pero que en
? ! & b .

cfe&n‘cia nos ha d i ¢ in-
y emostrado 'tOdOS Tos in- | la pl‘acti«c.a y por el momento 1as co
E con-

convenientes que ese sistema comport

a, | sidero prematuras, porque si se llega

y si uno se detiene en el )

3 estudio de la|con ellas & S0,
Y N o : ellas 4 formar cuer i
mato cfx:ee:r qg: Sguen?a de que es un hoy tenderian & formarp:]jt'glgcf s e,
i i oo a gste_ un §1stema que | quiticas. anémicas, cuand‘ ’ g gs 108
rias. El si~stemgrgzeiltaq,lbn 4 las mino- tratar de formar e:ntidad:(e)es fel euims
o ace ﬁlnﬁc&menfeelreunsggl"pcaon lo | puesto que no puede haber una g:l(;igs,
PR ! , es subdividir el |Dbien constitui ister o
T s s ot o d ; nstituida por este sistema, si no
1550, wegan Ia impo'rtanc' ;c?r ,b}O, {e)sba formada por estados séli‘do’s ro
5, rtancia de la pobla. | bustos, dentr : foné-
0] . 4 3 z i 0 | 6
¢i6én ; pero alli, siempre estd dominando mico. , ) de su goblerno autond-

la pluralidad, porque no se puede ‘de-

Este sistema de la cireunseripeidn, lo

eir con razén que en 1 istri
‘ os distritos declaro le;
cir con razin distritos se aro lealmente, no puede ac ]
esténbdi:se‘mii;]yoesle(f de opinién: éstos | por mi, haciendo ,abStIIJ‘a‘C'Ci‘()I??gg 5:'1?31.'59
cleos son las 0;‘ . o que forman mi- | tereses de la provineia gue repr ento,
piniones; de manera en- Por méas que soy un vdiputa;dopdgls?)]to.
1 pue-

tonces, que en los distritos en mealida:

4 | blo argentino, no puedo ‘despojarme de

lo gue imper:
a S ¢ 1 i i
_ que }:]) " ie§ una may'orlal, y las lesa{S consideraciones, de esos afectos que
..DJOI'laS seminadas en ‘todos los dis- | 1¢ tocan am A e son
mllt _ d . d’ 4 g | no mas de cerca, y q
qi an ndcleo de O‘I)ilﬂi(,) I ¢ ] P , q
tr: .)Ks nme f()[“l[] : y . omo es nat-ulal l()s de 'a ™ .1 3.3 |[e’
realidad se que‘d‘ i e . ’ ' € ‘I‘val TIme va
an sin representacio me ‘ha € :
: o Aaelon. | ha hecho el homor de t
. 1€g oncees, ‘aTg‘u'men‘tar 1 £ C i =] ‘ l
! \eoio’ en, , ATgt ntar en el sen- ongreso. Es asi que tengo la plena
la re pesqenvt,alcai . dcunls Ipcion per mite segulmkda’d de que con el régimen el‘lvec
d e las ‘minorias ¢re t qu A & -
; 3] fa o1 ! o | toral que vamos & tener, una vez san-
sineeramen: un error. Es un si cionadas estas ley bra clones
, : e q]?, e‘ e un . n sis- : as leyes, habri elecci
p uralidad como el de la lista |- ay i : 1 "pu’ blica miezl]tras
tema de e i Ty, bres en la Re s

campleta.
Pero he observado otros inconvenien

gu:e bajo los fmspicios del sistema de la
ircunseripeion, habremos fomentado

tes en la practic: A Y .
préctica, que después los he | 108 localismos, y por consiguiente fo-

enfé‘przitra'do en alguna cita que me per
mitiré hacer oportunamente.

'ﬁ:gntjatld% los propésitos de divisién de
estados, cosa gue considero todavia

El si ; .
stema de da circunseripeién en prematura.

pafises conro el nuestro, tiene muechisi-

Esta no es una simple cavilosidad del

mos 1 D ' .
g::ngecodr;vrﬁgé:tes' ]?edsd‘e Tuego, el mis ‘dlljputa-do que habla. En un libro sobre
e todos es el de que en vez de | emocracia individuali
T %) 1 . e 2 idualista»
propender 4 la formacién de los parti- Guyot, publicado en 1907, se %:eml‘l/:ss

dos, propende 4 fines contrarios. y si

siguientes palabras, que considero muy

hay partidos :

o S C I V3 vz Y . « .

bastante d‘eb‘ilito:daalﬁ‘una' tradicién ya ?:Ttlnenbes. <El escrutinio uninominal

concluye por di@"llve‘r . a ecircunscripeion 'haec Oilupa de este sistema en Franecia)
\ sclverlcs en absoluto. Pe- e de cada circunseripeién una par-

0 encuentro otro inconveniente mds
grave todavia 4 este sistema, y es vm&a
s6lo disuelve los partidos ysino (ﬂle 3'0
Egilvit]as naciones, d‘isueive la ?m?daii_
del eélédo. Dado un sistema politico
mo € nuestro, el sistema de la circun
cripeién no puede encuadrarse de m'rs)_

guna manera é axi i i
g en él, maxime si se tiene !

en cuenta que este si

sistema no podri
¢ b podria
?gxsl;algraﬁ';gi’rb-;l{or medio de niicleos en

f publica, sino tan sél
aquellas provinecia , iness.

S Qe por su Tigu

u e qreza,
%)00‘ illln_(textenswn ¥ por su poblacién
mrllpe tl an, y donde acaso, como ya es
Si(’g go (Jmo, germinan ideas de subdivi-
e los partidos, ideas que podrdn

cela separada del resto de 1a nacién
la cual »],os intereses locales son md(,) 3
el interés general. nada. Rebaja el ;-Si
del dx'.pu‘ta;do al de un comisionista e
lo obliga & una especie de «chantag ;
(:onstante havcia los ministros. Tiene Zgz:
3:;5:1{%%2 ?uﬁ puntualizé elocuente-
ldeck Rousseau, en su di -
s0 de 19 de marzo de 1885 otive
so d ma d, que motivéd
listaf.stablwlmlento del eserutinio de
’-Est’o dice el escritor nombrado, v
sélo €1 lo ha dicho, sino que tra7m.b'1']o
_s; me ha ocurrido 4 mi. T.as vbuelllig
ideas. aquellas que se fundan en el sano
criterio, resultan tan accesibles & todos
como la prueba del huevo de Colént
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cualquiera las descubre sin necesidad | eri
de profund‘izarl‘as. Yo pude ver el ex-|

\es

perimento de las clecciones por circuns-
be.

eripeién en la capital de la Repiblica,

que se ilevo 4 cabo dentro de la mayor|que
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terio constitucional y de las mnecesi-
dades de la época. Y la prueba de gue

esto clerto la tenemos €n lo siguien-
Estudiemos, por ejemplo, la parte
se refiere & las milicias de las pro-

o hay para qué desconocer

Tegalidad. Prescindo de toda aquella | vineias. N 8 SC e
parte de la eleceibn que todos presen- | que cuando se orgamizo }a Nacién bajo

ciamos, que afectd la pureza del sufra- ila
gio, esto es, la influwencia de la venali-
dad. De eso no quiero hacer argumento.
Me hago cargo, simplemente, de esta
observaeion de earhcter general: que €s
un sistema electoral s
tro de un régimen anitario de gobierno | el

co

que no dentro del federal que mos he-| relacion \
! peserva expresa de sus Il

Itas disposiciones donde se

mos 'dado. Aun dentro del régimen uni-
tario, tendria el inconveniente de levan-|
tar dentro de la misma nacidén esas pe-
queiias parcelas, como ocasionaria tam-
Lién que los diputados, en vez ide aten- | Y
der los intereses més graves del pais, se Ip
consagrasen tan s6lo 4 propiciar los pe- “
quefios intereses de pequenas comuni- |

vinecias tenian sus recel

en prevision de 1
ltodos los peligros de que pudieran ser

aplicable den- \ vietimas tanto und provincia con

I tas las orgd

favor «de las provincias
i gio de sus fuerzas, de
' nal, de sus milicias.

Constitucién vigenbe, todas las pro-
08, Se miraban
n desconfianza las unas 4 has otras ¥
todos los. temores, de

rela-
on 4 otra, como las provineias con
al gobierno central, hicieron
licias. De ahi
dice que las

| milicias son de las provineias, que 8-

nizan, nombran Sus oficiates
demés; es decir, una infinidad de dis-
osiciones que signifiean mantener €D
neias todo el prestl-
su guardia nacio-
Para todas esas
ellas, temerosas,

<dades. 1 k
{ eventualidades que ;

No es mi animo explayarme sobre es-
te punto, siendo del dominio de todos|
{a critica que se hace 4 este sistema:

- : : i
_electoral. Mi objeto es simplemente el|
de significar las razones que he tenido !

para no adberir al sistema de la cir-|

‘ereian que podrian
han querido manten
vinciales y por mucho tiempo esa ha si-
do la tendencia.

volver a oCurrir,
er sus ejéreitos pro-

Pero, seiior presidente, euando he-

| mos salido de toda esa lucha de orga-

cunscripeién, y es que por €Xi eriencia | 0> 25
4 P » | nizacién, cwando todas estas dudas, s

he podido ver que Sus resultados son |
realmente desastrosos. No consulta, por
1o demés, los intereses Je la Nacién. |

Con respecto al sistema de lista com-
pleta, punto més serio, que se relaciona
con las opiniones de los que sostienen
que la Constitueién nacional lo pprescri- |
be con exclusién de todo otro sistema |
por el cual se quiera dar repres,enta:ei()nl‘l
4 las minorias, voy & expresar breve- |
mente mi manera sentir.

Otro autor francés dice que la mejor‘

tiene, & condicion de saber servirse de
ella, Creo que con este eriterio debe-
mos nosotros considerar nuestra Cons-
titueidn. Nuesira Constitucion es la me-
jor, la més sagrada, un verdadero mo-
mumento que debemos cuidar todos ¥
saber servirnos de ella, es decir, con al-
tos fines, con fines patridticos, con fines
grandes. Eso es lo que se Jama saber
servirse de ella, y no meternos €n apa-
rentes contradicciones gue en Tre
1o lo son.

La Constitucién es un organismo que
4 mi juicio, debe interpretarse con ellse han v

| tas reticencias,

pando ¥

de las constituciones es aquella que se \ veeinos; cuando se ¢

alidad | retamente del presidente de 1a Rep

estos sentimientos mal
entendidos, herenmeia de nuestras Tu-
chas civiles, se fueron Poco 4 poco disi-
surgi6 el sentimiento grande
de la Nacibén, para ejercer su hegemo- .
nia en todo &l territorio «de la Repo-
blica, 4 ningfin gobernador, 4 ningun
representante se lle ocurrid que podia re-

sistir. Cuando surgi6 la Naci6n bien

| econstituida, rica, fuerte, prospera ¥ PO-

|

taba la emulacion de
omprendid que era
\‘nece‘sario pensar solamente en esd pa-
| ci6n grande, todos €sOS pequedios eJer-
\citos provinciales desaparecieron para
| entregar 4 la patria grande lo més pre-
| dilecto, lo mids gelecto de su milieia, to-
da su juventud que hoy constituye la
fuerza militar de la Republica.

Bien, los conscriptos formaban parte
de esa milicia, ¥ 1os conseriptos gue €S
la fuerza activa del ppads, dependen di-

Repiabli-
ncia,

derosa, que desper

ca y mo de los gobiernos de provi
y 4 nadie se le ha ocurrido que con ello
iolado las diwposiciones de la
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Constitueidén, porque es evidente que lo
que ha querido ésta, en primer té'pm}no,
es que exista una nacién cons_tltulda,
fuerte, que no pueda ser invadida por
enemigos exteriores y puesta en peligro
su integridad en ningin momento.

Estoy temiendo algunas protestas de
los seflores diputados. Pero me parece
que todos estamos representando los
oficialismos de las provincias. No quie-
ro hacer un -cargo con eso.

Sr. Presidente—Por 1o que 4 la pre-

Si pasamos de esto & otro punto més | stdencia respecta, se equivoca.
inferior, més modesto, pero que ta-mbién“ Sr. Estrada— Y con respecto 4 los
i

reviste su imporbancia, veremos que el
Congreso ha dictado leyes hasta para
matar la langosta, para destruir las hor-
migas, para exterminar las alimaiias; en
una palabra, todos los enemigos de la|
riqueza agricola y ganadera de la Re-
piiblica. Eso también ha dado lugar 4
ciertas manifestaciones sentimentalistas
de autonomismo mal entendido.
Rucuerdo una frase muy oportuna de!
‘malogrado doetor Pellegrini, cuando en
¢l 'Senado, defendiendo esa ley, mani-

festé que habria que optar entre la des-|

truceiéon de la langnsta y las autono-
mias, es deecir, que era necesario en la
‘época en que se estaba, velar por la ri-
queza de la Repablica.
‘Indudablemente, ‘dentro de la indole
de la Comstitucién si se hubiera queri-
do interpretar con la rigidez de otra
época, quién sabe como habrian recibi-
do en las provincias 4 un inspector que
hubiera ido 4 matar langosta 6 4 des-
truir hormigueros. No le habrian permi-

tido de ninguna manera cometer semejan- |
te atentado 4 la autcnomia. Mientras tan- | b

to, hoy parece la cosa més natural.

Lo mismo sucede con este asunto re-
lacionado con la representacion.

Hay algo que es realmente inconce-
bible, algo que 4 mi juicio debe abochor-
narnos como miembros del Congreso:
que un parlamento con toda la tradi-
cién gloriosa, con toda la tradicién de
prestigio, ‘de saber v de patriotismo del
parlamento argentino, se encuentre en
condiciones distintas 4 los demés parla-

diputados por la Capital, también.

Sr. Fonrouge—Ya wme habia antici-
pado & deeir que esperaba algunas pro-
testas.

Sr. Estrada — Deseo recordar al se-
fior diputado que no todos los diputa-
dos representan 4 las provincias. Estan
[tam'bién los diputados por la Capital,
i que no tiene gobernador.

Sr. Fonrouge—; Ya sé! Pero también
{ ha habido influencias superiores que en
{ una forma indirecta los han ayudado.

Estoy diciendo la verdad. Y cuando
! digo que los diputados representan los
: oficialismos de las provincias, los par-
I'tidos de gobierno, agrego que el dipu-
‘tado que habla se encuentra en ese caso,
‘i y lo tiene & alto honor, porque cree que
{en la provineia de Buenos Adres el par-
 tido conservador es un partido fuerte,
jes el partido de la mayoria.
| No he querido con esto hacer un car-
| 80, ¥ me apresuro A hacer esta declara-
{.¢i6n : estoy hablando en un sentido doc-
| trinario. (Risas.)

Bien, sefior presidente. Bs necesario
uscar el sistema que armonizando, no
con la Constitucién... porque afirmo
que el sistema que tenga por objeto dar
j representacién, no digo ya & las mino-
rfas, & una minoria tan sélo, es un sis-
tema que estd dentro del espiritu de ia
Constitucién. Es cierto que ella habla
de que los diputados seram elegidos 4
pluralidad de votos, etc., etc.; pero voy
4 demostrar, y ereo poder hacerlo, que
esa es una interpretacién completa-
! mente equivocada, porque hay una dis-

mentos del mundo, pues no hay Pal‘la‘,posicién més clara que esa, que es la

mento de nacién civilizada en que la
oposici6n, la minoria—Ilamese como se
qurera—no tenga sus bancas, no tome|
parte en sus deliberaciones.

Esto es realmente triste, porque aqui|
somos todos hombres que estamos re-|
presentando un mismo propdsito. Quiza i
pertenezeamos 4 partidos politicos de
filiacion distinta, pero fundamental-
te, todos estamos representando el ofi-
cialismo. : ' |

fuente y que se relaciona con este y
otros puntos, y es la del articulo 33, que
dice: «Todas das declaraciomes, dere-
chos y garantias que enumera la Cons-
titucién no serdn entendidos como ne-
gacién de otros derechos y garantias no
enumeradas ; pero que nacen del prinei-
pio ide la soberania del pueblo y e 1a
forma republicana de gobierno».
Ahora bien: ypodri negarse que una

Iminoria forma parte del pueblo y que
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esa minorfa es una parte de la sobera-
nia del pueblo?

No es necesario que la Constitucién
haya dicho expresamente que las mino-
rias estarin representadas, porque es
una declaracién implicita comprendida
en esta disposicién. Si en el pueblo re-
side la soberania y la potestad de ele-
gir, en la minoria existe igualmente ese
derecho; y ;eémo puede el Congreso, a
pretexto de una disposicién que no se
opone & ello, negar 4 las minorias la
representacién en él, en el recinto de la
deliberarcion de las leyes? ; Con qué de-
recho puede hacerlo?

Acaso, simplemente, fund4dndose en
esa disposicién y nada més que en esa
disposicion, que los contrarios interpre-
tan con arreglo & su eriterio, 4 su ma-
nera de pensar; pero virtualmente se ve
que ella.no contradice absolutamente el
articulo 33, que es realmente la fuente.

Ademés, e: sistema de la lista incom- |

pleta busca también las mayorias; por-
que sobre eso la Constitucién no ha-dicho
nada; ella no ha establecido la forma y
el mimero de diputados que debe ele-
girse en cada eleccién. De manera que
le ley, por medio del sistema ‘de la lista
incompleta, puede desdoblar el nimero
de diputados al establecerse, lo que es-
tablece en realidad, que dos terceras
partes son para una mayoria. De suerte
que siempre resulta un sistema de plu-
ralidad. Se adjudica 4 la primera ma-
yoria dos terceras partes y 4 la segunda
mayoria una tewcera parte.

Pero, repito, sefior presidente, que si
esto pudiera considerarse como una ar-
gueia, eomo un juego de palabras, soy
bastante sincero para aceptar que pu-

diera ser asi; sin embargo, sostengo -que '

con arreglo al articulo 33 e la Coms-
titucién, no es posible megar 4 las mi-
norias el derecho de intervenir en las
deliberacionss del Congreso por medio
de sus representantes, siendo necesario
bus‘car,. pcr consiguiente, un sistema que
garantice realmente ese derecho v esa
prerrogativa. ’

Sr. Pera—; Y donde se eligen tres di-
putados?

Sr. Fonrouge—Perfectamente; no es
a»plm,able el sistema 4 ese respecto. Pero
voy a anticiparme & contestar al sefior
drputad’o que el mismo inconveniente lo
vamos a tener en este caso: hay provin-

cias, gue con arreglo 4 su poblacidén, eli-
gen mayor ndmero 'de diputados que
otras, y sin embargo, siendo iguales los
iderechos de todos los electores de la
Repibliea, el vecino de Jujuy no vota
por el mismo nimero de diputados que
vota el veeino de la Capital 6 ‘de la pro-
vineia de Buenos Aires.

; Cémo resuelve ese caso el sefor di-
putado?

Sr. Pera—Haciendo el censo.
| 8r. Fonrouge—Si, haciendo el censo.
[Pero en la actualidad jeémo resuelve
-esa dificultad? Voy 4 contestarle: por-
"que en realidad la eleceién se hace por
distrito para comodidad de los electo-
"res; pero los diputados representan &
. todo el euerpo electoral, es decir, 4 todo
| el pueblo 'de la Republica; y entonces,
| por una ficcién, el elector que vota en
| Jujuy por dos diputados, ha votado por
. el resto de los diputados que se eligen

len los demas distritos electorales de la
| Repiblica. Es una ficeién, porque la
| Constitueién declara que esos diputados
son representantes ‘tanto del elector que
se encuentra en la Capital, conmo de to-
dos los que formam parte del pueblo
J argentino.
! De modo que no es un defecto, como
tno lo es tampoco el que se insinfa cuan-
| do se dice: jedmo se va 4 aplicar el sis-
tema de la lista incompleta donde no
]se pueda establecer el tercio? Pues, se-
'fior, ahi no se aplica, sin perjuicio de
!'que puede ocurrir el caso de que se pro-
'duzea una vacante y coincida con umna .
celeceién de dos diputados, por renova-
{cién de la cdmara: en ese caso podra
|aplicarse el tercio.
| Por otra parte, el sistema de la lista
ineompleta, retine una gran ventaja,
gue no debemos perder de vista. Es ne-
cesario propender. no 4 la disoluciénm,
sino 4 la formacion de partidos; y mo
digo de partidos de principios, porque
quizd sea una felicidad que no los ten-
gamos en la Repiblica. Los partidos de
principios, se crean en virtud de mece-
sidades. Si aqui no hay las necesidades
que determinan la formacién de esos
partidos, tanto mejor: nos agrupamos
alrededor de simpatias, de afectos, de
ideales de otro orden, de hombres, por-
que creemos que ellos van 4 hacer me-
jor que otros el bien del pais, ete.

En otras partes, hay partidos, es cier-

[
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to. Los hay econdmicos. Esos son gran-
des partidos. Pero aqu@, que 1o tenemos
divergenciz de principios economicos
spor qué hemos de formar un partido
de ese género? ;Porque hay dos siste-
mas, €l del librecambio y el del protec-
ciomismo? Pues mosotros aceptamos las
dos opiniones, defendemos tanto el hbre:
eambio ecmo el proteceicnismo. j Por qué
defendemos el proteccionismo? Porque
conviene 4 muchas provineias hermamnas
que, debido & ese sistema, han logrado su
engrandecimiento y bienestar ; y nesotros
lcs «del litoral, también somos grandes y
tenemos de sobra elementos. De manera
que & este respeeto, no podremo§ nunca
constituir partidos, por esta razon: por-
que nuestra caracteristica es la genero-
sidad, es la verdadera fraternidad, so-
mos realmente argentinos en todo nues-
tro territorio y mo mos dividen los inte-
reses pecuniarios; nos domina el senti-
miento del amor y del eariiio.

Partidos religiosos, tampoco se pue-
den formar, porque muestra caracteris-
tica es la tolerancia para todas las
creencias de acuerdo con nuestra Cons-
titucién, y la practicamos en esa forma.
Tan es asi, tan grande es esta toleran-
cia, gue no hace mucho lefa en un dia-
rio la transcripcién de algunos parra-
fos en que el representante de una co-
lonia judia en Entre Rios daba cuenta
4 sus cofrades de Inglaterra que las tra-
diciones de esa raza gue nunca han des-
aparecido del pueblo hebreo, en la Re-
puablica Argentina iban borrdndose com-
pletamente y los hijos de judios, noson
judios, sino argentinos.

—Un sefior diputado se dirige en
voz baja al orador, quien agrega:

Si, sefior. Pero son creencias sin
odios, sin proyeeciones, porque aqui €l
judio, dentro de sus opiniones, dentro
de sus ideas religiosas, es tan estimado,
tan respetado, tan querido como cual-
quier otro. Y esta misma tolerancia,
en esa forma generosa, respetuosa para
todas las creencias, hace que no haya
entre nosotros reacciones. Luego, no
puede haber partidos religiosos tam-
poco.

Queda un partido, si, el partido so-
cialista.

Ese es un partido que estd en for-
macién; es el Gnieo; pero fuera de él,

no hay partidos de principios, sino par-
tidos de simpatias, de afectos.

Ahora bien, sefior presidente: lo que
hay positivamente en toda la Repiblica
son partidos de oposicién, esa es la ver-
dad; hay que ser sinceros, sobre todo
cuando se trata de dictar leyes de esta
naturaleza, leyes politicas. Lo que hay
son partidos de oposicidén, nada més; y
entonces es necesario que esa oposicion
venga 4 tomar parte en las deliberacio-
nes «del Congreso, en la sancidon de las
leyes.

Ademés, no debemos perder nuneca
el punto de vista de nuestro sistema de
organizacién politica. Conviene que
las provineias, en cuanto sea posible,
manden al Congreso representaciones
homogéneas, numerosas, eso mismo que
se ha dado en llamar bloque; porque
cada provincia tiene su bloque; lo que
hay es que por un espiritu de critica se
ha querido hacer el cargo 4 la represen-
tacion de Buenos Aires, nada méas que
porque somos muchos; pero tanto for-
man bloque los diputados por Jujuy
como los por Buenos Aires. ([Risas.)

De mamnera que no debemos perder
ese punto de vista: cada provincia de-
be mandar el mayor nimero de dipu-
tados inspirados en altas ideas referen-
tes al Estado y no & los pequeilos luga-
res, porque asi es como se trasrin aqui
Nlas ideas de orden econémico, politico,
social y todas las que afectan las rela-
ciones entre la Naeidn y las provincias.

No ereo que sea necesario que me
detenga 4 enumerar las ventaja§ que
ofrece el sistema de las oposiciones.
Sélo sostengo que es necesario reaccio-
nar contra el sistema actual, que es ne-
cesarip que en el parlamento argentino
estén Tepresentadas, no todas las opi-
niones, porque esto no es posible, por-
que es una utopia, sino todos les parti-
dos de oposicién. Ya el mismo Briand.,
el gran politico francés, alarmado por
estas minorias, fué al parlamento fran-
¢és diciendo que era necesario reaccio-
nar, y sostuvo -que era necesario dar re-
presentacién & las minorias, pero 4 las
grandes minorias, proponiendo el gran
sistema ciemitifico, el mejor de todos,
que es el de la representacién propor-
cional. . Aconsejaba Briand que el es-
crutinio se hiciera tomando como divi-
dendo el cuerpo electoral y no el nu-
mero de sufragantes:.de manera que
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aumentando el dividendo, tiene forzo-;é la Reptiblica. En ese caso, este sis-
samente que aumentar el cuociente. Y !tema es hasta peligroso, pues si 4 una
agregaba Briand que ld experiencia ha-' mayoria. en un momento dado se le
bia demostrado que nn parlamento don- ocurve desdoblarse, se expone 4 ser me-

de hay muchas minorias, es, no un

cuerpo legislativo, sino una verdadera

turba. que no hace méas que alterar la
tranquilidad del pais y las altas fun-
ciones del gobierno. )

. No puede decirse que es una verdad
inconcusa que hay que dar representa-
cién 4 las minorias. No; hay que dar
representacién 4 las oposiciones, por-
que las minorias que se agrupan alrede-
dor de ideas determinadas son infinitas;
.y entonces, de acuerdo con ese criterio,
habria que traer tantas representacio-
nes cuantas fueran las distintas agru-
paciones.

nos que una minorta y & quedarse sin
representacion.

Pero supongamos que esa mayoria,
como una habilidad, quisiera desdo-
blarse... yo me he preocupado de este
punto porque prima facte parecia que
eso podria ser legitimo, puesto que -el
desdoblamierto se haria 4 base de elee-
tores, y seria una forma de ganar 4 las
minorias. Perp todos-los que se han
ocupado de este asunto fustigan, ana-
tematizan ese procedimiento, conside-
rando que la mayoria que se desdobla
para ir 4 desalojar 4 la minoria, 4 arre-
| batar su derecho 4 la minoria, comete

Por otra parte, hay que propender|un acto que no es leal; seria, ni mas ni

4 la formacién de las grandes minorias,
Y este sistema tiende a ello, y tiende &
ello por esta razén: porque todos los
partidos que no tengan ideas avanza-
das, todos los partidos que tengan ideas.
Hzgm-aré equilibradas, que no sean ene-
mjgos del orden establecido en toda la
humanidad civilizada, que no sean -ene-

menos, que el caso de un individuo que
simulando una ensefia amiga, resuitara
ser un enemigo que se introduce al
campo del adversario traidoramente.
De maners que ese peligro tampoco
corren las minorias, porgue ningin par-
tido deseara sineeramente, por muchas
gue sean sus fuerzas, ser considerado

migos de la propiedad, todas esas agru- | desleal. Asi es 'que ese argumento deja

Ppaciones que tienen puntos de contacto
porque se relacionan con ideales gran-
des, que afectan el interés gemeral, tie-
nen motivo de afinidad, y en un momen-
to politico dado se unen para consti-
tuir, no digo una gran minoria, sino una
minoria que va 4 disputar el triunfo a
la mayo_ria comocida. Luego, el sistema
de la lista incompleta tiene esta otra
ventaja: la gran ventaja de que pro-
pe11vdlendo & simplificar los partidos y
& hacerlos grandes, agranda las mayo-
rias y agranda también las minorias. '

La lista incompleta, sefior presidente, :

de serlo: mo lo es absolutamente de
ningdn punto de vista.

Se hace otro argumento y es el si-
guiente : que no es posible que una mi-
noria & la que no se le limite el niime-
ro de sufragantes, pueda obtener el
triunfo con un nimero reducido de vo-
tos, y que, entonces, por lo menos de-
be establecerse un minimum.

Esto mismo no es posible, porque se-
ria conspirar contra el propdsito del sis-
tema, contra sus fundamentos. El sis-
tema tiende 4 consagrar este derecho
en Jas minorias con cualquier niimero

vela, ‘pues, por la integridad, por la ho-| que sea, asi como ol sistema de la ma-
mogeneidad, por el conjunto de los inte-{ yoria no exige un maximum de votan-
reses que afectan & los estados, y por lo; tes pars triunfar en una eleecién vali-
tanto, por lo que se refiere 4 los intere- | da. Lo iinico que ha exigido la ley vi-
ses de esas minorfas. | gente, es que funcionen mas de los dos
. Ahora se dice qué este sistema ofrece | tercios de los comicios, es deeir, que si
lnconvenientes en la prictica, porque|en el distrito han funcionado dos ter-
€808 msmos intereses que se quieren leios como minimum, la eleceién serd vé-
servir estin expuestos & ser defrauda- lida: si han funcionado menos de dos
dos por las habilidades y artimafias de; tercios, ha habido desercién de los co-
los partidos fuertes. Es cierto; puede |micios. que es cosa anuy distinta ; pero
suceder eso y puede mo suceder. Puede | no ha exigido un méaximum de votos,
suceder eso en un pais donde no se ha- | ni hay sistemna que exija un nimero da-
y& entregado al cuerpo electoral una!do de votos, sino simplemente que ha-
ley tan perfecta como la que va 4 regir ya votos; y es sabido que hay muchos
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paises, como Inglaterra por ejemplo,
en que el candidato proclamado resulta
electo si no se presenta contendor. De
mamera que, entonces, ese o es tam-
poco un argumento, porque, Trepito, e
sistema tiene por objeto dar represen-
tacién 4 las minorias, eualguiera que
sea su nGmero; como tratindose de las
mayorias, cualguiera que sea el nfime-
ro de votos que obtengan, es suficiente
para obtener representacién.

Estas son, sefior presidente, las con-

jor forma de hacer la delegacién, ya que
con la eleecién son los dos medios natu-
rales de que dispone la sociedad para
exteriorizar su soberania, me permitiria
formular cuatro emumciados que biem
pudiera servir para los fines de wi ex-
posicién. Primero, que en un pais como
el nuestro el gobierno, en sus poderes
electivos, idebe emanar exclusivamente
de la mayoria. Segundo, que la Consti-
tueibén no les da representacién 4 las mi-
norias, al menos con la latitud que se

. N . Nl - K .

sideraciones que el diputado que habla| pretende. Tercero, que es banal discutir
ha tenido emn cuenta para expedir su el gobierno (de 12 mayoria, v de las mi-
dictamen en la forma que lo ha pre-| norfas, cuando ni una ni otras gobier-

sentado.

Y ahora, para regularizar el proce-
dimiento en la consideracion «de este
asunto, me permitiré proponer que an-
tes de entrar 4 tratar articulo por ar-
ticulo, la cAmara se ocupe de conside-
rar los sistemas, y que figurando el ar-
ticulo, que ya he entregado 4 la secre-
tarfa, como articulo primero, sea vota-
do oportunamente es decir, cuando se
haya terminado el debate; ¢ que si fue-

‘nan. Cuarto, que nuestra Constitucién,
en lo concerniente 4 la formacion de los
I poderes, debe ser interpretada por nos-
otros, miembros de um cuerpo politice,
con un criterio esencialmente restrie-
tivo.

Debe gobernarnos, sefior. la mayoria,
porque prescindiendo «de la doctrina y
yendo 4 la realidad, reconoeiendo como
tenemos que reconocer, que la sociedad
es una entidad -colectiva, y como tal

ra rechazado, entren entonees 4 votar- |yp eonjunto de individuos que bien pue-

se los articulos de los otros sistemas
que propongan los miembros de las mi-
norias.

Con esta exposicién dejo cumplido mi
deber, lamentan'do no haber podido en-
conifrar mayores fundamentos para ilus-
trar 4 1a honorable cdmara en este asun-
to tan delicado, como es el del sistema
de las -eleceiones; pero afirmando que
creo que hay razones de patriotismo, ra-
zones que afectan hasta muestro buen

!'den disentir los mnos con los otros, es
i induidable que el mayor ntmero de vo-
i luntades ciudadanas serd el que mis se
jacerca al total que constituye la volun-
}ta}d soberana; porgue no es posible su-
Mpongr que la mayoria esté eompuesta
‘por insensatos y perversos, que quieran
lvsu propio mal para hacer el mal de to-

tidos, sino por ciudadanos inspirados en

la Tazén y en la buena fe que en el ma-
yor nimero suele ser mejor criterio ‘de

mombre como nacién civilizada, que nos | verdad, v porque 1a mayoria constituye
obligan & ‘dar representacién aqui 4 la ‘ también la mayor fuerza. De modo en-

oposicién, porque es necesario que la|
oposicién en lo sucesivo intervenga in-
eludiblemente en todas las deliberacio- |
nes del Congreso argentino! ’

He dicho. (; Muy bien! ; Muy bicn!)

Sr. Avellaneda—Pido la palabra.

Es sabido, sefior presidente, que den-
tro de una democracia representativa,
se gobierna porque se delega, v se dele-
ga porque se elige. Es asicomo un autor
ha podido decir que en toda operacién
electoral hay un acto y wn motivo. El
acto es la eleccién; el motivo la dele-
gacion.

_Si antes de entrar 4 ocuparnos del ré.
gimen electoral 4 adoptarse nos detu-
vieramos un momento acerca de la me-

tonees que sus resoluciones si no asen-

"tidas por todos, serdn acatadas. serdn

estables, ¥ después de experimentadas
seran tal vez definitivas.

Y este argumento de que el mayor
nimero constituye también la mayor
fuerza, es muy digno de tenerse en
cuenta en sociedades todavia en forma-
cién como la nuestra, que se caracte-
rizan por su falta de respeto hacia la
autoridad y hacia la ley.

Hay dos medios, decia José¢ Manuel
Estrada, de considerar la ley, que es al
cabo el simbolo supremo de la autori-
dad. La ley tiene una fuerza de coac-
cién y tiene también una fuerza de
atraccion. La obediencia apoyada en el
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temor no es suficiente para custodiar su
imperio ; es menester que la sociedad le
tenga adhesién y amor, ¥y que respete
en ella ese elemento de moral superior
que convierte la obediencia en una for-
ma del deber civico; y agregaba: esa
virtud no es virtud del argentino.

Claro estd que seria bueno oponer &
la mayoria ¢l contrapeso de la minoria;
pero esto no es posible en la Reptblica
Argentina, que dentro de la inmensidad
de su territorio tiene una poblacién
electoral que no alcanza siquiera a la
cifra de 900.000 ciudadanos, de los cua-
les, sin exagerar, ia mitad son analfa-
betos y asalariados, obligados dentro
de su triste situacién & discurrir y opi-
nar como discurren y opinan sus jefes
6 patrones.

Hablar, sefior presidente, de dar re-
presentacién 4 las minorias en un pais
que tieme provineias que, como Jujuy
y La Rioja, eligen cada dos aflos un
diputado, 6 que, como Catamarca y San
Juan, cuando no eligen dos, eligen uno,
es inverosimil, es absurdo, es dejarnos|

I‘t‘emplar la situacién de las minorias
npara fijarles especialmente wna repre-
sentacion, juzgo que ‘esto no puede su-
ceder, porque aparte de la simple plu-
ralidad de sufragios que estudiaremos
mis adelante, es indudable que, cono-
elendo 6 idesconociendo los constitu-
ventes las distintas teorias tendientes
A dar representacién 4 las ideas econd-
micas, politicas, religiosas, 4 los inte-
reses, 4 los gremios, 4 las poblaciones,
4 los territorios, ete., dlegaron hasta de-
cir que, no obstante establecer que pa-
ra los efectos electorales las provincias
v la Capital serdn considerados como
distritos de un solo estado, nosotros
no representamos 4 las provincias que
nos eligen, gue representamos al pue-
blo, queriendo significar con esto que
|desde aqui mo legislamos para p}‘opési-
;tos, intereses ¢ partidos determinados,
| que no legislamos para la mayorfa ni
' para la minorfa, ni para la aldea ni pa-
Ira la provineia, que legislamos para la
| Nacién.

Tributemos, sefior, debida justicia &

1levar por un espiritu de imitacidn cri-|la previsiém, al sentido practico, 4 la
ticable en el hombre de gobierno: es el|sabiduria de los congresalles del 53, que
prurito de reflejar el suceso extranjero, ! anticipindose en medio siglo legaron &
con mwenoscabo, en este ©aso, para la |sancionar en la Constitucién que nos
Constitucién y sin beneficio para wadie. i rige el principio difundido como wver-

Por el escrutinio de lista, que es ¢l
sistema de la Constitucién, las minorias
tienen representacién en el supuesto de
que concurriendo al comicio tres candi-
datos, con seis mil, cinco mil, cuatro mil
votos, respectivamente, por ejemplo, €l
primero habrd triunfado contra los
otros dos, lo que acusa el itriunfo de
una minoria dividida. Y este caso no

es eventual; se presentard, por el con-|

trario, cada vez que estas mayorias no
estén frente 4 una mayoria absoluta.
Las minorias tienen también repre-
sentacién en el caso de un partido na-
cional en minoria en la Repuiblica, que
triunfa en una 6 algunas de las provin-
cias. En este caso, las minorias estarian
también representadas en el Congreso.

idad inconeusa por los mds reputados
‘tratawdistas de la dltima década. «Los
'diputados elegidos no son més que el
' instrumento, ¢l medio por el cual la so-
berania es ejercida, y no hay entonces
, violacién de prineipios, mi injusticia, si
‘ellos pertenecen todos 4 la mayoria del
icuerpo eleetorals. Esmein.—«Elementos
~de «derecho constitucional, afio 1899.»

. Digo que es trivial discutir la repre-
.sentacién que en ¢l gobierno deben te-
iner las minorias, cuando las mayorias
‘no gobierrran, no por la conocida anée-’
‘dota del gobernador de Tucumin—no
'he de ocuparme de ella por ahora—si-
no porque, como la afirma Assis Brazil
‘en su libro «La Democracia», en defini-
tiva. quien gobierna es la sociedad.

i . . . .
«Hay que distinguir, — dice—en la

De hecho, pues. como observa el pro-|
fesor Orlando, citado por Posada. l‘a“voluei()nj politica el hecho actual del
experiencia prueba que se efectiia una:hecho permanente. En el momento, como
especie de compensacién, por virtud de ‘}-ciertas decisiones se toman por el ma-
la cunal el partido que estd en minorialyor mimero, es claro que ta mayoria
en un colegio tiene mayoria en otro, decide; pero la mayoria que tuvo la fa-
resultando que, de hecho, las minorias cultad de hacer valer su opinién, no
esbin representadas. | tiene el privilegio de ser mayoria. El

Ahora, si 1o que se pretende es con-;ma_vor niimero estard mafiana con opi-
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niones que no son las de ella. Asi es
que quien observa el hecho permanen-
te, esto es, la media de la influencia
ejercida por todos los factores politicos,
reconocera sin esfuerzo que las diversas
corrientes de ideas se equilibran, y que
¢l principio dominante es algo asi co-
mo lo que llaman los mecénicos la re-
sultante de las fuerzas. Pretender juz-
gar del resultado total por la observa-
cién de hechos aislados, seria como que-
rer hacerse idea .del aspecto de una
montafia con la inspeccién de algunos
de dos innumerablles granos de tierra
que la constituyen. El gobierno es de
todos y por todos, y no de la(lgunos por
el mayor nimero. Por lo demas, en un
sistema de libertad, en que el gobier-
no y la legislatura no ejercen més que
una accién limitada, no puede haber
mal irreparable en la decisién de las
mayorias».

Después de recordarnos que en los
pueblos regularmente orgam‘zaidos', to-
dos los poderes, inclusive el de legislar,
estan limitados por leyes; que esas le-
yes han sido dictadas & través de mu-
chos afios por generaciones distintas;
que las opiniones que las inspiraron no
fueron voluntarias ni arbitrarias, sino
que se formaron en un trabajo de ges-
tareidn lenta, al que comcurrieron todqs
Jos 6rganos, nos idice que lo que se agi-
ta y trabaja demtro de los pueblos es la
sociedad activa entera; que el nimero
no es sino el lenguaje de las -decisio‘nes.;
que la mayoria, al gobernar. no hace si-
no emitir el fruto de todo el ser social,
¥ que para ello no puede prescindir de
ningn érgano, so pena de dar 4 luz un
monstruo no viable, comn seria el feto
que en su gestacién no hubiera contado
con el concurso de todos los 6rganos del
cuerpo materno.

Agrega—vuelvo 4 leer sus palabras:
—«Lia mayoria no tiene esa absoluta
libertad de resolver que le atribuyen es-
piritus seperficiales. En primer lugar.
tiene que amoldar sus ideas 4 leyes;
después, tiene que evitar el escandalo,
tiene que respetar la opinién piiblica, y
preocuparse de la conservacién de la
propia existencia. Es asi como la mayo-
ria que decide y que 4 los ojos del vul-
go parece no temer que consultar sino
la propia volumtad, no siempre podra

més poderoso en niimero y aun en legi-
tima influencia, tiene gque rendirse ante
la evidencia.»

Termina con un cuento al caso, oeu-
rrido en su provincia patal. Lo suprimo
por innecesario. Creo que ejemplos co-
mo ese pueden multiplicarse hasta don-
de alcance el recuerdo.

La historia nos dice de muchas gue-
rras y ‘de muchos tratados de paz, de-
claradas las primeras y firmados los se-
gundos, contra la opinién del partido
gobernante porque asi lo queria el pa-
triotismo herido 9 los sentimientos con-
servadores de un pueblo.

Nosotros, sin ir mis lejos, tenemos el
famoso proyecto de la umificacién de
deudas, fracasado 4 pesar de haber sido
iniciaido por el sefior presidente de la
Repiiblica, que era al propio tiempo jefe
de un partido poderoso, & pesar de ha-
berlo sostenido calurosamente el doetor
Pellegrini y de haber sido votado uné-
nimemente y sin la menor discrepaneia,
por el honorable Senado d¢ la Nacidén.

Esto basta para probar la veracidad
de 1a tesis sostenida.

La Cowmstitucién, sefior presidente, de-
be ser aplicada por lo que dice, nd por
lo que debiera decir; no se le puede
aplicar mn eriterio acomodaticio, por-
gue serian mayores los peligros que
ofreciera que las ventajas que pudiera
ocasionar. Y este prinecipio debe aplicar-
se con tanta més rietdez, en presencia
de articulos de tan faeil percepeidn, que
ellos me recuerdan las ensefianzas del
aula, de que la Comstitucién es un con-
junto de preceptos tan claros y precisos
que se complementan y explican los
unos 4 los otros.

Y el peligro de que hablaba se evi-
dencia més en esta oportunidad en que
al amparo de una interpretacién excesi-
vamente liberal, trabajados por proble-
mas mirados bajo un punto de vista
meramente nacional. vamos 4 estirar
tanto la flexibilidad de nuestro sistema
federal hasta el extremo de hacerlo
desaparecer.

‘Es con estas convieciones, sefior pre-
sidente, que entro & debatir el sistema
de lista incompleta 6 voto limitado que,
iniciado por el Poder ejecutivo, ha me-
recido la aprobacién de un miembre
distinguido de la comision de negocios
constitucionales. .

querer lo que le convenga. El partido
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Ante todo, quiero presentarlo tal cual
yo Ilc_> entiendo & la honorable cAmara.
)‘I-amﬁest'o, desde luego, que no es un
sistema, es un mero arbitrio, ideado
para dar representacién 4 la minoria—
& la minoria—no 4 las minorias: para
darle lo que no le pertenece, 1o que no
le corresponde, lo que no le da ni la
equidad ni Ja aritmética. Es una limi-
tacién que la ley impone 4 las faculta-
des del votante, para que al no compu-
tarsele los votos sobre la totalidad de
l_os candidatos de un distrito, pueda de-
Jar un margen, una probabilidad 4 los
eandidatos de la primera minoria.

Es una econcesién que se otorga, no
un derecho que se reconoce.

Para verlo serfa necesario esta doble
cirecunstancia, que por lo dificil resulta
verdaderamente imposible ; primero,
que la minoria fuera una sola; segundo,
que obtuviera, en relacién con la mayo-
ria, para cada candidato que haga
triunfar, un tercio del ntimero de vo-
tantes.

Lomo lo dice un autor, por este sis-
tema, el voto del ciudadano no es un
voto, es menos de un voto, es una frae-
cién de voto, es un voto ineompleto.

iCosa curiosa, sefior presidente! Bl

Poder ejecutivo persigue la verdad del
sufragio, la libertad electoral, y para
lograrlo empieza por ejercer una ver-
dadera coaccién sobre la conciencia del
elector.

_ Mas curioso todavia: el Poder ejecu-
tivo, en el proyecto de ley que estamios
discutiendo, solicita la sancién del volto
obligatorio, es de suponer que como
una resultante del deber en que se en-
cuentran los ciudadanos miembros de
una sociedad politica, de delegar esta
gran parte del poder, imposible de
ejercerse colectivamente, v en el mis-
mo proyecto le dice al ciudadano que
su voto no vale un voto, que vale una
fraceién de votto.

Este proyecto ha sido ensayado y
abandonado en seguida de ensayarlo,
por algunas . naciones de Europa y!
América. En la actualidad, que yo se-
pa,—y esto no tiene mayor importan-
cla,—eXiste en la Repiiblica Oriental,
en €l Brasil, en Portugal y en Espaiia.

iY esto, sefior presidente, es lo que
Se nos propone en reemplazo del siste-
ma actual, olvidandose que todos los

zado al amparo del escrutinio de lista,
hoy tan combatido; olvidédndose que
por ese régimen ha habido lucha en los
comicios; olviddndose que, en virtudde
ese sistem, la oposicién se ha sentado
en este recinto, haciendo diputados, cu-
vos nombres estdn en el recuerdo de
todos, que supieron mantener 4 raya
la politica de antiguos presidentes, tra-
yendo con més frecuencia que hoy 4 es-
te recinto 4 los ministros del Poder eje-
outivo!

Confesémoslo, sefior: lo que se pre-
tende, es obtener de la ley Yo que has-
ta ahora no se ha podido conseguir de
la costumbre; lo que se quiere es con-
temporizar con las oposiciones de algu-
was provincias, es entregar una ofren-
da de paz 4 un partido que vive eter-
namente conspirando ; lo que nos atrae,
es el aplauso inmediato, sin importar-
nos que €l venga de los interesados 6
de los independientes, de los titulados
independientes, de aquellos que segin
la sarcastica definicién de Fox, son hom-
bres que mo sirven y eon dos cuales no
se puede contar para nada.’ Y como to-
do esto se ha de cubrir con un ropage
vistoso, como se ha de apelar 4 la opi-
nién pulica, no sé que las credenciales
gue los acrediten representantes de ella,
les ha de ser més facil exhibirlas 4 los
partidarios de la lista incompleta, que
4 los que la impugnamos; como si fue-
ra menester recurrir 4 la palabra tocan-
te 6 & la retdrica pomposa, no faltari
quien nos diga que si el Poder ejecu-
tivo solicita la reforma, debemos noso-
tres acordansela.

Para acceder, seiior, 4 ese pedido del
Poder ejecutivo y para levantar 4 la
manera como algunos os entienden los
prestigios del Congreso, tendremos que
olvidarnos de lo que dejo dicho; ten-
dremos que olvidarnos que el escrutinio
de lista es el sistema de la Constitu-
cién, que quiere que la simple mayoria
demostrada en el comicio, traiga su re-
presentacién 4 la cimara; tendremos
que olvidarnos que el escrutinio de lis-
ta es el Gnico sistema que vigoriza la
aceién y el poder de das provineias; ten-
dremos que olvidarnos de que si tiene

sus defectos, todos dos demas sistemas

también los tienen empezando por el

de ser inconstitucionales; y apresurar-
nos 4 descalificarlo mostrandolo en for-

brogresos realizados los hemos alean-

ma tal, que un extrafio no creeria que
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1a camara de diputados se renueva por
mitad cada dos afios; no creerfa que .}os
diputados somos hijos de las provineias
que mos eligen ¢ con Tesidencia inme-
diata en ella; no creeria gque hiay ocho
provincias que cada dos aios eligen
uno, dos, 6 4 lo sumo, tres dlpufcvaJd-os;
se jmaginaria por el contrario, que ia
Camara de diputados de la Nacidn se
renueviy «in totum» cada cuairo anos
con ciento ieinte diputados, venidos
aqui en virtud de una lista ‘de ciento
veinte nombres lanzada desde la ca-
pital de la Reptblica, dispuestos 4 im-
poner sin conocimiento de hombres, de
cosas ni de Jocalidades fa ley en todo
el territorio de la Nacidn.

Y los sefiores diputados saben que
esto no es asi.

Y tan no es asi, que voy & detenerme
un momento trayendo un antecedemta
interesante, -quizdas desconocido de los
sefiores diputados y que ha de dejarnos
alguna ensefianza.

Era en la ciudad del Parand, en el
afio 1856, en la época anterior & la re-
{orma del 60, cwanido las constituciones
de las provineias debian ser sometidas
4 la aprobacién del honorable Congre-
so. Se trataba de la constitucién de la
provincia de San Juan, que en su ar-
ticulo 7.° establecia que el total de los
diputados & su legislatura debia ser ele-
gido por una misma lista.

La comisién de legislacién y de ne-
gocios constitucionales, después de exa-
minar prolijamente esta Constitucién,
aconsejaron vy consiguieron ‘de la cima-
ra, y esta sancién prevalecié después
en el honorable Senado, €l rechazo del
articulo de la referencia. '

Elinforme escrito de 1a comisiém fué
ampliado luego por el doctor Rawson y
mds tarde por don Luecas Gonzilez,
miembros los dos de esa comisién.

En sintesis, deduzco lo siguiente : pri-
mero, que en opinién ‘de aquellos hom-
bres, que tan cerca estaban de los que
nos ‘dieron la Constitucién, los diputa-
dos al Congreso se elegian directamen-
te ¥ & pluralidad; y segundo, que ellos
querian que asi como para las clecciones
nacionales las provineias se considera-
bam distritos de un solo estado, para
las elecciones locales se ‘dividieran en
circuitos, determinados en razén & su
poblaeién, 4 su importancia y 4 su ca-
pacidad electoral. ’

Con este motivo produjo un debate™
promovido por el diputado don Manuel
Lucero, abogado de Cérdoba y después:
rector de su universidad, no precisa-
mente alrededor del articulo 7.°, sino
en cuanto sostenia su creecia de que el
Congreso debia aprobar toda eleccidén
provineial, siempre que no estuviera en
oposicién con la forma representativa,
republicana federal, adoptada por la
Constitucion.

Como digo, se produjo un extenso de-
bate en que se impugné el articulo 7.°
de la Constitucién 'de San Juan y se
defendid, si bien en forma indirecta, ya
que no estaba en la discusién, 1a eleccién
local por distrito; ¥ se adujeron enton-
ces, con la precisidn, con la sencillez,
con la claridad que ‘tanto distinguia &
los hombres descollantes de la confede-
racién, méas 6 menos los mismos argu-
mentos que después se hicieron valer en
favor de la eircunseripeién en los gran-
des debates ide los afios 90, 902, y 905,
y por la oportunidad en que algunos de
esos argumentos fueron hechos, vienen
4 confirmarme en mi creencia de que
el sistema de la circunseripeién soste-
nido por tantos sefiores diputados aho-
ra, tiene marcada semejanza con el sis-
tema de distrito, sostenido por la Cons-
titucidn. Y de tal manera trabajan en
mi espiritu esos amgumentos. especial-
mente el argumento de la localizacién
electoral, que yo le daria mi voto. si no
fuera su inconstitucionalidad, ineons-
titmcionalidad reconocida ya por el ho-
rorable Congreso nacional en distintas
ocasiones, desde el afio 61, en que los
diputaidos al Congreso del Parani re-
chazaron los diplomas de los diputados
electos por la provincia de Buenos Ai-
res, hasta el afio 903, en que la ley de
cireunseripeién fué derogada por la
misma razon.

De ltodos modos, sefior presidente,
llamado & optar entre el régimen de la
cirecunseripeién, ‘que es franco, que es
viril, que es mepublicano. que pone al
elector en contacto con el elegido. y el
sistema de la lista incompleta, votada en
Inglaterra, en la cimara de los lores.
por un sentimiento puramente aristo-
cratico, segln la expresiéon de un publi-
cigta argentino. ya que se queria llevar
al parlamento 4 aquellos hombres cuyo
caricter y cuyo pensamiento no les per-
mitia obtener ni solicitar las simpatias
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del mayor némero, obligado 4 pronun-
ciarme, digo, entre estos dos sistemas,
decididamente estoy por el primero.

Entre otros inconvenientes que nos
ofrece el sistema auspiciado por el Po-
der ejecutivo, se encuentra el de ser
innocuo, el de ser antidemocratico, el
de ser inconstitucional y el de ser pe-
ligroso para nuestro federalismo.

La innocuidad mo es ciertamente el
més grave de sus inconvenientes; pero
francamente, permitame que se lo diga
el seflor ministro del interior, con todo
€l respeto que le debo: no valia la pena
tomar las palabras del Eclesiastes y de-
cirnos con é] que cada dia tiene su ta-
rea y que la tarea de hoy consiste en
darle al pais un muevo sistema electo-
ral, para salir después con 1a lista in-
completa & cuyos efectos escapan, como
lo prueba el cuadro de renovaciones
que tengo por delante, ocho entre ca-
torce provincias: Entre Rios, Mendoza,
San Juan, Lia Rioja, Catamarca, Tucu-
méan, Salta y Jujuy, que hardn su reno-
vacion por el «barbaros sistema de la
lista, como lo llama un diario de la ma-
flana.

Me felicito yo de ello, seflor presi-
dente, porque estas provincias hardn su
renovacion del aho entrante, por el es-
erutinio de lista, que al lado de sus ven-
tajas, quizd presente alguno de los mu-
chos inconvenientes que ltiene el sistema
cuya sancién se aconseja en su reem-
plazo.

Pero, sefior presidente, nosotros no
podemos legislar por el simple placer
de legislar. Una ley de elecciones ma-
cionales, inspirada en propédsites nacio-
nales, no puede tener tan sélo aplica-
ciém en una regién determinada: si ella
es de adaptacién general debe tener im-
perio en todo el territorio nacional.

Este sistema, sefior presidente, va
contra la libertad del ciudadano, cuan-
do caprichosamente le dice que &l no
puede votar sobre la totalidad de los
candidatos de un distrito, como lo re-
quiere la Constitucién. Va contra la
efuidad, cuando antojadizamente le
dice & un partido, prescindiendo de su
nimero y de sus fuerzas, que &l wmo
pude sacar triunfante la totalidad de
los candidatos de una lista. Va contra
la igualdad, cuando arbitrariamente
toma en consideracién una minoria, sin
tener en cuenta las demés. Y si va con-

tra la libertad, contra la equidad y con-
tra la igualdad, surge entonces, sefiores
diputados, la conclusién de que va con-
tra los prineipios que informan la de-
mocracia.

A este sistema puede ademis hacér-
sele la objecién—y cumple 4 mi lealtad
manifestar que esa objecién llega tam-
bién al eserutinio de lista—de que no
responde 4 la democratica tendencia de
idar amplitud de representacién 4 todas
\Lais opiniones que dominan en el pue-

0.

Técame ahora probar la afirmacién
que hago, y esta afirmacion la hago sin
vacilar y sin salirme de mi obligada
rmodestia: gue €l sistema auspiciado por
!el Poder ejecutivo es abiertamente in-
, constitucional.

Véamoslo. -7

i Cuando la Constitucién dice: ¢4 sim-
ple pluralidad de sufragio», quiere de-
cir 4 mayoria de sufragios, sin calificar
esa mayoria, y sin importarsele tampo-
co que sea absoluta 6 relativa.

A pluralidad de sufragios importa
decir, segGn el diccionario de la Aca-
demia, por el mayor mimero de sufra-
gios, por el mayor ntimero de votos.

Pluralidad—todos mosotros lo sabe-
mos—quiere decir mds, el que tenga
mis con relacién 4 otro que tenga me-
nos.

De suerte entonces que los candida-
tos que resultan electos en virtud de
la lista incompleta, por la primera mi-
noria, habrin resultado electos, no por
el mayor namero de votos, sino por el
menor nlmero de votos, y esto es pre-
cisamente Jo que la Coustitucién no
consiente,

39 establece que los diputados se eligen
directamente, cuando dice que cada
provineia y la Capital se consideran co-
mo distritos electorales de un solo es-
tado y cuando fija el mGmero de dipu-
tados que ha de elegir cada distrito, es
incuestionable seilor, que proclama el
escrutinio de lista en oposicién 4 cual-
quier otro.

Robustezco, sefior presidente, estas
mis opiniones con antecedentes histéri-
cos nacionales anteriores al afio 53, que
no son del caso mencionar; con decisio-
nes de legislaturas anteriores & la nues-
tra, y con las opiniones de Magnasco,
de Lucero, de Garcia Merou, de Vicen-

T, n—9

Cuando ella en sus articulos 37, 38 y

|

'
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te Gallo, y alguna otra autoridad res-
petable, entre las que contestaron 4 la
encuesta de «La Naciény, cuyo nombre
se me escapa en este momento.

La robustezco asimismo, con el ar-|

ticulo 81 de la Constitucion, que esta-
bleece que la eleccion de electores de
presidente y vice presidente de la Na-
ci6n se hard en la misma forma pres-
cripta, para la eleccién de diputados,
queriendo significar con esto que las
constituyentes entendieron dejar asi es-
tablecido un sistema electoral, cuando
dijeron, en articulos anteriores, que los
diputados se elegian directamente por
distrito y &4 pluralidad de sufragios.

Y en lo coneerniente & la interpreta-
¢ién que debemos darle 4 la palabra plu-
ralidad, pongo finalmente mi opinién
bajo la proteccién de la de Sarmiento,
manifestada en un discurso pronuncia-
do en «] honorable Senadode la Nacién,
cuyos parrafos pertinentes me veo im-
pedido de leer 4 la honorable cimara,
por haber tenido la mala suerte de per-
derlos..

Tan peligroso es, sefior, para nuestro
federalismo €l sistema que discutimos,
que debemos convenir que si no salimos
de la pendiente en que nos coloca la ob-
sesién de idar solucién 4 problemas na-
cionales que nuestra poblacién electoral,
tan escasa, nos dice que no son cierta-
mente impostergables, estamos en tran-
ce de hacerlo desaparecer. Llevados por
nuestra tendencia centralizadora, hemos
sancionado, por razones que no discuto
¥ que seguramente son las que apuntaba
el sefior diputado Fonrouge. la ley de
impuestos internos, la ley de conserip-
cidn, la ley de policia sanitaria animal,
la ley de defensa agricola, la que entre-
ga al Consejo ndcional de educacion las

- escuelas primarias de las provincias y
cien otras de constitucionalidad dudosa.

Y como si esto mo bastara, vamos &
suplantar ahora con un sistema contra
el cual protesta el articulo 37 de la Cons-
tituciom, €l escrutinio de lista, que man-
tiene dentro de nuestro federalismo vi-
gorosas unidades auténomas, para traer
minorfas que en vez de aunar sus es-
fuerzos & los de la mayoria en bien de la
provineia, se habrian de dedicar—la ex-
periencia no habria de tardar en demos-
trarlo—trabajadas por el deseo de re-
emplazarlas, & socavar dia por dia, y
hora por hora, y acto por acto, la auto-

ridad de los gobernadores de provineia,
halagadas por el deseo de nreemplazar-
los, fracasados éstos, debido 4 la erisis
permanente 4 que estarian sujetos.
Complaceremos, es cierto, a] sefior
presidente de la Repiblica; lo pondre-
mos en condiciones de poder hacer, con-
forme 4 su programa, gratas declaracio-
nes & las minorias opositoras; pero ten-
dremos, en cambio, gobiernos de pro-
vineia débiles é impotentes, v por lo
tanto imposibilitados para poder impo-

nerse en sociedades que viven conti-.

muamente divididas y profundamente
anarquizadas. (;Muy bien!)

Permitaseme agregar algunas eonsi-
deraciones més.

Si ecomo diputado no puedo darle mi
voto & un sistema que constitucional,
doctrinaria y politicamente es inacepta-
ble, eomo miembro del partido conser-
vador de la provincia de Buenos Aires
tampoco puedo consentir que en forma
arbitraria, caprichosa, antojadiza, se
venga & cercenarle una tercera parte de
la representacién que legitimamente le
corresponide ante €] Congreso.

Y si se me hace la objeciéon de que
estoy respirando por la herida, como
vulgarmente se dice, contesto dejando
constancia de un hecho reconocido, si
no por todos, puesto que he oido con
sorpresa al sefior diputado por la pro-
vineia doctor Fonrouge manifestarse en
desacuerdo con la opinién que voy &
emitir, reconocido por la gran mayoria,
v entre otros por el seflor ministro del
interior—que no se ha referido al par-
tido conservador, sino 4 todo aquel que
estuviera en el mismo caso—el partido
eonservador puede desdoblarse. puede
dividirse y sacar triunfantes las dos
listas que se autorieen.

Es inmoral, decia el sefior diputado
Fonrouge. ..

8r. Fonrouge—No es leal, he dicho.

8r. Avellaneda—No es leal.

Sr. Fonrouge—El propésito ‘de la ley,
precisamente, es respetar el derecho &
favor de la minoria.

Sr. Avellaneda — Mucho menos leal
seria que un partido irrisorio trajera al
Congreso 1a representacién que no le
corresponde, dado el escaso namero de
sus votantes! (; Muy bien!)

8r. Fonrouge—Pero eso resultara de
la eleccidn.
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Sr. Avellaneda — Lo que resulta es
que esta es una nueva falla que hay que
reconocer en ¢l sistema de la lista in-
completa; lo que resulta es que ante la
posibilidad, més, que ante la probabili-
dad, més gque ante la seguridad, de que
han de resultar burlados los propésitos
del legislador, no puede ni afirmarse, ni
confirmarse, ni probarse, ni comprobar-
se, ni nrecomendarse ciertamente las
bondades del sistema que se auspicia!
(i Muy bien!)

1Qué es lo que busca, sefior pre-
sidente, con la sancién del sistema que
se auspicia? ;Traer un econtrol 4 la
mayoria idel Congreso? j;Estimular A
los partidos para que wconcurran & la
lucha?

El control lo tenemos ya con el sis-
tema actual; lo tenemos en este mo-
mento dentro de la camara. El control
nace de la falta de solidaridad politica
que pueda haber entre los diputados de
Buenos Aires y de la Capital con los
diputados de Salta y de Jujuy. El
control nace de la falta de vinculacién
que pueda existir entre los diputados
del litoral y los -diputados de Cuyo; la
representacion «de una provineia puede
ser partidaria y la representacion de
una provincia vecina puede ser adversa
4 la politica que desenvuelve el Poder
ejecutivo nacional. Los intereses eco-
némicos, agricolas, comerciales, indus-
triales, no son uniformes en todo el te-
rritorio de la Republica; de modo, en-
tonces, que para ¢l dictado de la legis-
Jacién general vendrid €l cambio de
opiniones, la discusién, la contradie-
ci6m, la controversia que debe preceder
4 la solucién de todas las grandes cues-
tiones nacionales.

Se estimula & los partidos para la
lucha, dindoles padrones irreprocha-
bles, como lo hemos hecho, organizan-
do €l comicio, garantiendo la eficacia
del voto, imponiendo una penalidad ade-
cuada, sin que venga después, con la
aquiescencia del Poder ejecutivo, las
mal llamadas leyes de amnistia; pero
né dandoles representacién 4 las mino-
rias, precisamente en este pafs, en que
las revoliciones habidas se han justifi-
cado 6 han pretendido justificarse, mo
en la falta de representacién de las mi-
norigs, sino en la coaccién, en el frau-
de, en la fuerza 6 en la violencia, que les
impedia 4 ellos, los opositores, ejercer

el gobierno en toda su plenitud, ya que
se creian los mas y no los menos.

Oigo hablar, sefior presidente, de la
necesidad imperiosa en que estamos de
dar representaciém & todos los panti-
dos. ’

Desde luego, me atrevo & sostener
que esta mo es una necesidad constitu-
cional, ni una necesidad social, mi una
necesidad de vida, por decirlo asi; por-
que en nuestro pais, dados nuestros in-
tereses, nuestra manera de ser, nuestras
propias conveniencias, sean locales 6
naciomales, no existen no tienen para
qué existir los partidos antagdmicos.
Lios finicos partidos que yo conozeo, son
aquellos con programa tan amplio, que
en sus filas tienen cabida todas las as-
piraciones y todas las tendencias, 6
aquellos partidos tramsitorios, que se
forman comn fines pasajeros, partidos &
los que aludia el sefior diputado Fon-
rouge, y que no tenemos para qué anhe-
lar.

Abordando, entonces, la cuestién ba-
jo este aspecto, yo arriesgo una opi-
nién, que podrd ser equivocada, pero
que es sincera: sancionando el sistema
del Poder ejecutivo, violentaremos la
Constitucion sin ninghn resultado prée-
tico ; estas minorias forjadas por un me-
canismo artificial, cuando lleguen 4 la
honorable cAmara, mo serin garantia
de mayor acierto en sus deliberaciones;
si no se dedicaran, como le dije antes,
4 entorpecer, 4 perturbar, 4 dificultar
la aceién de los gobiernos de provincia,
lo que seria, vuelvo & repetirlo, perju-
dicial y grave para ellas, no habrian de
tardar en incorporarse 4 la mayoria, sea
porque procediendo honradamente agui
adentro, se convencieran de la -veraci--
dad de las palabras de Renan, cuando
dice que es muy dificil ¢l gobierno -de
las cosas humanas y que es menester ser
indulgente con los que mo se desempe-
flan del todo mal; sea porque el parta-
mentarismo, como alguien lo ha dicho,
4 la misma manera que la lira de Or-
feo, amansa 4 las fieras con su mdisiea.

Excluyo de estas ligeras apreciaciones
sobre partidos y los que habian de ser
sus representantes, al partido socialis-
ta, también excluido en sus apreciacio-
nes por el diputado Fonrouge, que de-
sea la representacién proporcional, ¥
del que fué un digno exponente en esta
camara el sefior diputado Palacios, euyo
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camino & recorrer, para volver 4 i
cam ¢ er & este | vias férreas, el ni
z‘glclllmlbo,t n? es mas corto por la lista in-| se abren, los mlilﬁlmero de escuelas que
pleta que por el sistema aetual. arriban 4 ares de hombres que
Sr. Fonr A A1 @ nuestros p 4
do sab ouge—Pero el sefior diputa-| cuando tenga puertos; y mis tarde,
o sabe que e‘l, diputado Palacios no vi-| digno de se mos un cuerpo electoral
no por la aceién exclusiva de 1 i Ser considerado d
listas e los socia- | pueblo, rompiendo el m ouando el
3 g 1814 marasmo civico en
Sr. Avellaneda—Yo no 1o s6. .| ggl;]_;l,vfi, salga 4 la calle ¥ ocupe en el
. Sr. Fonrouge — No! Es bueno que | que 1ee(,30‘a plaza y el comicio el puesto
os hechos histéricos se recuerden bien. | tibueidn rresponde, reformemos la Cons.
al?r'lAveuaneda‘_NO tengo por gué| dar repr}esm?se?nOs recién entonces en
saberlo. presentacion proporei 4
. das 1as oping proporcional 4 to-
ruf;r FOlllrouge——-Sl el sefior diputado| ;Pero }I;al:.;onesi .
gho € sacar comsecuencias de los he- | céndor cuyo vggle ?egulr adelante, i el
Sf" ei ,]‘ulsto que los cite como fueron. | mos hasta ha po. o magestuoso divisaba-
_Sr. Avellaneda — No saco consecuen- | dido ya las &{) o0 en las alturas ha ten.
1c1asz Sino gue hago una afirmaeién: por | precisién sob & Dara dejarse caer con
daelhsta incompleta, los representantes | cribo, pues érf6i 51‘11 presal Me
] o o . N H S n ¥ S~ sz
estap:;’ﬁlldo socialista estin tam lejos de | de miembro de la gosah{a,r ml situacién
esta ara como por el sistema actual. | eonstitucionales, 4 dm{s10nn de negocios
.~ e‘sr ewilenrte. ¢l rechazo de! ‘: 010‘ 1‘(?'01}‘ que estoy por
L arela—FEl caso del diputado Pa- | €l voto acumulativ ado, due como
acios, es una prucba de la bondad del |2 la mente del Poder sjeoutivg or e
mséemz de la circunseripeién. dando al ciudad;gl er ejecutivo, el uno
. 4 O
eslzal ;rell?ned’a—No creo que las le- | d4ndole mis de un vojltlz)enos ¥ lro
ge ectorales, 4 las que algunos consi- bitrios que repugnan 1, sSon meros ar-
tuz‘a}n eomo prolongacién de la Consti- | 1gual, tanto al esbnirit: lém]’vaO Yy por
tralll‘os?{ ‘P_uedan ser S:ahﬁc»afdas de leyes eia como 4 los férvnilno ¢ la democra-
care (;;irs-’ como simples leyes de en- | Muestra Cansti'tuciéx; S oxpresos de
que las leyeos’ Sflt(;nces’ del concepto de| e terminado.
que las ectorales som leyes fun- (En las bancas iMuy bient ;
aplicacié - ]m) creo que puedan tener bien! Aplausos y felicitaciones iMuy
rocsmada pon s om0z S v o
a por alguien, cuando die T. Varela—Pj '
: ) . e ido I ;
que el mejor sistema electoral es el ma Las circunstanei ta palabra.
nuevo, ni que deba tomarse ejezsnel mgs rodeado el esst axgpms ¢speciales que han
; ; 2 : o de Aate udio
Lf;lsl"m;& géue, segiin Emond Vi\llgy, en | COmIsion de HGEOCJ%Z egézsi?;l i enl 2
educido miimero de afi me obli 2 aclonales
Jad L fios ha da obligan 4 oen ; ’
cuatro 6 cinco leyes electorales. % /1a”atencion de 'lapirérgor preve tiempo
m;\icﬁsotnos,hseﬁor presidente, tenemos explicar la actitud de a;?éuglamto bara
o por hacer, mucho . bros de ell e algunos miem-
T organizar ' de ella como para ]
por reglamentar, v b *fel dipu ) proponer lo que
para que la cuesti iputado - Calvo d
electoral pueds o estion ; a ¥ el que habla ¢
. . centia ‘ \ con-
pacién d’P‘il ser la constante preocu- ptuan mas conveniente por el N
Si e los poderes piblicos. mento para substituir el sist M
gi i cada dia tiene su tarea, como lo lista incompleta que se nos o e la
ce el Poder ejecutivo en su : 0 es extrafia, sefi B opone.
que sea la de hoy fomentar m ntlensaJ.e situacién de la e,mmseppg' pregldrente, osta
quezas naturales nestras ri- | o, . i s10n. Cada uno de
ezas acrecentar la inmi us miembros ha sosteni i
!c‘non, Zi_llatar el drea de tiemali.;ﬁ?;fg:' SIn que en ningdn s&s()t;ngf:) -iu's e
epartir inteligen * | terveni beracioner yan in-
3 ntemente ] Y ervenido en sus delib . P
el capital y 1 e la poblacién . ciberaciones ni int
L eap: a cultura en todo el tersito. | -CocS 4€ Partido mi inf i e
rio; si cada iy ti odo el territo- | 3o p; o mi influencias politicas
s 8 & e ningun s :
guémosle 1a de ho eP? Su tarea, emtre-| heche g;vac?'l especie que pudieran haber
instruccién oepn? & los ministerios de | opin; ilar la independencia de la
Ppiblica, de agricultura y de Oplgloﬁes individuales s
cas; dediguém 4 No ha habid '
A om0 0 tam; 651
febrilmente, como lo quers S 4 contar | de obstruccién: si Poco el propssito
ta argenting, los kilgn 1a un estadis- | golo punto, la ',d nos ha dl'Vl'dldO un
netros de nuestras ; 42 1dea de lo mejor nos ha

cireuns-

unido, desde el primer momento : el pro.
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mocracia argentina se afianza con leyes
como ésta, de alta moralidad, si se man-
tiene el buen padrén, la libertad del su-
fragio, la verdad del eserutinio; si se
aplican las penalidades como en los de-
litos comunes, si se hace del voto una
funcién pablica y si se concluye para

posito comiin de facilitar al Poder eje-
cutivo la noble y patridtica tarea en
que parecia empefiado.

s asi como han sido estudiadas y
despachadas las leyes del enrolamiento,
del padrém, del voto obligatorio, del|
voto secreto;—del voto secreto pa;ra!
combatir la venalidad v la presién—y | stempre con las tolerancias y con las
¢l voto obligatorio, repudiado en mu- amnistias, que hacen fracasar, en esta
chas partes, pero indispensable entre| materia, todas las iniciativas de pro-
nosotros, para hacer concurrir 4 esa|greso.
masa enorme de la gente acomodada de Pero, ademéas de estas obligaciones ¥
nuestro pais, que acude 4 los mitins de| garantias, hay que crear y fomentar el
protesta, |pero que nunca acude 4 las|votante espontineo, con ¢l incentivo de
urnas y que ha recibido del esfuerzo!que la aceién de todo ciudadano no es
eolectivo el acrecentamiento de su for- | cosa perdida en la vida pablica; y para
tuna, pero que nunca ha concurrido al | eso no hay mas que abrir la ley 4 todas
esfuerzo colectivo para mejorar las ins- | las ambiciones legitimas; hay que esti-
tituciones. . mmlar el entusiamo en la masa votante.

En cuanto al sistema electoral de la) Yo he ereido, sefior presidente, y lo
representacion, es el que més nos ha di-| he comprobado con la experiencia, que
vidido. Elo no es extrafio, no es nada | el sistema de la eleceién uninominal fue-
més que un reflejo de la opinién gene-|ra el més indicado para nuestra actuali-
ral. En esa encuesta 4 que se ha refe-}dad politica; y ese sistema, practicado
rido el sefior diputado Avellaneda, de|en 1904 para la renovaciéon bienal de la

«La Nacién», numerosos intelectuales| cAmara, nos hizo ver que fuerzas inertes

no ajenos 4 esta clase de estudios han | hasta entonces entraban en accién, ha-

dado sus opiniones sin que podamos ciéndomos presenciar an espectaculo de
hallar dos concordes sobre lo que con- reaccién civica que mnos hizo recordar
viene 4 nuestra actualidad politica. Y si| nuestras més apasionadas luchas repu-
recorremos lo que pasa en el mundo en- blicanas, Ylevandonos 4 entrever para el
tero, podemos ver que en Francia se| futuro el reinado del sufragio libre.
deroga con gritos de protesta ol sistema| Ahi estd, entonces, €l miedio transito-
de las cireunscripciones para volver al|rio, que es lo que ahora se necesitaria
sistema de lista, al que le colgamos nos- | para llegar 4 las soluciones que 1a cien-
otros todos nuestros pecados; en Bélgi- | cia aconseja, para llegar mas tarde al
ca se deroga el sistema del voto obliga- sistema de la representacién proporeio-
torio, porque se le considera deprimen- | nal 6 del que se halle més adelantado,
te en un pueblo de civilizacién avanza-

cuando 1a verdad del comicio con sus es-

da, y en Suiza, pais que es ejemplo de | timulos vaya arraigando €l amor A ila
eivismo y verdad republicana, lo he sa- lucha y bajo ese ambiente se formen los
bido de mi distinguido colega, por mu- verdaderos partidos con derecho 4 tener

chos conceptos apreciable, doetor Aon- | sus fuerzas siempre representadas.

tes de Oeca, se trata de cambiar el siste- Observé, desde el principio, en la.co-
ma actual, siguiendo la tradicién, de misién, que mo se debia aceptar esta
que cada dos afios se le viene cambiando 1 reforma propiciada por el Poder eje-
de una manera fundamental sin acertar | cutivo; que la eomisién debia despachar
con_lo cientifico 6 o que satisfaga las|el proyecto tal cnal lo despachd, espe-
aspiraciones generales. rando que presentara 4 la cAmara un
Esta situacién, sefior presidente, hace  proyecto de convenecién que sancionara
pensar que es muy dificil encontrar la ; la derogacién de ese articulo 37 de la
ley que encaje en las modalidades y en | Constitucién, circulo de hierro dentro
el.-amble‘n’oe del pueblo que ha de eum- | del cual no cabe ni una minoria. Pero
plirla, 6_que: ¢l mejor sistema es el que|no habiendo encontrado ambiente en la
se cambia siempre; y quizé habria que| comisién, no me heereido con elementos
preguntarse si no estaba fracasado €l | para venir con ellos al seno de la cama-
sistema demoerético! ra. Entonces, he desistida de sostener
No soy tan pesimista ; creo que la de-| esta tesls tan en la verdad, para contri-
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buir 4 mi vez 4 la solucién inmediata,

el de subalternizar las cdmaras, trayen-

que creo més apropiada 4 las expectati-| do 4 su seno prestigios lugarefios que

vas y 4 los anhelos que se han formula-
do alrededor de esta cuestién de palpi-
tante wetualidad.

El presidente de la comisién de nego-
cios constitucionales nos dijo en uno de
sus parrafos, que la filosofia politica mo-
derna exige la representacién de las mi-
norias.

Esto no puede combatirse en teoria;
pero si puede objetarse la oportunidad
de aplicarlo en un momento en un pais
cuando no se conoce cudles son los par-
tidos de la mayoria ni de da minoria.

Nuestros viejos partidos estin disuel-
tos; disueltos, ya por el enervamiento
gue producen las abstenciones prolon-
gadas y por el deshande de las evolucio-
nes, y no se podran calificar de partidos
politicos los bandos que puedan formar-
se para iconcurrir 4 la conquista de unas
bancas, que esta combinacién feliz de la
lista incompleta les ofrece como en ban-
deja, como caidas del cielo. Pero nues-
tra Constitucién no ha querido que es-
tén representadas las minorias. El pre-
cepto es terminante : por simple plurali-
dad de sufragios, quiere decir que son
las mayorias las que eligen los wepre-
sentantes del pueblo de la Repiblica.
Las minorias no podrén llegar mientras
el articulo 37 asi lo determine. Lia Cons-
titueién estd escrita en un estilo muy
claro para que todos podamos entender-
la. Yo la entiendo asi. Lios maestros del
derecho, como ya lo ha anticipado el
presidente de la comisién, nos hardn con
erudicién y elocuencia interpretaciones
contrarias, pero nrespetando los altos
propésitos y las buenas intenciones que
pueden guiarlos, no han de ser sino ar-
gucias para poder saltar sobre disposi-
ciones concluyentes.

Dentiro de estas ideas, no veo nada
que llene las aspiraciones del momento
actual, como la eleccién uninominal por
circunseripeiones, tal como se efectud
en los comicios de 1904. Este sistema no
es el sistema de las minorias, aunque
puedan legar esos partidos por su me-
canismo ; todos los diputados vienen ele-
gidos por mayorias 4 simple pluralidad
de sufragios. ) i

Se han citado también en esta sesi6n '
los dos argumentos ya conocidos y muy

hardn cambiar el amplio eriterio del di-
putado del pueblo de la Nacion, por el
del representante de los intereses de la
parroquia.

Qué error, es todo esto, sefior presi-
dente mo puede disolverse lo que no
existe. Hoy no existen partidos entré
nosotros y yo no veo cuil es la necesi-
dad de que se busquen con tanto afdn
partidos sin programas, desde que no
se ha sentido la mecesidad de llenar ese
va’eio en el desenvolvimiento de la Na-
cibm. .

E1 Brasil, que tiene la lista incomple-
ta, que se dice que fomenta los partidos,
hace mucho tiempo que se maneja sin
ellos, y al decir de un publicista de
aquel pais, no es extrafia 4 la influencia
de esa situacién e] desarrollo de sus l-
timos progresos.

Los pantidos politicos argentinos se
han formado alrededor ‘del prestigio
personal de hombres eminentes, que los
han fomentado y dirigido con sus ideas
personales, casi siempre inspiradas en
el bien general.

Pero creo contrariamente 4 lo sosteni-
do aqui, que ha llegado el momento de
que se formen partidos de prineipios, de
ideales, que el sistema de circunserip-
cién pueda llegar 4 vigorizar. ;No es
16gico que estén representados en el
Congreso todos los factores que forman
la riqueza general y el organismo so-
cial? ; No es 16gico que tengan su repre-
sentacién, por esa causa, el comercio, la
alta banea, las universidades, los socia-
listas, los radicales, los grandes intere-
ses agricolas y ganaderos, las industrias
y el trabajo? ;No es mejor que vengan
al ‘Congreso esas tendeneias politicas an-
tes que minorias sin tendencias? ; Qué
nos van @ traer los partidos de forma-
eién ocasional que se ‘disuelven después
de la lucha?

Con Tespecto & la oposicién de las
;provineias, que nos ha dicho €l presiden-
te de la comisién que estin ahogadas, se
puede decir que hay dos clases de opo-
sicién: una, compuesta de los hombres
desalojados hoy del gobierno, por los

amigos de ayer. jEsas son las minorias

que van & venir al Congreso & contra-
lorear la administracién de la cosa pa-

repetidos: el de disolver los partidos y

blica? jPero no van 4 contralorear na-
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da, porque inmediatamente de que se
siemten en estas bancas esos opositores
ge hacen todos gubernistas en el orden
nacional. (Risas.) .

Hay otras provincias en que la opo-
sicién tiene sus zonas de influencia, en
razén de su sitnacién geografica. Estos
son los representantes natos de la cir-
cunseripeién que yo voy 4 votar, que
no vendrin de ninguna manera por la
lista mecompleta que es cerrada, pues
que los 'duefios de situaciones no los de-
jardn venir, cuando éstos son poco es-
erupulosos, mediante el desdoblamiento
de los elementos oficiales.

El temor de que por el sistema de cir-
cunseripeién pueda formarse una cama-
ra compuesta de elementos subalternos
es también ilusorio. Los hechos demnes-
tran que ha pasado para el pais la épo-
ca en que podria venirse & la camara
un caudillo audaz y analfabeto. Si exis-
te ese caudillo, es simplemente como an-
xiliar del hombre culto, 4 quien le jun-
ta votos, sin que pueda disponer de
ellos.

También se ha dicho que la experien-
cia nos ha demostrado el mal resultado
que nos ha dado la circunseripeién, y
como argumento Gnico me permitiria
recordar 4 la cimara que en la eleceidén
de 1904, la primera que tuvo lugar en
la Capital, vinieron 4 esta cimara como
diputados los sefiores Mariano de Ve-
dia, Eliseo Cantén, Rufino Varela Or-
tiz, Pedro Luro, Francisco Oliver, Luis
Peluffo. es decir, un grupo de ciudada-
nos de la méas distinguida posicién so-
cial ¥ politica, siendo todos sus conten-
dores de la misma distinguida califica-
€i6n.

3Y cémo se tuchd ? El sefior diputado
Vedia triunfé sobre muestro apreciable
colega e] sefior diputado Calvo por doce
votos apenas; el sefior diputado Cantén
contra ¢l sefior doetor Francisco P.
Moreno por doce votos y contra el doe-
tor Miguel Pifieiro Sorondo por 19; el
sefior Lanusse triunfé sobre el sefior To-
més Cullen. también por muy pocos vo-
tos ¥ en el Rosario el sefior Pelayo Le-
desma contra el ‘doctor Lisandro de la
Torre. Quiere decir que hubiera sido
perfectamente selecta la representacion,
tanto con los vencidos como lo fué con
los vencedores.

Si. sefior presidente; ha pasado el

camara. El ambiente y la cultura na-
cional rechaza al hombre inferior en el
manejo de sus destinos.

Volviendo & aquella eleceién, si bien
¢l iteatro principal fué la Capital, hubo
también lucha en Santa Fe y en Salta,
y en ese primer ensayo se tuvo la evi-
dencia de que mo se mecesita el voto
obligatorio para combatir el indeferen-
tismo y que basta el contacto del ele-
gido con el elector, hombre superior,
que baja 4 ensefiar al pueblo su deber y
sus derechos y lo incita 4 cumplirlos.

La lista actual, que ha defendido con
elegancia y elocuencia sin igual nues-
tro distinguido colega el doetor Ave-
laneda, fué adoptada por los patriotas
que hicieron la Constitucién del 53 (1}0
s6 si conocian otro sistema). No cabia
tampoco otro en aquel mon}‘ento’ y en
aquel ambiente, pues no habia més que
una sola aspiracién y una sola tenden-
cia politica: la organizacién naglon‘al.
La lista completa ha permitido, sin em-
bargo, que todos los prmvclpa"l‘es hom-
bres del pais pasen por las camaras y
que se formen bajo su amparo todos
nuestros grandes hombres de es.ta‘.(’lo.
Creo que ha lenado ya su grap mision,
v ereemos los que propiciamos el sistema
‘de las eircunseripeiones que ha Hegado
ol momento de abandonarla, porque
empieza 4 ser asfixiante, -dad‘o'el cam-
bio de nuestra fisonomia politica, eco-
némica y social. ;Por cual otro siste-
ma, seftor? Veamos. .

La lista incompleta, que se 10S pro-
pone por el Poder ejecutivo, se ha to-
mado de paises en donde las opinlones
estan divididas en dos grandes partidos:
generalmente uno del gobierno,y_ otro
de la oposicién. Y entonces es 16gico el
reparto de la representacion en la pro-
porcién de sus fuerzas mantenidas cons-
tantemente. Pero no es adaptable 4 pai-
ses de partidos ocasionales como el nues-
tro, ni tampoco & los partidos muy res-
petables, con ideales y con principlos,
vero que todavia no han podido tener
el desarrollo suficiente para constituir
entidades de importancia,

El sistema de la lista incompleta es
arbitrario, porque no llena las aspiracio-
nes del momento actual, en que se habla
de proporcionalidades; es excluyente de
una segunda minoria, por_respe.table que
sea; se presta mas que ningn otro sis-
tema & ser burlado en su mecanismo 1n-

tiempo en que €l caudillaje llegue 4 la
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consciente y es, & mi pobre entender, el
més violatorio «de nuestra carta funda-
arental.

No es una ley de caricter general,
puesto que no reparte con equidad sus
beneficios 4 las provincias de represen-
tacién reduerda.

Los partidos cuya formacién fomenta
—=si es verdad que los fomenta—son
pantidos de minorias, 1o que no es un
programa muy avanzado.

Como 1o ha dicho el doctor Avellane-
da, es de corte aristocrtico; la circuns-
cripeién, es de corte democratico.

La lista incompleta es centralizado-
'ra, la circunscripeién es todo lo contra-
rio y con su accién descentralizadora
desarticula los elementos oficiales y con-
cluye para siempre con el poder decisi-
vo del que tiene todos los resortes en la
mano.

No voy 4 extenderme en més conside-
raciones para demostrar que la eircuns-
cripeién es, por hoy, la que satisface
mias los propésitos que se persiguen.

Sé que otros diputados than de tratar |

el asunto ; preveo un debate tan lumino-
so como aquel de 1902, y no creo que mi
contribucion ha de agregar mucho &
esta verdadera fuente de estudio en ma-
teria electoral.

Permitaseme, sefior, antes de con-
cluir, manifestar con toda lealtad que
yo creo que la ley, _en la forma que la ha
despachado la comisién, sea que se com-
plemente con la lista incompleta, con la
lista actual 6 con el sistema uninominal,
serd un gran paso dado adelante.

Le of decir también al doctor Avella-
neda que las leyes mo pueden hacer lo
gue no hacen las costumbres. Creo lo
contrario; creo que en nuestro pais las
costumbres las haran las leyes como és-
ta, por su accién educadora. Las buenas
leyes que tienden 4 levantar el nivel
moral colectivo, concluyen, en su prae-
tica, por encanzar en las buenas eorrien-
tes todas las energias y todos los ins-
tintos.

Nuestro pafs es demasiado nuevo, y
POr es0 nos parece, cuando o contempla-
mos en sus progresos materiales. que
va tan ligero. que en cuanto 4 cultura
¥ & educacion civiea nos hemos quedado

parados. Pero no es asi, sefior. Todo
avanza, todo sigue su evolucién légica
v lenta hacia el perfeccionamiento. Kl
almia de nuestro pueblo, el alma nacio-
nal, es de facil modelacién ; no tiene ata-
vismos irreductibles; y cultivada como
la tierra en que ha nacido, ha de dar,
ccomo la tierra, frutos generosos. (;j My
bien! ; Muy bien! Aplausos.)

Yo habia pensado, también, que con
respecto 4 leyes educadoras hubiera sido
preferible abordar primero el estudio y
la sancién de leyes econémicas v socia-
lqs, que esti reclamando con urgencia la
vida de las sociedades modernas. Pero,
el seflor presidente de la Reptblica, que
parece que ha querido empezar & hacer
pricticas las bellas promesas de su pro-
grama de gobierno, ha hecho precipitar
su estudio enviando 4 la c4mara los pro-
yectos de reforma. La opinién ptblica
ha aplaudido esta iniciativa, y la comi-
§i6n, bajo este ambiente, ha creido lle-
nar un deber secundando tan patriéticos
propositos.

Larga ha sido la tarea, sefior presi-
dente ; pero ha sido ficil porque & todos
nos ha umido un mismo y buen propésito
v hemos tenido desde el principio, ¥ en
todo momento, la ayuda eficaz y €l con-
curso del ministro del interior, sefior de
claro criterio y de elevadas intenciones.

Al terminar, seflor presidente, y en
nuestro caricter de miembros de la co-
misién de negocios constitucionales. 4
nombre del diputado Calvo ¥ en el mio
conjuntamente, presentamos 4 la cima-
ra nuestro proyecto de circunseripcio-
nes, en substitucién del propuesto por el
Poder ejecutivo, y que mo es sino, con
algunas ligeras variantes para adaptar-
To 4 la actualidad, el de la ley derogada
en 1905.

He dicho. (;Muy bien! ;Muy bien!
Aplausos. Numerosos diputados felicitan
al orador.)

Sr. Meyer Pellegrini—Podriamos pa-
sar 4 cuarto intermedio.

Sr. Presidente—Invito 4 la cAmara &
pasar & cuarto intermedio.

—Asi se hace, siendolas 7 y 10 p. m.





