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para estar Ide acuerdo con nuestra tpa-
dicién parlamentaria.
Sr. Fonrouge—Pido la palabra.
Las observaciones que hace el :

te para los colegas que ignoran ¢
dentes que han llegado & oid

€n 'vista con ] proyecto saneci
la Cimara de diputados.
Efectivamente, — y el diptitado que
habla pensé asi también—seftrataba de
discernir un honor 4 los militares com-
prendidos en esa disposicidh; pero pos-
teriormente ha corrido la versién de que
este honor, que hasta ciefto punto re-
viste los caracteres ide wna imposicion,
puesto que va 4 ser necesario que estos
militares se enrolen y dgdo que se trata
.dé una obligacién que /debe regir para
todos por igual, no epfa aceptada por
dllos.
Ilay, en efecto, muthos militares gue
no quieren acogerse/a este honor, por-
que desean mantendr integramente to-
das sus condiciones/de eindadano de su
pals de origen. Y phra qué ocultar, tam-
poco, que en el foudo del alma de nmu-
chos diputados esta el recuerdo grato
de militares antjguos cubiertos de glo-
ria... Debo nombrarlos también, ppor-
que me hago up honor en wllo, como el
general Fotheyingham, el general Ce-
ori. .. que soy dos de los nombres que
me vienen 4/la memoria en este mo-
mento.
Sr. Carléy (M.) — Las explicaciones
que acaba de dar el sefior diputado, de
que hay aJgunos militares que se en-
cuentran £n una sitwaeién incémoda
con ¢l prgyecto de la Cidmara de dipu-
tados, sop suficientes para que yo vote
la indicgeion idel sefior diputado, adhi-
riendo 4 la sancién del honorable Se-
nado.
Sr. Roca—Pido la palabra.
i juicio, las prescripeiones de es-

ta ley, en vista de los términos precisos
v categoricos de la del 69, no pueden
refgrirse 4 estos dignos jefes que acaba

ombrar el sefior diputado por Bue-
Aires. Tanto el general Fotherin-
am como el general Cerri, y quizi
algin otro que estaban al servicio de
Nacion el afio 69, cuando se dicté la

ley de ciudadania, son eiwdadanog”ar-
gentinos, y por consiguiente lpg” pres-
cripciones de esta ley no se pfieden re-
ferir en manera alguna 4 €llos.

Sr. Presidente—Se ya 4 votar si se
aceptan Tas modlﬁea fones introducidas

te-Sancionado.

8

LEY ELECTORAL

Sr. Presidente — Contintia la discu-
sidn 'de 1a ley electoral, en particular.

Sr. Fonrouge—Pido la palabra.

Lo que primero se ha votado en la
sesién anterior ha sido el sistema elec-
toral. Conforme 4 esta primera vota-
cién, que importe aprobar el sistema
de lista incompleta, el diputado de la
minoria que habla presentd en secreta-
ria un anexo para que figure como ar-
ticulo primero de todo el despacho.

Creo, pues, que lo que corresponde
en este momento es sancionar en par-
sicular las disposiciones 'de ese anexo
referente al sistema de la lista inecom-
pleta.

Sr. Padilla (M. M.)—Pero debemos
seguir tratando el despacho de la co-
mision.

Sr. Presidente—La comisién presen-
ta dos articulos nuevos que se van 4 leer.

—F1 sefior secretario lee:

TITULO 1

CAPITULO I

Del sistema electoral

Artieulo 1.° En las elecciones de electores de
senadores por la Capital, diputados nacionales y
electores de presidente y vicepresidente de la
Repiblica, cada elector sélo podra votar por
las dos terceras partes del niimero 4 elegir en la
eleceion ocurrente, y en caso de resultar una
fraceion de ese ndmero, por un candidato mas,

Cuando se trate de elegir uno 6 dos diputados
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nacionales, cada elector no podrd dar su voto ; v ademas tienen la autoridad v 1a elo-

sino 4 un numero igual de vandidatos. i . Z A
Si en una boleta se inseribleran mAas nombres cuencia que & mi me falta.

que los gue corresponden. sélo valdrd el voto Ht.é de limitarme, pues, 4 dejar cons-
para los primeros en ¢l orden en que estén ins- taneia de que 4 i humilde entender
criptos hasta ecompletar el namero legal. v en el plano que desde Inego se ofrece

Si mo fuera posible determinar ese orden,: 7 s .
serd nulo el voto en su totalidad, id la mirada del legislador, dos son los

Art. 2.° Se proctamardn diputados ¥ electores ! defe(’jtos ‘_C',B»pitﬂles, que presents nues-
de senadores ¥ de presidente y de vicepresidente : tra situacién politica.
de la Repabica & los que resulten eon mayoria En primer término, la falta de un
de votos hasta completar ¢l nimero de los can- concent £ lante del deb P
didatos 4 elegirse, de acuerdo con la convocato- epto estumulante el deber civico
ria. v eualesquiera que sea la lista 0 listas en de VOtaI_'- en los individuos; y en las
que figuren, . agrupaciones, un execepticismo letal

Los candidatos que hn_v‘an obtenido menor ni- que las inhibe de toda aecién.
mero de votos v que estén comprendidos en L . a ta Sitnacid .
nimero 4 que sc refiere la disposicién anterior. | as causas de esta situacion som, In-
ln suerte deeidird cudl o cuiles seran los procla- ~'dudablemente, miltiples, ¥ tienen, co-
mados. ) ) _'mo muchos oradores lo han hecho no-
fEl 5“;’““}(‘]‘ Ilq“(".u"x:‘m"egcer: “i{ec;";tﬂﬂooieﬁ tar, internado muy hondo su raigambre

- r la junts ctors ads p o
efectuado po J oral creada p | dentro de nuestro pasado, 6 quiza. co-

; - i
artieulo ... de esta ley. José Fourouge, | O otros lo han aducido también. no
¢ | son al fin sino un resultado de nuestra

‘iincipien‘eia histérico-econémica, porque

Sr. Presidente—Esta en discusion. | 00 habria corrido todavia lo suficiente
Sr. Pefia—Pido la palabra. I nuestra vida. ni se habria intensificado

Hago indicacién para que se poster- : ni diferenciado lo bastg.qte como para
gara la vonsideracion de esos articulos ! florecer en partidos politicos, animados
hasta llegar al cnarenta y tantos. .. | por el resorte poderose de un interés

Sr. Fonrouge—Esa debe ser la verda- ‘ superior v permanente. )
dera ubicacion. i Pero cualquiera que sea la latitud

Sr. Pefia_Mientras tanto. se impri- | QUe se quiera atribuir & estas causas o
mirin v tendremos ocasién de estu- ! estos factores, es indudable que ellos

: ‘no puden inhibir la aecién reflexiva del
diarlos. | Estad lel . -

Sr. Presidente—; Aceptala comision? #Stado en pro el mejoramiento y en

Sr. Fonrouge—Acepta isu propio interés. Y ecualquiera que

Sr. Presidente—Esta en diseusién el | 567 1 explicacion cientifica que pueda
articulo 1.° del despacho de 1a comisién. | tener esta situacién, es lo clerto que

| paralelamente & su elaboracion ha per-
—Véase el despacho de la comision ’ sistido siempre en nuestro pueblo v en
on In phginn 91, . nuestros hombres piblieos, cualesquiera
‘que havan sido sus afinidades politicas,
. el anhelo de mejorar, de reformar y de
i llegar cuanto antes & un estado de co-
‘ - S ° 1sas que signifique paz interna. intima,
ilr?'o?:mﬁo de ?ue ;%porte Iim thu;lf]’de i que no consiste en la inaccién de los
<u1 ch%lfcf)lnisr ;mre 'Mﬁae%ajegozr v 612 | espiritus dentro de las formas del or-
ﬁa;’ : o 0 empenairos. |go den. sino en la actividad arménica de
v. Proponlendo que se agreguen 143154 9nismos. Y ese anhelo que es cada
palabras «x que sepan leer ¥ eseribiry o, mavor, mas intenso cuanto es cada
en el articulo que estd en discusion. vez mavor el progreso material, se ha
mrlj“:x r\)a.é:}b]lgl -gel Sgnor miims”()ddil M- eoncretado en la reforma legislativa es-
"V aelos grandes oradores de la ed- {3 vez como en etapas anteriores de
mara—y en inte momento me complazeo | nuestra evolueidn.
en comprender drmi 4 o i . . . C e e
p.“.“‘mi o [;‘{e‘;n ﬁiie’};f;%gaillg_s ‘ég;’;‘ ' Temdré. pues, siempre esta_(;n]clama
¢ R - . . A S - . § 3 v da- -
gas Lipez Mafian y Avellaneda—parece ! gieolrngerﬂef;]ef;mli‘nielrapl?gg?i':ﬁna l‘dﬁs’u?fn
vibrar todavia en este recinto, expre- anhelo macional. ¥ convertida en ley.
sindonos sus intimos anhelos y hacien- | estoy seguro que ha de tenmer toda la
do vl andlisiz de nuestra situacién poli- | eficacia. toda la vida intensa que deri-
tiva. Elios han prevenido en la cuestién, va de esta circunstaneia, porque al

Sr. Zambrano—Pido la palabra.
Creo, seior presidente, que ha llegado
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sancionarla ¢l Congreso mo habrd he-.la expresion funcién facultativa entrana
cho, como dice el publicista espaiiol la idea de una accién que el sujeto es
Giner. sino cumplir la formula segan la : libre de realizar 6 no. segin el dictado
cual debe moverse la actividad del le-  de su scherana voluntad: en tanto que
gislador. que debe consistir Gnicamente Ja expresién .deber moral entrana la
en definir en formas concretas las ten- idea de un imperative categérico e
dencias que en el fondo de la concien- | cumplimiento ineludible.
¢ia general y difusa de la colectividad, | Pero dejando de lado esta cuestion
va despertando las necesidades de la . que me podria hacer entrar 4 una dis-
vida en cada época. seusion casi de orden eseolastico. en que
Y estudiada. seftor presidente, est2 i gesde lnego me siento muy inferior &
cuestion en el plano que desde luego se gujen pudiera ser mi eontradictor, voy
ofrece 4 la actividad del legislador, de- | 4 preguntar si es posible hablar de de-
bia necesariamente surgir. Pprimero.|her moral tratandose del sufragio.
para despertar ¥ mantener la vida de'  (yando se trata del sufragio, estamos
las agrupaciones politicas en Primer ., pleng campo juridico. que supone re-
término, la reforma del sistelna €on < p..ign entre entidades del derecho; en
estimulo de la representacién de las yanty gue cuando se habla «de la moral
minorfas; y para llevar al individuo la <o esta en un cireulo distinto. cuya de-
coneiencia clara de su_situacién ante|giioisn entrafia relaciomes de ordea
¢l Estado en esta faz de la existencia | .. giferente.
de éste wltimo: el voto obligatoria. | La idea fundamental de la obligacién
No veo yo ¢l voto obligatorio solo d.e’s- de votar 6 del voto obligatorio, radica
de el punto de vista de su gorrel‘axelon en el reconocimientode una entidad dis-
con el sistema propuesto. N1 TAMPOCO,  in4, da Jos miembros que la componen
como me pavece que lo presentaba else- o) e, tiempo es titular de la sobe-
fior miembro informante de la comision  J s 10 Nacién.
de negocios constitucionales. como una Es necesario, es indispensable, como
especie »de.ex‘pedixent‘e 6 remedio confra dice, me parece, Grasserie en zu reciente
e! abstencionismo. sio como UN EXPO- piyr, g uny necesidad social que la so-
nente de una concepeion completa ¥ )iy se exprese en los hechos, que s»
perfecta de la necesidad de la reformii 41740205 en la practica, vale decir, que
que dehe comenzar por llevar al espi- 12 \racién exprese su voluntad. ’
ritu del individuo, por medio de la ac- Tsta funcion esti encareada 4 un
tuacién directa ddel legislador sobre e}. _cuerpo mds 6 menos limitado de miem-
la conciencia clara de que el voto en €y 0060 1o misma nacion. designados por
n0 es sino una funcién que cumple cv-: e gy conjuntn se denomina
amo miembro de] euerpo electoral: ca- ‘cuer-fm clectoral.
racter que, como idicen los tratadistas, No es. pues, una ventaja sino una
nace de la maturaleza misma del acto ..oy jo que se znribu}"e'al miembro
que supone el voto ¥ que no excluve. gq.)"Fgtado, porque tiene con la Nacién
por supuesto del concepto del derecho polaciones 6 intereses no sélo materia-
de votar; derecho que. & su vez, COMY Joy como seria el caso del extranjero
dice Pcsada, nace de la posesion de 1as pogidente. sino morales; v es entonces
enalidades que capacitan para ello, ¥ pracumible que é1 cumpla esta funeién,
que una vez tenidas no pueden ser ne- J. manera que sirva para el manteni-
gadas por el Estado. . miente v ¢l progreso del orden nacio-
Y aqui me ha de permitir acentuar pal es decir—lo diré en una palabra
la camara mi diferente manera de pen- ¢ue rodo lo comprenda—la Nacién en-
sar con aquellos que han sostenido en cyrga de esta funcién 4 sus miembros
este debate. que el voto no es sino nna porque esti segura de antemano que
funcion facultativa. un deber moral. pa- silo ellos podran cumplirla con patrio-
ra conelnir afirmando su inconstitucio- tismo.
nalidad. Como se ve, pues, se trata de una re-
Desde Inego. encuentro que las expre- lacién entre dos entidades 'de derecho:
siones funeién facultativa v deber mo- la Nacién ¥ el individuo. 6 el miembro
ral, 4 mi humilde juicio. son antinémi-  de ella. el ciudadano.
eas. son contradiatorias entre si, porque = La misma justificacién juridica se
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i Ilos actos de la vida eivil de los mas
i ro punto de vista, que lo!los . vl s
obt;ene i?l ?itgz?o‘il publicista urugua,yoktrmcenxd‘entzll)l.e:s, en lel "i§155£31§as§%2
Ty é iee: la so- tivo, y también cudl es 1a d c
efior Giménez Aréchaga. Dice: 1a s i tcional aue autoriza al legisla-
Se d. da comunidad, tiene la \Obhg-a—)e:onshtucxvo.u e S
IC!‘?dad'yuridica perfec{ameute exigible, dor para imponer la Ol;ai‘ey  de L
O ; hos de | instruccién minima en -
S os e | instruee
e rec er y realizar los derechos ‘ 2 K
desreliloil;glcbmg Y también,——explllcan-i caeion icomm&)ndreso nacional fiene to-
L * . 14 1e
3‘(1)13 e S amaline. obhlggaelol;ge | do?ic%l;:ﬂgls 'p-od:res (fue SCn necesarios
jec odas aquellas medidas -1 | 3 Degssa s
ejecutar o ) (}in entre ellas, desde ! para realizar los fines de la Cons L
dientes 4] xmsn}{ 16m de las institucio-; No es indispensable, entonces, q(;le a-
! la constitucior ‘ 1 S 1nd ol o
lucgo, 1o COdio de las cuales se realizan| Constitueién lhaya declarado en (au (;1 o
N e q?e‘ individuales en ¢l seno de|so cudles serdn esos pqdereséﬁporq lie
ios derﬁ;;gid I ne el inciso _28 del ?rncslaleo . Q&I;(.ggfoecon
oo ' istobulo | prende precisamente este conc :
ecia el doctor Aristébulo | pre r to con
Por eso decia e ocke ion de’!més amplitud, debo notarlo, que la
: en aquella convencion de'mas ar -, debe e 8 oo
del Vfulli’irss ql(lle es clasica sobre la| posicién correlatlmhde la;) n((})gin(;;lmc
Bu?]zc-)ihx ‘mzis (7) nrenos 1o siguiente: Estd | americana, como sgd atre(;) em:) str.a 1o asi
s it los debe-i Bien, seilor presidente. s
A mente ad: ue los debe ien, . : ‘
upiversaluiente adminlo 4 ra falta ide | que el voto obligatorio es de la esencia
e o agu\ellos pugaa nn per- glisma del régimen electoral, y demos-
] imiento pueda ocaslonar un ! i reg eCi Y
(‘:u'm'ph-{n -lla, ‘so'cli-)eda;d 6 4 la comunidad,!trado también, como d'lcelnluDlétél;iv’a q de
Juw;:n:o que los deberes morales sonila eonsecuex;{)c.gx prlmmfix egmez) Jariva d
on limiento | haber concebido el votc ) -
0 cuya falta de cumph 1 2l )  uma, o
?91‘1 emgid,e goamar el perjuieio Wlel in-|cidn es que el mut}adalil;)n ::ito Shligado
3(‘) (')dﬂo que la comete. Se preguntaba i votar, como todo lumfuncicnes P
o ede rraer | gado 4 desempenar las “icnes
spués si la falta de votar puede wrae g | ' F C e
des%%i;iicgo 4 1a comunidad 6 al indi-|se encuentra lnYeit‘do-aslle;(;lop?edd: e
un g Y AT .
. 11C10~ | tor una carga i ; 5
L cordaba que los conven rea ? : b
N xc}uso f 1);6 I]T:; habian zgpecedi‘do en el uso | traerse definitiv a.u’nente, .pt;r nuu ga;tev av
¢ ‘ . z oue -
32 -({a %avlabra, entre los que essgabanPel ré ql:le %Eslintgcl)’];bwélu :eeil; noqpuede ot
i i z Pe-ies una 16D, .
! Mitre, €l doctor Luis Saen ] f) le sor
g;ﬂir;?;ll Kdoct(’u' Bernardo de Irigoyen,, desempefiada plor t:ndt(;s Il)(())sr Ig;exﬁzs b
p me
jan deny rminantemente | estado, sino sola
h?b“ml %Z?;(;Stsfll‘-:dgumt;limi'ento de la!pueden ejercerla. o d
i .“1 3 ) . .
f(l))lllilgaeién de votar, podia llegar hasta; Para metodl(ziar meJo‘I;'l:in ex;ggfll;‘l?f cie
1 ca actico, | mis ideas, he de permitirme ria ci-
. - tra parte, practieo,; mis ide: , b ( L
. bws?l)‘dg ?Erggre% la gonst’itu-ci()'n de | tar las opiniones de alglugqs autg)riaa, en-
o balida i : 1a  del espaficl Giner, 4 la que
icipali Capital,—de  tre ellos la” del esy ler, 4
la municipalidad de 1la e jtre s 1o e A
i 1 {le- ido amntes, que 2 ,
aso, decia, de no poder le- | habia alu do 2 _que : b3
Do et o i iti - fragio universal en el sentido
a i camrente 1a c0-; pues, un sufrag {
gar 4 constituirse politicam P i AL S
munidad; ¥ - i a afirmando . jiteral del términs, 1  d
e o e rats s 6 menos amplio, pero limi-
igacién de votar era perfec- electores més 6 n X
e L o 1 - si . mi es este poder un dere-
juridi ‘ le en la cons- | tado siempre;
tamente juridica y{weptab e S siem O el e pen
titueién de la provineia de Buenos Al-!cho mdlyld;lgi, 1;3;‘:)11 , q
{tenezea a ¢ .
S igacid ‘ ] ’ nte: que esta fun-
Se trata, pues, de una obligacién de| .’Y dice mai1 adfla;::ntees : e(éiﬁcas a fun-
orden meramente juridico. Se despren-;c¢ién como to a:sdad . de%érmina&as e
de también de las palabras del doctor ponde ):01' nsxz(iisxé e
isté V ¢ es necesa-| sonas; tan ) |
Aristébulo del Valle, que no es n ; B e e o etanter
i sear justifi en el orden: capacidad juridica t
rio busear. para justificarla ) : L renta el Poder &
tituei ’ xpresa: Veo yo que el proj .
constitueional, una declaracion ex] LV e s oo
stitueid ' bién se cutivo ha seguido es ]
de la Constitueién, como tam \ i S e e o
igi ’ e, ] ue entonces| podia menos de ser, :
o et a | 1 4 quienes por diversos mo-
i a ue esto po electoral & quienes T iversc
habria que preguntar & los q 0! D 3 1 e e
} Al es ¢idn eonsti- | tivos no tienen la cap ; ca 1
sostienen cudl es la declaracion : ; ‘ CAPAC Pttt
jonal } ; 51a! . aunque, 4 mi mo ; \
tucional. 'por_g_]emp{lo, que au tor;zaoa(.lla i cesatl;;ad(); dg la condicién de los analfa-
ley 4 que exija la inseripeién de t Ositra
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A ] voluntad. ¢ como decia
'mi ilustrado maestro de derecho consti-

- tucional ¥ hey honorable colega, el doc-

mo las legislaciones se dividen al respec- - tor Montes de Oca, es indispensable que
to, ¥ que, por ejemplo, 4 la autoridad reuna interés, capacidad ¢ independen-
de la Francia podria vo oponer la de: cia personal,

Bélgica, la de Portugal, la de Italia, la° Y no se puede creer que tengan el mas

de Rumania, la de algunos estados de la minimo interés ni capacida

d estas po-

Unién Amerieana y la de muchos estados bres almas, Para verificanlo, basta pre-

de Sud Awdérica; y sé también que 4 la; guntarles o

més simple, lo mis le-

autoridad de Spencer podria oponer la. mental, lo que sin duda dede estar al
de Stuart Mill; pero yo no traigo ni quie- { aleance de todo elector - ipor guién la
ro traer una cuestién de orden tedrico o (votado? Los mas discretos, dos mds in.
doetrinario, euya resclucion corresponde | teligentes, pero los menos, contestan
hacer sélc por lag especulaciones cienti- { que no lo saben; la mayor parte, ya lo
ficas: quiero tnicamente Lawar la aten- | sabemos, contesta que ha votado por el
cién de mis honorables colegas hacia la patrén. Ni es posible, tampoco, atri-
aceidn que tienen en nuestras luchas de-! buirles }a mas minima independeneia
moeraticas esas masas de campesinos que i personal. Niflos grandes, bien sabemos
sin temer instruceién primaria mo tie-!{ gue proceden en todo arquello que mas

nen la més minima independencia per-

somal.
Todos sabemos el cuadro que pre-

l'de cerea les atalie, guiados por la masa
| eadtica de sus instintos, de sus apetitos,
Ide sus inpresiones vagas. sin otro rum.

sentan esas masas.  El dia fijado para | bo, respecto de eiertos actos, que un in-
la eleceion se reunen por mandato del|terés muy vago y confuso, ¥ sin otro

patron, ¥ sin la mas minima concien-
¢la ‘del acto que van 4 realizar, con-
curren a votar, devados por el capataz

de la finea 6 de da estaneia, 4 por!

cualquier practico de la  vecindad.
Aegrupados en lugares convenientes, go-
neralmente encerrados en grandes lo-
cales, donde han podido desensillar:
bajo la severa consigna de no salir 4
la calle. desde gque se ha heclio necesa-
Tio conservar ¢l orden v mantener el
nimero, absolutamente exirafias sus al-
mas.ingénuas & la actuacion que reali-
zan, pero con la coneiencia vaga, con-
fusa y -casi dolorosa de su propia inep-
titud : su dniea idea, su Gnica preocupa-
cidn es la de beber v terminar cuanto
antes aquel acto, para raeibir la consa-
bida recompensa en dinero. su peso,
ue ni siquiera lo reciben como el precio
de una venta, sine como una hondad es-
ponténea ¢ una largneza del nino desco-
neeido que viniera de la ciudad.
Cualguiera que sea la extension que
quiera darse al sufragio. v cualquiera
que sea nuestra liberalidad. es evidente
fque respecto de esos elestores faltan
las condiviones mas elementales que e!
sufragio supone, las mas fundamentales,
Desde luego, el sufragio supcne un mini-
mum de eapacidad en ¢l elector. una idea
siquiera rudimentaria del acto que va &
cjecutar v un minimum de independen-

jmovil respecto de ciertos otros, qire el
i impulso imperioso que estimula tanto
la vida vegetativa que levan,
i La casi totalidad «de muestros analfa-
,betos la compone estas masas de cam-
ipesinos.  Bs verdad gue en las cinda-
i des ¥ pueblos de la Repblica hay una
tmasa considerable de ninos (jue no re-
feiben la instruceidn primaria, pero es
"o cierto que cuando legan 4 los diez
'v ocho aiftos de edad la casi totalidad
ha adquirido aquellas nociones funda-
mentales que son indispensables para la
[formacion del eriterio «del ciudadano,
‘nociones que, por asi decir, vagan en la
‘atméstera «le todo cemiro urbano, por
reducido que sea.

Por otra parte, ¢l hombre del campo
que ha recibido la instruccion primaria,
'que se exterioriza para la generalidad
de los casos en las facultades de saber
leer y escribir, ha incorporado & su es-
piritu, desde luego, la conciencia de la
nacionalidad, por el conocimiento de la
unidad histérica y geogrifica que ha re-
eibido desde los primeros grados de la
escuela, ¥ tiene también una idea, si-
quiera sea muy rudimentaria, siquiera
sea muy elemental, de la constitucién
politica de la macién, 6 por 1o menos del

pueblo en que reside 6 del departamen-

to ¢ partido de que forma parte.
Ademas. sefior presidente, el hombre

T. 1i—23
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. o - blos donde
de canrpo que ha reeibido instruceion inen con el ﬁﬁefﬁig Sli(zlso gggptados En
. : T erzas 4 Sil | estos prineipiocs | L e
primaria, ha incorporado fuerzas D) a he mencionado ya 4 Bélgiea, Ru-
spiritn que tienden 4 hacerle -s;ahr '@c : Europ 1 ']_‘ Portueal v 10 s6 Si se me
ea{;(l estadn de absoluta subordinacion | manma, tla 1a, ek ;qisv
3 R . | . o [ .
?3 que generalmente vive. Hace un pe- | esﬂf)lpd ;;‘Fn qorte a]":uncs otros paises
queno ahorro. adquiere un pequeilo t(i— eumo;‘eos (hag( lin’l itado <l sufragio do
rrenn. Jo arrienda en fin, aldq\}re'r; 30_ ! otro punto de vista, por ejemplo, Ingla-
Wt ol “ja personal, algun-ao-’ o anadir 4 dos
i m(llljlpc\23?12?111(3- v enton‘ce’: es 16~ terra, y puedo atiadir 4 algunos esta
minio K0 k - I

i Tnién Americana.
. e ik ia del pa- de la Union A ct B .
gico suponer ik _L\ _1nﬂugncm (?ﬁl ]i)n Ol e diseuti6, sofior presidente,
| . Qo - '
tron so acerque siquiera aqul ba <l esta medida, ccn motivo de la reforma
fluencin persuasiva de que haio aPZ::rfoi eiect*ral 1002, e 1n honorable cé-
. ! s (A8 a-i e < 1] JUZ, L .
senador Paz. en ¢l (ongreso ¢ ‘mara de diputados, el doctor Gonzalez
it en 180T 11 1 de la puso todo el peso de su autoridad en
i sonstituce e 18 s o . )
La pracedencia conat,ltuuona O 1a contra de clia, manifestando_que ol de
medida que me atrevo d Proponer @ -« . recho del sufragio era ejercido por to-
honorable vimara. i@ mi ‘]u‘llcw,‘sv & ‘des v llevaban 4 él sus clementes de
cierra en ¢l hieeho de gue la (JOl-lStutu-cmn ‘ iuiciz) todns las personas, fueran amal-
admite el principio del sufragio lynl\\ev“.’ Tabetas ¢ fucran letradas, como él de-
1 M 3 Teles - A o )
sal, ¥ que este prineiplo, ¢omMo diee V3 ‘¢ia, porque, manifestaba, la voluntad
ey, es reconovidy, siempre que el su 'm0 se forma sdlo por ¢l ejercicio de las
fragio s abra d todos bajo las mismas, tacultades intelectuales, sino que surge
g _ o 1 fac . _que su
condiciones, ¥ slempre que estas ?qulli do un conjunto de elementos psiquicos,
ciones tengan por objeto exeluir de i entre los que se encuentra el sentimien-
cuerpo electoral de la Naeion a todos:m, y se preguntaba: jeémo hemos de
aquellos que no son capaces de desem- desconocey que mna persona iletrada,
peiiar esas funciones, por razones to- analfabeta, tiene ¢l sentimicnto de su
iadas en la persona misma v Sl consi- o o - ol qe que tal persena ha de
madas en iap p . | na. - deber civieo. de q )
deracién algnna 4 la io-rtuna.’aAlnd,— representar mejor que otra los intere-
. - - 0 . "
cimients o 4 cualguier otro titulo ces de su \‘vcmd:}nn? .
privilegio social... . Me atrevo vo 4 volver la vista sobre
Y como dice el mismo antor amas ade- aquellas turbas & masas de nuest.ros
lante. la formula del sufragio universal campesinos que son levades al sufra-
1;‘0 significa. no puede significar sufragio - ;o7 comicie, ¥ que pasan por él sin
3% . p 1 1 s * - o .
5 . S 0 - - s ima vi-
ejereido por todos. sino sufragio ajblf?rt que haya ocurrido la mas minima
i todos, bajo las mismas condiciones. bhracion en las ccneiencias rudimentarias
Es dentro de la lme:; de festas n]]btnfll({: de sps eomponentes; Yo ltl;(il ?lirriﬂggo dg
ideas st ida ha sido aceplaild \q1v0n 1y vista & esos ojos 10
ideas qe esta m‘edll'a, 3 ST _ jos enos de
sor muchas legislaciones, como lo Teco- ingenuidad. de ignoraneia, de infanti
111)01'\‘ el mismo_autor, aunque €l 10 12 e "4 que sirven de marco tosco, esas
ra F ¢ ¢ il - 5, v eneuentro
admite para Francia, .poqux)le J(.on(mc_f,em_ﬂS ereiindas ¥ ma(ilslab’ 3 i?;u\(jnszl
sinos, dice. que sin saber eer i gne (Jo Ja pregunta del maestro )
campesinos, dice, g saber lec L q ] gu . . el
eseribir tienen muy buen Juicio ¥ xm;;m,_  estadista d_eseollante;lhi'?h ghe‘i{{'\ Zfzi(i
i - bi S 105, eireunstan- rse lo mismo que él dice de ests -
muy bien sus negoclios, mars X :
1211311 qn‘c sin duda. no reunen nuestros. gensia de la exclusiéon de lcs anlalfib(_
Cld > . N N g 3 _ o
analfabetos: v en consecuencia, esta ob-  tos: indudablemente, muchas de agi ,in
servacion es favorable 4 la tesis que sus- yias son muy bellas pero no son sie
‘ i s & ais.
re aplicables & nuestro pa
tento. p ( 3 t ’
Entre las naciones gue han adoptado Ademas, seitor presulente, Cnme}]«iig
estos principios estin, entre las ameri- que hay algunas ideas en el‘px(v).\e; ¢
c:ma; dos estados de los Estados Uni-: que son incongruentes, imo a;gii‘zzr:ié;
e : : ; ) 3 3, N " T . a .
Aos. v ademas Chile. Brasil. Bolivia, Pe- " decir, ccn eé hecho c}e ?sr;,lg pmv;cm
ceden e es favorable, en que quedan en ecl m 3
rii. ete.. antecedente que es i . :
i - los s, para votar.
ranto del punto de vista de meildms am ‘]GhDaugifal}l;ZE'O(:’ se ::cepta “n el provec.
je 5 icanos emocra- esde 20, 1 . 3
bientes tan republicanos, tan d k R
ticos como el nuestro, como desde elito la idea del voto obligatorio, ¢

i j le-;ré mpulsivo. Signifiea esto acep-
punto de vista de la semejanza que tie i Thcter comp Sig
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tar que, siendc el sufragio una funcion,
crea, entre el estado ¥ el ecindadano
una reiacion juridica estricta 4 que
corresponde, como deber de la misma
naturaleza, Ia obligacion de votar. Pe-
ro los analfabetos, seilor presidente, no
estin exigidos en la misma forma: pa-
T2 eilos ¥ podria decirse quizd que el
sufragio es, como decia el sefior dipu-
tado Ferrer, un deber mcral. Pero me
explicaria que un deber de esta natura-
leza fuera declarado para quienes tie-
nen la capacidad de comprenderlo, de
sentirlo; me explicaria que lo fuera res-
pecto de los alfabetos, de los que tie-
nen siquicra la instruceién primaria, 6
es que el proyecto se propone llegar 4
la exclusién de ellos, y en ese casc no
debié dejaries autorizados 4 votar.
Por otra parte, monsieur de 1a Gras-
serie, tratando de esta misma materia,
diee, refiriéndose 4 la exigeneia de sa-
ber ldeer y escribir, que tiene ella, desde
luego, como fundamento la necesidad
de que el elector tenga la jdea, la se-
guridad, de lo que va & realizar, por-
que elector que no sepa leer ni eseribir
puede ficilmente ser engafiado por un
tercero que le dé 6 Je cambie por otro
el boleto que el quicra presentar. : C6-
mo puede asegurarse el elevtor, agrega,
si no tiene la posibilidad de lecr lo que
el boleto dice? No tendrd mis veme-
dio que preguntirselo 4 otra persona.
Entonces, pregunta: ;4 qué queda re-
ducido el secreto del sufragio? Laego,
dice, asegurar que el sufragio sea se-
c¢reto de una manera absvluta. En ¢!
sistema de la lev belga, parecido &
anélogo en esta parte al que establece
este proyecto de ley, entra cl eleetor
al lugar reservado para €l comicio,
donde recibe das boletas, uniformemen-
te impresas, ¥ un sobre, con lo cual se
retira al local donde se halla la urna.
Alli debe escoger. leor desde luegu. se-
parar ¢ aiiadir, para lo cual necesita
también saber eseribir, 4 fin de colocar
la expresién de su voluntad dentro del
sobre que arrojard en la urna. Segin
cl sistema propuesto por el provecto. el
elector debe presentarse al docal reser-
vado para las eleeciones. guardando su
beleta en el holsillo, porque. de acuerdo
con el articulo 51, me parece. no puede
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na. coloear Ja holeta ¥ depositaria en
la urna.

Y me precunto yo: si el elector sa-
vara del bolsiilo papeles de formato més
6 menos parecido & aquel que encerrara
la expresién de su soberana voluntad,
(c6mo procederia 4 verificar, en ol caso

de que el formato no fuera suficiente-
mente designal 6 que su memoria vi-
sual no fuera suficientementes feliz? No
le guedard otro reeurso que consultar
al presidente de 1a mesa 6 echar 4 la
suerte un papel dentro del sobre y de-
positarlo en la urna.

Sr. Meyer Pellegrini—Es ¢! caso de
qoe las listas lleven un signo exterior
como s¢ hace en los Estados Unidos, en
que cada partido encabeza su lista con
un emblema.

Sr. Calvo—Son teorfas; vamos, des-
pués. 4 la prictica.

Sr. Zambrano — Me permito contes-
 tarle al seior diputado que la forma
gue indica «demuestra mejor Ja falta
absoluta de capacidad en el elector
analfabeto, reduciendo 4 su acto 4 un
mero automatismo.

Pero, antes «e terminar, voy & per-
mitirme contemplar, una vez mas, ol

ccuadro de nuestras costumbres politi-

“as, porque veo que estoy cansando i
mis colegas v siento también la necesi-
dad de terminar... (En las bancas:
«No! No!») No tengo la practica de es-
tas expcsiciones mds & menos largas. . .

Contemplo, sciior presidente, la vida
civica agitdndose en las ciudades, en
lns pueblos. en las simples aldeas espar-
cidas sobre la inmensidad de nuestro
territorio: divide y subdivide los par-
tidos politicos, se irradiu por tcdas par-
tes, penetra en las campanas, agita el
pequeiio propietario, al pequefio arren-
datario ¥ hasta al jornalero libre de los
campox, para detener su vida en el cer-
co mismo que delimita la gran propie-
dad. ;Por qué? Porqu. alli dentrc es-
td todavia el patrén de antaiio. sentado
en el corredor de la casa solariega. epi-
logando seguramente la siesta estival v
considerando en ensuefios ataviecs gue
es la misma grey de otrora la que en
es2 momento tuesta sus espaldas hajo
el sol, dentro de sus dominics. Y alli.
en es¢ cerco no solamente se detiene

llevarla en la mano. Una vez allf recibe todavia ol derecho piblico; se dotie-
un sobre dentro del cual deberd. una n» en mucha parte también. ¢l dere-
vez en la habitacion donde estd la ur- cho privado. Y me serfa un mal esto si
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toda esa vida de antafio. al pasar de pa-lo fuera. se reducird & actuar sobre un
dres & hijos, con los hienes de la fortu- piimero muy pegueilo. i
ma, hubiera trasplantado al alma del! Pero, ademéas, debo deeir, que esta
sucescr todo el patriotismo y tedas las' propesicion serd el resorte més eficaz pa-
virtudes morales que formaban el alima ra obtener la reduccién del analfabetis-
det abuelo colonial. Pero desgraciada-!mo, anhelo para euya realizacién mece-
mente para nosotros, el patrén de hoy !sitamos usarcun estimulo més poderoso
dia tiene otros factores en su espiritn.:que la dificil practica de la sancién de
ecomo que ha nacide en un medio muy  la ley de educacién comin,—lo que ha
distinto. en que las cualidades inferio- : acontecido en naciones que han adopta-
res de la lueha han preponderado sobre 2 la medida.
las partes mis nobles del espiritu. El| En sesiones pasadas. sefior presidente,
patrén de hoy siente el afan del luero, . ol sefior diputado Céareano, mi honora-
tienc una intima sonrisa para los idea-!}le colega, con la galanura de su estilo
les v cultiva con especialidad las formas. | tan selecto. nos relataba el conocido pa-
En las funciones electerales, no es jupu’ls Psaje de Clemente de Alejandria, para
U«posito&‘, 1."1(‘35; smmpret e“’] gubern.l(sl'ta‘. _decirnos que él otorgaria su voto al pro-
La ciudad le atrae; siente la necesidad | yecto propuesto por el Poder ejecutivo
de ir 4 ella, generalmente después de la ) 4 epswp(%mnza lg)e no encontrar la bes-
cosecha, i reeibir los halagos de Iai (jy simbilica cnando se descorrieran las
gje/\n‘tr; de g()})l‘e?l‘(l)ly ]Ptj'lliqlue ’CStgriC(l)"f(ll‘ddﬁ(ﬂ cortinas e 'pﬁx'plrral que encerraran la
clon ie supone tamhien la sequrid ‘. nueva urna electoral. ..
mantener el pequefio puesto para el hijo | yr. ;irovers vo & decinle, sefior pre-
6 la beca para la hija, y sobre tpdo, le | Gidente. que al cerrar las puertas de la
r’nantm.ne 1"1. s:ggurld\ad_ de tener SIEMpre | p .pipcion donde por mandato de la
4 su disposicién esa situacion _-de’caudl— ‘mueva ley <e ha de encontrar la urna
llo-autoridad ¥ todas las granjerias que. en adelante. ha olvidado adentro al
esta situacion supone. monstruo temible, ¥ que en consecuen-
Veo yo en este elemento una de las .y 0 o5 de oxtratiar que se le vuelva
causas determinantes de este estado de g opuinirar. .. Sélo que en vez de la
cosas, como lo llamaba el sefior ministro plrpura v de los sacerdotes con que las

del ln,ten.or. ‘ co una x}e las piezas de; gentes de] antiguo Egipto honraban sus
esa maquina i que aludia el sefior dipu-

- A extranas divinidades. mi ilustre colega
tado Pefia, v lo veo también & Elizalde. |70\ ontrari. seguramente, bajo el Icgo-
en_tldad_ tan Dbien caracterizada Jpor el rredor de alguna casa solariega de nues-
s«_en‘cr' d]{)utado‘Role a ql;e, p-:‘.xradnms 1)1jei- tros grandes datifundios, sonriendo so-
E;iii»?ﬁy:rzeg;o.lﬁl tflzi-zetSl(j}z.mEli‘ial;(lllfStm carronamente quiza antz el «Diario de
= PR p stn reforma epn SeSi0nes> de aquel dia, mientras recibe

Cuando se trato de esta veforma en .y 2qe 1as manos de da eriadita v es-
1902, se dijo también que ésta era una . L sol deeline v haea aeradabl
medida que repugnaba & nuestro ambien- ?e”. jue el 80 decline ¥ haga agradable

. B a revisacion de Jos recientes sembra-
te republicano. Me atreveré a afirmar dios
que respecto del caso conecreto que te- “‘;"' . . o
nemos ante nuestra vista, abogar per la .‘I‘: terminado. (;Muy bien! ;Muy
exclusién de les analfabetos del cuerpo bien! Aplausos e las bancas y en las
electoral de la nacién. es abogar por la 99/ rins.) .
realizacién del ideal republicann, de la ST Fonrouge—‘Pldo la palabra.
vida democratica, porque es descontar  Realmente. seria mna tarea sumamen-
de las funciones electorales, un elemento te ardua fa gue pesaria sobre los hom-
que tiene toda la accién de un verdadero bros del miembro informante. si la dis-
privilegio social : el propietario de nues-- cusion en particular de todos los artieu-
tros latifundios. ¢ es reducirlo 4 sn mas los del proyvecto, siguiera en la forma
minima expresién, porque desde Iuego ' en que acaba de iniciarla en el articulo
no podri ya manejar esa masa enorme. 1.° el seilor diputado Zambrano, por me-
que humildemente le sigue; y sobre la' din de una exposicién tan ilustrada co-
que le resta, seguramente, su accidn no mo nutrida de eitas ide autores y de na-
serd de la misma naturaleza. y aunque ciones que han adoptado los diverses sis-
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temas. Pero felizmente, esta tarea ha de en ¢l case de que no se cunpliera con

ser compartida con los demas micm-
bros «de da comisién.

Por lo pronto, voy & contestar muy
sweintamente al sefior diputado sobre un
tema que no ofrece novedad. porque es
sumamente conocida la disension que s
ha hecho alrededor del voto universal
v del voto calificado, asi como los argu-
mentos que hay en pro ¥ en contra de
uno y de otro sistema, Excluiré, pues,
de la discusion, todo lo que se refiere
& la parte doectrinaria.

Es fuera de duda que imaginarse una ‘ h A . I
_ldisposicion de la Constitucion, al esta-

democracia sin analfabetismo. es imag
narse la democracia ideal; v 4 eso tien-
den todos los esfuerzos de las sociedades
bien constituidas, y muy especialmente
de la nuestra, que ‘destina grandes su-
mas al propésite de combatir ese nral.

Pero no debemos olvidar. seiior presi- |

dente, y eso es lo que ha tenido muy
en cuemta la comision, que nuestra de-
moeracia reposa sobre el principio e
la ignaldad, ¥ que ella no ha podido en
manera alguna declarar incapaces 4 los
analfabetos para las funciones politicas
como no habria podido el codificador
declararlos incapaces para las funcio-
nes de la vida civil, para el matrimo-
nio, para disponer de sus bienes, para
hacer testamento, para comprar. para
vender, ete.

El seiior diputado, para sostener su
tesis, arranca del principio de que el
voto es una funcién publica. es una
carga, no es un derecho.

Esta también es otra apreciacion que
ha dado lugar 4 grandes debates muy
eonocidos de todos los que se han ocu-
pado de esta materia. Es indudable
que la Constitucién argentina ha creido.
partiendo de la base de la demccracia.
que el votar es una funcién pablica.
que es un derecho. No lo ha dicho. ni
o dice el proyecto de ley, porque seria
una redundancia, pues eso estid com-
prendido virtualmente en el titulo «De-
elaraciones. derechos v garantias» de
la Constitucién nacional. Insluirlo eco-
mo un derecho. & imitacion de o que
ha hecho Gltimamente la lov espaiiola.
habria implicitamente significado que
el Congreso puade en un momento dado
negarle ese caraecter.

Es asi. senor presidente. que la co-
mision se ha coneretado a establecor la
obligacion de votar, v las penalidades

jesta obligaeion; ¥ ha tenido una indul-
| geneia muy justa para los analfabetos,
iexoncrandulos de toda penalidad euan-
ido dejaran de votar, preeisamente por
‘muchas «de das razones que ha dado el
i selor diputado: porque & ella no ha
i podido escaparsele que el analfabeto no
Itiene uwna mocidén tan exacta. como la
‘tiene aquel que es alfabeto, para el
reunyplimiento de sus derechos v de sus
‘obligaciomes. Pero ha chocado con el
prineipio de la iguatdad. que en este

caso vendria & quebrantar una estricta

i

! blecer 1a abolicion de los rangos, las
‘prerrogativas v las distinciones de cas-
“tas; ¥ no signifiearia otra eosa. excluir
4 los analfabetos. si se aceptara lo que
Cpropone ¢l seiior diputado.

No deseo, senor presidente, como
cmiembro de la eomision de negocios
ceonstitucionales, hacer una réplica de
todas las razones expuestas por el seiior
dipwrado en su meditada exposicion, y
ipor eso. concretandome & los propdsi-
tos de la misma comisién, dejo asi su-

feintamente manifestado que ella, sin

i negar. sin desconocer que el ideal seria
que todos supieran leer y escribir, ha
entendido que implicitamente no podia
“desconoeer que A la obligacién de votar
corresponide un derecho de votar que
cestd clara v textualmente consagrado
por la Constitueidn; y es evidente que
todas esas razones que tienden 4 cali-
“ficar el voto. en la forma propu-sta por
el senor diputado Zambrano. importa-
:rian violar esa disposteién constitueio-
nal. quebrantando ] principio de ignal-
dad que debe regir entre todos los eiu-
I dadanos argentinos. ’

Por estas razones la comision aconse-
ja la sancién del articulo tal enal viene
propuesto en su despacho.

"~ Sr. Avellaneda—Pido 1a palabra.

Mi disidencia eon el sefior miembro
informante e la comisién me obliga &
molestar dos minutos la atencién de la
honorable cidmara.

Descarto la faz constitucional del
agregado propuesto. La Constitucion
solo no< habla de representantes del
rueblo. ¥ todos nosotros sabemns que el

- pueblo significa una reunién numerosa
de individunos independientes. En este
vocablo. como acertadamente nos decia
¢} sefior diputado Monte: e Oca estdn
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comprendidos los nacionales ¥ los ‘ex-{ Sr. Lacasa—Pido la palabra.
tranjeros, las mujeres y los nifos, todos | Voy 4 fundar brevemente mi voto en
los individuos, mea cual fuere la situa- | favor del articulo de la comisién.
cion legal en que se encuentren; v no| Crec. seiior presidente, que el sufra-
votando las mujeres, ni los nifios, ni los | gio -ugniversgl debemos entende}'lo con
indigaos, ni los incapaces, 4 mi juicio !la universalidad que le da el articulo, es
no se puede tachar de inconstitucional | derir, para los cindadanos. Asi lo con-
una ley quediga : tampoco pueiden votar |sagra el deresho politico, la -tradicién
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establecer una regla fija para medir: trascendencia politica & que aludia el se-
la capacidad «de las personas. Saber fior diputado Lacasa, me basta dJecirle
leer y escribir mo es una condicién de | que yo no propongo precisamente la ex-
superioridad. Asi se ha -establecidoielusién de los amalfabetos por el hecho
por algunos autores. Podria citar unisclo de su incapacidad, sino que pro-
autor inglés, Stuart Mill, que dice que’ pongo esa exclusién directamente, por el

Reunién nam. 66 Noviembre 27 de 1911

!
los analfabetos. |
Y, francamente resultaria curioso que |
esta camara. en la que puarece predo-?
minar una interpretacion vonstitucio-[
nal en extremo flexible, después de ha-:
ber aprobado la lista incompleta y de
haber aplaudido con el entusiasmo que !
o hizo la palabra por tantos eonceptos |
autorizadda del sefior diputado porla Ca-
pital, cuando decia que en su opinion,
dentro ide] articulo 37, tienen cabida to-
«dos los regimenes electorales. hasta
aquellos sistemas que persiguen la re-
presentacién proporeional, resultaria eu.
rioso. digo, que tachara de inconstitu- '
cional una ley que viniera 4 calificar el ‘
vOto. I
Descarto asimismo la diseusion doetri-
naria gue pudiera hacerse sobre argu-,
mentos basados en el pretendido prinei- |
pio idel sufragio universal. que no es ta)
principio, que es un simple enunciado. |
que es una simple combinacién de pala-
bras, lanzadas por los tedricos, que en
la realidad no ha de existir jamés.
Reduciendo, entonces, la wuestién 4
sus términos més sencillos, dejo cons-
tancia de mi adhesién 4 la iniciativa
promovida por el seiior diputado por
Salta. Porque si todos nosotros estamos
empefados en el perfeecionamiento elec.
toral, se me ocurre que para lograrlo de-
bemos empezar por seleecionar el sufra.
gio, para seleccionarlo debemos califi-
carlo ¥ para calificarlo, reducirlo, ¥ pa-
ra llegar a ello. principiar por lo que
es natural, por exciuir de la ley eleeto-
ral 4 los analfabetos por exeluir de esta
ley. en que quiza repose la felicidad de
la Nacidn. 4 todos aquellos que delibe-
radamente han cerrado sus ojos 4 la
luz de la inteligencia, poniéndose afue-
ra de la civilizacién y de la cultura,!
que es la gran ley universal:
Con estas breves palabras, dejo. como |
miembro de la comisién de negocios eons-
titucionales, constancia de mi voto favo.
rable 4 la feliz iniciativa del seior di-
putado por Salta.

¥ el preceptc constitucional.

La lex no puede hacer otra cosa. Por-
que, ccmo ha dicho muy bien el sefior
miembro informante de la mayoria de
la comisién, el sufragio es un derecho y

;un derecho perfectamente establecido

por cl artienle 33 de la Constitucién,
cuando se refiere a4 todos los derechos,
aunque no estén enwmerados, pero que
nazean de la naturaleza misma de la so-
berania del pueblo.

Este derecho no ha nacido porque si.
Es un derecho que nace coctineamente
v es correlativo con el deber que tiene
el ciudadano de armarse en defensa de
la patria.

Sr. Zambrano—; Mc¢ permite ¢l sefior
diputado?. ..

Sr. Lacasa—A\ ese cindadano no se

le pregunta si sabe leer 6 esecribir, en -

el momento en que tiene que servir; sim-
plemente <o le llama por la ley & servir,
y cuando tiene que marchar 4 eampafia,

i'marcha y afronta todos los peligros,

rindiendo su vida. si es mecesario, por

. la patria.

8r. Zambrano—; Me permite el sefior

. diputado?. ..

Sr. Avellaneda — Ese argumento ha
sido centestado diciendo que es precisa-
mente la tropa de linea la que no vota.

Sr. Zambrano—Justamente es lo que
iba 4 preguntar al sefior diputado.

Sr. Lacasa — Perfectamente, pero el
derecho ccrrelativo de ese deber debe
reconocerse no acordarse, porque hay
una ley que es:ablece el servieio mili-
tar obligatorio para todos los ciudada-
nos. Servicio militar es el deber y su-
fragio universal es el derecho...

No wes, pues, una funcioén, como se ha

-dado en llamarla. Yo creo que es mas

que una funcién: es un 6rgano de la
Constitucion. que, si no es ejercitado,

ino estard en aptitud de funcionar. Se

llama funeién para limitanla 6 poder
limitarla, pero eso no es posible.

Creo que la comisién, en este caso,
ha procedido acertadamente y de acuer-
do con la Constitneién. No se puede

el elector debe saber leer, eseribir y
regla de tres. Hay otros que exigen que
sepa las reglas elementales de la ins-
truccién. Pero resulta que no es un in-
dice de superioridad. Por ejemplo, hay
algunas regiones de Espaiia, cuycs habi-
tantes son tenidos por no muy despier-
tos, v que, no obstante, todos saben leer,
escribir ¥ contar. De manera, que esto no

revela una capacidad superior. Hay per-'

sonas que con la sola aptitud natural sa-
ben lo que deben hacer; y cuando no lo
saben, tienen alguien & quien preguntar-
le. Porque no sélo preguntan los pobres
analfabetos, preguntan los dectos cémo
deben votar, y entonees vo digo: si los
doctcs hacen eso, ; qué hay de particular
en que los demds ciudadanos consulten
4 los que estén en mejores condiciones
Y en los cuales tienen plena confianza?

No cereo yo que la eapacidad nazea de
eso.

Opino también, ecmo ha dicho el se-
nor diputado Fonrouge, que se llegard
4 un resultado satisfactorio con la difu-
sién de la instruecién, y que entonces
los ciudadanos estardn mas habilitados;
pero no creo que con estas razones pue-
da llegarse 4 la supresién de un dere-

cho tan sagrado como es el derecho de-

sufragio.

Con estas palabras, dejo fundado mi
voto 4 favor del articulo (;Muy bien!)

Sr. Zambrano—Pido la palabra.

Para pronunciar muy pocas, & fin de
hacer constar que no estd demgcstrada en
forma alguna la inconstitucionalidad de
la medida que he prcpuesto.

El sefior miembro informante de la
comisién nos hablaba de la igualdad que
consagra la Constitucién entre todos los
habitantes de la Nacidn.

Para demostrar la inconsistencia de
este arcumento, me bastaria preguntar
al miembro informante cémo es posible
que no obstante ese principio. la comi-
sidn haya propiciado en el mismo pro-
vecto una serie de exclusiones relativas
A personas que indudablemente forman
parte del pueblo como las que figuran
en el articulo 2.° del provecto.

Respecto de la medida en si, de su

‘hecho de que los analfabetos constitu-
i ven esas grandes masas 4 que he aludido
'y quwe hasta el -dia de hoy pesan sobre
‘nuestras comicios, manejadas exclusiva-
| mente por una sola voluntad.

i Con estas breves palabras, seiior pre-
-sidente, me atrevo & insistir en la medi-
‘da que he propuesto,

Sr. Costa—Pido 1a palabra.

* Deseo saber si el sefior diputado por
Salta ha propuesto alguna modificacion...

Sr. Zambrano—Un afiadido.

Sr. Costa — ... al texto de este ar-
I'ticulo, en el sentido de su indicacion,
. porque st 61 propone un pronunciamien-
ito de la cdmara con relacién al voto
.obligatorio, me parece que ese pronun-
; ciamiento no puede ni debe hacerse en
I este articulo primero, sino al tratarse
del articulo 6.°, que establece que <to-
ido elector tiene la oblizacidn de votar
ien cuantas elecciones nacionales fue-
‘ran convocados».
 8r. Calvo—Es respecto de los analfa-
‘betos: nio es al voto obligatorio.

Sr. Zambrano—He propuesto simple-
i mente la exclusiéon de los analfabetos.

Sr. Costa—Como trataba la cues:ién
‘del voto obligatorio.

. 8r. Zambrano—Es cierto, pero inei-
‘dentalmente, con el objeto de precisar
mis ideas.

Sr. Costa — El seifior diputado por
Salta dijo que la obligacién de votar
3 una carga publica, me parece.

Sr. Zambrano—Se desprende asi de
mi exposicion.

Sr. Costa—Le quiero hacer notar que
si funda también su argumentacién en
que es una carga publica la funcién del
voto, la Constitucién establece en su
articulo 16 que «la igualdad es la base
del impuesto ¥ «de las cargas piblicas».

Sr. Zambrano—Con la condicion de
la idoncidad. que es un principio favo-
rable 4 la proposicién que he hecho.

Sr. Costa—De manera que siendo el
voto una carga publica, seglin el sefior
diputado, ¥ teniendo los analfabetos la
obligacion «de votar. como carga phbli-
ca. deben ser comprendidos en esta obli-
gacién con arreglo al artieulo 16 de la
Constitueidn.
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Sr. Zambrano—Pero el seiior diputa- | mis competentes sean Jos electores. mas
do no recuerda que esc articulo exige' fundada la presuncién de que mejor
1a condicidn d- ia idomeidad. serd la eleccion.

Sr. Costa—Lu idonmeidad se refiere’ Hay dos medios de llegar 4 este re-
precisamente al caso en que la funcién j sultado : el uno, educar al elector, para
no es carga piiblica, porque se refiere, ye e haga competente, mejorando su
al ejercicio de empleos que no SON €Arga | wondicion efonfmica; el otro. excluirlo.
piiblica. El voto es carga plblica y se Dagde luego. el Poder ejecutivo esti en
rige por el prineipio de la Constituell o1 primer sistema; por eso no ha esta-

que establece a ignaldad para las car-

gas pablicas v para el impuesto. Por

consiguicnte, esa condieifn de igualdad
debe aleanzar 4 los analfabetos como 4
los alfabetos.

Aparte de estar también conforme
con ¢l seior diputado por Buenos Aires.
doctor Lacasa, en rcuanto establecia—
no sé si o establecia, pero lo establezeo
vo—( Fisas) que la ecndicién de ser anal-
fabetc. no impliea, desde luego, per sc.
una inferioridad mental ni moral. Tan
es asi, que tratdndose de asuntos relati.
vos al ejercicio de la libertad politiea
seria preferible el voto de un americany
del norte, 6 de un holandés analfabeto,
al de un ehino que supiera perfectamen-
te leer ¥ eseribir.

Leer v escribir es un mezanismo. Sa-
bios antiguos eran analfabetos.

Ademds, hay que ver que en el origen
de nuestras institueiones fueron inclui-
dos desde un principio. en nuestros es-
tatutos relativos al régimen politico. Jos
indios, acordanidoseles los mismos dere-
chos que 4 los demds cindadanos: lo que
demmestra va que los que iniciaban nues-
tra organizacién mo tenian en cunenta
esa eireunstancia como una inferioridad
que pudiera establecer una «liferencia-
cién en los derechos civicos.

Nada mas; queria hacer una simple
observacién en ¢l sentido de establecer
que si resolvemos execluir 4 los analfa-
betos del derecho el voto, v siendo ésta
carga piblica, hariamos una aplicacién
violatoria del articulo 16 de la Consti-
tucién. (;Muy bien!)

Sr. Gonzilez Bonorino — Convendria
conocer la opinién del Poder ejecutivo
sobre el agregado propuesto.

Sr. Ministro del interior—Pido la pa-
labra.

E] texto del articulo indica suficiente-
mente la opinién Jel Poder ejecutivo.
que ha terido mmy en cuenta la aspira-
¢ion gen‘eral ¥ .legitima. de que el votn
sea ‘dado por dos competentes. Cuarcle

| bleeido el segundo en el proyecto.
¢ Por otra parte. considera el Poider
| ejecutivo que Ja Constitucién quiere que
‘sea ¢] pueblo ¢l que elija, sin distincion
[ de eapacidad.

Para mi no vabe duda respecto del sen-
tido de la palabra pueblo. empleada por
i la. Constitueion en el articulo 37. por
“una razén muy sencilla: es e] pueblo de
“los distritos el que elige, & razén de un
diputaido por cada treinta v tre: mil ha-
. bitantes. De manera que en ese articulo
restd establecida la oposicion entre el
rpueblo ¥ habitante. Habitantes son to-
idos los que residen en el territorio; pue-
iblo es el que tiene el derecho de elegir.
ves decir, pueblo es ¢l cindadano elector.
« Bien. pero. ;quién es el cindadany
elector? El articulo 33 e la Constitu-
' eién, tan conoeido, diee que los prinei-
pios. «deelaraciones vy garantias de la

i Comstitueién no son opuestos 4 los prin-
eipios que nacen e la solorania del
: pueblo, y es bien sabide que el principio
" de la soberania del pneblo significa esto:
i la funcidén de elegir opuesta al privilegio.
! El gobierno antes era de los privilegia-
dos; ahora el gobierno es del ssherano,
i del pueblo. De manera que, sin ciertas
-causas legales que tengan calidad de
. pena O sbélo por ciertas consideracicnes
: pelitieas muy fundamentales, no se pue-
i de privar & un ciudadano de la oeasién
de cumplir la funcién electoral.

He concluido.

Sr. Presidente—ITemos quedado co-
mo los analfabetos, sin poder votar.

Sr. Zambrano — Mientras tanto. se
podria hacer constar que da Constitu-
eibén, cuando ha dicho «puzblos. no lo
ha definido; ha dejado la definicién de
ese conecepto & la ley, & esta ley precisa-
mente que estamos discutiendo. la loy
electoral.

Sr. Presidente—Invito 4 la efmara A
pasar a cuarto intermedio.

—Asi re hace, siendo las 6.10 p. m.



