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61.2 REUNION. 5.2 SESION DE PRORROGA

PresipENcia DEL Dr. ELISEO CANTON

Diputados presentes: Acosta, Agote, Alvarez (A.), Alvarez (J. M.), Anchorena, Arias, Ave-
llaneda, Ayarragaray, del Barco, Bejarano, Beltrin, Bonifacio, Bouquet, Bréard, Calvo, Cér-
| “cano, Carlés (C.), Carlés (M.), Castafieda Vega, Castex, Cernadas, Conforti, Correa, Corde-
- 10, Costa, Day, Echagiie, Escobar, Estrada, Etchecopar, Etcheverry, Ferrer, Fonrouge, ¥raga,
. Frias, Galigniana Segura, Garcia Gonz4lez, Goenaga, Gonzélez Bonorino, ‘Guevara, Iriondo,
" Tturbe, Lacasa, Lassaga, Lavié, Leiva, Lezica, Liépez (M. E.), Lépez (P. C.), Liépez Mafién,
" Loza, Lubary, Luro (P. 0.), Luro (8.), Llobét, Méndez (Casariego, Meyer Pellegrini, Molina
" (E.), Molina (M.), Montes de Oca, Moreno, Moyano (F. J.), Mugica, Oliver, Olivera (B.),
., Olivera (G P.), Olmedo, Padilla (E. E.), Padilla (M. M.), Parera (F. M.), Parera (R. A.),
"Paz (A. C.), Penna, Pefia, Pérez Virasoro, Pinedo, Revilla, Roca, Rodriguez Jurado, Ruiz
" Moreno, Santamarina, Sosa Carreras, Varela, Vega, de la Vega, Vernazza, Zambrano.—Au-
- sentes con licencia: Bengolea, Candioti, Gémez, Gonnet, Ortiz—Con aviso: Freire, Gareia
[‘ Vieyra, Garrido, Hernandez, Maza, Moyano (R.), Paz (M.), Saavedra Lamas, Serrey, Ten-
»

* reyro, Terdn.—Sin aviso: Alsina, Calderén, Carranza, Crouzeilles, Garcia, Guasch Leguiza-
mén, Pera, Pinaseo, Rivas, Vergara, Vocos Giménez.
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DEL REGLAMENTO DE

Sr. Secretario Sorondo—Han sido de-
sienados por la presifencia para for-
mar parte de esta fomisién especiall
para estudiar los planes de enseilanza |
primaria y secunda
putados Agote, Cireano, Carlés (CH,i
Llohét y Pinedo. ‘*

|

|
|
|
|
|
;

ia, los sefiores di-!

|
!
COMIFION ESPECIAL ‘

—La comisién/de reforma del reglamento de ;
la camara comynica que se ha constituido, de-
signando presifente al sefior diputado FederiA1
co Pinedo y sgeretario al seilor diputado Faus- |
tino M. Lezicp. *!
!
L

*PACHO DE LAS COMISIONES

Sr. Presidente—Quedan invit
sefiores diputados.

(0s los

fedad damas de la Providencia de
7 solicita una subvencién para sosteni-

sién de presupuesto.)

Q

LEY ELECTORAL

Sr. Presidente — Contintia la discu-

| sibn sobre el despacho de la comisién de

negocios constitucionales.

Tiene la palabra el seiior diputado
r Cérdoba, doctor Pefia.

Sr. Avellaneda—Pido la palabra.
Sr. Pefia—Creo que me corresponde
el uso de la palabra.

Sr. Presidente—Efectivamente, el se-
fior diputado por Cérdoba la habia so-
licitado anteriormente.

Sr. Avellaneda—Si no tiene inconve-
niente el seilor ‘diputado para hacer una
breve rectificacion. ..

Sr. Pefia—S&i la presidencia lo per-
mite. ..

Sr. Presidente—Si el sefior diputado

po

[1a cede, la presidencia mo tiene incon-

veniente.
Sr. Avellaneda—Como ve la honora-

‘hle eamara, es debido A la deferencia

OBRAS PLBLICAS:

:del sefior diputado por Cérdoba que

‘ vuelvo 4 molestar la atencién de los se-

—Ashpliacién de la suma autorizada por da.
ley 4301, para la construccién de un puente so-
bre ef rio Cosquin.

—A la orden del dia.

7

INVITACION

Sr. Secretario Sorondo—La comisién |
encargada de la ereccién del monumen-
to al dean doctor Gregorio Funes invita,
& la honorable camara & concurrir ¢l
dia 8 de diciembre préximo al acto de.
su inauguracién.

fiores diputados con el objeto de recti-
ficar algunas palabras y conceptos gue
encuentro en €l diseurso pronunciado

tpor el seilor ministro del interior.

Seré muy breve, tanto porque no quie-

ro prolongar la legitima espectativa

que hay por escuchar la palabra del
sefior diputado por Cérdoba. tan mere-

“c¢idamente prestigiosa, cuanto porque

después de las declaraciones hechas en
la sesion anterior por el sefior ministro,
resulta que no puedo considerarme en
el lodazal de 1a corrupeién y del frande
por el hecho de sostener que el escru-
tinio de lista es el anico <ue cabe den-
tro de la Constitueién honesta y leal-
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mente interpretada. No deho entonces
darle mayor ulterioridad 4 este 1ncl-
dente un tanto desagradable. Me limi-
to, pues, & ratificarnie e
nes v en el propo
desde esta banca mis ideas, eolocando-
me por encima de las preocupaclones
del momento. o
Acepto también, en lo que @ mi se
refiere, el rechazo categérico que haee
el seilor ministro, ‘de toda interpreta-
cién ofensiva gue pudiera darse para
los miembros del Congreso & las refle-
siones que ¢l hiciera sobre la composi-
cion del mismo. ; Como no aceptar esa
desautorizacién, seior presidente? Lo
contrario significaria reconocer que ja-
mas ¢l parlamento argentino ha sido
atweado mas hondo en su dignidad ¥
en su decoro que con las palabras del
seiior ministro «del interior. Y franea-
mente, quien como yo conozea las be-
llas cualidades que adornan su persona,
debe aceptar complacido la aclaracién
que ¢l mismo hace de sus propias pa-
labras, porque no nos es dable suponer
que. en medio de la armonia existente |
entre estos dos poderes del gobierno, |
pudiera en los dias tranquilos y se-
renos porque pasan las deliberaciones
de la cAmara, decirse, nada menos que
por un representate del Poder ejecuti- |
vo, lo que jamas se le ha dicho al par-
lamento argentino ni en sus horas mas

diseurso pronunciado por el sefor mi.-
pistro del interior.

" Los extranjeros que desde esas tribu-

n mis convieeio-| nas hubieran podido escuchar el elo-
ssito de exteriorizar|cuente discurso por &l pronunciado, 6
los gque més tarde lo hubieran leido en
la version taquigrafica 6 en los distintos
| srganos de publicidad de aqui 6 fuera
de aqui, ya que el telégrafo, por lo me-
nos en su parte més importante, se ha

de haber encargado de difundirlo por

¢! mundo, podrian creer que nosotros
en materia institucional estamos infee-

tados por el virus de una enfermedad
exclusivamente argentina. ; Es eso cier-
to, sefior presidente ? ; Es posible que el
fraude electoral sea frute exelusivo de
nuestras pampas y una enfermedad ca-
racteristica de nuestro pueblo?

No lo creo, ni lo admito. El hombre
de este pais no nace mds inclinado al de-
lito electoral que el hombre de otros pai-
ses. No somos aqui més pecadores que
en otras partes. El argentino en este
punto es lo mismo que el francés. que
el inglés, que el sajén. que el norteame-
ricano.

Si nuestro Taciocinio lo hiciéramos
pasar por ese grado de comparacién que
Kant consideraba indispensable para
llegar al exacto conocimiento de las
cosas. sabriamos que el sufragio estd en

| erisis en todas partes, que sus vieios,

que sus males. que sus defectos se ha-
cen notar en Franecia. en Inglaterra. en

turbulentas y agitadas.

De todos modos. como las palabras
del sefor ministro han de quedar inser-
tas en el «Diario de sesiones», yo ¢'1iero
dejar constancia de mi formal protesta
por la interpretacién ofenmsiva que pu-
diera dérseles, porque de ser ellas acer-
tadas v justas, nosotros, sefiores dipu-
tados, tendriamos que renumeiar nues-
tro mandato, 4 fin de que se disolviera
un Congreso que no tendria los presti-
gios necesarios ni la autoridad moral su-
ficiente para dictar leyes sobre la vida
civil de ia Repabliea. ni para eontinuar
legislando sobre e. patrimonio de los
hombres, €l honor de la familia y la or-
ganizacién 'de los hogares argentinos.
(i Muy bien! ;Muy bien!)

Salvada asi la situacién en que me

encuentro, séanme permitidas algunas
ligeras consideraciones para rectificar ' Sab
errores de concepto. de doetrina ¥ de isufr
gobierno que &4 mi juicio encierra el tucional son sélo

}os Estados Unidos. Fieil seria demos-
tratto. Lo declaran con altura v con
firmeza los exponentes més descollan-
‘tes de esos grandes centros de cultura.

Charles Benoit, el apistol de esas
ideas en Francia. fustiza los fraudes
electorales diciendo que en aquel pais
hay elecciones que son verdaderos pi-
| l1ajes. Lord Salisbury. en Inglaterra.
len las horas crepusculares de los alti-
i mos dias. hablaba con melancolia de es-
ta materia; v Steal. en los Estados Uni-
dos. declaraba ha poco que parecia que
existiese una conspiracién universal
contra el sufragio. Por eso es que en
esos ppaises los estudiosos, los estadistas
v los hombres de gobierno, sin desauto-
rizar jamés el gobierno de los parla-
mentos. se afanan por descubrir ¥ con-
: jurar esos males del estado moderno.
en que hoy por hoy la verdad Jel
agio v el perfeccionamiento insti-
un ideal: y para apro-

i
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ximarse 4 £
esa verdad y para lograr en | con e] perfeccionamien

to econdémico; ya

lo posible ese perfecei i
'cclonamiento se - [ y
Do-: que, como observa Burke, el espiritu de-

nen & . 16

ze cogﬁivatin:?a €on pasion y .con empe- i mocratico en América

mi! ! tisma noble pasién y con el | m4is que las exhortaci
smo Inteligente empeno que vo me Soie

nosdlo ha dado,
! ¢ iones de 1o alto la
reconomia de los propietarios culti-vado53

complazeo en recomocer phblicamente i res.

en el digno sefior ministro del interior:
Pero sin ofuscarse hasta el extremo -d'é ‘
olvidar el grado de relatividad que fa-o!
ta'lment.e, debe existir en esta materia, |

He. ahi, sefior presidente. mi profun-.
da ‘gilser_efpancia con el sefior ministro
del interior. Como todo cindadano hon-
ra/do.recqnoz‘eo los propésitos plausibles
que 1nspiran la politica del sefior pre-

sidente de la Reptblica. Estoy eon la
reforma.' He subscripto el proyecto del
P»ngr eJecutivo despachado pbr la co-
muision, que se encuentra é la considera-
cién de la honorable camara; pero no

I ~

 FEmpefiado uomo estoy en el éxito del
gobierno actual, antes que el sefior mi-
nistro del interior—dentro ‘de la jma-
lgen que tamto parece haberle compla-
| cido—emprenda el vuelo Y vuoelva 4
}th}ram: altura para ensefiarnos desde
lalli, & nosotros, miseros mortales, las
| regiones de un vasto porvenir ql’l'i'el‘(;
‘rn.lfmqfestarle, en mi deseo de q‘u’e la mi-
‘J ISéon’taglt-o del sefior presidente de la
‘ epub\hga como del sefior ministro. re-
isulte mas practica y mas eficaz. mas
i positiva y més proficua, que con’vien-e
'resuelvan quedarse en la tierra... Yo

estoy de acuer i i
ey de acuer d;nzl y(;(;‘rtl eg vclam_blo de ;no acepto, ni en hipbtesis, que el Poder
del sofior mom 1ma, 5 ! f de dl'S‘C}II_‘SO i eJecutlvo ttenga alas; y si me fuera per
en o] presiomtro ds Ilin erior. Critico | mitido sintetizar mji pensa-mhen(t g 1
o mresi inrsti'tueid; X i};l;ll)(l)lvi;ln el 1.1;e- i 11'-915)peetvo, repetiria textualmente -lag n:
i ] crite- | labras ‘de R r idente
Yo abeolure porHuC] ] s 'de Roosevelt, el gran pre:

de gobierno, como un asun- ! de la Unién Amveri-c;ma :B«E? lll)(frens}l)?zngz

to exeluyente v ab:
\ ¥ absorbente de todo otro. | gobierno debe tener un ideal superior,

Combato 1 i i6 i
a orien ]
se Je quiere xdareétfl;lg?f unilateral que pero ‘debe perseguirlo practicamente
en hacer triunfar i hst;rmg: ese afdn : debe caminar mirando una estrella po.
Criticy on ol ooar 12 lis a 1ncompleta. ! lar, pero sin olvidar jamis que &lp
dad con que ‘descajliﬁmlm?tp-o esa cruel-; sus pies sobre da tierra» 1 eve
! e ides ica el sistema e 1 4 ’
lista, tamt 4 Cela, Y basta a
, o més 4d ey ‘ ; por ahora. Mas a i
dicho que ¢l ‘P‘O'deresgggfm ti(l?o hv:bernos‘ cuando las ‘consird‘era.m'oﬂnesS g(oi?iltz;g;:,
propias pallaibra,s—quiepe o 01 sus . practicas, histéricas, filoséficas v soeia:
democracia. quiere Imstatra, f:ll‘zar la, l‘cils estén agotadas, consideraciones he
taurar, el sufragi T. 10 Va Tes- | chas en forma tal X .
: Ao - . ! que levant r-
gumento para ud:,ci;l:lxe;lo ;lue mlela »d;i ar- | lam.vento argentino 4 la a,]tuxa};1 ?11e psalfs
sido experimentado ncil i dabiendo [mejores dias, lo que no es ¢l mejor ale
vado, el sistema de Ia CO;;?.‘;;W}} énsa- . gato que pudiera hacerse en contra dei
puede afirmarse su fra‘cavso uelon, mal S]St‘er{;a de la lista, mis adelante digo
No me i as0. | no obstante cree ins !
tntere . B | C r que predomi; to-
como parece cresezi?llc.) anm: presidente, | davia en el debate las ‘I‘?Il)lonei clz)lg?titm
o] Tnpenee cre séloeil Senor ministro | cionales que aduje en mi ariterio; eg
H 08 . ! 1619 3 i
muelles, los ferrocarril Iiugﬁps, los | posicién, reforzadas después eficazmen-
el 4drea de tierra culti esd Ol prafo. | e en este punto por el sefior diputad
ci6n de dos riquezaé 1\at a, la explota- Fe_rrer. en su réplica al diseurlgo dre?
Preocupa eexelusiva‘m‘;fteuu}gesf I1110 lge‘fencir Ministro, he de dilucidar un ar
‘ , ¢ ha de’ticulo d 1 i ia-
preocuparme ! L : ; € previo v especial pro -
e yopme o Oellmm‘oniagreso material; lo miento, que nos interega v n(?s a?:cnri:aé
i exposicion. enénye:?].esta parte de!todos por igual: la econstitucionalidad
tada por el sefior mi wente mnterpre-: de la lista incompleta. ya que todos. se-
mente juzgads por .Exlnstro N a.eerba—‘; fior presidente, Ejecutivo v Conrn:e;*o
precisatnente & & €l, era indicarle.: hemos jurado respetar \"cumpIEiP la
505 do orden mat}zxguf con los progre-! Constitueién nacional.
feccionamiento institﬁcigiaill‘l}egg ;31 ‘pler-f 1}[{e dicho. (jMuy bicn! i My bien!
: ¥ya que las ' Aplau ¢ : )
instituciones son, en el conc,epto de Lo? plausos en las bancas.)
Tla, una superestructura que se alcanza
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FACULTADES

DE LA COMISION DE LiMITES

Sr. Roca—Pido la palabra, si me per- |

al seiior diputado Pena.)

CAMARA DE DIPUTADOS

. La comisién eree que sus facultades
{podrian llegar hasta no necesitar la
rautorizacion previa que hoy pide; pero
. la importancia del asunto la hace con-
siderar que es mejor robustecer en este
reaso su antoridad con ta propia autori-
dad de la cimara. R

Sr. Presidente—Se wa 4 votar si se

que pide para solicifar los antecedentes

I
¥
i
mite el sefior diputade... (Dirigiéndose | concede & la comision la autorizacién

Sr. Pefia—No soy yo el que la con-i& que se refiere,

cede.

Sr. Presidente—Con el consentimien-

| Sr. Padilla (B. E.)—Entiendo que la
Icomisi()n estd antorizada para usar de

to del seftor diputado, la presidencia no | todos los medios conducentes al fin,

tiene inconveniente.

Sr. Carlés (M.)—Pido 1a palabra.

Es neeesario que regularicemos la dis-
cusion. En plena batalla, estamos des-
viandonos del reglamento para reco-
menzar las guerrilias.

Sr. Roca—Observaré al seiior diputa-
do que no voy 4 hacer guerrillas. Voy 4
hablar de un asunto ajeno 4 este debate.

Sr. Carlés (M.)—Para que todos pu-
diéramos expresar nuestro concepto en
gemeral, y no en detalle, incumbe 4 la
presidencia el cumplimiento del regla-
mento.

Sr. Avellaneda—Fl cumplimiento del
reglamento es precisamente el que me
ampara & mi, como miembro de la eo-
misién de negoecios constitucionales.

Sr. Carlés (M.)—Podria haber habla- |

do después que lo hubieran hecho todos
en -general,

Sr. Presidente—Tiene la palabra el
sefior diputado por Cérdoba, doetor
Roca.

Sr. Presidente — Pero desde el mo-
jmento que pide autorizacidn, no hay
\ inconveniente en acordarsela.

—&e vota si se concede 4 la comi-
sién especial el permiso que solici-
ta, ¥ resulta afirmativa.

1

LEY ELECTORAL

Sr. Presidente—Tiene la palabra el
seiior diputado Pefia.

Sr. Pefla — No necesito decir 4 mis
| honorables colegas que he pedido la pa-
|4abra para fundar mi voto en favor del
{sistema de lista incompleta propuesto
por el Poder ejecutivo. Me determiné
por él aun antes de que fuera adoptado
i por el Poder ejecutivo, respondiendo 4
:razones de orden inmstitucional y prae-

Sr. Roca—)uchas gracias. !tico. que son las que voy & exponer.

Voy 4 distraer un momento la aten-|  Iero antesde entrar en materia, con-
cién de la camara, ocupada en este tras- | Sidero conveniente definir cual es el me-
cendental debate, para solicitar, en nom- | ¢anismo de este sistema. porque he po-
bre de la comisién especial encargada |0ido apercibirme de gue muchas de Jas
del estudio de los limites entre las pro-|0bjeciones que se le hacen reposan en
vincias de Buenos Aires v Entre Rios, ! Una comprensién equivocada 6 incom-
la autorizacién mecesaria, que la comi- | pleta del mismo. ) .
sién juzga indispensable en este caso, ! Es’snmamxem:e sencillo. Precisamente
dada la gravedad v la magnitud del! fué ésta una de las razones que tuve
asunto. para dirigirse oficialmente 4 los| para prestarle mi adhesién. Entendia
gobiernos de las Tespectivas provinciasique si habja Hegado el momento de dar
pidiendo la remisién de todos los antece- | Tepresentacion 4 las minorias. no debia-
dentes gue se Tefieren al hecho, enten- ! mos adoptar formas complicadas. Se-
diendo de esta manera cumplimentar la ! guia en esto la regla recordada en esta
preseripeién idel articulo 67, inciso 14, cdmara por un distineuido colega, el
de la Constitucién v las leves que como ' sefior diputado Lépez Mafian. de que la
consecuencia ‘de esta prescripeién cons- i naturaleza no anda 4 saltos; v para pa-
titucional ha dictado posteriormente el sar del sistema actual 4 un sistema que
Congreso. : 1é representacién & las minorias, ningu-

e
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|
no méas inmediato, ninguno més proxi- ! Entre Rios, por ejemplo. Creo que mu-
mo que éste. Se le puede hasta definic | chos han considerado que este sistema
diciendo que es el mismo sistema actual, ! no consulta la regla de la 51'm‘p‘le plura-
moderado, temperado. ilidad, porque han entendido que se
Por el sistema actual es bien sabido | rata de un voto con escrutinio por
que 4 cada elector se le reconoce dentro | lista, ¥ que entonces ‘podrvran resuiiar
de su distrito el derecho de votar por | 2lgunos electos, sin observarse las re-
tantos candidatos cuantos sean los car- | g.l'ajtode la pluralidad. Y estarian en lo
i i elerte.
g0s 4 proveer. | . o e
Por el sistema que se propone se limi- i De agui que haya sido preciso “1‘_101?'
¥ g s . X ! -
ta el némero de candidatos por los cua. | AT 12 vfornia ;gncﬂhgm}lg Se ;2920 (},m{.e
les puede votar un sufragante en aque- | tado, ¥ mo la 0}{“23‘ © dn‘dre 1 SES ae
llos distritos donde sean convoeados A |la lista incompleta verdadera.

i 5 ma . 1 observar también que actualmente mo
designar tres 6 mis representantes, | obs que 4

tres 6 mds electores de presidente y vice } 86 \1o'ta por lista 11” sﬁ( h:sgl e:;fg;”t’gf
la Nacion. Lpor lista, aunque el voto comp

de la 2 . . . | dos los candidatos i elegir.

. ¢ En qué forma e_l’procedlmlegto ffxc;; 1 Continuaré. sin embargo, empleando

lita la representacion de las minorias? |, %) curso «de mi exposicién la expre-

En razén de esa misma limitacion del|gon tista incompleta, pero, bien entendi-

voto. . do, para enuneciar su modalidad del
Voy i poner un ejemplo claro. voto limitado. Y como es un voto que

Un partido presenta dos mil votan-
tes en una eleecién, y otro partido mil,
¥ se trata de designar tres representan-

se mcuerda al sufragante ¥ no al par-
tido. es aqui de prevenir que no es exac-
to que un desdoblamiento seria desleal,

tes. Como cada elector no puede dar|como se ha dicho.
su voto sino por dos candidatos, aguel! Ep este sistema. el desdoblamiento es
partido que ha reunido los dos mil vo-|yy control para evitar que minorias in-
tos.da & sus dos candidatos dos mil su-|apreciables obtengan wepresentaciin
fragios y el que conduce 4 la eleccién|gesproporcionada al mimero «de sufra-
mil votantes da & los suyos mil sufra-| gantes. El desdoblamiento es un control
gios. | mejor que el del quorum de que se ha-
;Quiénes resultarin electos? Aque-|bla, estableciendo que una minoria, pa-
Nos que obtengan la pluralidad v en elira obtemer la representacion, debe al-
orden de sus respectivas mayorias.  |canzar 4 un tercio, cuando menos, del
Desde luego, si han votado con in-total de votantes,
alterable disciplina los sufragantes de; El control del quorum estimulard el
cada partido, €l partido gue ha apor-|frande. Habri entonces interés positivo
tado dos mil votantes obtiene sus dos para evitar que una minoria llegue &
representantes; en seguida, de los otrosiobtener &l tercio.
dos -candidatos, si tiepen igual nimero! El desdoblamiento es peligroso para
de votos. se elige uno por sorteo; pero!la mayorfa. Necesita tener por lo me-
como serd sumamente dificil que apa-:nos los tres cuartos de sufragantes, por-
rezean en el escrutinio con la mismaque si se desdobla com dos tercios, se
suma de votos, entoneces se adjudieca el expone A que por el mdas minimo error
cargo 4 aquel que ha obtenido la plura-lije caleulo, ]a minoria le ileve la mayo-
lidad 6 mayor nimero de sufragios, en |ria de la representacién.
el orden establecido. i No sé si esta explicacién habra dado
Porque la regla de la simple plurali-{una idea completa de lo que se trata.
dad no rtige los votos que debe tener|  Voy 4 seguir la discusion en todos
cada uno de los sufragantes; es un2ljos terrenos 4 que se la ha llevado, pero
regla para el escrutinio, regla que lajlimitaindome 4 las -cuestiomes plantea-
pueden consultar distintos sistemas d_e |das, porque tiene el asunto tantas cone-
votar, ya uninominales, va pplurinomi-jxiones y ramificaciones, que se presta-
nalea. Irfa 4 explavaciones interminabies. si el
Propiamente. el sistema que defiendoiorador (me daré este mombre porque
es el del voto limitado; porque no es 1a }creo que es asi como elasifiea el regla-
lista incompleta, como se practica en:mento al diputado que habla) intentara
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abarcarlo en todos sus aspectos, asi los
considerados como los no considerados.

Cada vez gune un proyecto de ley de
glecciones ha sido sometido & fa deli-
beracién de las camaras, se ha puesto
en tela de juicio 1a constitucionalidad
6 inconstitucionalidad del sistema. En
as deliberaciones anteriores. €] debate
vers6d exclusivamente entre la lista ac-
tual v la circumseripeién. Ahora se dis-
eute también da lista incompleta.

No esperaba gue los partidarios de
la lista actnal arguyeran la inconstitu-
cionalidad de ta lista incompleta, por-
gue es €l mismo sistema temperado.

El sistema actual es malo, y ha dado
desastrosos resultados en la préactica;
por eso se le corrige, ¥ su forma imor-
ganica, diré asi, se substituye por otro
que, como la del voto limitado, remedia
sus mayores inconvenientes.

La objecidén es injustificada, porque
1o que comstituye ¢l alma ‘de la argu-
mentacin, en opostcidn & la circuns-
cripeidén, para refutar su constituciona-
lidad, es que el sistema de la circuns-
cripeién no consulta estos términos de
iz Constitueidn : eleccién directa por el
puchle de las provinecias, ¥ que eada
provincia debe ser considerada como un
distrito. Al subdividir una provineia en
distritos para la eircunscripeién, dicen,

!

! El articolo 10 de la Constitucion del
afio 26 estaba redactado asi: «La -
mara de Tepresentantes se compondrd
de diputados elegidos por nombramien-
to directo de los pueblos y & simple plu-
ratidad de sufragio, en la proporcion de
uno por guinee wil habitantes 6 por una
fraceién igual al nimero de ocho mily.
El articulo. 61 del proyeato de Albendi:
«La C#mara de diputados representa 4
|1a Nacién en globo, cuyos mitmbros son
elegidos por el pliblico de las provinelas
que se considerardn 4 este fin como dis-
tritos electorales de un solo estado. Ca-
da diputado representa 4 da Nacibn, no
al pueblo de la misma».

Facilmente se echa de ver que la dis-
posicién <«elegidos directamente, ete.»,
ha sido tomada de Alberdi ¢ intercala-
da en el articulo 10 de la Constitueién
del afio 26, & fin de establecer gue si los
diputados som elegidos por el pueblo
Jde las provincias, éstas se consideran &
ese fin eomo wistritos electorales de un
solo estado.

No es simple suposicidn la mia. Que
el articulo 10 de la Constitucién del afio
96 lo tuvieron 4 la vista los redactores
de 1a Constitucién, se demuestra de una
manera evidente por prucha material,
con la siguiente observacién: que el ar-
tieulo 11 de ia Constitucién del afio 26

fa regla constitucional sufre. Coma la|es €l artieulo 38 de la nuestra; que el
lista incompleta se proyecta para elec-|articulo 12 deda Comatitueién del afio 26
¢ién 4 base del distrito Gnico de provin-|es el articulo 39 de la muestra y que
¢ia, la objecién mo reza, pues, con ella. |el articulo 14 es el articulo 41 de la
La otra objecion es la de la simple | nuestra. Prescriben disposiciones fran-
pluralidad. Pero he demostrado que la sitorias v o es de suponer que los ¢ons-
simple pluralidad se consulta en este| tituyentes del 53, hayvan podido incor-
sistema. como pueden consultarla mu- | porarlas al texto constitucional vigente
chos otros sistemas de votar. sin tomarlas de la Constitueién del afio
7( Bien, sefior presidente. Voy 4 entrar | 26, por el orden de la numenaeion de los
como todos 4 la cuestién planteada res- | articulos y por su redaccion. Se ve que
pecto de cuil sea el contenido del ar-|el articulo de Alberdi fué consultado
ticulo 87 de da Constitucién; v si entro|por las palabras: ¢que se consideraran
4 &l es porque creo que puedo aportar|a este fin como distritos electorales de
nuevos elementos de iustracién. Creo I un solo estado». No parece ningin otro
gue nada da wna mayor inteligenecia de|texto anterior con ellas, ni nacional ni
una cosa que conocer los materiales de|extranjero.
que esti compuesta. Ksa inteligencia, ;Qué explicacién se deriva de westos
serd tanto mayor si uno puede llegar | antecedentes sobre la construccion del
hasta el espiritu que dirigi6 la compo- - articulo respecto de la cuestion que nos
sicién de la obra, para ver cémo ¥y para. ocupa? Desde luego, aparece perfecta-
qué la obra se ha hecho. i mente justificada la interpretacion de
E] articulo 37 es una combinacién de) los que sostienen la constitucionalidad
articulo 10 de la constitueién del afio 26, de la cireunscripeidn. No significa la re-
con el articulo 61 del proyecto de Al daccién del articulo de Alberdi sino tres
berdi. Lo demostraré. ; formas distintas de decir la msma cosa:

s 7y
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Alberdi era asi, incurria en reiteracio- Id}& la Cdmara Je diputados. La elimina-
nes. Y se desprende esto otro, sefior:|{eién que se hace del artieulo con pres-
se desprende que evidentemente los ' eripeiones sobre el voto, fué deliberada,
constituyentes no quisieron sentar ba- lporque fué hecha por quien, como Del
ses de derecho electoral. i Carril, tenia profundos conocimientos

; Por qué ? Porque el articulo 13 de la |de la ciencia comstitucional, v es sabido
Constitueién del afio 26, interpuesto en- | que una de las reglas mas elementales
tre los tomados, se elimina. Y €l articu- |de derecho politico es que las constitu-
Ic 13 reglaba el voto, en correlacién con | ¢iones no deben comprender preceptos
los articulos 3.°, 4.° v 5.°, todos ellos | que por su naturaleza sean transitorios
también desaparecidos. Alli, en esos ar. tcomo lo aconsejaba Alberdi. ’
ticules, se establecia quiénes tenian voto:% Es, pues, evidente que se ha guerido
alli se prescribia que los que no saben |eliminar todo precepto con respecto &
leer v escribir no pueden votar; que los |Teglas electorales, para dejarlas libra-
que son dependientes ¢ sirviemtes mo |d2s & la ley, ¥ eso explica el hecho de
pueden votar, con otras numerosas re. | (3¢ 50lo aparezean en da Constitueién
glas ¥ preceptos sobre el voto y todo ha | ©Scasas disposiciones que pueden influir
sido eliminado. v lel régimen electoral é imdirectamente,

Y si agregamos que Alberdi, de quien | POTAUE, como ya lo dijo el sefior minis-
se tomé parte del articulo 37, diee: «Pa. /ro, s preeiso no olvidar, en cuanto al
ra no tener gue retocar 6 imnovar la | Articulo 37, que no se ha escrito para
Constitucion, reducida i las cuestiones |dar reglas sobre derecho electoral. que

méas fudamentales, no comprendiéndose [se ha propuesto estatuir sobre la com-

en ella disposiciones por su naturaleza {posicion de la Camara de diputaidos.
transitoria, como las relativas 4 elec-
ciones», toda duda se disipa.

Aparece, pues, de una manera elarz
con esos antecedentes qué es lo que se
ha querido y qué es lo que no se ha que-

’ {,I"om qué se aferran los partidarios de
‘Ja lista actnal en sostener la constitu-
Icionalidad de ese sistema, no obstante
ldecir gue no estd preceptivamente im-
'puesto por la Constitueién? Idegan &
lello por deducciones, presentando como

rido. Lo que se ha querido, por lo quo

h i parbes 3 I:s a dos clau-
se ha puesto; y lo que no se ha querido, partes reveladas de su sistema dos cliu

por 1o que so ha eliminado, fsll']lastdel ar:%eulo 37, la de la eleceion
Proporcionaré, ademis, prucha moral v g Iy Lol phuraiidad de miraeion
—hasta aqui: o © .l G y i rela.
bas matoralesde por qué €1 artienis | gics, cores, J0s reglas tuvieran uma rela-
10 de. Alberdi mo fig voe £ artieuto cién necesaria con ¢] sistema de esa lis-
ment 1 4 > yolcad niegra- ita, seria efectivamente un argumento,
lente en la rcombmam_on, dejandose tan ;v yn areumento serio. Pero cuando se
s6lo su parte substancial. Es sabido que 'reflexiona, se ve claramente que nin-
qulien dirigié los tdebate_s de la comisién i guno de ]2)5 dos preceptos ouagd;q l;ela-
redactora de la Constitucién. fué Deljcién de necesidad con el tal sistema.
Carril, aunque sm ser su miembro. Del:  Que el pueblo elige directamente
Carril habia sido ministro de Rivadavia ! Bien; ellos tendrian gue probar que la
en 1826,~cuanvdo se dietd la Constitucion : Gnica forma de eleccién directa por el
de ese afio y 1a‘ conocia & fondo. pueblo en un distrito grande, es la que
’E’u su ostracismo, Del Carril se dedi- : propician, y sin duda no 1o harén. | No.
€6 i estudiar la ciencia politica. espe-isefior! Son numerosas Jas formas cono-
g\llaln;enge las xpstxmmqnes americanas. icidas para la eleceidn directa por el
] od1ﬁco por ellas sus ideas unitarias v ' pueblo en grandes distritos'
%3 hizo desde entonces transactivo. Del Que la simple pluralidad de sufragios
v‘aé';g‘erja sintético, amigo de la‘ bre-fe._s un e.le.meuto necesario v caracteris-
bepd' ; espiritu distinto, opuesto d Al--tico del sistema de lista! Tampoco.
pf‘ec;ptguél;’ S(eostindédDil Carril vi6 un La simp}g rpluralidgd aparece consul-
roate i fzi‘rl-)mu'l o e ref1 maneras. es- tada ta.mbxpn en la lista incompleta, en
cogi la féru a 'mas adecuada 4 un: el voto nninominal y en muchas otras
2 %cqn-atltpc{mal..’ Esto explica la ru-{ formulas diferentes. La simple plurali-
fglr‘lmucia{a(‘lelm_;xigaelqn de las otras dos. dad, repito, es nna regla para <l voto.
s de Alberdi sobre el cardctzry Me figuro, sefior, que se ha querido
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| .
aplicar el procedimiento empleado en| Desde luego. esa eleecién no arroja
las ciencias naturales para efectuar con luz mayor, porque cada provincia nom-
trozos parciales, la reconstruccién de un|bré, como se sabe, dos representantes.
organismo desaparecido. Bastdnle 4 los|En mi provincia, la Constitucion que
sabios ‘dos ¢ tres piezas del esqueleto d¢ |regia era la del ailo 4(.' ;En elia se esta-
uu animal prehistérico para deducir las|blecia que la. designacién de represen-
partes restantes y reconstruir el todo. tantes se ha'-xjm:por electores. LUp‘ elee-
Pern es natural: hay relaciones necesa- |tores se designaban por distritos. De
rias entre las partes y el todo en los or- |modo gue los representantes de mi pro-
ganismos vivientes; y aunque 1o so0y vincia en la Convencion de Santa Fe. al
muy fuerte en ese orden de conocimien- cumphrsev.lo gsmblecx«do en el acuerdo
tos, me parece que el htimero de un hom- |de San Nicolas de que dgblan ser de
bre no puede servir para integrar el es-|signados en la forma que lo establecie-
gueleto de otro ser; ese himero sélo po-|ra la carta de la provineia para su legis-
dria servir para reconstruir un esquele- | latura. fueron el‘eg:r’dos por eleceion de
to ¢ sistema 6seo humano jverdad? Pe-|segundo grado. Mas, sehor; en todos
ro no es este un procedimiento legitimo |los reglamentos y estatutos, _de:s.’.de el
en el caso de que se trata, porque ya|aio 12, mfu,c}.ws de ellos eon sinnuero
he demostrado que no existen relaciones | de prescripeiones sobre derecho electo-
necesarias entre las reglas de la Cons-|ral y que no estin en muestyfx carta ae-
titueién y un sistema electoral dnieo y |tual, hallo s(_')lo por excepcion, v para
determinado. Sabemos por otra parte,{casos determinados, preserito el sistema
que al decir organismos politicos, socia- de Ia]lst_a. La forma mas utlhzada'fue la
les, institncionales, empleamos expresio- | que he dicho que se h_albxa_'establemdo en
nes convencionales, para dar una idea|la Constitueion el ano 47 en la provin-
aproximada 6 figurada de lo que es elcia de Cénrdoba. .
contenido. No hay relacién necesaria| Podria hacer numerosas otras consi-
entre sus elementos componentes, y asi|deraciones, pero me voy & detener aqui,
tenemos que de uno de ellos pueden de- |para dirigirme ¥a d los no versados en
rivarse numerosas combinaciones, como | derecho constitucional, porque hasta
sueede eon los preceptos sobre materia | ahora he permanecido dentro del orden
electoral de nuestra Constitucién, que|téenico y dirigiéndome 4 los profesiona-
pueden ser bases igualmente sélidas pa-|les.
Ta fundar distintos sistemas de elegir.! He legado 4 la coneclusién de que

He ahi. pues, otra demostracién, de!no hay un precepto formal en Ja Cons-
que no es legitima la argumentacién que |titucion que establezca la lista. Es una
han aducido los partidarios de la lista [tesis. es una doctrina... una tesis fun-
para ver en el fondo del articulo 37 na-)dada, la que sostienen los partidarios
da mas que el sistema de la lista. |del sistema actmal.

Alegan que estuvo en la mente ¥ la! Se invocan en su favor precedentes
voluntad de los constituventes, porque |y los hay: estd el manifiesto del Com-
hasta esa époea no se habia practicado |grese del Parana para justificar el re-
en el pais sino el sistema de la lista.|chazo «de los diplomas por Buenos Ai-
Es uno de los argumentos mas fuertes res; donde se afirmé que la lista era el
é impresionantes. sistema -constitucional. Pero no le doy

He hecho una prolija investigacién so- [mayor valor 4 esa afirmacién. porque
bre elecciones con anterioridad al afio|fué un documento politico en 1a que se
53. Desde luego, no necesito recordarhizo. no un documento Juridicn; v se
que desde el afio 30 hasta el afio 33, no!hizo para extremar Tazones en pro de
hubo elecciones que merezean la penaiaquel rechazo. .
de citarse. En tales tiempos. los de| Pero la otra tesis, la otra doctrina,
Rozas, no se elegia. Pero he recurri-|ges arbitraria? No. La otra tesis ha sido
do 4 las instituciones, 4 las mas inme-idesde lnego sostenida formalmente por
diatas, al afio 53. Porque es de saber!Rawson. por Montes de Oca... el ma-
que por el acuerdo de San Nicolas seiyor fRisas.) por Avellaneda. por Sar-
establecié que los representantes de ca- imiento, por Vélez Sarsfield, por Pelle-
da provineia 4 la Constituyente se ele-:grini. por Roca, por Mitre, por todos los
girian segiin la ley local. imas altos exponentes del derecho, de la

X Y bien, seiiores: es el caso de opeién ;

X

CONGRESO NACIONAL 205
CAMARA DE DIPUTADOS

Reunién num. 61 Noviembre 13 de 1911

p.olitivc-a. .de.la experiencia y de la cien- 1 periencia ha desautorizado tal aserto,
cia «del gobierno en este pais. | aunque sea indudable que el sistema por

i Es 6 no una tesis, es 6 mo una doe- | lista facilita la representacién mas ele-
trina autorizada ? | vada.

! Creo, ademés, ¥ como consecuencia
entre dos doctrinas. Creo que no se debe | —ya que me he detenido sin querer en
plantear la cuestién, ni por los partida- | la composicién personal—que el sistena
rios de una ni por los partidarios de otra | de la lista incompleta hari una doble
«de ambas tesis, en estos términos: la iseleceién: seleceidon en los representan-
mia es Ia sola verdadera. Y jcémo de- ! tes de la mayoria, y seleccién en los
cidir—me estoy dirigiendo 4 los que mo | representantes de la minoria.

.saben derecho constitucionai—como de-*  Ls la composieién politica de la ca-
cidirse ustedes en este caso ? ;mara lo que interesa principalmente.

Hay un criterio : el de la conveniencia 'Hay que ver c{)mo influye cada sistema
del pais. ; Cual es la interpretacion, cudl i €1 €sa C.Ol.l}pOSICi(‘)n, del punto de vista
es la doctrina, cudl es la regla mas con. ' de ta misién, del rol constitucional de
veniente & los intereses de ia represen- 13 camara.
tacién, 4 los de la composicién de la C4. L& lista incompleta realiza plenamen-
mara de diputados, para la politica y 1€ la aspiracion de nuestro sistema de
para ¢l bien del pais en general? : go‘blerpo, que rgelama en l{l :c-&‘mara una

Sefiores: Yo creo que la opcién en | 2YOria con unidad de accién y de pen-

este caso no puede ofrecer dudas; gue ! samlento. .

hay que estar por lo que mds conviene  LI0S 0ros sistemas para dar repre-
al pais y 4 los intereses generaies, v en- ' sentacion de la minoria, 1({5 proporceio-
tre una interpretacion que solo nos con- ' ¥ales sobre todo, nos darian cimaras
duce & ver en las profundidades del - [raccionadas enire tres G cuatro opinio-
articulo 37 la lista completa, es decir, ¢S El sistema de circunscripeidn. si
la unanimidad y la opresién, y la otra ' G1VIerd éxrto—y me pongo en el caso
que es mucho més rica. mas substancio- 0¢, 4u¢ lo tuviera—nos conducirfa tam-
sa y més libre, 41 que llegamos los que l){en a ulza camara de opinién fraceio-
creemos que no hay ningln sistema _nada. por razomes que de suyo se des_-
comprendido dentro de la Constitucion ' prenden donde no hay partidos organi-
como quieren los que siguen un criterio ! zados. . Ao
rigorista, exagerado en materia de in- Blen:. ¢han !‘pxen.s‘ado los partidarios
terpretacion constitucional no hav va- de la eircunscripeidn en las consecuen-

cilacién  posible ! (:Muy bien! }JIuy cias de nna camara fraccmnada degt-ro
bien?) : de nuestro sistema de gobierno? ; Cémo

Si por la Constitucién los tres siste- L.oo . POReT para ¢l goblerno dentro de
mas en pugna resultan igualmente pro- esta camara la unidad rota en <l eommi
cedentes, como es el caso de todos los %;10 gorgl Sl-Stremla de la circunscripeion !
que puedan armonizar con la limitada ¥ esnf:lglﬁ (a;()!‘;gzée ISI«Stemd garila}nelr;tam»o,
unica exigencia de ia simple pluralidad, . se j;u Olllenq aramcgﬁuteilt o 10 . xa%zas

Eea?ms cudl resulta preferible den“'o‘direc[li)va delp ministersjo uni)-exzfo ugxgnge

¢ las conveniencias generales, de las i . io v

aspiraciones, de los anhelos. de las ii}; no teneﬂm(is“gl.sxstema parlan_lent'arlo 3

tituciones. en fin, : tenemos el régimen presule.u.c’xal v la di-

Dije, seior presidente, que no debe visién de 10.5; podergs. divisién que su-
mos pérder de vieta ue,-ﬁ e etont 3_— pone armonia entrs ellos. ¥ armonia
de la Constitucién seqreﬁene a lca cl)o 1‘ quf s6lo puede acer de ta armornia de
posicién de da Camara de ‘diplit&dOS. ! %ﬁ;ﬁ;r:nsague fos constituyen. el pro-

Cé;*}gczgg;lgi}stzﬁglig%e:)]ltlgnleesc.fi ver  Los norteamericanos han combinado
de diputados P a Lamara ad.n}rrabl‘emen@ve su sistema_para evitar

No vov 4 . ... crisis de gobierno por diferencia dp
No \i)) 4 hablar de la composicion opinién entre las camaras ¥ el presi-
ﬁ:::ogga:r:::g 23:11133 g«‘_’;’tldm‘ms 1(1?1:1%1 dente. Iacen coincidir con una elec-
irito rebaia la repp €n que el dis- cion presidencial la renovacion total de
Ja la representacién. La ex-|la Camara de diputados, ¥ han caleula-

<
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do que cuando el partido adverso ob-

Sr. Lacasa—No faltard algin dipu-

tenga la mayor’ia en la renovacién inter- | tado que le explique enil fué la accién
media del periodo presidencial ya nolde las cAmaras.

estard en su interés provoecar dificulta-

Sr. Pefia— No quiero que madie me

des en €l gobierno por la proximidad |explique nada! (Lisas.) Me dirdn des-

de obtener el poder.

pués si es 6 mo exacto. Presento casos

Pero entre nosotros, ;qué nos dice la |4 todos mis zolegas. .

experiencia?

La experiencia nos dice que euando
en una camara se producen disidencias
(") mas bien dicho, entre ambas cémraras’
0 entre una de las cAmaras y el Poder
ejecutivo, proviene la crisis inevitable y
fatal.

Donde existe el régimen parlamenta-
rio, es de regla que cuando entre dos
ciimaras hay disidenclas, 6 cuando una
cimara se fracciona, y no puede dar ma-
voria para facilitar el gobierno, es un
€450 constitueional de disolucién de las
eamaras.

Entre nosotros no procede en ningin
caso la disolucién de las cimaras; no
tenemos, entonces cémo precave;n.os
dql mal que ocasionaria un quebranta-
miento en la composicién de la CAmara
de diputados. Y ereo que es elemental
prever al dar las bases de nuestro ré-
gimen electoral, las consecuencias del
sistema en lo méas fundamental: el ré-
gimen constitucional.

;Qué es lo que ha pasado en el pais
con la descomposicion de las cimaras?

Es la historia de la mayor parte de
las perturbaciones institucionales en las
provineias.

tA qué entrar en recuerdos?... No
hay mis que sefialar el hecho para que
los sefiores diputados aprecien lo gue
significa el desacuerdo entre una céma-
ray e% Poder ejecutivo. por ejemplo
_ i Cudntas intervenciones y juicios ‘1’)0-‘
liticos por esa causa? i i

¢ Qué resultados ha traido, por ejem-i
plo, la composicién de las eAmaras de
la provinela de Buewos Aires, euando
se aplicé el régimen proporcional con
lealtad, cuando concurrieron tres parti- |
.dos ¥ se dividieron la re‘presentacién??
,Exsrterlhzaron dos gobiernos! N
080 05 gobionmy S PO%, 8 necesi

d 0 procurase, des-
ﬁtlets valiéndose de medios méas 6 menos
n'eée‘?s?élgilg Ilnayorla en las Cémarag la

de gue pudiera haber unidad
en ellas, para evitar los trastornos que
ocasionara ese fraccionamiento, 4

Sr. Lacasa—Cada uno le podria con-
testar 4 esas afirmaciones de «magister»
al senior diputado.

Sr. Pefia — Ante las exigencias del
principio de la representacion, es mejor
también el sistema de la lista incom-
»Qsleba. No es cuestién idnicamente, se-
fores, de gue los cludadanos voven: es
preciso, para la buena salud y el régi-
men de una organizacion democratica
que la mayoria de los votantes estén re.
presentados, porque «una cosa es votar
Y otra cosa es estar representado». Por
ol sistema de la lista completa, apenas
la opini6n sc presenta dividida en tres
fracciones importantes—y el caso se ha
producido mnumerosas veces — cuando
una minoria con relacién total de los
votantes, obtiene toda la representacién
y entonces esa minoria resulta solamen-
te representada en detrimento de toda
razon y justicia.

En el caso de la circomscripeién, la
experiencia de 1904 en esta capital re-
velé también que conduce al mismo
odioso resultado; mientras que con la
lista incompleta serd sumamente dificil
que no resulte la mayoria de los votan-
tes representada. desde el momento que
fatalmente triunfantes las dos agrupa-

ielones sumardn el mayor nimero de

votos.

Voy & otra demostracién muy rapida
¥ brevemente, porque me parece que. ..
_ 8r. Ministro del interior—No ; si est4
interesantisimo. '

Yanqs sefiores diputados—Contintie
sefior diputado. ’

’Sr. Pefla—Voy 4 ser muy hreve, de-
cia, para deamostrar otras ventajas del
sistema con relacitn al voto uninominal
por cireunseripeiones.

Analicemos una consideracién hecha
por ¢l sefior diputado Roca, y que es un
argumento respetable en favor de la
eircunseripeion.

El setior diputado Roea ha dicho que
por la eircunseripeién se consigue que
los representados conozean al represen-
tante. v viceversa.

Aqui es el caso de decir, sefior presi-

i o o ¥
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dente. que no debemos olvidar, al dar!
formas a 1
pais, cual h

En los Estados Unidos, bien sabemos

a organizacién electoral del: que la organizacién de los partidos, me-
ava de ser el mévil determi- nos que las ideas gue representan, difi-

nante del voto en el votante. En las culta el triunfo en las circunseripeiones
cleociones por circunseripcién realiza-:de los candidatos independientes. Por-
das en la Repiblica, €] movil determi- | que todos flos electores, por razones de
nante del votante fué, en la mayor parte i moral politica del pueblo americano, 6

de los casos, personal, Aparecié movido |

van 4 votar por los candidatos de su

al ir 4 la wrna no por un prineipio poli- | partido 6 no van 4 votar. Alll siempre

tico 6 de gobierno: y si por la simpatia |
6 por el afecto que el candidato le ins- |
piraba. Es el poder magnético de éste el
que le atraia, ¥ ocurrié que planteada la
lucha, no animo 4 los sufragantes otro im- |
pulso que el personal y la representacion ‘
que trajeran & este recinto los electos fué |
la personal de su meritorio esfuerzo. |
Debo hacer una advertencia. No con-!
vengo en que el gran distrito sea con- |
veniente para la representacién. Creo
procederiamos con acierto dividiendo
los distritos grandes. En los distritos
medios los representados conocen tam-
bién 4 los representantes, porgque los
nombres significan 6 la actuacién 6 la
bandera que esos hombres representan, |
6 el proposito econbmico que los anima
—y en ese caso, sefiores. encontramos
que se reclama del elector un moévil pa-
ra su voto, que no es personal: un movil
que es politico 6 de_ideas ¢ de senti-|

mientos comunes. ;Y qué es do quejsente lo q

puede ser més conveniente, seflor. en la
composicién de la representacion nacio-
nal y en su espiritu? ;que sus miem-
bros representen principios, represen-
ten sentimiento colectivo, representen
algo altruista, 6 que vengan 4 sentarse
aqui nada més que con meras represen-
taciones personales, ¥ por lo mismo
egoistas? (;Muy bien! ;Muy bien!)

Se dira, sefiores, que & este resultado
no se ha llezado en Inglaterra ni en los
Estados Unidos con el distrite. Evi-
dente! En Inglaterra como en Norte
América el sistema de la circunserip-
cién no ha producido ni la descompo-
sicién ni ] personalismo en la represen-
tacién legislativa que podemos pronos-
ticar para nuestro pais. En Inglaterra
el voto es un voto de partido, se da al
candidato del partido y al eandidato lo

2

designan los leaders. Se va & la urna
4 votar como conservador 6 como libe-
ral. De tal modo que la representacién

en aquella organizacién politica aporta

el voto es un acto politico, v es asi como
tenemos constantemente dividida la ca-

' mara de representantes de Norte Ameé-

rica en republicanos y 'demoberatas. Pe-
ro estoy seguro, seiiores, que ¢l dia que
la ecircunseripeién llevara representan-
tes personales & la camara, ¥y particu-
larmente me refiero 4 Norte América
por la semejanza de muestros sistemas
institucionales—el dia en que la ecir-
cunseripeién produjera el quebranta-
miento de sus fuerzas politicas, el dia
que no pudiese formarse una mayoria
que fijase rumbos 4 la legislacién y 4 la
politica, ese dia el sentido practico ad-
mirable de aguellos dos grandes pue-
blos. haria desaparecer inmediatamente
el sistema de la circunseripeién, para
substituirlo por otro que consultase
mejor las exigencias colectivas de la

INaeién. (jMuy bien! (Muy bien!)

Es bueno, por otra parte, tener pre-
ue se desea con Tespecto &
[1a representacion de cada diputado. Alli
ldonde yo encontraba la constituciona-
'1idad de la eircunscripeién, alli encon-
‘traba también la razén para que la cir-
| cunseripeién no pudiera ser un sistema
‘aconsejado entre nosotros.

8¢ ha querido evidentemnte que los
representantes se sientan asistidos en el
'desempefio de sus funciones, nada mas
;que por inspiraciones colectivas ¥y en
bien de los intereses generales del pais,
‘gque ohren como representantes de la
INaeién y no de las provincias 6 sus lo-
‘calidades.

! No aludiré 4 las consecuencias que
para ¢l gobierno del pais tiene ya hoy
el hecho de considerarse cada uno de
‘nosotros como representante de su pro-
vineia. Cada upno de nosotros cree que
'llena su deber obteniendo algin bene-
‘fieio para su provineia; cada uno esta
| satisfecho entonces de su misién como
_representante. ; Pero qué ocurriria con
-representantes de las circunscripeiones?

siempre significado politico 4 la com-. Aumentar los males que se sefialan ya,

posicién de los Comunes.

iloealizar mas y més las miras de nues-
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tro Congreso, que vota abundantemen-
te leyes sobre mejoras locales, que pro-
dueen desequilibrio en el organismo fi-
naneiero de la Nacién, aunque no en el
grado v ¢n el extremo que se afirma,
pero contra los cuales Ja opinién cree
que es necesario reaccionar y que ya
el Poder ejecutivo ha sefialado & nues-
tra atencién por drganc de su ministro
de hacienda, llegando 4 inculpar al Con-
greso presunto el desarreglo en las fi-
nanzas en razdén de esas mejoras locales.

i Qué va 4 ocurrir, seflores con la eir-
cunseripeién ? El representante de la eir-
cunseripeidn ante todo, como norma pri-
mera de su actuacién en la camara, se
impondra el deber de obtener una obra
local para su distrito. Implicaria desna.
turalizar el caracter de la representa-
cién, y considero que es uno de los mo-
tivos por los cuales en Francia se re-
pudia ahora ese sistema, se ha recarga-
do ulli de tal modo el presupuesto qua
las rentas fallan y el equilibrio finan-
ciero se pierde, seglin lo declaran todos
los hombres piblicos de aquel pais. ante
las gestiones incesantes que hacen los
representantes para cada una de sus lo-
calidades.

+ Y su mceidn entre los partidos?...
Desde luego, yo no comprendo que un

ce bandera de privilegio ¥ la que hace
bandera de la prerrogativa. ;Qué es lo
que ha perfeccionado las instituciones
norteamericanas? La lucha constante
entre dos sentimientos politicos contra-
puestos. el -que tiende & la eentraliza-
cién y €l que la resiste. = *

Es un mal, sefiores: es un mal que no
existan los partidos. Pero, los partidos,
ypueden improvisarse! ;basta deeir:
| haganse los partidos para que los parti.
dos surjan? No; los partidos necesitan,
como alma de su razén de ser, un prin-
cipio simple: religioso 6 politico. Hoy,
como las dimensiones religiosas—por lo
menos en los paises civilizados—no ac-
{than ya queda la diferencia politica;la
diversidad de opiniones sobre la forma
de gobierno, sobre la organizacién del
gobierno 4 sobre la manera de actuar
general del gobierno. Tenemos nosotros
esa contradicién? Yo creo que todos
coineidimos en wufirmar que no. No hay
base, pues, en una contradiccidn de ese
orden, para hacer andar los partidos.
! Hubo partidos cuando esos sentimientos
tuvieron vitalidad: cuande los wunita-
rios v federales v cuando los provincia-
i nos y portefios; pero desde gue esos mo-
tivos de «contradiccidn se borraron. no
iz surgido otro antagonismo politico

sistema electoral, cualguiera que sea,|{profundo para la constitucién de parti.
pueda formar partidos politicos. Los |dos orginicos, es decir. de partidos con
partidos polificos se forman antes de las | vineulacién por ideas y sentimientos;
elecciones y no por razén de la eleccién. {20 los partidoes ocasionales, que se for-
Sr. Ministro del interior—En los co- | man para una actuacién opositora con-
micios. { tra determinado gobierno 4 gobernante,
Sr. Pejia—Los partidos politicos soa ! & por una ecircunstaneia extraordinaria
necesarios, indispensables para la vita- | ¥ transitoria. Esos son partidos ocasio-
lidad politica de un pais democratico. |nales; mo son los partidos de prinei-
Precisamente, se sefiala como sintoma | pios.
de debilidad civica en un pais la falta; Ne tenemos hoy mas contradiceién,
de partidos orgénicos. Y cuando en lasque la denunciada por la mayor parte
viejas naciones comienzan sus robustos {de los oradores entre oficialista ¥ opo-
erganismos & degenerar. preociipanse |sitor. Es la Anica que mueve nuestra
sus estadistas de buscar pretextos para | actividad eiviea. Pero en ella no hay
restablecer la lucha entre las dos gran- tprincipios, Tan es asi y tan alternadas
des fuerzas contradictorias que supo-: han side las ubicaciones politicas de los

ren. Porque si es cierto aquello de que

€] principio de contradiccién haece an-|

dar 2l mundo, con mas razén es la eon-
tradiccién entre partidos lo gue haes
andar Ja democracia, ¥ perfecciona las
1nstituciones. ; Qué es lo que ha perfee-
cionado flas instituciones inglesas? Lo
dicen todos los publicistas: es la lncha
secular entre dos tendencias, la que ha.

thombres en este pais, que pocos se ha-
bran salvado de ser hoy oficialistas,
| pensando como todos los oficialistas so-
bre la forma de actuar del gobierno. é
ipspirando sus criticas & la oposicién,
en los juicios é ideales comunes entre los
’que se encuentran en esa posicién, para
ser al otro dia opositores, ¥ sentirse
icompenetra'dos en seguida de toda una

3
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nneva alma opuesia y con otros senti-
mientos, con otras ideas, con otros jui-
cios. con otros conceptos de las cosas.

(i Muy bien!? ; Muy bien!)

Y bien. sefiores: la ecircunseripeion
ha demostrado que en este pals, es pe-

)

|
Pero desde el momento que falta uno

[ de los términos de contradiceion, desde
| el momento que falta ¢l partido del go-
{biemo, #eémo podrd surgir el partido
i de oposieidon? 81 va & ser desesperada
(la condicién de los que intentan esta

ligrosa hasta para la formacion de dos | empresa, fallindoles el mévil real y
partidos politicos ocasionales; lo hu «de- | positivo de la aecién.

mostrado en el caso de las elecciones del|  Antes, enando se meditaba formar un
-afio de 1904, En aquel entonces actuaba | partido de oposicién, comenzaba la pré-
un sentimicento fuerte e contradiccién | dica y la propaganda. ;En qué forma?
que los dividia Ja cuestion presidencial, | Por razones de la miquina de gue va-
sobre todo, donde fué ¢! teatro de la {mos & ocupar en segnida, atacando ru-

lucha ide la eircunseripeion, en la capi-
tal de la Repiblica; y esas tendencias.
que aparecieron en frente 4 disputarse
el tfriunfo cuando la designacion de se-
nador y de los electores de presidente,
en ninguna parte se vieron luchar neta-
mente cuando se disputd la eleccién de
diputados. La eircunseripeion habia di-
sueito el sentimiento que vinculaba #
las corporaciones politicas en movi-
miento.

La lista incompleta consulta esa dua.
lidad de nuestros desistimientos, de lu-
cha en materia politica, esos dos senti-
mientos, oficilista v opositor, vivos siem-
pre en las provinelas, que es donde in-
teresa consultarlo porque en los ultimos
tiempos pocas veces se ha manifestadao
en orden 4 la politica nacional ¢ gene-
raldel pafs.

Es observacién hecha también en
otras partes: que lo que interesa 4 la

oposicion dentro de un gran distrito es:

obtener alll. en ese distrito, ] triunfo:

\p{(;rqu‘e no se consuela con el éxito .

Sus afines en los otros distritos 3 es hu-
mana.

Satisfaee, por 1o tanto. la lista incom-:

pleta 4 la modalidad politica de nues-
tro pais en su juego 6 contradiccion en-
L tre Vnﬁeialistas ¥ opositores.

\ aqui podria yo. como una observa-
©on. de eritica ¥ de juicio institueio-
nal—prescindo de las personas—sefia-
lar un error en la ereencia del sefior
presidente 'de la Nacién de que. colo-
cindose fuera de los partidos ¥ sobre

los partidos, nuestras contiendas civi--

cas cobraran energia v vigor.

Do 1reinta & cuarenta afios 4 esta
parte s6lo se dice entre nosotros vamos
i organizarnos contra el gobierno. &
combatir al gobierno ¢ al partide del
gobierno. Y los que estin con el go-
bierno, & defender al gobierno.

damente 4 la persona del presidente de
la Republica, 6. en proviacias, & la per-
sona del gobernador. Y digo por razén
jde la adquina, porgue se comprende
jque dados los enormes y poderosos me-
dios de aecidn politica gue tienen en sus
manos el presidente de la Repiblica,
por una parie, y cada uno de dos gober-
nadores, por otra, en sus provineias, no
hay otro medio de ser eficaz, no hay
otro medio de debilitar al adversario,
al enemigo, que es jefe de la mdaquina,
presidente 6 gobernador, que minarle
su fama, presentindolo como execrable
4 la consideracién pablica ante concep-
tos 'de moral politica 6 de la eonducta
| en general, personal y piblica.

: Pero, jqué es lo que va & animar
I'muestras luchas civicas. si no aparece
i en escena un partido de gobierno? Na-
|da; & no ser que sncesos Imprevistos
i dividiesen por ventura la opinidn.

La actitud del presidente de la Na-
(eibn, en vez de ser un estimule para la
I formacion de los partides, descompone
los tinicos resortes de contradiceion po-
ilitica entre nosotros.

Nos resta por examinar los tres sis-
‘temas con relacidon al ememigu de la
ilibertad politica en este pais: la ma-
quina. ; Qué es la maquina? La miqui-
‘na no es sino el vonjunto de funciones 6
‘de poderes personales yue por la Cons-
“titweién & por la ley tiene el jefe del
Poder ejecutivo. Definida asi la maqui-
‘na, esta dicho ¢ indicado quién es ¢l
maquinista. (Hilaridad.)

He comparado la organizacion de
‘nuestro Poder ejecutivo con la organi-
zacion en los demds paises cultos. De
resa comparacién han surgido mis jui-
¢ios. Enia Repnblica Argentina no ten-
~dremos libertad politica mientras sub-
isiata la actual orgenizacion del Poder
jejecutivo, en ta forma que lo ha esta?ive-

T. IN—
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cido la Constitucién y desenvuelto la
practica.

® Pensemos en todos los poderes de pro-
teceién é influencia que ti'e.ne’en.su ma-
no el presidente de la Repiblica; de
proteccién é influencla sobre las perso-
nas, corporaciones. stituciones, aqul
v en el resto del pals, en las otras pro-
vinelas!

Pensemos, sefiores, que mo son pode-
res reglados, que son poderes hasta hoy
discrecionales; que hoy el presidente
de la Nacion 6 el gobernador de provin-
¢ia nombra discrecionalmente & todo el
personal de la administracién, sin una
ley que determine las pruebas de idonei-
dad requerida. .

Pensemos, scilores, que tlenen.‘l?,s po-
licias en sus manos; que las policias no
estan regladas; que las -poli_'cia-s ejercen
innimeras atribuciones discrecionales
sobre las personas y sus intereses.

El comerciante, el industrial, el tx:aba-
jador, el propietario, todas las profesio-
nes, dependen en cierto modo «de la po-
licia. Ilay una convenlencia muy gran-
de y muy positiva en estar pllen con la
poflicia; no tanto por temor 2 su mache-
te cuanto por la proteccion que puqde
dispensar, ¥ que ]a dispensa a designio;
porque no la dispemsa ¢omo una obli-
gacion susceptible de reclamarse por re-
curso ripido ante los Jjueees, como oeny-los
paises donde estd reglada. como en Nor-
te Amériea, como en Inglaterra, como
en Alemania. No; de glja,do, de ,bu»e.n
grado procede aqui la policia, y asi pro-
teje ¢ idesampara.

Liefa no ha muchos dias ¢} reglamento
del Poder ejecutivo 4 da ley sobre el
descanso dominical. jCuéantas personas
vinculadas 4 la policia por esa ley! El
juez no interviene en su ap_li‘c-a;c{én; es
el jefe de policia quien decide si se ha
ha cometido 6 no la infraceién v quren
la castiga, multando. Agregad las atri-

buciones en al percepcién ide la renta,

enla inversién de la renta y en los cien
tos de millones que suma, para que 0s
déis cuenta de endl podra ser la accion

yan actuado en elecciones de cam’pafla—
lo dificil que es llevar gente & votar
contra la maquina! Se neeesita que este:
de macuinista 6 un débil 6 un perverso
para que 1a masa de los ciudadanos se
determine & ir contra la méquina. Por-
que si es un hombre disereto, un hom-
bre prudente, gue eJerg}te con dastrgz-q,
sus poderes de proteccién el que esta a
su frente todos los favores que puede
dispensar en el ilimitado campo de ac-
cién de su autoridad, para que no }laya
como ganarle una so}a gleeclon 4 la
méaguina, sin 'que la maquina tenga que
usar de medios violentos 6 fraudulen-
tos, nada més que eon el ejercicio '(%e
sus poderes de proteceion! ’([;I[’uy bien!)

;Débese esta organizacién 4 un aca-
s0? No; esta organizacién proviene de
lo intimo de 1a naturaleza de las cosas.
de este pais y fué voluntad .que.r}da de
los eonstituyentes la organizacién del
Poder ejecutivo, asi dotado.

No hemos de recordar paginas de to-
dos conocidas para saber lo que fueron
los primeros ensayos de nuestros mayo-
res para organizar la democracia ar-
gentina. Quisieron, con sus primeras
juntas y asambleas, realizar el ideal de
la mas pura democracia; quisieron que
el gobierno fuera representativo, que el
gobierno fuera de los mas, que tuera de
las asambleas. No tardo esta ingenui-
dad. este noble deseo, en sufrir @as con-
trariedades que los hechos opusieron al
cumplimiento de aspiracién tan grande.
Surgen los conflictos con los ejecutivos
que se disefian en forma de triunvirato,
antes de llegar 4 la forma de autoridad
unificada. Sintiése la necesidad de que

el poder fuera entregado con vigorosos
| atributos 4 la autoridad de uno. La ac-
i ¢i6n de muchos era la confusion. el des-
|orden. la anarquia.. s qué momen@s
aquellos para que reinara la confusién
|v anarquia! ) ) )

" En los viejos archivos de mi provin-
ia en las actas de sus cabildos, regis-
itranse ya protestas por la 'designaglén
‘de personas que eran de otros paises

directa & inmediata sobre los ciudada-|para representantes 4 la asamblea del

nos de tan inmenso poder.

jafio 13... Porque se habian mandado

La autoridad de provincia. el ejecu-!de aqui los candidatos! Posadas y La-

tivo de provineia se ha modelado 4 la rrea, que se .lmpusler'()flg)or medlocd;i
manera quc se ha modelado la qxltorl-!gober‘nador. ;Por quét '.grgqel seObzr-
dad del presidente de la Repliblica en'sideré mecesario dar unidad al g *

su orden; y sabemos—tienen que saber-ino v 4 12} accién politica; porque (l)s
lo todos los sefiores diputados que ha-"aﬁos habifan bastado para ensenar lo
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en paginas de luz, sos-

bres en aquellos momentos ¥ en este|teniendo la necesidad del ejecutivo

pais.

Luego, el instinto, la espontaneidad

i fuerte.
| Veamos cémo se cumple esa gran

del cuerpo soc_ial ti‘enfd-e desde aquel en-!1 verdad en la historia de nuestros pre-
tonces al individualismo de la awtori-| sidentes.

dad personal; v la evolucién se va ma-/  Sancionada la Constitucién con todos

nifestando cada vez con mayor ascenso:
es primero la pugna entre los caudillos
¥ jefes que surgian... Me viene el re-
cuerdo, para presentar de una manera | ge

grifica lo que era nuestra democracia
en aquellos tiempos, la leyenda griega,
de aquel Cadmo que sembrd dientes de
dragbn, saliendo guerreros de sibito
que se ultimaron los unos 4 los otros.
Pues, asi como los guerreros de Cadmo,
los hijos de nuestra libertad habian sur-
gido de repente v se devoraron los
unos 4 los otros! (;Muy bicn!) La gran
regla: la naturaleza no anda 4 saltos,
habia sido contrariada vy sufrimos las
consecuencias de violemtar lo que es
eterno y no admite contradiceidn.

El proceso remata en el gobierno per-
sonal y en €l gobierno personal abso-
luto con la concentracién de la autori-
dad en uno. ;Qué ha impuesto esos
gobiernos? Lo han impuesto exigencias
de orden. Con esa consideracion se justi-
fican los poderes que daban 4 Rosas las
facultades extraordinarias. Los pue-
blos estaban fatigados del desorden hY
anarquia, y la politica de Rosas fué pre-
cisamente estimularlos para conseguir
las facultades extraordinarias. Y Ro-
sas, en aquel momento, no dejaba quiza
de su punto de vista de tener razdn,
comprendiendo que no podia mantener
el orden ni hacer gobierno sin los me-
dios adecuados para esa situacién.

Sr. Lopez (P. C.)~—; Para degollar!.. |
(Iisas.) i
_8r. Pefia—Bien. Al reunirse los cons-
tituyentes en 1853 para adoptar la for-
ma 4 organizacién de nuestro gobierno. |
los hechos habian revelado que para su—j
primir el desierto, el atraso v el des-
orden, el remedio estaba en ¢l ejecutivo
personal ¥ fuerte. Porque lo ocurrido .
entre nosotros habia pasado en toda la
América espafiola, con diferencias de
grado pero no de esencia. Bolivar ha-
bia dicho ya que para organizar el go-~
bierno entre nosotros, necesitabamos re-
yes con el titulo de presidente de la
repiblica. Alberdi recoge €l concepto
¥ lo desenvuelve en un artienlo admira-

Ilos eficaces poderes v atributos acorda-
{ dos al presidente, vemos, ecuando la Con-
| federacion, logramse los propésitos de-
ados con Urquiza, que contaba con la
tadhesion de las provineias, ‘disponia del
ejéreito, formado entonces por las tro-
pas de Entre Rios y habia establecido la
capital en el centro de su mayor in-
fluencia y prestigio. El eobierno de
Urquiza fué por eso, por ¢l hecho y por
el derecho. mn gobierno sélido.

Pero viene Derqui, v Derqui se en-
cuentra de presidente de da Repiblica
sin autoridad en el territorio de su re-
sidencia; sin ejército, en el campo de
otro prestigio personmal mayor que el
suyo. Y Derqui fracasi. Derqui no pu-
do gobernar el pais: no reunié los po-
deres requeridos. No hubo gobierno
fuerte ; no hubo eficacia en el gobierno
de Derqui.

Viene Pavén, v dMitre en consecuen-
cia. Comprende Mitre cuerdamente que
para gobernar con eficacia requeriase
la eoncentracién de las dos fuerzas de
contencién, rivales hasta entonces entre
sf, ¥ cada una econ medios de accién
prop§~os Vv poderosos: la fuerza de las
provincias con las fuerzas de la Capi-
tal. Buenos Aires.

Mitre asune, pues, la presidencia de
la Reptblica, agregando 4 sus poderes
como jefe de la Nacién, los de jefe in-
mediato e la Capital. que obtiene por
da ley de compromiso. Mitre intentd ser
més consecuente con los hechos v quiso
federalizar la Capital. ; A qué recondar
las tramitaciones que dieron por resul-
tado la ley de compromiso® Por cinco
afios. v debido al prestigio personal del
presidente. la legislatura de la provin-
¢ia acordd por transaccién los poderes
municipales v de policia en el territo-
rio de la Capital. Y asf la policia ¥ la
municipalidad de esta ciudad estuvie-
TOn entonces provisoriamente en manos
de la autoridad pacional.

Mitre pudo por ello hacer gobierno
eficaz, porgue reunié los poderes que en
suma representaban entonees la totali-
da.l de fuerza politica efectiva en el
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pais. acrecidas, ademds, por los presti-
gios indiscutibles de su gran personali-
dad.

Viene Sarmiento y para obtener la
proéorroga de la ley de compromiso, 4 fin
de que las autoridades nacionales conti-
nuasen residiendo en Buenos Aires, co-
mo Capital de ka Nacion, tiene que en-
tregar el gobierno de la municipatidad
¥ «e la policia. Las fuerzas, otra vez
separadas, pénense nuevamente en pug-
ma. Se divide la mfluencia politica y
trasciende en Yos resultados del gobier-
no. Por eso la lucha es activa y enérgi-
ca. Nosotroslamentamos que hayan pa-
sado aquellas escenas tan animadas de
nuestra democracia. Pero Sarmiento tu-
vo gue gobernar & fuerza de genio.

Viene Avellaneda, y estd vivo atn en
el recuerdo la serie de continuos sobre-
saltos que afligieron al pais 4 conse-
cuencia de que la autoridad del ipresi-
dente no fué lo suficlentemente fuerte
para ‘mantener la cohesién. Y Avella-
neda tuvo que gobernar & fuerza de ta-
lento.

Pasan los sucesos del 80, se sanciona
la capitalizacion de Buenos Aires y vuel-
ve el presidente 4 reunir la suma de
poderes ccon fuerza eficaz de gobierno
en el pais, y por razén de la capitali-
zacién el general Roca pudo realizar su
administracién tranquila y progresista.
Y no fué Roca el que anonadé la ani-
mracién civica y politica de la era pre-
cedente. Lio que la deprimié fué que una
de las fuerzas en pugna no movié més
su maquina, que toda la miquina que-
dé en poder de uno, y cualquiera que
hubiera sido el presidente, con energia
Yy capacidad de mando. en el aifio 80,
hubiera aparecido como el autor en la
muerte de los entusiasmos de la liber-
tad politiea, cuando en realidad se de-
bia al hecho de haber quedado uno de
los bandos sin la fuerza efectiva de que
dispuso, para mantener su contradic-
cién vivificante de la politica de nues-
tro pais. (;Muy bien! ;Muy bien!)

Bien. setior, ;4 qué continuar cuando
con lo que he dicho sobre la autoridad |
en su relaciéon con las exigencias del
orden y del progreso. la veremos apli-
carse ya de suyo, para explicarse 4 los
otros presidentes posteriores?

Otra consecuenecia.

Antes del 80, el presidente de la Na-

nadores de provineia: era su fuerza.
Después del 80, se produce un notable
cambio en la situaeién; después del 80,
son los gobernadores de provincia los
que necesitan el apoyo del presidente
de la Republica, porque se han encum-
brado sus poderes de proteceién é in-
fluencia. Ruede marcarse cémo wa
obrando y manifestindose tal cambio.

En los primeros aflos no hay con-
ciencia ‘de la transformacién operada.
no se ha compenetrado el pais atn del
nuevo aspecto de las cosas y de que las
bases de equilibrio han cambiado por
la eentralizacién wverificada.

Poco 4 poeo esa conciencia va impo-
niéndose de suyo, y en provineia llega
i ser luego conviceién, de 'que un go-
bernador sin el apoyo del presidente de
la Republica, dificilmente se sostiene;
mientras que es inttil combatirlo al que
de él dispone.

Las oposieiones no han visto, por otra
parte, que, por obra del comicio un
hombre 6 un partido c¢ontrario 4 la mé-
guina haya llegado al gobilerno, sino
por obra de las circunstancias, que han
forzado 4 veces, & un grupo la entrega
del gobierno al adversario.

Antes se identificaba la oposicién &
los gobiernos de provineia con 1a opo-
sicibn al presidente de la Republica.
Las oposiciones que se levantaban con-
tra el gobernador estaban 4 la vez con-
tra el presidente. Ilabian sentido que
eran unos y los combatian simultinea-
mente. Después se dieron cuenta de lo
estéril que era ir contra el presidente,
v eomo unica condicién para que la lu-
cha pudiera prometer resultados con-
tra la maquina de provincia, buscaron
su mediacion.

Seria de pesar entre las ventajas 6
ineonvenientes de la accién del presi-
dente de 1a Repiblica sobre los gober-
nadores, mientras da maquina subsiste
organizada. porque en la mayor parte
de los «casos, aunque lastimando senti-
mientos que estan en el concepto de
nuestras instituciones y surgen de mno-
viones levantadas, despertando protes-
tas su ofvnsa. el presidente ha sido
un saludable- control de la miquina de
provincia. Las modificaciones plausi-
bles logradas no pocas veces de la si-
tuacién loeal de una provineia, se han
debido en la mayor parte de los casos

€ién necesitaba del apoyo de los gober-

A gestiones de los presidentes para que
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el circulo dominante se abra y se ex-
panda 6 para que otros hombres reem-
placen una oligarquia entronizada por
muchos afios por la transmisiéon del po-
der entre allegados y parientes. Aque-
lla conciencia en las oposiciones de
provincia no es de ahora. Ya cuando
Quintana, se pudo observar que gobier-
nos y oposiciones se pronunciaban en
favor de su candidatura & presidente
de la Republica.

Estd aqui sentado 4 mi lado el doe-
tor Montes de Oca, ministro del inte-
rior 4 quién acompafié 4 comienzos del
alio 1907 en una jira por el interior
de la Repiblica. En todas las provin-
cias que recorrimos. gobernadores y
oposiciones estaban con el presidente.
De tal modo, que el hecho apuntado
por el sefior ministro del interior, como
ha acontecido ahora por primera vez,
habiase manifestado con los presiden-
tes anteriores.

Consolidado el orden ‘mediante el eje-
cutivo fuerte cuando sumara los pode-
res territoriales mds efectivos, comenzo
el pais & desenvolverse y 4 aumentar
su rigqueza; y al desarrollo del poder
politico del presidente de da Nacibn,
sucedio el desarrollo de sus poderes
econdémicos, 4 1a manera que puede se-
flalarse también en cada una de nues-
tras catorece provincias, donde vemos
que 4 medida que erece la rigueza y
mis activa se hace la labor dentro de
un estado, mas fuerte es el poder del

lpl‘opiu de aquel pals, igualmente que

aqgul.

Nosotros hemos aereditado un genio
en materia institueional para desenvol-
ver el poder personal.

En los primeros afios, durante la pri-
mera y la segunda década constitucio-
nal, hasta la tercera ain, hemos visto
jugar las instituciones nacionales como
las de provinela 4 base de mna melacion
mitua de dependencia entre el ejecuti-
vo y las camaras. Las cimaras eran un
control verdadero de los jefes del eje-
cutivo. En aquellos tiempos era pusi-
ble, y en muchas ocasiones se vid, que
surgieran representaciones resistentes 4
la maquina. ;Por qué? Porque los go-
bernadores en aquel entonves apenas
contaban con algunos cuantos solda:tos
para mantener el orden. estaban expues-
tos 4 constantes revoluciones de los gru-
pos que le disputaban el poder, y nece-
sitaban gozar de verdadero prestigio y
solidarizarse con sus partidarios para
poder mantener su situacion constitu-
cional.

Pero la experiencia demostrd que una
disidencia entre las cimaras y el Poder
ejecutivo esterilizaba el gobierno 6 pro-
voeaba crisls insolubles. De ahi provino
como una exigencia {a precaucion de
econstituir 1a unidad gubernamental. 4
base de camaras afines, lo mas afines po-
sibles eon el jefe de la situacién, con el
gobernador, para evitar esos trastor-
mnos. Comenzé. pue:, 4 interesarse el
gobernador en la formacion de las le-

gobernador en el estado. Es asi eémo
sus poderes. su influencia, van acre-
ciendo y robusteciéndose con el des-
arrollo del pais.

La miquina... la miquina va hacién-
dose cada vez mds potente ; cada vez va
siendo mds inatil, més imposible lan-
zarse contra la maquina.

En un principio, tanto los presidentes
como los gobernadores... No voy 4 re-

cargar la atenciéon de la camara con!

datos, pero haré afirmaciones -compro-
bables.

Se observa esta otra evolucién: al
presidente y 4 los gobernadores, las ins-
tituciones les fijan controles. Son frenos
v contrapesos que han resultado iluso-

rios. No es aqui Gnicamente donde ha |

pasado, porque en Norte América ha su-
cedido lo mismo. El juego de contrape-
sos instituido en la Constitucién. ha de-
pendido de los hechos y idel genio

| gislaturas. y lo hizo por instinto de pro-

“ pia conservacién. Hasta por decoro, un

igobernador gque no dominaba aquellas
isituaciones. quedaba muerto politica-
‘mente v como hombre. Obrade los sen-
| timtentos que el ambiente forma en la
imasa y gue mueven. complican y de-
'terminan la propia conducta en el go-
‘bierno.
: Y bien; poco & poco va acentuandose
esa relacion de subordinacién entre las
camaras locales y el gobernador, como
entre las camaras macionales y ¢l presi.
. dente de la Reptblica.

Seiores de ua cireunseripeioén : un mo-
~mento! (Risas). .
:  8r. Carlés (M.)—Espero contestar a!
i sefior diputado inmediatamente, si me
i 1o permite ¢l sefior presidente.
Sr. Peiia — He dicho de la eircuns-
:;crj.pci(m, pero voy & comprender tam-
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hién los otros sistemas, en su relacién |la proteceién del presidente 6 del gober-

con €l poder.

mador, mantendra su prestigio.

Nadie puede decir que no sean enor-| Sr. Cernadas—No, sefior; sin necesi-

mes los medios de que 'dispone un go

. |'dad de esa. (Risas).

bierno 'de provincia, tanto mayores| Sr. Pefla—No hay caso.

cuanto mas grande sea la provincia, pa
ra llevar & su partido numerosas adhe
siones. En la mayor parte de las pro
vincias, la autonomia loeal del munici

-| Sr. Cernadas—Yo he triunfado has-
- |ta con el Ministro de eandidato en con-
- i{tra, y no soy mis que un hdmilde ciu-
- | dadano, solamente con el prestigio per-

pio no existe generalizada. De modo que | sonal adquirido por mis servicios, en el
las ‘aspiraciones. y las tienen los que vi- | distrito en que vivia. (;Muy bien!) No
ven en una localidad, no dependen para | ha_habido infuencia oficial.

su satisfaceién idel propio esfuerzo; to-| Sr. Pefia —No me ha comprendido,
das las posiciones, todo lo que repre. | seilor diputado. (Risas).

senta honor 6 influencia en la comuna| Sr. Cernadas—Perdéneme, sefior di-
6 en la villa, depende idel nomhramien- | putado. '

to, ’(}‘&p@ﬂ’d'& del gobernador de la pro-| Sr. Pefla — Procurari ese represen-
vineia. Los receptores de rentas depen- | tante interesarse por empleos para los
den del gobernador de la provineia ; las | vecinos influyentes y por la colectivi-

comisarias dependen del gobernador dv
la provincia ; el agua del riego depend-
del gobernador de la provineia. Y donde
hay organizaciones locales, més 6 menos
auténomas. no tienen la efectividad de
su poder, sino tienen el apoyo del go-
bernador de la provineia!

Y bien: jpara qué continuar en es-
tos esbozos idel poder, cuando creo ha-
ber impreso ya en el 4nimo de la cima-
ra lo que es la aceién, los gobernantes
¥ su razén de ser?

Importa, en sintesis, tanto en el orden
nacional como en el orden provincial,
que no hay democracia—aqui viene 1la
razén -de ser de la afirmacién del sefior
ministro.— Y no hay demoeracia, por-
que en el hecho, ¥y tal vez por el dere-
cho, el gobierno en este pais es de uno,
v el :gobierno en las demoeracias, por
propia definicién, es de todos. Aqui no
se ha idejado & la masa del pueblo fun-
ion efectiva ide gobierno, 6 ha sido ab-
sorhida por Ia autoridad persomal del
Poder ejecutivo. Todo, aspiraciones &
Intereses dependen de la proteceién y la
influencia de los jefes del Poder ejecu-
tivo. Y aqui es donde yo quiero hablar
de la cireunscripeién.

La lucha se produce. Primero son
los muchos que salen 4 la arena & Wis-
putarse el triunfo. y con la victoria,
el predominio ¢ infinencia en una cir-
cunscripeidn.  La eleccién se verifica,
¥ no diré que todos, pero la mayor par-
te de los electos sienten, desde Tuego, la
necesidad de mantener su prestig?o'en

dad con obras que representen para ella
un beneficio 6 un progreso. Y bien sa-
bemos lo dificil que es comseguir obras
de mejora local. si no se euenta con la
buena voluntad del Poder ejecutivo,
por mdés que la ley las autorice.

Y asi tenemos cémo la accién é in-
fluencia de la méaquina se ejerce para
la lista en el todo de un distrito; es po-
sible que se realice en cada una de las
partes del territorio de una provineia,
con la misma efectividad y con la mis-
ma pujanza.

Si se quiere la libertad politica es
preciso acondicionar el poder para que
ella pueda ser posible en muestro mpais;
porque mientras el ejecutivo exista con
las atribuciones que hoy tiene y se des-
envuelva en la practica como hasta
ahora realiza, 1a libertad politica no
tiene mucho que esperar en este pais.
En los paises donde la libertad poli-
tica se pealiza y se cumple, la autoridad
estd distribuida en el pueblo. Donde
hay una facultad de nombrar, esti le-
gislada y reglamentada. No se nombra
arbitrariamente. Donde hay un deber
impuesto 4 un fumcionario, el cumpli-
miento de ese deber se exige por cual-
quier ciudadano mediante un recurso
rapido ante la justicia; y el juez cas-
tiga 6 reprime inmediatamente al mal
funcionario.

Ved cudnta diferencia hay, por ejem-
plo, entre un gobernador de estado en
Norte América y un gobernador de pro-
vincia entre nosotros. El gobernador de
estado es en Norte América contralor

el distrito. Y teniendo 4 su disposicidén

'de la legislatura, porque la tinica facul-
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tad politica apreciable para intervenir

tacién por la ley; que lo que estd confia-

en el gobierno es, en la generalidad de |do & la 'policia, que todo lo que estad en

los estados, la negativa del veto. Nol
nombrar sus ministros, ol tos funciona- \

manos ‘del intendente, que lo que mane-
ja el director ‘de correos, que todos esos

rios importamtes. Los designa la legis- poideres actualmente discrecionales, sean
latura, 6 se nombran por eleecién popu- megulados y controlados por los jueces.

lar. Muchas veces ocurre que un minis-
tro esde un partido distinto al que per- |
tenece el gobernador del estado. El go-|
bierno es ejercido por la localidad; las
localidades nombran sus funcionarios y
cada funcionario cumple su deber ajus-
tindose 4 la ley, y lo mantiene dentro
del derecho €l juez. Es esa la organiza-
cién libre. Alli hay derecho, no hay ar-
bitrio pensonal.

La localidad no sélo nombra sus au-
tonidades, si que también las comunas
fijan la tasa de la contribueitn; de ellas
depende la atencién de sus propios in-
tereses, y ellas tienen la policia; y tie-
nen la justicia; en fin, 1la autoridad estd
en poder del pueblo.

Eso es ¢l gobierno idel pueblo por el
pueblo.

Ved lo que necesitaria un gobernador
de estado en Norte América para se-
mejarse 4 los nuestros. Tendria que re-
clamar la atribueién de mombrar i sus
ministros y 4 los jefes de repanticion, y
que los jefies de reparticién y el perso-
nal subalterno, dependieran directa-
mente ide él, pudiendo darle Grdenes y
separarlos 4 'designio. Tendria que re-
clamar que les dieran las policias, le
entregasen el tesoro y pudiera percibir
& invertir la renta. Tendria que pedir
la justicia de paz y numerosas atribu-
ciones diserecionales sobre la masa del
pueblo. Y cuando ese gobernador su-
mase tan enorme masa de poderes, los
mismos que hoy dependen de nuestros
gobernadores, entonces, sefior, 1a liber-
tad politica habria desaparecido de Nor-
te América.

;A dénde estd el remedio?, se pre-
zuntaba el sefior ministro del interior,
en su diseurso, ecuando se detenia 4 con-
templar nuestros males electorales y
politicos.

El remedio esti en manos idel presi-
dente de la Nacién. El remedio para
esos males consiste en desarticular, en
debilitar la maquina. El ejemplo que el
presidente de la Nacién debe dar 4 los
gobernadores de provineia, seria e! de
comenzar é! por enervar algunas de sus

Y los gobernadores de provincia imita-
rian al presidente, si es por el ejemplo
que se quiere obtener la modificacién
de la politica de nuestro pais.

Que piense el sefior presidente de la
Nacién lo que significa para la demo-
cracia argentina el poder exclamar con
verdad y con sinceridad: jen este pais
la libertad electoral soy yo! El presi-
dente de la Nacion lo siente y el pue-
blo entero de la Republica conviene en
ello.

Decidme, jdénde, en qué pais un jefe
de estado hablaria en tales términos?
iSi cuando se trata de la libertad po-
litica y 1a lucha electoral, en todas par-
tes las reglas se dictan para vedar la
intervencién de las autoridades! j Si pre-
cisamente el agresor mato es el poder.
contra &l es, por consiguiente que de-
ben tomarse fodas las precauciones ¥
tenerse todas las previsiones! ;Y aqui,
sefiores, porque no existe quizi la demo-
cracia, constituimos por garante al pre-
sunto agresor!

Repito que el remedio consiste en des-
montar la maquina. Pero antes de ha-
cerlo, una seria reflexién de hombre de
gobierno se nos impone.

La méquina, 6 sea el conjunto de
fuerzas, medios de influencia y 'de pro-
teceién que personalmente ejercen los
gobernadores 6 el presidente, ha asegu-
rado el orden y realizado el progreso ma-
terial de la Nacién. Sin la organizacion
de esa méquina, ;qué habriamos teni-
do, sefior ministro? Espectdculos como
los que antes he recordado, draméticos.
interesantes, de vida, de animacion de-
mocratica seduetora. jCuédntos nobles
sentimientos, euéntos estimulos, para la
accién, empujaban el animo, entonces
poseido de altos moviles de conducta
pablica! Pero ;habriamos alcanzado el
orden:? Por la méquina se ha logrado;
es con ella que los Sarmientos. los Ave-
llaneda. los Roca han salvado las erisis.
i Qué odiosa la actuacién de ellos ante
otros sentimientos. Habia que lastimar,
que herir fibras delicadas. fibras de Ii-
bertad. nobles pasiones. de que siempre

atribuciones, consintiendo su reglamen-

ha sido rica y estade repleta la raza
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argentina. Por eso, para apreciar en su
vaior verdadero la obra de esos hom-
bres, hay que olvidar muchos ideales,
de lo que dice al sentimiento: hay que
elevarse para contemplar su obra desde
muy alto, para desde alli reconocer que
fueron grandes servidores del pais. Y
4 medida que el pueblo argentino, en €l
transeurso del tiempo, se aleja, se dis-
tancia, de la época en que actuaron esos
hombres, que tantas protestas levanta-
ron en su hora 4 medida que se des-
prende de la pasién contemporanea. ved
coémo comienza 4 hacerles justicia; ved
qué grandes nos parecen ya Mitre, Sar-
miento, Avellaneda; ved cémo estamos
va pidiendo las mejores estatuas para
ellos; ved cémo los que les suceden ya
comienzan también 4 destacarse, y 4
hacérseles justicia. Cémo parece estar
en la conciencia de todos yue el orden
y el progreso se los debemos, y que
los bendecimos, v amamos, porque su-
pieron salvar el principio de autoridad
en recias horas. Es que el orden y el
progreso se han debido 4 la maiquina
precisamente 4 da unificacién de faculta-
des y de poderes en manos del presi-
dente de la Republica.

Es, pues, ¢l caso hoy, al afrontar la
cuestion y detenerse ante la miquina,
no de protestas contra sus males sola-
mente, si que también entregarse 4 re-
flexiones, 4 meditaciones. ;Ha llegado
la hora de desarticular la maquina, ha
llegado el momento de que podamos
confiar el orden y el progreso 4 la masa
de la Nacién. dandole la policia, la ad-
ministracién loeal, la renta, las fuerzas
¥ medios requeridos para contrarrestar
la accién de las autoridades ejecutivas.
eficacia en las luchas electores. ;Ha
Megado ese momento? Si ha legado.
que dé el ejemplo €l presidente de la
Nacién. Por el ejemplo, induzea 4 los
gobernadores de provincia 4 hacer otro
tanto.

Mas que por la voluntad del primer
magistrado, que seri impotente, lo sos-
tengo, para realizar el despertar de la
vida civiea, y méas que esa voluntad,
creo, sefior ministro, ¥ lo creo since-!
ramente, para obtener los bienes de la
aceién popular en el comicio y en el
g()blgmo, lo que necesitamos para arri-
bar 4 lo que se espera, y lograr aquello
¢on que se sueiia, lo que mecesitamos es

4 la atenuwacién y regularizacién de los:
enormes poderes que resume en su per-
sona.

Yo digo al sefior ministro: por més:
que sea aquella la voluntad del presi-
dente de la Nacidén, ;lograremos que
surjan los partidos, que haya lucha eci-
vica? jNo!

A ello se opone la conciencia -comim
v cakectiva de Ja Nacidn sobre el peso-
el rader.

iis que la méquma nacional pesa en
todo el pais, 4 la manera que pesa la
mAquina provincial en cada una de sus
secciones; es que eonspira contra la li-
bertad politica, por si misma, por el
hecho de existir; no hay una palabra,
no hay un gesto, no hay un acto, por
inspirado en la imparcialidad que sea
del presidente de la Nacién, que no ten-
ga una trascendencia, una consecuen-
cia enorme en la politica v los partidos.

Voy & terminar eon breves observa-
ciones & conceptos vertidos por el sefior
ministro. .

No hay que ver en lo que paso 4 de-
cir, nada més que la aplicacién conse-
cuente de lo que dejo establecido.

A diénde estd el mal? preguntaba
el sefior ministro. Se referia 4 lo que
llamaba «el estado actual de cosasy. EF
estado actual de cosas es que el pais no
es libre en la forma que lo rechama las
exigencias de la verdadra demoecra-
cia.

Y referia el sefior ministro que en una
ocasion, con motivo de declinar en 1891
su candidatura 4 la presidencia de la Re-
ptblica, el general Mitre, por atenwan-
te, habia dicho que el mal estaba en las
cosas y 1o en las personas. ; Por qué no
hemos de suponer que el sefior general
Mitre afirmé con esa frase pensamiento
de estadista? Porque pudo como esta-
dista, descubrir ficilmente que el mal
esté en las cosas y no en los hombres.

El sefior ministro no veia més reme-
dio para el mal que la ey electoral. ..

Sr. Ministro del interior — ; Me per-
mite?...

8r. Pefia—Con mucho gusto.

Sr. Ministro del interior—No pensa-
ba abarear todo el horizonte que el ge-
neral Mitre veia en ese momento; que
vo me limitaba sélo 4 la cuestién elee-
toral. que era muestro asunto del dia.

un presidente abnegado, que se resigne

Eso es lo que quise decir.
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8r. Pefia—Lo habré tomado mal pro.
bablemente.

El sefior ministro afirmaba que €l re-
medio, en lo posible, estaba en la refor.
ma electoral.

Sr. Ministro del interior — Del ma!!
electoral, si.

Sr. Pefia—Y decia que esa aspiraciéon
estaba en todo el pueblo de la Repu-
blica...

Sr. Ministro del interior—Asi lo en-
tiendo.

Sr. Pefia—Decia bien ¢l sefior minis-
tro; pero ¢l no decia que esa aspiracion
estuviera también en el Congreso, y
también llo esta en el Congreso.

Sr. Ministro del interior—Asi lo creo,
y lo voy 4 ver en la sancién.

Sr. Peia—; Lo duda?... ;Duda ele-
gante?. .. (Risas.)

El sefior ministro decia, y lo decia el
actual presidente, estoy seguro, que
precisamente por haber hecho esa pro-
mesa cuando candidato. el pais lo eligid,
¥y que en la fe del pais en el cumplimien-
to de esa promesa, radicaba la justifica-
¢ibén de su eleceién.

Sr. Ministro del interior—De eso re-
sultaba un compromiso que el presi-
dente se apresuraba 4 eumplir, viniendo
4 pedir la sancién de una ley electoral.
Eso es lo gue dije en mis palabras.

Sr. Pefla—Bien; yo he entendido mal.
Interpreté como que de alli resultaba
purificada la designacion del sefior pre-
sidente de la Republica con respecto. ..

Sr. Ministro del interior—; Ah, no!

Sr. Roca—(En voz baja.) Todavia no.

Sr. Pefia—Todavia no, me dicen...
{ Risas.)

Bueno. Es que yo ereo gue es mas
acertada la explicacién que yo daba:
que no habia sido electo por razén de
esa promesa, porque si hubiera tenido
en cuenta eso el pais para elegir, no ol-

videmos que hubo otro candidato, &

quien pudo habérsele creido de igual
modo que se le ereyd al sefior presiden-

Sr. Pefia—La explicacién estaba. 4
mi modo de ver, en 1o que he dicho. Tan
es exacto aquello, que afirmaba de que
en la conciencia, no sélo del sefor pre-
sidente de la Naeion, sino de todo el
mundo, estaba que el que gobernaba era
él y s6lo &, que hasta el lenguaje ins-
titucional en las relaciones entre cl Po-
der ejecutivo y las cdmaras lo veo mo-
dificado. Son pruebas, son demostracio-
nes, productos, actos externos de la con-
ciencia nacional formada sobre nuestras
instituciones.

( Dirigiéndose al seitor ministro del in-
terior) : Esclicheme, seilor: «Asi, entre el
presidente de la Nacion y la Nacién
misma, quedé concluido desde ese mo-
mento un compromiso de honor y de
patriotismo, cuyas cliusulas son las mis-
mas de la promesa, que no se puede Te-
pudiar. Por eso he venido. en nombre
del Poder ejecutivo, 4 pedirle su voto
4 la cimara, para que permita abolir el
sistema antiguo y reemplazar por el que
¢l Poder ejecutivo eree conveniente es-
tablecer». Es decir, que no es la cama-
ra la que va 4 establecerlo.

Sr. Ministro del interior——El proyec-
to. Y el provecto no puede ser otro
sino el que el Poder ejecutivo cree que
es conveniente.

Sr. Pefia—; Ah! (Risas.)

Es tal mi deseo de mo hacer cuestién,
que acepto esta manifestacién v senti-
ria haber incomodado al sefior minis-
tro...

Sr. Ministro del interior:
lutamente !

Sr. Pefia—. .. pero quiero evitar en-
trar en razones para significar lo grave
que es (ue sea el Poder ejecutivo ¢l que
establezca lo que él cerea conveniente
consignar en la ley, siendo asi que es e!
Congreso el que proyvecta y en «lefini-
I'tiva sanciona la ley.

Sr. Ministro del interior — El sefior
diputado sabe perfectamente bien que
en las improvisaciones hay frases que

i No. ahso-

te de la Republica ; este candidato tenia
abonada con hechos su promesa en el

desempeiio del gobierno de la provincia:

de Buenos Aires. De tal modo que no
fué por razén de la promesa, sino por
razén de otras esperanzas. ..

Sr. Ministro del interior—Para que
la cumpliera. Esti dicho también ahi:
la esperanza de que lo cumpliria.

son un ohiter dictum.

Sr. Pena—Perfectamente.

Sr. Ministro del interior—Fuera muy
ignorante para no saber que quien dicta
la ley, quien da su sancién es el Con-
i greso. Se trata de establecer un sis-
tema electoral ¥ es el Congreso quien
'lo establece; si en el curso de una im-
i provisaeién. . .

|
|
|
t
i
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Sr. Pefia — ;Me basta! No agregue;
mas! No queria guedar con la minima
duda de que fuera otro €l proposito del
seftor ministro.

Sr. Ministro del interior-—Me habria
heeho justicia, no teniendo la duda, sin
pedir el esclarecimiento.

Sr. Peiia—Perdéneme.

He abusado de la cimara...

Varios sefiores diputados—i No, mo!

Sr. Ministro del interior—; Absoluta-
mente !

Sr. Pefia — Voy 4 precipitarme....
{ Risas.)

No participo de la opinién 'de los que
creen que en el discurso del sefior mi-
nistro haya habido intencién para los
miembros del actual Congreso. Su pa-
labra, su declaracién posterior en ne-
garlo, constituye una satisfaccién. Pero
es que sin guerer—isin querer!—por
choque de retroceso, el seitor ministro
nos ha lastimado. Yo me he sentido
ofendido en mi decoro de diputado.

Era en aquel momento en que el se-
fior ministro mos hablaba de la méqui-
na; era cuando decia que todo lo que
el ipais podia esperar -del sistema de la
nueva ley electoral, era que un tercio
de los representantes 6 menos de un
tercio. no fueran hechos por la maqui-
na. Y agregaba que bastaba que exis-
tiera la presencia de ese tercio en la
camara para que recién pudiera orien-
tar su politica definitiva el presidente
de la Nacién: recién procurar la forma-
cién de partidos; gue eran problemas
que tendria por delante...

Sr. Ministro del interior—Me parece
que en ese momento do tdnico que dije
fué que cuando al tercio préximo se
uniera el tercio siguiente, la cimara
tendria de tal mamera el sentimiento
de simpatia de la opinién, que presenta-
ria otro aspecto.

Sr. Carlés (M.)—Asi es y asi serd!
(Risas.)

Sr. Ministro del interior—Es todo lo
que 'dije, me pareee.

Sr. Pefia—Es que no me inculpen de
sentimientos que no me animan.

Sr. Carlés (M.)—En su caso, pero si
en ¢l mio.

Sr. Pefia—Porque yo, precisamente,
con esta exposicién estoy abogando, me
parece. en favor de mi tesis.

Sr. Carlés (M.)—E1 absolutismo...

Sr. Pefila—No, sefior: estoy declaran-
do dénde esta el mal y diciendo dénde
esti el remedio. .

Sr. Ministro del interior — Con una
sagacidad y precisién realmente admi-
rables.

Sr. Pefla—Muy bien. Es que yo quie-
ro gue precisamente el sefior ministro
me quite esto que tengo dentro de mi:
lo que pudo haber .dicho que en aque-
lias palabras: <la agresién»...

Sr. Ministro del interior—;Me per-
mite una sola palabra?

Sr. Pefla—Permitame. Estoy mani-
festando mis ideas. Con motivo de es-
tas ideas le estoy facilitando al sefior
ministro su tarea.

Sr. Ministro del interior —Por eso
quiero aprovechar la oportunidad. (Ri-
sas.)

Sr. Peiia — Decia el sefior ministro:
«Una vez sentadas aqui las diversas
agrupaciones y denominaciones, se plan-
teard para los miembros del Poder eje-
cutivo el rudo, el 4spero problema de
formar con esta diversidad la fuerza
necesaria para hacer marchar el gobier-
no». Y agregaba: «;Cémo se procederd
entonces >

3Quién sabe, sefior ministro, si la ley
gue vamos 4 sancionar dara por resul-
tado un Congreso como el actual, en
que las diversas fuerzas de las provin-
cias estén representadas como lo estin
hoy, por obra de las circunstancias, por
obra de la Providencia, por lo que se
quiera. Voy & demostrar con eviden-
eia que el afio 14, para cuando se pro-
pone desenvolver politica con los di-
versos grupos y tendencias, dificilmen-
te tendremos un Congreso como el ac-
tual con mayor niimero 'de miembros
sin relacién alguna con las méAquinas de
sus provincias.

Tenemos un Senado asi compuesto...
Voy & hacer la referencia para el caso de
que se crea conveniente la politica ex-
perimental que se propone, sobre la ba-
se de los diversos nicleos que constitu-
ven la opinién.

Sr. Ministro del interior—DMe parece

1que habia dicho ahi que no me tocaria

4 mi hacer la experiencia. De manera
que no tengo prisa. (Risas.)

Sr. Pefia — Permitame. Vamos 4 de-
mostrarlo.

Catamarca tiene un senador opositor
4 la mAquina (voy & llamar <la méqui-
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na» al partido del gobierno ; Jujuy, un
senador opositor 4 la méquina; Salta,
un senador opositor 4 la méiquina; La
Rioja, dos sepadores opositores 4 la mé-
quina; Tucumin, un senador opositor
4 la maquina; Corrientes, un senmador
opositor 4 la miquina; Santa Fe en es-
te momento intervenida no tiene...

Sr. Pérez Virasoro—Esta equivocado.
Hay un senador.

Sr. Pefia—Tengo para eliminar dos 6
tres. (Risas.)

Buenos Aires, uno: San Juan, dos;
Entre Rios, dos; Cérdoba. uno; Santia-
go, uno. .. Lo podria rectificar, (Risas)
no tengo la seguridad. ..

Tenemos, eliminando el de Corrientes,
14 senadores contra 12, en relacién 4
los sentimientos de oficialismo éstos y
de oposicién aquéllos. Y eso que mo
comprendo 4 los de Santa Fe, ni de 1a
Capital. Porque he estado refiriéndome
nada més que 4 las méquinas de provin-
cia, en la inteligenecia de que no hay ma-
quina en la capital de la Repblica.

De tal modo, entonces, que el Sena-
do. de este punto de vista, cuenta con
una mayoria que mo responde A4 mé-
quinas locales y en que estin represen-
tados el sentimiento del gubernista y
el sentimiento de la oposieién, es decir,
las dos formas de manifestarse la opi-
nién en nuestro pais, aparecen equili-
bradas en el Senado.

En diputados. Contaremos desde lue-
go, los veinte diputados de la Capital
¥y }os doce de Santa Fe, donde no hay
maquinas. Tres diputados de San Luis,
opositores & la maquina; cinco diputa-
dos por Cérdoba, que no dependen de
la miquina...

. Sr. Luro (P. 0.)—Hay que nombrar-
0s.

8r. Pefia—Llamo m#quina al partido
de gobierno.

Sr. Ministro del interior—Pero para
hacer €l anilisis exacto, seria necesario
demostrar que son opositores al actual
¥ al anterior.

Sr. Pefia—No me haga ese juego de
palabras, porque no sabe 4 dénde voy,
¥ como no sabe el sefior ministro 4 dén-
de voy...

Sr. Ministro del interior—; Ah! Per-
déneme el sefior diputado. Guardaré si-
lencio.

8r. Pefia—Por eso convendria dejar-
me desenvolver. . . (Risas.)

Sr. Ministro del interior — Perfecta-
menbe.

Sr. Pefia—De Salta 1, de La Rioja 1,
de Tucumén 3, de Corrientes 1, las tres
manifestaciones de la opinién en Co-
rrientes estin representadas en esta ca-
mara. En Buenos Aires, dos 6 tres que
no estan en el partido conservador, que
seria alli la maquina. De Entre Rios 1,
de San Juan 3. En total, 55 diputados
que no estan en los partidos oficiales.

Y bien, sefior. ;Quién ha hecho eso?
He dicho ya las circunstancias y la Pro-
videncia, Las circunstancias y la Pro-
videneia nos han dado una cimara asi
compuesta, en la que, sl es cierto que se
puede Jamentar la ausencia de represen-
tantes de algunas manifestaciones de la
opinién, principalmente en ila -capital
de la Republica, podemos, no obstante,
afirmar, si no hemos de encerrarnos en la
capital de la Repiblica para comprender
el conjunto 6 la Nacién, que dificilmente
podria presentarse en 1914 un congreso
que tenga la composicion actual respec-
to de los ‘dos sentimientos politicos con-
trapuestos que agitan muestra vida ci-
vica.

Sr. Roca—Seria interesante conocer
la clasificacidén, que supongo ha de tener
el sefior diputado, respecto de la com-
posicién del Congreso—Senado y Cama-
ira de diputados—eon respecto 4 la gran
imaquina. (Risas.)

Sr. Pefia—Ya lo veremos. (Lisas.)

He querido con este analisis del par-
lamento actual, demostrar ante el pais
que no tiene un parlamento encadenado
& las maquinas de los gobernadores de
jprovincia ni representando unidad en
sentimiento politico, sino que se trata
de un congreso ignal por lo menos al
que el sefior aninistro espera tener el
iafio 14 para iniciar su aceién politica
con base de otra nueva composicién de
la camara. Porque si tenemos. sefior,
| que ‘casi una mitad del Senado de la Na-
i cién estd compuesto en este momento de
i voluntades libres, que es el término que
i emplea el sefior ministro del interior al
referirse 4 la presunta composicién de
la eAmara en el afio catorce, y si sélo
habri en aquella fecha cuaremta repre-
sentantes opositores 6 que mo sean de
ila mAquina, puede afirmarse que difi-
cilmente se encontrari entonces con un
Senado compuesto en esa forma y con
una CAmara de diputados, como ésta,
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que tiene sobre cincuenta y tantos dipu-
tados libres en e] sentido de las palabras
del sefior ministro. (;Muy bien! ;Muy
bien!) ;Si tenemos actualmente todos los
materiales requeridos, todos los elemen-
tos precisos para incitar la formaeién
de los partidos & base ide lo que el sefior
ministro nos anuneia conseguir en el
afio catorce!

Digo entonces que se ha perdido y
malogrado un afio precioso para la nue-
va politica, porque ni con el sistema ide
lista incompleta ni con el de eircuns-
eripeciones ha de repetirse, creo, en e
pais esta situacion, para dar las orienta-
ciones que se desean 4 la marcha politi-
ca macional.

Ha dicho més el sefior ministro: ha
dicho que sélo entonces, en el afio 1914,
mediante 1a 'nepresenta;clon de las mino-
rias de una contada representauon de
las minorias, se organizaran mayorias
sobre 1a base de lo . que tiene de mis no-
ble, de mis sé6lido y de méas acendrado
el eardcter argentino.

Sr. Ministro del interior—Pediria la
lectura de ese parrafo.

Sr. Pefla — ;Lo idesea, sefior minis-
tro?...

Sr. Ministro del interior—Si, sefior.

Esa parte de mi discurso 4 que alude
el sefior diputado es la siguiente: Se ha
dicho que la constitucién inglesa ha sido
dada por caballeros para caballeros. .

Sr. Pefia—Terminaré de una vez, pa-

ra no ocupar més la atencién de la -
mara,

Del contexto de las palabras del se-
fior ministro cuando hablaba del futuro,
y se referia 4 una cidmara ideal prove-
nian mis recelos. Porque decia: Enton-

ces tendremos una camara asi eompues-
ta; tendremos esto y aquello. Cualquie-
ra que hubiera oido pronunciar 6 leido
esas palabras, sin estar al cabo de lu
intencién mi del 4nimo del sefior minis-
tro, habria deduweido la consecuencia =
jpues si para entonces hemos ide tener
tal cAmara, es que ella no existe actwal-
mente !

Yo sé que el sefior ministro mo ha te-
nido tal intencién; pero la verdad es
que se presta & ser interpretado en esa
forma. He dicho que reconozco, y lo de-
elaro nuevamente, que o habré sido tal
el propésito 'del sefior ministro.

Pero cuadraba 4 mi decoro personal y
reclamaba mi ldlgnldad como dlputado
oir mna aclaracién, oir algo méas de lo
que se ha dicho por el sefior ministro,
(i Muy bien! [Muy bien!) oir que no
estaba eomprendlda la cdmara actual, ni
por efecto siquiera de contraste con la

camara ideal que se promete para el afio
recordado por el sefior ministro del inte-
rior! (;Muy bien! ;Muy bien! Aplau-
s0s.)

Sr. Ministro del interior—\e es muy
agradable el hacerlo.

Sr. Pefia—Después de esa manifesta-
cién del sefior ministro, doy por termi-
nada mi exposiciéon. (;Muy bien! ; Muy
bien! Aplausos prolongados en las ban-
cas y en las galerias. Numerosas felicita-
ctones al orador.)

Sr. Carlés (M.)—Pido la palabra.

Sr. Presidente—Siendo la hora avan-
zada, invito 4 la cAmara 4 pasar 4 cuar-
to intermedio.

—Asi se hace, siendo las 7 y 35
p. m.
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