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Septiembre 18 de 1012

1
NOMBRAMIENTO DE SECRETARIO

Sr. Presidente—Ilabiéndose acogido
a los derechos de la jubilacién el sedor
seeretario Ovando, la honorable Cama-
ra ha fijado la sesién de este dia para
proceder a la designacidén de su reem-
plazante.

Se va a proceder a la votacién nomi-
nal, que es el procedimiento estableci-
do por el reglamento para este caso.

Sr. Justo—Dido la palabra.

ilabia recibido la noticia oficial de
gue en esta sesion se ha ‘de proceder al
nombramiento de un secretario de la
Cémara, por haber qucdado - vacante
uno de los dos puestos que existen, y
en seguida comprendi que era llegado
el momento de hacer valer en el seno
de ella algunos argumentos en favor
de una proposicién que ya he anuncia-
do aqui, en presencia del sefior minis-
tro de hacienda, cuando hice notar el
enorme despilfarro de dineros publicos
en empleos inttiles, de lo que esta Cé-
mara da el ejemplo con sus dos secre-
tarios, dos prosecretarios y un sinnd-

Lanero (de oficiales subalternos.

Sr. Presidente—Si me permite el se-
fior diputado una interrupeidén. ..

¥l reglamento dispene que haya dos
secretarios y establece que deben ser
designados en la forma que he pro-
puesto.

Sr. Justo—A eso voy.

Sr. Presidente—~Cualquier ‘modifica-
eién al reglamento debe ser materia de
un proyecto, que debe pasar a estudio
de la comisidn.

Sr. Justo—Yo voy a proponer que mo
se nombre secretario. Que se suspenda
ese nombramiento hasta tanto se vote
el nuevo presupuesto de la honorable
Camara.

Varios seflores diputados — jExiste
una resoluciéon de la Chmara!

Sr. Varela—EstA en el presupuesto
vigente.

Sr. Padilla (M. M.)—La Céimara ha
resuelto ocuparse del nombramiento en
esta sesién.

Sr. Justo—Iba a fundar mi voto en
ese sentido. Si no se me permite hacerlo,
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surgides en estos ultimos afios prueban este’

aserto. Y aqui, séanos permitido hacer un pe-
queito  paréntesis.
lHemos visto desfilar numerosos proyectos ten-
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te costosa, pero entendemos que con un bien
meditado plan, su realizacion no demandard

curandes sumas, especialmente si se considera
que todavia habria muchos propietarios gue ce-

dientes a la construccién de casas para obre-,
ros_ ¥ todos con el loable propésito de evitar:

el hacinamiento de familing en ligubres con}% ! €
“rable ¢Amara los medios para arbitrar los fon-

ventillos, verdaderos focos de enfermedades in:
feceiosas y donde la higiene, luz y aire no se
conocen; pero hastu ol presente muy poco s¢
ha hecho en cse sentido. Es que esos proyectos
te6ricamento viables, en la préctica son impe-
didos por un camulo de dificultades sobre su
ubieneién, costo deol terreno para que el interés
a devengarse sea accesible al obrero, vecindad
a los centros de sus actividades, o medios de
comunicacién ripidos y baratos. El prinecipal
impedimento es el costo -del terreno y al elegir
uno barato, ahi tenemos un ejemplo con las
casas  construides por la municipalidad, en
Nueva Pompeya, que a cada lluvia se inundan.

La prhctica nos ha probado que el obrero
mismo sabe busear sus comodidades, y conve-
niencias, sélo se requicre que los poderes pi-
blicos se ocupen ds fucilitarle alli en donde
¢1 se radien los sorvicios indispensables y das
seguridades parn su hogar para que éste se des
envuelve lozano, feliz y tranquilo.

Cowmo yo dejamos expuesto, hacia ambas mér-
genes «del Riachuelo vy rio Matanzas se extiende
la edificaeién, la gran &rea ocupada para 8sta
reduce ¢l cspacio de filtracién; los pequeiios
arroyos, desaglies zntigunos, fusron cegados, y
las aguas son todas dirigidas hacia esos rios,
hoy infpotentes pura albergarlos en sus lechos,
con ol resultado vue 1as inundaciones son y se-
ran cada vez mhs freeuentes zon su corolario de
desgracias persons y pérdidas materinles.

Basta una sola ada o un mapa de la Ca-
pital federal para convencerse que los grandes
recodos y curvas cerradas «Je esos rios imposibi-
litan la corriento dal agua y asi vemos que no
obstante ser el nivel de aquella zoma mdis ele-
vaido que la parte sudeste «de la Capital euando
Ias aguas alli desbordan, nqui, en la parte ca-
nalizada, se mantienen bajas.

Bienvenidas sean todas aquellas obras que las
municipalidades wealizan y tienen que realizar,
tendientes a fjar los niveles necesario8 para
impodir el estanque de las aguas llevéindolas a
los rios, pero si éstos desbordan por las razones
que dejamos enumeradas, aquellas obras serfin
completamente inatiles y s6lo servirin para lle-
var el agua donde tal vez no la hay.

La rectificacién y canalizacién del Riachuelo
y rio Matanzas es, pues, un problema que mne-
cesita una inmediata e improrrogable solucién;
asi lo demanda el creciente desarrollo de la Ca-
pital; asi lo pide la seguridad personal de mi-
les de personas; asi lo requiere el comercio de
eabotaje, que, con la apertura de esa nucva via
encontrard la expansion que hoy lo resiente, lle-
vando el progreso a aquellas zonas olvidadas.”Y
si todas estas verdades no fueran suficientes, alli
esti germinando el microbio del paludismo, ya

denunciado, del tifus existente, y otras plagas

infecciosas que llevarfn ol contagio al centro
mismo de la bella Capital de la Reptblica Ar-
gentina.

La faz financiera de la obra es aparentemen-

derfan gustosos lius tierras necesarias para fa-
cilitar la ejecueisn de esa obra.
No s nuestra intenciébn propouer a la hono-

dos necesarios, «omo tampoco eutrar en teeni-
cismos sobre las obras, y es sélo por via de in-
formacién que noy permitimos recordar los gran-
des problemas solucionados por el gobierno de
la provincia de Buenos Aires: los desagiies de
la provineia y ol delta del Parand.

In la misma fecha y en anfilogos términos,
nos dirigimos a la honorable Cémara de dipu-
tados de la prov.ncia de Buenos Aires, en razén
de la jurisdiceié: que tiens esa provincia sobre
una de las mfrgenes del Riachuelo.

Ionorable céwara. Representantes del pue-
blo: Iiste acude n vosolros para presentaros su
queju, sus neeesidndes, sus anhelos; e interrum-
piendo vuestra lnbor os pide dediquéis vuestra
atoneién n este asunto, en la seguridad de que,
compenetrados d» su Lmportancia y urgencia, le
prosturéis vuestro mfs decidido apoyo haciendo
que lo que es hoy tan s6lo una esperanza, sea
pronto una reslidad.

Seré justicia.

{Siguen las firmas.)

16

DEPARTAMEN ) NACIONAL DEL TRABAJO

Sr. Presidente — Corresponde consi-
derar el despacho de la comisién de
legislacién scbre organizacién del de-
partamento nacional del trabajo.

4 la honorable Cdmara de diputados:

Vauestra comis.on de legislacién ha estudiado
los proycctos de ley sometidos a su considera-
¢i6n sobre organ zacién del departamento nacio-
nal del trabajo formulado por el sefior diputado
Cantilo, e inspevcibn y vigilancia de las leyes
del trabajo, por el sefior diputado Palacios; y,
por las razones nue dari el miembro informan-
te, os aconseja l. sancién del siguiente

PHOYECTO DE LEY

El Senado y Cdrara de diputados, ele.

Arvtieulo 1.0 Lu actual direceion general del
trabajo se denowminari desde la promulgacién
de esta ley «Departamento nacional del traba-
jo», dependeri el ministerio de agricultura y
tendrd por funciones: preparar la legislacién
del trabajo, recogiendo, coordinando y publi-
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cando los datos relativos al mismo; organt-
zar la inspeecién y vigilaneia de las disposicio-
nes lewales gque diete el Congreso sobre Ia ma-
teria.

Art. El departamento estard constituido
por tres divisiones principales:

v
[N

«) Legislacion.
b) Estadistica.
¢) Inspeceién y vigilancia.

Art. 8.7 Bl departamento establecerd un ser-
vieio de inspeccidn y vigilancia direeta y per-
manente en los establecimientos industriales y
comereiales a fin de velar por el cumplimiento
de las leyes relativas al jpsdajo.

Art. 4.0 Tos g el trabaje. dehida-
mente antorizag@$¥nen derecho n penetrar en
los locales donde se ejerza una industria duran-
te las horas destinadas al trabajo. La negativa
del patrén ifmportard una infraceién a estu ley
que so penard con multa de 100 a 500 pesos sin
perjuicio de procederse al allanamiento previa
orden requerida por ol presidente del departa-
mento.

Art. 5.° Bl departamento organizard y tendrd
a su cargo, bajo el régimen que se considere
mAs convenicate, el registro de colocaciones pa-
ra obreros, con el objeto de coordinar la oferta
y la demanda de trabajo. Correspéndele igual-
mente la inspeceién y vigilancia de las agencias
de colocaciones particulares.

Art. 6.2 El departamento estard bajo la di-
rgecidn de un presidente mombrado por el Po-
der ejecutivo con ncuerdo del Senndo de la
Nacidén, por el término de secis aifios.

Serdn funeciones del mismo: Dirvigir el cum-
plimicnto de las leyes relativas al trabaio; in-
tervenir en los contlictos entre el eapital y el
trabajo; proponer los nombramieutos, ascensos,
correceiones. ¥ separacidn «de log empleados; re-
clamar siempre que fuera necesurio la coopera-
cion de las diferentes dependencias de la ad-
ministracién estando é&stas obligadas o prestir-
selo; editar un boletin cuya distribucién serd
gratuita a las asociaciones patronales y obreras.

In caso de awvsencia o impedimento del pre-
sidente, serd recmplazado por el jefe de 1a di-
visién logislacién, y en su defeeto por el -fun-
cionario que designe ¢l Poder ojecutivo.

Art. 7.» Bl presidente, cuando lo requicran
los conflictos entre capital y trabajo, convocard
y presidirA «Consejos del trabajo» compuestos
en cada caso con igual nimero de patrones y
obreros. Istos consejos tendrin durante su
funcionamiento a su disposicién todos los ele-
mantos de estudio necesarios para sus resolucio-
nes y éstas pondrin término a la intervencion
del departamento en el easo sometido a su de-
cisién.

Art. 8.0 Toda persona que rehuse suministrar
datos o informes requeridos por el departamen. !
to para el desempeio de su cometido, o loy su- .
ministre con falsedad, incurrirA en una multa |
de 100 a 150 pesos por la primera vez y de 300
a 1.000 pesos en ecaso de reineidencia, a benefi-
cio del tesoro comiin de¢ las escuelas, o en su
defecto sufrird el arresto equivalente segiin el
Cédigo penal.

El departamento no podri comunicar ni pu-
blicar los nombres de las persounas, empresus o

NACIOHNAL
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sociedad s a que s¢ refieren los datos ¢ infor-

mes. Todo empleado o agente del departamento
nacional el trabajo que revele los seeretos in-
dustriale, o comerciales de que hubiera tenido
conovimicnto en razén de su eargo, incurriri en
la pena eslublecida en el Codigo penal por la
revelacign de seeretos.

Art. 9 Serin recursos del departamento la
asignacién que annalmente fije la ley de pre-
supuesto, ¢l rendimiento de las publicaciones que
adite, y Inus donaciones que reciba para el des-
arrollo d« los servicios que el mismo estd des-
tinado a prestar.

Art. 1o, Se auntoriza al departamento para
reeibir por herencia, legado o donaeién, en re-
presentac dn del Fstado, los bienes o sumas de
dinero qu. so les contie con aplicacién a servi-
ciog espeaales, o para el establecimiento e
fundacion 4 ¢ instituciones directamente vineu-
Indus con iog fines de su ereacién.

Art. 11 Comuniquese al Poder gjecutivo.

Saliv de In conisién, septiembre 6 de 1912,
on, 8¢

Irnesto K. Padidla—A. C. Kscobar—
Ieente C. Gallo—Alfredo 1.. Pa-
lacios — D. Zambrano (hijo) — G.
del Barco.

PROYECTO DE LEY

Il Senado 4 Cdmara de diputados, ete.

Artieulo !.» El departamento nacional del tra-
bajo, instal.do por decreto do 14 de marzo de
1907, doper.dergy del ministerio -del interior.

Art. 2. ferdn funciones del departamento:

a) Promover la prosperidad y bienestar de
los trubajadores.

b) Bstiliar las cuestiones obreras.

¢) Efectuar investigaciones.

d) Orginizar servicios de inspeccibn.

e) Med.ur cn los conflictos que se suseiten
entre ol capital y el trabajo.

/) Reeco er y publicar todos los datos re-
forentcs u lag relaciones del eapital y el
traba; o en la Repibliea y en el extran-
jero,

DIVISIONES

Arvt. 3.0 I departamento estarda constituido
por tres divitiones principales:

a) legis.acidn.
b ) Estadstica.

¢) Inspeceion. -

Art. 4.° Co responderf a la divisién legisla-
¢idn :

1.» Leyes obreras nacionales y extranjeras.
2. Instituciones obreras.

3.° Contratos del trahajo.

4.2 Biblioteca. )

5.° Museo
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Art. 5. Corresponderd o Ja division estadis-
tica: !
' CONSFJOS DEL TRABAJO

1.7 Organizacion del trabajo. '
*) u 1 oS v : - 3 : ] -
-i }LI?:L(!]:;::“\' \%ﬁ'vli(:]t*ntt‘:gm‘]‘morm. Art. 13, La comisian directiva podri organi-
4':_ AL : : 7ar_cuando lo requieran los c_onthctos entre el
ol RS Peapital v el trabajo «Consejos del trabajos,
o Mujeres y nifios, | compuestos en cada caso de un ntimero igual de
fj h"ll)“f‘b‘m?; ) . patrones y ohreros integrados por los miembros
é' Distribucibn geografica del trabajo. de ln comision directiva del departamento na-
8¢ Estadisticas comparadas. cional del trubajo.

Art. 14, Durante su funcionamiento los con-
sojos del trabajo tendrfin a su disposicién to-
dos los elementos reunidos por el departamento
1.0 Higiene y seguridad. nnoiou-ﬂ{ del rrr}.b_njo v sus resoluciones se con-
9w er;' ' s nnia . AT , i ceptuarin definitivas,

2. wistro  de  sociedades patronales v
obreras.

2 Investigaciones,

v Ordenanzas gremiales. PENALIDADES
v Agencias de poloeacion.
. Propaganda.

.+ Informes.

Art. 6.° Corresponders a la divisién <inspec-
cién;

Te Lt - L

Art. 15. Toda persona que rehuse suministrar
datos ¢ informes requeridos por el departameu-
to nacionnl del trabajo para ¢l descmpeiio de
st cometido o los suministre con falsedad, in-
SULDIVISIONES currirh en ln multa de 100 o 500 pesos por la
primera vez y «de 500 a 1000 on caso de rein-

Art. 7.° Podrdn establecerse subdivisiones de cidencia, a beneficio del tesoro comin de las
acuerdo con las nceesidades del dopartamento | escuelas, o an su defecto sufrirh el arresto equi-
y‘ﬁl}es de-la ley tanto en la Capital como en 1as | valente segiin el C6digo penal.

Jdistintas provincias de la Repiblice. El departumento no podré publicar los nom-
bres de las personas, empresas o sociedades a
que se refleran dos datos e informes.

Todo empleado o agente del departamento
nacional del trabajo que revele los secretos in-
dustrinles o comerciales de que hubisra tenido

Art. 80 El depaviwmento nacionui del tra- conocimiento por razbén de su cargo, incurrird
bajo estard bujo la direccién de una comisisn, | ep la pena establecida en el Cédigo penal para
compuesta por un presidente y dos voeales, |14 revelacitn e secretos.
nombrados por el Poder ejecutivo con acuerdo
del Senado de 1a Nacién,

Art. 9.° La representucién en sus relaciones y

- COMISION DIRECTIVA

comunicaciones corresponderfi al presidente de RECURSOS
la comisién direetiva.
o ) a7 Sononart om0 B ek 1. St soursos ) doparament,
Art. 11. Correspondert a la comisién diree- asignacién quo anuslmente fije la loy del pre-
tiva: .~ jsupuesto; rendimiento de las publicaciones que
' ) edite el departamento; subvenciones y donati-

vos con que las corporaciones panticulares quie-
ran contribuir en cualquier forma al desarrollo
do los servicios que el departamento esti des-

1 Ejecutar las leyes dictadas por el Con-
greso referentes o las relaciones entre el
capital y el trabajo; ¢

- Intervenir en los conflictos entre el ca- | tinado a prestar. .
pital y el trabajo; Art. 17. Se autoriza al departamento para

- Proponer al ministerio del interior los | recibir por herencia, legado o donacibn en re-
nombramientos ascensos y la separaci6n | presentacién del Estado, los biencs o sumas d.e
de los empleados de la reparticién; dinero que se les confie con aplicacién a servi-

4. Administrar los fondos, ordenar los gas”| cios especiales o para el establecimientq de fun-

tos y legalizar las cuentas; daciones o instituciones directamente vineuladas

5.0 Distribuir los asuntos de las divisionbds; | con los fines de la creaci6n.

6.° Solicitar la cooperacién de las reparti- Art. 18. Comuniquese_ ote.

cioney piblicas;
7.° Asesorar a los poderes publicos;

o

oM

José Luis Cantilo—Rogelio Araya—

8.2 Bditar un boletin mensual; Vicente €. CGallo—Luis J. Rocen

9.% Presentar anualmente al ministerio del Ernesto 1. Celesia — Delfor  del
interior una memoria de los trabajos rea- Talle. ’
lizados.

Art. 12, En caso de ausencia del presidente
lo substituiri el voeal designado de anremano,
por la comisién para ello. 0. 1—49

) )
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tuno studiar el «que hoy se somete a la
icousim.vmwiu’m de la ChAmara, que tiende
a dar las bases definitivas al organismo
destinwdo a registrar lo que lamaré, en
términos generales, el fendmeno del tra-
Articulo 1 Il departamento nacional del bajo v a preparar el camino; “h"om't“l'
trabajo establecerf un servieio especial de ins-|a la vez, la solueion de los complicados
peceién y vigilancia direeta y permanente en py(y}j]@“m,;; que presenta.
los establecimientos mdusrr‘ml'es y comerciales a Con 6 se viene a dar ﬁjem a lo que
fin de velar por el cumphimiento de las leyes hov es inestable e ingeoun - 1o
relativos al deseanso liebdomadario y al tra Y es luestable e 1USegUro y (e por
tanto, tlene que ser ineficaz: v se quie-

bajo de mujeres y nifios.
Art. 22 A los efectos del articulo anterior,|re abr. un rumbo a la legislacidn del

el departamento nacional del frabujo, podrd ‘puz'\'mm otreciéndole bage segura, nol-
solivitar da los jefes respectivos la ordeu de |
allanamiento neeesario para reprimir los infrae- de pre-iso. y permitiendo que I)UEJL te-
clones a las leves enuneiadas en el articulo an- 1Y la peculiaridad y la autonomia que
terior ¥ perseguir por medio de agentes espe-|dl cardw-ter nacional y las condiciones del
ciades la aplicacién e las penalidades concer- [ 1haifig -eccelame.
nientes a tn"les infmcciones. e de-jado entender e ovect
Art. 2.0 Comuniquese, ete. e (e este proyecto
viene o cdifiear sobre lo existente; y, en
Alfredo L. Palacios. | vealidakl, podria decirse que la Camara
estd en mora e considerarlo desde el
aito 1907 porque cuando la feliz inicia-
Sr. Presidente—Estda en discusion en | tiva del diputado Roca incorporé al pre-
general. supueste de 1908 la nueva oficina que
Sr. Padilla (E. E.)—Pido la palabra. {se lamuba ol departamento general del
El retardo econ que se han coastitul-ltrabajo, gueds entendido, en la discu-
o las comisiones en el presente periodo|sidn que con ese motivo hube en la Ca-
v la inregnlaridadide su funclonaiiento | mara, e 'debia presentarse en las pri-
en el primer tienipo, han mpedido a la!imeras seslones del aflo siguiente la ley
comision de legislacidn que pudiery de-|orgdanica que determimarfa sus funciones.
dicar su atencion a todos los asuntos que|  In verdad. ¢l Ejecutivo cunmplié esa
Ie han sido sometidos; por estas razp-|promesa. I8l primer presidente del depar-
nes, y ante da necesidad de contribuir|taniento, dvctor José Nicolas Matienzo,
por su parte a idar materia al trabaJO!prebenLo dos mneses después el proy eLto
parlamentario, ha debido adeptar en el|de ley orsanica. Es sabida, sefior presi-
orden de los despachos un ecriteric de|dente, la competencia y la laboriosidad
oportunidald, determinado no sélo por lalcon que ¢l doctor Matienzo desempeiis
Importancia ‘de esos asuntos, sino tam-|esas func wnes, modelando la institueion
bién por la urgencia con .que son recla-|que recién se mcovpm'mlm a nuestro ré-
madns por los intereses pablicos y por|gimen admninistrativo. Pero ese proyee-
la posibilidad de que sean sancionados|to, en el -ual daba al departamento los
dentro del periodo ordinario, sin «jue la|rumbos ¢ue hoy tiene, negindole las
discusién pueda amenazar lo restante de | funciones le inspeceién y vigilancia de
la abundante ordem del Wdia que espera|policia y represivas, no pudo ser con-
la sancion 'de esta honorable Camara, siderado, -omo no lo fué tampoco la ini-
Dentro de ese programa forzosamente | clativa del doctor Guasch Leguizamén ni
reducido, se justificard, lo espero, que se|las de los presidentes idel departamento
haya dado preferencia a asuntos de le-|del trabajo. doctores Ruzzo v Marco Ave-
gislacién social que vienen reclamando |llaneda, q e presentaron sucesivamente
la atencién el partamento desde muchos| proyectos inilogos en 1910. Tos dos G-
afos atris. Y mdentras prepardbamos el|timos proycctos eran de mayor amplitud
despacho sobre los proyectos relativos|y daban mayores atribuciones al depar-
a accidentes del trabajo y debiamos re-|tamento, arunas de las cuales estin in-
cibir informaciones, que ain no ham le- | corporadas. en el que vamos a estudiar,
gado y que retardan por ese motivo su Por Gltimo. viene la iniciativa del
presentacion. considerd la comisién opor-| sefior diputado doctor Cantilo, comple-
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mentada con el que se refiere a inspee- respetable vy noble fuerza- humana so-
¢ion y vigilanela, del diputade doctor bre Ia cual aquélla asienta.
Palacios. sobre la base de los cuales ha|: Si llega a afectar el orden publico,
establecido su despache la comision. | esto sucede s6lo en casos excepeionales,
Todos estos antecedentes han sido’ aunque sean graves. Pero no hay que
preciosos para la comision, que ha re-; blvidar que, aun en esus casos, el punto
cogido de ellos las ideas prinecipales, y | de partida es econémico, como son tam-
que los traduce dentro v los lineamien-' hién ccondmicos los intereses que en-
tos que voy a tratar de precisar lo mis tonces se pouen en juego; y, por lo tan-
sintéticamente posible. to, Webe ser el punto de vista predo-
La primera cuestion que resuelve el minante si no exclusivo, el que atiende
proyecto es la referente a la ubicacién | @ ese interés econdmico.
de este departamento en el mecanismo Il hecho de dar lugar ocasionalmen-
administrativo. te a desordenes no es una razén para
Se propoue ponerio bajo la dependen-| que deba ser normalmente atendido por
cia el ministerio de agricultura, recha-j el poder encargado del orden pf{b!ico;
zando las observaciones que se hicieron | todos los otros factores de la actividad
para colocarlo hajo la dependencia del | social también pueden comprometerlo
ministerio del iIntevior, observaciones| S que sea mnecesario someterlos a la
que se fundaban en que la materia del dependencia del ministerio del interior,
trabajo, o la cuestion social, mejor di-|¢omo sucede con la propia agricultura,
cho, parcee que estuviera preferente- | en mnchas de sus consecuencias, y una
nente dentro «e las atribuciones del | de ellas la que ha presenciado altlma-
ministerio del interior, desde gue la|mente el pais con motivo de la erisis
r'uest On social mo es solo gcondmiea, si- | agraria.
no' tamhién politica, v desde que en sus| N0 hay, pues, razén. sefior presiden-
manifestaciones.  hnportantes  afecta te, para colocar este departamento bajo
principalmente al orden pliblico. mate-, la a{:cié-n del ministerio del interior por
ria que comprende la jurisdiceidn dejla eircunstancia expresada.
este ministerio. Sillega el caso de que las manifesta-
Iis eierto que la cuestion social no es| clones del trabajo requieran la accién
exclusivamente ecoudmica: puede de-|represiva de la autoridad, nada impide
cirse también que es una cuestién po-| que, dentro del desenvolvimiento nor-
litica, desde que afecta al gobierno del | mal de las funciones coordinadas de la
pais. Pero en su determinacién princi-|administracién, el ministerio del inte-
pal y en sus manifestaciones directas,| rior preste su concurso dentro de sus
es el aspecto econdmico el que predo-| atribuciones, como sucede hoy mismo

mina en ella. _ en la .vigi'lancia de la inmigracién y en
Desde luego, se refiere al bienestar|la policia sanitaria quwe estd a su cargo.

- . . . r .. ’ M N4

individual vy es la base de la riqueza y No es Iégico que por la atencién que

de la cconomia del pais; y es entonces|ebe prestar la policia en los casos ex-
légico que vaya a ser atendido por el] cepcionales mencionados, deba conver-
ministerio o departamento encargado| timsela en una funecién tutelar mormal.
de esta funcién principal. Seria sacarla e sus funciones ordina-
Si presenta aspectos politicos, los pre-|T1as y poner el impontante problema
sentan también todos los otros 6rdenes|obrero bajo esa accion que es con tanta
de la actividad social. Es natural, por|razéon resistida por los trabajadores,
consiguiente, que vaya a ser compren-| aungue no fuera mis que por la cir-
dido dentro del ministerio encargado de | cunstancia especial «de que tiene que
estudiar, de cuidar la riqueza, la econo-| manifestarse en los momentos en que
mia nacional, que es el que debe estu-!las pasiones se encienden, en que debe
diar el desenvolvimiento de la activi-|sentirsela amenazante, porque no puede
dad industrial, comercial y agricola, el| aparecer revestida del cardcter neutral
que debe cuidar y atender los intereses|que da prestigio y confianza a una ac-
de la produccion, y, por consiguiente.; ¢ién piiblica.
debe prestar preferente atencion a la| i en los Estados Unidos ha pedido
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considerarse el departamento. por la

ley de 1884, «dependiente del ministerio
del interior, hay que tener en cuenta
que alli mismo la legislaeton ha evolu-
cionado, y que cinco anos después se
le ha dado un cardcter de autonomia
mayor. hasta que en 1903 se constituia
sobre su base, un ministerio especial,
Hamado «departamento de comercio y
de trabajo. Por lo demds, la tendencia
de la legislacion extranjera ha sido
siempre la de considerar esta reparti-
cién dependiente de los ministerios, di-
ré, téenicos, de los que dependen la eco-
nomia y la riqueza del pais. Asi, ha
estado en Francia bajo la «dependencia
del ministerio «del comereio hasta que
se sconstituwyd un ministerio especlal.
Igual cosa ha sweedido en Bélgiea, por,
la misma evolucidn.

Establecida la dependencia o la ubi-;
cacién que debe temer en la administra- |
cidn, ha tratado la comisidn de reves;tir;
a este departamento de la mayor auto-
nomia posible, para que pueda desen-
volver con toda eficacia su accidn.
este fin ha proveido de manera especial]
al nombramiento de su presidente,

.é.\‘ ¢

ae TO- !
deandolo de las solemnidacdes recueri-
das para las grandes instituciones del
staido, si bien en esie punic mo ha po-|
cdido contar con la poincidencia de to-
das las opiniones, pomr ue el sefior di-
putado Bas ha salvado la suya sobre el

particular,
Pero la cuestidn que méis ha preocu-’
pado, y wque puede decirse wque es F]n§

més importante de este despacho, es la
gue se refiere a la extensidon de las fun-
ciones que se dan al departamento.

Ilasta aqui habia obedecido a las ins-|
piraciones traducidas por el doctor Ma-'
tienzo en el proyecto recordado y que
de hecho han sido las que han determi-.
nado el funcionamientn del departa-',
mento, revistiendo solamente un camc-é
ter téenico y administrativo.

Bl doctor Matienzo no le acordaba la’
facultad que llamaba represiva y poh-
cial, de inspecceién y vigilanela, y pre-
cisaba sus funmunento\s chcxendo que.
eon este género de atribuciones. se com- |
plicarian las funciones propias y se les!
quitaria la serenidad y el cardcter de,
imparcialidad que debe tener para ase-'
gurar el éxito de las reformas sociales. :

Se estin confiad

i ser

?glsldu\a N
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La comisién entiende, sin embargo,
e es necesario revestir al departanen-
to del trabajo de funciones integras en
lo que sc reflere a la inspeceién y vigi-
laneia, es decir, que aleancen a todas las
manitestaciones del trabajo que le os
tan sometidas, desde el hecho observado
yue susel'a la veforma soeial hasta la
observancia y la aplicacidn del detalle
legas que ilegnue a encarnarla en sus dis-
posiciones.

No encuentro en esto que hava temor
de compli actones ni de trabas que obs-
tactlicen  su desenvolvimiento,  desde
i secclones separa-
das las funclones correspondientes. sec-
ciones que se desenvolverin con inde-
pendencia, aunque guardando los nece-
sarios pur.tos de coptacto gue la coor-

s

i dinaeién le la propia institueién rve-

| quiere. _
No es, .ues, una eomplicacién. sino

una ampl acién de funciones; al lado

del elemetr o tedrico, que quiere obser-
var y ensc-.ar, sepone el elemento pric-
Lu:o, para cjue compruebe y corrija.
La funcidn de estudio puede y debe
compl unentada con la funcién de
inspeccidn y vigilaneia. Ts seguro qua
asi serda mucho mas eficaz la aceién fe-
administrativa que se dns-

envuelva, .uesto que se tendria por de-

| lante los r-sultados de 12 experimenta-
ceion. Dent o del terreno administrativo

hay mayor l6gica en esperar beneficios
completos e una institueion a la que
se le dota no sélo de los medios nece-
sarios pars observar, sino también para
(que pueda comprobar la oportunidad y
la extensién de su accién reformadora.

Sntre uosotros no sucede lo mismo
que ¢n los Estados Unidos. En la ley
del 84, Gue, como he dicho, era una ley
de fransiei’n, puesto que la forma de-
Anitiva el depwrta/mefn)to la  adguirié
cdespués, el afio 1903, en esa ley no se
habia estalilecido esta funcién de ins-

rv‘(\ oo
o

. peceidn, porque ya estaban constltmdps

los organisinos locales de inspeccinnes
del trabajo en los que estaba desempe-
fiada de una manera completa y per-
fecta. No sucedia, pues. lo que debiera
suceder aqai, sino se la creara por la
ley que discutimos: el departamento
quedaria constituido a medias, sin ecapa-
cidad para observar los efectos de las
medidas que el misme se propone.



('O‘\'GRES’()

Reunion ntim, 43

A todas Tuees cnn\'iene (ue se cen-
tralice. dando cficacia, a funciones que
hoy, por lo dhpemds resultan ino.-uas,
poriue dentro de las pocas leyes socia-
les que tenemos, resuwlta que tienen fun-
ciones de inspeceion la policia, el de-
partamento de higiene, el departamento
de edweacion, y también el departamen-
to el trabajo; v estas funciones, asi

\\I \P~\ DE

«Ie:empenad(m ningtn resultado plzvc—‘
tico han de pmduvcvr para el buen orden

administrativo ni para los fines de la
legisiacion v del gobierno.
La tarea estd facilvtada, porque, en

el hecho, el departamento del trabajo

ha podido va ensayar la inspeceidn con .

evidente éxito, anngue sea con el ea-
rheter voluntario que actwalmente tie- sido ponque ya existia la inspeecion, la
ne. Is sabido que, por la ley de presu-r que se ha vineulado con &L

puesto, se poue cierto nimero e ins-.
peetores hajo sus drdenes, que trabajan
en ese senticdo. A pesaride mo tener fun-
clones precisas, la experiencia ensefia
que se puede reeoger con su interven-
cion los mejores frutos, y no han en-
contrado menor dificnitad, mni por

1,
1

parte de los patrones ni por parte de
Jos obreros, para el desempefio de su.
tarea, a pesar de haber dictads diferen-

tes
(que se

disposiviones para corregir fal as
habian cometido velativas a la

ley del trabajo de las mujsres y de los,

nifos, horario del trabajo «de los me-
nores, ete.

Fn este sentido, el terreno social esté
adelantado para recibir 1a reforma le-
gislativa, cosa mno rara entre nosotros,
pues podemos presentar caso anélogo
para el proyecto de accidentes del tra-
bhajo, que cuando llegd
en las oimaras francesas el seguro vo-
luntariamente contratado, representaba
20 millones de francos de salarios. Nos-

a sancipnarse
en todos sus cetalles.

otros no hemos dictado todavia la ley.

de acceidentesidel trabajo, v si se la die-
‘tara inmediatamente, nos encontraria-
mos con que a la fecha los mismos se-
guros representaban més de doseientos!
millones de francos.

Es, sin duda. una peculiaridad pro-
picia del problema obrero argentino, |
determinada. en m
sentimientos generosos que animan
nuestra masa social por mis que algu-
nos pudwran creer que sea el msultado
de 1a accion-de intereses apremiantes o

i conecepto, por los:
a:
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apremiados; pero. es indudable. que la
opiniion pblica, con su eficaz coneurso,
presenta facil la relacion entre el capi-
tal v el trabajo, entre mosotros.

La tendencia legislativa contemporai-
nea vincula la funeién de la inspeceibén
v de la vigilaneia a la téenica y admi-
nistrativa, en esta clase de reparticio-
Hes.

No detendré a la Céamara con infor-
maciones ni comparaciones al respecto.
Bastard citar la institucion mds perfec-
ta del género, que en mi concepto es
la de Bélgica, que se trata e imitar
en todas partes. En los paises donde no
ha sido puesta como una funecién inhe-
rente al departamento del trabajo, ha

Yo entiendo que serfa una anomalia

dejar en la ley orgdmica, después de
cineo anos e desenvolvimiento, al ins-

fituto del trabajo argentino en el mis-
mo pie en que comenzd. Entiendo que
dentro de Ta evolucidn de la legislacidn,
se puede explicar muy hien que se ha-

querido dar el eardeter de imparcia-
dad a las funciones de este d(partﬂ-
mento, privindole de todo lo que fuera

ya

Intervencion en la aceién p()h(‘ml vy re-

presiva, porque su creacidon respondid
a medidas Jde prudencia del legislador,
que se encontraba sorprendido por el
problema social, que no podia medir en
su magnitud ni eonocer en su intensi-
dad. \En esas condiciones, trataba des
busear medios de imvestigacion y de
exploracién «que le presentaran todos
los datos y que To pusieran en posesion
de todos los medios para dominar aquél

Algo hemos avanzado en ese camino.
La direceidn del departamento del tra-
hajo presenta una labou' real, apreciable
y til, que nos pone en condiciones de
medir la situacién obrera en sus distin-
tas fases. Ahora, es necesario ampliarle

' su tarea, hacerlo marchar, ya que hasta

el presente su caridcter no ha sido bien
determinado ni su aceidn habia sido
elaramente marcada.

Adenas de esta facultad de inspec-
cion v de vigilaneia, se ha ereido nece-
sario. como unna forma especial que de-
be revestir entre nosotros ese instituto,
“darle funeiones relativas al registro de
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volocaciones, que lo Hame a mtervenir: nas,

en la oferta ¥y la demanda del trabajo.

s éste un punto de vista may inte-
resante. Is ventajoso para el Istado
tomar intervencion en lo yue se refieve
a la colocacion de los obreros, no solo
del punto de vista del beneficio gue

esto significa para ellos, por el ahorro.

de dinero, por el ahorro

de tiempo y

por la mayor seguridad que la interven--

cion del Estado puede ofrecer en
contrato mismo de trabajo, sino tam-

el

bién porque responde a esa politica que:
caracteriza nuestra necesaria aceidn de .
fomento y de distribucion de la pobla-’
cion, lo que permitind evitar graves cou-

tingencias, tales
lacidn de obreros en una parte donde
haya falta de trabajo, y viceversa, co-
rrigiendo también la desigualdad
reparto de la poblacién obrera. Permi-
tind, al mismo tiempo, con esta funcion
conocer los gramdes problemas que
refieren a la economia nacional en un
momento dado, con la informacién se-
ria sobre salarios, jornada de trabajo,
etcétera.

Y serd tanto mds importante esta
funcién de Istado para nosotros, cuan-
to que estaria desde
con su mntervemeidén en la distribucién
gque hace actualmente del trabajo de
los Inmigrantes.

Y es logico que si interviene para
dar colocacién al obrero inmigrante,
benga igual cuidado e igual @elo para
preocuparse del obrero 1a.dlc,¢1do, cuya
talta de trabajo puede ser sintomdtica
de un estado de aniseria, lacra social
gue debe corregir, porque tememos la
seguridad «de que en nuestro pais siem-
pre se la podra evitar,

Igual beneficio resultard de la ins-
peccién «de las agencias «de colocacion
para fiscalizarlas en sus actos.

Para que la honorable Camara se ¢
cuenta «de la importancia que tiene el
problema de la colocacion del obrero
radicado entre nosotros, voy a hacer
referencia a una estadistica que tengo
aqui, facilitada por el departamento de!
trabajo,. sobre el movimiento habido en
las 31 agencias privadas de colocacién
que funcionan en la Capital de la Repi-
bliea. Durante los seis primeros meses
de este afio han colocado 54.828 perso-

eomo seria la acumu-|

del i

se

ya complementada !¢

Me cefiero simplemente a las coln-
caciones; esta estadistica no pueide dar
idea de lo que es la oferta y la deman-
da, lo gque seria muy interesante saber,
puesto que puede haber auwmentado o
disminuid ), seglin las circunstancias.

El despacho de la comisién pone tam-
bién entre las atribuciones del departa-
mento del trabajo la creacion de conse-
Jos especlales en los casos de conflictos
entre el cepital y el trabajo. Entiende
la comisiom que con esto se da un paso
hacia adel'mte en el sentido de resolver
pacificn y pricticamente esos graves
contlictos, dentro de los medios que
proporetoran los mismos intereses.

Iis il sefior presidente, tratar de
busear avbitrios para solucionar estas
graves cucstiones fuera del orden crea-
do por los hechos mismos. Es la voz
del mteréds la qgue mueve las huelgas;
es la voz el interds la que tiene que
terminarla:; v el interéds del Tstado, a
s vez, es el 'de poner frente a frente
las reclamaciones de una y ofra parte,
para que puedan entenderse y llegar a
la solucién deseada.

No tend 4, ciertawmente, la interven-
cion de estos conscjos la significacidn
ve le darfvun fallo judiud ui poiria

tampoen ser exigida como tal pero ten-
Ind, de tod s modoes, la signifi leacion gue
le da el prestigio de la misma reparti-
cion, el terreno meutral a que es Hevada
ta cuestién, donde las razones tienen
que ser medidas. y donde se determina-
ra el apoyo de la opinién puablica, que
juzgard en deﬁnitiva sobre la justicia
o la injusticia de las veclamaciones que
se hagan; v, con esto, va se adelanta
algo, sobre todo en esos momentos dlgi-
dos, en que como he dicho hace un mo-
mento, las pasiones se encienden y es
muy necesario que los elementos que se
mueven sean llamados a explicarse v a
entenderse. :

No creo jue esto sea una expresion
legal lirica porque le faltare sanecidn;
no se trata por el momento de dar una
ley de conciliacién y de arbitraje for-
zcso; se trata solo de poner en manos
del departamento del trabajo los me-
dios necesarsios para que pueda llegar
hasta hacer posible el avenimiento, ofre-
ciendo el terreno neutral v el concurso
del Estado para la solueion.
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Los restantes articulos del proyecto

dan a los inspectores los medios de rea- |
lizar debidamente sus tareas, y estable-
cen la obligacion «le los patrones de su-

ministrar los datos necesarios, que gue-
Jdaran garantidos bajo una absoluta in-
viotabilidad; y para acentuar la auto-:

nomia con que quiere presentarse esta:
reparticion en su ley orgdnita. se le da,

la personeria necesaria para que pueda.
tener los recursos v recibirlos a fin de
asegurar el desempeiio de su tarea.

Estas son, sefior presidente, las ideas
principales que informan el despacho
de Ja comision que, como se ve, ha con-
segnido reunir la adhesiéon e casi todos
sus miembros, no obstante las diferen-
cias politicas y las distintas ideas que
los separan. Por mi parte, me ha sido
muy grato coineidir con todos ellos en
apreciar este importante punto de par-
tida de lo que debe ser la politica nece-
saria ¢ impreseindible que lleve a legis-
lar la vida obrera, cuidando de que se
establezea sobre ella la proteccién legal
del Tstado, que mo debe faltar, en mi
entender, a los que forman dentro de
41, una- fuerza esencial de counservacién,
de rigqueza y de progreso.

Nada mas. (jMuy bien! ;Uuy bienl)

Sr. Palacios—Pido la palabra.

Tle expuesto, sefior presidente, con
toda amplitud, mi eriterio respecto al
departamento del trahajo, en la inter-
pelacion que formulara hace pocos dias
al sefior ministro del interior.

Esta circunstancia y el diseurso gue
acaba de pronunciar el sefior miembro
informante, me eximen de insistir gobre
el verdadero conecepto de la institucitn,
que debe romper con las rutinas buro-
eriticas tan funestas en nuestro pals,
para ensayar una aceifén cientifica, ex-
perimental.

He «le decir, sin embargo, algunas
palabras, en mi caracter de autor del
proyeeto relativo a la inspeccidn y vi-
gilancia de las leyes del trabajo, que ha
sido estudiado y despachado por la co-
mision  de legislacion, conjuntamente
corf el que presentd el sefior diputado
{Cantilo.

Entiendo, seior presidente, que la
funeidn de inspeccidon y vigilancia, am-
pliamente expresada, debe ser inheren-
te al departamento del trabajo, el cual

sinella quedaria reducido a una oficina

secundaria, incapaz de cooperar al des-
arrollo del movimiento obrero ordenado
v pacifico que se realiza en el pais.

Es menester una aceién eficaz, en el

“sentido de imiponer el cumplimiento de

las leyes obreras, y asi lo han entendido
los legisladores de los paises mas ade-
lantados y ios autores de las mas diver-
sas doctrinas.

Van Overberh, en el prologe de su
notable libro «Los ingpectores del tra-
bajo», dice las siguientes palabras que
voy a leer con permiso de la honorable
Uamara.

«lin el viaje de estudio que vais a
emprender, me dijo un dia Decurtins—
Decurtins es, sefior presidente, un es-
eritor eatdlico suizo que sigue las hue-
lias de monsefior Keteller—fijdios prinei-
palmente en la cuestion de la inspeccion
del trabajo en las fdbricas. Apenas sise
sospecha su importancia, pocos la adivi-
nan, algunos la desdenian; sin. embargo,
es de sancidon urgente y necesaria. Se
admite la necesidad de refrenar los abu-
sos sociales enormes, causacdos por el
maquinismo bajo el
petencia ilimitada, se cchan
leyes protectoras de la vida,
salud de los nifios, de los adolescentes,
de las mujeres, de los adultos, v se exi-
ge su aplicacién inmediata; el clamor es
general, pero ;de qué sirve promulgar-
las si no han de aplicarse mientras no
exista un cuerpo de agentes investiga-
dores escogidos?»

Hs esa la misma manifestacién que
hiciera sintéticamente el famoso escritor
Willoughby, que he tenido oportunidad
de citar varias veces en esta Camara,
cuando afirmaba gue la experiencia ha
demostrado de una manera categérica,
en todas partes, que los mejoves textos
de un coédigo de trabajo resultan letra
merta si no se organiza la inspeceidn
para velar por su aplicacién. =

Este es el concepto general, sefior pre-
sidente. y por eso en todos los paises la
legislacion se preocupa seriamente de
darle sancidon. Ya en 1802, Inglaterra,
por la aceion del célebre Peel, instruyd
los dnspectores—iutsitors—y log denun-
ciators, despuéds, won atribuciones més
amplias. Lia ley Althorpp que es la base
de da legislacion social ulterior, estable-
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ci6 un servicio completo de inspeceidn, contigno. a los establecimientos. En el

ecuyos resultados benéficos se hicieron
sentir muy pronto.

En Francia. cuando en 1841 se discu-
tié en el parlamento la primera ley de
protececién a los obreros, Renouard afir.
niaba de una manera categébrica, en su -
informe, que sin un sistema de inspec-
eion orgamizaklo, la lev careceria de efi-
cacia.

En Alemania, por ley de 16 de deO'
de 1859, se establecid la mspe ceidn v ose
preseribid que la ejecwcién de sus d;sw
posiciones seria vigilada pov funciona-
rios del Istado, designados con el nom-
Inre de inspectores de fabrica, esta-
rian investidos de todos los
de las autoridades encargadas de la po-
leta locafl.

En Suiza, sefior presidente, los encar-
gados de la ejecucién de la ley federal
de 1877 son el consejo federal y los ins-
rectores federales de fabricas.

En Austria, donde el nombre de Mi-
gerka, inspector general es aclamado
por el pueblo debido a la obra, realmen-
te noble, que realiza en heneticio de la
clase laboriosa, estos funeciomarios fne-
ron llamados por Bebel «procuradores
de los obreros», y el ministro Jaeque-
hen ha declarado cue el inspectorado
de la industria es la institueion més po-
pular de la monarquia.

Las tltimas leyes sancionadas en Eu.
ropa, asi como los proyectos presenta.
dos, aumentan considerablemente Ias
atribuciones de flos inspectores que de-
terminam un gran progreso social.

Iin el diectamen de la comision de 1a
edimara ide dlfpmltmdos de Italia, — que
tengo ayul a disposicién de los coiegas,
—redactado en 28 de junio de 1910, se
crea un cuerpo de inspectores de traba-
jo que velardn por el cunrplimiento e
las leves sociales.

En una de sus disposiciones se esta-
blece categéricamente que los inspecto-
res podrdn ocuparse en prevenir o so-
Jucionar pacificamente los conflictos del
trabajo, y que tendrin las facultades. |
de entrar libremente. a cualquier hora
del dia o de la noche, en las fidbrieas,
talleres y trabajos sometidos a su vigi-
lancia; de visitar todos los lugares, asi
€Omo los locales «ue se comuniquen con
aquellos, y los dormitorios y comedores

RS
dervechos

|
i
|
|
i

Lquder hore del dia v de

caso «le 1esisteneia o wlesobhediencia a los

Cinspeetores del trabajo, serdn aplicados,

dice el proyecto, los articules pertinen-
tes del codigo criminal. sin perjuicio de

la penalidad que las leyes establecen.

Por el articule 41 «de la ley presenta-

“da en 8 e febrero de 1911 al Landsting
"en Dinan.araca, se establece que el per-
csonal de lu Inspeceidn,

una vez demos-
trada su sdentidad, tendrd devecho a em-
[trar en todos los locales y talleres com-
prendidos en la ley «del trabajo, a cual-
la noche, siempre
que en di hos Jocales hayva alguna per-
sona dediwuda a cualquier ccupacion o
empleo.
Tambie:
so de wnfo
a los (e
leres.

Bstardn igualmente facultados para .
examinar o8 registros que se lteven en
virtud de 11 Iey, ast como los demdas que
obren en ln3 establecimientos.

Como tuve ocasién de probarlo en su

podrdn pedir evnabquier cla-
nes o de datos que necesiten
:» hollen en las fidbricas o ta-

oportunida.i da inspeceidn debe ser una

funeibn an.xa al deparvtamento del ira-
bajo; ¥, con mayor razdn. en muesiro

28, donde tenemos una legislacion so-
cin? f1“u‘:""»1('lte. Fste sistema esid Ime
plantado er casi todos los palses civili-
zadlos, en L Iowu Italia Espam Fran-
ela, Suiza, ¢

Bn ‘\ort. ‘lmem a, donde a Mlassa-

chusetts corresponde la gloria c¢e haber
fandado por primera vez en el mundo
un 'de'paﬂ*m nento del trabajo, ejemplo
cue fué imi-wdo después por los demds
Pstaldm como puede verse en el cuadro
que entrego en secretaria para su publi-
cacidn en e. «Diario de seslones»; om
Norte América, sefior presidente, 1a ins-
peccion es funcidn de instituto, y si en
algunos esta.los constituye un organis-
mo 1indepenciente, es debido silo a la
complejidad cenorme de la legislacidn
social existente,

El despacln de la comisién de legis-
lacion tiende a ercar con el departa-
mento naeior.al del trabajo wna institn-
cion seria, ¢on relativa autonomia, que
le permita realizar una obra atil y efi-
ciente.

Menester e+ que en nwestro pals se
encaren los problemas sociales. desde
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un punto de vista cieatifies, ¥ no con

un eriterio estrecho. indigno de un pue- DEPARTAMENTOS DEL TRABAJC EX EXTADOS UNIDUS

blo civilizada. . .
N . . Fecha
Fn el extranjero, ':1(,‘S'g1'u(',lzl(lzllllel]te,} Fostados de fundacion

nos conocen por nuestros desaciertos en

st Al eris oD Massachosetts oo o000 1569 (1)

vs :). ma L.lld. . | 2 Pensibvania ....... ... ... 1872
El profesor Paul Pie, en su fumo_sa; 3 Connecticut .................. 1873 (2)

obra de legislacién dndustrial, premia-: + Orhlo ......................... 1873

da por la academia de ciencias morales i 8 New Jersey ... 1875

X litieas. hablando de la leeisl "1]: 6 Indiang ........ ... ... ..., 1879

y politlcas, hablando de la IegIS/aCON g Nfigeouri ..o LL.L .., 1879

represiva Tusa, pagina 372, P*l“'ﬂfo 17| 8 IMinois «.ovveveenennnnnn, 1879

de la edicién de 1909, dice: «Cuando| 9 California .................... 1883

ocurre en Rusia un conflicto por sala- |10 Wiseonsin ... 1833

. o . 11 New York ....... ... ........ 1833

rio entre obreros y patrones, debe ser| 5 \iiivan 1883

vesuelto por el inspector de fébricas de | 13 Maryhind ... L. 1884

la circunseripeion, y a falta de éste, es| 14 Jowa ...t 1884

la poliefa la encargada de imponer una }z ?Pmd% Unidos............oos igg‘é Eig

. e NANSBAS . e e e e .

solucion cualquiera. Bsto, agrega, que| 7 noren Caroling ..o ovoror . 1887

parccerd extralio en la Huropa ocel-|18 Maine ....................... 1887

dental, es aceptado en Rusia, donde la [ 1D Minnesota .................... 1887

policia interviene en todas las cucstio- |20 Colorado ..................... 1887

: ) ~r PR 121 Rhode Island .......... e 1887

nes sociales.” Y en la pigina 993, nota o Napraska 1387

2 al parrafo 1265, ocupéndose de 185193 Virginiu oeste................ 1839 (5)

instituciones de comeiliacién y arbitra-| 24 North Dakota................. 1889

je, dice: « En la Repiblica Argentina gg ;l‘,ﬂmtlﬁsiee -------------------- %Sgg 6

(como en Rusia) esta misién delicada|y, Mot e 1892 (6)
, X 4 . 27 Montana ........... .. .. .. ..., 1893

esti vonflada.de«lerecho al jefe de po- 128 Now Hampshire............... 1893

liela.» Y cita el famoso decreto de 2020 Washington ............. ... .. 1895

30 Virginia .......... 0. 1808

de octubre de 1904, por el cual el Po-
der ciecutivo establece que ese funcio-
nario debe ser el‘ Ambitro en todos _lo's Sr. Presidente—Sc va a votar en ge-
contlictos productdos entre el capital| neral el despacho de la comisién.
y el trabajo.
(omo un homenaje a la civilizacién,
v por el prestigio de muestras imstitu-
ciones, declaremos, sefiores diputados,
que ha llegado el momento de descartar | Sr. Padilla (M. M.)—Pido la palabra.
en absoluto este criterio policinen que Sin entrar a hacer discusién, voy a
ve en el movimiento obrero pacifi-| votar en contra de la dependencia del
co, delincuentes y agitadores, —y que| departamento del trabajo del ministerio
es necesario fundar definitivamente el de ugricultura. No veo que haya una
departamento nacional del trabajo con | razén especial para esto. Si bien es cier-
el verdadero cardcter que le correspon-|to que el departamento del trabajo en
de, a fin de que mo sea un organismo!muchos casos debe intervenir en asun-
.. . . L
raquitico y burocrético, sino una insti- ~
ueid Hficiosa . s 1 o
Eui én ’befl*()ﬁ()l(?sfl. palm los intereses e | 1y i prinero det mando,
oL '0,5 Yique pernnta la umﬁqacmn de ']a (2) Suprimido en 1875; restablecido en 1885.
accidn del Istado en muateria 'de legis-| (3) Institutda en 1884 como oficina anexa al ministe-
Jacidn social. { rio; erijida en departamento en 1888
ITe terminade (4} Reorganizada por una ley que fué promuigada el
et ninado. . 11 de enero de 1899.
(5) Il primer informe no se publicod hasta 1884
. (8) Establecida el 20 de marzo de 1878, bajo la forma
i de oficina de agriculura, horticultura y estadistica; re-
organizada bajo su denominacion actnal de “Bureaun of
- Agriculture, labor and statistics” y con atribuciones
) méas amplias el 2 de abril de 1892.

—Se vota y resulta afirmativa.
—En diseusién el articulo 1.*




CONGRESO

773

Reunion ntm. 43

tos que corresponden al ministerio de !
agricultura, no lo es menos que también |
debe intervenir en asuntos en que no
tiene mada que hacer el ministerio de
agricultura, y si, por ejemplo, el de
obras publicas o el de hacienda.

HEn esta situacion, ereo que, conse-
cuentes con el proposito de la ley de
distribueiomde los ministerios, debemos
dejax el departamento el trabajo don-
de estd, constituyendo la direceidn el
trabajo  pero dependiendo del ministe-
rio del interior.

Nada mds.

Sr. Avellaneda—Deseo que conste mi
voto en igual senjido.

Sres. Saavedra Lamas y Varela—Y el
mio también.

Sr. Igarzabal—Pido wue se vote por
partes, pues estoy en el mismo ownden de
ideas de los seflores diputados.

Sr. Presidente—Se votard por partes.

—3e vota: «La actual direcei6n ge-
neral del trabajo, se denominarg des-
do la promulgacién de esta ley, do-
partamento nacional del trabajo», y |
resulta afirmativa,

—38 votn: «dependerd del ministe-

CAMARA DE DIP&:’TADOS

rio de agricultura», vy resulta nega-
tiva.

Sr. Padilla (M. M.)—Propongo, er
reemplazo, que se diga: «dependerd del
ministerio del interiors.

— =

—Se vota en csta forma, v vesulta
afirmativa.

Sr. Padilla (E, E.)—Pido que se ree-
tifique la votacion.

—Se rectifica, y resulta afirmativa
de 38 votos.

Sr. Secretario Sorondo—Votan dos

mismos 65 sefiores diputados.

—83e vota ol resto del articulo ¥y es
aprobado, quedando sancionado en
la siguiente forma:

Articulo 1.° La actual direccién general del
trabajo se denondnarid desde la promulgacién
de estg ley «Departamento nacional del tra.
bajo», dependerf del miristerio del interior y
tendrd por funciones: preparar la legislacién

NATTONAL
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del t ubajo, recogiendo, coordinando ¥ publican-
do o~ datos relatives al mismo; y organizar la
inspe-cién y vigilancia de las disposiciones le-
gales yue dicte el Congreso sobre la materias.

—iin discusion el articulo 2.0

Sr Del Barco—Se pueden dar por
aprooados los articulos que no se ob-
SEerveL

—Asentimiento.

Sr. Presidente—Ilabiendo asentimivn-
to ge eral, asi se hardt.

—Se da por aprobado el articulo 2.°

B

—En «discusion el articulo 3.

Sr. [garzdbal—Pido la palabra.

Yo vesearia guwe el sefior micmbro
wforn wmte de la comision tuviera la
bonda de decirme si esa inspeceidn y
vigilar cla habrd de hocerse sélo en
Capnta  federal y-en los territorios nn-
cionales, 0 sl se vervificavd tambidén en
lag LAl “teas ide lus provincias.

Sr, Tadilla (E. B.)—Depende de los

leyes ¢ yo cumplinitento hava ae lis-
pecclon.r,
Sr. foarzabal — Yo entiendo,
preside e, ¥ a eso responde miop
gunta, e sioesta inspeccion y vigi!
¢ia, ha

e Hevarse a cabo en las
LV
que, en Lodo caso, esa mspeccidn y vi-
gilancia ‘lebiera ser hecha por las pro-
rincias oilsmas.

Por consiguiente, para aclarar el con-
cepto de!l articulo, propongn que don-
de dice: <«en los establecimientos in-
dustriales y comerciales, a fin de velar
por el cumplimiento de las leves rela-

tivas al trabajo», se agregue: en la (-

pital y te-ritorios nacionales.

Sr. Padilla (E. B.)—Aqui se trata la
inspeceidn v vigilancia de las leyes que
se dicten. De manera que cada ley rle-
terminara cudl es la jurisdiccidn.

Sr. Igarzadbal—; Y por qué no esta-
blecerlo a i, sefior diputado? :

Sr. Pad.lla (E. E.)—Yorque maiana
puede dic arse wna ley que determine
lo contrar.o.

Sr. Palacios—La observacion habri
que hacerl. cuaundo se trate la ley enyo
eumplimiento ha de ser vigilado.
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El despacho de la cemision solo dis-
pone el establecimiento de un servielo
de inspeceion y vigilancia directo y per-
manente en las fabricas que estan so-
metidas a las leyes que dicte el Congre-
s0. Si estas leyes se refleren exclusiva-
mente a la Capital y territorios nacio-

nales. la inspeccion y vigilaneia serd

CONGRESD  NACTONAL
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exclusivamente para ellos, y si se refie-

ren a toda la Nacién, la vigilancia se
harda de acuerdo con la ley.

Sr. Igarzibal-—Con lo dicho. dejo
constancia de mi opinién respecto de
este asunto.

Nada mas.

Sr. Atencio—Pido la palabra.
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Sr. Presidente—Ese articulo no esta
en diseusion.

Sr. Atencio—Dvebo hacerlo presente
antes de votar en favor del articulo 3.

Sr. Presidente—sSe dara por aproba-
do el articulo 3.0, ..

Sr. Castillo—Pido la palabra.

No obstante la indicacién que ha for-
mulado el senor diputado por Cordoba
vy las consideraciones que ha aducido,
ereo que no queda bien resuelto un pun-
to de capital hnportancia.

En toda la economia de la ley se ob-

Cservan disposiciones de caracter tras-

Tntre el articulo 3.0 y el 4.2 hay una .

contradiceion sobre la cual me permito

Hamar la atencién de la comisién res-!

pectiva,

Kl articulo 3.0 dice que «cl departa-
mento establecerd un servicio de ins-
peccion y vigilancia directa y perma-
nentes. Bl anticulo 4.0 dice que «los Ins-
pectores el trabajo, debidamente auto-
rizados, tienen derecho a penetrar en los
locales donde se ejerza una industria
durante las horas destinadas al trabajos,

;Como se va o realizar la inspeecion !

permanente si no van a poder penetrar
los inspectores a los establecimientos
sino en las horas de trabajo?

Sr. Padilla (E. B.)—Esta inspeccidn
se realiza durante la vigencia de los
horarios de trabajo, y en este sentido
es permanente, para que no se infrin-
jan las leyes que se dicten.

Sr. Atencio—Yo estoy conforme con
la redacecién del articulo 3.¢, y precisa-
mente queria que la comisién emiticra
opmidon sobre el particular, porgue nie
parece que lo que habria que modificar
es el articulo 4.°

Es posible que la presencia del ins-
pector conviniera solamente en las ho-
as de trabajo; y entonces habria gque
eliminar de la redaceién del articulo
esa parte. Convendria, pues, establecer
en el articulo 4.° que podran los inspec-
tores visitar los establecimientos _en
esas horas.

Sr. Presidente—; Istd conforme el se-
fior diputado con el articulo 3.07

Sr. Atencio—3i, seflor; siempre que;

en el articulo 4. se establezca esa dispo-
sieinn,

esendental, y es necesario, entonces, de-
eir categoricamente si se trata «le una
ley «le jurisdiceidn federal o de juris-
Jdiecidon nactonal; o en otros términos.
si esta ley sélo ha de tener aplicacidn
on la Capital federal y tenritorios na-

i clonales, o si ha de tener fuerza en to-

do el territorio de la Repblica.

Deseo una contestaeidn clara y neta
de la contision,

Sr. Padilla (E. E.)—Pido la palabra.

Bs preciso que el seftor diputado se
é cnenta de yue se trata «e mna ley
que determina la carta organica del de-
partaniento y que va a poner eu apli-
caciom leyes actuales y leyes futuras
que dictaria el Congreso. La jurisdic-
cion la van g determinar precisamente
esas leves. Entretanto, no es necesario
fijarla, porque la aeccidon del ‘departa-
mento del trabajo tiene que ejercitarse,
para los fines de la inspeceién de vigi-
lancia, dentro -del cwmplimiento de
aquellas .que existen actualmente y que
se refiecren a la capital de la Reptblica
y territories nacionales. Para los fines
de estudio, de coordinacion y de pre-
paracion, tiene que extenderse, desde
luego, a toda la Repablica, puesto que
s6lo asi podrin plantearse y resolverse
los problemas gue a todos nos intere-
gan, sin que por esto se afecten en lo
minimo las autonomias localés.

A las provineias ird por ahora con
el objeto de investigar y recoger ele-
mentos ide estudio, como ha hecho hasta
ahora. Es asi que ha estudiado los pro-
blemas obreros interesantes de la in-
dustria vitivinieola, e la industria azu-
carera, como el que se relaciona con el
covte «le las maderas, en fin, ha acumu-
lado dates sobre los distintos proble-
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mas que plantea «l trabajo en nuestro
pais. Privar de esas investigaciones al
departamento, seria reducirlo, en esta
faz tan trascendental de sus fun.iones.
al rol de una oficina muntcipal.

No veo por qué se puede sentir mo-

lestado el sentimiento e la auwtonomia
local con permitir que el departamento-

siga ejerciendo esta accidn, (ue pro-
duce tantos bienes al pals, puesto que
con ella ha conseguido poner en claro
algunos hechos que pasaban totalmente
desapercibidos, mo obstante la grave-
dad que revestian. Podria citar todas
las estadisticas que ha publicado sobre
los salarios que se pagan en «distintas
provineias, que ha hecho mn bien iu-
menso a la clase trabajadora del inte-
rior, contribuyendo también a que se
salven, por parte «de los patrones, mu-

chas de las deficienciag que existian en:

lo relativo a la habitacién y el régimen
de vida de sus empleados.
Seria, a la vez, imperdonable que el

dep'n‘tamento del trabajo no puchera‘
tener los medios necesarios para ilus-

trar a los patrones del interior del:
pals, lo mismo que a los obreros, sobre
las condiciones cue les permitan evo-

lucionar en el sentido de una -mejo‘ra,

reciproca. Y vuelvo a insistir en que’
esto no puede afiectar en lo minimo la;
autonomia de las provincias, mientras.
la ley no lo exprese se recogerfan los.
elementos de estudio, de investigacidn,
para formular reformas legislativas que
vendrian al Congreso.

Sr. Igarzabal—Pido la palabra.

Noto, muy cowmnplacido, sefior presi-
dente, que las opiniones ¢xpresadas por
el sefior miembro informante de la co-
misién coinciden con las que yo habia

manifestado antes de ahora muy breve-:

mente.
El miembro informante de la comi-
sion manifiesta que la mision a llenarse

por el departamento del trabajo en las
provincias seria la de preparar la le-
gislacién del trabajo, recogiendo,” co-|
ordinando y publicando los datos rela-:

tivos al mismo, clausulas que, por otra
parte, hemos sancionado ya sin obser-
vaeidn en el articulo 1.° del proyecto.

En cuanto al articulo 3.°, de que se

trata, el sefior diputado dice. ..
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Sr. Padilla (E. E)—Fsta en discu-
sion el articulo 4.0

Sr. Olmetio—No estd aprobado.

Sr. Igarzibal—Perfectamente.

En cuant, al trabajo a hacerse en
las provineiss, se reduciria sélo a una
Investigacids, a una coordinacién de da-
~tos, y con ello estoy muy conforme, por
cuanto no s atenta contra las autono-
mias de las provincias: pero yvo no lo
aceptaria er. lo que se refiere a inspeec-
cibn de fabricas.

Sr. Padilly (B, B.)—;No nos enten-
Jdemos!

St. Pefia~ Pido la palabra

Yo voy a apoyar la peticidn hecha
por el sedo- diputado por Catamarca,
cde que se ,reeise la jurisdiccion del
departamen » nacional del trabajo en
las diversas funciones gue se le enco-
miendan.

Asl como ostd el provecto, consagra
 la jurisdicciin del departamento en to-
l do el territ rio de la Nacidn para los
fines que se espec ifican, Tiene faculta-
des ‘para inspecelonar los establecimien-

ltos industri: .cs tanto on la "“np’tbnl 0=
;mo en las povinelas ¥ el cumphx niento
| de las leyes Aelﬁu. n‘ i nm,a 0: se le
cautoriza a Lntervenir en los conflicios
entre el cap al 1 trahajo, v a nume-
- rosas funecio .es ‘mu sl n*mieran de ejer-
| citarse yOl  departamento en el tervi-

torio de las mov*nmaq, J:npmtm ian um

deseonocimi nto de la ]ml%cxvcczo CONS-
Dtituciomal poopka de las mismas.
' Sr. Padillu (B. E)—Pero demués-

trelo, el sefi ,r diputado!

i Sr. Peiia— [il proyecto presentado con
el dictamen del sefior diputado, 1o esba
demostrand..

Sr. Padiliy (. E.)—;Pero demues-
tre un caso, sefior, dentro del proyecto!

Bl sefior Jdiputado estd haciencdo una
“abstraceién. Yo lo puedo decir, vespecto
de la inspec:i6n v vigilancia, que estin
claramente establecidas las funciones
que se confieren al «departamento del
trabajo. en ecunanto a las leyes que se
dicten. Perc es claro que si estas leyes
no se dictan, esas funciones no tienen
razon de se-.

IToy la funcidn de inspeccidén esth
reducida sGio a lo que se refiere a lag
leyes de trabajo de las mujeres y de
los nifios, v de descanso dominical, que
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son de mayor aplicaciéon para la capital
de la Repuablica. Queda ahi detenida
por de pronto: el mismo Congreso dird
mis adelante lo que va a hacerse. Pero
no se venga a destrozar el concepto de

CAMARA DE

\

lo que ya existe como una wonquista .

administrativa y cuya aplicacion la han
podido sentir los sefiores diputados des-
de el principio, deside ue fué ereado el
departamento del trabajo.

El doctor Matienzo decia en su pro-

yecto, mandado el 18 de marzo de 1907, |

cnando se constituyd esa oficina: « Me
propongo organizar, desde luego, el ser-
vicio de estadistica e informacién con
los clementos que vuestra excelencia se
ha servido poner a mi disposicién y
atender a la vez, en .cuanto sea "posi-
ble, al estwdio de las reformas mds ur-
gentemente reclamadas en la legislacién
civil para proteger mads eficazmente el
derecho del trabajador.s»

« A este respecto, considero oportuno
anunciar a vuestra excelencia que he
de preocuparme muy especialmente de
proponer medidas de un alcance gene-
ral para toda la Republica («.de pro-
poner medidas») ya que los beneficios
de la nneva institucidén deben ser na-
cionales, sin perjuicio de las disposicio-
nes separadas y especiales que el go-
bierno federal pueda dictar en los lu-
gares donde ejerce jurisdiccién inme-
diata y exclusiva.»

Ahora, seiior presidente, yo deseo que
se senale el caso posible, dentro del pro-
vecto cue se tiene por delante, de esta
nvasion de las jurisdicciones locales,
que todos queremos respetar por_igual.
Yo no sé si he tenido la fortuna de ex-
plicarme bien, si he podido transmitir
claramente la intencién con que el pro-
yecto fué redactado, cosa que, por lo
demds, se desprende de sus términos.
Vuelvo a repetirlo: la inspeccién y vi-
gilancia se refiere, por ahora, a las le.
yes que se hayan dictado o que dictare
el Congreso. En las leyes futuras serd
el momento de determinar su aplica-
cion y ampliacién. Pero, fuera de esas

leyes. el departamento nacional del tra- |

bajo puede y debe extender su aceidn
al resto del pais, aportando preciosos
elementos de observacién, prestando

Septiembre 18 de 1912
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Sr. Atencio—Dido la palabra.

Habia formulado observaciones rela-
crtonadas con los articulos 3.0 v 4.0 Jel
proyecto y habia entendido, al dar mi
votu por el articulo 1.°, que la ley no
tenia sino un cardcter federal. es decir,
un caracter loeal. Lias manifestaciones
que hace ahora el sefior miembro infor-
mante de la comisién parecerian indicar
que éste no ha sido el pensamiento, o
el proposito de la comisién y del pro-
yecto.

Sr. Justo—Pido la palabra.

Sr. Presidente—Atn no ha termina-
do el seiior diputado.

Sr. Atencio—Pero es visible el hecho.

vy lo 'puede comprobar cualquiera de los

sefiores diputados, leyendo el proyecto
en toda su extension, que ese pensamien-
to, que ese propdsito a que el sefior
niembro wle la comisidn se refiere, mo
estd consignado en ninguna parte de la
iey, no estd establecido de una manera
categdrica.

Precisamente, sefior presidente, la le-
gislacidén el trabajo ha tropezado con
difieultades especiales en los 'paises de
instituclones federales como el nuestro.
Iis por eso que la organizacidn de la ofi-
cina del trabajo en Bélgica v en ran-
cla es una organizacion perfecta, mien-
tras «que la opganizacidon de la oficina
federal del trabajo en los Dstados Uni-
dos es incompleta e incipiente, powngque
cada uno de los estados federales de la
Unidn tiene organizado su departamen-
tn del trabajo, como lo ha dicho el sefior
miempro informante de la comisidn.

Resulta ahora que, inesperadamente,
por la indicacién del senor diputado por
Catamarca, ha venido aqui a surgir una
cuestion trascendental, ‘que la mayor
pante de los sefiores diputados, al votar
el articulo 1.°, no la habian tenido pre-
sente, porque seguramente le dieron al
articulo la misma interpretacién que yo
le habia dado.

Ahora, si se trata de dar a esta ley
el alecance que 'dice el sefior presidente
de la comision de legislacion, seria in-
dispensable ique etlo se estableciera de
una manera categorica. A«ui se involu-

jera en el artieulo 1.° tanto lo que se refie-

re a la inspeceion del trabajo como lo que

los grandes beneficios que hasta hoy hasc refiere a los proyectos de legislacion.
‘ Entretanty, el departamento nacional

producido.



782 ('ONGRESO

NACIONAL

43

Reunidn ninm.

CAMARA DE DIPUTAOS

Septiembre 15 dJde 1012

del trabajo puede realizar o hacer mas |
intensa su obra en las provincias, esa

obra que esta realizando en la actuali-

dad. pero que la estd realizando en una
forma incompleta, porque no tiene los
resortes eficaces, que son los que derivan
de la existencia de la oficina de inspec-
cidm, pomque los industriales o los co-
merciantes pueden «dar o no los infor-
mes. Bl actual depanrtamento del trabajo
ne tiene eficacia para investigar respec-
to de su exactifad,

los departamentos de trabajo del mun-
do, que es la inspeceion, precisamente,

Ahora bien: gla inspeceién va a te-
ner un aleance nacional? Ahi vendria la
ohservacidn, muy fundamental, que ha
hecho el sefior diputado por Catamarca.
Para que asi se entendiera, seria menes-
ter establecerlo en la ley. jPero hasta
dénde podria el Congreso establecer se.
mejante «lisposicion? jHEs ésta una de
las leyes de foudo que la Constitucién
ha permitido que sean sancionadas por
e1'Congreso; o es una ley de otro carde-

taggudie sélo puede regir en los territo-
rmorales? Es un punto especial-
mente grave, que conviene qgue se dis-
cuta o que se estudie, ya que inespera-
damente se ha presemtado.

En mi concepto. el articulo 1.7 viene
a legislar para la Capital vy territorios
federales. Y si éste no hublera de ser
todo <l aleance de la ley, habria que
meditar un poco antes e resolverlo de
otra manera.

Mis observaciones. como he dicho,
tendian & una cuestion de detalle en
el articulo 3.°, pero creo que podriamos
reconsiderar la resolueidn respecto del
articulo 1.°, para discutir a fondo la
cuestion.

Sr. Justo—Pido la palabyra.

Voy .a hacer una -consideracién re-
trospectiva, que tal vez induzen a la (%4-
mara a no hacer tanto hincapié en este
detalle referente a si la legislacién que
se proyecta alcanzard al territorio en-
tero de la Nacion o sdlo a una parte
de él.

Lia primera |
se dictd en este pals.
canso dominical, ley favorable a los
trabajadores. fué limitada en sus efee-
tos a la Capital y territorios naciona-

ey sobre el trabajo que

porgue carece del
unico resorte eficaz que existe en todos:

relativa al des-

Ples,a pesar de que el domingn debe des-

cansarse en todo el p(nx porque los
hombres se fatigan lo mismo en todos
“los puntos del tervitorio v de que en el
interior es «donde hasta por razones re-
liriosas, mas necesario seria aplicar di-
fnlm ley v vespetarla.
i Sr. Aencio—; Per en
Lexisten loves cspeeiales!

Sr. Justo—Vino despuds otra  ley,
también relativa al trabajo, v favora-
ble a los trabajadores, la que reglamens-
ta el traliajo de las mujeres y de los ni-
Nos. que »n todo el pals son diguos de
Ia mas « caecta y minueiosa vigilaneia,
side parte e los podeves pablicos. en lo
Lque se reliere a suosalud yoa las eondi-
ciones del trabajo. Esa ley también fué
Himitada -n sus efectos w lo Capital y
territorio . nacionales, annugue en todo
el territo io de la Repiblica se explota
cruelmene a las mujerse nitos.

Y, por altimo, ia tercera ley relativa
al trabajo—la ley lamada social, die-
tada en el afio del Centena L.o——qup eon-
tiene clivsnlas melativas o las hueelgas
v a las as mbleas obrer las rounio-
nes de oF ceros gue s

esos estados

Fdtas, wpne ebhen hacerse o ante,
om0 un cardeler oy Heresario
Pde la aetns ] vida e In ~abaindora
Fone fos pases moder csa ley se
dictd por o Congreso Cafkin sin gue

se suscitara ni por un eonmento la enes-
tion de si sus aleances serian locales o
generales: se did por sobreentendido
que seria oacional. que regivia en todo

el territor o; v asl se ha aplicado, aun
toreidamer o, i e casos espeeiosos
v en caso: en gue no habia ninenna

diseulpa n o pretexto para aplicarvia. en
Ingares que estaban fuera de la Capital
v de los tereitorios navionates. ITace po-
co se ha arrenazado a arrendatarios de
la provincii de Cordoba con aplicarles
le ley llanida soecial, del Centenario,
atendiéndo a su jurisdiccidn nacional.

Seria triste, pues, que ahora que ve-
nimos por ‘ereera vez a dictar una ley
que nterest a los trabajadores, choed-
ramos con este gran eseriipnto ! serd
de aplieacion loeal o general. Conven-
24Mmos en e no es necesario poner
tanto los puntos sobre las fes en cuestio-
nes de este orden. A

La reglanientacion del trabajo es nna

Ni




CONGRESO

NACIONAL 783

Reuniin nim. 43

. —— -
~cuestion uacional. Bien podemos tener:

leyes interprovinciales sobre el trabajo,
cuando la legislacién del trabajo en el
mundo es internacional.

Se sostiene como una necesidad, se-,
fiores diputados, gue las reglamentacio-
nes sobre el trabajo no solo deben ser
nacionales, sino internacionales, porque
de otra manera las condiclones e la!
produceion variarfan mucho de un pais
a otro, y la competencia capitalista se
haria en condiciones desiguales en los
distintos lugares, desfavorables en el
pals donde se reglamentara el trabajo.
Solo que los diputados de alguna pro-
vineia argentina quieran hacer un pri-
vilegio para su zona, dejando a los tra-
bajadores de aquella parte del pais
completamente o merced de los patro-
nes de la regidn. ..

Entiendo, pues, que la oposicién que
se hace en este momento al proyecto
en diseusidn, basindose en si ha de ser
de aleance local o general, se podria
interpretar en un sentido desfavorable
para el espiritu general de la CaAmara,
se podria tomar como la expresién, no
de aspiraciones provineciales de autono-
mia, sino de aspirvaciones patronales de
clertas regiones <el pais, que es mejor
que no estén aqoi tan flelmente repre-
sentactas.

He terminado. (Aplausos en la barra.)

Sr. Atencio—Pido Ia palabra,

Sr. Pefia—TPido la palabra.

Sr. Atencio—IIe pedido la palabra.

Sr. Pefia—; Es que va a hablar un di-
putado ue es menos patrén que el se-
flor diputado por la Capital, doetor Jus-
to! (IMsas.) -

Sr. Atencio—Se la cedo al sefior di-
putado,

Sr. Pefia—No se trata, sefior presi-
dente, de hacer un caso sobre las cues-
tiones que tanto animan y apasionan al
sefior diputado por la Capital. Tos que
hemos hecho la observacién, propohe-
mos un caso constitucional, un caso de
respeto a la esfera propia del derecho
provincial, esfera que, por definicién,
comprende el ejercicio pleno de toda
funcion de policia.

Sr. Castillo—FEs asi.

Sr. Pefia—No quiero decir que el Con-|
greso e la Nacion carezea de atribu-!
ciones para dictar reglas sobre el tra- |
bajo de cardcter general. En muchos :
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aspectos de la lucha entre el capital
v el trabajo, bien puede proceder la ley
general, ppero lo que en ninglin caso co-
rresponde por nuestro derecho es la

| Jurisdiceidén nacional en la ejecueién o

el cumplimiento de esas leyes. (jMuy

bien! ;Muy bien!) Esto estd exclusiva-

mente reservado a las provincias por
nuestra Constitucién, y no es en nom-

' bre de un interés de una provineia, sino

en nombre Jde un interés nacional; no

hablo como representante de provineia,

que agui no lo somos, sino hablando
como representante de la Nacidn y ve-
lando por nuestras instituciones, que re-
elamamos, sefior, una aclaracién en la
ley, para que en forma alguna puweda
ser interpretada luego como que la Na-
cién ha de ir a ejercer poderes de po-
licla dentro del territorio «de las pro-
vineias! (;Huwy bien! ;Muy bienl?)

El sefior diputado por la 'Capital ha-
cta referencia a preceptos de la ley so-
cial gque som aplicables en las provin-
cias. La ley social es una ley nacional;
la ley social es eminentenrente penal;
y el sefior diputado por la Capital no
podrd referir un solo caso en -que la
Nacion haya ido en el territoric de una
provinela a ejecutar o aplicar los pre-
ceptos de esa ley social. Y si se hu-
hiera presentado esecaso, seria un caso
de invasién de la esfera propia del de-
recho de provineia por parte de la Na-
cibn! (;Muy bien!  Muy bien!)

Sr. Palaciog—; Me permite el sehor
diputado?. ..

Las leyes del reposo hebdomadario
y el trabajo de las mujeres v de los
nifios son también leyes de cardcter
eivil, v, por lo tanto, pueden ser leyes
generales, sin violar el precepto «cons-
titucional.

Sr. Pefia—Ya llegard el momento de
discutirlo.

En la practica se ha reconocido que
son materias del derecho propio de pro-
vinecia, y existen en todas o en la mayor
parte de las mismas leyes que amparan
esos «lerechos; y yo sé por qué hemos
de considerar que Unicamente la repre-
sentaeion nacional ha de saber cuidar
o atender diligentemente intereses que
han sido confiados por nuestra Consti-
tucién a las instituciones provinciales.
4 Acaso estdn compuestas las provinecias

Septiembre 18 de 1912 °
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de otros elementos que los que consti-
tuyen la Nacién, acaso cuando se ha
despertado la conciencia juridica sobre
una necesidad racional en el pais, no se:
ha sentido con el mismo imperio en la’
capital de la Republica que en las pro-
vincias?
iNo, sefior! jSi, formamos una sola !
entidad, y cuando se ha sentido v se ha |
palpado una exigencia de lo justo o de
lo bueno, compenetrando, toda la masa,
de la Naeién, no han quedado jmo, se—[
for! las provimcias retardadas en cuan- |
to a satisfacerlas, porque no tiene .dos’
almas el pueblo argentino, una naclo-!
nal y otra provincial; es una sola y
{

!

palpita del mismo anodo en todo el te-|
rritorio de la Nacién cuando una nece-
sidald racional se siente! (jMuy Dbient
; My Dhen!)

De lo que se 4rata es de -que esta ley,
tal como estd redactada, por la genera-
lidad de sus términos, podria muy bien
dar ocasién a ique sea invadido el de-
recho de provincia, invadido en su esen-
cia, en su substancia, en su funcién de
policia, en lo que importa una accién
directa de la autoridad; y alli donde
una autoridad nacional tiene accibén di-
recta sobre el ciudadano «de provincia
o sobre la fdbrica de provincia, alij,
sefior, estd conculeado, alli, sefior, estd
violado el derecho federativo!

Es por esto que se impone gque esta
ley, de términos tan generales, y que
comprende atribuciones de tan variada
naturaleza, conferidas al departamento
nacional del trabajo, precise la funcidén
Jurisdiccional de €ste en sus atribucio-
nes de inspeccidn, en cuanto ejercitari
autoridad, que debe limitarse o concre-
tarse, en nuestra opinidn, a la capital de
la Replblica y a los ternitorios federales.

La ley dice, sefior presidente, que co-|
rresponde al departamento nacional del
trabajo intervenir en los conflictos em-
tre el capital v el trabajo, exista o no
ley sobre esos conflictos. La atribueidén
se le confiere; y desde el momento que
no se precisa limite para ejercitarla, ha
de interpretarse como que es ley de la|
Nacién la que la acuerda; y como que'
al departamento se le da la denomina-
cion de nacional, en su mayor latitud
y el departamento del trabajo o la auto-
ridad nacional intervendri asi en todo

conflieto entre patrones y obreros, sea
cualquiera el punto del territorio de la
Republica en que se produzea, es, en-
tonces, necesario aclarar lo que se de-
sea, para prevenirse de nuevas invasio-
nes de las autoridades nacionales en el
dominio jurisdiccional privativo de las
provincias.

Yo apoyo lecididamente la indica-
eién hecha por el sefior diputado por
(‘atamarca, de que se resuelva el punto
relativo a saber si el departamento na-
cional del trabajo ha de ejercer su ju-
risdiceién de policia y demds funciones
(que se le atribinyen, em la capital de la
Republica o e todo ¢l territorio de la
Nacién. No eludamos la resolucién de
esta cuestidn so pretexto de que fu-
turas leyes tendrin oportunidad de es-
tablecerto, pucsto que csta es la ley
general de la 1materia y es en ella donde
deben quedar precisadas la atribucién v
jurisdiecién eontrovertidas.

He dicho. (; Muy bien! ;Muy bien!—
Aplausos,)

Sr. Bas—Piclo la palabra.

Sr. Atencio- -Pido la palabra.

Sr. Palacios —Pido la palabra.

Sr. Presidernte—Permitanme los se-
fiores diputadcs. Da ha pedido con ante-
rioridad el sefinr diputado por Cérdoba.
~Rr. Atencio- -Yo tengo que replicarle
al sedor diput.ulo preopinante.

Sr. Bas—Pery yo soy miembro de la
comision de legislacion, y como tal, me
corresponde hucer uso de ella en pri-
ner término.

Sr. Presidente—Ticne la palabra el
sefior diputado por Cordoba.

8r. Bas—Deuo.mmanifestar que, aun-
que este despucho no lleva mi firma,
he manifestads mi conformidad, con
algunas” peque:ias diferentias, de que
me he de ocupar en oportunidad: y al
hacerlo, he entendido que, dentro del
concepto establecido por la legislacion,
era de aplicaciin exalusivamente para
la Capital y territorios federales.

Por consiguicnte, dentro de este con-
cepto, y a fin te salvar la diyergencia
que se ha suscitado ante la honorable
Cimara. yo me permitiria expresar de
m1 pante el deseo de «ue la comisién
accediera a la manifestacion y al pedido

del sefior diputado Igarzibal, de que se

concretara en el articulo 3.¢ que la ins-
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peceidn, vigilancia ¥ permanencia en

los estableeimientos industriades y co-
merciales, se refiere a la Capital y a los
territorios federales.

Sr. Palacios—Pido la palabra.

Para hacer una observacion, o una
aclaracién a lo que acaba de exponer
¢l seitor diputado Bas.

Sr. Atencio—Yo habia pedido ante-
riormente la palabra.

Sr. Palacios—Como el sefior diputado
Ras ha hablado en su cardeter de miem-
bro de la comisién de legislacién, yo
deseaba contestarle en el mismo carde-
ter. __

Sr. Atencio——No tengo inconveniente.
Sr. Palacios—Debo hacer notar que
me sorprende la disidencia del sefior
diputado Bas. porque en el seno de la
comision, después de ‘discutir el asunto
ampliamente  quedamos de acuerdo to-
dos los miembros, en que el departamen-
to tendria cardeter genceral,

Sr. Bas—Absclutamente.

Sr. Palacios—Por otra parte, es tanto
més extrofia esta disidencia que el sefior
dipujado evpresa.-en este momento,
eranto que en el primer articulo votado
per &l se dice gue el departamento ha e
ser nacional. ..

Sr. Castife—Justamente a eso me iba
a referir.

Sr, Palacios—... y si es nacional no
€3 posible que ¢l sefior diputado haya
creddo que se trata simplemente de ju-
risdicién particular.

Sr. Bas—~Por circunstancias especia-
les, no he concurrido a ninguna de las
reuniones de la comisién en las que el
senor diputado Palacios me hace apare-
cer como presente y aceptando la ma-
nifestacién a que se refiere, respecto al
cardcter de esta institueidn.

Sr. Palacios—Pero «debo recordar al
seftor diputado que he conversado par-
ticularmente con &1 fuera de la comisién
y que me ha manifestado su conformi-
dad con esa parte del despacho.

Sr. Bas—Me ratifico: estoy completa-
menté corforme con los términos de la
ley.

Sr. Presidente—Debo recordar a la
honorable CAmara que hay una moeidn
previa de reconsideracion, formulada
por el sefior diputado Atencio.

CAMARA DE DIPUTADOS
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Sr. Castillo—Pido la palabra.

Para hacer una indicaciéon de orden.

En presencia de las difieultades enun-
cladas, voy a pedir que la Cdmara de-
ficra a una indicacién muy benévola que
me propongo hacer, para que el asunto
vuelva a comision. .,

Varios sefiores diputados—; No! ; No!

Sr. Palacios—; No, sefior!

Sr. Padilla (E. E.)—Se estd hacien-
do, seiior presidente, una discusién de
lo que no puede provocarla.

Sr. Palacios—Cada vez que esta Cé-
mara ha tratado leyes beneficiosas para
los ohreros, se ha provocado csta in-
terminable discusion que obstaculiza el
despacho estudiado <con carifio por la
comisién de legislacidn,

i Votemos, sefior presidente!

i Aparecen los escripulos cuando se
trata de la salud de las mujeres y de
los nifios y del descanso de los hombres,
pero no cuando se trata de la ley sani-
taria que vela por la salud de los anima.
les! (Aplausos en la barra.)

Sr. Castillo—Ya que ha levantado re-
sistencias mi indicacién de que el asun-
to vuelva a comisién, voy adar las razo-
nes en que la fundaba.

Fl sefior miembro informante de la
comisién ha abundado en consideracio-
nes,—si no he entendido mal—para de-
mostrar que en el espiritu de la ley ¥y
en el propésito de 1a comisién entra el
de que esta ley sea de jurisdiceidn fe-
deral, es decir, de aleance y aplicacibén
s&lo en la capital de 1a Repiiblica y en
los territorios nacionales.

Sr. Padilla (E. E.)—En cuanto a ins-
peccién y vigilancia,

Sr, Castillo—{ Muy bien! en cuanto
a inspeceién y vigilancia; lo que quiere
decir que es en cuanto a toda la aceién
que este proyecto de ley confiere a las
autoridades que crea.

Tintonces, si esta es la opinién de la
comision, se me ocurre que lainisma co-
misién podria armonizar su opinién con
el texto de los articulos que proyecta,
porque el texto de los articulos dice
evidentemente todo lo contrario de lo
que ha manifestado la comisién.

Al discutirse el articulo primero de
este proyecto, iba a oponerme a la de-
nominacién de «Departamento nacional
del trabajo», ponque realmente seria in-

7. 1—5H0
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congruente que asi se lamara esta re-1  Este es el motivo de mi observaeion

particion y que su aceion fuera de’ primera; ¥ s no se hiciera una aclara-
carieter federal o local

cion en el sentido indicado, me veré
Para fundar esta consideracion, re- obligado a volar en contra.

cordaré otra ley, que fué también dis- Sr. Atencio—P’ido la palabra.
cutida por las mismas razones: me refie- Me parece sehor presidente, que de-

ro a la ley de loteria de beneficencia | heriamos empezar por reconsiderar el
nacional. Se discutié ampliamente el ypticnlo 1.0, va que estamos discutien-
cavdcter de esta ley y sn aleance. en el | (o sobre él. Después pediré la palabra,
honorable Senado, del que formaba par-1 4 fin de repl var al seior diputado por
te entonces el general Mitre. Mientras| |y (upital, .

todos discutian el aleance de la ley con| gy Presidente—IEl seiior diputado
el nombre de ley de loteria nacional de por Catamfr a ha hecho una moeidn,
beneficencia, el general Ml,tlfe’ "‘t”}ada' (e es previa, para que vuelva el asun-
mente, dijo: No: el beneficio serd na-
cional, pero la ley no puede tener ca-
nicter nacional, porque ello importaria
invadir la jurisdiccidn propia de las
provincias. De ahi vino que se le haya
dado el nombre de ley de loteria de
beneficencia nacional, porque sbélo el
beneficio se distribuiria en toda la Re-
publica, mas no la jurisdiceién de la
ley, y prueba e ello es que en aquella
ley se establecia que las provincias que
autorizaran loterias loicales no tendrian
deredho a participar de los beneficios
de la ley nacional.

Después de eso, se han dictado las
leves gque ha mecordado el sefior dipu-
tado Justo—Ila ley de descanso domini- o s ;
cal, la que reglamenta el trabajo de las| S¢ Ag-eguc: <eil f ,‘("‘]'pl'tfd de la Re-
mujeres y «de los nifios,—leyes exacta- publica y _te:riforios ng'czonzlles >
mente iguales a ésta, en su propdsito y Sr. Padilla (E. E.)—Pido la palabra.
en su manera de cumplirse; y en todas
ellas ha prevalecido el concepto exacto
de las instituciones federales, porque
se ha establecido claramente que estas
leyes son e cardcter policial, que de-
mandan la accion immediata de las au-
toridades sobre cosas y sobre pensonas,
¥, siendo asi, no tiene facultad el hono-
rable Congreso para dictar leyes que
c.qnhex'gg esta cla§-e de abrhbuomges & i’m‘““ determinard Ia jurisdiccién, En cuanto
cionarios dependientes el gobierno de hy; AP TI
la Nacidn, que deban ejercerlas en Ias 4 h},{)tm fun-ién de estudio, Eh? prepa-

coL racion de datos, de coordinaeién, debe
Provincias. . ser extendida a todo el territorio, aun-

.L‘dS~’C'()nSi-d(}‘1‘aCIQI}GS glude han hech'o que no fuera mdas que porque asi estd
los sefiores diputaidos _1 efia 1y Atenpm establecido sin protestas y con henefi-
son snﬁment.e’mefnte fundadas para Na-| nins por la ac-ién del departamento.
mar la ateneion de la homorable (ffimara Este heneficio puede sefialae, con
sobre este asunto, en el sentido de (ue 0ol 451y consider: que, econ la publicidad
es q'),()sl])]'le que esa .leyb pase sin- uma acla- | qe los datos :obre salarios, hoy no ha-
racion hien determrnada, para evitar am-| hr4 patron en la Reptblica que se atre-
blgqne'd-fld(?s que 'pue\dfan originar conflie- | yq 4 pagar orho pesos mensnales a los
tos jurisdiccionales sin razon ‘de ser. obreros; hoy a0 habrd patrén en la Re-

to a comisio

Sr. Castillo — Pareee que no la ha
aveptado la cnmision.

Sr. Atencio —[Pido que reconsidere-
mos el articuio 1.°

Sr. Presidente—ID3ehe votarse, enton-
ces, la mocién del sefior diputado por
Buenos Alres, que también es previa.

La presidencia necesita saber si esta
suficientemente apoyada la moeién ide
reconsideracion, pues requiere el apoyo
de un tercio «e¢ los miembros presentes.

Sr. Justo— P’ido la palabra.

Sr. Pefla— Voy a hacer uua propo-
sleidn wue creo que vonsulta todas las

opiniones: que al final del artieulo 3.°

Por mi parte, sefior presidente, no
hay inconveniente ninguno en aceptar
la modifieacion propuesta por el sefior
diputado Peily, en lo que se refiere a las
funciones de inspeccion v vigilaneia,
porque he «-vho claramente que esas
funciones sc reficren por ahora a la
aplicacién de las leyes que tiene dicta-
das el Congreso, y a medida que se
dicten las leyes que faltan, en ellas se
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hombres que estdn a su servicio, una
vez puestos en Juego los medios de in-
formacion y de control que han de po-
ner en luz sus actos, v que ha de esta-
blecer Ia competencia para el trabajo
de los que estén mal pagados.

Yo ereo que seria retroceder en el
camino andado querer Hmitar esta ae-
cion de estudio y preparacion de datos
a una funeidon puramente loeal.

Castillo—Perddneme el seiior di-
putado. No nos oponemos a qire se ha-
zan todas estas cosas, a que se estudien
estas gestiones y se ensefie al pueblo.

Sr. Pefia—Dido la palabra.

Br. Presidente—;1la terminado el se-
fior diputado por Tucumdn?

Sr. Justo—Yo habia pedido la pala-
hra antes.

Sr. Presidente—j; Para hablar sobre
la mocién de reconsideracién?

Sr. Justo—Sobre el fondo del asunto.

Sr. Atencio—Sefior presidente: yo he
solicitado la palabra, y entiendo tener-
a. lle hecho mocion de reconsidera-
¢idn para poderhablar yo mismo y para
que” puedan hablar los demds sefiores
diputados sobre este punto, porgne pa-
rece (que es elemental esto.

Estamos discutiendo un articulo que
ha sido sancionado por la Camara, y se
hace mecesaria la peconsideracion, no
para rechazarlo, sino para aclararlo.

Sr. Presidente—Sirvase precisar la
moeién el sefior diputado.

. Sr. Atencio—De reconsxlde'rael()'n del
articulo 1.0

Sr. Peria—('reo que todo se salvaria,
y lo iba a proponer a la comision, es-
tableciendo el articulo 3.2 e este mo-
do: « El departamento establecerd un
servicio de inspeceién y vigilancia di-
recta y permanente en los establecimien-
tos industriales y comerciales a fin- de
velar por el wumplimiento de las leyes
relativas al trabajo en la Capital y en
los lerritorios nacionales. »

Fso es 1o que hay que cuidar: la fun-
eidn de policia interna. Con esto, queda
salvado todo.

Sr. Atencio—('omo acepto esta for-
mula, retiro mi mocion de reconsidera-

eion, y voy a hacer uso de la palabra,

si es que puedo.

('\\I \R A DL DH U T \I)()b

v que se atreva a explotar a losj
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Sr. Presidente — lL.a habia solicitado
antes ¢l seftor diputado por la Capital,
pero hizo presente que en su oportu-
nidadd haria uso de ella.

Sr. Atencio—En mi conceplo, el se-
nor diputado por la Cupital al hacer
sty observaciones—y siento que en esta
réplica voy a tener wue referirmwe al
setior presidente de la comision de le-
gislacion—ha dado a nuestras observa-
clomes una interpretacion erromea, cont-
pletamente gratuita.

No nos hemos opuesto absolutamente
a nada, no hemos propuesto nada; s6-

lo hemos propendido a gue la ey se
aclare,
Pero, parece ue ¢l sefior diputado

por la Capital, al hacer sus observacio-
nes, harhiera olvidado la indole Wde mues.
tras institweiones, que rige en la Re-
publica Argentina el régimen federal,
¥y que cualesquiera que scan las condi-
ciones de humanidad en que se encuen-
tren los nifios vy las mujeres,—para los
cuales tenemos tanta consideracion y
respeto como él—y aunque sean muy™
grandes las razones que haya para que
al referirnos nosotros, en la legislaeion,
a los niflos y a las mujeres, tengamaos
muy presente su situacion, es induda-
ble wque, por sobre todo eso, estd la
Constitueion, estin las instituclones.

Nosotros debremos legislar sobre lo
que tenemos derecho a legislar v las
provineias deben legislar sobre lo que
tienen derccho a legislar.

El sefior diputado por Cérdoba ha
dicho con mucha razon: ;pero acaso
las provincias no son capaces de legis-
lar en esta cuestion, o en cuabquier otra
en (ue tengan derecho a hacerlo, con
la misma eficacia que lo hacen los repre-
sentantes del pueblo en el Congrese?

Kl sefior diputado por la Capital sa-
be que la mayor parte «e las provineias
argentinas ha dictado las mismas leyes
de esta naturaleza que la Nacién. En
la provincia de Buenos Aires existe 1a
ley de descanso. mejor que la que rige
en la Capital federal, porque uqni el
descanso es dominical y en la provineia
de Buenos Aires es hebdomadario. es
decir, mis aceptable ¥ més apropiado
a la naturaleza del medio, pues nos-
otros temdremos que modificar muy
pronto la ley de descanso dominical,
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que es «deficiente, precisamente por ser
dominical.

Sr. Igarzabal—In la provineia de
Cordoba estd en vigencia desde haee;
muchos anos 1a ley de descanso domi-'
nical.

Sr. Atencio—Y en muchas otras pro-
vineias, también.

Sr. Palacios—;Si e permite el se-
fior d'iputadf) ?

El sefior «liputado estd equlvocado
cuando cree que por nuestro régimen
institucional wo se pueden du,tar dis- |
posiciones ide cardcter general relatnas}
2 la dismimueién de las horas de tra-
bajo o al reposo, cuestiones que forman
parte del contrato de trabajo como éste
a su vez del Codigo wivil, materia ue
debe legislar ¢l Congreso para toda la
Naci6n.

Le observo, asimismo, que la ley re-
lativa al trabajo de las umujeres y de
los mniflos contiene disposiciones gue se
refleren especialmente o la Capital y
erritorios nacionales, y pres-eri'poiones
para_las provincias. '

¥l argumento del sefior diputado es
deleznable. I8n naciones de imstitucio-
nes federales y que son un modelo, co-
mo la ‘Suiza, la legislaciéon del trabajo
es nacion& Ejemplo, 1a ley federal del
afio 1877.

Kl caso 'de Norte América es distinto,
poryue alli los estados dictan sus eb-
digos. No obstante eso, en ese pals se
realiza una tendencia favorable a la
unificacién de las leyes del trabajo.

De manera que es un error lamenta-
ble, el del sefior (diputado.

Sr. Atencio—BEs que el sehior diputa-
do nos atribuye manifestaciones que no
hemos hecho.

Sr. Palacios—Acaba de decir que el
1685 constitucional prohibe dietar
ley@® generales del trabajo. g

Sr. Atencio—DMis palabras han sido
dirigidas en el sentido de gque se aclare
la ley, y en el curso de mis ohservacio-
nes, tanto el diputado \que habla como
los demdas seflores diputados «que han
enunciado la misma idea, hemos mani-
festado g«onveniencia de establecer
una limitg@Aon a fin de que el Congreso
no extralimite sus facultades.

No nos hemos referido absolutamen-

. «dole nacional

te al caso tal ., cual; porque. cfectiva-
mente, el Cong reso tiene facultades pa-
ra legislar sobre muchas materias, in-
cluso la que contiene este proyecto, en
un sentiklo nacional, Podria ser de in-
esta materia si se incor-
porara de um. 'manera expresa al Co-
digo penal virente; si todas las clau-
sulas de la lev del trabajo, como una
ley de orden iniblico. ..

Sr. Palacios —No estd imcorporada al
Cddigo penal; la ley de orden social im-
porta también una vestriceién del de-
recho de reur.dn.

Sr. Atencic — Pero jqué mecesidad
uxiste, en este easo, de que nos aparte-
mos de la cuestién para ir a legislar
sobre materies; que no necesitan ser le-
visladas?

Por otra jarte, cuando se trata de
investigacionrs, cuando se trata de es-
tadistica, la Nacién puede hacer esa
tarea, como 1y ha venido haciendo, sin
necesidad d¢ modificar la ley; pero,
cuando se tr.ta de intervenir por me-
dio de 1a inwpeceibn en las fébricas y
casas 'de comercio, la cenestidén cambia
de asgpecto. .

Mi colega -1 sefior diputado por Cor-
doba ha propuesto una férmula con la
cnal estoy de acuendo. No he promovido
esta euestioe ; me he preocupaco de un
aspecto dist nto; pero, me telicito e
que mis palibras hayan daco por re-
sultado este ‘lebate, que. en crerto mo-
do, viene a permitir la aclaracién de la
ley, que es -l objeto que me propuse.

Sr. Cantilo—Pido la palabra.

Tiste deba'e alrededor de la Consti-
tueién va a someter a prueba la san-

cidn e estc proyecto, si continuamos
en €l
Creo que 1 debate estd agotado. Bs-

tamos completamente de acwerdo; ma-’
die ha pretendido invadir la jurisdice-
cidn de las provincias. Entonees, serfa
oportuno, v 1 que €l sefior miembro in-
formante ha dilucidado con sus res-
puestas el ciso en discusiom, que se pro-
eedda 4 voter, a4 no ser «que queramos
correr el T.esgo de quedarnos sin nt-
mero y \de que quede pendiente la pro-
posicién para otro dia.
Sr. Presidente — ;Lia
aceptado e. agregado?

comisién ha
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Sr. Padilla (E. E.))—No he podido!
consultar la opinion de mis colegas de |
connsion, pero estoy inclinado a acep-!
tar la enmienda que tiende a aclarar’
el concepto de la ley.

Sr. Galigniana Segura—Que se vote
con el agregado.

Sr. Justo—Pido la palabra.

Para oponerme a todz modificacion
del texto del articulo.

Esta bastante elaro para gque laduda
o la seguridad se haya presentado al
espiribu de los sefiores diputados, que
se han opuesto a él tal como estd, por-
rue encuentran en este articulo una
amenaza a la llamada autonomia de las
provinelas en el terreno de la inspec-
cén del trabajo. Yo creo que lo es y
que «ebe serlo, ¥y que cl articulo esta
bien en esa fomma,

Noto que en la honorable Cémara de
diputados de la Nacién a veces se ar-
gwmenta con la meticulosidad y el con-
servatismo 'propio «de una corte supre-
ma, mas que con el impetu y el calor
de los represemtantes idel pueblo. Me
gustaria mucho que nos atreviéramos
alguna vez a votar asi, a la buena ven-
tura, alguna ley un poco temeraria (Bi-
sas.) a fin de «lar “rabajo a las altas
autoridades judiciales de la Nacidn, si
es que mediaba algin reclamo o queja
de parte de los patrones, que no estoy
seguro fueran a mostr¥¥ tanta timidez,
o tanto horror ante la ley proyectada
como algunos de los representantes aqui
congregados. ,

Bl texto del proyecto 'que ha sido
sometido a nuestra consideracién no di-
ce nada que esté em contradiceiédn con
la autonomia provincial, en lo que se
refiere a policia. Ngo se crea por este
proyecto una nueva policia interpro-
vincial a los efectos de la ley del tra-
hajo.

Se establece bien claramente—lo ha
repetido muchas veces el miembro in-
formante de la comisién—que en el
orden nacional esta ley no autoriza por
ahora sino la visita a las fédbricas y la
averiguacion de las condiciones mate-
riales, objetivas, en que se trabaja, Y,
en ese sentido, seria perfectamente!
plausible autorizarla. Lia policia provin-,
cial serd llamada a intervenir por el

n

ispector del trabajo, cuando haya le-
ves nacionales sobre el trabajo que al-
cancen a todo el territorio. leves que
por el momento no hay, pero que es de
desear existan cuanto antes.

Esta funecién de la inspeceion del tra-
bajo, parcee yue se puede admitir sin
menoscabo de las autonromias de las
provincias, como esti admitida la de-
fensa agricola, que interviene de una
manera intempestiva, muechas veces, con
relacion a las personas y a las cosas,
en euabquier localidad de la Republicea,
y «yue tiene el derccho de reclamar el
apoyo de la policia local.

La inspeceién del trabajo me parece
una funcién tan eminentemente nacio-
nal como la defensa agricola, ete.; y.
por su ecsencig, mueho mis nacional que
el estudio de las aguas del subsuelo,
que la proteceién a las ferias que se
realizan en los diferentes puntos del
pais y para los cuales votamos dinero
con 'mucha frecuencia; que la e cons-
truir cloacas, obras de orden comptle-
tamente municipal, u obras de irriga-
cibn, que son exclusivamente regiona-
les.

Se han alarmado algunos seiiores di-
putados ante la perspectiva de que el
departamento de trabajo, en virtud de
este proyceto, si llega a ser ley, inter-
venga en los conflictos que se produz-
can entre el capital y el trabajo en las
provincias. Debe notarse que se trata-
ria de una-intervencién completamente
oficiosa, que tendria facultad de formar
el departamento, para llegar -a los re-
sultados «que fuera posible conseguir,
pero sin sancién penal ni legal de nin-
guna clase. 'Y es seguro que esos con-
flictos entre el capital y el trabajo, en
los cuales pudiera intervenir el depar-
tamento en virtud idel articulo 6.° de
este proyecto de ley, lo ocuparian me-
nos que a nosotros y a las otras auto-
ridades nacionales, que los conflictos
de mala politica entre las antoridades
locales, que ocasionan frecuentes, in-
terminables debates sobre el valor y el
significado del articulo 6.2 de la Cons-
titueion. (Iesas.)

Podemos, pues, votar tranquilamente
este proyecto, sin el menor temor de
invadir las sanas autonomias de las
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provineias y seguros de ayudarlas a lie-
nar las funcloney humanas vy progresis-

tas del gobierno.

Sr. Pinedo—VPido la palabra.

Cuando se diseutio la ley nacional
del trabajo en la comision de legisla-
¢ion. recuerdo que tenia yo el honor
de presidirla, y estiabamos todos con-
fornmies en que era una ley de cardeter
navional.

Ante lay dificultades que presentaba
la saneion ' de esa ley, convinimos en li-
mitar el despacho a ciertos capitulos de

a misma. IBn opinidn de la mayoria de |

i
Ta comisiGn, el despacho debia limitarse
al descanso domvinical,

Me parecido a mi, y asi lo hiee preseo-
te a la honorable Camara como miem-
bro informante de la comisién, gue esa
ley debia ser mis amplia y compremder
la jornada maxima del trabajo, ¢l sa-
fario, en fin, cuestiones realmente e
orden nacional, ¥y no solamente una dis-
positeidén sobre el descanso, que parecia
un peeo imcongruente en una ley del
abajo Sin embargo, sefior, ése fué el
piritu general, y asi pasd la ley. Pero,
al discutirse se thizo la observacién que
era de preverse: una ley reducida al
deseanso «dominieal mo podia ser una
fev nacional, sino una ley «de aplicaeidn
exclusiva o la Capital y territortos na-
clonales,

Hn este momento, sefior presidente,
surge la misma cuestion, El sefior di-

[
X
oy
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tre los milembros de la comisidn de le-
gislacion, yo encuentro aceptable la in-
padbeaeidn que hacur hace un monwnto
el senor diputado por Catamarea, y la
Crenuevo, a i vez para que este asunto
vuelva a comision.

Sr. Padilla (E. E.)—Pido la palabra.

Yo no sé en ¢ pueda fundarse el
senor diputado pura encontrar disiden-
ela dentro de esre concepto sobre el
cual ha habido completa uniformidad
de eriterio entre Jos miembros de la co-
mision,

i A nombre de e la he manifestado re-
| petidamente que estos articulos se re-
ferfan a la inspeocion o vigilancia de
las leyes que diet - el Congreso; «le mo-
do que la extens on de esas atribucio-
nes de inspeccitn y vigilaneia depen-
derin de las leyes que el Congreso dicte.

Las leyes que actualmente estin en
vigenela, tienen, en su mayor aplica-
¢idm, un alvance local, lo que quiere
decir que su inspreeidn también tendrd
dicho aleance. ..

Sr. Pinedo—; Y los conflictos entre el
capital y el trabuio?

Sr. Padilla (E E.)—TEntonces, ten-
dremos que aventurarnos mds en la dis-
cusion. Kl sefior diputado me objeta
peon el artieulo 6.0y estamnos an 1a dis-
del articulo 30 Lo
que yo quiero es <ejar estableeido que
los miembros de ueomisidon Jde legisia-
Leidn a quienes se hace aparecer en dis-

{

2 ¢ . T 4. « . N v ; . ’ .
putado por Catamarca la ha promovi-| .repancia, no lo estin absolutamente,
lo con motivo idel coneepto general de | on cuanto al aleance del articulo que al-
la ley. Se ha creido que ella podia s-al-; gunos (ulieren aclarar, aunque no sea

varse agregando wna disposicién &1 ar-

ticulo 3.°, como lo propone el sefior di-'
putado por Cdrdoba, doctor Pefia. Pero |

hay otras disposiciones de la ley en las
que quedarta la misma incongruencia.

A mi modo de ver, ésta era y debe
ser una ley nacional,

Yo comprendo gue no pueden afee-
tarse las autonomias provineiales. Com-
prendo que deben ser salvadas todas
aruellas cuestiones en que pueda estar
realmente tperjudicalda da  autoncinia

provineinl. Pero que la Nacidn pueda’

legislar sobre el trabajo y que pueda

vigilar las leyes que dicta, me parece!

clemental.
Ante estas dificultades, v ante esta

o

diferencia de opiniones que se nota en-

| preciso.
Yo no le atribt.vo mayor lmportancia
a la indicacion el seftor diputado Pe-
fia, porque, aunue pueda pensar de
wlistinto modo solire el aleance que dehe
Ctener la ley del trabajo, en este caso la
inspeeeidn y vig lancia, vuaelvo a repe-
rtirlo, se resuelve dentro de los precep-
| tos de las leyes que dicta el Congreso.
1Y como se trata de la carta orginica
tdel departaments el wrabajo, que va a
faplicar las leyes existentes v que ser-
vird para aplicar aseves futuras, quie-
re dectr que sioas leves existentes no
Cinvaden la jurisdiecion provinaal, el de-
{ partamento del trabajo tampoco inva-
{dird dichas jurisdicciones con su ins-

[ peecién.
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Por eso. sefior presidente. respecto | autoridad nacional va a tomar ingeren-

del agregado propuesto por el senor
diputado Pena, no hago sino ser Iogico
con la expresion de opiniones que he
antieipado. No veo, pues. que sea nece-
sario volver a la comision este asunto,
para armonizar ideas. cuando  eslas
ideas estdn expuestas con toda claridad.
('nando legue el momento de discutir
el articulo 6.2, entonces vera el senor
diputado st hay o nmo razon para hacer
1a manifestacion que haee.

Sr. Palacios—{ue se vote.

Sr. Carbo—Pido la palabra.

Bl recwerdo que ha hecho el sefor
diputads por la Capital es muy autori-
zado. Pero yo «qulero agregar un ante-
cedente (ue ha olvidado, y es que aquel
proyeeto a que ¢l se ha referido y co-
mo su nombre lo dice, era un ceodigo
nacional del trabajo, que comprendia
en la serie de sus capitules, todas las
materias de legisiacion de caracter emi-
nentemente neeional, como lo son el
Cadigo eivil, el Codi go de camencio, ley
de inmigracion, ete,

De manera que ewando el Congreso
de aduella époea hizo agnelias observa-
5 v s6lo Limitd la sancidn a aque-
Toeal o auni-

(\‘ )11 (\;
Tos asuntos de carmieter

cipal, quiere decir que, no obstante, la
opinién recordada de la mayoria de

la comisién, prevalecid la opinidon con-
Traria,

Ahora, respecto de la observacién con
que insiste el sefior presidente de la
comisién. debo decir esto: por la Cons-
titucién y las leyes de fondo, las leyes
sustantivas, como el Codigo eivil-penal,
de comercio, ete., las dicta el Congreso,
habidndose reservado las provineias las
leyes de procedimiento para aplicarlas.
Lo miqmo tiene «ue ocurrir en el caso
actnal, ‘Cuando dicte el Congreso las
leyes nacmnales del trabajo, que las
puede dietar, entonces reservara, segu-
ramente, la ley de procedimientos a las
provineias, por ser de cardcter -local,
por su naturaleza. Pero. en el caso ae-
tual. nos vamos a encontrar con que
no hay una sola ley nacional del tra-
bajo » vamos a sanvionar la ley de pro-
cedimientos para aplicarla, (,()mo no
podemos aplicar leyes que no existen,
va a resultar. como es natural, que la

¢ia en las provineias para aplicar leyes
(ue noe existen,

Cuando se dicten esas leyes se dard
la Jurisdiceion, sies que la Nacion de-
he tenerla, Mientras tanto lo Gnico que
ahora puede dictar el Congreso es una
ley (ue permita el euwmplimiento extrie-
to de las leyves de ecavdcter local que ya
tiene dictadas, sin perjuicio de todos
los actos de propaganda y de ensenan-
za que se puedan hacer en todo el pais.

Las consideraciones que ha hecho el
mismo senor diputado y la distdencia
manifestada per el senor diputado por
Cordoba, miesnbro de la comision. ..

Sr. Bas—No he manifestado ninguna
disideneia : he aclarado un concepto.

Sr. Castillo—I"ué una pequeiia disi-
deneia.

Sr. Bas—i Absolutamente!

Sr. Castillo—El asentimiento del se-
flor miembro infornlante para aceptar
el agregado propuesto por el sefor di-
putado Pefia, la disidencia del sefior
diputado Palacios para que se vote el
despacho «de la comisién tal como ha
salido. ..

Sr. Palacios—;Como va a ser disi-
deneia, seior «iputado? No hay disi-
deneia de ninguna clase.

T.o que quiero es que se vote el despa-
cho de la comision como corresponde.
Ta disidencia es con el sefor diputado.

Sr. Castillo—Penrddéneme, seflor dipu-
tado. Si el sefior ‘diputado miembro de
la. eomisiém pide que se vote el despa-
cvho y el sefior miembro informante de
la comision acepta una anodificacion al
despacho, hay disidencia.

Sr. Palacios—Y en ¢l caso que exista,
sva a cvitarlo el sefior diputado con
que el despacho vuelva a comisién?

Sr. Presidente—Si me permiten los
seitores diputados. . ]Idy una mocion
previa, hecha por el seiior dlputado por
la Capital.

Sr. Castillo—Si, sefior;
la palabra para apoyarla.

Sr. Presidente—La presidencia nece-
sita saber si es apoyada por los cuatro

seniores dlputldm que exige el regla-
mr-nm

v he pedidn

—Apoyado.
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Sr. Palacios——1’ido la palabra.

Sr. Presidente—; Para hablar sobre
la mocién?

Sr. Palacios—5i, senor.

El hecho de que el dictamen vuelva
a comisién, significaria simplemente
que la Camara no cuiere ocuparse de
este asunto, que realmente tiene inte-
rés nacional,

Los miembros de la comisién de le-
gislacién han manifestado su opinién
en el seno de la misma después de una |
discusién amplia y razonable. St el pro-!
yecto vuelve a ella, con toda segt idadg
va a mantener sus conclusiones, ggrque;
soni el froto de un estudio maduro y
reflexivo.

La Camara ha discutido durante dos
horas largas lo que se refiere al carde-
ter nacional o especial con que deben
aplicarse las disposiciones de esta ley.
Lo gue eorresponde logicamente, pues,
es que se vote en primer término el des-
pacho, y, luego, si es rechazado, el ar-
ticulo con el agregado del sefior dipu-
tado por Cérdoba. Pero.mandar nue-
vamente el asunto a comisién, aparte
de no resolver nada, significaria mala
voluntad por parte -de la CAdmara para
tratar una cuestién de tanta importan-
eia.

Sr. Presidente—; Mantionc su moeidn i
el sefior diputado por la Capital?

Sr. Pinedo—No, sefior; no mantengo
mi mocibn, ante la disidencia del sefior
diputado.

Sr. Presidente—Se va a votar el ar-
ticulo en la forma propuesta por la
comisién.

Sr. Atencio—Con el agregado.

Sr. Galigniana Segura—Debe votar-
se ol agregado.

Sr. Presidente—No lo ha aceptado la
comisién: se votard en seguida. -

Sr. Padilla (E. E.)—Puede votarse
por partes.

Sr. Pena—Se puede votar el agre-
gado. i

Sr. Secretario Sorondo—T1 agrega-
do dife asi: <en la Capital y territorios
nacionales»,

Sr. Presidente—Se va a votar si se
acepta o no el agregado propuesto, tal
como se acaba de leer.

—Se¢ vota, y resulta afirmativa de
2 votos contra 20, quedando el ar-
ticulo en los siguientes términos:

Art, 30 Bl departamento establecerd un ser-
vieio de inspeccion y vigilancia directa y per-
manente cu los establecimientos industriales y
comerciales a fin de velar por el eumplimiento-
de las ley.s relutivas al trabajo en la Capital
y territorinos nacionaless.

—Iin discusion el articulo 4.0

Sr. Atencio—DPido la palabra.

Aqui ey, precisamente, donde cabe la
observae.on que formulaba. Me parece
que si se climinan del articulo las pala-
bras edurante las horas destinadas al
trabajo», se habria evitado la contra-
diceidn qite, en mi concepto, existe en-
tre los articulos 3.2 y 4.°, ¥y quedaria
habilitad + la inspeccién para penetrar
an todo :nomento.

Sr. Palacios—Muy bien.

Sr. Padilla (E. E.)—Es una defensa
del domi -ilio, que existe en todos los
casos.

Sr. Atencio—Iintonces, no puede ser
permanerte la inspeceidn.

Sr. Padilla (E. E.)—IPero, seflor di-
putado. .

Sr. Atencio—Contintio con la pala-

| bra, sefiv- presudente.

Una fa.rica donde el trabajo decla-
rado se rcaliza durante ochio horas, Gni-
co tiempo durante el cual podri perma-
necer en clla el inspector del trabajo,

de acuerd. con los ténminos precisos del

arnticulo 4 °, puede perfectamente violar
la ley, v, vn vez de trabajar ocho horas,
hacer trabajar a sus operarios diez ho-
Tas.

Sr. Padilla (E. E.)—;Pero si no hay
ninguna l-y que ondene el trabajo de
ocho horas!

Un sefior diputado—DPuede ser que
se dieté. T

Sr. Atencio—No se apercibe el sefior
diputado «le que la ley que se violaria
no es la ley que autoriza el trabajo de
diez o de ucho horas, sino esta misma
ley. ;Como podria comprobar el inspee-
tor del truwbajo las violaciones a esta
ley, si ellan se producen en aquellas ho-
ras en que, seglin la declaracién de la
fabrica, nc se trabaja, y en que segim
los hechos, se estuviera trabajando?
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Sr. Padilla (E. E.)—No puede haber
ese trabajo elandestino, por cuanto la,
fibrica lo puede hacer en cualquier
hora.

Sr. Atencio—Precisamente, lo que la
ley trata de evitar es esa clandestini-
dad del trabajo. Durante las horas ofi-
ciales, las horas declaradas, pueden es-
tar las personas «que trabajen dentro
de las prescripeiones e la ley, mien-
tras que en horas clandestinas estarén
los menores de edad, las mujeres, ete,
vy precisamente, para que sea eficaz la
inspeccion del frabajo y evitar que cso
se produzca, es necesario autorizar la
inspecerdn en tcdo momeado.

Sr. Del Barco—Pido la palabra.

Como miembro de la comisidn acep-
to la indicacién cel sefior diputado por
Buenos Adres, porque a mi me consta
lo siguienthe : que la ey e descamso do-
minical se viola en la mayor parte de
las grandes tiendas v almacenes ide esta
capital. A se trabaja los domingos y
se obliga v los empleados a coneurrir
esos «dias, a fin de preparar el trabajo
paras ¢l dia siguisnte.

Por consiguiente, siendo asi que log
mspeciores sélo podrian entrar en las
horas de trabajo, es decir, en los dias

itr

hidbites mo se zodria dlenar el objeto
deseado. !

Septiembre 18 de 14512
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El domingo, es evidente que no po-
drian entrar, porque ese dia no se debe
trabajar por la ley; v, sin embargo. es
sabido que se obliga a mucha gente a
trabajar, habiéndose probado, por in-
termedio de la polieia, la forma desca-
rada en que se viola la ley.

Creo, pues, que no habria inconve-

.niente en autorizar la inspeceién en la

forma mds amplia, como pide el senor
diputado.

Sr. Palacios—Que se vote.

Sr. Del Barco—ZEs evidente, por lo
demas, que los inspectores mo irdn a
horas intempestivas, ni a perjudicar a
nadie.

Sr. Presidente—Se votari el articulo
en la formea propuesta por la comision.

—Después de algunos momentos de
cspera para formar quérum, dice el

Sr. Presidente—Se han retirado al-
gunos seniores diputados y mo hay ni-
mero para votar.

Invito & la CAmara a pasar a ouarto
intermedio.

—Asi se hace, siendo las 6 y 55

peom,
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