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40.2 REUNION — 31.% SESIGN ORDINARIA

PRESIDENCIA DE 1.0$ SEXOREs DoN ARTURO GOYENTICHE,
Dox TEOFILO SANCHEZ DE BUSTAMANTE v Dr. VALENTIN VERGARA
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Frugoni Juan José, Gallardo Manuel, Gallegos Moyano Carlos, Garat Damidn P. Gatiea Tedfilo T,
Gil Matias, Gonzilez Tramein Héctor, Gonzflez José Antonio, Gonzilez Zimmermann A, CGoyeneche
Arturo, Grau José AL, Giierel Luis, (uido Mario M., Herndndez Sabd 4, Justo Juan B., Lagos
Joaquin, Landaburu Laureano, Laurencena Miguel M., T.eguizamon Arturo, Lencinas Carlos Washing-
ton, Léper Héetor ., Léper Anaut Pedre, Lozano Antonia, Maidana Julidp, Martinex Enrique, Mar-
tinez José M., Massoni Josd 8., Méndez Casarviego Alberto, Miguez Edgarde J., Mifiones Alejandro,
Mora ¥ Araujo Mapuel Moreno Julio del €., Muzio Agusiin 8., Noriewa José Vietor, Nifez Pe-
dro R., O’Farrell Juan A., Oliva Moisés J., Olmos José T., O'Reilly Guillermo R., Ortiz Roberto M.,
Padilla Eduardo, Padilla Ernesto E., Parodi Silvio E., Parry Roberto, Pena Manuel, Pereyra Rozas
Ricardo, Pérez Virasoro Evaristo, Pinedo Federico (hije), Pintos .ingel, Tratlére Carlos B, Que-
Het Emilio, Quinteros Eduarda F., Quiroga Marcial V., Quirés Herminio f., Remonda Klingrand F.,
Repetto Kicolis, Rid Francisco A., Rodeyro José Leén, Redriguez Calixto A, Rodriguez Carlos 4.,
Rodriguez Jorge R., Rothe Guillermo, Reugés Ledn, Rubilar Francisco, Hiuchez de Bustamante
Teéfilo, Sinchez Sorondo Matias <+, Santa Maria Arturo, Santamarina Antonio, Taboada Dibdgenes,
Tamberini José P., Tierney Juan I’., Tomaso Antonio de, Tomaszewski liduarde M., Usandivaras
Agustin, Valle Delfor de, Vedia Mariano de, Vergara Valentin, Villafusie Henjamin; PRESENTES
DESPUES DE HORA; Albarracin Franeisco L., Ferrarotti Juan Lo AUSTENTE CON AV
Alperto J.; AUSENTES CON LICEXNCLA: Agesta Envique, Aleman Eugenio, Avellancda Marco A,
Avellaneda Nicolas A., Cavel Absalén, Martines José Heriberto, Molina Vielor AL, Alolinas Tu-
cinno ¥., Mouesen Fehardo. Otawendi José A, Raffo de la Reta Julio ¢, Rokiu Castro Kupoledn;
AUSENTES SIN AVISO: Ancllo Avturo. Ardez JMiguel A., Arnedo Redolfo, Cabwvera Anibal, Ca-
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STUMARIO aobre carreras de caballos en
R —_— - . i diag jveves no festivos.

.. —rovect v loy 1 seiior dipu-
1.—8e da por aprobada ¢l acta de Ja sesidn v AR “.(l( ¥ del seiio }
tudo Guido por el gque se ercn
una escuela de artes y oficios en

Tres Arroyos.

anterior.
2.—Asuntos entrados.
I.—Comunicaciones oficinles y peti-
cioneg particulares.
II.—Proyecto de ley del seior dipu-
tado Rodriguez (C. J.) sobre re-

VI.—Proyvecto de ley del seiior dipu-
tado Guide sobre unidad de pe-
50 para la venta de ganado en

forma de la ley que rige el tra- | i

hajo de las mujeres y los nifios. VIL.--Troyecto de ley del sefior dipu-
III.—Proyecto de ley del sefior dipu- tado Quellet schre fomento de

tado Astrada por el que se re- | las sociedades de explotacidén pe-

forma la ley de servicio militar trolifera y carbonifera.

obligatorio. ‘ VI -Trovecto de ley del sefior dipu-
IV.—TProyecto de ley de los sefiores tade Frugoni sohre nacionaliza-

diputades Gonzdlez ¥ varios otros cién del scountismo,
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IX.—Proyecto de ley del sefior dipu-
tado Cafferata sobre preferencia
en el pedide de vagones para
transporte de cereales.

X.—Proyecto de ley de los seflores
diputudos Maidana y varios otros
sobre garantia a las fabricas de
aziuear de remolacha que se es-
tablexcan en ¢l pais.

AL.—Proyecto de ley del sefior dipu-
tado Banchez de Bustamante so-
bre realizacidn de estudios en el
rio Grande para el aprovecha-
miento de sus aguas y las de sus
afluentes.

3.-—El sefior diputado Padilla, {Erncsto 1.},
reproduce su proyecto de ley sobre pro-
teccién y estimulo a la produccién de
alcohol industrial,

4. —DLicencias para faltar a sesioncs ueorda-
das a los geficres diputados Otamendi
¥ Martinez (J. Heriberto).

5.—I'royceto de resolucidn, aprobado, del
sefior diputado Nifiez sobre nombra-
miento de una comisidn investigadora
de los hechos relacionados con permisos
para exportar metales, con motivo de
una peticién del eindadano don Atilio

- lareco.

6.—Nombramiento de la comisién investiga-
dora con respecto a los permisos conce-
didos para exportar azicar,

7.—Incidencia relacionada con la facultad

del sefior presidente de la honorable ci-
mara en cuanto a la admisién de soli-
citudes que se presentan a la misma,

8.—La honorable cAmara resuelve constituir-
s¢ en sesidn permanente hasta Iz hora
23 para terminar la consideracién de la
orden del dia.

9.—La houoreble cédmarn.constituida en co-
migién continia considerando los diver-
s08 proyectos presentados sobre contra-
tos de locacién de inmmebles. Provecto
de ley del sefior diputado Quirds.

10.—Consideraecidn sobre tablas y aprobacién
del despacho de ln comisidn de presu-
pueste ¥ hacienda por cl que se salva
un error cometide al comunicarse la san-
c¢ion del anexo F del presupuesto vi-
gente,

11.—Continda la econsideraeidn del asunto
registrado bajo ¢l nimero 9: contratos

de locacién de inmuebles,

12.—La honorable cidmara resuelve limitar-
a quince minutes cl término durante cl
cual pueden hacer uso de la palabra los
sefiores diputados en la presente sesién.

13.—Termina la consideracién del despacho
presentado eon relaeidn a los proyeetos
de ley pendientes sobre contratos de lo--
cacién de inmuebles. Aprobacién de es-
te despacho,

14. —Congideracién ¥ aprobaeion del proyee-
to de la honorable cimara cn comisidn,
por ol que se establccen nuevas disposi-
ciones para el juicio por desalojo dc pro-
piedades urbanas o suburbanas,

15.—Consideracién y aprobacién del pro-
yecto de la honorable camara en comii-
sion, por cl que sc¢ dictan medidas de
emergencia sobre el precio de locacion
y suspencién de los desalojos.

16. —Considerncidn y aprobaeién el proyee-
to de la honorable edmara en comisidn,
sobre adopeidn de medidas fiscales ten-
dientes a abaratar el costo de construc-
cién de hahitaciones. )

—En Buenos Aires, a 19 de agosto de 1920,
siendo Ia hora 16 ¥ 20, ocupun sus haneas
en el recinto los sefiores diputados reunidos.
o qudrum legal,

1

ACTA

Sr. Presidente (Goycneche), — Que-
da abierta la scsidn con asistencia de
85 gefiores diputados.

Se va a darv leetura del acta de la
sesion anferior,

®r. Ortiz. — Ilago wocién para que
s¢ suprima la leetura y se dé por apro-
hada.

—Asecnilinicnto.

Sr. Presidente ((foyeneche). — Ila-
biendo agentimicento se da por aprobada.

2
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente (Goyeneche). — Se
s a dar enenta de 1os asuntos entrados.



334

CONGRESO NACIONAL

Reunidn nim. 40

JAMARA DE DIPUTADOS

Agosto 19 de 1920

Al sancionarse dgfinitivamente el pr
supuesto se omitid en la partida 8, it
5, inciso 1, anexo ¥, correspondientef al
instituto gcografico militar, la especl-
ficacion de las funciones que depian
desempefiar en ese instituto los dgs je-
fes y el jefe de administracion,

Como esta situacidon produce aJgunos
inconvenientes en lo que respecfa a la
liquidacion de los sueldos de egos fun-
cionarios, pedirfa que, de acugrdo con
¢l despacho presentado por fla comi-
sion de presupuesto ¥y hacignda, au-
torice la cdmara a la presidgneia, tra-
tando sobre tablas cl desppcho, para
corregir el error cometido
nicacién del senado respgeto a esta
saneidn.

Hago indicacién, pues,/para que se
trate sobre tablas ese dgspacho.

S8r. Presidente (Sidnchez de DBusta-
mante). — Se va a dar fectura del des-
pacho & que se refierd el sefor dipu-
tado.

—He lee:

Ifonorable edmarao:

Vuestra comigién dg presupuesto ¥ haelenda
ha tomade conocimiento de la nota enviada por
€l honorable senado galvande un error eometido
en la comnnicacidn de su sancidn del presupues-
to para cl corrientg afio en el anexo F, partida
8, item 5, del incjwo 1, ¥ habiendo la honora-
ble cimara aceptpde la saneidn del lamorable
scnado recaido gn este ancxo, o8 aconscja el

siguienie
'ECTO DE RESOLUCION:

Artieulo JF°. — Autorizase a la presidencia
de la honoyable cdmara, para salvar el error
cometide ep el anexo F, inciso 1, item 5, par-
tida 8, qye debe decir: ‘‘Tres jefes de divi-
@idén, dos/coroneles o tenientes coroneles y un
teniente /coronel de administracién’’,

Sala/de la comisidn, agosto 19 de 1920,

T. 8dnchez de Bustamante., — C. Ga-
llegos Moyano., — D. Feradndez. —
J. A4, Gonzdlea. — J, P. Tamborini.
— R, M. Ortie, — M. Pefia. — D,
Taboada, — E. E. Pedille, — J.
L. Ferrarotti,

Bucnos Aires, agosto 14 de J920

|
i oAl seidor presidente de la honorable cdmafre de
: diputados.

Tengo el honor de dirigirme al sefi
dente para poner en su conccimiento
municar a esa lionorable cimara la
caida en el anexo T, del presupuegto general
.de gastos para 1920, se omitid congignar parte
de la leyenda referente a la partifla 8, item 5,
del inciso 1, la que dche quedar ¢n la siguiente
dos coroneles
o tenientes ecromeles ¥ un teujfente coronel de

ptado esa hono-
risién la saneién

forma: ‘‘Tres jefes de divisids

administracién’’, por haber
rable cAmara en segunda r
del honorable senado. .

Habiendo correspondido A esa honorable ci-
mara comunicar al poder/cjecutivo la saneién
definitiva de la ley de/presupuesto, pide al
isponer lo necesario a
si6n anotada.

sefior presidente quiera
fin de subsanar la o

Saludo al sefior prefidente con mi considera-

P

¢idn més distinguid

BeExITe VILLANUEVA
ddolfa J. Labougle.

8r. Gallegog Moyano, — D=ho hacer
notar que ng se irata de un error de
la cimara sine de un error de la co-
municacién/dgl senado. )

Sr. Pregidénte (Sinchez de Busta-
mante). Se va a votar si se trata
sohre taplas la indicacion formulada
pot ¢l sdiior diputado por Cérdoba.

-

—Recesulta afirmativa,

—-8in obscrvacidn se aprueba en ge-
neral y en partieular el despacho prein-
serto.

r. Presidente (Sinchez de Busta-
mante)., — Queda sancionado.

11

CONTREATOS DE LOCACION DE
INMUEBLES

Sr. Presidente (Sdnchez de DBusta-
mante). — Se continuari con la orden
del dia.

En congideracion el primer proyecto
de la mayoria de la comision de legis-
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)
lacién, adoptado por la cdmara en co-
mision.
Primer anteproyecto
Modificaciones al cddige civil
El senado y edmara de diputados, cle,

Artieulo 1.° — Modificanse los articulos
1504, 1507, 1308, 1583, 1604 ¥ 1610 (vieja
numeracién} del eddigo civil, en los signientes
términos:

a) Articule 1504, — Agregarle al final
el siguiente parrafo:

““Berd, nula y sin ningén valor toda
cliusula por la que se pretende exclnir
de la lhabitacién de la ecasa, pieza o
departamento arrendado o subarrenda-
do a los menores que sc hallen bajn la
patria potestad o gudrda del locatario
o sublocatario”’.

b) Artieulo 1507. — Substituirlo por el
siguicnte:

““Ln la locacién de easas, departa-
mentos o piczas destinadas a la habita-
eién, comercio o industria, cuando no
hubiera eontrato eserito que estipule un
plaze mayor de dos afios se ontenders
que cl loeatario tienc opeidn para con-

sidevarlo realizado por los términoes que

a continuaeidn se establecen, a pesar
de cualquier declaracién o convenio que
lo limite sin gue durante los mismos
puedan alterurse los precies ni las con-
diciones del arriendo,

““Lsoz términos serim: para las ea-
gag, piezas ¥ departamentos destina-
dos al eomercio o industria, dos afios;
para los destinados a lhabitacién, un
afio ¥ medio.

““Tratindose de casas y piezas amuo-
bladas si no hubiere tiempo estipuia-
do en el contrato, pero cuve precio se
hubiere fijado por afios, meses, sema-
nas o dias, el arrendamiento se juzga-
14 hecho por el tiempo fijado al pre-
cio.

‘“El beneficio del plazo legal que se
establece en el primer apartado de este
articulo a favor del locatario, cesard

- por las signientes causas:

1.° Falta de pago de dos periodes conse-
cutivos de alquiler.

2° Uso deshonesto de la cosa arrendada
o confraric a las buenas costumbres;
uso distinto del que por su naturaleza

[

.

d

L

€)

f)

estd destinada a prestar o goce abusi-
vo gue eause perjuicio al loeador o a
los demfis sublocatarios, declarados
por sentencia judicial, )
Subarriendo de la cosa arrendads
¢uande hubiere side prohibide por’
el locador.

““En los deos primeros ecasos enu-
merados el loeatario tendri diez dias
para el desalojo, contados desde aquel
cn que sc infime el desahucio por el
jucz ecmpetente para conocer de la
demanda, Pero cuando el locatario de-
mandado en virtud de lo dispuesto
por los incises 1.° y 3.° fuere subloen~
dor, los subinquilinos tendréin un pla-
»o de noventa dias para el desalojo,
contados del mismo modo’’.

Artieulo 1509. — Substituirlo por el
siguiente:

f“En los arrendamientos de casas,
piezas o departamentos el locatario
que, por haber vencido el plazo legal
que Teconoce a su favor el artieule
1507, fuese demandado por desalojo y
acreditare haber pagado el alquiler
correspondiente al mes anterior, ten-
drd noventa dias para el desalojo,
contudos desde aguel en que se intime
cl desahucio por el juez competente
para conccer de la demanda.’’
Artieulo 1583, — Agregarle como ge-
gundo y tercer apartados los siguien-
tes pérrafos:

‘‘En los subarriendos de las pro-
picdades a que se refiere el primer
apartado del artieulo 1507, seri nula
toda econvecién que importe elevar en
mis de un veinte por ciento el precio
del subarriendo o de los subarriendos
en conjunto sobre el alquiler origi-
nario?’.

‘A tal fin en los contratos de sub-
arriendo, o en su defecto, en los re-~
cibos de alquiler, se hari constar el
nombre del locador y el precio del
arriendo originario’?,

Articulo 1604. — Reemplazar el incise
2.° por el siguiente:

““8Bi fuese contratada por tfiem
indeterminado, de acuerdo coa 1
puesto por el artieulo 1507'7, ;#
Art. 1610, — En el primer
reemplazar las palabras ‘
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al! loeaiario por’’ por las signientes:
Hexigir al loeatario’’ ¥ suprimir la
palabra “fsino’’.

Reemplazar los inelsos 2.0 ¥ 3.° por
¢] siguiente:

““Incisg 2.° Bi fuesc easa, departa-
mento o pieza, establecimiento eonter-
cial ¢ industria, predio o predio ras-
tieo después de tres meses contados
del mismo modo??,

Art. 2. -—— Los articulos del cddigo eivil
nodifieados por el 1.° de la presente ley se
ineluirdn en la primera cdicién oficinl que se
hega de ese codigo.

Art. 3. — Para las locaciones a que se
refiere el primer apartado del articule 1507
del eddigo civil, vigentes cn ¢l momento de
la promulgacion de la presenie ley, el plazo
legal empezard a contarse desde esta fecha.

Art. 4. — Los locatarios que una hagan
constar en los contratos de subarriendo o, en
su defecto, cn los recibos que otorgucn a los
sublecatarios, el nombre del locador ¥ ¢l pre-
cio del articulo originaries, o que eobren mas
del veinte por ciento sobre este preeio, su-
frirdn una multa igual al déeuplo del exceso
de alquiler indebidamente pereibido. El pro-
ducide de estax mmultas ingresard al consejo
nacional ¢ a los couscjos provineiales de edu-
cacién, quicnes temdran personeria para exi-
gir su aplieacién ¥ cobre.

Art. 5.° — Comuniquese, eteétera.

Sala de In comisidn, agosto D de 1920,

Marnuel Move y Avaujo. — José L.
Bodeyro, — Antonio de Tomaso—-
Arturo M, Buos,

Begundo anteproyecto
o

" Mcdidas procosaies

El senado y edmara de diputados, cte,

Artieulo 1. — En los juicios por desalojo
de propiedades urbanas o suburbanas, ¢l mon-
to de las costas no podrd exceder del cinco
por ciento dcl valor de los arrendamientos
cuestionados.

Art. 27 — En los juicios de desalojo <l actor
¥y el demanrdado deberin manifestar si en la
cisa, piera o departamento locado existen o no
subinguilinos. En el primer supuesto cl juer de
oficio dard a éstos eonocimicnto de 12 demanda

entalblada o inguilino prineipal, dentro del téx-
mino de cuarenta ¥y ocho horas de interpuesta,
sin gue ello 1mporfe tenerlos por parte en el
Juicio. ’

81 en eualquier forma se comprobare que
hay subinquilinos gue han hecho pagos anlici-
pados, sin  perjuicio de las acciones que les
competen contra ¢l sublocalor, el juez ordenard
al actor que retenga en su poder la flanza o
garantin que luviere, Ios gue responderdn -
después de pagado éste — al reemholso a los
subinquilinos que tuvieren derecho a elo, e¢o-
g consecuencia de los pagos adelantados.

La sentencia de desalojo se hard conocer a
los subinquilinos por eédula y el término acer-
dado para el desalojo al inguiline prineipal,
empezard a contarse para todos desde el dia
siguiente de la notiticacién a los subinquili-
nes,

Art. 3.
por incorporadas a la ley de justicia de paz
v al cédigo de procedimicntos en materia ci-

o — Estas disposiciones sc tendrdn

vil ¥ comercial de la capital federal,
Art. 4 — Comuniguese al poder ejecutivo.

Bala de la comizidn, agosto 9 de 1920,
Manuel Mora y Araujo. — José L.

Rodeyro. — Antonio do Tomase, —
Arture M. Bas.

Tercer anteproyecto

Medidas de emergencia: procio de la locaeién
¥ suspeasidn de los desalojos

El scrado y edmore de diputedos, cte.

Articule 1.2 --- Desde la promulgacién de la
presente ley ¥ durante dos afios, no podrd eo-
brarse por la locacidn de las casas, piezas y de-
partamentos, destinados a habitaeidn, comercie
o iudustrin en ¢l temritorie de la repidblica, un
precio mayor que cl que se pagaba por los mis-
mos ¢l 1.° de encro de 1920,

Art, 2.o—TLas demandas por desalojo, relati-
vas a finecag urbanas en la eapital federal y terri-
tories nacionales, basadaz en la falta de page
del arrendamiente gque estuvieran pendientes cn
el momento de la promulgacion de esia loy,
quedarin sin efecto en cualguicr estado del jui-
clo, si el demandado abonase dentro de los
quince dias subsiguientes, el importe de lo
adeudado, mas los intereses respectivos y la
suma que el juzgado presupueste para gastos
eausidicos,
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Art. 3° — Comuniquese al poder cjecutivo.
‘Bala de Ia comisidn, agosto & de 1020,

Manuel More v Avanjo. — José I..
Rodeyro, — Anitoniv de Tomaso. —
Artwvo M. Das.

El sefior diputado Bas ncepta este antepro-
yecto eon el siguiente apregado al articulo 1.0:

““Habvd, sin cmbargo, derecho al alza del al-
quiler en los easos y en la proporeién que en
seguida se expresan:

a) 8i después del 1.7 de enero de 1920 hy-
biere habide aumentos de impuestos en
relacién a la finea avrendada, ¢l que
se distribuird proporeionalmente cn el
pago mensnal del alquiler,

Bi despues del 1.° de enero de 1820 ol
propictario hubicra realizado ohras in-
dispensables impuestas por Ia autori-
dad, en euyo case serd permitide un au-
mento que represcute la renta del 6 ofo

[

—

sobre el dinere invertido en ellas, dig-
tribuido en la forma del ineiso ante-
rior.
¢) 8i a pesar de los aumentos heclos en
€l precio del alguiler, en las propieda-
des de Ta capital federal, con posterio-
ridad al 1.° de enere de 1920, aqudl no
corresponde a més de un 3 por ciento
de interés anual sobre el *¢valor real’’
de la propiedad, podréd ser mantenido
hasta diche limite, a base de una re-
solucidn pronunciada a instancia del lo-
eador por una junta de arbitraje cons-
tituida por el intendente municipal, el
presidente del departamento macional
del trabajo y el administrador gencral
de contribuecién
oyenda a locador y locatario, y con el
trdmite y pruchas que juzgaren perti-
nentes, decidirfn el caso sin recurso al-
guno
Aceptade el aumento n que ge refic-
re el inciso ¢), se anotard la propiedad
en cl registro a los fines del page de
la eontribueién territorial por el ¢‘va-
lor Teal’’ reconocido a aquélla,
acuerde al mismo; ¥ hasta el 31 de
diciembre de 1922, ingresarin en Ia
caja de la Comisién nacional de casas
baratas todas las diferencias favora-
bles que resulten en el impuesto de
contribueidn directa, producida por la

territorial, quienes,

de

clevacién de las avaluaciones, sea cual
fuere el motive que la haya determi-
nado™’, -

Los gobicrnos de provincia determi-
nardn el juex o tribunal que, en sus
respectivas jurigdiceiones, hava de co-
nocer e los reclamos a que se refiere
In primera parte del inciso e).

Cuarto anteproyecto

Modidas Jiscales

Artienlo 1.* — Quedan exentos del pago
de contribucidon dirceia los edificios que se le-
ranten cn la capital federal y territorios na-
cionales, durante ¢l término de einco aiios, gra-
viindose Gnieamenie ¢l valor de los terrenos que
los ‘sustenten.

Art. 2.0 Quedan exentos <urante el térmnino
de cinco afiog del pago de todo derecho de edi-
Ticacidn, las casas que se construyan en la ca-

pital federal,

Art. 8.2 — Quedan exentos del pago de de-
rechoy aduanerog por el término de cinco aiios,
los siguientes articulos, destinados & la cons-
trueeidn de cdificios:

ITierro ¥ acero en lingotes, barras, planchas
y planchuelas.

Columnas y tirantes de hierro,

Cafios de hierro galvanizado y de hierros de
otras clases.

Hierro galvanizado.

Hojalata en chapas o cortada.

Cine en lingotes y bharras,

Cine lizo.

Fstafio cn barras y lingotes,

Plomo cn planchas, lingotes o barras,

Cales de construeeidn.

Ladrillos de todos clascs para construeeiones.

Arena.

Piedras.

Asfaltina.

Tejas.

Yeso.

Baldosas comunes v cnlozadas.

Tierra romana o hidriulica.

Cemente armade.

Pino blaneo, de Oregdm, pinn Jde tea, pino
spruee, ccpillados o no.

Vidrios planos para pnerias, ventanas, cla-
raboyas y pizos.

Masilla para vidrieras,

Tuhos de harro.
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Art, 4. — Comuniquese al poder ejecutivo,
Sala de la comixién, agosto 9 de 1920,
Manel Mora y Araujo—José L. Ro-

deyro. — Awnfonio de Tomase. —
Artyro M. Bas,

8r. Quirés — Pido la palabra.
Preocupado también yo del asunto en

debate, preociipame que tratemos de re-

solverlo modificando el eddigo eivil.
Pienso que debemos resolver el asunto ¥
que podemos resolverlo sin foear al eé-
digo.

No es prudente introducir en los e6-
digos fundamentales, encarsados de re-
gir la vida normal de la sociedad, eier-
tas concepeiones recientes, de emergen-
cia, como ha dado en llamarselas ¥ eomo
tienen que ser las medidas que adopte-
mos.

LEse no lo aconseja la doctrina, Bajo
la influencia de situaciones extraordina-
rias — que obedecen g eausas complejas,
complejisimas, a un momento ceondmi-
co que ha eseapado a toda provisidn —
lo gue corresponde, a mi juicio, es dic-
tar una ley especial, suspendiendo por
tiempeo indeterminado, pero no derogan-
do, la regla del eddigo para los tiempos
normales,

Bien se eomprende que nuestro co-
digo eivil, ni ningin eédigo eivil, ha po-

" dido fijar reglas que resulten eonvenien-
tes para unha situacién eoino la presents,
en (ue cl interés del trabajador, del em-
pleado, del pequefio capitalista, del ma-
vor n(mero, tiene que ser contemplado,
que primar, momentdneamente, sobre
todo otro interés por mis legitimo v res-
petable que éste sea. Y digo legitimo ¥
respetable porque no siempre todo lo
legitimo resulta respetable.

Y en esto estd precisamente el peligro:
en que podamos dejarnos llevar por
esta acasién que las circunstanciag brin-
dan — con todo el prestigio de las can-
sas justas, para introducir en el eddigo
prineipios que no son sino un reflejo
del momento actual — como si la repi-
blica estuviera condenada a vivir perpe-
tuamente bajo la falta de edificacién,
la carestia del alquiler, de los articulos
de consumo, etcétera, es decir, bajo el
conjunto de todos los factores de dese-
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quilibrio, que nos han traido a la situa-
cion actual.

No se debe modificar el cédigo toman-
do del ambiente lo bullicioso, lo transi-
torio, aquello que dura el tiempo que
dura el acontecimiento que produece ¢l
malestar.

Esta es la misién de las leycs especia-
les, de emergeneia, neccsarias para una
situacién determinada ; pero no la de los
cddigos cuyva vida ha de regir lo per-
mancnte ¥y 1o lo transitorio,

Yo no desconozeo la conveniencia v
la necesidad de la reforma de algunas
partes del eddigo, ;qué he de desconocer
csa neeesidad cuando eveo que esti el
pais en mora de la reforma de algunas
instituciones que ¢l legisia 7 — pero esas
reformas han de ser prudentes, medita-
das v screnas; han de hacerse, debeun
hacerse, eon el aporte de las universida-
des, de los jurisconsultos, de los maes-
tros en derecho, de la juripradeneia ¥
de todas las actividades de la vida na-
clonal, impidiendo asi los electos de los
impromptus, de log apresuramicntos, de
la ufluencia de lag impresiones de aeon-
‘ teeimicutos transitorios, influenecia que
Coeonduee a quever incorporarlas a los ed-
digos de fonde, para modelar la nacidn
a imazen v geniejanza de esas impresio-
nes, cuando 1o a lmagen v sclnejanza
de lo que se hace en otros paises, como
si log argentinos, como todos los puchlos,
i 10 Taviédramos nuestras eostumbres, nues-
' tros sentimientos ¥ nuestras ideas ¥ todo
tuviéramos que pedirlo prestado al ex-
tranjero, hasta las leyes, que ¢s lo mis
nacional que puede haber cn w pue-
blo.

Entrando al punto en cuestién, cabe
observar que nuesira silnacidén no es
igual a la de los pafses exiranjeros.
En 1910, con motivo del centenavio,
los alquileres Hegaron a su punto cul-
minante, lo que determiné gue muchas
familias, empleados ¥ obreros, buscaran
st habitacion en los pueblos vecinos.

Tsta situacidn de los altos preelos se
mantuvo hasta 1912 mas o menos, en
euya époea emupicza a deelinar, haste gae
declarada 1o guerre, se produjo la de-
preciacidn de los inmuebles, eomproba-
i da de una mancra evidente y dolorosa en
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las cjcenciones hipotecarias, donde en
la generalidad de los casos los acrec-
doreg se quedavon con los inmuebles
hipotceados, y muchos por un precio
mucho menor al del erédito hipotecario,
manteniendo asi un derecho de crédito
comin quc los habilitaba a perscguir
al pobre deudor en otros bicnes. Y el
pais nada hizo para impedir ese verda-
dero despojo. Nuestra riqueza inmobi-
Yaria fué a parar a manos del capital
extranjero y de los comerciantes de la
NSUTE.

Eqn esa situacidn los loeatarios pidic-
ron ¥ obtuvicron rebajas suecesivas del
alquiler.

Durante la guerra se mantuvieron
los alguileves bajos. La continua cmi-
gracion de regervistas, que iban a cum-
plir econ sn deber, descongestionaha 1a
poblacién.

Llegé el armisticio v a partiv de osta
época — noviembre de 1918 — la reae-
cidbn se produce. La propiedad inmue-
ble vuelve a adouivir su valor anterior,
¥ atin lo supera en algunos casos. Re-
gresan los reservistas; afluye la inmi-
graeidn; los que antes habitaban los
pueblos cercanos vuclven a la capital,
aleceionados en parte por las huelgas
ferroviarias. La fdcil coloeacién y altos
precios de nuestros cereales, ganados y
Irutos del pais enriqueee a las poblacio-
nes de nnestros campos ¥ se produce el
fenémeno del urbanismo de gue nos ha-
blaba el sefior diputado por Cérdoba;
¢l cerecimiento vegetativo de la pobla-
¢idn, cteétera, empicza una mayor ea-
restia de la vida, aumentan los jmpues-
tos — en fin, proddacese una mayor
demanda que oferta de casas pava al-
quilar ¥ las leyes naturales de cconomis
politica empiezan a cjereer su imperio.

Todo aumenta y de consigniente los
alquileres. Los inguilinos aceptan los
recargos prudeeentes ¥y equitativos,
desde quc antes impusieron rebajas
también equitativas y prudecentes. Pe-
ro cntra una espeeie de desenfieno en
los propictarios que no se detienen en
los justos términos medios, hasta que se
llega al momento actual en que piden
precio desmedidos, exorbitantes, por
los locales para habitacién.

Hay que proveer algiin remedio. j Cuil
pucde ser ese remedio?

Simplemente, que la ley restablezca
el cquilibrio con un eriterio pruden-
cial, que contemple tanto el interés del
inquilino eomo el del propietario.

A este efecto hay que partir de una
fecha en que los alquileres tuvieron un
precio racional y autorizar sélo un re-
cargo prudenciall Y puede tomarse
como fecha justa, la del armisticio, 1.°
de noviembre de 1918. Y el aumento
permitido puede fijarse en un 20 ojo y
un 30 olo segin el caso.

Luegoe hay que considerar las diver-
sas situacioneg en que pueden encon-
trarse los inquilinos y propietarios.

Primero. El inquilino que eontintda
ocupando la misma finea que oeupaba
cl primero de noviembre de 1918.

Segundo. El inguiline gue ha rea-
livado la loeacién después del primero
de noviembre de 1918 de finca construi-
da antes de esa fecha.

Tereere. El inguilino que haya entra-
do a ocupar una finea edificada o re-
construida después del primero de no-
vicmbre de 1918,

C'narto. Las Jocaciones que leguen a
clcetuarse durante la vigeneia de esta
ley, de fincas edificadas durante su vi-
goneia.

Quinto. El procedimiento practico a
seeuir.

Sexto. Las reglas de competencia ¥
prueba.

A todo esto obedece €l proyecto que
he fomulado y que paso a leer a la ca-
mara. )

Articule 1.° — Desde la promulgacién de
la presente ley, hasta el 1o de julio de 1922,
la locacidn de easas, departamentos o piezas pa-
ra habitacidn o para establecimiento comercial
o industrial, haya o mo contrato escrito, sea
por tiempo indeterminado o a término fijo,
s¢ regird en lo que se refiere a la eonclusién
de la locarién o desalojamiento y pago de
precio, por las disposiciones de esta ley.

Conclusidn de la locacidén
Art. 2°—Fn la locacién o sub-locaeidn con-

tratada por tiempo determinadoe, el loeatario,
acabado el tiempo, podrd continuvar en el uso



340

Reunidn ndm. 40

¥ goce do la casa arvendada hajo los mismos
términos, hasta ol 1.° de julio de 1922, Igual
dereeho tendrd ol loeatario por tiempo inde-
terminado.
En amhos casos, el loeador sdlo podra dar por
coneluida Ja lotacidn 'y exigir el desalojaniento.
¢) Yor falia de pago a dos periodos com-
scentivos de alquiler;
b

—

Por no limitarse el locatario al uso y
goce 8 que estuviere destinada la cosa
al tiempo de la promulgacién de esta
ley, amnque el cambio de destino no
traiga perjuicio alpuno al locador;

¢} Iin las locaciones ¢n gue exigtiere con-
trato cserito, cuando la accidn se fun-
darc cn la falta de cumplimiento por
cl locatario a otras obligaciones que no
scan las referenteg al tiempo o precio
de 1a loeacidn.

d) Cuaundo sin el consentimiento el loea-

—

dor, dado por escrito, el locatario des-
pués de la vigencia de csta ley, cediere
la loeacidn o subarrendare, En cstos
casog, el eesionario o sublecatario, pasa-
i, a ser locatario direeto, siempre que
abonare al locador, el preeio gue con
arreglo a esta ley, corresponda abonar
al locatario originario.

Axt. 5. — En toda aeccién por conclusién de
locacién o desalojamiento, el loeador debera
manifestar cn su primer cserifo o exposicidn,
baje pena de nulidad del juicio, si existen o
no sub-inquilinos y ¢l nombre y apellido de
éstos. Bi expresare que lo ignora, deberd re-
querirse por el juez, de la autoridad policial
iocal, el informe respectivo, facultindose a
la misma para penetrar al domieilio, al séto
cfecto de tomar los nombres. Los subingui-
linos serdn notificados de la aceidn interpucs-
te ¥ de la sentencia que se diete,

Pronunciada data, podran obtenor la sus-
pensidn del desalojamiento, siempre que aho-
naren al loeador, el precio que con arreglo a
esta ley debia pagar cl locatario originario, a
contar desde ¢l dia en que les fué netifieada
la aceidén.

Art, 42 — Eua los juicios pendientes en que
no exista sentenecia ejecutoriada, el loeatario,
podrd, deantro de los diez dias habiles de pro-
mulgada esta ley, acogerse a los heneficios de
la misma. El juez de oficio exigirad el cumpli-
miento de lo dispuesio en el artienlo 2.

CONGRESO NACIONAL
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Precio de I locaeidn

Art, 5,0 — Cnalguiera que sea ¢l alquiler
que rija & la feecha de la promulgacién de
esta ley, el loeatario o sublocatario, extinguird
su obligaeldn, por ¢l pago del precio de acuer-
do con lag siguientes reglas:

«) Los inguilinos que centinden ocupando
Ias mismas casas, departamentos o pie-
zas que hahitaban el leo de noviembre
de 1018, pagando el alquiler que abho-
naban en esa fecha.

Hi el locador hubiera sumentado el
precio, sélo estardn cbligados a pegar
el nuevo precio, a contar de la promul-
eacién de csta ley, si no tuvierc un
reeargo smperior al 30 eolo. En lo que
excediere, la obligacién serd nula, ¥
atn enando ¢l inguilino ge allane a pa-
garle, podrd repetir el exceso. Esta ae-
¢ién de vepeticién es irremunciable.

Isie inciso, sdélo se aplieard a las lo-
caciones euyo precio mensual, el 1.0 de
noviembre de 1918, no hubiera sido su-
perior a 300 pesos.

1) Los inguilines gque hubiesen cntrado a.

—r

ceupar una casa, departamento o pieza,
con posterioridad al 1.7 de noviembre
de 1013, hasta ia promulgacidn de esta
ley, extinguiviAn su obligacién, si no so
trata de finea edifieada o reconstruida.
después de esa fecha, pagando el alqui-
ler de acnerdo con lo digpuesto en el
inciso a). A ese efecto, todo locador
estard obligado a hacer constar en el
primer reeibo que extienda después de
promulgada esta ley, el alquiler yue
pereibia ¢l 10 de noviembre de 1918,
para dar eumplimicnto a aquella dis-
posicidn.
51 no se entrega el recibo con esta
constancia, ¢l locatario estard obligado-
&l pago. 81 €l locador hace constar otro-
alquiler que el que fué realmente pa-
gado, probado el hecho, el locatario ten-
dra derecho para repetir lo que hubiere:
pagado de més y el locador mo podrd
exigir durante la vigencia de esta ley;
otro preeio que el alquiler primitive sin
recargo de ningln géncro.
¢) Log inguilinos que huhiesen enirado a.
ocupar una finea edificada o Tecons-
truida despuds del 1o de noviembre de
1918, o aqucllos ecuyo algquiler en esta
feeha huhiere sido superior a 300 pesos
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meunsuales, pegando el alguiler que abo-
naban en esa fecha. 8i ¢l locador hu-
bicse sumentado el preeio, sélo estardn
ehligados a pagar cl nucvo precio a
contar de la promulgacion de esta ley
sino tuvicre un reearge del 30 ojo. En
lo que exceda la obligacidn serd nula ¥
afin cuando cl inquilino se allane a pa-
garlo, podrd repetir el exeeso. Esta ac-
eidén de repeticidn es irrenuneizbic.
«1) Los inquilinos que enfrasen a oeupar
una finea cuya edificacidn terminare
después de entrar en vigencia esta loy,
podran si eonsiderasen que cl precio fi-
jado por el locador fuese superior al
normal vigente ¢l 1.0 de noviembre de
1918 con mis el aumento establecido
en el inciso ), exigir, dentro de Jlos
sesenta (ing subsiguicntes a la ocupa-
eidn, aue ¢l monte del alguiler Lasta
el 1o de julio de 1922 se determine
por el jues que gea competente para co-
noeer en lag acciones por cobros de al-
quileres. Kste derecho del loeatario es
irrenuneciabie,

«d} (bis). En este caso y cn todos los de-
més no previstos por esta ley, asi como
en las controversing n que la apliea-
eién de esta ley diesc Iugar, presenta-
do el reclamo ¢l jues correrd traslado
al leeador o su representante, La prue-
ba se lmitard al informe de un perito
que el jucz nombrari de oficio, para
yue se expida sobwe los hechos alega-
dos por las partes en la demanda y
eontestacion. Presentado ¢l informe sin
ofra snhstanciacidn, el juez dictard sen-
teneta fijando el alquiler que deberd
abonarse durante la vigeneia de osta
ley, Fl falle seri apelable en relacidn,

Art. 5.2 — ILos loeatarios que subarrienden
tienen Jla obligacion ¥ los subarrendatarios el
derecho de exigirla, do haccr constar en los
contrates do subarrendamicuto o en su defecto
en 1os recibos que olorpuen a los subloeata-
rios, ¢l nombre del locador y el precio de la
Jocacidn, que abouarcu e avuerdo w csta ley.
Y los sublocatavios extinguirin su obligaeién
de page de precio de 1w locacidn abonando el
precio de la Toeacidn originaria con més un
10 ofo. Tode luero gue exeeda de cste porcen-
taje serfi nulo.

La presentacién de tedo contrato o recibo
por el gue cl loeatario alterase o pretendicse

|

alterar la verdad, hard incurrir a su autor
‘ v a su complice el loecador en las saneciones

cstablecidas por el edédigo penal para los que
| incurren en falsedad.

Art. 6.° — El honorario del perito a que se

‘ refiere esta ley sc abonard conforme al aran-

cel que aplica el Banco Hipotecario Nacional,
| para los peritos tasadores que desigma.
| Art. 7.° — Todas las tramitaciones a gque
{ s¢ reflere esta Iey guedan exentas del uso de
‘ papel sellado znaecional o provineial y de todo
impuesto de justicia.
| Art. 8° — Durante Ia vigencia de esta loy,
‘ no se aplicarin las disposiciones del eddigo
. civil que sc opongan a su-letra o espiritu.
| Art 9o — Comuriquese al poder ejecutivo.

i Ile de glosar ligeramente estas dis-
posiciones para su mejor comprensién
¥ a manera de breve eomentario.

Desde luego, se observa que no trato
i de los desalojamicntos, especialmente;

¥ 1o lo hago porque esta no es euestion
i distinta ni extrafia al cédigo eivil. Por
esto es que no la trato, porgue impli-
citamente estd eomprendida en la fije-
za gue doy al tiempo de la locacién.
| Parecen que algunos entienden que
ch esta materia hay dos enestiones; una
de derecho ¢ivil y otra de derecho pro-
cesal ; 1a primera reservada al congreso
nacional y la segunda a las legislaturas
| focales, pero no cs asi. Ambas cuestio-
iones son de derecho eivil, desde que se
establecen reglas para la conclusién de
la loeacion, — articulo 1604 y siguien-
tes, Kl desalojamiento también es eues-
tidn de fondo ¥ por eso el articulo 1509
i dispone: “In los arrendamienitos de
| fineas urbanas, si lmbicre tiempo sefia-
lado, ¢l arrendador puede desalojar al
inquilino en enalquier tiempo, pero éste
tendrd cuaventa dias para el desalojo,
contados desde el dia en que se le inti-
| me ¢l desahueio por el juez competen-
te para conoeer de la demanda’’,
i El articulo 67, inciso 11 de la consti-
:‘ tueién nacional, dispone solamente que
L ¢l cédigo civil no altere la jurisdiceién
| focal, es decir, la organizacién judicia-
. ria, que es materia rescrvada a las pro-
vineias,

Hay cuestiones de procedimiento en
las aceiones que son de fondo. La ley
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civil dicta también regla de proeedi-
miento. 161 desalojamiento no cs otra
cosa que ¢l modo ecomo eoncluye el con-
irato de locacién. Y asi hay mmuechas
cosas de procedimiento en.la ley de
fondo, en el c¢ddigo eivil., La prueba,
por ejemplo. No hay nada mds proce-
gal que la prucha de las aeciones. Sin
embargo, cl codigo ecivil cstablece re-
glag de prucba; cstablece que los con-
tratos por méas de 200 pesos no podrin
probarse por testigos y ningfinm cédigo
de procedimiento podria establecer otra
cosa. Iin los juicios posesorios; en
los reivindicatorios; en los suecegorios,
aceptacién de la herencia con beneficio
de inventario que acuerda para contes-
tarse treinta dias. Ningun cdédigo pro-
ccsal podra cstablecer término menor
ni mayor. No hay, pues, disparidad en
la materia. Il desalojamiento es mate-
ria del eddigo eivil, porque es el modo
como coneluye el contrato de loeaeidn.
Tor csto cs que cn el proyeeto con-
templo asi la cuestion. ]
Artienlo 1.6 — ;Por qué establezeo
el término 1.° de julio de 1922¢ Porque
en primer lugar se debe establecer un
término. Y en scgundo lugar, fijo ese,
no solamente porque comprenderd mas
o menos dos afios, sino porque en esa
fecha estd reunido el eongreso, ¥ podra
cntonces, en presencia de las necesida-
des del momento, establecer 81 convie-
ne prorrogarlo o no. Por csto cs que
debe ser ley de emergeneia la que se

dlicte. Su experimentacién nos dird si

¢s 0 no buena. Hay otra consideracion:
que para cntonees se habrd renovado
esta cdmara en la mitad de sus miem-
bros y los que vengan tracrian tamhién
cosultada la opinidn del pueblo.

Art, 2° — Trato de la loeacién v
‘‘sublocaeion’’ porque es indispensable
contemplar la sublocacién; para evitar
chicanas o aeomodos, acuerdos entre
locador y locatario; porque el cédigo
civil establece que concluida la loca-
¢idn entre locador y locatario la loca-
¢ibn eoncluye para todos los demis
ocupantes.

Trato también de la locaeién por
tiempo indeferminado como de la depor
tiempo determinadso, porgue la loeacitn

por tiempo determinade paréeeme que
no ha sido eontemplada en los proyee-
tos presentados. ; Como quedaria enton-
ces la situacion del loeatario con con-
trato ¥'enyo contrato vencicra durante
el tiempo de vigencia de esta ley? El
locador tendra ¢l derecho de exigir el
cumplimiento del contrato. En la for-
ma propucsta en este proyecto losg be-
neficios de esta ley comprende a fodos.
a) Porque csta ley cs inspirada en.
Justiela ¥y ne se pedria obligar
a un loeador n mantener un in-
quilino que no paga el preeio
del alquiler,
Es regla del eddigo. Si un pro-
pietario alquila eon destino a li-
breria, por ejemplo, por su pro-
ximidad a un colegio y por ha-
ber alquilado siempre cse loeal
para libreria o le puede ser in-
difercnte que se eambhie el desti-
no de la locacidn. La ley de im-
puestos internos establcee para
los casos de destilerins de alco-
holes un privilegio especial, al
pago de los impuestos, sobre to-
das las maquinarias, efectos, en-
seres, cte., existentes en el loeal
donde funciona. Y hasta en los
edificios cuando pertenceen al
ducfio de la destilerfa. Y la su-
prema corte ha establecido que
este privilegio cspecial estd por
sobre ¢l privilegio del locador
que el cédigo civil acnerds so-
bre los biencs gue se cneuentren
en la fineca locada,

No puecde, pues ser indiferente al lo-
cador ¢l cambio de destino al bien lo-
cado,

Incise e. Las obligaciones de tiempo
¥ precio se cumplirdn segin esta ley.
Pero pueden haber otras obligacioncs
contractnales; obligaciones por parte
del inquilino de¢ haccr refacciones, vol-
tear o levantar muros, parcdes diviso-.
rias, ete., ¥ debe euniplirlag, Il pasgo.
de impuestos que pudiera establecerse
a cargo del inguilino. Todas estas obli-
gaciones naturalmente, a cambio de re-
duceién del precio del alquiler fijado
por esta ley. Y ¢l locador entonces no
debe perjudicarse, maxime cuando en

b)
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el easo supuesto de los impucstos la ad-
ministracién persigue su cobro y las
multas haciéndolo efectivo ¢n el pro-
pietario, ¥ en dltimo térming sobre el
bien.

Ineiso d. Para que no se haga en lo
posible, ncgoeio con la locaeidi; impi-
diéndolo sin perjudicar al sublocatario
que pasara a ser locatario direeto y que
serd, sin duda, el mejor vigilante de
esta digposicién porque estd en su in-
terés.

Art. 3.7 — Bsta disposieidn tiene por
objeto custodiar los intereges de los
subinguilinos gute se ven frecucntemen-
te con una intimacion de lanzamiento
que ne sospcecharon ¥ que comtnmente
es hija del consoreio entre locador y lo-
eatario principal. En csta forma se evi-
ta que sean sorprendidos ¥, caso de ser-
lo, se les aeucerda el derecho para con-
tinuar con la loeacién al precio de la
tocacidn originaria.

Ari, 4° — Trata de los juicios pen-
dienttes, o ¢jecutoriados, porave en los
cjeentoriados ya hay cosa juzgada.

Pecio de la loeacion, — Art. 52-—Ta-
blase en este articulo de la extineidn de
Ia obligacidn del locatario, emplcando
¢l léxico del eddigo, porgue se trata del
pago, que ¢8 la primera forma de la
cxtineion de las obligaciones. Se ha ar-
ghido en contra de toda forma de ex-
tineién de las obligaciones de pago del
inquiline, que no sca ¢l pago del precio
que antojadizamente se lo oeurriera fi-
jar al locador.

Pero se olvida que nmestras misinas
leyes de fondo castablecen formas de ex-
tineidn de las obligaciones de pago, en
tavor de log deudores. En los concorda-
tos en las adjudicaciones de bhienes la
ley establece los modos de extineion de
las obligaciones, obligando a los acrce-
dores a dar carta de pago Integro cunan-
do no reciben sino un poreentaje de sus
eréditos o cnando se veciben de los bie-
nes del deudor que en muchos casos na-
da valen. Y a nadie se le ha oeurrido
deeir que esag formas de extinelén de
obligaciones contrarian la ley ni la cons-
titueién.

Por otra parte, hay reglas civiles ex-
presas que establecen la libre contrata-
cién del interés. El preeio del alquiler

no cs sino el precio del interés del capi-
tal inmobiliavio. Sin embargo, Ios tri-
bunales cuando se han encontrado fren-
te al juzgamiento de una convenecidn
en la quc se habiax estipulado un in-
terés del 25 por clento, de alta nsura,

. han deelarado nula la obligacién y han

fijado como interés el del Banco de la
Naecidn, corriente en plaza,

Y si log tribunales han podido apar-
tarse, aparcntemente, de las reglas del
codigo, en nombre de un interés social
v moral, considerando viciado el con-
sentimiento de quien paectd ese precio
de interds usurario, ;¢émo no ha de po-
derlo hacer el congreso?

iPor qué para los inguilines que
viven de su trabajo habria de ser in-
moral 1o que es moral para los quebra-
dos? ;Por qué desconccer el vicio de
consentimicnto en el econtrato de loea-
cién por parte del ingunilino que se ve
violentado a aceptarlo en estos momen-
tos de notoria falta de casag?

«) Tratase agqui de una cuestién
aque ha sido también argiiida y
aue sin duda ha impresionado.
La de Ia vetrpactividad de la
ley, desde gue sc fija el precio
del alquiler al que regia el 1.°
de noviembre de 1818, Se dice
que esto es inconstitucional, que
viola el prineipio de la no re-
troactividad de Ia ley. No pien-
s0 lo mismo. Las leycs civiles
pueden tener efectos retroac-
tivos. Solanjente las leyes pena-
tes no pucden tenerlo. En esta
materia, 1la penal, si que fuera
ineonstitueional cualguiera ley
que ge dietase con cfecto retro-
aetivo.

Ls un asunto este ya estudiado ¥
decidido.

La ley de sellos nfimero 10361, die-
tada por ¢l congreso en febrero o
marzo, dispuso fuera aplicada a los ae-
tos verifieados desde el 1.° de enero.
Se hizo también entonces la objecién
de irretroactividad de las leyes,

Il doctor Eduardo Prayones, distin-
guido y reputado maecstro de derecho
civil en nuestra facultad de derecho,
uno de nuestros jurisconsultos ya con-
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sagrados por la citedra, hizo un estu-
dio completo de cga ley, estudio que
fué v continiia siendo de tanta utilidad
al foro v que publieé la Revista de Ju-
risprudencia Argentina, en el tomo 1.°
pagina 134, que dirigen los doctores
Jofre ¥ Anastasi; ¥y en ese estudio, ¢l
profesor doctor Prayones, apoderdn-
dose de la objecién en bhoga de la refro-
actividad que imponia la ley, dejo cs-
tablecido que podia tener efceto retro-
activo csa ley como todas las civiles,
de modo que los obligados por actos
anteriores debian cumplirla, guedando,
es0 si, exentos de las multas que la mis-
ma ley imponfa, porque ecllas impor-
taban penas ¥ ch materia penal las leyes
no pucden tener cfectos retroactivos.

Y la ley se cumplié, Esta docetrina
s también la de la corte suprema de
justicia que ha cstablecido ‘‘que el ar-
tieulo 3.° del codigo ecivil no establecc
limitaciones a los poderes legislativos
nacionales v loeales en cuanto a la re-
troactividad de las leyes, sino una regla
de interpretacién de las mismas; y tales
limitaeciones tampoco cxisten en la cons-
tituecién nacional para casos es que no
se trate de la impoesieién de pena. (To-
mo X, pagina 427. Tomo 57, pdgina 337
¥ Boletin Judicial nim. 3674).

lista es la deeisién uniforme del més
alto tribunal de la nacién. Pero, jpor
qué se diseute siempre csto de la retro-
actividad de la ley? Por una razin sen-
cilla que podriamos decir de sugestion
de legislacién comparada. La constitu-
eion de Norte América cstablece en
una de sus ctausulas que el eongreso 1no
podri dictar leyes que tengan por cfee-
to alterar los cfeetos de los contratos.
De manera que alli no se podria dictar
una ley que modificara las relaciones
de derecho existentes. No cabria esta
ley de emergencia. Pero nuestra cons-
titucién no contiene esa limitacién por-
gue nuestros constituventes, que la tu-
vieron presente, se apartaron de ella.

Entre nosotros la no retroactividad de
la ley ecivil es regla de interpretacidn,
Lo que en Norte Amériea cl congieso
1¢ puede hacer agqui son log jueces quie-
nes no pueden hacerlo: interpretar re-
troactivamente las leves,

Iis entonces cuestion ésta que estd
definitiva y clavamente resuelita por la
doctring, la epinién v enschanza, de los
maestros ¥ Ta jurisprudencia de 1a cor-
te supiena,

Inciso a) 2.9 apartado ¢ incisos b) v
¢) — Se contemplan las diversas situa-
ciones gque anuneié. Inguilines que con-
tinfian ocupando la misma casa que
ocupaban ¢l 1. de noviembre de 1918.
Inquiiinos gue entrarven a ocupar una
casa con posterioridad a esa fecha pero
construida antes. Inquilinos gue ocupa-
ren una casa recoustruida o edificada
despuds del 1.2 de noviembre de 1918
y antes de la vigoeneia de esta ley o que
¢l alquiler que devengase la casa locada
Tuese superior a pesos 300. Inguilinos
que ceuparen ung cagsa cdificada des-
vués de entrar en vigencia csta ley.

He hecho estos distingos porque los
considero justos; & los propictarios de
la. primeras se les faculta un awmento
del 20 por ciento sobee el precio normal
¥ ya alto que tenfan al 1.° de noviembre
de 1918, A los segundos se les faculta
un aumento del 30 por ciento. ;Por
qué? Porgue las easas de menos de 300
pesos son las del wmayor nimero habita-
das por pobres ¥ no asi las de preeio
mayor que quicnes las habitan cuentan
CON. TCEUIS0S mAyores. Y porque, por
olra parte, los gue han vecdificado en
varte o edifieado después de esa fecha
han tenido que cmplear materiales de
construeeién de precio mayor gque el
ue costara a los que cdificaron o re-
construyeron antes, Han cmpleade en-
tonces mavor capital y justo es enton-
ecs mayor interés, Obligase al propie-
tario a declarar al inquilino que entrase
a la finea después del 1° de noviem-
bre de 1918 el precio que ganaba cn
esa fecha y se sanciona su dolo. Se
acuerda derccho al inquilino a repetir
el exceso pagado y, se declara irrenun-
ciable esta aceidon de repeticidn para
evitar las extorsiones del locador.

Incise d. Eu cuanto al inguilino que
entrare a ocupar una casa edificada
dentro del téemino de la vigenceia de esta
ley, como no bay un alguiler auterior,
s¢ declara que éste deberid ser el nor-
mal para casas andlogas al 1. de no-
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viembre de 1998 cow ¢l aumento del 30
por ciento legislado en ¢l inciso ¢, ¥ se
aciterda el derecho al inquilino que se
disconformase con ¢l precio del algniler
fijade por el locador, para ocurviv an-
te ¢] juez comnpetente para conocer de las
acciones por cobro de alguileres,

Ineciso d, bis. En cste artieulo se esta-
bleece ¢l procedimiento & seguir cn el
caso del inelso anterior, como en todos
los no previstos por esta ley, a las con-
troversias que cllo suscitare,

Doy competeneia a los jueces ordi-
narios, porque debewos de huir de los
tribunales especiales. Los ingleses, on
su ley de emergencia establecen tam-
bién la jurisdiceién de los jueces ordi-
narios. lis el espiritn prictico del in-
glés. Los jueees de barrio saben eudl ez
el precio normal de las locaciones ¥ nin-
guno cntonees mds habilitado para en-
tender en csos asuntos. Ellos ticnen
tantos juicios sobre esas materias que
estdn compenetrados del valor locativo
medio de la propiedad. Por otra parte,
se admite sca ascsorado por un perito
que nombrard de oficio.

Articulo 5. En csta disposicion se Ie-
gislan las relaciones entre locatavios v
subinguilinos, Obligase a los sublocado-
res a presentar a subinguilinos el con-
trato o reeibos originarios que comprue
han el precio que pagan por la locacién
v factiltaseles para awmentar un 10 por
elento sobre ese precio. No cs posible
eliminar de un golpe a estos funestos
personajes. No scria pesible tarmpoco v
en pingin easo jrrogaries pevjulcio
aunague tan antipdtiea nos resulte su ac-
tuacitn. Pero oy indispensable dismi-
nuir los clfeetos desastrosos que ellos
producen. Podria deeir que son log ae-
tores principales en este dreama en el
que 86lo se observa la angustia del
pueblo. Son muehos los que se ocupan
on ese comoereio repudiable obteniendo
todos enormes ganancias: algnunos re-
dondean diferencias de miles de pesos
mensuales. Son pardsitos. Son verdade-
ros pulpos aune chupan ¢l trabajo del
propictario y la sangre de los pobres
inquilinos,

Declaro nulo todo luere gque importe
una diferencia mayor del 10 por ciento.

Y dispongo para los que alteran o
prefendan alterar la vordad en log do-
cunicntos gue deben presentar, con-
probatories del precio del alquiler ori-
ginario, lag penas que establece ¢l ed-
digo peual paza los que se produzean
con falsedad, comprendiendo al edmpli-
ce, el locador, para evitar ¢l consoréio
frandwlento entve 6ste ¥ ¢l locatavio
principal.

Art. 6. — Declara gue el honorario
del perito sea fijado de acuerdo al
arancel del DBanco Hipotecario para
evitar honorarios crecidos,

Arf. 70 —. Este declara exentas de
todo impuesto a las tramitacionoes.

Avt. 8% — Suspende las disposicio-
nes del eédige ¢ivil durante la vigen-
cia de esta ley.

Tl 9.° ¢s de forma.

Este es el proyecto a grandes vasgos
explicado, que presento a la considera-
cién de la cdmara, como un aporte al
asunto en debate.

Creo que es justo, cguitative, que
conterupla con justicia los intereses de
les inquilinos ¥ los de los propictarios
¥ que asegura su cumplirmiento sin
comprometer ningiin principio consti-
tueional ni legal.

Su experitnentacion nos dird sus in-
convenientes si los tuviera, Pero en tan-
10, legislemos ¢l remedio a csta situa-
¢i6n insostenible sin modificar cl ed-
digo ecivil, sefiores diputados. (;Muy
bicn! [ My bient). —

Sr. Tierney. — P’ido la palabra.

Estoy muy de acuerdo eon ¢l sefior
diputado por Lntre Rios, en cuanto
considero que las reformas al cédigo ei-
vil, que son fundamentales tratdndosc
de esta clase de medidas, deben hacer-
se con la mavor meditacidn ¥y que, por
lo mismo que se trata de nna sitwacion
que podemos calificar de emergeneia,
también las medidas que se dicten para
salvaria deben teuner este cardeter.

Pero ereo que, atin dentro de los pro-
pasitos de la comisitn, podria llegar a
conseguirse ese fin eon una pequeia
nodificacion, sobre todo en lo aue se
refiere al articulo 1507 del cédigo eci-
vil, modificacion que es para wmi la re-
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forma més fundamcental que conticne
¢l proyecto de la comision.

Creo que si combindramos este ar-
ticulo eon el anteproyecto ntmero 3 de
1a comisidén que trata precisamente do
las medidas de emergencia, habriamos
conciliade lag ideas del sefior diputa-
do por Entre Rios con los propésitos
de la comision de legislacion. Lia modi-
ficacién de ese articulo 1507 formaria
parte del proyecto con una redaecion
inds o0 menos asi: Por el término de
dos afios, a contar desde la promulga-
citn de la presente ley, suspéndese en
sug cfectos la aplicacidn del articulo
1507 del eddigo eivil ¥ en su reemplaro
regird el siguiente: Eu la locacidn do
"casas, departamentos o piezas destina-
das a la habitacién, comerelo o indus-
tria, si no hubicra contrato eserite que
estipule un plazo mayor de dos afios, so
entenderd ane ¢l locatario tienc opeidn
para considerarlo realizado por log tér-
minos que a continuacién se establecen,
a pesar de enalquicer declaraeién o con-
venio que los limite, ¥ durante los mis-
mos regirén los precios ¥ eondiciones
del contrato sin perjuicio de que cl
precio pueda variar cn los términos que
indica el articulo 2. del agregado pro-
puesto por ¢l sefior diputade Das, enan-
do el propietario justificare algunas de
las causales que en dicho artizule del
meneionado agrepado fijan. Tsos tér-
mines serdn... ete., los mismos que
propone la comision, de cuyo proyeeto
he tomado una parte.

Creo, sefior presidente, que tal vez
de esta manera podriamos salvar las di-
ficultades de una legislacién tan tras-
cendental, porque crec también, ecomo
muy bien lo ha dicho el sefior diputado
por Entre Rios, que hay que contem-
plar tanto los intereses de les locata-
rios eomo log de log locadores, y en esto
soy consecucnte con las ideas que he
cxpresado en sesiones anteriores, Siem-
pre he ereido que este asunto no podia
resolverse sin la audiencia de lag dos
partes interesadas.

Creo, pucs, que conl este temperamen-
to habremos salvado el grave inconve-
nicnte que he anotado desde ¢l primer
momento, de que estos precios se fijen

sint oir a'los locadores, Hay muchas cir-
cunstancias que contemplar, que 1o es-
caparan a la observacién de los sefiores
diputados; no todos los locadores co-
bran precios excesivos por sus casas ni
cn todos los casos bay injusticias. Com-
prendo que muchas veees esos precios
son excesivos ¥ que hay locadores que
han ido colocando en situacién atligen.
te a los inguilinos; pero no todos son
asf, y ademds esos locadores tiencn
también sus necesidades que atender.
Muchos de ellos tienen hipotceas sobre
 los immuchles v estdn obligados a aten-
| der su servicio, no siendo justo despo-
jarlos en este caso de su patrimonio
so pretexto de proteger necesidades
ajenas, quc aungue muy legitimas, de-
be busearse aliviar eu otra forma.

Sin perjuicio de abuadar en otras
consideraciones, sl fuera neeegario, creo
con lo dicho haber cxplicado suficien-
temente mis ideas, aque espero merez-
can ¢l apovo de la honorable eimara.
| (i Muy Dien! jMuy bien!},

- Sr. Echagiie. — I’ido la palabra,

! Como se han traide en el curso de Ia
digension algunas ideas nuevas v pro-
yeetos de bastante importancia, a juz-
varlos por la simple audicién de su lee-
turg, proyectos que implican distintos
‘ proecdimientos para resolver el proble-
mwa en debate, creo que seria oportuno
' gue la edmara, vista la importancia de
la cuestion que estd sobre el tapete, die-
ra tiempo para que log dipuiados pu-
| didramos informaruos mds completa-
i mente de las ideas que ellos implican.

Me parece, pucs, que seria bucno le-
vantar esta sesidn, para que estos pro-
yeetos (ue vamos a leer en el Diario de
Sesiones, se comprendieran mejor por
los que van a tomar parte en la discu-
siom.

Yo deseo tomar parte cn este debate
¥ me interesaria hacerlo en la forma
més amplia y con el mavor conoeimien-
to de todos los temperamelrtos propuces-
tos, ¥ declaro que eon respecto a las
ideas v al provecto. bastante largo, me
ha parecido, el seftor diputado por En-
tre Rios, no tendria sino un conocimicn-
to tan incompleto que en realidad no
me antorizaria para ocuparme de &1, lo
L que se comprende desde luego, porque
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no es posible traer un eonjunto de dis-
posiciones, que son easi un eapitule del
eddigo, para que nos pronunciemos de
inmediato. ’

Ahora, si la cdmara resolviera eon-
cluirv inmediatamente eon esta cuestidn,
yo haria uso de la palabra.

Sr. Rodeyro. — DPide la palabra.

Sr. Presidente (Sinchez de DBusta-
mante), — Se ha formulado una mo-
cion de orden,

Sr. Rodeyro. — Es para referirme a
ella.

Sr, Dickmann.—; Cudl es la moeion?

Sr. Presidente (Sdnchez de Busta-
mante). — Que la edmara levante la se-
sidn.

8r. Rodeyro. — 1le pedido ia palabra
para referirme a la mocion.

8r. Presidente (Sinchez de Busta-
mante). -— Esa clase de mociones 1o se
diseuten.

Sr. Rodeyro.—Iis que sc trata de una
mocidn de reconsideracidn,

8r. Presidente {Sanchez de Busta-
mante), — Las mociones de orden se
pueden formular en cualguicr momen-
10, sin que importch una reconsidera-
cibén.

Sr, Echagiie. — Voy a aclarar el con-
ceplto de mi moeidn, seilor presidente.

No he formulado una medida de re-
consideracién; no tengo ningtn interés
en demorar ¢} debate ni la solueién que
&l haya de tener. Observo, simplemente,
que se han traido a la eimara nuevos
elementos de juieio, que por la proce-
dencia que tiencn me pareecn dignos
de ser tomados en cuenta; v entonees,
en la imposibilidad material de apro-
vechar las partes buenag que ellos ten-
gan y de oponernos a aquellas que nos
narczean malas, asi, sobre el tapete, es
que formuld la indicacidn, si es que la
camara la acogia benévolamente,

8r. Tamborini. — Pido la palabra.

Sr. Rodeyro. — Yo la he pedido con
anterioridad.

8r. Tamborini. — La ha pedido va-
Tigs veees.

Sr. Rodeyro. —— Es exacto: tantas ve-
ces como lo he ereido necesario.

Sr. Tamborini, — Se lo decia para
que 1o se pusiera en duda.

Sr. Rodeyro. — No me interesa que
ge ponga en duda. e creido cumplir
con mi deber al pedir la palabra y me
importa muy poco la opinidén que pue-
da merecer de los sefiores diputados.

Sr. Echagite. — Permitame el sefior
diputado una aclaracion mis.

No formulo tampoco una mocién de
orden, lo que implicaria que no se dis--
cutiera. Al eontrario, hago esta indica-
cidn en el deseo de que clla cneunentre
buena acogida por parte de la cdmara
y para que se digeunta, naturalmente,
conl la brevedad con que deben discu-
tirse mociones de esta naturaleza. En.
nuna palabra, mi deseo no es obstaculi-
zar, absolutamente, el debate, ni de-
morarlo, sine que lo prosigamos y lo
terminemos ¢on ¢l mayor conocimiento-
y con ¢l mejor aprovechamiento de to-
das las idcas traidas al seno de la ca-
niara. -

Sr. Rodeyro. — Pero la camara ha
manifestado su propdsito, por una vo-
taeidn, de terminar hoy con este asunto.

Varios senores diputados. — jNo!
iNo! ’

$r. Presidente (Sinchez de Busta-
mante). — No, sefior diputado.

La mocién formmlada por el sefior
diputado por la provincia de Buenos.
Aires es una mocién de orden; pero,
por los motives que ha explicado el se-
fior diputado, implica en cierta mane-
ra una mocién de aplazamiento, por-
ciya razdn la presidencia ha permitido
una breve discusidn,

8r. Maidana. — Entonces no ha he-
cho el sefior diputade una mocion de
orden, o la retira.

Sr. Echagiie. — He dielo que no le
daba el cardeter de mocidn de orden
para que pudicra discutirse.

8r. Tamborini, — Pido 1a palabra.

Para manifestar que me conduele la
suerte infortunada de cste despacho de
la comisién de legislacidén, que no en-
cuentra sesién que le acomode.

Me parece superior a todo clogio el
proyeeto del sefior diputado Quirds,
pero considero inoportuna la oeasion
de su prescentacidn. Desde que se lanzd
a la edmara el primer proyceto, apenag
habrd diputado de los ‘presentes que
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no tenga o presentado o en el bolsillo
un proyeeto gue solucione el problema
de los alquileres... El sefior diputado
Sanchez Sorondo me hace signos nega-
tivos, pero es evidente que é1 tiene un
proyecto inteligentisimo para solucio-
nar egte asunto.

Considero que todos tencmos coneien-
cia hecha sobre este asunto ¥ que ineu-
yrimos en una informalidad demorin-
dolo sine die. Debemos ser més respe-
tuosos de una resolucidn tomada por la
cAmara hace pocas horas, ¥ continuar
la diseusién por lo menos hasta Ja hora
que se ha fijado.

Ademds, erco que lo que estd en dig-
cusién, por resolucidn de la cdmara cn
comision es el despacho de la comisidn
de legislacién ¥ no los proyectos que se
presentan en la diseusién de este des-
pacho.

Nada més,

Sr. Presidente (Sdnchez de Busta-
mante). - ; Kl sefior diputado por Bue-
nos Aires insiste en su moeién?

Sr. Echagiie, 51 no eneuentra cco
en la cAmara, no insisto, Pero en fin,
insistiré en clla, anngue se vole negati-
vamexntce,

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante). — Bsa serfa la dinica forma de
saber si tiene cco o no.

8r. Fernandez (J.) — Pido la pa-
labra.

No sé ednio intevpietar la moeién for-
mutada por ¢l sefior diputado por la
provineia de Buenos Aires, porque sc
ha resuelto sesionar esta noelie hasta
la hora 23, v en caso de gue no se te-
suelva ¢l asunto esta noche, continuar
la discusion en ¢l dia de mafana.

Entonees yo pregunto: si los diputa-
dog, — yo me encuentro entre ellos, —
econsideran que ecs mejor el proyecto
del sefior diputade por Lntre Riog, —
.asi de primera impresién lo cneuentro
bueno, — podrian votarlo ahora, por-
-que mafiana N0 Vamos a nejorar nues-
tro juicio sobre ¢éI por {falta de tiempo.
Y sl asi no fuera, j;en qué situacién
gedaria el dia sefialado de mafiana pa-
tinuar con este asunto?
dente (Sanchez de Busta-
sefior diputado por Bue-

nos Aires no se ha referido para nada
a la sesidn de mafana. Se trata senei-
llamente de una mociom de levantar
ia sesion,

Sr. Justo, — No hay reselueion de
la eimara sobre la segidn de maiiana;
ese sdto motivo hastarfa para gue gesio-
nAramos hasta la hora 23,

Sr. Fernandez (J.) — Me parece per-
tinente gue antes de levantar la sesion
se resuclva sobre la sesién de mafiana.

8r. Méndez Casariego. Eso ya cstd
votado. La cAmara ha vesuelto que en
¢l caso de que no se vote esta noche
s¢ continuard mafiana. :

Sr. Presidente (Sidnchez de Dusta-
mante). — Asi lo entiende la presi-
deneia,

Sr. Dickmann. — Seria bucno que se
leyera la mocion votada.

—&e leos

8r. Justo. — Tucgo, hay que sesionar
hLasta la hora 23.

8r. Presidente (Sinchez de DBusta-
mante). — La presidencia entiende gue
la hora cs un detalle y que lo substan-
c¢lal es que, si esta noecle 1o se vota,
s¢ siga sesionando mafiana.

S8r. Méndez Casariego. — Estd 1e-
suelto.
8r. Echagiie. — ITice la indicacion

de que se levantara la sesion, en el de-
seo de poder leer una vez sigquiera los
nuevos elementos de juicio gue se traen
al seno de la camara. Hoy seria mate-
rialmente imposible. En ese desco hice
la indicacién en la camara.

Sr. Méndez Casariego. — ; Qué indi-
cacidn?

Sr, Echagiie. — Cono se pidid que
precisara en una mocién de orden, for-
zosamente tenfa que hacer Ja de levan-
tar la sesidn.

Sr. Mora vy Araujo. — Queria pre-
suntarie al sefior diputado qué actitud
asumiria manana la cdmara cuando
i ofro sefior diputado se le oeurriera
presentar un nuevo proyecto sobre la
misma ecuestitn. Sevia necesario apla-
zar nuevamente,

8r. Behagiie. — Tia comisién ha dado
ese ejemplo, ha traido primero cuatro
despachos disiintos ¥ hoy felizmente se
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v ha hecho por
mayoria un despacho econdensado en
cuatro proyectos.

Sr. Mora y Aranjo. — Es el despa-
cho de la cimara en comision,

8r. Bchagiie. — Por mocion del sefior
diputado de Tomaso, la edmara en co-
misién adoptd ese despacho para entrar
a digeutirlo, pero vienen en seguida
ideas nuevas, proyectos nuevos, que tie-
nen yo no sé cuintos articules, pero
que son muchos. Ahora, es de suponer
que los diputados no sigan presentan-
do en cada sesién un proyecto nuevo.

Sr. Bunge. — Yo recuerdo a la pre-
sidencia los articulos 45 y 90 del regla-
mento. De heeho se csta diseutiendo
wia moeién que, aun cuando no se la
guierc lamar asi, s de orden y no debe
diseutirse. 8in embargo, se ha origina-
do un debate que ha interrumpido la
eonsideracién del asunto.

Sr. Presidente (Sincher de Busta-
mante). — Se va a votar la nocidn de
levantar la sesidn.

ha pucste de acuerdo v

—Resulta negativa,

Sr. Echagile. —— Pido la palabra.

No es por cierto, sefior presidente, sin
una gran dosis de eseepticismo que voy
a intervenir en este debate. Han surei-
do én los UMimos tiempos interpreta-
ciones tan ravas, tan novedosas, que
e ya no sabe en realidad a qué ate-
nerse en materia constitueional, Ayer
sin mis la mayoria de esta honorable
edmara votaba algo que a mi juicio, ¥
asi lo ealifiqué, era una lesién enorme
a las disposiciones de nunestra eonsti-
tucion. Y esto 1o hizo después de aplau-
dir ¢l diseurso de un representante del
poder ejecutivo que pasaba por sobre
disposiciones terminantes de nuestra
carta organica, llaméandolas disquisicio-
nes constitucionales y sosteniende el
proyecto del poder ejecutivo en la ra-
z6n de estado y en razones sociales de
impostergable solucién.

He pensado sicmpre, sefior presiden-
te, que si es factible y necesario que
las leyes progresen y se perfeceionen
por inieiativa del parlamento, ne es
posible en cambio que se dejen sin
efecto las preseripeiones de la consti-

tueitn, sinoe mediante los procedimien-
tos que la misma ha establecido. Desde
ayer, sin embargo, dudo de este con-
cepto, ¥ pienso que he estado equivo-
cado, cuando esa constitucién, formada
por nuestros mayores, después de tan-
ta lucha, de tanto sacrificio y eon tan-
to estudio, ha podide ser dejada sin
efecto por una votaeién de esta hono--
rable cimara.

De log proyectos que estdn ahora a
nuestra consideracidn, voy a votar en
contra de aquellas disposiciones que
alteren e} derecho de propiedad, por-
que soy un eonvencido de que toda li--
mitacion a ese sagrado derecho es in--
constitueional, contraproducente al ob-
Jetivo que se persigue, ¥y porque repre-
senta una verdadera injustiecia para.
con los propietarios, dado el moderado
interds que éstos obtienen de sus in-
muehles.

Trataré de fundar lo més brevemente-
gue me sea posible cada uno de estos
conceptos.

El articulo 17 de la constitucién di-
ce textualmente:

‘‘La propicdad es inviolable y ningén ha-
bitante de la nacién puede ser privado de ella.
sine en virtud do sentencia fundada en ley.
La expropiacién per cansa de utilidad pablica.
debe ser calificada por ley ¥ proviamente in-
demnizada. S6lo el congreso impone las eon-
tribuciones que se expresan en el articulo 4.
Ningidn servicio personal es -exigible sino cn
virtud de ley o de sentencia fundada en
ley. Todo autor o inventor es propietario ex-
clusivo de su obra, invento o descubrimiento,
por ¢l término que le acucrda la ley. La con--
fiseacién de bienes queda borrada para siem-
pre del cédigo penal argentino, Ningén euecrpo
armade pucde hacer requisiciones, ni exigir
auxilios de ninguna especie’’,

El articulo 14 dice textualmente:

““Todos los habitantes de la nacién gozan
de los siguientes derechos conforme a las le-
¥es que reglamentan su ejereicio a saber: de-
trabajar y ejercer toda industria lieita, de
navegar y comerciar; de peticlonar a las au-
toridades; de entrar, permanceer, transitar v
salir del territorio argentino; de publicar sus:
ideas por la prensa sin censura previa; de
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usar y disponer de su propiedad; de asociarse
con fines ttiles; de profesar libremente su

culto; dc ensciiar v aprender’’.

Y ¢l articule 28 dice tamhién tex-
tualmente:

““Los principios, garantias y dereelos reco-
noeidos en los antcriores artieulos no podrin
scr alicrados por las leyes gue reglamenten
su ejercicie’”,

Este articulo es de la méas eapital -
portancia, Es sabido que lg constitu-
¢idn no es sino un conjunto de precep-
tos generales que deben forzosamcente
scr puestos cn movimiento por las dis-
tintas leyes que los reglamentan, Pero
tan cra neccesario la preseripeidn del
articulo 28 que acabo de recordar, que
va Allerdi en sus *‘Dases’’, al estudiar
los prineipios que debicron cstablecen-
8¢ como noymas institucionales de la
repiblica, despuds de analizar las pres-
cripeiones de la constitueion de enton-
ces en Bolivia y de hacer idéntico es-
tudio sobre la constitucién del Para-
gnay, dice, refiriéndose justamente a
esta neeesidad de defender Ias consti-
tucioncs contra lag leyes reglamenta-
ring que pudieran desnaturalizarla —
paging 534 del tomo UL

““Es peor gue Ja constitueion dictatorial
del Paragnay, porgue es mencs franeua; pro-
mete todas las libertades, pero retiene ¢l po-
der suprimirlas, Es como un prestidigitador
de teatro que os ofrece la libertad; la tomdis,
crefis tenerla en vuesirn faltriquers, moetéis
lag manos para vsarla, 7 halldis cadenss en
lugar de libertad. Las leyes orgduicas son los
cubiletes gque sirven de instrumento para csa
mistificacion de gobicrno constitueional. La
constitueidn argentina debe huir de ese esco-
No. Como todas lus constitucionces de los Estu-
dos TUnidos, cs deeir, como todas las consti-
tuciones leales y prudentes, ella debe deela-
Tar que €l congreso no dard ley gue limite o
falsee las garantias de progreso ) de dere-
cho plblico con ocasién de organizar y re-
glamentar su ejercicio. Ese deber de polifiea
fundamental es de transcendenela
pera Ja vida de Ya eonstitucién’’

decisiva

Y en el tomo cuarto, en su obra so-
. ‘bre el sistema econdmico y rentistico da

la Confederacién Argentina, seglin su
constitueion del afio 53, estudiando los
tres articulos con euya lectura he em-
pezado esta exposicion, los explica con
toda claridad eomo va a resultar de
la leetura de algunos de sus pasajes.

Con respecto al articulo 17 que esta-
blece la garantia fundamental de Ia
propiedad para los argentines y para
todos los hombres del mundo que ven-
gan a habitar nuestre suelo, no se en-
cuentra en el diario de la constituyente
del 53 nihglin antecedente que sirva
para explicar, si fucra necesario, el al-
calee que se le quiso dar, Pero eonviene
recordar que &l cg tomado fextualmen-
e del articulo 18 del proyeeto de Al-
berdi.

No sé, seiiores dipulados, si citar a
Alberdi hard alguna impresién en épo-
ca en que han surgide tan distingui-
dos constitucionalistas; yo, francamen-
te, preficro refugiarme bajo su autori-
dad, porque la mia seria sumamente
pequefia para eontradecir todo lo que
se ha diche vy sc ha hecho en estos
altimos dias.

Al hablar de la libertad en las rela-
ciones con la produeccién econdmica,
diece Alberdi; '

Ella es congagrada de un modo amplisimo
por ¢l articulo 14 de Ia constitucidn argen-
ting, gque dispone lo siguiente: Todos fos ha-
bitautes de la confederaeidn gozan de los si-
eunlentes derechos, conforme a las leyes que
reglamenten su ejereleio, a saber.., (Vienc
In transeripeidn). ‘“Consideramos estos dere-
chos cu su aplicacidn cecondmica ¥ en sus re-
sultudos prieticos a Ja rigueza argentina. La
Ithertad econdmica e3 para todos los habitan-
tes, para nacionzles v extranjeros, ¥ asi de-
Lia ser. Cefiirla a s6lo los hijos del pais, habria
sido cstorilizar ese manantial de riqueza, su-
puesto que el uso de la libertad ccondmiea mis
que el de la libertad politica, exige, pars ser
productivo ¥ feeundo, la aptitud e inteligencia
yue de ordinario asisten al trabajador ex-
tranjero v faltan al trabajador argenlino de
esta, époea, Derecho es ol nombre y el rango
que Ia constitucién da a la libertad econdmica,
Jo cual cs de inmenso resultado, pues la li-
bextad, como dice Guigot, es un don ilusorio
cuande no es un derecho oxigible con la coms-
litueién en la mano, ni la ley ni poder alguno



CONGRESO NACIONAL

351

Reunidn nim. 40

CAMARA DE DIPUTADOS

Agosto 19 de 1020

pucde arrancar a la industria argentina su
derccho a la libertad conmstituecional’’.

“Conforme a lus leyes que reglamenten su
ejereicio, es concedido el goee de las liberta-
des ceonémicas, La reserva deja en manos del
legislador, que ha sido coleno espaifiol, el peli-
gro grandisimo de derogar Ia constitueién por
medio de los reglamcentos, con sdlo ceder al ins-
tinto y rutina de nuestra eeconomia colonial,
que gobicrna nuestros hibitos ya que ne nues-
tros espiritus. Reglamentar la tibertad no cs-
encadenarls., Coando la eonstitueion ha sujeta-
do su cjereicio a reglas, no ha queride gne es-
tas reglas sean un medio de esclavizar su vue
lo y movimiento, pues, cn tal caso, la libertad
scria una promess mentirosa, ¥ la constitucidn
libre en las palaloas scrfa opresera en la rea-
lidad.

“Cods reglumento, quoe so pretexto de orga-
nizar la libertad eccondmicn en su ejereicio, fn
restringe v cmbaraza, comete un doble atenta-
de contra la constitucion ¥ contra ln riguess
nacional, gue en esa liberiad tieme su prin-
cipio mis feeundo’’.

Refiriéndose especialmente al easo en
enestion, dice en la pigina 159:

““La libertad e usar ¥ disponer de su pro-
piedad, es un complemento de la liberiad del
trabaje y del derceho de propiedad, garantia
adicional de grande utilidad contra la tenden-
cia de la economia socialista de esta época que,
con pretexto de organizav csos dercchos, pre-
tende rostringir el uso ¥ disponibilidad de Ia
propiedad  {euando no nicga ¢l derecho gue
ésta tiene de exislir) ¥ nivelar el trabajo del
imbéeil con el trabajo del genio™.

En la pigina 181, dice lo signiente:

“La libertad deelarada no es la libertad
pucsta cn obra. Consignar la libertad econo-
mica cn la constitucidn es apenas eseribirla, s
declararla como principio ¥ nada més: trasla-
darla de alli a las Ieves organicas, a los decro-
tos, reglamentos ¥ ordenanzas de la administra-
cién prictica, cs ponerla cn ejecucidn; ¥ no
Thay més medio que convertir la libertad escrita
en libertad de hecho, Ninguna constitueidn se
basta a si misma, ninguna se ejeeuta por si
:80la. (teneralmente es un simple cédigo de los
prineipios que deben ser hases de otras leyes
lestinadas a poner en ejecucidn esos princi-
pios. A este propdsito ha dicho Rossi, con su

profunda razén habitwal, gque las disposiciones
de una constitueidn son otras tantas cabezas
de capitulos de derecho administrativo.

Nuestra constitueién misma reconocec esa dis-
tineién. Los principios, garantias y derechos
reconoeidos (dice el arifcule 28), mo podran
ser alterados por leyes que reglamenten su ejer-
cicio. El artieulo 064, inciso 28, da al eongre-
so ol poder de hacer {odas las leyes y regla-
mentos gue sean convenientes para pouer cn
cjoreicio los poderes coneedides por la constitu-
eidn al gobiermo de la federacidn argentina.

Segidin esto, poscer la libertad ceoudmica es-
crita en la constitueidn es adquisieidn preeiost
gin la menor dada; pero es tener la idea, no ¢l
hecho, la semilla, no ¢l érbol de la libertad. La
libertad adquicre cuerpo ¥ vida desde que
entrar en ¢l terreno de las leyes orgdnicas, es
deeir, de las leyes de accidn y de cjecucion;
d las leves que hacen lo que la eounstitucidm
dice o declare solamente.

Coneeder 1a libertad — continda en la pagi-
na 188 —— gegim la ley, os dejar Ja libertad
al arbitrio del gislader, que tiene cl poder de
restringuirla o extenderla. En poder de la bue-
na intencidn, este régimen puede comvenir al
ejereicio de la libertad politiea, pero mi can
lmena ni mala intencién puede convenir jamds
al ejercicio de la iibertad econdmica, siempre
inofengiva el orden v llamada, como he dicho
en otra parte, a putrir ¥ eduear o las otras li-
Lertades’’,

Y en la pagina 203, en cl capitulo “*Ga-
rantias de la coustitueién contra las
derogaciones de la ley orgdnica’’—base
constitueional de toda loy econdmica—
dice:

“iDe dos medios se ha servido la constitu-
cién para colocar sus garaniiag econdmicas ol
abrigo de los ataques derogatorios de la loy
argdnien: primero ha declarado los prineipios
que deben ser hases constitucionales ¥ obli-
gaforias de toda Tey: degpuds ha repetido para
mayer  elavidul  explicita ¥ terminantemente
que no se podrd dar ley que altere o limite esos
principios, derechos ¥ garantias con molive de
reglamentar su ejereicio.

“Ife agui sus disposiciones on gue se esta-
Llecen las bases o principios de toda ley eco-
némiea.

¢‘La eonstitueién lia sido dada, segin las pa-
labras de su preimbulo ‘fcon cl ohjeto de
ufianzar Ia justicia, eonsolidar la paz interior,
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proveer al Lienestar general ¥ asegurar los be-
neficios de  la libertad
nuestra posteridad y para todos log hombres del

para nosotros, para
mundo gue quicran habitar en ¢l suelo argen-
tino’’, No son cstos todos los ohjetos de la
No
tengo necesidad de demostrar la intimidad gue

constitucion, sino los objetos  econdmicos.

cstos objetos dicnen eon la economia politica,
o Dhien sea con la rigneza nacional,

‘i Toda ley que al reglamentar los inteveses
econdmicos lleve otros objetos que los que la
constitueidn tiene en mira, es una ley de falsia
y la traieidn a los vropdsitos de la ley fun-
damental. Lu ley no delic tener otras miras que
las de la eonstitucidn, La constitueidn designa
ol fin; 1a ley constrnye el medio, Dice la eons-
titueidn: fdgase esto; ¥ 1o loy dice: He vqui
el medio de hacer ¢s0,?

Y a fin de que 1a ley no se extravie en Ia
adopeién del medio, la constitucidn b sefialado
hasta los principios i descs de los medios.”?

A este fin ha consagrado las siguientes
disposiciones, gue no gon sine resultados Iégi-
cog (e sus miras generales expresadas en ol
preémbulo: ¢ Todos los habitantes de la confo-
deracidn (dice el articule 14), gozan de los do-
reckos de trohwjar, y ejerecy toda industria,
eteétera, .,
dad. ..’

“fEsta disposicion del articale 14 traza log

e wsar ¥ de disponer de su propie-

fines y limites en que se encicrra el poder le-
gislador, sobre el modo de organizar cl ejor-
cicio de la libertad ccondmien,”?

‘‘La propiedad es inviolable (diee el articu-
lo 17); ningdn habitante de la eonfederacidn
puede ser privade de ella. 8dlo el eongreso
puede imponer las contribuciones que sefiala
ci articulo 4 de la eonstitucion, Ningan scrvieio
porsonal es exigible, Todo autor o inventor es
propietario de sa obra o invento. TLa eonfis
eneion de bienes queda borrada para sien-
pre’?,

““Declarado ecste, Ia constitucion ha queride
que estas miras sean las miras de toda ley
reglamentaria del ¢jercicio del derecho de pro-
piedad, ¥ que cllag girvan de regla ¥ Hmite (o
sus exposiciones orgdnicas,’’

“48i al prometer estag garantias Ja constitu-
elén hubicra gueride dejar en manos del lo-
gislador el poder de alterarlas o derogailas
por leves reglamoentaing de su ejorcicio, la
constitueidn seria hipderita ¥ falaz. Tal pensa-
miento ne debe asomar en la eabeza de nadie,
Enumerando esos diferentes medios de garanti-

al

zar la seguridad personal, la constitucisn ha
dado a Ia ley los limites de que no pucde sa-
Iir esta aceidn reglamentarvia de esa garantia,
8in la eunl la propicdad y la viguera son qui-
mérieas

Y aprega mds adelante, en la pégi-
na 205 :

““Para reglar la libertad no es menester dis-
minuir 1w alterar Ja libertad, al contrarie, dis-
minuirla es desarreglar su ejercicio porque la
¥ mantener-

constitueidn tiene por regla ol ser 3
sa ella mizma y no sn imagen mentirosa. Fn
ofeeto, pera no dejarle al legislador Ia me-
nor <uda de que ¢l poder de reglamentar
no cs ool poder de allerar y disminuirv la li-
bertad, ie ha introducide 1w siguiente regla que
sajva toda la teoria fundamental del devecho-
¢Los

prineipios, dereelos y garantias, reconoeidos en

orgdnico y administrativo argentino:

los anteriores articulos no podrén ser alterados
por las leyes que reglamente su cjereicio’, Es-
te limite constitucional, trazado al poder del
legislador y de Ia ley, es una grande y po-
derosa garantia en favor de la libertad y del
progrese economico de nuestra repdblica, antes
colonia espafiola. Fsa limitacién cs una necesi-
dad fundamentul de nuestro progreso’’.

8Sr. Maidana. — Perfectamente de
acuerdo con todo lo gue yo he sostenido
en mi primer discurso.

Sr. Echagiie. — Me parcee que los
parrafos que he leido de las obrasg de
Alberdi son el mejor comentario, la me-
jor demostracién y la demostracion
més termiuvante también de que todos
log proyeetos que ataquen el derecho
de propiedad estan en contra del texto
v det espiritu de nuestra constitucién.

Sr. Pefia. H1 el senor diputade no
tuviera meonvenlente, podriamos pagar
a un breve cuarto intermedio.

Sr. Presidente (Vergara). — ;Ha
terminado el senov diputade?

Sr, Echagiie. — No, sefior presiden-
te: pero aceedo gustoso al cuarto in-
termedio. porane veo gue los seflores
diputados que mie eseuchan lo desean
para deseansar de la fatiga de seis ho-
ras continuas de gesién,

Sr. Presidente (Vergara). — Si no
hay oposicién por parte de los scilores.
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diputados, invito a la cAmara a pasar a
un breve cuarto intermedio.

—~Comienzan a retivarse del reeinto
los sefiores diputados.

Sr. Juste, — No se ha votado 1a in-
dicacién de pasar a cuarto intermedio,

8r. Presidente (Vergara). — No es
necesario porgue cs una atribuecidn {fa-
cultativa de la presidencia.

—Hs la hora 22 y 10.

12
INDICACIONES DE ORDEN

—Vuelven a sus asicutos los sefiores
diputados & Ja hora 23 ¥ 30, bajo 1a pre-
sidencia del sefior presidente de Ia hono-
rable eimara don Arturo Govencche.

8r. Presidente {(loycneche). — Con-
tintia la sesién.

La cAmara habia resuelto sesionar has-
ta las 23...

Sr. Gallegos Moyano. .— Pido la pa-
labra.

Indudablemente habia una mocién pa-
ra trabajar hasta la hora 23. Es la ho-
ra 23 ¥ media v seria lastima gque ya
que hemos sesionado hasta las 23 ¥
media por lo menos no trabajemos unas
dog horas muds, hasta las dos.

Creo que en esas condiciones conse-
guirfamos terminar con el asunto de
los alquileres pues de lo contrario nos
demandarfa dos o tres scsiones més.
Estas horas avanzadas son muy conve-
nientes para despachar cl asunto.

Sr. Arana. — 51, son horas muy con-
venientes, sobre todo para modifiear el
‘eodigo civil, entre gallos y media noche.

Sr. Gallegos Moyano. — Lo mismo
lo vamos a reformar.

Sr. Arana. —— A estag horas no se tie-
ne el cerebro como para tratar un asun-
to de esta naturaleza.

8r. Gallegos Moyano.—Hago indica-
cién para que sesionemos hasta las dos.

8r. Arapa. — Y después se hard otra
para que se trabaje hasta las cuatro.

8r. Quellet. — No tengo inconvenien-
te en que se sesione hasta las dos, pero

ha de ser sobre la base del méds formal
compromiso de parte de todos los se-

flores diputados de que no se produz-

can las interrupeiones que se han pro-
ducido en la dltima sesién, porque el
debate habria de degenerar seguramen-
te ¥y no habriamos de llegar a nada
concreto.

Sr. Gallegos Moyano. — No valdria
la pena de estar hasta lag dos de la ma-
flana sin interrupeiones.

8r. Arana. — s necesario no cono-
cer ¢l temperamento de ciertos sefiores
diputados para que se comprometan a
no interrumpir.

Sr. Quellet, — Efectivamente, sefior
diputado.

Sr. Maidana. — Pido la palabra.

Sr, Quellet. — Hago mocién para que
a los que interrumpan se les dé permi-
80 para gue se vayan a dormir,

Sr. Presidente ((Goyeneche). — Nos
quedarcmos sin qudérum, sefor dipu-

! tados.

Sr. Maidana. — Voy a apoyar deci-
didamente la indicacién que ha hecho
¢l sefior diputado por Mendoza en el
sentido de que la edmara eontinte su
labor, pero sin fijar hora. Ks muy pe-
sible que lleguen las dos de la mafiana
¥ las tres o las cumatro, pero cualguier
fatiga que sicnta la cAmara se hard ex-
presar por una moeidn. Es en este sen-
tido que presenfo por mi parte la mo-
cion. Asi podrin agotarse tantos ora-
dores gue desean hacer uso de la pala-
bra e irfamos abreviando tiempo para
llegar a la votacidn.

Hago presente que todavia no habia
empezado a hacer uso de la palabra
cuando ful iaterrumpido por el sefior
diputado Quellet, por Mendoza. Y yo
no he reclamado de él que se vaya a
dormiv, pues deseo que permanezea cn
el recinto. (Risas).

Sr. Quellet -—— Ante la moeidn del se-
ilor diputado, debo confesar que mu-
chog diputados hemos de eacr vencidos
por el eansancio pero mo por los argu-
mentos gue se hagan, gue no lograrin
CONVENCEernos. )

Sr. Maidana.. — Yo no puedo ereer
que un hombre como el sefior diputado,
en pleno vigor de la juventud, que se
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podria decir que recién sale de la cons-
cripeion, vaya a fatigarvse. (Risas).

Sr. Presidente (Goycneche).—; Acep-
ta la indicacion del scfior diputado por
Cérdoba el sefior diputado por Men-
doza?

Sr. Gallegos Moyano. — La acepta-
ria cntendida en las eondiciones. ..

8r. Maidana. — A las dos de la ma-
itana el sefior diputado podria hacer
moeidn de levantar }a sesién.

8r. Arana. — ;Qué nimero de dipu-
tados hay en la casa?

8r. Secretario (Gonzdlez Bonorinoe).
— 88 sefiores diputados.

8r. Arana, — ; Cudntos exeeden del
guérum?

8r. Secretario {(Uonzdlez Bonorino).
— QOc¢ho.

Sr. Arana. — s somneteruos a un su-
plicio, porque el proyecto tiene ecien
articulos.

Sr. Presidente ({iovencche).—Se va
a votar la indicaciém.

8r. Sanchez Sorondo—; n qué con-
siste? -

8r. Ortiz. — TEutiendo gue consiste
en continuar sin Ymite 1a sesidn dando
lugar a que eualquier diputado haga in-
dicacion de levantaria cuando esté fa-
tigado o lo erca convenicnte,

8r. Presidente (Groyeneche). — Ffee-
tivamente, parceeria una contradiceion,
pero como la edmarva ha rosuelto se-
sionar hasta las 23 ¥ eomo algunos se-
fiores diputados entienden que se debe
levantar la scsién. ..

Sr. Sanchez Sorondo.—LEntonces mno
seria segién permanecntie sino a término.

8r. Noriega, — Iago indicaeién pa-
ra que sc levante la sesidén en razon
de habherse resueclio sesionar el dia
viernes.

8r. Presidente (Goyencche). — Es
una mocidn de orden que no se dis-
cute, Se va & votar.

—Resulta negativa,

Sr. Presidente (Goyeneche). — La
votacidn gue acaba de producir la cé-
mara, indica que no es necesario votar
la indicaeién del seilor diputado por
Coérdoba,

8r, Ortiz—Tstamos todos de acuerdo.

Sr, Presidente (Goyeneche). — Con-
tfintta la sesidén.

Sr. Maidana. — Con ¢l mantenimien-
to absoluto del quérum,

Sr. Presidente {(Goyveneche), — 8i,
sefior diputado.
Sr. Rothe. — Hago indicacién para

gque s¢ limite a 10 minutos ¢l tiempo
por el cual puede hacer uso de la pa-
labra cada diputado.

——Aporado,

Sr. Presidente (Goyeneche). — Listd
en consideracion esa indieacidn,

Sr. Maidana. — Me parece que mi
distinguido colega por Cérdoba ha
abreviade demasiado el plazo. Tin 10
minutos poco se puede decir y creo
que podria ampliarse a 15 minuteos.
¢ Acepta el gefior diputado?

Sr, Rothe.—No teugo inconveuiente.

Pr, Presidente (Goyeneche). — Se
va g votar la indicaeidn del sefior di-
putado por Cdrdeba de limitar el uso
de la palabra a ecada orador a 15 mi-
nutos. '

—Resulta afirmativa,

8r. Maidama, — Serfa bueno que cada
ver que un orader pida la palabra, ¢l
seilor presidente haga funcionar cita-
xifmetro para contar los 15 minutos.
{Risas).

Sr. Echagiie. — Yo halia pedido la
palabra antes de tomar esta resoluciin.
Si hubiera supuesto que la cdmara iba
a limitar a 15 minutos cl ticmpo en
que cada orador debe expedirse sohre
asunto tan serio como el que esti en
consideracion, no la hubiera solicitado.
Y como anticipo a la cimara que, si
posibleniente hubiera terminado e me-
dia hora o 45 minutos, no podré ha-
cerlo en un cuarto de hora, prefiero no
continuar.

Sr. Costanti. — Pido la palabra.

Antes de tomar la cimara la resolu-
cibn que acaba de adoptar, el sefior
diputade Echaglic habia pedido la pa-
labra seguramente en la erecucia de
que podia hacer uso de ella con la am-
plitud gue se ha reconocido a todos
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los otros diputados. Creo entonces que
corresponde reconocer al gefior diputa-
o el derecho de hablar todo el tiempo
que necesite, ¥ pido que asi lo resuelva
la. eAmara.

8r. Maidana. — Iista resolucién de
la cimara no debe tencr efecto retro-
activo, (risas) y como excepeién podria
acordarsc al sefior diputado, que ya
tenia el uso de la palabra con ante-
rioridad, que contintie por media hora.
Creo que en media hora el sefior dipu-
tado puede dar la vuelta al mundo y ex-
Playarse todo lo que erca conveniente.

Br. Pefla. — Preguntaria al sefior
presidente cudl es la disposicién regla-
mentaria en lo que respecta al use de
la palabra por los diputados.

8r. Ortiz, — &1 la cdmara puede ce-
rrar el debate, gue es lo méas, puede
también limitar ¢l uso de la palabra
a les oradores.

Sr. Bchagiie. — También debe reco-
noecerse la libre voluntad del orador
de renunciar al uso de la palabra.

Sr. Ortiz. -— Pero si la edmara con-
sidera oportuna la disertacidn del se-
flor diputado, puede darle toda Ia am-
plitud necesaria,

Sr. Maidana. — FEl hacer uso de la
palabra es un derecho v los derechos
pueden renuncirse cnando elio no per-
Judica a terceros. (Risas).

8r. Ferrarotti, — Clreo, seflor presi-
dente, que la cémara haria muy bicen
en hacer una exeepeidn para el seiior
diputado por Buenos Aires. El sefior
diputade habia planteado una serie de
premisag-en la primera parte de su
diseurso v es légico ane las vaya des-
arrollando para llegar a su conclusién.
Une de log motivos que he tenido para
votar cn contra de la limitacidon del
‘uso de la palabra ha sido que ol seilor
diputado por la provinein de Bucnos
Aires tenfa el uso de elia, tanto méas
enanto que el seiior diputado no ha
intervenido en ¢l debate de este asunto,
en el cual muchos miembros de esta
-cdmara ya han hablado.

Sr. Pefia. — Por mi parte no desea-
ria que quedara sentado ¢l presedente
de que por una resolucién de la ma-
yoria de la cAdmara se pueda limitar
€] uso de la palabra a los oradores.

Sr. de Tomaso. — Se¢ ha resuelto
muchas veces. En los itimos tres afios
hemos discutide el presupuesto lHmi-
tando el tiempo, para la mayor parte
de los anexos.

Sr. Pefia. — Pero esto no es el pre-
supuesto.

Sr. de Tomaso.—Digo el presupues-
to como podria deeir cualguier otra
materia,

Sr. Pefia. — s muy peligrosa una
limitacién de esta naturaleza.

—Varies sefiores dipatadoes hablan si-
multineamente,

Sr. Fernandez (J.) — Que se le con-
ceda al seflor diputade toda 1a ampli-
tud necesaria porque es peor seguir
diseutiendo esta cuestidn.

Sr, Pefia. — Iy uua cuestién que
repute seria y que conviene aclarar.
liog sciiores diputados no saben los
ricsgos gque corren los diputados de la
minoria con cste precedente.

Sr. Maidana. — Es una medida de
cmergeheta, scfior diputado.
Sr. Presidente (Goyeneche). — Lo

que cstd a la consideracién de la ed-
mara es Ia indieaeidn del sefior dipu-
tado por Hanta Fe cn el sentido de que
la cdmara resuelva concederle toda la
amplitud que considere conveniente al
sefior diputado por Buenos Aires gque
va a iniciar su exposicién, como excep-
cién. De manera que la limitacién al
uso de la palabra regiria para los ora-
dores que después usaran de la palabra.

Sr. Leguizamon. — En mi concepto

tg nna votaeidn que no se puede rea-
lizar, porque si el sefior diputado por
Suenes Aires habla con amplitud, sus
argumentos para ser refutados necesi-
tardn también amplitud, de manera que
habria una verdadera injusticia con csa
limitacién. O se vola la restriceién o la
amplitnd para todos.

Sr. Presidente (Goyeneche).—Al vo-
tar, los sefiores diputados tendran pre-
sente la observacién. El sefior diputado
por Cérdoba le ha dado efeeto retroac-
tivo a la cuestion,

Sr. Ferrarotti, — Si un diputado sa-
he que no cuenta mas que con quinee
minutos, ajustard su réplica a ese. es-
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pacio de ticmpo. Pero el sefior diputado
por la provincia de I)'LlCTlOf: Aires al
iniciar antes su exposicién no podia sa-
ber esta limitacién. T ha sentado sus
premisas y es logico que log sefiores di-
putados le escuchen ahora con la am-
plitud que necesita, tanto mas cuanto
gue csta es una cuestién interesante y
que el seflor diputado la eneara de un
punte de vista gue todavia no sc ha
presentado a la cimara.

Sr, Ortiz. — En cse concepto por mi
parte voto la ampliacién para el scfior
diputado por Bucnos Aires,

8r. Presidente ((Goyeneche).—Se va
a votar si se le concede al sefior dipu-
tado por Buenos Aires, la amplitud de
tiempo que ha pedide para hacer uso
de la palabra.

—Resulta afivmativa.

Sr. Mora v Araujo. — Que se recti-
fique.

Sr. Presidente (Goyeneche).—Se va
a rectificar.

—Ttectifieada, resulta
afirmativa de 57 votos sobre un totel
de 54 sciiores diputados.

nucvamente

13

CONTRATOS DE LOCACION
DE INMUEBLES

Br. Presidente {(foveneche), — Clon-
tinda la consideracién de la orden
del dia.

Tiene la palabra ¢l seflor diputade
por Buenos Aires.

8r. Echagiie, — Habia inieiado mi
exposicidn estableciendo que votaria en
contra de agquellas disposiciones del
proyecto en debate que lesionen o limi-
ten el derechoe de propiedad, porque en-
tiendo que ellas son inconstitueionales,
contraproducentes al objetivo que se
proponen de abaratar el precio de la vi-
ﬂenda ¥ porque representan una ver-
T8 ]Il]\lBtlcla para con los propieta-

@o el rendimiento generalmente

@ obtienen de sus bienes

He proeurado demostrar, con la lee-
tura de algunos parrafos de las obras
de Alberdi el primer punto de mi pre-
misa. No sé, seflor presidente, si habhré
incurride en alguna ingenuidad, por-
que después de las resolnclones towma-
das por esta camara cn el sonado agun-
to del azfiear, venir a eitar a Atbherdj,
empefiarse en defender los articulos de
la constitucioén, parcec que acusara cil
quien tal hace un positivo candor. Bin
cmbargo, he afrontado esta tarca en-
tendiendo que es un deber includible
nara los quec ocupamos cstas baneas y
al tomar pesesion de ellas hemos jura-
do cumplir ¥ hacer cumplir la constitu-
cidn v las leyes del pals.

Deela, sefior presidente, gque lag me-
didas propuestas en cuanto restringen
el derecho de propiedad han de ser eon-
traproducentes. No nicgo, por cierto, el
problema de la vivienda, uno de les
iantos que ha suscitado el encarcei-
miento general de la vida. Por la ma-
teria a que se reiiere, es uno de aquelles
que mas impresionan, pero he de de-
mostrar en el curso de mi exposicion
que con relacidn al enearccimiento de
la vida, es quizd ¢l que menos influen-
cia puede tencr on las penurias y las
dificultades que soporta la colectividad.

Al limitarse la libre disposicién de
la propiedad, al restringir como se pro-
veeta el interéds que los propietarios
puedan sacar de sus inmuebles, la con-
seeuencia fatal v va la estamos experi-
mentando, ticie que ser la restriccion
en las ecustruceiones, pues mientras
estos proyectos floten en el ambiente,
ain antes de gue obtengan sancidn,
nadie colocard sus eapitales en la edifi-
cacién de casas, pues nadie haee inver-
siones de dinerc cuando la redituacién
no sca, no digo ampliamente remuncra-
tiva, pero siquiera normalmente eom-
pensadora de su inversidn.

Hace poeos dias ha presentado a
esta cAmara una nota al Centro de Ar-
quitectos, que es la mejor demostracion
de la influencia que estos proycctos
han ejereido. T.os arquitectos son log
mis intercsados en una construecién
abundante, porque su profesién estd en
construir casas y porgue es de ello de
donde obtienen sus medios de vida; y



CONGRESO NACIONAL

357

Reunidn nam. 40

euando reclaman y hacen presente al [
congreso gue estos provectos detienen la |
edificacién, es porque indiseutiblemente ‘
se slenten lesionados en su profesion,
sienten que ¢l trabajo disminuye para ‘
ellos; es deeir, entonces, que estos pro-
Yectos han tenido ecomo prineipal ¥ \
primer resultado paralizar o restringir |
los trabajos de construceidn. I

8r. Maidana. — Eso seria menos la-
mentable, sefior diputade, que el hecho
de gue queden millares de obreros sin
trabajo.

Sr. Echagiie. — La carestia de Tos
alquileres proviene, como vya se ha
dicho mis de una vez en este debate, |
-de las dificultades con que se ha tro- ‘
pezado en los afios de guerra para con-
scguir los materiales de construecidn.

La ciudad de Buenos Aires, que pa-
ra llenar las necesidades de su ereci-
micnto normal necesita construir 8.000 |
casas por afio, no ha podido hacerlo, ‘
¥ entonces, naturalmente, la oferta ha !
sido inferior a la demanda y el enca- {
recimiento se ha producido. Sin em-
bargo, voy a demostrar después con \
planillas que acompaifiaré para que sean [
impresas en el Diario de Sesiones, que
el aumento de alguiler no es en reali- ‘
-dad sino sobre una enorme baja pro- |
ducida desde el afio 12 hasta ¢l 18 ¥ |
que con el anmento que posteriormen- ’
te se ha hecho estamos todavia por de- |
bajo, cn Ja gran mayoria de los casos, |
de los alquileres que regian durante ‘
el afie dics.

Fs ¢laro que no estableseo que oste |
sea un principio general porque tal vez ‘
haya gque exeeptuar a la pequeiia pro- -
piedad suburbana, respeeto de 1a enal |
es posible que haya nu aumento sobre
los valores de aguella época. Lia razén
-«cs muy seneilla: el cnearecimiento ge-
neral de la vida ha ido obligando a las
familias a restringir los gastos en log
distintos renglones de su cxistencia, v \
uno de aquelos en que es posible com-
primirse cuando ya el estémago no ad-
mite reducciones es ¢l de la vivienda. 1
I ast que las casas pequeiias, situadas
en log barrios suburbanos si antes te- |
nian nn interesado hoy pueden tener |
cnatro, y seguramente en ellas se ha J
de haber producide un aumento rela- |
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tivo de los alguileres, aun quizds sobre
los precios més altos, que eran-los que.
rigieron en el afio 1910. Pero en las:
propiedades centrales, en aquellas que
devengan alguileres superiores a 200
pesos, por cjemplo, estoy cierto y lo
he de demostrar con las planillas que-
on breve voy a producir ante la edma-
ra, estamos todavia por debajo de los
alguileres del afio 10, Es deeir que hay
1ha exageracién notable enando se ha-
bla en la forma cn que s¢ ha hecho en
esta camara, de la avider insaciable de
los propietarios: y aqui ial vez voy a
expresar una novedad al manifestar
gque yo soy propietario, porque hasta
ahora todos los que han hablado se
han apresurado a declarar que no lo
son. Y sin embargo, veo a més de un
propictario, cont los cuales he conver-
sado ¥ que me han dicho también que
las propiedades que tienen les reditdan
hoy menos que en cl afio 10.

In Buropa miisma, bajo el imperio de
la gran contienda, no se ha llegado aun
a digposiciones como la que aquf se ha
propuesto, de limitar a un tanto por elen-
to del valor fijado para la contribueién
dirceta el interés que la propicdad pue-
de reditwar, ¥ eso que alli se trataba
de cirecunstancias completamente anor-
males, que alli s¢ cstaba bajo el impe-
rio de la ley marveial. Por otra parte,
fos prineipios constitucionales difieren
substancialmente de los nuestros, por-
dquc en If'rancia, por ejempleo, la consti-
tueidn no tiene mis intérprete que el
parlaments, v todo lo que el parlamen-
to resuelve es constituciocional. Entre
nosotros, cowo lo he demostrado eon
la leetura de algunos pasajes de Alber-
di, la eonstitucidén ha establecido ella
misma sus medios dc defensa y ha H-
mitado en forma terminante, en la for-
ma mds completa, las facultades del
congreso cuando las leyes que preten-
da dictar vayan en contra de la consti-
tueién misma. Es natural, sefior presi-
dente, gue cuantas méas medidas se to-
men contra la propiedad méis se va a
exacerbar cste grave problema de la
hahitaeidn.

La cindad de Buenos Aires aumenta

dia por dia, no sélo por el erecimiento
vegetativo gue es cuantioso, sino tam-
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hién por la atraccién que cjerce, tanto
para los habitantes del interior del pais
cuanto para los que vienen del extran-
jero; esa atraceidn de las grandes capi-
tales, que para nosotros constituye uxn
serio problema, ¥y que ha formado un
pais con una eabeza desproporcionada
al resto del enerpo, tanto que no sé si este
mismo encarccimiento de los alquileres
ne podria ser una forma benéfica de
resolver la descongestion de Buenos Ai-
res, haciendo que toda la gente que no
cneuentre cabida en ella, que por las
dificultades de la vida no pucda sub-
sistir con holgura en la capital, vaya a
busecar cn el resto del pais, en las-ciu-
dades del interior o cn los extensos
campos de nuestras pampas, ct medio
de vida que aqui se le hace dificil obte-
Ler.

Es esta una faz nucva del problema
que basta plantear para que los sefio-
reg diputades puedan apreciar en todo
su aleance.

He dieho, sefior presidente, y lego al
titimo punto de mi exposicién, que la
limitacién que se quicre introducir ai
derecho de los propietarios constituye
una verdadera injustieia en velacién al
cseaso rendimiento que cllos obtiencn
de sus propiedades.

Uba afirmacion de esta Thdole, hecha
a raiz de las palabras que hemos cs-
cuchado ewn csta camara sobre la tira-
nia, sobre la avidezn de los propietarios,
sobre csos propictavios desalmados gue
chupan la sangre de sus inguilinos —
uha afirmaeién de esta indole, digo,
necesita scr demostrada en la forma
precisa que dan las cifras. Y, a cse ob-
jeto, he solicitado datos a algunas ad-
ministraciones de propiedades de es-
ta capital,

He ocurride, en primer término, al
Banco de la provineia de Bucnos Aires,
que tiene una administracion de pro-
piedades admirablemente organizada,
en la que mancja 1200 casas eobrando
ung pequefia comisién. 1] interés del
banco estd en hacer produeir a csas
propiedades ¢l mayor rendimiento po-
sible, porque en relacién al rendimien-
to estd la utilidad que dicha comisidn
le produce. El banco me ha dado una
planilla tomada de su indice en orden

alfabético; de modo que no se han ele-
gido las propiedades para la demostra-
ci6n, sino gue se ha tratado — eso 81—
de dar aquellas que, por su sttuaeién y
por tratarse de casas de edificacién mo-
derua, estdn en condiciones de produ-
eir el mayor rendimiento posible.

En esta planilla, que voy a entregar
a la seeretaria para que sea incluida en
el Diario de Scsiones y que deseo eon-
sulten los sefiores diputados, se consig-
nan los datos signientes: cl valor ve-
nal quc se atribuye al inmueble, ha-
bhiéndome asegurado cl jefe de la see-
¢ién respectiva que la estimacidn estd
hecha con el criterio mis estricto posi-
ble; se consigha, cen seguida, la tasa-
¢ién que cada propiedad tiene a log.
efeetos del pago de la contribueidn te-
rritorial; la renta anual que producce;
los impuestos de eontribucién territo-
rial, obras sanitarias municipales; los
gastos que hay ¢n algunas de cstas ca-
sas, cuando se trata de escritorios o de
casas de deparvtamentos, para tomar et
total de los gastos e impuestos ¥ tener,
entonees, una vez deducides, la reuta
liguida, v apreciar el porcentaje de ren-
ta que la propicdad produee. En este
planilla, aue comprende 50 casas, tene-
mos dos edificies que producen el 10
por ciento, uno gue produce el 9, einco
que producen el & por ciento, y los de--
mAs va bajan todos al T, al 6 por clento,
llegando alzanos a no produeir sino el i
y fraccion por ciento de renta liquida.

Conviene obgervar también, como un
dato al pasar, que los impuestos que la
propiedad paga representan entre un 8
v un 15 por ciento de la renta de la
misma propiedad.

Ile dicho que se trata de una admi-
nistracién muy severa, de edificios de
situacién excepeional, ¥ en que, por lo
tanto, se puede sacar ¢l rendimiento
mas clevado, ¥ sin embargo, sefiores di-
putados, la renta lignida media de to-
das estas propiedades no aleanza sino
al 7.26 por ciento.

Tengo también otra planilla que me
sido facilitada por la casa Santama-
rina.

De lag tecinta v cineo propiedades
que esa firma administra y que figu-
ran cn esta planilla, en que sc consig-
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nan los mismos datos que ¢n la ante-
rior, resulta que la mayor redituaeién
alcanzada por una propiedad es el 7.73
por ciento; y en cambio hay algunas
que no dan sino el 3.24 por ciento y
cuatro propiedades que estan debajo
del 3 por cicnto. La redituacién me-
dia de todas estas propiedades es de
6 por clento.

Ll total de los impuestos represen-
ta casi el 15 por ciento de la renta; y
los valores de los inmuebles, con res-
pecto a la tasacion gue los mismos tie-
nen para el pago dc la contribueién,
estan representados por 54 por ciento.

En la planilla anteriorieente citada,
del Banco de la Provineia, ¢l poreen-
taje de la contribucién respeeto al va-
lor real cs de 66 por ciento.

Clito este dato para que se vea que
seria materialmente imposible llegar a
la solucién que se aconsejé en los pri-
neros proyectos ¥ que erco s la que
ingpira cl proyecto anmuciado por el po-
der ¢jecutivo, de fijar como renta mé-
xima de la propicdad ¢l acho por cien-
to sobre el valor fijado para la contribu-
eidn, lo gue implicaria en realidad re-
ducir la renta deo la propiedad a un 4
por ciento esease. Yo pregunto si gerfa
posible condenar a los propictarios a no
sacar sino un enatro por cienfo de ren-
ta, en este pais en que el dinero em-
pleado en otras explotaciones reditda en-
tre ¢l 10 y el 300 por ciento, como opor-
tunamente lo he de demostrar, v so-
bre todo, si no scria completamente
contraproducente al objetivo que la
cdmara se propone al condenar a la
propicdad a no redituar sino nn enatro
por ciento eseasoe, cnando ello daria Ta
evidenela de que las casas en Buenos
Aires no podrian aumentar con csa re-
dituacién.

Podria citar también otra pequefia
planilla de propicdades que conozeo
personalmente y en que la redituacion
cs la siguiente: en la primera, el 547
por ciento; en la segunda, ol 5.91 por
ciento y en la tercera el 1.63 por ciento.

Sr. Tamborini. -— Me permite el se-
fior diputado?

Hay que tener en cuenta que en
nuestro pais la propiedad valoriza dia

a dia y que, por lo tanto, la gente que
dedica sus eapitales a la edificacién no
lo hace cn vista de la renta sino de la
especulacion,

Sr. Echagiie. — Se lha adelantado el
sefior diputado; ya me iba a referir a
esa eircunstancia, diciendo justamente
que Ia esperanza de un mayor valor es
el Gnico aliciente de los propietarios.

Con respecto a estas propiedades que
como he dicho, eonozco personalmente,
puedo citar estos hechos: una propie-
dad en la Avenida de Mayo, a la al-
tura del 900, que produee actualmen-
te, eon contratos recientes, 52.000 pe-
sos al afo, redituaba en 1910, 59.460
pesos. Una propiedad en la calle Jun-
cal, a la altura del 1600, que reditiia
actualmente 1440 pesos, producia en
el afio 1910, 1800 pesos. Una propiedad
en la ealle Melo a la altura del 2600,
gue produce actualimente 1020, produ-
cia el afio 1910, 1200 pesos.

Sr. Tamborini. Si no temiers
molestar al scfior diputado, e haria
olra observacidn.

8r. Echagite. — No me molesta, se-
fior diputado.
8r. Tamborini. - El sefior diputa-

do toma cifras de casas de un alto al-
quiler v sahe gque las grandes ecasas,
lag mansioncs de lujo, jamés se hacen
con propdsitos de renta, y por cso lag
de un valor mayor de 200,000 pesos
no dan, mas que ol 6 por ciento de
renta.

Sr. Echagite. — I sefior diputado
esti equivocado porque ha interpre-
tado mal los datos que acabo de dar.

La renta que produce la casa de la
calle Juneal es de 1440 pesos al afio.
Lo mismo sueede con Ia de la calle
Melo gque produce al afio 1020 pegos.

8r. Tamborini. — Respecto a esas
dos ecasas cs cxacto lo que afirma el
scilor diputado, pero no ecn lo que se
refiere a la propiedad de la Avenida
de Mayo.

Sr. BEchagiie. — Se trata también de
una easa que no ¢s de hijo, ¥ que se al-
quila por departamentos.

Sefior presidente, mal puede hablar-
gse de un problema provocado por el
encarecimiento de los alquileres cuan-
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do se puede demostrar, e¢n la forma
que acabo de hacerlo, que los alquile-
res estdn todavia, en la mayor parte de
los easos, por dehajo de lo gue impor-
taban en el afio 19140,

"La eaga Santamarina, enva planilla
he citado, me afivina que los alguileres
actuales estdn entre un 15 o un 20 por
ciento por debajo de los del afios 1910,
v la misma afirmaeién me ha hecho
el sefior jefe de la administraeién de
propicdades del Banco de la Provin-
cia. No he podido, naturalmente, pedir-
les que me hicieran planillag compata-
tivas de alquileres entre el ano 10 ¥
el actual, porque ya bastante csfuerzo
han heeho en suministrarme los datos
quec estoy dando a la edmara; pero
tengo la afirmacion que me han hecho
de que las casas en gencral dan menos
renta en la actualidad que en el afio
antes citado. Este dato no lo cito para
negar el problema de la vivienda, sino
para que se vea gque en el cnearcei-
mienio de la vida la vivienda es uno
de los renglones que menos ha con-
tribuide al malestar del pueblo.

e ha hablado mucho en cstos 1lii-
mos dias de las corrientes nuevas. ..
S8i esas nuevas corrientes consisten en
hacer gue reine méas entre nosotros cl
amor que ¢l odie, en que hava sobre
l1a tierra mis justicia y menos miseria,
en que los hombres en vez de mivarse
como enemigos sé miren cada dia mds
con carine de hermanos, estas nuevas
corrientes han de encontrar sicmpre
mi apoyo ¥y mi vote, porque mi vida
piiblica no podria estar en desaenerdo
con mi vida privada; pero si esas nue-
vas corrientes han de condensarse cn
propositos imposibles de aleanzar por
la legislaeidn ; s esas nuevas corricntes
han de ir contra prescripeioncs termi-
nantes de nuestra constituecion, no eon-
tardn por eierto eon mi voto, porque he
de recordar gue, diputado del pueblo
v obligado como tal a preocuparme de
todo 1o que al puchble interesa, deho re-
cordar antes que todo que es imposible
una vida instituelonal fuera de las pres-
cripeiones de la constitueién y que es
en las garantiag que esa constitueidn
consagra donde radica ¢l verdadero
bienestar, la verdadera felicidad del

CONGRESO NACIONAL

CAMARA DE DIPUTADOS

Agosto 19 de 1920

pueblo. Es muy peligrose que Ja eche-
mos cn olvido, es muy peligroso que la
violemos, ey muy peligroso que nos
CcOYTamos Por sUs MArgenes, poraue o
hay gobicrno de demoeracia si ese go-
bierno no ticne una valla, no tienc per-
fectamente determinada su esfera de
acelén por las prescripeiones que la
carta fundamental establece, ya que es
ella Ia finieca que puede delimitar en
forma precisa la autoridad, ¥ vestrin-
gir lag extralimifaciones de los gobier-
nos. (; My Hienl!).

TPara concluir estas palabras que he
tratado de haeer lo mis breves, ponién-
dome en consonancia con el espiritu de
trabajo ripide que reina en la camara,
quiero decir una vez més que no sé
gi habré pecado de ingenno, al preocu-
parme de demostrar gue Jas medidas
propuestas son inconstitucionales, que
esas medidas serdn contraprodueentes
al efecto que se propomnen, que cllas re-
presentan una injusticia econtra una
gran parte de los habitantes del pais;
gi habré perdido mi tiempo al afrontar
csta tavea, pero pienso v deseo que ello
no sea v, sobre todo, sefior presidente,
me ha alentado para hacerlo el jura-
mento que he prestado al tomar pesc-
516n de mi banea, de defender, de eum-
plir ¥ de hacer respetar la eonstitu-
ciom. (;Muy bien! jMuy bien!),

De acuerdo con estas ideas yo he de
votar en contra de la limitacién gque
estableee el articulo b) del primer an-
te-proyecio; votaré a favor del segun-
do ante-proyecto que se refiere a medi-
das proecsales para el desalojo, medi-
das que creo convenientes; he de votar
o eontra del tereer ante-proyecto en
cianto limita el monto de los alguile-
Tes a los que regian el primero de ene-
ro de 1920, porque cutiendo que con
el mismo concepto ¥ con la misma aun-
toridad la cAmara podria decir gque la
propiedad raiz no ha de redituar ma-
vores alquileres que Jos que devengaba
en 1810

No me opongo a gue sea incluido en
cualquiera de los despachos el articulo
2.0 de este fercer ante-proyecto; ¥ vo-
taré favorablemente el 4.9 en eunanto él
tiende a fomentar la edificacién, tnica
mancra, sefiores diputados, de resol-
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ver en forma durable el problema de
la vivienda, por cuanto en cse proyec-
to se establecen determinadas exeneio-
nes de impuestos municipales ¥ nacio-
nales para la propiedad urbana, impor-
tando esto un aliciente que ha de con-
tribuir a que en breve plazo, deutro de
uno o dos afios, la inieiativa privada,
una vez tranquila sobre los resultados
que tenga su esfuerzo, sea la que re-
suelva definitivamente esta cuestién de
la escasez de la vivienda.

He dicho. {;Muyy bien! jMuy bien! —
Aplausos ).

Sr. 8anchez Sorondo. — Pido la pa-
labra.

Hago al empezar, refercucia a las
palabras que acaba de pronunciar mi
distinguido colega cl sefior diputado
Echagiic. Realmente, estoy también en
la duda de si serd ingenuo ecitar a Al-
Therdi o si scrd conveniente ecitar a Lie-
nin. Ln la duda, me ahstengo ¥ no toeo
el punto constitucional. T.os seitores di-
putados tienen la suficiente ilustracion
para saber si esta limitacién al dere-
cho de propiedad que la cdmara quiere
sancionar estd o no de acuerdo con las
reglas constitucionalies.

Por otra parte, los quinee minutos
me apuran, y debo a la cidmara algu-
nas observaciones que me ha sugerido
el despacho de la comision, reiterdndo-
le las que tuve ocasién de formular
enando este proyecto entrd a considera-
cion,

Vamos a estar, seflor presidente, los
legisladores argentinos, en una situa-
cion ridienla ante todo jurista, eunando
sc sepa quc en este pais no se puede
hacer un contrato entre propictario ¢
inquilino por menos de dog atios aun-
aue el propietario y el inguilino asi o
quicran; porgue la ley estableee que
¢l contrato de arrendamiento dura por
lo menos dos ailos, reconociendo la
opeidn a favor del arrendatario y la
obligacién al propietario de respetar
esos dos aflos.

Iin realidad, por més que se habla
de las corrientes nuevas, por mas quc
sc habla del espiritu nuevo, me pareec
tal resultade demasiado fuerte, (Il es-
piritu nuevo! [ Pero, sefior! El cepiritu
nieve es tan viejo como la historia de

la eivilizacion. Y si yo tuviera la eru-
dicidn socioldgiea de alguno de nues-
jovenes colegas, me parece que me se-
ria facil demostrar que él ha impulsa-
do vy sostenido al hombre primitive en
su lucha para desprenderse de la ani-
malidad eireundante; que lo ha guiado
al través de las edades por las normas
cada vez més perfeccionadas de la con-
vivencia social; que ha crcado en la
paz, la religién, la ciencia, las artes,
el comercio, las formas amables y supe-
riores de la vida; que ha encendido en
¢l alma atormentada de los pueblog el
fuego de las revoluciones libertadoras
v que hoy mismo, estd sacudiendo la
vieja Furopa, levantando a la Rusia,
como hace un siglo levantara a la Fran-
cia, para volearla sobre el resto del
continente, ¥y difundir en él esas ideas
sobre las cnales se pretende edificar
ia sociedad futura. Es la ley del per-
feccionamiento humano, a la que todos
estamos sujetos en nuestros aclertos y
en nuestros errores. (Qué espiritu nue-
vo!... Son palabras, sefior presidente.
Vayamos & los hechos.

Esta ley condena a la ciudad de Bue-
nog Aires, en primer término, a un pro-
gresivo cncarecimiento de la vivienda;
esta ley es contradietoria en su primer
capitulo con su cuarto capituloe; esta
ley es una causa méis de inmovilidad
de la propicdad inmueble, situaeion de
inmovilidad de la cual los propietarios
no pueden salir sino por el sacrificio
que hagan de dos aflos de renta. Asi
esta ley serd una ley-bomba, que esta-
llard bajo la presion de los hechos; se-
4 una ley estéril, wna ley inatil, o aca-
so una ley contraproducente,

; Por quié dige que la ley va a conde-
nar a la cindad de DBuenos Aires a
que la vivienda se cnearezea paulati-
namente?

Ya lo ha demostrado el seflor dipu-
tado por Ducnos Alres, doctor Kcha-
glie. Hancionado cl proyecto de la co-
misién los propictarios se encontrardn
cn esta situacion: por dos aitos no pue-
den vender..... 91, sefior diputado Jus-
te, se lo voy a demostrar. Por dos ahos
no pueden edificar y quizé por dos ailos
no pueden hipotecar.
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No pueden vender, porque ;quién va
a comprar propiedades que no puedan
desenvolverse econdmicamente? ; Quién
va a invertir capitales en un género de
negocios que estan sujetos a esta inhi-
bicién? Y enando digo que no pueden
vender por dos aflos digo mal; es po-
co tiempo, porgue tomo el término de
la ley; pero los sefiores diputados que
se han referido cspecialmente al enca-
recimiento de log departamentos ¥ de
las piezas saben que los propietarios
de casas de departamentos, de casas de
inquilinato, no alquilan sus departa-
mentos o sus piezas todas en el mismo
dia. Sucesivamente las van alquilando
y como el derecho a dos afies corres-
ponde a eada inquilino resultard que
nunea el propietario podrd disponer de
su propiedad, nunea tendra libre su pro-
piedad desde el punto de vista del
arrendamiento, porque tendra siempre
un departamento o una pieza hajo la
vigeneia del contrato dc dos anos.

Tor exo, sciior presidente, propoiia,
estando de acuerdo con los fines, de es-
tabilizar ¢l contrato de arrendamiento
entre el arrendatario y ¢l propictario,
la excepcion del eontrato eserito. No
pudiendo disponer el propictavio de su
propiedad no podri desde luego reedi-
ficar v no es posible desconocer la impor-
tancia de este problema de la reedifica-
eitn en la cindad de Buenos Aires, de
tan cxtensoe perimetro, cavacterizada
por la carencia de grandes edificios.
Nosotros lo estamos viendo todos los
dias en la misma Avenida de Mayo: al
lado del palacio, €l haldie o una casa
de arquitectura antigua, cuyo dueiio
por ser demaslado rieo & acaso Dor 1o
tener el capital necesario no edifica en
ella ¥ no saca la renta suficiente. Con
esta ley eso scrd imposible.

La hipotecea, otra forma de movili-
zar la propiedad, se ha de difienltar.
Ya saben los seflores dipntados gue una
de las clausulas ordinarias del contrato
hipoteecario es la de que el acreedor
tenga intervencion en ciertos eontratos
de arrendamicnto y el valor venal de
la propiedad seri afectado indiscuti-
hlemente por esa inhibicién que pesard
sobre la misma. Y vamos a volver al
régimen en clerto modo de las viejas

vineulaciones ¥ de las manos muertas.
Estas son cuestiones muy importantes
que no puede desconocer la honorable
camara, cuando se trata de modificar
un punto tan grave del eddigo civil,
cuando se trata de modificar el codigo
que es una ley permanente y de fondo,
por causas accidentales porque, ja
quién se le puede escapar que el pro-
blema de la vivienda tiene que ser un
problema iransitorio?

Y por fin, — ¥ como ya estamos
cerca de log 15 minutos ¥y me perdo-
nard la eimara esta exposicién un poco
deshilvanada — afirmo categéricamen-
te que tal cual cstd redactada la ley,
serd facilmente burlada.

Yoy a dar el scereto de la trampa.
Bastard que el propietario aiquile a
un testaferro para que toda ecsta ley
quede al margen. ¥ yo pregunié cn
otra oportunidad a la comisién si este
proyeeto regia para los subinquilines.
vy por consiguicnte si regia para los
contratos realizados eon ¢l inguilino
prineipal ¥ los subinguilines, pero sc
me colitestd que no, que esta ley regia
en lag relaciones entre propietarios e
inquilines, directamente.

Pues bien: eon que ¢l propietario to-
me un testaferro v cl verdadero ingui-
lino alguile por intermedio del testa-
ferro, csta lev no se aplica. Y yo les
pido a les miembros de la eomisidn,
gque tanto irabajo se han tomado en
fabricar este mosaico, que vuelvan otra
vez a relacerlo v estudien la forma de
que los subinguilinos también caigan
hajo cstas prohibiciones legales ¥ en-
tonces veremos algo realmente mons-
1 roso,

8r. de Tomaso. — Yo lc preguntaria
al sefor diputado que prescnta esta
ley en una forma tan alarmante y tan
alarmista, ; por qué se aflje tanto si va
a ser tan fdcilmente burlada, por qué
no la vota?

—QOeupa la presidencia el sefior viee-
presidente 1%, don Teéfilo Sanchez de
Bustamante.

8r. Sanchez Sorondo. — Seilor dipu-
tado, en primer lugar ni presento a la
ley en forma alarmista ni me aflije;
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es casi lo mismo, sélo que es lo con-
trario,

Estoy haciendo observaciones que
‘me parecen adeeuadas desde mi punto
de vista y el sefior diputado, en vez
de hacerme esa interrogacién podria
degtruir el argumento,

Sr. de Tomaso. — Ya lc contestaré
al sefior diputado.
Sr. Sanchez Sorondo. — Entomnces,

seilor presidente, para que vea el se-
flor diputado por la eapital que yo de-
sco votar una ley que mejore la si-
tuacidn actual y no que la cmpeore,
yo aeepto el artieulo propuesto por la
comisién, pero con las excepeiones a
que aludi en la Gltima scsion en gue
tratamos este asunto.

Esas execpeiones son: primera, acep-
tar ¢} contrato escrito entre el propie-
tario ¢ inquilino; segunda, la del ecaso
de venta; tercera, la del caso de reedi-
ficacién o mejora. Asi habremos llegado
a estabilizar las rclaciones del propic-
tario y del inquilino, -habremos evita-
do la trampa a que también aludi ¥
habremos heeho wna ley que no podrd
ser destruida por la fuerza de las cir-
eunstancias.

Sr. Presidente (Sanchez de Dusta-
mante), — Se va a votar en general
el primer proyecto.

—Resuita afirmativa.

Sr. Maidana. —— DPido que sc reetifi-
qne la votacion.

—DReetificada, resulta  nuevamente

afirmativa de 34 votos sobre 82 sciores

diputados presentes.

Sr. Presidente (Sanchez de PBusta-
mante). — FEn digeusion en particular.

Sr. Ortiz. -— Pido la palabra.

Para golicitar que en la votacidn en
particular ge vote apartado por aparta-
do, porque tengo algunas observaciones
que hacer, mo al 1.°, que se refiere
al articulo 1504 del cédigo civil, el que
a pesar de ser ahsolutamente innoeuo,
porque en la prictica serd facilmente
violado, considero que es saludable gue
figure en las disposiciones del eddigo
civil, tal como algunas otras, como la

prohibicion de establecer en las clédu-
sulas de disposiciones de bienes aque-
llas estipulaciones ecomo la de la obli-
gacion de vivir en un lugar determi-
nado o cambiar de estado, ete., cte.

En cuanto al apartado h), esta de
acuerdo con algunas obscrvaciones qu:
formulé en el momento oportuno, pers
entiendo que en las excepeiones que el
despacho de la eomisién consigna para
los beneficios del plazo legal, debe su-
ifrir una modificacién fundamental, ¥y
ella es, &2 mi juicio, la de comprender en
estas cxecpeiones, las clausulas del eé-
digo civil que autorizan la resecisién de
los contrates. Creo que ellas son muchi-
simo més eompletas que las que estable-
ce ¢l despacho de la comisidn.

Tengo aqui sefialados los artieulos
para proponer e¢n substitucion del pro-
vecto de la comisidn, todos aquellos ar-
ticulos del titulo de locacidén que esta-
blecen a favor del locador la rescisién
del mismo contrato, tales como el eam-
bio de destine de la cosa, pues no me
satisface en absoluto lo que establece
la comision en su despacho.

Sr. de Tomaso. — Iemos copiado el
articulo del cédigo, que la estableee. La
terminologia es la misma.

8r. Ortiz. — Esto del uso o destino
de la cosa estd mejor explicado en log
articulos 1555, 1556, 1559, 1563, 15664,
1565, 1566 y 1602, Iintiendo, pues, que
no debemos variar el eviterio que Ia
misma ley cstablece para la reseision
en log casos que exista contrato y de-
bhen afiadirse dos causas: una, la sciia-
lada por el gefior diputado por la pro-
vinela de Buenoes Aires, doctor San-
chez Sorondo, relativa a la constroe-
cion de obras que aumenien la capa-
cidad locativa de la propiedad, y otra,
aquella que haga aplicable para el al-
quiler de piezas o departamentos, aque-
la que contiene la disposicién del de-
creto dietado en Kspafia sobre este mis-
mo asunto, que establece el derecho de
la mayoria de los vecinos que habitan.
un edificio o casa de inquilinato para
solicitar del propietario el desalojo de
algfin convecino que le resulte particu-
larmente molesto.

Tistablece el despacho de la comisién
para esto una sentencia judicial pre-
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via gue haria absolutamente inaplica-
ble esta cansa de desalojo que nosotros
clebemos eonteraplar, No cs posible que
enl una casa de veeindad o de departa-
mentos se pueca aceptar la convivencia
de una persona de malos habitos, pen-
deneicra, 0o que ofrezea notoriamente
un peligro para la seguridad, el orden
v la moral.

Kl estableeer que una senteneia pre-
via determince expresamente ¥ com-
pruebe que esa persona no llena estos
requisitos, es hacer innocua la disposi-
¢ibn, La mayoria de los vecinos de una
casa o inquilinato es la que debe esta-
blecer s1 un veeino es molesto o no. Is-
to es lo menos que debemos cstable-
cer en benefieio de los inquilinos.,

Entiecndo tamhién gue debe incorpo-
rarse la observacidn del seiior diputado
por Buenos Aires, o sca la e¢jecueidn
de ohras que aumenten la capacidad lo-
cativa de la propiedad, porque cso en-
tra en el concepto de la legislacidn que
estamos dietando, gue no importa en
mancra aleguna estancar la edificacion
sino promoverla, estimulandola por to-
dos los medios adecunados.

Por otra parte, en la capital hay
una situaecion especialfsima que ya ha
sido sefialada. Con respecto a la Ave-
nida de Mayo, el consejo deliberante
de la municipalidad ha estableeido pe-
nalidades consistentes en el anmento de
los impuestos en una forma realmente
prohibitiva que hace quc los icrrenos
no continten sin tener la edificacidn a
Ja altura reglamentaria. Con la saneidn
de este proyeeto, gin esa exeepeidn,
vendrian a guedar los propietarios cu
esta situacion curiosa; obligados a res-
petar los contratos de locacidn, ¥ por
otra parte, sometidos a una penalidad
por la auntoridad municipal, por no
congtruir en cse mismo terreno un edi-
ficio en las eondiciones que determinan
las ordenanzas respectivas.

C'reco que hay otro error, gue es el
de la ampliacién del plazo para el des-
alojo que aqui se establece. no obstan-
te Tos beneficios que la misma ley acuer-
da a los inquilinos. 8i s¢ acuerda al in-
quiline diez vy ocho meses para usar
-de la casa, no veo porque han de acor-
ddrsele tres meses mds durante los cua-

les no podrd ser desalojado anngue no
abone ¢l alquiler.

Yo entiendo que es abhsolutamente
incongruente este mayor plazo que
aqui se establece en beneficio de los in-
quilinos; preferiria que, si ese cs ol
concepto de la edmara, votage veintiin
raeses directamente y nunca los dicz
v ocho meses y tres meses mis de am-
phacién de plazo que establece el ar-
ticulo, disponiendo que sc acordaran
noventa dias mis. Creo que esto serd
pernicioso v que, con la disposicion
coadyuvante, que trac otro despacho
de la comisién, mediante el cual se li-
mita eonsiderablemente el pago de las
costas, que es una penalidad para ague-
lios gue litigan sin derecho, se prolon-
garan los juicios en una forma indefi-
nida. No hahrd ahsolutamente inquilino
que csté monos de tres afios en la easa,
porque ¢s absolntamente imposible que
con ¢l cineo por ciento del importe de
log arrendamnientos sobre las costas,
aque!l que no debe absolutamente nada,
no pueda ir hasta la suprema corte
agotando el procedimiento, esperando
tener con este plazo de tramitacién un
henefieio que la ley expresamente le ha
negado. Creo, pues, que el desalojo 1o
debe ser mayor de cuarenta dias.

Sr. Sanchez Sorondo. — ; Me permite
una pequeila interrupeidn?

Sr. Ortiz, — ;Cdémo no!

Sr. Sanchez Sorondo. — Y mnote el
sefior diputado que, dadas las euestio-
nes que va a plantear esta reforma, ese
desalojo podria ir hasta la suprema
corte. Jlaran cuestién de inconstitueio-
nalidad.

Sr. Orfiz. — Desde luego, ¥ sin la
sancidn del pago de las cosas, habri
liberiad absolufa para el inguiline que
no tenga buena fe, porgue si se le garan-
te la estabilidad de un contrato, no
erco que deba establecerse mis alla
lag ventajas para que no desaloje des-
pués de ese térming perfectamente esta-
Dlecido. Creo que, en este sentido, seria
mucho mis conveniente una disposicion
que estableciese que, si el contrato no
fucra denuneiado por las partes dentro
de un plaze dado, seria tacitamente re-
condueido, pero en manera alguna esta-
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blecer un suplemento del plazo para el f'
desalojo.

En cuanto a los subarriendos, ereo
también que...

8r. Bas. — Mec permite cl seiior di-
putado. ..

('rco que, para mayor claridad y po-
der contestar las observaciones, podria
votarse por partes.

8r. Ortiz. — No tengo ningian incon-
veniente, Hacia esta exposicién para
dar el fundamento de mi pedido de que
se votase por partes, porque votado in-
tegramente cl articulo 1.°, no obstan-
te estar de acuerdo con algunas de sus
disposiciones, me veria obligado a dar
mi voto en econtra, lo que seria contra-
rio a mi pensamiento.

8r. Anastasi, — Creo que ahora de-
hera considerarse el ineiso a).

8r. Ortiz, — Perfectamente; si se
acepta ese proecdimiento no tengo nin-
gln inconveniente.

8r. Presidente (Sdnchez de Busta-
mante}., — Puede seguirse cse procedi-
miento, pero la presidencia advierte
que, al establecer la edmara la limita-
cién del tiempo para exponer, impli-
citamente ha querido manifestar que
1no sea intervumpido el orador.

8r. Bas. — Lo he interrumpido con
S1 permiso.
Sr. Ortiz. — No tengo inconveniente

¥ concreto mi indicacién en el sentido
de gue ge vote por partes.

Sr. Presidente (S84nchez de Busta-
mante). — Se va a votar el articulo
primero, apartado a).

Varios sefiores diputados. — Que sc
lea.

Sr. Presidente (Sénchez de DBusta-
mante). — Se¢ va a leer.

Sr. Bunge. — TTago mocion de que se
suprima la lectura. ..

Sr, Presidente (S4anchez de Busta-
mante). —Acaba de pedirse que se lea.

Sr. Bunge. — a no ger aquello,
cuya lectura solicite algin sefior dipu-
tado.

—e lce el articulo 1.0, apartado a).

Sr. Costanti. -— Yo voy a votar a
favor de este inciso, pero hago notar

CAMARA DE DIPUTADOS

que si mafiana un propietario se niega

a alguilar una pieza o una casa a un
pietendido inquiline que tiene meho-
res, con no alquilaria ha salvado la di-
ficultad, y esa va a ser la situacion ge-
neral que se va a crear. ITemos galvas
do la cuestion de los alguileres, Pero
ne hemos salvado la cuestion del medio
que pueden ejercitar los propictarios,
porque con deeir que no alquilan la ea-
sa, los que neecesitan vivienda permane-
eerian sin tencrla,

Sr. Ortiz. — s absolutamente inno-
cua la disposicion.
Sr. Anastasi. — Il reeurso es muy

facil: dirdn que no ticnen hijos y des-
pués apareceran.

Sr, Tamborini. — Ilarin los que ha-
cenn hoy: negar la existencia de log hi-
jos.

8r. Leguizamon. — La lcy les obli-
gard a megar lo que tienecn.

Sr. Tamborini. — Asi es, desgracia-
damente. No puede un inguilino co-
merse a los hijos, v ticne quae acudir a.
ese arbitrio.

8r. Quirds. — Yo cerco, on efecto, que
es innoena csta disposicién y gue a Jo
sumo hard de la mentira un recurso le-
gal, como he ofdo al sefior diputado.

Sin embargo, la votaria; pero no cs-
toy de acucrdo en votarla si significa
una reforina al eddigo eivil. Si la co-
misién la propusiera como una ley con
término fijo la votaria.

Sr. Bas.—&1 ey inmocua lo serd tam-
hién con término fijo.

Sr. Leguizamon. -~ S¢ usan recursos
imaginativos para hacer las leyes.

8r. Presidente (Sdnchez de Busta-
mante). — Se va a votar.

—8e vota ¥ resulta afirmativa de 44
votos sobre 81 gefores diputados.

—FEn diseusién cl apartade ).

Sr. Sanchez Sorondo, — Pido que se
vote por partes, hasta donde dice ‘‘tér-
minos que a continuacién se estable-
cen’’. Propongo un afio para el caso
de que sea rechazado ¢l término de dos.

afios.
— 8e vota.

b) Artienlo 1507. Substituirlo por el si-
guiente:
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““Ln la locacidn de casas, departamentos
o piezas destinadas a la habitacién, eomercio
o industria, evando no hubicte econtrato es-
erito que estipule un plazo mayer de dos
afios se cnienderd que cl locatario tieme op-
ei6n para considerarlo realizado por los tér-
minos que a continuacidn se cstablecen...’’
¥ resulta negaliva contra 40 votos.

Sr, Rodeyro, — Que se rectifigue la
votacidn.

8r. Bas. — Que sc rectifique nomi-
nalmente.

~—Apoyado.

Sr. Méndez Casariego. — Es perder
el tiempo.

8r. Beiré. — Ii seflor diputado va a
retirar la moeién.

8r. Bas, — No, sefior diputado.

Sr. Lopez Anaut. — La va a vetirav
porque 1o tiene objeto cn cste caso.

Sr. Ortiz, — Iis que se ha hecho in-
-dicacién de rectificar nominalmente.

8r. Presidente (Sénchez de DBusta-
maznle). — Se va a proceder a reetifi-
car nominalmente,

Sr. Ortiz. — Desco decir dos pala-
bras pava fundar mi voto en favor de
los dos afes.

8r, Presidente (Sdnchcez de Dusta-
mante). — No puede hablar porgue so
estd reetificando.

8r. Leguizamon. — Se puede retirar
la indieacidn.

8¢, Rodeyro. — Iis un puunto funda-
mental sobre el gque se¢ ha pronunciado
va la eAmara,

Sr., Presidente (Sdanchez de Dusta-
mante} — Permitanme los sciiores di-
putados; sc estd votando.

-—Votan por la safirmativa les se-
fiores diputados Agiiero Vcra, Anas-
tasi, de Andreis, Aranda, Ar@dmhburn,
Arioz (J. 1), Bas, Beguiristain, Bei-
ré, Bravo, Bunge, Cafferata, Celesia,
Costanti, Cortinez, Correa, Daneri,
Dickmann, Dussaut, Fernidndez (T.),
Terreyra, Gonuzilez (J, A.) Gonzilez
Zimmermann, Justo, Lagos, Lunddbu-
1u, Leguizamon, Lencinag, Lépez (H.),
Lozano, Massoni, Mora y Araujo, Mu-
zio, O’Farrcll, Olmos, Ortiz, Pinedo,

Repetto, Rodeyro, Rodriguez (J. R.),
Tamhorini, de Tomase y Vergara.

—Votan por Ja negativa los sefiores
diputados: Astrads, de DBary, Barrera
Nicholson, Cabrera {(E.), Capurre, Ce-
ballos, Cristobo, Diaz de Vivar, Echa-
giie, Ferndndez (D.), Ferrarotti, Fran-
cioni, Gallarde, Gallegns Moyane, Gui-
do, Loper Aunaut, Maidana, Martinez
(J. M.y, AMéndez Casariego, Neriega,
Nifiez, Oliva, Parry, Pefia, Pereyra Ro-
zas, DPintos, Quellet, Quirds, Rodriguez
(C. 3., Rothe, Rougés, Rubilar, San-
Tahoads,

chez Horondo, Santamaria,

Tierney, Usandivaras ¥ Villafafie.
e 3 By

—Al dur cus votos, dicen los seilo-

res diputados:

Sr. Echagiie — Negativa, porquce eli-
tiendo que debe ser un afio.

Sr. Francioni. -— Negativa, porque
entiendo que el términoe debe ser de un
aflo, v quiero que quede constancia de
ello.

Sr. Lopez Anaut. — Negativa, por el
término de dos afios.

Sr. Quirds. — Negativa, porque de
acucrdo con mi proyecto debe estable-
cerse como ley especial ¥ mo como una
modifieacién al eddigo eivil.

8r. Tierney. — Negativa por las con-
gideraciones que he aducido en la dis-
cusion en general.

8r. Secretario ((onzilez Bonorino).
— Han votado 43 scfiores diputados
por la afirmativa v 38 por la negativa.

8r. de Bary. — Deseo gue conste mi
voto en contra, porgue votaria cl pro-
veeto del sefior diputado Quirds.

Sr. Presidente (Sdnchez de Busta-
mante}. — Se va a votar la segunda
parte.

Sr. Ortiz. — Jlin realidad podria vo-
tarse el segundo parrvafo también, por-
que e§ una conscctencia.

Sr. Presidente {Sinchez de Busta-

mante). — Se va a votar la termina-
cién del primer péirrafo que quedd in-
terrumypido.

Sr. Maidana, — Pido Ia palabra.

Quicro dejar expresa constancia de
mi voto en contra de todo este proyee-
to gque modifica el cddigo civil ¥y que es
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en mi conecpto absolutamente inconsti-
tucional por los motivos gue he dado
en mis dos diseursos anteriores y que
no han side en ningin momento reba-
tidos.

Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
mante). — Se va a dar lectura de la
segunda parte.

—5e lec:

...a pesar de cualquier declaracidn o con-
venie que lo limite?’”,

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
miante). Se va a votar csta parte.

—Resulta negativa conira 33 votos,

8r. Rodeyro.-—Pido reetificacién no-
minal.

Sr. de Tomaso. — Que se rectifique
fnominalmente.

8r. Ortiz. — T.a votacién demuestra
que alganes sciiores diputados ne vo-
tan con un concepto exacto.

8r. Rothe. — ;Por la afirmativa o
por la negativa?

Sr. Gonzdlez. — Serfa destruir la
ley si no se aprueha, serfa desvirtnaria.

8r. Dickmann. — Se anularian los

efectos de la ley.

8r. 8dnchez Sorondo. — ;Cudl es el
resultado de la votacion?

Sr. Secretario {(Gonzdlez Bonorinoe).
— Negativa contra 33 vetos, votando
B0 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Siuncherz de Busta-
mante). — Sfrvanse ponerse de pie los
diputados gue apoyan la iudicaeidn de
Ha rectificacidén nominal.

—Resulta suficientemente apovada.

Sr. Leguizamon. — Antes de votar,
creo que el autor de la indicacidn de
votar por partes, que es el seflor dipu-
tado Sanchez Soronde, deberia mani-
festar cual es el propdsito que le guia.

8r. Sanchez Sorondo. — He hablado
.quinee minutos, sefior diputado.

Sr. Presidente (Sdnchez de Busta-
mante). — Se estd votando y mientras
se vota no es posible hacer uso de la
palabra.

CAMARA DE DIPUTADOS

8r. de Tomaso. — A pesar de que no
puede haccrse discursos al votarse la
comision quiere dejar expresa constan-
cia de que atribuye a esta frase sobre
la cual va a reeaer una votacién nomi-
nal una importancia fundamental. Es
el eje de todo el articulo 1.° y de la
reforma. .

Sr. Rougés. — ;Se va a rectificar o
no? Se cstd haciendo un alegato en
favor del proyecto.

8r. de Tomaso. — No impido que se
haga un alegato en contra. Lo ha he-
cho el seiior diputade Sénchez Soron-
do. Querfa advertir a la cdmara que
la comisién le da a este punto una im-
portancia excepeional.

Sr. Presidente (Siancher de Dusta-
mante), — Se va a proceder a tomar
la votacidon nominal.

—Votan por la afirmativa los seflores
diputados: Agliero Vera, Anastasi, de
Andreis, Aranda, Ardmbury, Arvdoz (J.
1.), Das, Beguiristain, Ieird, Bravo,
Bunge, Cafferata, Celesia,
Cortinez, Correa, Cristobo, Daneri, Dick-
mann, Dussaut, Ferndndez (J.), Ferrey-
ra, Francioni, Gallegos Moyuno, Gonzd-
lez (J. AD, Zimmecrmany,
Justo, Lages, Landaburu, Leguizamon,
Lencinag, Lipez, Lépez Anaut, Lozano,
Massoni, Mora y Arauje, Muzio, O'Fa-
rrel, Oliva, Olmos, Ortiz, Pereyra Ro-
vas, Pinedo, Quellet, Repetto, Rodeyro,
Rodriguez (J. R.), Tamboriui, de Toma-
50, Vergara, Villafafic,

Clonstanti,

Gomzilez

—Votan por lnnegativa los sefiores di-
puiados: Astrada, de Bary, Barrera Ni-
cholson, Uabrera (E.), Ceballos, Diaz de
Vivar, FEechagiic, Ferndndez (D.), Te-
rrarotti, Gallardo, Grau, Guido, Maida-
nn, Martinez (J. M), Méndez Casarie-
o0, Noriega, Ntfiez, Parry, Peiia, Pin-
tos, Quirds, Rodriguez {C. J.), Rothe,
Rougés, Sdnchez Scrondo, Santa Maris,
Taboada, Ticrney, Usandivaras y Bu-
bilar.

—Al emitir su voto dice el

8r. Quirds. — Voto por la negativa
por las mismas consideraciones que ya
he enunciado, estando de acuerdo eon
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la disposicidn, pero como ley de emer-
geneia, no eonio modificacién perma-
nente,

8r. Secretario (Gonzilez Bonorino).
— Ilan votado por la afirmativa 51 se-
flores dipntados y por la negativa 30.

8r. Presidente (Sinchez de DBusta-
mante}, — Se va a dar leetura de la
altima parte del apartado.

—8e lee:

... sin que durante Tes mismos puedan
zlterarse los preciog ni las condictones del
arriendo’’,

¢‘Fgos términes scrdn: para las casas, pic-
zas y departamentos destinados al comercio o
industria, dos afios; para los destinados a habi:
tacidn, un afio y medio,

8r. Rodeyro.—Los parrafos que no se
ohjeten se pueden dar por aprobados.

Sr. de Bary. — Que se vote nominal-
mente. Invito a los seflores diputados
quec apeyan esta moeidn a que se pon-
gan de pie.

Sr. Gallegos Moyano. — Il scfior
diputado retira la indicacidn,

8r, Sanchez Sorondo. — Es muy con-
veniente, sin embargo, la votaeidn no-
minal.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante). — ; Ll sefior diputado hace la
indicacion?

8r. Sinchez Sorondo. — 84, seflor,

Sr. Quellet. — Is una pérdida de
tiempo.

8r. Secretario (Gonzilez Bonorine).
— No esta suficientemente apoyado el
pedido.

Sr. Sanchez Sorondo. — Pido que
guede constancia de mi voto cn contra
de toda la ley.

Sr. Maidana. — Pido que se vote.

Sr. Presidente (Sinchez de Dusta-
mante), — S¢ va a votar cntonces Ia
parte de que se ha dado lectura.

—QResulta aprebada,

—8e lce:

“Tratdndose de casas y piczag amuebladas,

no hubiere tiempo cgtipulade en el comtrato

i

|5

pero cuyo precio se hubicre fijado por aifios,
meses, semanas o dias, el arrendamiento se
juzgard por el tiempo fijado al preecio?’,

—Be vota ¥y resulta afirmativa,

Sr. Ortiz. — Yo pediria que a con-
tinuacion de la leetura de la enumera-
cion que hace el despacho de la co-
misidn en ¢] parrafo siguiente, sc le-
veran las modificaciones gue he pro-
puesto y entregado a seeretaria, a fin
de que los sefiores diputados antes de
emitir su vofo, lag tengan en cuenta.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante), — Se dard leetura al despacho
de la comisién y en seguida a las modi-
ficaciones gue propone el sciior dipu-
tado.

—R8e lee:

‘¢ El beneficio del plazo Iegal que se establece
en ¢l primer apartado de este srticulo a favor
del locatario, ecsard por las siguientes cansas:

1. Jalta de pago de doz periodos comsccu-
tivas de alguiler.

22 Uso deshonesto de la cosa arrcadada o
contrario a las buecnas costumbres; use distin-
to del gue por su naturaleza estd destinada a
prestar o goce abusivo que causc perjuicio al
Jocador o a los demis subloeatarios, deelantados
por senteneia judieal.

3.7 Subarviendo de 1z cosa arrendada cuando
hubiere sido prohibide por el locador’,

—TI1 sefior diputade Ortiz propone cn
substitueidn de cstos apartados los si-
guientes:

1.2 Las establecidas en los articulos 15353,
1556, 1530, 1560, 1564, 1565, 1566 y 1602 del'
chdigo eivil’’,

Sr. Ortiz, — Estas son las causas de
rescision que el eddigo eivil estableee
para los casos en que exista contrato,
de tal manera que la votacidn de este
inciso stgnificaria aceptar para esta si-
tnacion legal todas las que el eddigo
prevé para cuando exista contrato es-
erito.

—Be prosigue la lectura:

¢62° Ejecucidn de obras destinadas a au-
mentar la capacidad locativa de la propicdad
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¥ mejora de la misma que importe por lo me-
nos un diez por ciento del valor asignade al
inmueble para ¢l pago de la coniribucién in-
directa’’.

4432 Cuande la mayorfa de los inquilinos
que habiten en la casa de inquilinato, vecindad
o deparramento lo soliciten en forma eserita
del propietario?”’.

8r. Ortiz.—Yo pediria a la comisidn,
por que entiendo que estd dentro del
concepto que ha tenido al redaetar este

despacho, expresara si acepts estas |

modifieaciones, porque, como he dicho,
no hacen sino aclarar el eriterio que
ereo ha presidido el despacho de la
comisién.

8r. de Tomaso. — Pido la palabra.

El gefior diputado que propone la
substitueidn habri notado que estos in-
cisos son una transcripeién literal de
articulos del eddigo que se refieren a la
locacién con contrato eserifo.

Sr. Ortiz- — No comprende todos los
CAROS.

Sr. de Tomaso. — No digo gue los
comprenda todog, pero hemos trans-
cripto  literalmente las disposiciones
del eddigo, porque hemos querido equi-
parar en sus counsecucncias esta loca-
eién, para la cual la ley crea el benc-
ficio de un plazo legal, a la loeaeidn
con contrato eserito. Es esta una si-
tuacién de que parccen no haberse dado
cuenta o no haber querido darse cuen-
ta algunos de los seficres diputadoes
que han atacado el despacho. Asf, por
ejemplo, se ha estado argumentando
aqui con la situacién que se erearia
para el caso de venta de la propiedad
o de que ¢l propietario quicra la casa
para su Uso. ..

8r, Ortiz. — Mi proposicién no com-
prende cso.
8r. de Tomaso. — ...y demasiado

saben los sciiores diputados lo que el
eddigo establece para esos casos cuan-
do hay contrato eserito.

Sr. Gallegos Moyano,—;Qué entien-
de la comisién por uso deshonesto de
la cosa?

Sr. de Tomaso. — Cualquier trata-

dista. Baudry-Lacantinerie, por ejem- :

plo, lo explica con la transcripeién de
la jurisprudencia francesa. Pero podria

3

deeir ahora, dando un ejemplo joeoso,
que seria poner dentro de una easa o
de una pieza perros, sapes, culebras,
avestruces y otros animales a que se
ha referido dias pasados el seflor di-
putado Maidana, (Risas).

Sr. Pefia. — Bso seria en el caso de
que fueran esos animales deshonestos.
(Risas).

8r. de Tomaso. —— Nosotros nos he-
mos limitado a reproducir el texto de
los articulos 1503, 1504 y 1558 del ¢o-
digo civil, de tal manera que, en rea-
lidad, lo que propone el sefior diputado
no es distinto a lo que propone la co-
misién. El sefior diputado quiere reem-
plazar los textos que hemos transeripto
por la simple enumeracién de los ar-
ticulos.

8r. Ortiz. — A efecto de que no que-
pan interpretaciones, nada mas.

8r. de Tomago. — La comisién no es-
t4 en este momento en condiciones de
Tesolver por votacién de cada uno de
sns miembros si apecta o no la modifi-
cacidn. Algunos de sus miembros pien-
san que debe aceptarse la substitucion
que propone ¢l sciior diputado, porque
es la misma eoga ¥ otros pilemsan que
dehe mantenerse el despacho por la
misma razén,

Sr. Ortiz. — Lin cuanto 3 los incisos
2.° v 3.°, contemplan casos distintos a
aqucllos a gque se ha referido el seflor
diputado miembro de la comisién de
legislacion. Yo le agradeceria, si es que
esta habilitado para cllo, que nos diera
la opinidn de la mayoria de la comi-
gifn a este respecto, o sca sohre la ce-
sacidn de este beneficio legal en easos
de obras que aumenten el valor locative
de la propiedad o las mejoras en una
suma que represente por lo menog el
dicz por eiento del valor agignado para
la contribucién directa y la soleitud
de la mayoria de los inquiiinos, en los
casos de veeindad ineémoda en un in-
quilino o casa de departamentos.

Sr. de Tomaso, — Esos casos no han
sido contemplados por la comisiém, y
serd neccsario, entonces, que el sefor
diputado los presente en forma de
nuevos incisos.

Sr. Ortiz. — Estoy presentandolos,
porgue me he referido a un caso, res-
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pecto de Jas mejoras, de aplicacién en
la capital.

Como antes he dicho, el concejo deli-
berante de esta ciudad ha votado una
ordenanza cn virtud de la cual se pa-
gard ¢l clen por ciento de los dere-
chos como recargo, si no sc edifica en
la Avenida de Mayo dentro del plazo
de dos afios hasta la altura reglamen-
taria.

81 mantenenios cste proyeeto, se pre-
sentard el easo de que esos propieta-
Tiog sc encontraran, ante la exigencia
de log inguilinos de eumplit ¥ respetar
¢l plazo de dos aiios del fltimo con-
frato a contar de la vigenecia de csta
ley, ¥ ante la exigencia municipal que
les obliga al pago de un derceho pu-
nitorio por no haber levantado la edi-
ficacién, hasta la altura correspoun-
diente.

Sr. de Tomasgo. — 131 sefior diputado,
qgue ha conversado individualimente con
algunos de los miembros de la comi-
sidn para comuniearles la proposicién
que iba a hacer, sabe lo que esos miem-
bros piensan personalmente respecto del
agregado relativo a las nuevas cons-
trucelones que aumentenr el valor loca-
1ivo de la propledad; v recordard que
ge le hizo notar que habia que tener
bien cn cuenta, al proponer cl agrega-
cto, el fin primordial de la ley, porque
la causa de cesacién motivada por me-
joras o muevas construceloncs podria
ser un ardid del propietario para violar
la cstabilidad gue se persigue en bene-
ficio de los inquilinos.

8r. Ortiz. — He cxpresado que cl in-
ciso estableee la importancia de esas
obras en el diez por ciento del valor
asignado para la contribueiém; y re-
cientemente acaba de expresar el se-
fior diputado por Entre Rios, Méndez
Casariego, que propondrd una sarneidon
parva aquellos propietarios que vielen
cgta disposicidén, pidiendo ¢l desalojo
sin causa justificada.

Hay antecedentes en otras legisla-

ciones que estableeen ¢l pago de in-

demnizacion al inguiline enando éste
ne cumple,

Sr. de Tomaso. — Tn la legislaciin
espafiola, por cjemplo. ; Pero no le pa-

rece al sefior diputado gque sc puecden
votar los ibeisos propuestos por la eo-
misién y eon los cuales estd de acuer-
do, por lo mismo gue son la transerip-
cion literal de algunos articulos del
cOodigo?

Br. Ortiz. — Permitame el scfior di-
putado.

Resultaria fa ley con una cnume-
racién superabundantemente econfusa.
Coneretindonos a las disposiciones ex-
presas de nuestro eddigo, que estable-
ce la reseigion de los contratos en es-
tos casos, es la mejor refevencia que
podewos hacer en la ley, en lo que to-
dos estardan de acuerdo, porgquc no s
omitird absolutamente ninguno; ¥ cn
cnanto a los otros ineisos, cgos si serdan
nateria de pronuneciamiento de la cd-
mara cn cada una de las proposicio-
168,

Sr. Anastasi. — Convendria que, pa-
ra la ilustracién de la eimara, la secve-
taria leyera los articulos del eddigo ci-
vik.

Sr. Ortiz. — Tengo aqui una sintesis
que puedo leer a los sefiores diputados.
Sr. Quirds. — TIba a interrogar al se-

fior diputado st esas modificaciones cs-
t4n eontenidas en el eddigo civil es-
pafiol.

Br. Ortiz. — No, scfior diputado. lin
sintesis, son lag del incigo 1.0

8r. de Tomago. — Exn la ley espafio-
la, en el deereto. ..

8r. Quirds. — Isa cg la cuestién fun-
damental.

8r. de Tomasc. — ... sc cstablece Ia
pena para los propietarios gue obtu-
vieran ¢l desalojo por causa simulada.

8r. Ortiz. — Por eso he dividido los
incisos, seflor diputado; en el primer
inciso, se indieca todo lo que dé lugar a
reseision.

Sr. Quirds. — 1in ¢l cddigo civil per-
manente.

Sr. Ortiz — Con cse concepto lo pro-
poigo.

8r. Quirds. — Quicro demostrar la
disparidad euworme que hay cn una vy
otra situacion.

8r. Ortiz. — Voy a agregar dos pa-
labras. La cdmara estd votando la re-
forma propuesta al artfeule 1507 del
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codigo civil, que yo amplié en la for-
ma de que ha dade eucnta la seereta-
‘ria. De manera que mo ¢s iniciativa
mia la de reformar el cddigo, sino que
entiendo que esta reforina debe hacer-
s¢ con un eonecpto orgdnico y guar-
dando una perfeeta eoncordancia con
las disposiciones del cddigo eivil, para
los easos en que legisia sobre los con-
tratos hechos eon libre voluntad de las
partes. Es una igualdad de situacion
en que pretendo eolocar a aguellos eon-
tratos por mayor tiempo, enajenando
libremente las partes su eonsentimien-
to ¥ su voluntad, y cstos conmtratos en
que la ley impone wna limitacidn a cse
eonsentimiento ¥ a esa voluntad en
cuanto al plazo ge refieve.
Nada mds.

8r. Justo. — PPido la palabra.

El seiior diputadoe se ha referido eon
mucha insistencia a la valuacién para
la contribucion territorviai. EI congre-
se e la nacidn aeaba de vetar una
nueva ley de contribueidn dirceta para
Ia capital y territovios macionales, en
que no se incluye ¢l valor de los nue-
vos cdificios. De mancra que no ten-
dria aplicacidn en los casos mds inte-
resantes la clausula que propone el se-
flor diputado. Muera de toda duda ese
peguciio ineonveniente de rvetardo en
la rcedificacion o en la edificacion po-
dria salvarse, indemuizando sencilla-
mente los propictarios a los inquilines
gne pudieran ser desalojados, pava dar
lugar a csa edilicacidn o reedificacion.

Sr. Ortiz. — Permftame ol sefior di-
putado.

El proveeto que estamos discuticundo
no establece indemnnizacién, sino que
establece que no es caso de reselsion la
ejecucion de nuevas obras.

Sr. Justo. — Tiso no obsta a gue la
indemnizacion se produzea por un eon-
venio partienlar entre propictario ¢ in-
quilino.

Sr. Ortiz. — No, sefior diputado. Si
el inquiline no declina de su derccho
de continmar cn la propledad por el
‘término de dos aflos, no existiendo nin-
guna de las ¢ausas, o propuestas por la
comisién o las que yo propongo, no

hay fuerza humana que le haga salir
de la propiedad.

Sr. Justo. — La fuerza de la indem-
nizaeién.

Sr. Ortiz. — Si el inquilino estd dis-
puesto a salir, sale cualquier dia; pero
desde luego, cl inqguilino puede estar
permanentemente.

Sr. Presidente (Sianchez de Busta-
mante). — ;Ha tcrminado el sefior di-
putado Justo?

Sr. Justo. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Sénchez de Busta-
mante). — 3 Acepta la comisién la re-
ferma que propone cl sefior diputado?

Sr. de Tomaso. — La comisién ha
manifestado ya su pensamiento y la
situaeién en que se encuentra: mantie-
ne su despacho y la edmara resolverd
como le parczea oportuno.

Sr. Méndez Casariego. — Pido la
palabra,

Para completar la idea, en cunanto se
refiere a las manifestaciones expuestas
por el sefior diputado por la capital,
vo tenfa algo proyectado porque habia
observado que no se contemplaba en
ostos ineisos ¢l easo de la reedificacién.
Ya que veo que ¢l scilor diputado lo
La previsto, voy simplemente a agre-
gar lo gue se veficre a la penalidad gue
vo provectahba.

Podria oeurriv que so pretexto de re-
cdifieacion se efeetnava un desalojo, ¥
previendo el easo propongo lo siguien-
te: “‘Si producido el desalojo la reedi-
ficacion o mcjora no se ciectuara, cl
propictario deberd al inguiline desalo-
jado una indewmnizacién equivalente al
valor de los alquilercs per ¢l tiempo
de oeupacitn de que ha sido privade™.

Sr. Anastasi. — Perfectamente.

Y 3o ereo que la eomisién deberfa
aceptar csta modificacion, propuesta
por los schioves diputados Ortiz y Mén-
dez Clasaviego, I8s una medifieacion
gue tiende a cstimular la reeonstrue-
cién de las viviendas que ya no estin
et eondiciones de habitabilidad; y la
gancion gue propoune el geflor Méndez
Casartego impide la simulacion.

No hay absolutamente una sola ra-
z0n que pucda oponerse a que la co-
misidn acepte esto.
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8r, Rodeyro. — Fs una forma de ha-
cer fracasar ¢l proyecto,

Sr, Anastasi, — ; En vietud de qué?

Hay que obscrvar cstas cosag con
eriterio prietico: las tres cuartas par-
tes de las casas de Buenos Aires son
viejas v estin elamando por la recons-
truceidn,

8r. de Tomaso. — La cédmara resol-
verd con su voto,

Sr. Presidente (Sdnchez de DBusta-
mante). — Se van a votar los tresg inei-
sos del despacho de la edmara en comi-
siébn. En caso de que fucran rechaza-
dos ge entrarin a considerar las modi-
ficaciones propuestas por ¢l sefor di-
putade doctor Ortiz.

Sr. de Tomaso. — PPodria lecrse nue-
vamente el despacho de la comisidn.

—Se lee nuevamente,

Sr. Ceballos — Yo desearia una acla-
racién sobre ¢l ineiso ndmero 2 que
dispone que el uso deshonesto de la co-
sa arrendada va a ser deelarado por
sentencia judicial. §De manera que el
uso deshonesto debe ser deelarado pov
sentencia judicial?

Sr. Anastasi — s Io que actualmen-
te cstd cstahlecido en el articulo 1503
del cédigo civil.

8r. Ortiz. — Iis cuando sc trata de
cosas muebles.

Sr. de Tomaso. — ¥s una disposieién
general.

Sr. Pefia. — Esa explieacién no la
did el gefior diputado de Tomaso en la
discusién en comision; dijo otra cosa.

—38e vota ¢l despacho de la comi-
sién y resulta negativa de 36 votos.

8r. Rodeyro. — Que se rectifique la
votaceidn.

—Resulta nuevamente negativa de
28 votos, votando 80 sefiores diputa-
dos.

Sr, Justo. — Pido que se rectifique
de nuevo v que la votacidén se haga a
la inversa, es decir, que sc pongan de
pie los diputados que estdn por la ne-
gativa,

Sr. Ortiz. — No es reglamentavia esa
forma de votar.

Sr. Dickmann. -— ; Es reglamentarial

8r. Presidente (Sdnchez de Busta-
mante). — Se va a lcer ¢l articulo 168
del reglamento.

—8e lee:

Ariieulo 138, — Las votaciones de la ca-
mara serdn nominales, mecénicas o poniér-
dose de pie los que estuvieran por la afir-
mativa y permancneiendo sentados los que
estuvicran por la negativa, o vieeversa, pre-
vig invitacién del presidente.

Sr. Ortiz. — No me encastillo como
la. comision y me doy por conveneido.

8r. Presidente (Sinchez de DBusta-
mante). — Se va a rectificar nueva-
mente. Sirvanse ponerse de pie los ge-
fiores diputados que estin por la nega-
tiva.

Sr. Secretario (Gonzdlez Bonorino).
— Resultan 35 seflores diputados por
la afirmativa, es deeir, negativa. (Ri-
508 ).

Sr. Dickmann. — Queda aprobado
¢l despacho de la eomisidn.

Sr. Presidente (Sédnchez de DBusta-

mante). — Se va a rectifiear nucva-
mente.
Sr. Ceballos. — ;Ifasta cuintas ve-

ces se puede rectificar?

Sr. Presidente (Sdnchez de Busta-
mante), — No hay limite.

Sr. Justo. — Nos atendremos a la il
tima votaeidm.

Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
mante) — No es precisamente una ree-
tificacién porque ha habide una con-
fusién del sefior sceretario respecto al
modo de computar.

Sr. Leguizamon. —Pero cs una con-
fusion porque ha triunfado c¢l despa-
cho de la comision,

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante). — Hstd cquivoeade ¢l sefior
diputado. La seeretaria computa con
toda conciencia log votos.

Sr. Legunizamon. — No queria deelr
eso. lintendia que habia proclamado
negativa.

8r, Presidente (Sinchez de DBusta-
mante). — Invito a los sefores dipu-
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tados que cstén por la negativa o po-
nerse de pic,

Sr. Secretario (Conzilez Bonorino).
— Tistan de pie 38 sciiores diputados.

8r. Dickmann. .— Queda aprobadoe cl
despacho de 1a comision.

8r. Pefia. — Se han empatado las dos
votaciones. Ahora que sc vote en senti-
do inverso porque debe haber cuatro
diputados gue se abstienen de votar.

Sr. Echagiie. — Que se rectifique
nucvamente.

Sr. Presidente (Sdnchez de Busta-
mante), — Invito a los sefiores dipu-
‘tados que estén por la afirmativa a po-
nerse de pie. :

—Resulta afirmativa de 41 votos. Vo-
tan 80 sciiores diputados. (Aplawsos).

Sr. Ortiz. — Propongo que como in-
-¢iso 4.° se vote el ineciso 2.° propuesto
por mi.

~—8c¢ lee:

fiIncisp 4.° — Kjecucién de obras destina-
das a awmentar la eapaeidad locativa de la
propiedad o mejora de la misma que impor-
te por lo menos un diez por ciento dcl valor
esignado al inmueble para el pago de la con-
tribueién directa’’.

8r. Presidente (Sdnchez de Busta-
mante). -~ 3 EL gefior diputado por la
capital acepta el agregado propuesto
por el sefior diputado por Entre Rios?
8r. Ortiz. — Si, geflor,

—Se Jee:

‘¥8i producide ¢l desalojo, la reedificaciin
n mejora no se clectuaran, el propietario de-
herd al inquilino desalojado una indemmiza-
cién ecquivalente al valer de los alquileres por

el tiempo de ocupacidn de quc ha sido pri- |

vado’’,

Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
mante). — Se van a votar los agrega-
dos propuestos por los scfiores diputa-
dos por la capital y por Entre Rios.

-—Resulta afirmativa.

8r. Rodeyro. — Que se rectifique la
votacién.

—Rectificada resulta negativa contra
39 votos, votando 79 sefiores diputados.

Varios sefiores diputados. — No hay
quérum,

Sr. Secretario (Gonzilez Bonorino).
— Hay 80 sefiores diputados con el
geflor presidente que no vota.

Varios sefiores diputades. — Que se
rectifique la votacién.
Sr. Sinchez Sorondo, — Iba a pre-

guntar que nimero habfa, porque en-
tiendo que estamos en sesién permanen-
te, con orden de no dejar salir a nin-
gin diputado, ¥y me extrafia que se
hayan retirado ocho desde que se reanu-
dé la sesion,

Sr. Bas. — ;Se podria saber quiénes
son los diputados que se han retirado?

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-

. mante). — Ilay nfimero suficiente en
ia easa, sefior diputado.
Sr. Fernindez (J.) — Hay muchos

diputados que, después de apoyar la
sesidén permanente, desaparceen. La
medida debe ser igual y pareja para
todos; cuando se declara la cdmara en
seslon permanente deben gquedarse to-
dos los diputados y la presidencia —
disedipeme el sefior presidente; no sé
si ineumbe al sefior presidente actual
o al anterior — debe dar permiso para
retirarse con auntorizacién de la edma-
| ra, porque la presidencia no ticne fa-
cultad, una vez declarada la sesion per-
manente, que importa cerrar las puer-
tas, para dar permiso a ninghn dipu-
tado para que sc retive.

Sr. Anastasi—;Sc puede saber quié-
nes soh los seflores diputados que se
han retirado?

Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
mante), — Ilay 86 diputados en la
vasa; ¥ debo hacer presente que mu-
chos de log diputados que votan la se-
sién permanentc eon mas empeflo, son
los primeros que piden permiso para
retirarse.

Sr. Fernandez (J.) — El mejor sis-
tema cs no darlo a nadie; la ley pa-
| reja.
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8r. Presidente (Sanchez de Busta-
mante). — Se va a rectificar la vota-
cidn.

' Se llama para votar.

Sr. 8anchez - Sorondo. — Pido la pa-
labra.

Sr. Presidente (Séinchez de Busta-
mante). — Sc estd reetificando.

Sr. 8anchez Sorondo. -— Pero no hay
nfimero, ¥ mientras suena la campani-
lla puedo hacer uso de la palabra.

Sr. Fernindez (J.}) — Se podria in-
vitar a los diputados que estdn cn an-
tesalas ¥ hacerles saber gue la cdmara
estd sufriendo la consecuencia de la
talta de cuatro o cineo diputados.

8r. Sinchez Sorondo. — Creo que
hay ntmero estricto en la casa.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante). — Iay 86 sefiores diputados.

8r. Rodeyro. — Haria mocién para
gque se publicara ¢l nombre de los di-
putados que no asisten a las volacio-
nes, que no ecstén en el recinto.

8r. Presidente {Sdnchez dc DBusta-
mante). — Ya hay quérum y sc va a
yectificar Ia votacidn,

—TRectificada nuevamente Ja votacidn,
resulta afirmativa de 40 volos solne 79
sefiores diputados.

Sr. Ortiz. — Pide la palabra.

Pediria a la comiston que aceptara
en el segunde apartado una pequeiia
modificacién. Illa consistiria en dejar
al arbitrio del juer la fijacién de un
plazo que osecile entre diez y cuarcnta
dias, scefin las circunstancias particu-
lares de cada caso.

Creo que en manera alguna puede
estar esto en contra del eriterio que
puede haber tenido la comigidn al for-
mular su despacho. Aqui se establece
fijamente diez dias. Creo gque en algu-
nos casos puede ser necesario, pern en
otros puede resultar inguficiente y vio-
lento.

Sr. Anpastasi. — Pido la palabra.

Para hacer notar precisamente que
en el eddigo de procedimientos ya sc
establece un plazo ¢ue nunea podri
exceder de diez dias, eon lo que se da

margen a la elasticidad de la apreeia-
cign judieial, porque no puede estar en
las mismas condiciones una persona de-
malos antecedentes gue se ha introdu-
cido en una casa de familia que una
persona desalojada por falta de pago-
o cualquicr otre motivo.

Entonces, ereo que convendria aeep-
tar la proposicidn del sefior diputado
Ortiz, si 6] consiente esta modificaeion:.
en los dos casos enumerados el loea-
tario tendra hasta treinta dias para el
desalojo. Se debe dejar asi un margen
para que el plazo pueda ser de veinti-
cuatro horas hasta treinta dias, segin
las cireunstancias del caso. Se deja a
la apreciacién judieial.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante), — La presidencia desea saber
st hay alguna indieacién concreta que
gometer a la ednara.

8r. Ortiz. — He preguniado a la co-
misién si aceptaba: si la comisién acep-
tase, formaria parte del despacho.

Sr. Presidente (Sanchez de DBusta-
mante). — La cdmara estd en eomisidn..
Sr. de Tomaso. — I’ido la palabra,

Deho responder, de acuerdo eon lo
qre hace un instante nos informd el
seilor diputado gue nos preside, que
este ey un despacho de la edmara en
comision ; luego, la eomisidn de legisla-
cién, que en este instante no puede ce-
lehrar una reunidn, no tieme por qué
dar, eomo comisidon, una opinion. El
sefor diputado puede exponer gus opi-

‘niones, v si la camara lo considera

oportuno, las incorporard a su despa-
cho.

Sr. Presidente (Sdnchez de Dusta-
mante). — La presidencia desea saber
st el sefior diputade Ortiz propone al-
guna indicaeién conercta, para que al
votar se la tenga en cuenta.

8r. Ortiz. — La he propuesto, sefior
presidente. Es exactamente la misma
de la comision, sélo que faculta al juez
a fijar hasta euarenta dias. En vez de
decir “diez dias’’ como expresa el des-
pacho de la comisidn, dirfa: “‘Los jue-
ces fijardn entre diez y ecuarcnta dias.
los términes para el desalojo, término
que se contaréd desde la fecha en que se
intima el deshaucio’.



8r. Anastasi. — Pido la palabra.

Hago notar que con el agregado tie-
ng que modificarse el texto de este pi-
rrafo. Ya no pueden ser los dos pri-
meros eagos enumerados.

Yo concretaria en esta forma: “En
los casos de los incisos 1.6 2° 3 4.° ¢l
Juez podrd acordar un plazo segun las
eireuntaneias, que nunea podri oxce-
der de cuarenta dias’ ... No me re-
fiero al inciso 3.2 porque va tiene un
plazo previsto, ‘“desde aquel en gue se
intimé el desahucio, por el juez com-
petente para conocer de la demanda.
Pero cuando el locataric demandado en
virtud de los dispuestos por los incisos
L.° y 3.° fuere sublocador, los subingui-
linos tendran un plazo de noventa dias
para el desalojo, contados del mismo
modo’’. .

Sr. Presidente (Sdnchez de Busta-
mante}., — Se va a votar el despacho.
En caso de ser rechazado entrard a
votarse la modificacién propuesta,

—Rcesulta negativa contra 31 votos,

8r. Rodeyro. — Que se rectifique.

Sr. Anastasi, — Permitame el sefior
presidente, aunque se csté votando.

No se puede votar el despacho de la
comisién en esta forma, porque ha sido
modificado al haberse insertado un in-
eIS0 Nuevo,

En esta forma va a quedar un inei-
so completamente desarticulado. Se va
a hacer refercncia a los dos primeros
CiS08 ¥ No se va a fener cn cuenta,
para nada, el euarto.

Sr. de Tomago. — Tiche razén el sc-
flor diputado por la capital.

Como se ha agregado un euarto iu-
ciso, hay que modificar ligeramente ol
texto del parrafo que sigue para po-
nerlo en concordancia.

Sr. Presidente (Sanchez de DBusta-
mante). La eamara resolverd si
acepta la modificacién o no.

Se va a rectificar la votacidn. Los
diputados que estén por el despacho
Impreso sirvanse ponerse de pie.

—9e vota y resulta negativa.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante). — Estd en consideraeién la
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modificacién propuesta por el scfior di-
putado Anastasi.

Sr. Ortiz. — Soy el autor de la mo-
dificacién,

Propongo el plazo de diez y de eua-
renta dias, exeluyendo el ineiso 1.° que
es el que se refiere a la falta de pago
del alguiler y al uso deshonesto de la.
cosa, porque cnfiendo que en estos dos.
casos el desalojo debe ser inmediatos
no asi en el de cjecucién de obras o
subarriendo, para los cuales ereo que no
hay motivos tan fundamentales como:
para no poder aceptar un plazo mayor,
quec nunea cxeederia de cuarenta dias..

Sr. Gallegos Moyano. — EI sefior di-
putado se ha olvidado de esa disposi-
cién del soviet de log inguilines,

8r. Ortiz. — No me he olvidado ; pe-
ro es que he sido derrotado tantag ve-
¢ed (que no me animo a suirir uha hue-
va derrota.

Sr. Anastasl, — La férnula que he
redactado ereo que coneilia todos los.
desecos, dejando al juez voluntad sobe--
rana para que fije un plazo de cineo,
diez, veinle, hasta cuarenta dfas.

8r. Ortiz. — Yo no deseo que se le
deje a un juez una facultad de esa na-
turalera.

Sr. Anastasi. — Es sabido que los se-
Hores jueces de primera instancia re-
petidamente han manifestado que ey
inhumano, afin tratandose del inguili-
no que no ha poedido ponerse al co-
rricnte en el pago del alquiler, fijarle
un plazo de diez dias para el desalojo,
¥ que cse plazo no se puede bacer efec-
tivo en la priectica.

Sr. Ortiz. — Pero agravamos mis la
sttuacién con nuna digposteidn legal en
que ne 36lo se nantiene ¢l plazo actual
sino que se cstablece uno mayor.

8r. Anastasi, — Mi proposieion tiene
esta otra ventaja: que tratidndosc del
caso del uso deshonesto de lg cosa no
va a regir ¢l plazo de diez dias sino
uno menor, gue puede fijar el juez cn
cuarenta y ocho horas, plazo muy co-
rriente on log juzeados de paz cuando
s¢ comprueban casos de uso deshonesto
de la finea arrendada.

Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
mante). -— Sirvase el sefior diputado
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por la eapital doctor Ortiz concretar
su proposieidn.

S8r. Ortiz. — Ts Ta siguiente: En los
easos enumerados ¢n log incisos 1.°y 2.°
el locatario tendra diez dias para el des-
alojo; en los de los Ineisos 3° y 4.7
este plaze podrd ampliarse hasta cua-
renta dias, contados... y continta el
texto propuesto por la comigion.

8r. Presidente {Sinchez de Dusta-
mante). — B¢ van a leer las proposi-
ciones formuladas.

Sr. Seeretario (Zambrano).—Ta pro-
posicion del sefior diputado Ovtiz es la
siguiente: En los casos de los incisos
1.0y 2¢ ¢l locatario tendrd diez dias
para el desalojo; en los de los incisos
30 ¥ 4° cste plazo podra ampliarsc
husta eunarenta dias contados..... (si-
gue ¢l texto del despacho).

Tia proposieion del sefior diputado
Anastasi estd conerctada en la signien-
te forma: En los casos de los incisos
1°, 20y 40 ¢l juez podrd acordar un
plaro, segin las civeunstancias, que
nunea excedera de cnarenta dias, con-
tados. .. (signe el texto del despacho).

Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
mante). — Se van a leer lag proposi-
ciones en ¢l orden en que han sido
lefidas por la sceretaria.

%e votard, en primer término, la pro-
posicién del sefior diputado Ortiz.

8r. Ferreyra. — Que se lea nueva-
mente,

—Ast s¢ lLaee:

8r, Ferreyra, — Yo pediria que a la
proposicidn se agregase:

“* Estos términos scrdn contados desde aquel
en gue se lo intime ¢l desahueic por el juez
competente para conocer cn lu demanda. Pere
cuando ¢l loeatario demandado en virtud de to
digpuesto por Jos ineisog 1.° ¥ 3. fucre sub-
loeador, los subinquilinog tendran un plazo de
noventa ding para cl desalojo, contados del
mismo modo .

Sr. Presidente (Sanchez de Dusta-
mante). — g Acepta ¢l sebor diputado
Ortiz?

8r. Ortiz. — 54, seflor.

Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
manie). — Se va a votar ¢n esta forma.

—Resulta afirmativi,

—En diseusion: ¢), articulo 1509

—~8¢ vola y resultw afirmativa,

Varios seflores diputados. — Que se
rectifique.

~—Rectificada la votacién, resulta afir-
mativa de 43 volos.

S8r. Presidente {Sanchez de Busta-
mante), — Tiene la palabra el sefior
diputado por Cdrdoba.

Sr. Cafferata. — El agregado que
voy a propoucr se reficre a gue el in-
quilino decba comunicar la opeién a
que se refiere este ineiso al propietario
con noventa dias de anticipacion, a fin
de que éste no resulte perjudieade por-
que el inguilino pueda abandonar la
casa en ¢l momento que se le oeurra.
La modificacién serfa la siguiente: “‘La
opeién a que se refiere el prescnte ar-
ticulo deberd ser comunicada al pro-
pietario por el inquilino eoa noventa
dias de anticipacion.”’

8r. Ferreyra. — TPido la palabra.

En mi eoncepto el agregado propues-
to implicaria desvirtuar la ley, porque
los propietarios al alquilar la ecasa, le
obligarfan a firmar al inguilino un do-
cumento en que establezea que denfro
de noventa dias desalojard la propie-
dad; en csa forma se podrd burlar la
disposicién legal,

Sr. Pefia. — I.0 que el sefior diputa-
do ha dado es una receta para el easo.
{Risas)}.

8r. Maidana. — Por wmi parte voy a
votar en eontra del agregado propues-
to por el sefior diputado Cafferata, por-
que erco gue os una cataplasma que le-
ga demasiado tarde. (Kisas).

8r. Presidente (Sdnchez de DBusta-
mante). — He va a votar cl agregado
propucsto por ¢l seflor diputado por
Cérdoha.

—Resulta negativa.

Sr. Sanchez Sorondo. — I’ido que se
reetifique.
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—Reetificada la votaeién resultz
nuevamente negativa contra 22 votos.

—8¢ lec:

¢) Articulo 1309, — Substituirle por el
siguiente:

““‘En los arrendamientos de casas, piezas o
departamentos el loeatario que, por haber
veneido el plaze legal que reconoce a su fa-
vor cl articulo 1507, fuese demandado por
desalojo ¥ acreditare haber pagado ¢l alqui-
ler correspondiente al mes anterior, tendra
noventa dias para ¢l desalojo, contados des-
de aquel en que se intime el deshaucio por
el juez competente para conoeer en la de-
manda’’,

—8e vota ¥ resulta negativa eonira
40 votos.

Sr. Rodeyro.
que la votacidn.

Pido que se reetifi-

—Reetifieadn resulta afirmativa de
42 votos.

—&e lee:

d) Articulo 1585. — Agregarle como sc-
gundo y tereer apartudos los siguientes
parrafos:

En los subarriendos de las propiedades,
a que se refiere ¢l primer apartado del ar-
ticulo 1507, seri =nula toda convenecidn que
importe elevar e¢n méas de ur veinte por cien-
to el precio del subarriendo o de los sub-
arriendos en conjunto sobre el alguiler orvi-
ginario.

‘A tal fin en los contratos de subarrien-
dos, o cn su defecto, en log recibos de algui-
ler, sc hard constar el nombre del locador v
el precio del arriendo originario’’.

Sr. Presidente (Sdnchez de Dusta-
mante). — Esti en eonsideracion.

8r. Anastasi, — Pido la palabra.

Para proponer un agregado que re-
dactaria en los siguientes términos:
““En las casas clasificadas por los re-
glamentos municipales como de ingui-
linato, se prohiben la sublocacién o la
cegitn de la locacidn®.

Sr. Presidente (Sduchez de DBusta-

mante), — Se votard en seguida ¢l des-
pacho de la comisién.
Sr. Bas. -— Primere debe votarse cl

artfeulo tal como lo lLa despachado la
comisidn.

Sr. 8anchez Sorondo. — Yo desearia
saber cudl es el alcance del agregado
que propone el seftor diputado.

8r. Anastasi. — Yo no tengo ningin
inconveniente en dar ura cxplicacion al
sefior diputado.

8r. Bas. — Yo entiendo que primero
debe votarse el articulo del despacho y
después considerarse el agregado.

Sr. Ferreyra. -— Comprenderiamos
mejor si se levera de nuevo cl agre-
gado.

——H&¢ lee:

Sr. Anastasi. — 51 el seflor presiden
te ¥ el sefior dipuiado no tienen incon-
veniente, ge podria votar el articulo ¥
degpués considerar el agregado que yo
lie propuesto.

Sr. Landaburu. — Pido la palabra.

Yo quiero proponer una modifiea-
¢idn o por lo menos una aclaracién a
este artieulo, que voy a votar cn genc-
ral, porque entiendo que el propdsito
de limitar lag ganancias del sublocador
ey plausible; pero entiendo también
que tal como estd redactado, va a re-
sultar de una aplicacidn muy difieil
on. muchos cagos.

Dice ¢l proyecto que en los sub-
arriendos de las propiedades, a que sc
refiere ¢l primer apartado del articulo
1507 serda nula toda convencidn que
importe clevar en més de un veinte por
ciento el precio del subarriende o de
los subarriendos cin conjunto sobre el
alquiler originario.

lis frecuente que el inguilino prin-
eipal no subarriende toda la casa que
ocupa, sino que rescrve una parte de
ella para sf ¥y su familia. En presen-
cia de ese caso yo pregunto: el veinte
por elento que le es permitido como
ganancia méxima, jdcbe incidir sélo
sohre la parte subarrendada de la ca-
sa o debe aplicarse también una parte
a la que 6l oenpa para s v su fami-
lia?
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Otro caso posible; una casa forma-
da de dos departamentos y subarren-
dada a dos personas distintas. Mil pe-
sos paga cl loeatario al duefio, pero sub-
arrienda uno de esos departamentos en
mil eien pesos, por ejemplo, ¥ subarrien-
da ¢l otro solo en cien pesos. ;Pue-
de haeer ineidir de esa manera ¢l vein-
te por ciento que le es permitide co-
mo ganancia méxima sobre un solo de-
partamento o debe distribuir ese vein-
te por ciento en proporeidn al valor
locativo de los distintos departamen-
tos de la casa? Este es un caso comun
en esta ciudad. ’

Propondria que se estableeiera ln
divisién proporcional de cse aumento
sobre lag distintas partes o departa-
mentos de la easa, porque sino no se va
a llenar el fin practico, y como he dieho
plausible que se persigue.

Sr. Bas. — K! aumento debe ser to-
made en conjunto cn log subarricndos.

No es posible, cuande se va a legis-
lar tomar en cuenta cada uno de los
casos cspeciales que se pucden presen-
tar, porque ast seria imposible dietar
una legislaeidn.

Bl propésito 3 el coneepto de la ley
es evitar que cl intermediario cxagere
el precio de los alquileres y por con-
siguiente, el precio debe tomarse en ol
conjunto de lo que paga el locatarin
primitivo, con lo gue cobra &l a log sui-
loeatarios.

8r. Landaburu. — Pero cn cse caso
entiendo que se defrauda el propésito de
esta disposicion del proyeclo. Si una
casa constituida por dos departamentos,
estd oeupada en une de ellos por el in-
quilino prineipal, se le autoriza a sub-
arrendar el otro por una suma que re-
Presenta lo que él paga al duefio mas
una ganancia del 20 por cicnto. Lin-
tiendo que estd perfecta, clara y literal-
mente estableeida la defraudacion de
la ley .

Sr. Bas. — Si no es ese ¢l caso. El
caso cs dste. Se alquila, como he dicho,
una propiedad por 1000 pesos, propie-
dad que tiene dos departamentos, de
los cnales uno se arrienda por 1.100 y
rotro por 500, total son 1.600; al 20 por
eiento de 1.000, son 200, Quiere decir,
entonces que cxcede en 400 pesos de lo

que legitimamente la ley le autoriza.
Por consiguiente, esc contrato es nulo
¥ cacria dentro de la penalidad.

Sr. Landaburu. — El easo de que
ocupe una parte de la casa eon su fa-
milia, . . .

Sr. Bas. — No es el caso que se pro-
Pone prever: la comigidn se propone
prever el caso general. ise es un caso
de exeepcién que no le preocupa, que
estd previsto. Lo que le preocupa, es cl
negocio  del subarrendamiento. los
trusts de aeaparadores de casas, que
hay, por ejemplo, en la ciudad del Ro-
sario. Yo ¢onozco una persona que tie-
ne 300 casas més o menos, arrendadas
¥ las subalquila, Laciendo un gran ne-
goclo. Lo mismo sucede en la ciudad.
No nos vamos a poner cn el eago del
que alquila una parte de la casa ¥ vive
en lo demés. Lo que queremos oy ve-
solver ¢l eago general, como le he dicho
al sefior diputade, porque si vamos a
pretender dar una ley en Ja que no haya
un solo easo que no esté previsto, dehe-
mos clausurar el congreso y no preocu-
parnos de eso gue no podremos cou-
seguir,

Sr. Landaburu, — ITe mencionado
ese caso, porque entiendo que es fre-
cucnte no crco gue congtituya una ex-
ecpeidn ayuel easo en que el inguilino
principal ocupa una parte del local y
el gque no subarrienda sino parte de
esa caza. Ln presencia de eso, que es
perfectamente posible, yo pregunto, eon
referencia a la segunda hipdtesis, si
puede incidir ¢l 20 por ciento de ganan-
cia gblo sobre Ja parte subarrendada.

Sr. Bas. — Vuclvo a manifestar al
seflor diputado que la comisién ha con-
sultado el caso general que existe en es-
ta ciudad, en Ja ciudad del Rosavio ¥
en todos los centros prineipales Jdn pa-
blaeién. Que pucda haber un caso dé
excepeidn, como cl que indica el sefior
diputado, que escape a los térmitos de
In ley, eso no le preoeupa a la eomi-
sidn, porgue salva el principio general
de la misma, ¥ aun respeeto de ese caso
exeepeional, estard siempre la interpre-
tacidn judicial eon el amplio eriterio
que le eorrespounde, para aplicar por
analogia y dentro del espiritu que la
misma ley estahlece. Como he diche, en
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principio la ley ha consultado. el caso
general; ha guerido evitar los trusts de
acaparadores do easas para hacer gsubir
attomiticamente los alguilercs; no el
caso especial de que habite el plopieta—
rio ¥ subarriende una pequefia pieza o
un departamento

8r. Presidente (Sinchez de Bllsta—
mante) — La presidencia desca saber
si el sciior dlputado por San Luis tie-
ne alguna proposicién conercta que
presentar a la consideracién de la ed-
mara, para (Ue en ese caso se sirva
transmitirla a la secretaria.

8r. Landaburu. — Si, scfior
dente.

Sr. Bas, — Tor consiguniente, la eo-
migion pide que s¢ vote tal como estd
redactado,

Sr. Londaburu. — Voy a dictar la
proposicion a la scerctaria: Después
del veinte por céiento; ‘‘este veinte por
ciento serd divisible entre lag distintas
partes o departamentos de la easa, es
tén o no subarrendadas’™

8r. Sdnchez Sorondo. — Pido la pa-
labra

Yo no estoy de acucrdo con esta ma-
nera de encarar grosso modo la legisla-
eidn civil del pais.

Se dice que la comision no se ha pre-
ocupado de los casos especiales, v ;qué
es el codigo eivil, sefior, sino la legisla-
citn de todos los casos que se deben de
presentar y se pucden presentar en lag
relaciones privadas? Todos log casos
que presenta ¢l sefior diputade por San
Luis son generales, y esta ley, que pre-
tende ser modificatoria del eddigo ei-
vil, debe contemplar. ..

Sr. Bas. — Tan es cierto que el cé-
digo civil no contempla todos los casos
que €l mismo establece gue se resolve-

presi-

ran por analogia todog los que no cstén |

expresamente legislados Bl legislador
ne puede tener la pretension absurda
de legislar todos los prineipios.

Sr. Sanchez Sorsndo. — No me inte-
rrumpa el sefior diputado.

Cuando se presenta a consideracion
de la ecdmara un caso como el traido
por el seiior diputade por San Luis,
que no es de excepeldn y que ha de
repetirse con mucha generalidad, no sc
puede contestar eon este criterio: a la

comisién no le preceupa; que se arrc--
gle eomo pueda; estan los jueccs.

Sr. Bas. -— No dice que se arregle cos
mwo pueda, sino que no responde al ob-
jeto que ha determinado.

Sr. Sanchez Sorondo. — Desde mi.
punto de vista dejo una vez méas eon-
sighada mi oposicién — ya que no pue-
do decir mi protesta — contra esa ma--
nerg de encarar la legislacion funda--
mental del pafs.

Sr. Bas. — Y yo mi protesta contra.
esa forma de oponerse sin dar razones.
de ningan género.

Sr. Sanchez Sorondo. — Las razo-
nes que yo doy no serin para el sefor
diputado. ..

Sr. Bas. — Kl senior diputado habla
con un criterio, desde luego. Y por lo
mismo que diec el sefior diputado, no-
puede expresarlo como una protesta,
sino como una simple opinion.

8r. Costanii. — Pido la palabra.

Iintiendo que ¢l sefior miembro de-
la comisidn, doctor Bas, ha expresado
con toda claridad que este artieulo s6lo
va a regiv en los casos en que se sub-
arrienda la totalidad del bien, y no en
¢l caso de que se subarriende una par-
te, viviendo ¢l loeatario principal en.
olra.

Sr. Bas. — Fxactamente,

8r. Banchez Sorondo. — Pero no di-
ce asi.

Sr. Costanti. —- Entonces, es muy fa-
cil salvar la dificultad.

Entiendo, eomo el sefior diputado
Sanehez Sorondo, que la ley debe ser
previsora. Ilay que cstableecr cste caso
de exeepeidn, v bastard para cllo agre-
gar una sola palabra al artienlo: ““En
log subarriendos totales de las propic-
dades a que se refiere el primer apar-
tado, eteétera’

8r. Bas. -— La comisién no acepta

‘ninguna medificacion.

Sr. Costanti. — Entonces, quicre de-
cir que no es ese el criterio de ia co-
mision.

8r. Landaburu. — Sin embargo, el
sefior diputado afirma. ..

Sr. Bas. — Afirma lo que ha afir-
mado; ni una sola palabra méas ni una
NIENos.
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Sr. Sanchez Sorondo. — Iil arpu-
miento del scfior diputado es que a la
comisién no le preocupa lo gue puede
ST un caso de exeepeion.

8r.- Bas. — El diputado Bas ha dicho
lo gue debe decir,

Sr. Sanchez Sorondo. — L cambio,
los sefiores diputados por San Luis y
por Santa Fe, dan vazones, Esa es toda
la difereneia que separa el criterio del
gefior diputado por Cérdoba del nues-
tro.

Sr. Landaburn, — Pido la palabra.

El despacho de la comisiéon no dice
lo que afirma el sefior diputade per
Cordoba. No se limita al caso de que
esté totalmente smbarrendada la pro-
piedad. En la amplitud de sus términos
comprende tanto ese caso como aguel
e gne sd6lo esté subarrendada en parte.

Me propongo con este agregado csta-
blecer prineipios generales: que ese
veinte por eilento que se admite como
ganancia miaxima sea divisible entre lag
distintas partes de la casa.

Creo que ese os ¢l propdsito de la co-
misidn o de los schores diputados que
han firmadoe el despacho; y no veo nin-
euna razon plausible para que sc nie-
guen a1 aceptar esc agregado, que, a mi
juicio, traduce su verdadero propisito.

Iin eonseceucncia, insisto, sefior presi-
dente.

Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
mante). — Se va a votar el despacho
de la comisién y en seguida se votard
¢l agregado propuesto por el sefior di-
putado por San Luis.

Se va a votar el despacho de la co-
misién en ¢l incigo d) tal como estd
impreso.

—Regulta negativa,

Sr. de Tomaso.—;De cuintos votos?

Sr. Prosecretario (Nufiez). — De 32
votos.

8r. Rodriguez (J. R.). — Que se rec-
tifique la votaeidn.

—Rectificada la votacitn, resulta nue-
vamente negativa de 34 votos.

8r. Rodeyro. — Que se rectifique a la
inversa.

mante)- — Se va a rectificar cn esta
forma. Tios sefiores diputados que estén
por la negativa sirvanse ponerse de pie.

Sr, Prosecretario (Ntflez). — Resul-
i ta negativa de 40 votos. Votan 82 se-
fiores diputados.

Sr. Presidente (Sdnchez de Busta-
mante). — Quiere deeir que queda fir-
me el despacho de la comision.

Varios sefiores diputados.—;No ! No!

Br. Presidente (Sanchez de DBusta-
mante). — Negativa de los que estan
en contra del despaecho de la comision.

Sr. Méndez Casariego. — Ise crror
proviene de no hacer las votaciones por
su orden.

8r. Presidente (Sanchez de DBusta-
mante). — La votacién se hizo cn esa
forma por haberlo solicitado un sefior
dipuntado y porque el reglamento lo au-
toriza.

Sr. Méndez Casariego. —— Mis pala-
bras no importan un ecargo a la pre-
sideneia.

.~ Br. Barrera Nicholson. — Que se rce-
tifique por el orden natural.

Sr- Presidente ( Sdnchez de Busta-
mante). — Se va a votar el despacho
de Ia comisién, Los sefiores diputados
1 que cstén por la afirmativa sirvanse po-
nerse de ple,

Sr. Prosecretario {Nufiez). — Resul-
ta negativa contra 40 volos. Votan 82
sefiores diputados.

Sr, Presidente (Séunchez de DBusta-
mante}, — Queda rechazado el despa-
cho de la comisidn.

Sr. Landaburu. — Reproduzco el ar-
i ticulo con el agrado que he propuecsto.

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante)—Permitame el scfior diputado.
No es posible proceder en esta forma.

Sr. Landaburu. — Pero yo propongo
en lngar del despacho de la comisidn,
el articulo con ol agregado que he pro-
puesto.

8r. de Tomaso. — Pido gue se reeti-
fique nuevamente.

Sr- Presidente (Sanchez de Busta-
manie}, — Se va a rectificar nueva-
mentce; entendiéndose que ¢l agregado
del sefior diputado por San Lmuis no for-
ma parte de lo gue ahora sc vota, ¥

|
i Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
i
I

| s¢ votard después,
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—Resulta afirmativa de 42 votoes, ‘

8r. Bas. — He dicho lo que he queri-
do decir. Ahora el sefior diputado pre--

Sr. Presidente (S4nchez de Busta- ‘. tende agregar una cosa que la camara

mante). — Se va a votar ¢l agrbgado

propuesto por el sefior diputado por \

Yan Luis. |

—Bn lee:

‘“Este veinic por ciente serd divisible pro- |
porcionalmente entre las distintas partes o de-
partamentes de la easa que estén o no sub-
arrendadas’’,

—5e vota y resulta negativa.

Sr. Anastasi. — Corresponde que se
considere el agregado propucsto por mi,
sobre cuyo aleance pedia informes cl
serior diputado por Buenos Alres doc-
tor Sdanchez Sorondo. :

Sr. Costanti. — Corresponderia votar |
el agregado que he propuesto a cste ar- \
tieulo. Istablecer, de aeuerdo con el |
criterio gute manifestd el seior diputa- |
do Bas, que csa disposicién gobre los |
gubarriendos no rige simo cuando el |
subarriendo abarea la totalidad de la ‘
propicdad. . i

Sr. Bas, — Tiso cs una reconsidera-
cion y no puede votarse, '

Sr. Costanti. — No, sefior diputado: |
es un agregado ¥y en cse eoncepto han |
votado muchos sefiores diputados. !

Sr. de Tomaso. — Fl sefior diputado |
pretende agregar al articulo que se vo- ‘
tdé una palabra que lo desvirtia. :

8r. Costanti. — Prctendo hacer coste
agregado: La nulidad a que se refiere
la dispesicién anterior sélo serd aplica-
ble al easo de subarriendo total de la
propiedad.

Hago notar que este agregado tra-
duce fielmente la opinién de un miem-
bro de la comision. ’

Sr- Bas. — Eso es en el concepto del |
gefior diputado.
8r. de Tomaso. — Tl sefior diputado

estd cn un crror euando cree gue su
agregado, que viene a modificar el tex-
to del parrafo anterior, traduce la opi-
nidén del sefior diputado Bas.

8r. Costanti. — Entonces el sefior di-
putado Bas ha dicho lo gue no ha que-
rido deeir o yo he entendido mal.

rechazd.

Sr. Costanti. — I.a cdmara ha recha-
zado que se divida en partes propor-
cionales el veinte por eiento; pero no
¢l agregado mio. '

Sr. de Tomaso. — Ilemos creido que
el agregado del sefior diputado por San
Lmis era innecesario vetarlo porque
dentro del texto del pdrrafo votado
estd comprendido ese espiritu. Hs evi-
dente que en los diversos casos que se:
presentan jos jueces tendrin en cuenta
el alquiler de la pieza o plezas que se
reserve el sublocador.

Sr. Sinchez Sorondo. — Sobre todo
después de haberse rechazado el agre-
rzade lo van a tener muy en cuenta.

Sr. de Tomaso, — Tra innecesario
el agregado del sefior diputado porque
las causas a que se referia cstin con-
signadas en otros articulos.

Sr. Costanti. — ; Por ¢ué no las con-
sigha entonces la ley, sl el sefior dipu-
tado cree que no estin comprendidas?
Que se aclare la ley.

Sr. Maidana, — Pido la palabra.

Lo que mis me extrafia en el sefior
diputado por Santa Fe es que propon-
ga ermiendas con ¢l proposito de hacer
uha ley realmente conducente al fin a
que s¢ propone llegar. No sé cémo va a
enmendar el gefior diputado esta loy
ni edémeo va a salvar los defeetos que en
ella apuntaba el sefior diputado por
San Luis y gue deeia que iban a de-
fraudar el espiritu de esta ley de emer-
gencia que se estd dictando. Toda la
ley propuesta y todo lo que se ha san-
cionado hasta este momento es una ley
de verdadera defraudacion, De manera
que no sé qué empeilo tiene el seflor
diputado por Santa Fe en agregar a.
una obra mala un remiendo que puede
resultar peor.

Deberia retivar su mocién.

Sr. Costanti. — Acompafio al sefior
diputado cn su opinién de que la ley
tiene defectos v no dard todo el resul-
tado que de ella se espera. Pero si es
posible modificar un articulo para es-
tablcecr claramente cudl es el concep-
to eon que la cdmara lo vota, no veo
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por qué esta oposicién tenaz para ha-
ceer un agregado que la aclare.

Sr. Bas. — FEl sefior diputado Mai-
dana no sabe que el seiior diputado
Costanti ha votado todos los articulos.

Sr. Maidana. — Serd légico con su
teoria extraordinaria.

Sr. Presidente (Sanchcez de Busta-
mante). — Se va a dar leetura del
agregado propuesto por ¢l sefior dipu-
tado por Santa Fe.

—He leo:

“La multa a que ge refieve la disposicldn
anterior sdle serd aplicable en caso de sub-
arriendo. tolal de Ia propiedad ™,

—3¢ vota esta proposicidn v resulta
negativi,

Sr. Anastasi, — Ile propuesto que a
las enmicndas que se han adoptado al
articulo 1583 del e¢ddigo civil s agre-
gue tna que ruegoe al seflor sceretssio
sc sirva leer,

~—8e lee:

“En las casus clasifieadas en loz replamentos
muuieipales como de inquitinato, se prohibe ol
subarrendamicnto o lu cesidn de la cosa arren-

dada,’’.

Sr. Anastasi, — Pido la palahra.

Yoy a deciv poeas para explicar ¢l
aleanee de esta enmienda que propongo.

Bl articulo 1583 del eddigo eivil es-
tablece que el locatavio puede sub-
arrendar cn todo o en paric o prestar
o ceder a ofre la cosa arrvendada, si
no le fuera prohibido por cl conirato
o por la ley. De mansara que el misnw
eddigo civil sc pone en situacidn de que
Ia facultad de subarrendar pueda ser
restringida por una ley posterior,

El propdsito gue ha tenido el eodi-
ficador al permitir el subarriendo o la
eesion del arrendamiento estd explica-
do e¢laramente en la nota, de la gque voy
a leer dos o tres renglones.

Dice asi: ““Iia cesion o subarrenda-
miento de la casa arrendada es la mas
de las veces el medio que tiene el loea-
tario de salvarse de una ruina que ven-

dria a perjudicar al locador o a con-
cluir el contrato.”’

Sueede, sefior presidente, sobre todo
en la capital federal, que csto 1o es un
medio de evitar la ronina al locador
gino de convertirlo en un explotador,
especialmente en Jas casas de inguilina-
to. Bl fendmeno cs tan freeuente que
los weflores diputados pueden encontrar
manifestaciones de é] en euanto docu-
mento oficial se publica. Por ejemplo:
la comision de casas baratas, en la me-
moria gue ha distribuido a los scfiores
legisladores, denuncia el hecho de que
cn las casas de inquilinato gue ha ad-
quirido para demoler a fin de levantar
nuevas construcciones, se realizaba una
verdadera explotacion de los snbingui-
linos por nu tercero que no tenia abso-
lutamente otro oficio que el de vivir
a costa del modesto alquiler proporeio-
nado por aquellos.

Me dice el gefior diputado de Tomaso
— ¥ me confirma un recuerdo — que
en algunas de esas casas se encontraba
un subarrendador que obtenia 700 pe-
s0s mensuales por el solo hecho de sub-
arrendar el conventillo.

El sefior diputado Tamberini, cuysa
colaboracion agradezco v al que me voy
a referir més tarde, me facilita un re-
portaje al doctor Coll publicade cn
“La Razén™ de hoy. 11 doector Coll,
presidente de Ia comision de easas ha-
ratas, que ha sabido hacer funeionarv
tan bicn ese admirable organismo, se
expresa asi: ““Ts que los intermedia-
rios comen a, dos earrillos, parvdsitos
que sacan con la explotacion de con-
ventillos entre 700 v 1000 pesos mon-
stales”. ;Para qué recordar el decre-
to publicado con motive de las casas
del Policlinico? Un buen dia el mi-
nisterio de Jjusticia descubre que easi
todas csas casas cstaban subarrenda-
das, ¥ que los subarrcndatarios obte-
nian como beneficio mds del 50 por
ciento de log alguileres.

Se comprende entoneey que este sub-
arriendo, tolerado en esta forma, cs
una explotacién sobre ¢l haber del mo-
desto obrero que vive en ¢l conventi-
1lo, en la casa de inquilinato. Y una de
las maneras cficaces de contribuir al
abaratamiento de la vida cs no conce-
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der acecitn a este subarrendatario, po-
ner al propictario frente a frente con
sus inquilines, ya sea personalmente o
por medio de sus apoderados.

Esto no es una novedad. Tengo aqui
dos aniccedentes, uno de cllos el pro-
yecto del seflor diputado Tamborini
que castigaba la especulaeion realizada
con motive del subarriendo, ¥ otro un
articule del doctor Ruiz Guifiazd, pre-
sidente del “Musco social argentine’’
en el que dice textualmente: esto: ‘“Se
trate de inquilinatos o de casas co-
lectivag, debe prohibirse la interven-
c¢idn de intermediarios. Los propieta-
rios tamhién deben renunciar a la sub-
loeacion, ¥ sélo por apoderado en for-
ma Ppodrian vealizar las cobranzas y
desalojamientos, listd probado cen in-
finidad de casos que la earestia del al-
ler obedeee al modus vivend: de un su-
supuesto gerente o inguiline prineipal
que realiza su pingile negoeio sobre ¢l
alquiler de cada pieza. Asi, han ocursi-
do desalojamicutos de conventilles por
ineumplimiento del intermediario, a pe-
gar del pago religioso de los ingnilinos ;
el propietario, careciendo de la relacion

I
i
'

de derechio con los ocupantes. se des-

entionde s1 asi conviene a sus intere-
ses’. Debe recordarse que ol doctor
Ruiz Guifazi es al mismo ticmpo pre-
gidente del conereso de la habitacion
que 3¢ eclehravd dentro de poco cn
Buenos Aires,

No hay ninguna razdn pava permitie
la explotacion realizada por los sub
arrendatarios e las easas do Inguilina-
to. No me refiero a las casas de depur-
tamentos, porque cso sceria materia de
otro estudio; pero hay un luear donde
esta cexplotacion se obscrva descarada-
mente, ¥y es en nuestro eonventillo.

Be sabe lag condiciones en que viven
nuestros obreros en los conventillos.
El sefior Bunge diee en su obra “Pra-
blemus econdmicos del presente’ que
de las 900.000 familias obreras con guoe
euenta el pais, ecrea de 200.000 viven
en la capital. ¥ ealeula que de ellos
140 & 150.000 habitan en los conventi-
flos, reducidas a vivir ¢n una picza v o
pagar por clla desde un quinto hasta
un tereio de su salario. Y como no hay
conventillo casi que sea administrado

directamente por cl propictario o por
sus cmpleados, una manera de contri-
huir al abaratamiento del alguiler es
ovitar cl estorho de estos pardsitos lla-
mados intermediarios.

Para satisfacer los eserfipulos de al-
gunos sefiores diputados dehe obser-
arles que he consultade ¢l punto con
profesores de dercelio eivil de la uni-
versidad de Buenos Aires v todos ellos
me han respondido que ta reforma no
tiene absolutamnente nada de extraor-
dinario y se impone como una necesi-
dad social.

Creo que eon cstas palabras dejo
fundacdo ¢l aleance de csta emmienda.

Sr. Gonzalez. — LEntiendo que la co-
mision acepta cl agregado.

Sr. Rodeyro.—lLos miembros de la co-
wigiin, individualmente, lo aceptamos.

Sr. Presidente (Sinchez de Busta-
ante).—Se va a dar lectura del agre-
gado propucsto por cl seiior diputado
por la capital

8r. Seeretario (Zawmbrano). — Tl
agregado propuesto por ¢l sefior dipu-
tado Anastasi es el siguiente; En lus
vasas clasificadas por los reglamentos
municipales eomo  de inquilinato se
prohibe ¢l subarrendamiento o la ce-
si6n de la eosa arvendada.

Sr. Ferreyra. Siome  permite el
scfior diputado, le voy a formular uua
pregunta que me sugiere la altima par-
te del agregado.

:En gué sitnacion quedaria el propie-
tario que defrandase cl alcance de la ley
nombrando un administrador? 3Le li-
brariames de la preveneién estableeida
por ¢l articulo anterior, que hemos vo-
tado, que establece la obligacién de Lia-
cer figurar cn el recibo ol alquiler pa-
eado al propictario?

8r. Anastasi. — Voy a coatestar al
sefior diputado.

Eso no se puede evitar., Precisanet-
te en el antecedente que he leido, el
doctor Ruiz Cuitlazi dice que los pro-
pietarios cdeben renunciar a la sublo-
caeién y sdlo por apoderado en forma
pedrian vealizar las cobranzas y des-
alojos.

Desde luego, no puede evitarse que
¢l propictario administre directamen-
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te la finea. Mias ben, lo que se quiere
es precisamente que el propietario se
coloque frente a sus inguilinos,

Un distinguide abogado de Buenos
Aires, ¢l doetor Lafaille, me ha hecho
notar, por cjemplo, que ciertos elientes
snyos, personas de exquisitos senti-
mientos morales, tenian subarrendadas
las casas de iInquilinato a personas
completamente desalmadas que realiza-
ban una explotacion inicua de aquéllos.
Sahiendo éstos gquien es el propictario,
pogiblemente sceria distinta la aetitud
de éste. De manera que lo que se tien-
de a evitar eg ¢l intermediario gue La-
ec desaparceer completamente el nom-
bre del propietario.

Sr. Sanchez Sorondo. — Le pregun-
toria al sefior diputado por la capital
si €] no erec que los peligros que prevé
estdn preeisamente apartados en el ar-
ticulo que acabamos de votar, limitan-
do al veiute por ciento el importe de
la elevacién del subarriendo; de tal
manera que ¢l inguilino de la caga no
podra cobrar al de la piera un alqui-
ler superior a un veinte por ciento.

Sr. Anastasi. — Mec ha parecido que
el articulo sancionado pucde muy bien
aplicarse a las cusas coleetivas, a las
casas de departamentos y a una can-
tidad de easas en las cuales puede ser
util el intermediario.

Sr. Sanchez Sorondo. — Pero si no
he entendido mal, el temor de gue se
presione a log subinguilines, extraydn-
doles por cl alquiler de las piezas mis
de lo que propiamente dcherian pagar,
es lo que ha inducido al sefior dipu-
tado a proponer esta wodificacién, y
al efecto citaba los informes del doc-
tor Coll y del doctor Enrique Ruiz Gui-
flazl, que contemplan esa situaeién, si-
tuaeidon que mie parece a mi salvada
con la limitacion del anmento del vein-
te por ciento sobre el precio del arrien-
do, que se ha sancionado,

Pregunto al sefior diputado si vale
la pena introduecir una modifieacion
tan grave al principio de la subloeca-
¢iéon par cvitar que a un subinquilino
sc le cobre mds del veinte por ciento
sobre ¢l arriendo prineipal que paga cl
inquilinoe,

Sr. Anastasi. — Preeisamente la ra-
zén que me ha inducido a presentar
csta enmicnda es que, si entiendo que
puede tolerarse esa ganancia para el
intermediario en las casas de departa-
mentos, colectivas o casas de eserito-
rios, es iloégica cuando es obtenida so-
bre el conventillo, sobre la casa de in-
quilinato, aparte de la ficil simulacién
que habrd; sobre todo si se trata de no
fomentar ¢l conventillo. Y es claro que
st lo restringimos queda el otro deber
de parte de la honorable cimara, de
dar fondos a esa comisién de casas ba-
ratas, que ya ha ofrecido unos ba-
rrios obreros que realmente son dig-
nos de admiracién, desde el momento
que por 36 pesos se pueden obtener de-
partamentos que costarfan de 150 a
200 pesos en cualgquier barrio de la ciu-
dad. De modo gque aungue el proyecto
vy la enmienda tienden a restringir el
conventillo, es una hucna obra social.

Sr. Ferreyra. — Yo considero. ..

Sr. Presidente (Sanchez de Busta-
mante). — Habia pedido la palabra el
sefior diputado Bunge.

8r. Ferreyra. — Dos palabras, se-
fior presidente. nada mds,

lisa disposieién es indatil porgue fé-
cilmente puede ser burlada por los
propictarios a quienes les bastard nom-
brar un administrador: firmarin un
contrato reservado, alquilando en un
precio determinado el conventillo al
titulado administrador,

Sr. Anastasi. — Pero cl administra-
dor ya no es el intermediario, no es el
especulador.

Sr, Bunge, — Tal vez se facilitard Ia
discusion, si el sefior diputado me deja
fundar mi voto.

8r. Ferreyra. —— Perfectamente.

Sr. Bunge. -— La observacién a que
se reficre el gefior diputado Ferreyra
es la siguiente: si en la ley, siguiendo
la sana inspiraeién de suprimir el in-
termediario extorsivo, se prohibiera la
existencia decl sublocador, el resultado
prictico scria fatalmente que el pro-
pietario de¢ conventillos, para no tener
In tarca desagradable de apliear el tor-
niquete él mismo a cada uno de los in-
quilinos dec su prepiedad, nombraria
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un “administrador’’. Pero en vez de
pagarle un sucldo, le seria mis eomodo
seguir el sistema actual, y ol adminis-
trador seria de hecho ¢l sublocador de
hoy; pero, como en su titule de admi-
nistrador dejaria de estar obligado 2
hacer figurar en cada recibo ol monto
del alquiler que paga al propictario,
podrd realizarse la misma extorsion de
hoy: podrd pagay como subloeatario 15
a 20 pegos de  alguiler mensoal por
una pieza y tener la plena libertad pa-
ra eobrar por ¢lla 30, 35 o 40 pesos.
Desaparceeria enfonees e la priciica
la virtud del ineiso () wporque no ha-
bria mancra de fiscalizar s1 cse Hama-
do administrador es un verdadero ad-
ministracdor a sucldo del propictarvio, o
un sublocader disimulado con ¢l nom-
bre de administrador.

Por cso, a pesar de gue esa institu-
cifm del sublocador no puede ser mas
antipatiea ni mas perjudicial, erco que
serfa mis eficaz dejar como cstd ol in-
eiso d) porque con la elminacidn que
s¢ propone quedaria subvertido ol al-
cance del ineiso.

8r. Anastasi. — Con lodo, cse admi-
nistrador serd un cmpleado del puro-
pictario ¥ la demanda de desalojo no
va a poder figurar a nowmbre del ad-
ministrador, sino a nombre del propic-
tario.

8r. Bunge. — Ble vefiero al propd-
gito de impediv la usuva del sobloca-
dor de hecho, gue aparveee cow cb ro-
tule de admindstrador, podrin cobrav
por el alquiler de eada una de las pie-
zas mds del veinte por ciento de ve-
cargo de lo que pagara al propictario,
porque no habra control. porgne el in-
quilino no padri saber 81 por la pieza
que alguila no sc¢ le cobra una suma
mayor del veinte por cieuto.

8r. Justo. — ;No cree el sefior dipu-
tado Anastasi que cso seria subordimay
el texto de una ley wacional al texto de
Ias ordenarzas municipales?

Sr. Anastasi. — Mo observa ol gefigr
diputado Beird que muchas de las res-
triceiones del dominio estan sometidas
a las ordenarzas municipales: ademés,
yo ne sabria cdéme buscear nn términe
genérico que comprendicra las easas

[
i

de inquilinato en Buenos Aires, Rosa-
rio vy Udrdoba pues, mds hien s ta de-
nominacién del resorte municipal.

Iin cuanto a la observaeion formula-
da por el seior diputade Bunge, vuelvo
a repetir que sioese administrador es
un sublocador shimlado, la sancion eg
soverisima, pues pingan juez le acor-
dard 1 aceidn para cobro do peses o
desalojo.

8r. Bunge. — Pero ningin juez po-
drg impedir figure coma administrador
un sublocador elandestine gue cobre en
realidad come alquiler de las piezas
(que arrienda un recargo mucho mayor
(ue el veinte por eiento a ‘que limita
ese recargo el ineiso d).

8r. Anastasi. — Resultaria que ha-
hriamos suprimide la explotacion del
subarvrendatario, pevo tendriamos la ex-
plotacidn del duefio de la easa; habria
gue buscar entonees remedio a ego, por
cjemplo, por una tarifa especial para
las easas de inguilinato.

Sr. Bunge. --- No debe poder o} sub-
arvendador en ningn caso disimularse
coo administrador para cobrar en ol
alquiler an cxcedente de més de vein-
te por ciento, de acuerdo con lo ex-
presado.

Sr, Presidente (Ninchez de Busta-
inante). — Se va a volar ol agregade
propuesto por ¢l seiior diputade por la
capital,

- Resalta negativa,

Sr. Anastasi. — ;D¢ cuidntos votos?

Pro-gsecretario (Nafiez). -— (‘ontra
20 votos.

8r. Rodriguez (J. R.) — Que se ree-
tHinme la votacion,

—Reetifieads, resulta nuevamente ne-

vativa eontra 31 votos,

—Oeupa I presilencig el sefor viee-
presidente segunde de la honevahle ed-

waren, doctor Valentin Vergara.
—Re ee:

A tad B oen los contratos de subarriondo,
o on s defecto, en log veeilos de alquiler, se
hard constar el nombre del locador ¥ el pre-

cio del arriendo originario ',
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Sr. Presidente {Vergara). — i no

sc hace observacion, se votard.
-—Resulta afirmativa.

—FEn discusion.

e} Artieule 1604 - Reemplazar el ineiso 27
por el sigoicnte:
81 foese contratuda por tiempo indeter-

minade, de acuerde con lo dispucesto por el ar-
ticulo 15077

8r. Sanchez Sorondo. — Pido la pa-
labra.

Voy a propouer una modificacién:

El articulo 1604, que dice: “‘La loea-
¢ion concluye: 1.° Si fuese eontratada
por ticnipo detcrminado, scabado esc
tiempo: 2.° 51 fuese contratada por tiem-
po indeterminado, cuande cualguiera
de lag partes lo quisiere”, v la comi-
sidn dice: “Si fmese contratada por
ticmpo indeterminado, de acuerdo con
o dispuesto por el articulo 150777, Aho-
ra bhicn, To dispuesto por el articulo
1507 es el plazo de dos afios, ¥ no veo
por qué la comisidn quicre hacer de un
conirato por ticwpo indeterminado un
contrato por tlempo determinade. Me
explico que quiera fijar un minimo ¥
que diga: “Despuds de dos afios, cuan-
do cunalquiera dolas partes lo quisiere”

Es en esic sentido que solicito Ta mo-
dificacion.

8r. de Tomaso. — Liso cs lo que quic-
re decir, de acuerdo con el articulo 1507,

8r. Sanchez Sorondo — No dice cso:
Jpodria querer decirlo pero no lo dice.
Este es otro de log avticules que dies
una cosa distinta a lo gue la comision
gquiere que diga,

8r. de Tomaso. — Tl sefior diputado
.tiene el arte de cncontrar cso,
- 8r. Bas, —— La comisién dice que si
{a locacién fuese contratada por tiem.
Epo indeterminado, concluye de acucrdo
lo dispuesto por el articulo 1507,
ir, en el plazo de dos afios.
hez Sorondo. — Eso quicre
la locacién contratada por
goterminado, concluye de
o dispuesto por el artieu-
en el plazo de dos
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8r. Sinchez Scrondo. — Eso guiere

deeir que la comisién eonvierte una lo-
cacién por tiempo indeterminado en un
contrato por dos aflos.

Sr. Presidente (Vergara).
ta la comisién?

8r. de Tomaso. — T.a comisién man-
tieme su despacho.

8r. Sanchez Sorondo. — Yo propon-
go que se diga: **8i fuese contratada
por tiempo indeterminado, después de
los dos afios a que sc reflere el articu-
lo 1507, cuando cualquiera de las par-
tes lo quisiere’’

Sr. Bas: — Hs que ol articulo 1507
habla de dos afnos y de nn ajio y medio.

Sr. Sinchez Sorondo. — Isa misma
observacidn se puede hacer al despacho
de la comisién, puesto que dice ““de
acuerdo con lo dispuesto por el artieu-
lo 150777,

8r. Bag. — T.a misma observacion ha-
g0 vo al sefor diputado.

Sr. Sanchez Sorondo. — Lintonces se
puede declr: Siofuese contratada por
tiempo  indeterminado, después  del
tiempo minimo estableeido por el at-
ticulo 1507.

8r. de Tomaso. — Nosotros acepta-
mos s oge pone: ““después del plazo
legal’’. Entonees ¢l inciso quedard re-
dactado asi: 81 fuese contratada por
tiempo indeterminade. despuds del pla-
20 legal que acucrda of artiende 15077

8r. Presidente (Vergara)—De ma-
nera que ld comision acepta la indica-
eion formulada.

Se va 2 deer ol inciso ¢) en la forwa
propucsta por la comision con la mo-
dificacion introducida por el seiflor di-
putade por Buenog Alres,

— i Acep-

——Fe Jee:

Articulo 1604 — Reemplazer ol ineiso 2.°

por el siguiente:

“Y&L fuese comtratada por tiempo indetermi-
nado despuds del caso legal fijado por el ar-
tiendo 1507, cuando cualquicra de las partes
lo cxige’’: .

8r. de Tomaso. — Perfecfamente,

8r. Presidente (Vergara) — So
a votar en la forma leida.

va
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—Resuita afirmativa.
—En diseusidn el ineiso f).

8r. Celesia. — Pido la palabra.

;Como quedaria redactado el articu-
lo 1610 con csa supresidén gue propons
a comisién ? Entiendo que hay un error
que es neccsario corvegirv. Con la leetu-
ra, los miembrog de la comision podran
darse cuenta. El artienlo quedard re-
dactado en esta forma. ‘3 la loca-
cidn no fuese a término fijo, ¢l locador
no podréd exigir al loeatario la restitu-
¢ién de la cosa arrendada después de
los plazos siguientes”, cuando debe sev
a la inversa, debe decir: “podri exi-
gir”’. 8¢ ha suprimido la palabra *‘si-
no’’.

8r. de Tomaso. — Por un ereor do
copia, se ha mantenido 1a gupresiom de
la palabra “‘sino’. Efcetivamente, de-
be mantenerse la palabra “‘sing”’, de
tal manera que quedaria asi: 8 s
loeacidn no {uese a términe {ijo, el lo-
cador no podrd exigir al locatario la
restifueion de la cosa arrendada, sino
después de los plazog siguientes™

Sr, Celesia. — Perfectamente; por
-es0 haela la pregunta,
Sr. Presidente {Vergara). — Se va

@ volar en la forma que ha propuesto
¢l gefior diputado por la eapital.

—Resulta, afirmativa,

8r. Presidente (Vergara).—bu con-
sideracién el articulo 2.° del despacho
de la eomigion.

Sino se hace uso de ia palabra, se
Ta a votar.

—&e proclama negativa.

8r, de Tomaso. — ;Como va a sor
- ‘ .
negatival Que se rectilique la volaeidn.

—Reetificada Ta votacidn, vesalta adiv-
mativa.

—Bin observacidn, sc aprucba el resto
del despacho.

Sr. Presidente (Vergara). — Queda
sanelonado ¢l despacho de la comisidn,

Agogto 19 de 1920
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JUICIO POR DESALOJO

Sr. Presidente (Vergara). — Estd
en consideraeion el seeundo anteproyec-
1o de la comision.

&r. Méndez Casariego. — Ilago mo-
¢idn de que se levante la sesién. No cs
posible estar hasta mafana.

Varios gefiores diputados. — Ya es-
famos.

Sr. Fernandez (J.) — Pcro hay gue
aclarar si ge va a continuar la sesidn
el viernes.

Varios gefiores diputados.—Hay que
terminar ahora.

Sr. Presidente (Vergara). — Se tra-
ta de una moeion de orden que no se
discute.

Ne vy a votar.

— Fe vota porvesulta negativa contra
21 votos

Sr. Presidente (Vergara). — lsta en
consideracion en general el despacho.

—Véase ¢l segundo anteproyeeto, col-

signado bajo el ndmern 10,

Sr. Presidente (Vergara). -—— Se¢ va
a volar en eeneral,

—e vota v resulta afirmativa.

—Xn discusién el artieule 1.¢

Sr. Peha. — Pido la palabra.

i PPor qué neo seguimos el precedente
sentado euando se tratd en el congreso
¢l eo6digo e¢ivil que ahora se estd modi-
ficando, ¥y damos aquel voto de cou-
fianza que se acordd al doctor Véles
Sarsfield volando el proyccto a libro
cerrado vy acordindole tambiin a los
autores de este proyeeto?

8r. Presidente (Vergara). — Puede
proponerlo ¢l sefior diputado.

~—Varios sefiores diputades pronun-
cian palalras cn voz baja.

8r. Pefia. — Parecc que 1o quieren
aceptar ¢l honor que yo habia propues-.
to a los innovadores de la obra. ..
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8r. Anastasi. — Pido la palahra.

Iste primer articulo lo observo por-
que erco que por lo pronto ne conduce
a resolver mi parcialmente el abarata-
miento de la vida: sdlo servird para
alargar los tramites procegaleg, porque
con la impunidad que serd facilitada
por el heehio de no ser respousahle de
las costas se prolongardn los juicios.
Lia persona a quien se le ha iniciado
juicio de desalojo ya cstard violando
los Altimos favores que le concede la
leyv., Tn un juicio de desalojo por un
arrendamicnto de 400 pesos, con los
gastos Impuestos por la ley de papel
sellado, el 100 por ciento de las costas
permitidas se ha de insumir en gastos
de actuacion.

8r. Ferreyra. — Por otra parte, hay
que observar que cn los casos de des-
alojo no se gesticnan sumas de <dinero.
Por lo tanto, esc artieulo estad de mis
¥ puede facilmente suprimirse.

Sr. Presidente (Vergara). — Se va u
votar el artieulo 1.° del despacho de la
comision.

—Resulta wegariva,

8r. Rodeyro, — Pido que se rectifi-
gque la votaeidn,

—Resulta neevinuente negativa contra
20 volos.

Sr. Presidente {Vergara). — Fstd en
diseusion el articulo 2.7

Sr. Anastasi. — Pido la palabra.

Sobre este articulo hay que observar
tnicamente esta disposicidn: “‘sin gua
ello importe tenerlos por parte en el
juicio’ v que se refiere a los subingui-
linos, lo que estd en eontradiceién con
la jurisprudencia reciente de la supre-
ma corte que da a los subinquilinos el
cardeter de parte en los juicios de des-
alojo. I'ido, entonees, que no se vote
este (ltimo agregado,

®r. Bas, — No puede haber jurispru-
dencia contra el texto cxpreso de la
ley.

8r. Presidente (Vergara). — ;T se-
fior diputado propone que se vete por
partes?

Br. Anastasi. — (Jue se vote hasta Ta
palahra “‘interpucsta’’.

Br. Parry. — Pido la palahra.

Me parece que la segunda parte del
avticulo modifica disposicionces del ed-
digo civil porque legisla sobre el alean-
ce v cfeeto que tiene la fianza.

La fianza como obligaciin subsidia-
1ia otorgada por ¢l locatario al lecador
responderia en cste caso a los subingui-
linog que 1o tienen vineulaeidn de de-
recho alguna con ¢l locador. Por lo
tauto, la seetnda parte del articulo es
violatoria del e¢odigo civil,

Sr. de Tomaso. — Pido la palabra,

Quiero dejar eonstancia de que el
texto de este articuto se ha tomado in-
tegramente (de un proveeto de justicia
de paz redactado por la inspeeeidn ge-
neral de justicia ¥ que fué presentado
a csty cdmara eon aftos anteriores por
el poder ejecutivo. Contempla una &i-
tuacién que es muy corriente, sobre to-
do en las casas de inguilinato. Los sub-
locadores cobran a menudo adelanta-
do. Son desalojados por log propicta-
rios, reciben de éstos el importe det de-
pésito que han dado en garantia y los
subinquilines no solameitte quedan en
nna situacién molesta en cuanto altiem-
po que se le da para el desalojo, por
la fecha en que se les notifica, sino que
pierden lo gue han pagado adelantado
al subloecador., s esa la sitnacién gue
se ha querido contemplar en nuestro
despacho.,

Sr. Presidente (Vergara). — Se va a
votar ol primer apartado del despacho
de la comision hasta la palabra “‘in-
terpuesta’’.

—Resita afirmativa.

8r. Presidente (Vergara). — Se va n
votar ¢l final del primer apartado.

—8e lees

O, sin gue Ao Tmporte tenerlos por parte

en ¢l juicio™’.

He vetn v oresulta negativa,

Varios sehores diputados. — Que sc
reciifique la votacion.
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—Reetifieada, resulta afirmativa.

Sr. Presidente { Vergara). — ;Propo-
ne el sefior diputido por Buenos Aires
alguna modificacion al resto del ar-
‘ticulo?

8r. Parry. — No, seiflor; esperaba que
'ge me diera alguna explicacién. Porgque
yo digo que las obligaciones que con-
trae el fiador se refieren a los compro-
misos y obligaciones que tiene el loeca-
‘tario respecto al duefio de la casa. Esas
son obligacicnes que el fiador contrae
-gubsidiariamente y no es posible que
esa flanza que ha sido exelusivamente
para las obligaciones econtraidas por el
loeatario a favor del locador o duefio
.de 1a cosa responda también a las obli-
gaciones de los subinquilinos. Por eso
voy a votar en contra.

8r, Presidente (Vergara). — Se va a
-votar el resto del articnlo del despacho
«le la ecomisién.

— Resulta negativa contra 29 votos.

8r. de Tomaso. — Pide que s¢ recti-
figue la votacidm.

Sr. Ortiz. —— 15 una ley de forma que
deroga una ley de fondo.

Sr. de Tomaso. — No deroga nada-

8r. Presidente (Vergara). — Se va a
rectifiear la votacion.

——Rectifieads, resulta nuevamente ne-

gativa contra G4 votos,

8r. Presideate (Vergara) — En con-
sideracion ¢l avticulo 3. del despacho
de la comision.

8r. de Tomaso — TFalia ¢l dltimo pa-
rrafo del articulo 20,

Sr. Presidente (Vergara) — La pre-
sidencia puso a votacidn el rvesto del
arfienlo. .

Sr. de Tomaso.—No, scilor presiden-
te: el parrafo 2.2, que es ¢l obscervado
pov ol gefior diputado Parry.

Sr. Presidente (Vergara}. — La pre-
sideneia no tiene inconveniente cn po-
nerlo nuevamente a votacién. Kl eri-
terio de los sefiores diputados no pue-
de ser distinto.

Se va a votar of altimo apartado del
articulo 2 del despacho de la eoml-
8161,
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$r. de Toinaso. - -
verg por scerctanda.

Rogaria que se le-

—=e Teer

ffLa sentencia de desalojo se hard conocer
1 los subinquilines por céduln ¥ el término
acordado parn el desalojo al inquilino prin-
cipal empezari n contarse parn todes desde
el dia signiente de Ja notifieneion a los sub-
inguilinos '

Sr. Presidente (Vergara).
votar.

Sevaa

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente ( Vergara). — Tin eon-
sideracidn ¢l artieulo 3.°

—&e uprueha sin observaeidm,

El articulo 4.7 eq de forma,

Sr. Presidente (Vergara). — Queda
sancionaco,

15

PRECIOS DE LOCACION — SUSPENSION
DE DESALOJOS

Sr. Presidente (Vergara) — Iin con-
sideracinn el terecr anteproyecto.

—Véase el tereer anteproyeceto, con-
signado baje el ntienero 15,

==No haciéndose uso de la pulahen,

& vola ¥ aprueba en general,

-~ ki eonstderncidn el artieulo 1.@
Sr. Rodriguez (J. R.) — llago indi-

caeitn de que log articulos que no se

observen ge den por aprobados.

—Azeutimiento,
Sr. Presidente {Verpara)., — Ifa-
hendo asentimiento, asi ge hara.
Sr. Tierney. — Quiero dejar cons-
tanein de i vofo o condra de este ar-
ticwlo.
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Sr. Bas. — Para ¢l caso de que sea
aprobado el articulo 1.° pido se voten
en seguida los agregados con los euales
vo he firmado este despacho.

Sr, Echagiie, — Pido la palabra.

Quicro dejar una vez mis constan-
¢ia de mi voto en contra de este ar-
ticulo por cuanto implica un grave ata-
que al derecho de propiedad y por
cuanto vienc a eondenar a gran parte
de log propietarios de Bucnos Alres a
no gozar de interescs por sus propie-
dades sino de un 3 a un 7 por ciento,
como 1o he demostrado pov las plani-
ltas gue anteriormente he presentade
a la cdmara; ¥ esto sc proyccta jus-
tamente en un pais on que ¢l capital
invertido en otros empleos produce re-
dituacioncs que rvara vez bajan del 10
por ciento que normabmente esta entre
el 20 3 el 50 por c¢iento, ¥ que suele
aleanzar hasta ¢l 300 por ciento, lsta
afirmacion podrdn verificarla los sefio-
res diputados revisando la planilla que
se publica cn la pdgina 59 del “ Avi-
sador Mercantil”” del 1.° de febrero del
corriente afio que empicza con la so-
cledad Agar Cross y Compafifa Limi-
tada, que ha repartido un 30 por eien-
to de dividendo, oue sigue con la agen-
¢ia ColomDbo, que ha repartido un 45.56
por ciento ¥y oo que hay muchos divi-
dendos de 30, 40, 50 ¥ 70 por ciento, ¥
que aleanza hasta la Comercial Sueco-
Argentina, que ha wepartido un. divi-
dendo de 376 por ciento al afio. Es de-
eir que eon la limitacidn que se esta-
blece, que no solo es inconstitucional,
ge va a guitar todo aliciente a los pro-
pietarios, que diffcilmente se han de
conformar con ganar interés del 3 al 7
por ciento euando yéndose a otros cm-
pleos podrian saear los dividendos que
acabo de enumerar.

Creo, pucs, quc no podré davse nin-
gnna disposicién mds eontraria al es-
piritu de la ley, que es abaratar los
alguileres, porgue se eongeguird tener
paralizados los aetuales precios por
des afios, v al ecabo de esos dos afios
la mayor parte de la poblacién tendra
que vivir en las plazas, en cl puerto, en
Palermo, en {in al aire libre, porgue no
habrid materialmente casas donde alo-
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jorse, desde que nadiec va a edificar
para perder,

S8r. de Tomaso. — A cstas horas no
seria prudente contestar con todo dete-
nimiento lo que acaba de manifestar
¢l sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Bchagiie. — Por cso ¢s malo le-
gislar a cstas horas.

8r. de Tomaso. —— Los argumentos:
juridicos a favor del articulo que es-
tamos discutiendo ya sc¢ han dado in
extenso en las sesiones anteriores. Bas
tard reeordar simplemente que esta gra-
ve violacidn al derecho de propidad se
ha hecho en todos los pafses europeos
durante la guerra ¥ ain después de la
guerra, ¥ son paises que tienen eddi-
gos cxactamente iguales al nuestro,

8r. Echagiie. — Pero uua coustitu-
¢ion distinta.

Sr. de Tomaso. — Todas las consti-
tueiones garantizan el derecho de pro-
piecdad. No hay ninguna que autorice
a violarla.

Sr. Pefia, — No nowbre Ja constitu-
cidn, que csto me recuerda el caso. ..

Br. Presidente (Vergara), — Rucgo-
8 los scfiores diputados no interrum-
Pai.

Sr. Pefia. — Tba a recovdar un easo
producido en Cérdoba.

Sr. de Tomaso. — 13l articulo no es-
tablece on definitiva sino una prérroga
por dos aflos del precio de los alguile-
res en enero de 1920, Establéee lo que
¢l sefior diputade por Buenos Aires ha

_votado en diversas ocasiones: por ¢jem-.

plo la woratoria que s¢ sanciond para.
determinados contratos en la famosa
semana de agosto de 1914, eon motivo
del estallido de la guerra.

Terminaré recordando que esta medi--
da Hamada de cwergencia es indispensa-
ble, porque, como todo el mundo sahe,
los aumentos que va s habian producido
por la eseasez de viviendas ge han agra-
vado a raiz de la apertura de este perfodo
parlamentaria, durante ¢l enal se ha pre-
sentado por los senorves diputados proyee-
tog de ley para proteger a los inquili-
nos. Lo el momento en gue cstamos.
discutiendo este despacho los awmen-
tos siguen: los propictarios los estan
realizando por via de represalia, de de-
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fensa y, si se quicre, hasta de previ-
5161,

Esta legislacién resultaria complefa-
nmente inftil en ewanto a sus cfectos in-
mediatos si no saneiondramos una dis-
posicién como la presentada por la co-
mision.

En cuanto al cuadro sombrio y alar-
mista que ha pintado en sus Gltimas
palabras ol sefior diputado FEchagiie,
dcbo decirle que es una fantasia, pov
cnanto con cste articido no pretende-
mos  destruir las casas cexistentes ni
(quitavselas a  los  propictaries parva
transportarlas a otra region del globo
terrestre; las dejamos donde estan, eon
los alquileres gue devengaban a prinei-
pio de este aiio, feeha en la cual consi-
deramos que habian aleanzado Jos li-
mites méaximos a que podian Hegar, a
eausa, precisamente, de la cavestfa e
las viviendas.

8r. Rougés. — Fu ia capital de la ve-
piblica; pero so trata de wna ey para
todo el pais,

8r. Rodriguez (J. R.) -— Por wi par-
to puedo decirle que cn la provineia
(e represento esos atwentog se ha-
hian realizado pava esta fecha.

gr. Rovgés. — Fu cambio en i pro-
vinein no ha sueedido tal cosa.
8-, de Tomaso. — Si la caunsa prin-

eipal del encavecimicente de Jos alqui-
leves, que se ha invocado, es la pavi-
Tizacidén en la eonstruceion de vivien-
das, nie wnagiuo que ese fendmeno ha
sido general v se ha presentado wméds o
menos cotl la misma intensidad en to-
da la veptblica.

8r. Rougés. -—— Thra un proyecto gue
ge iha a sancionar pava la eapital fede-
ral, ¥ cuando se hizo la obgervaciom
de que no se podia modificar ol eddigo
procediendo ¢l congreso como legisla-
tura local, se hizo extensiva o la legis-
lacién de toda la vepGblica.

Sr. de Tomaso — No fué porque cre-
véramog que no podiamos votar csa dis-
posieién eon eavdacter loeal, sino por-
que varios micmbros de la comision
ban insistido en votar esta disposieidn
con un caracter nacional.

Sr. Rougés. — Perfectamente; yo o
podia saber ¢l pensamiento que inspi-
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raba al sefior diputado, pevo esa modi-
ficacion introducida en la legislacién
responde a la observacién hecha en la
camara.

Sr. Pereyra Rozas. — Pido la pala-
bra.

Los reparvos constitucionales opues-
tos al articulo ya se han hecho extensa-
mente en este debate, en los debates”
anteriores ¥ con wotivo de otros pro-
veetos preseniados. De manera que to-
do lo que se diga seria una repetieidn.
Cada dipwtado tiene su opinién al res
peeto ¥y no la va g modifiear porque se
pronuneien mas o menes palahras.

151 cuadro, no somhbrio, en mi.concep-
to, sino agveste, ¢ue ofrecia ¢l sefor
diputado por Buenos Alves. .. |

. Echagiie. — Ni una ui otra cosa;
eg ¢l enadro verdadero. No se va a edi-
ficar. Eso es lo gue he dicho.

Sr. Pereyra Rozas, — Yo expreso el
eoncepto que e mereeen las opiniones
emitidas por el sefior diputado por
Buenos Aires. Me ha parccido un cua-
dro agreste eso de dormir en alermo,
en lag plazas, efedtera.

No c¢reo gue llegard cese caso. En
cambio, poclria llegar ¢l de que por las
exigeneias de log propietarios las casas
fuviceran gue desalojarse ¥, entonecs si
los inguilines tendrian gue ir & dormir
a Palermo.

liste articalo ¢s justamente el gue
pone remedio a la situacidn exeada, cn
forma aguda ¥ dolorosa, por los pro-
pictarios al subir usurariamente los
alguileres. Desde que se inieid este pe-
riodo parlamentario, como ha dicho el
sefor diputado de Tomaso, tanto en la
capital cowo ¢n muchas provinelas, Jos
propictarios, on prevision inhumana
del dafio que les seria inferido en sus
infercses por las leyes que habfan de
dictarse, subieron los alquileres, ha-
biendo Uegado en algunos easos lasta
¢l aumento rutal de un 100 por cien-
to en ¢l monto del alquiler, — segin
datos que se han suministrado a la ed-
mara.

M1 la edmara no sancionara este ar-
ticulo defraudaria el anhelo de la po-
Blacion de Buenos Alres y de muchas
de las eindades de la repiblica some-
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tidas a las tristes situaciones, en que la
codicia ha llevado a los inguilinos.

Il articulo gque estamos votando cs
justamente la sancién vigente y honda-
mente gentida ¥ esperada.

8r, Rodriguez (J. R.) — in todo el
pais,

Sr. Pereyra Rozas. — Si,
tado; pero prineipalmente
Aldres.

Ahora, cn cuanto a las ciudades a
que se referfa el sefior diputado por
Tueumdn, en lag cuales los alquileres no
han sufrido aumentos sensibles, cste ar-
ticulo lleva la teanguilidad a Yos hoga-
res, porque desaparcee el serio ¥ gra-
visimo peligro del aumento.

Nada més. (jMuy bienl).

Sr. Anastasi. — Si e permite el se-
flor diputado Fehagiic. ..

: Bl cuadro que pintaba cea en razdn
de que no se iba a edifiear més con la
saneidn de este articulo?

v, BEchagiie. — 51, schor,

Sr. Anastasi. — TPero este articulo
se refiere a las casas existentes, las
(que ge vai a construir tienen nna cat-
tidad de disposiciones cn log provectos
teveero y cuarto. Por otra parte, con-
vicne recordar que cuanio mas se edi-
dica mis caros son los alguileres. s
el caso del afio 10, periodo cn gque la
propiedad aleanzé valores ficticios. Sc
edifieaba mucho v log alquilercs cran
extraordinariamente altos.

Sr. Echagiie. — Tido la palabra.

A las afirmaciones del sefior diputa-
do, yo opongo la demostracion de las
planiilas quae he presentado a la cama-
ru, suministradas por administraciones
de propiedades. Me pareee gue csa de-
mostracién con eitfras, gue establece
una reditwacidn perfeeramente cexacta
sobre la propiedad, demuestra que cn
una gran parte de la capital, en el va-
dio que esag propiedades eomprende,
que s un radio muy amplio, no cxiste
esa alza inmoderada de los alquileres,
sine que, por el contrario, todavia los
alguileres estan por debajo de o que
estuvicron cf aiio 10 ¥ que la reditua-
cidn de la propiedad no es sino cntre
uir 2 0 3 por ciento en los cagos mag

hajos v un 7 en los més clevados. Una

scfior dipu-
on Buenos

de las planillas da ¢l G por ciento de
términe medio ¥ la otra 7,25,

I estas consideraciones eg en las
que vo fundo la objeeion de liceho al
proveeto.  Ahora, naturalwente, una
vez oque ¢l eongreso sancione uwna de
estas leyes, ollo ha de ser muy tenido
e euenta por tedas las personas que
pensasen dediear sus capitales a la
construceidn de edificios en la capital
o ¢n alguna otra parte del pais: edifi-
caran casa para vivir, pero diffcilmen-
te haran casa para alguilar st el cown-
greso por una ley fijase precio.

8r. de Tomaso. — No se fija preeio.

Sr. Rodriguez (J. R.) — Pido la pa-
labra.

Yoy a votar, scilor presidente, «l
despacho de la comision y dado la hora
avanzada por lo que no cs oportuno
hacer discursos ¥ ni siquicra conside-
raciones de alguna extensién, voy a H-
mitarnie a expresar que en estos nieses
transenrridos del periodo ordinario de
sesiones, tan prosnto se empezaron a
mroveetar por algnnos diputados estas
mediday de emergencia, de las cuales
la comision ha recogido la que discuti-
mog como la més practica ¥ eficaz, co-
mo ¢s sabido por muchos sefiores di-
putados v existen al respecto puraero-
s05 cagos conerctos, muchos propieta-
rios de la capital ¥ de ciudades del in-
terior, para ponerse a cubierto de lag
sanciones legislativas que sospechuban
que se producirian, han realizado men-
sualmente  aumentos  desconeiderados
en los alquileres.

8r. Echagilie. — Es uno de los malos
clectos de la ley.

Sr. Rodriguez (J. R.)—Iista saneidn
que espero produeird la cdmara del des-
pache de la comigidn, tendrd por resul-
tado, sl se convirtiera en ley, detener
vstas maniobras intolerables de verda-
dera usura. Por eso voy a voiar muy
complacido esta medida, como Ta mas
mactiva, eoficaz v de efecto inmediato
de todas las que propoue la comision.

8r. Presidente (Vergara), Se va
a votar ¢l articulo del despacho de ia
comision,

—Resulta afirmativa e 47 votos,
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Sr, Presidente (Vergara). — I01 se-
fior diputado Bas propone que a conli-
nuacién del articulo 1.% se hagan algu-
nos agregados por ¢ propuestos ¥ que
figuran en la orden del dia ndwero 17
suplemento bis,

8r. Bas.-—Puedirfa que se volara por
partes.

— Aseniintivnio,

Tn

Sr. Presidente (Vergara). 011
sideracion el ineiso ad.

8r. de Tomaso. — Pide la palabra.

Cuando en la comision tratamos os-
1as cuestiones, ol sefior diputado Bas
sostuvo con toda resolucidn los puntos
de vista eouncretades, en este agrega-
do; ¥ a log efectos de que pudiera ha-
ber un despacho conjunto, consiniid en
firmar el texto del artieulo 1.2 tal eomo
se ha aprobado por la edmara ¥ pre-
sentar sus agregados por separado, pa-
ra gue en la edmara cada diputado ¥
cada miembro de la comision quedaran
¢n libertad para votarlos o no.

Desco dejar constaneia de que ¥o no
acepto los agregados, porque en mi gen-
tir, van a guitar fuerza al propdsito
que perseguimos con el texto del ar-
tieulo 1.0 gue acaba de votarse.

Comprendeo perfectamentic la razon
que pueda invocarse en favor de los
dos primeros incisos, on algunos casos
partienlares. Pero por lo mismo que
con ¢l articulo 1.2 hemos adoptade una
medida de eardeter general para qgue
temga una aplicacion mecdniea, por asi
decirlo, me pareee que la degviriuarvia-
mos sl aceptaramos o gue propeone ¢l
sefior diputado.

Sr. Bas. — Dido la palabra.

Necesito explicar hrevewente la ra-
zon de ecada uno de los incisos que se
ponen en diseusion,

¥l ineciso a), dice: St despuds del
primero de encro de 1920 hubiera habi-
do aumento de impuestos en relacion
a la finea arrendada, ¢l que se distri-
buird proporcionalmente en el page
mensual del alquiler’”.

El pensamiento de la comisién ha
sido que log alguileres no sean avmen-
tados von posterioridad al primero de
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encro, pero 1o ha podido ser que dis-
minuyat.

s un heeho notorlo gue on esta en-
pital los propictarios pagan los dife-
Felttes impuestos munivipales, v es co-
novido también el heeho que el impues-
to gencral (harvido,- impicza ¥ alum-
hrado), gue era del 3 por cento del
alguiler, ha sido elevado al 5 ¥ medio.
Y asi, por ¢jemplo, una propiedad gue
esta avaluada en 400 pesos abonaba 165
pesog mids o menos, y ahora ahona 295,
e deedr, 130 pesos mas al ano.

Lo que deseo es aue a ese propietario
a quien se le retrotrae el precio del al-
quiler al primero de enero, ne se le
haga que picrda todavia todo ¢l aumen-
to de los impuestos municipales; nada
mas.

Sr. Rodeyro. — I’ido Ja palabra.

Para dejar constancia. como ha he-
cho el sefor diputado de Tomasgo, de
los motivos por que yo uo he aceptado
on la comisidn los agregados del sefior
diputado Das.

No es esta la hora en que podamos
hacer un debate extenso sobre la ma-
teria, pero entiendo que votar loy agre-
vados del sefior diputado Bas importa-
ria desvirtuar ¢l alcanee del articulo
1.2 gque hemos sancionado, con carde-
ter gencral, sobre todo, el inciso e).

Br, Presidente (Vergara). — Sc va
a votar ¢f ineiso a) del agregado pro-
puests por el seiior diputado Das.,

Sr. Ortiz. — ;s despacho de eomi-
sidnm ?
Br. de Tomaso. — lix un agregads

de une de los miemnos de la comision.

—&e vota o] fneiso v resalia negnd i

En

Sr. Presidente {Vergara). Cotl-
sidevacidén ¢l ineiso b,

S no se hace uso de la palabra, se

a votar.

Sr. Galiegos Moyano.—lntichdo gue
hahia uva indicacion de gque articulo
e no se ohservara se diera por apro-
hado.

Vil

—8e vola vy resulta negativa,

—In diseusion el ineise o).
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Sr, de Tomaso. — Pido la palabra.

Quiero dejar eonstancia, a propdsito
del ineiso ¢), ante la cdmara de una
ubservaciin que hiee en el seno de la
ecomision enando fundé mi voto en con-
tra de 6L

Desco reeordar que la ley de contri-
bueién territorial para este afio ha
uceptado a los efectos del pago de ese
impuesto, un eriterio que, a mi juicio,
se desconoce con esta solucién que pro-
pone el seiior diputado Bas. La ley de
contribucién territorial para este aio
establece que la contribucidon sobre los
nuevos “edificios serd pagada teniendo
cn cuenta solamente el valor del suelo.
I3 vator de los cdificios estard libre de
contribueidn. v el seflor diputado Das,
on este inciso propone que, sioa pesar
de los aumentos hechos en el precio del
algquiler, con posteriorvidad al primero
de encro, aguel no corresponde a mds
de un ocho por ciento de interds anual
sobre ¢ valor real de la propiedad, a
cuyo efecto toma en cuenta el valor
integro de la propiedad, el propictario
puede pedir aumenteo,

Sr. Bas. — Porque sc reliere a los
edificios vicjos, no a los nucvos,

Sr. Rougés. — Voy a hacer otra ob-
servacion al avticulo, ¥ es que estamos
legislando para Ia republiea v este o
un arifeulo para la capital federal.

Sr. de Tomaso. — Dsu obscrvaecion
no ticne fundamcento, seiior diputado,
porque el Altimo parrafo le da un ca-
racter hacional,

Sr. Bas, — Il
el ecaso.

Sr. Presidente (Vergara). -
a votar cl inciso e},

ltine parrato preva

- Seova

—Resulita negativa,

Sr. Presidente (Vergara). — Qucdan
rechazados los agregados propuestos.

Estd en econsideraecidn el articulo 2.°
del despaeho de la comision.

Sr. Parry. — Pido la palabra.

Ll jricio de desalojo del artieulo 2.°
quedaria en suspenso. Yo desearia sa-
ber quién paga lag costas de ese juiclo.
Despuds, se exige gque ol demandado
ahone, dentrs de los goinee dias. el im-
porte de lo adeudads mis los Infereses

v las sumas presupuestas parva gastos
causidicos. La suma que ¢l Jjuzgado
calenle no s¢ debe todavia; no es una
suma que ol demandado deba. Enton-
ces, podria deeir: “‘consignara’™, no
““abonase”, porque 1o hay obligacidn
de pagar ¢nando todavia no se ha de-
clarado que estd condenado eon costas.
Yo descaria saher quidn paga las cos-
tas de este juicio.

8r. de Tomago. — 15} scfior diputado
propoune que se reemplace lag palabras

fabonase™  por “‘eonsignase’: acep-
tantos.
Sr. Parry. — Eso en primer lugar:

despuds quidn paga las costas? Si es
un Juicio que estd suspendide, puede
tener una larga tramitacion,

Sr. de Tomaso. — Paga las costas el
inquilino en beneficio det cual se esta-
Moce esta medida .

8r- Parry. — Se conslgna asi en e
artienlo.

Sr. de Tomaso.
cansidicas.

Sr. Parry. —
varios afos?

Sr. de Tomaso. --- [Par
de costay (élllSidiLcH

Sr. Parry. — Isas costas causidicas
Jquién das ]_)cl{.’,.l. ; La la sumna que arbi-
trariamente fija el juer o es realmente
el importe de lag costas; lo que el jues
calenle o 1o que importen las costas?

-— Habla de costas
(Y sioes un pleito de

cso se habla

Sr. Ferndndez (J.). — Bl jucz re-
pula.
Br. Anastasi. — Il juez ealenla, y

despuds fija la suma.

Sr. de Tomaso. — Voy a hacer notar
que esta inedida es preeisamente. .,

8r, Presidente (Vergara). — Rogaria
a los sefiores diputados suspendan los
didlogos.

Sr. Sdnchez Sorondo. — TP’ido la pa-
iabra.

Ya que nos estamos levando tautas
cosas por delante con estas sesiones,
gue por lo menos no nos llevemos al
diceinnario: respetémoslo. Yo propongo
que se substituye Ia palabra “presu-
pueste”’ por “presuponga’’

Sr. Pregidente (Vergara). — ; Acep-
ta la comision?

Sr. de Tomaso.
plazar la palabra

—- Aceptamos reem-
“abonase’ por “eon-
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signase’’, pero no aceptamos el ‘presu-
ponga”.

Sr. Sanchez Sorondo. — Yo pediria
que trajeran ¢l diecionario de la aca-
demia. ..

8r. Ortiz, — X3 muy tarde. ..

Sr. Sanchez Sorondo. — Pido que an-
tes se vote por partes. Yo quiero ves-
petar la gramdtiea. ..

Sr. Landaburu. — Rogaria al seflor
micmbre de la comisién me aclarase
una duda.

El proyeeto ordena al demandade, en
todos los casecs, ¢l pago de las costas

Yo pregunto: si la demanda por co-
bro de arrendamientos fuese total o par-
cialmente infundada gpor qué ha de
condenarse ¢n todos los cagos? 51 se eo-
hrasern seis meses ¥ s6lo se debicsen
tres geria realmente curlogo condenarle
en todos log casos.

8r. Anastasi. — Por eso la comision
dice que el juez determinard la suma
gque se ostime para gastos causidicos.

8r. Bas. — La demanda no ¢s por
cobro de pesos, sino por ¢l desalojo.

Sr. Landaburu. — Pero por desalojn
fundaclo en falta de pago.

8r. Tierney. — Se salvaria ¢l incon-
veniente agreeando al artieulo: “‘En
easn que proecda la condenaciin en
costas’’.

Sr. Costanti. — Pido la palahra.

Creo que ex iudtil agregar nada, por-
que ol demandado por desalojo, que es-
14 dispuesto a pagar log alquileres que
se le demandan, se avendrd o pagar
las costas, S1 tiene razdn pava litigar
continnard adelante v hard cargar las
costas al contrario.

Reconozeo, sin embareo, que el sehor
diputado por Buenos Alres, tiene razin
al pedir se substitaya la palabra ““pre-
gupueste’’.

8r. Fernindez (J.). — Yo voy a pe-
dir que se¢ reemplacen las palabras
“presupueste’ v “presuponga’, por
‘“establezca’’.

8r. Presidente (Vergara). — Se va
a votar ¢l despacho de la comision.

Sr. Sanchez Sorondo. — Pido que se
vote por partes hasta la palabra “‘pre-
supueste’”’,

Sr. Parry. — Si log tvimites ¥ los
juicios quedaran sin efeeto, yo pregun-

to: ;en qué situacion quedarin las sen--
tencias?

Sr. Ortiz. — ;Si en el momento de
promulgarse la ley no se ha ejecutado
la sentencia ésta puede ser levantada
en la forma que establece el despacho-
de la eomision, o no?

Sr. Mora v Araujo. —— Xl despacho
ge refiere a los juicios que no estdn con-
cluidos ni terminades por una sen-
feneia .

Sr. Ortiz. — 13 proyecto del seiior di-
putado Maidana establecfa que se sus-
pendiera la ejeewcidn de la sentencia.

8r. Mora y Araujo. — Tiso no estd
ch discusion.

Sr. Maidana. -— ; Si me permite ?

Yo le estimariz muchisimo gue no
procure sacar nada de mi proyeeto, por-
que no quiero mezclarme ¢ esas cosas.
aue se estin sancionando. (Risas).

—Vavios aciioves diputados hablan a

Ja vez.

8r. Presidente {Vergara). — Recla-
no de Jos sceiiores dipatados gue es. -
itnposible presidir si no sc respeta al
diputado que ticne coneedida la pala-
Lira poy la presidencia.

Se va o ovatar ol artienlo 2.° hasta la
palabra * presupueste”’) como lo ha pro-
puesto el seitor diputade por Duenos
Adres,

—Resulta afiimativa,

8r. Bas. — Prepongo la palabra *‘es-
fimen”’, en caso de que sc rechace la
modificacién del sefior diputade por
Duenos Aives.

Sr- Banchez Sorondo. — Yo acepto la
palabra propuesta por el schor dipu-
tado DBas.

Sr. Presidente (Vergara). — Se va a
votar ls sceunda parte del artieuto 2.°
con ia wmoedificacion propuesta por el se-
noyr diputado por Cérdoba y aeceptada
por ¢l seiior diputado por la provincia
de Buenos Aldres.

— Resulta, afirmativa.

—-E1 articulo 3. ca de forma.

Sr. Presidente {Vergara). — Queda
sancionado el despacho de la comisién.
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