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ACTAS

8r. Presidente (Goyeneche). — Que-
da abierta la sesién con asistencia de
101 diputados cn el recinto.

Se va a dar leetura de las actas de
la iltima sesién preparatoria y de la
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lebrada enr noviembre del afio 1ltimo en
Wishington de acuerdo con una dispoficién
expresa del tratado de paz. Esas resoljfciones
se refieren al reconoeimiento amplio
cho sindieal,

La amnistie de los preso

puesto bien
y el espiritu

Creemos, seflor presidente, hab
de relieve la evidente injusticl
de elasc de las leyes macionales fimeros 4144 y
7029. De ello se sigue que lgb trabajadores a
quienes les fué aplicada o eunfplen condenas por
hechos de huelga o sus derifados, han sido ob-
jeto de una palmaria arbitfariedad. Correspon-
de, a nuestro juicio, que ¢}/ parlamento sancione,
para reparar la injusticif, una ley de amnistia
que comprenda cn sus/beneficios a todos los
trabajadores que sc hgllen en la situacién esta-
blecida precedentemelyte,

En rosumen, sefigr presidente, reclamamos
del parlamento nagional, por todos los funda-
mentos expuestos/en cste memorial, gue las
leyes nacionales 4144 y 7029 sean abolidas y
ammnistiados los/trabajadores,
de los trabajadores del pais ¥
acién obrera regional argentina,
estin reunidos y solidarizados pa-
inmediatos y ulteriores de eman-
cipaecién,

Con la/consideraciéon debida saluda al sefior
presidente de Ia honorable cimara de diputados.

Porf/el eonsejo federal:

SEBASTIAN MAROTTA,
Seerctario general,

ota.—Han adherido a esta solicitud doscien-

s treinta y ecinco sindieatos y associaciones
w

breras.

PROYECTO DE LEY

El senado y la cdmara de diputadoes, ete.

Artfevlo Io. — Tode locatario que con fines
de especulacidén se dedicase a subarrendar
propiedades para habifar, serd multado en
mil pescs por cada caso.

Axt. 20, — El alquiler de una easa para
habitar no podrd exceder del 8 ojo anual del
valor fijado para el pago de la contribucidn te-
rritorial,

Art. 3o. — En la capital federal, los edifi-
cios clasifieados por la ordemanza munieipal
eomo casas de vecindad, los precios de loea-
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eidn de las habitacioncs seran fijados anual-
mente por el Departamento naeional del tra-
bajo.

El propietaric que cobrase mayor precio,
sufrité una multa equivalente al décuplo del.
importe de eada alquiler mensual cobrado,

Art, 4.°—Los administradores de propieda-
des esturdn obligados a exhibir en sus oficinas
una lista de las casas que ofrecen en alquiler,
especifieando el precio y las condiciones, bajo
pena de guinientos pesos de multa por cada in-
fraccion.

Art, 5.—Los martilleros piiblicos que en sus
avisos de ventas de propiedades anunciaran que
deverga un alquiler mayor que el producido,
serin multados en guinientos pesos por cada
caso,

Art. 6.°—8 no hay contrate escrito que es-
tipule plazo para la locacidn, el juez al de-
erctar el desalojo selicitado por el propietario,
ne chstante estar pagado el alquiler del mes
anterior al de la fecha, seiialard el plazo de
ciento ochenta diag, cuando ¢l destino de la
casa arrendada sea para habitacién,

Art. 7.°—B1 no hay coutrato eserito que esti-
pule un plazo mayor de locacidn, en las casag:
para habitar, se eonsiderard como de una dura-
eion minima de un afio, sin que pueda alterar-
e ni el precio ni las condiciones.

Art. 8.°—Por el téiimine de cineo afios, a
contar de la sancidn de la presente ley, quedan
exceptuados del pago de tode dercclio de edifi-
eaeién, y por diez aflos del pago de la contribu-
¢ién territorinl, las casas para habitar que se

edificasen de un valor menor de veinte mil pe-
508,
José P. Tamborini.

Sr. Tamborini.—Sefior presidente: Los fun-
damentos del presente proyecto de ley huelgan,

In el ambientc estd el elamor de los que
busean vivienda sin cocontrarla, porque los
preeios que se exigen por las poeas que se ofre-
cen, estan lejos de las posibilidades de sus pre-
snpuestos domésticos,

Como una consecuencia de la inclinacién al
exhibicionisme, caracteristica de lag sociedades
nuevas enriguecidas ficilmente, nuestrs edifica-
cidn tiende més a satisfacer los deseos de lujo
de la clase rica, que Ias necesidades de la clase
pohre.

Tuenos Aires, la urbe imnensa es, sin embar-
go, una cindad sobrepoblada, en el coneepto de
Bertillén, el Iaborioso estadigrafo franeds, que
asi califiea a las habitaciones ocupadas por més
de dos personas.

Percibo la objecidn de que la ley no reme-
diard la carestia de la vivienda, que es una
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consecuencia. de la falta de edificacién — ver-
dad relativa — pero que en no poca parie es

" el fruto de la especulacién.
Y bien, sefior presidente, si hay algo gue

debe estar al margen de la cspeculaeiér, es |

la vivienda, porque alojarse es una necesidad
que no puede ser deferida. :

Oitaré cifras probatorias de qgue los alquile-
res han alcanzado el maximum tolerable que
se congzea, Para evidenciarle bastard eon los
sipuicntes datos que tomo de un articulo del
doctor Alejandro E. Bunge. (Costo de la vi-
da en la Argentina. Sus variaciones de 1910
a 1918, Anales de la Facultad dec ciencias eco-
némicas).

Las oscilacioncs es el preeio de Jos alqui-
leres tomando como tipo 100, son las siguicn-
tes: 1010, 100; 1911, 107; 1912, i14; 19613,
117; 1914, 101; 1915, 94; 1916, 88; 1917, 90;
1918, 117.

Como se ve, log alquileres llegaron a su
miximum en 1913, pero de inmediaio se pro-
dujo un descenso, inicidndese en 1917 la reac-
cidn que se afirmé en los afios sucesivos, hasta
aleanzar hoy un Mmite seguramente en mucho
superior a 1912, en plena fiebre de alza.

Es notorio gue los propietarios han aumen-
tado progresivamente sus rentas sin que sus
eargas variasen, porque no considero aceptable
que ge argumente en favor del alza de los al-
quileres con el costo “‘actual’’ de los mate-
riales para casas, que han sido edificadas ha-
ce un decenio.

No se me escapa que fijar en el & ojo anual
la tasa de la renta, tomande como base la ac-
tual valuacién de la contribuciém territorial, es
irrisorio, porque la mayor parte de lag propie-
dades estdn valuadas muy baje, pero queda al
propietario e} recurse de solieitar una nueva
valuacién de acuerdo con el valor Teal.

He dchido optar entre ¢l procedimiento de
fijar como precio de locacidn el anterior a este
aumento incxeusable, como en Inglaterra, o ir
derechamente a la tasa del alquiler con rela-
¢ién al costo de la propiedad, y he preferido
este 1ltimo proeedimiento por mas simple y
equitativo.

;Que el presente proyeeto de ley vulnera la
propiedad privadal

;Y acaso la forma actual de explotactén de
1a. propiedad privada no estd haciendo imposi-
ble el bienestar eolectivo y perturbande la paz
sociall,

Er Francia en dos ocasiones en los dltimos
afios se ha intentado legislar limitando el preeio

de los alquileres; en Inglaterra se vive en la

actualidad bajo la prérroga de una ley de emer.
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rior a la declaracién de la guerra; en la Repd-
blica Oriental de! Uruguay se estd debatiendo
en estos dias un proyecto de ley con idénticos
fines, ’

En la exposieidn de motives presentada en la
segion del 27 de enero del corriente afio, fun-
dando un proyecto de ley sobre la reglamen-
tacién v tasacién de los alquileres, presenta-
do al parlamento francés por los diputades
Lanche, Levasseur, Aubriot y Rogier, los au-
tores adelantdndose al aumento del derecho de
los propietatios hicieron la siguiente afirma-
eidn: “Por encima del dervecho de propiedad
‘¥ sus abusos, cstd el interés piblico.’’

Sefior presidente: ®i no nog apresuramos a
sancionar una ley que ponga margen al abu-
sive encarceimiento de los alyuileres, habre-
mos declinado de un deber a euyo cumplimien-
to nos llaman las mil voees que reclaman su
derecho a la vivienda, que si cn 19418 segin
autorizadas estadisticas insumia el 26 ofo del
presupuesto total de un hogar, en Ja actuali-
dad sobrepasa en muchos casoes el 407 ojo.

Para coneluir con cstoa breves fundamentos
quiero manifestar que no me inguietan los es-
crdpulos que ¢l prescnte proyeeto de ley sus-
cite entre los hombres apegados a la vieja le-
giglaeién, porque sé que la vida ha horrado
del jus wtendi et abutendi del barbaro concep-
to romano de la propiedad, el derecho de abu-
sar y que un nuevo derecho se abre paso en la
humanidad nueva,

—Pasa ¢l proyecto a la comisién de
legislacion.

8

ProYECTO DX LEY

El senado y cdmare de diputa

Artieulo 1.°—Modificase
del articulo 5.° de la le
la siguiente forma:

cuadro numérico
9673, quedando en

Tenientes generaley, . . 3a0
Generales de divigién., . . . . . . 6ad
Generales de bytgada. 14
Coroneles, . 65
Tenicntes gbroneles. . . . . . . . 16%
290
.. 393
s 1ros, 393
Tedientes. 275

ri, 2,°—¥1 escalafon se considera cerrado

geneia que fija los alquileres en el preeio ante- | desde el grado de eoronel inclusive, En cuanto
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prevecto que entregamos a la lonorable fea-
el dezco de contribuir 4 una rofor.
ma urgente,

Razones de diverse ovden, ademis de I3
clemental de eastigar a log gue delinguen,
plican esta inieiativa.
coneurrcnein desieal,

mura. con

muy
ex-
Es preciso combpitir la
Los defraudadorgs impi-
den a Ins comereianies honostos quef poedan
vender sus produetos. Kllos lanzan 1 merea-
do, alimentos o hebidag adulteradas/y logran
DO SIS Precios MEenores un Ayor gonsumo en
dafto de las clases pobres que por [sug escasog
recursos ne pucden elegir Ia caligad y deben
someterse a las exigencias hrntalef de la nece-
sidad, Initil me pareee agregar fque este pro-
yeeto responde a propdsitos de fhigione sorial.
15 atri-
buibles o la iugestion de smbftancias inaptas
han de ser atereadoras, Difig
Fheil, ol imaginarlas, Nuestry
su unegligeneia erdniea ¥ con
tido que se engaiinra ¥ enyencnara al pucebly,

Las eifras de mortalidad s de

1 ¢ ealeularlas.
antoridades con
enable han permi-

¥ ¥a que una revelacidn doforosa nos hit puesio
orighda en ststema,
revenir suorepiticidn

de maniflesto una plaga,
nos sirva, al moenos; el
com penas graves ¥ oaprgndan los funcionarios
encargados de velar pgr el cumplindento de
as ordenanzas municijfales que cllos mis gue
otros, log verdadefos respousables de este
Lochornoso estado def cosax.

La transformaeidnf del delito que es una de
las cavacteristicas la soviedad modernua, se
pene de velieve en Yoz fravdes cometidos, TIom-
de fortunn

¥ gozaban de cierta o de
om =ocial, se nes han revelado

Bon

bres, algunos posgodores “unntio-
sag, gue figuraba
toda la considera
come malhechorgs en lu acepeidn amplia del
Lérmino. Han fivido del dolo, un
congtante aliado de su comercio. Fsos indivi-
revelan fiia adaptacidn plena al delivo,
Y sl la temilylidad Lia de ser un factor que ha
de tencrse et cuenta para la aplicucién de los
castigos, pofos delincaentes més que ellos re-
presonian
vidad.

haciendo

duos

LAVOICS  anenazas para la coleeti-

Egte prhyccto ha de correlacionarse coun otros
que han fde presemtarse en Lreve ¥ que armo-
nizau dgntro de un pensamicute meditado de
orden gocial. El comereio ha ser reglamentado
mis ¥ mds. Subsista ¢ no ln patente comoe medio
fiseal,fmienirag se la otorgue, significa,
[

on omi
to, un privilegio que concede ol estado
un derecho gue le asiste ul comerciante.

Ny s¢ cxpliea que personas de costumbres in-
cytrectas puedan libremente converlirse en fa-
Bricantes o cxpendedores, ¥ en cambin, se leos
cde cl ejerecr otros oficlos ¢ profesiones. Los

CAMARA DIE DIPUTADOS

Mayo 17 de 1920

que, cu eontacte permanente con el piblico, ¢la-
boran o venden productos de indispensable/con-
sumo deben reunir en si, la presunecidn que
son. lioucsies en sus procederes, v leales/en sus
ofertas. No he querido exigir condigiones en
este proyecto por creer gue cllas han
teria de un otro que rija sobre ¢l fomercio en
general ¥ que reclima nn pueste/en el cédigo
respeetivo,

No he de extenderme en
como todas las penas, son

Miar penas que
Ais 0 menros arbi-
na base racional! a
log sistemas primitivos enfuso de cualguier pais
del mundo, es un genio Asperndo todavia. Pero,
lgo, para prevenir deli-
tos, pesado ha de ser/eonira los que no temen
defiar Ia salud de Wk demds a euenta de sumar
contavos ¥ amussfd ganancins. No e halte di-
que delingquen por precio. Y.
tal vez, los Gitfmos sean menos criminales.

La legislaglon represtva ha de ser menos efi-
caz que log/buenos ordenamientos municipales

trarias. ¥ que cneucntre

si ol eastigo sirve, en

i

ferencias con Ty

que ¢uide

de la pureva ¢ higicne de los pra-

@ fos gque, wsandn del engailo, atentan eontra
A existencia de sus zemejantes.

< Pasa el proyecto o la comisidn de

leglsiacion,

19

Proyecto DE LTY

El sepudo g edinora de dipitados, cte,

Arvtieulo 1.-XNo ge podrd eobrar por eada
prepicdad un algailer eure importe anual ex-
ceda del 9 olo del vaior fjado a In misma por
la eontribucidn territorial,

Art, 2.o—Las viwlas con hijosg, lox invdlidos
» los mayores de cineopenta aflos gue poscan
tres o menos propiedadex, no teniendo otra
fuente de venta, podrin coebrar husta el 12 o0
anual del valor asignado por la eontribueidn
territorial o eadn una de agudllas.

Art, poo—Los propietavios o sublecadores, di-
vidirin la renta gue se le asigna en los articu-
los anteriores por el ndmero de meses del afio,
eon ohjeto de fijar a duodéeima parte como
alguiler mensual,

Art. 4°—Las casas de inguilinato no podrin
cobrar un aiguiler mensusl gue exceda de 24
pesos por cada pieza, Se consideran easas de
inquilinato todas aguellas gue tengan mas de
cuatro inguilinos,
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Art, 3.~—Exceptdase de las disposiciones an-
teriores lag casas o habitaciones donde se ejerza
el eomeyeio,. salvo que sus locatarios acepten
para sus articulos o capitales ¢l precio o inte-
réz que le fije la intendencin municipal de la
etudad de Buenos Aires, en cuyo caso podrin
ampararse los loeatarios en Jos heneficios que
acuerda cl avf. 1%

Art, 6.>—Para las propiedades que tengan
gravamen hipoteeario, constituido con anterio-
ridad a la sancidn de esta ley, cl alquiler se
fijard sobve el monto anual del interés que de-
vengue la hipoteea, mds ol 6 ojo del valor asig-
nado por la contribueidn territorial. Para los
easos que prevé el art, 2.7, el interés sobre el
valor de la contribueion territorial serd de un
8 olo sobre los bienes hipoteeados.

Los propietarios con bienes hipotecados po-
dran optar por el porcentaje de este artienlo
o por ¢l del art. 1°.

Art. 7. —En las casas de varios pisos o de
lepartamentos o gue se alguilen piezas, no
siendo inquilinatos, el alquiler se pagard divi-
diendo el interés fijado en los artieulos anterio-
res, proporeionalmente, entre las casas, departa-
mentos o plezas.

Art. 8.%—Los locatarios no pedrdn transferir
sus contratos de arrendamientos sin antoriza-
¢ion de sus locadores.

Art. 9.2—Todo inguiline gue abone mensual-
mente sus alquileres no podrd ser desalojado,
exeepeidn hecha de orden de la municipalidad,
por contraveneién a sug ordenanzas ¢ de reso-
lueidn de jucs competente o de que la propie-
dad gue habite sea solicitada por su propieta-
rie para easa-habitacién de su familia,

Art., 10.—-Las convencioncg o contrates que
hayan fijado con anterioridad a csta ley o fijen
con posterioridad a la misma un arrendamicen-
te superior a los de los articulos 1.° » 2., en
su excedente, no tendra efecto legal alguno.
Queda nula v sin ningdn valor toda cliusula
regolutoria, penal o suspensiva que se oponga a
esta ley,

Art, 11 —Los propictarios o terceros gue pov
cualquier elase de medios vielen las disposicio-
neg anteriores sufrivn arresto de dos a geis me-
54,

Art. 12—La contribucién territorial indicard
on un papel sellade de un peso, a toda perso-
na, ¢l valor asignado por la contribueidn te-
rritorial a cada propiedad, pudiendo Jes inqui-
linog eon dicho documento consignar a nom-
bre de los propietarios o subloeadores ¢l alqui-
ler mensnal, La oficina meneionada no variara
el valor de los inmucbles durante el término de
vigencia de esta ley.

Art. 13—Esta Icy tendrd efecto solamente

en Ja c¢indad de Buenos Aires ¥ por el término
de tres afios, a contar, desde su promulgacion,
suspendiéndose durante ese término en la capi-
tal de la repiblica, cualguier disposicién gue
g0 oponga & la misma,

Art. 14,—TLas disposiciones anteriores no re-
girin para las nuevas propiedades que se cons-
truvan en terrenos baldios, o las casas de de-
partamentes que se eleven cn lugares donde
hubiese habido otra edificacidn.

Art, 15 —Comuniguese, ete.

Andrés Ferreyra (lijo).

8r. Ferreyra. — Sefior presidente:

La situacién gue ha creado a todas aquellas
personas que no son propietarios de inmuebles
¢l cnearecimiento de la vivienda reclama la
saneion de una ley de cmergencia que permita,
limitando provisionalmente el derecho indivi-
dual frente al interés social, estudiar y anali-
zar ¢l complejo preblema ceondmico y juridico
que la suba anormal de los arrendamientos ha
plantenda a Ja eiudad de Buenos Aires.

El debate parlamentarie que provoearia la
sancidn de dicha ley, serviria, desde Iuego, para
fijar lineas de conducta en ¢l future, dado que
las disposiciones de su articulado significarian,
en parte, modifieaciones trascendentales a prin-
cipios del derechs civil considerados como in-
mutahbles.

Revisar tales principios, transforméndolos, no
cabe en mis intenciones, por cuanto la situacion
afligenie de los hogares que contempla mi pro-
veeto, puede ser sélo accidental y subsanada
una vez que se Testablezea la normalizacidn de
lag funciones econdmieas del mundo, trastroca-
das por laz perturbaciones del conflicto euro-
peo.

Xuestra legislaciin de Tondo ¥ su fuente di-
reeta, han estatuido la efectividad absoluta de
un derecho de propiedad, dejande su goee ili-
mitado, siempre que ¢l mismo 1o se oponga
a razones de ntilidad pablica.

La sociedad moderng, tan trabajada por di-
vorsos factores, no dehe consagrar como inmu-
tables principios abstractos de derecho que pue-
den entorpecer ¢l biencstar colectivo, Fl estado
fiene la irrenuneiable misién de ejercer su fun-
cidn reguladora ante el chogue de los intere-
ses individuales, amparando con la fuerza de
la ley la convivenein social,

I la cindad de Buenos Alres la suba de los
alquileres anormal ¢ imprevista, dificulta la vida
de los hogares. Mi proyecto trata en ecariefer
provisional de modificar por ¢l término de tres
afios esta situacién, contemplando asimismo el
interés de los propictarics o loeadores.

—Pasa el proyecto a la eomisidn de le-
gislacién,
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El senado y edmara de diputados, efe.

Art. 1. — Quedan suspendidos en sus efce-
tos todos los juieios por desalojo con motive
de suba de alquileres no aceptada por el
locatario, que durante el ecorriente afic sc
hubieren iniciado ¢ sc iniciaran ante eual-
fuier jurisdiceidn.

Art. 2. — La disposicion anterior regird
lurante el presente afio,
Art, 3. — Comuniquese, etc.
D). del Valle,

8r. Del Valle, — Sefior presidente:

Los fundamentos del proyecto de ley que
someto a Ja -consideracidn de la honorahle
camara surgen de su mistno propésito,

Es una medida de emergencia que es ne-
cesuria y urgente adoptar a fin de contener
¢n lo posible la desmedida pretension de los
propietarios que, en forma extorsiva fundada
en Jos apremios de las disposiciones vigen-
tes," obligan al ocupante de las propiedades
o someterse a sus exigencias o sufrir las
consceuencias de los juicios por deszlojo de
que se hacen pasibles.

Es notorio que la paralizacién de las cons-
frueciones para viviendas en esta capital ha de-
terminado su eseasez justificando asi la codicia
de propietarios que todo lo sacrifiean a sus
conveniencias.

De nada valen los antecedentes del locatario,
ln forma puntual eon que cumple sus obliga-
ciones ni Jas consideraciones gue haga para ob-
tener unua atenuacién a la descomedids e in-
Wlexible actitud del loeador: no le quedan sino
dos recarsos: o pagar ¢l aumento que se le im-
pone o lanzarse a la calle a peregrinar huscan-
do alejamicuto que no encuentra.

El proyecte de ley que presento ¥ que pue-
de ser derogado en cualquier momento si se
ceneontrase la férmula permanente de regular
la situacién y refrenar los abusos, creo que
-eontribuird a satisfacer wu anhelo pablieo.

Con ese concepto lo someto 2 la daliboracién
ilustrada de la lLonorable edimara,

—A la comisién de justicia.

29
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PROYECTO DE LEY
Bl senado i edmara de diputedos, ele.

Articulo 1.°—Decldrase en vigencia durhnte
cl mes de mayo de 1920 el presupuesto y feyes
de Impuestos que rigieron derante el afio/1919.

Art, 2.°--No quedan comprendidas en da pre-

que habiéndolo side corn anteriorid
regir en el corriente aiio,

Art. 3.o—Dieta para treints y
dos, inecorporados de acuerdo con 1
por ¢ mes de mayo corviente, a 13
pesos cada uno,

Art, 4.°—F] gasto que deman
3.2, s0 hard de rentas gencorales
a la presente,

ol imputacién

Art. 5.—~Comuniquese al pgder ejeeutivo.

José Anfonio Gonadlez. — Fictor M. Molina.

Sr. 84nchez de Bustamante. — Hago
mocién de que este asynto se trate so-
bre tablas.

Sr. Presidente (Gg¢yeneeche). — Se
considerard la mocijn del sefior dipu-
tado una vez gue

CESACION DE MANDATO

Santiagof del Estero, abril 20 de 1820,

Sefor presidentd de la honorable cimare de di-
putadeos de laf nacidn, D. drturo Goyeneche.

Teugo €l hofior de clevar a la honorable ca-
mara, por infermedio del sefior presidente, mi
renuneia de fla banca de diputado, por haber
ando gubernativo de la provincia
del Estero.

1 scfior presidente con mi considera-
istinguida.

asumido el
de Santiag

Saludo
cijn mas
M. C, Cdceres.
—Al archivo.

4
2

Santa Fé, 10 de mayo de 1920,
Seigr presidente de la honorable cdmare de di-
Hutados de la necién, D. Ariuro Goyeneche.

Iabicndo asumido ayer el mando de esta
ptovincia cumplo con el deber de poner este he-
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