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1.-Se da por aprobada el acta do la sesión

anterior.

2.-Asuntos entrados.

I.-Cemunicacienes oficiales.

II,-Despacho de las comisiones.

1II.-Peticiones particu-ares.

IV,- Provecto de ley del señor dipu-

tado Rodríguez (C. J.), por el

que so acuerda pensión a la so-

nora Elena -M. de Vaca,

V.-Provecto de icy del señor dipu-

tado Míguez sobre movilización

del fondo de conversión a fin de

estabilizar los cambios.

VL-Proyecto de lev de los, señores di-

putados Quiroga y otros por el

que se autoriza la erección de un

monumento al doctor Guillermo

Itawson en la capital federal.

VII.-Consideración sobre tablas y apro-

bación de un proyecto de resolu-

ción de los señores diputado,,

Tierney y Certínez sobre nom-

bramiento ele una comisión que

representa a la honorable cámara

en la celebración del centenario

del doctor Rawson.

3.-Licencia para faltar a sesiones concedi-

da a los señores diputados Aranda y

Arana.

4.-Integración de comisiones.
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5.--Mtlbión aprobada del señor diputado de

Tomase para que se considere inmedia-

tammnto el despacho de las comisiones

de legislación y negocios eonstitueiona-

ACTA

Junio 9 ale 1921

les incluido en la orden do] día 102 . In- Sr . Presidente (Goyeneehe). - Qhl-

dicación del señor dipntado Anello re- da abierta la sesión con asistencia de

lativa a la consideración de las órdenes 90 señores diputados.

del dia. Se va a dar lectura del acta de la

6.-Consideración y aprobación del despacho sesión anterior.
de las comisiones de legislación y ucgo- Sr. Taboada . - Hago indicación pa-

cios constitucionales respecto de laini- ra que se suprima la lectura del acta

ciativa de la honorable cámara en los y se dé por aprobada.

-Asentimiento.

7.-La honorable cámara rechaza las morfi-
Sr. Presidente ((ioyeneche). - Ha-

licaciones introducidas por el honorable hiendo asentimiento se dará por apro-

senado en los proyectos relativos a lo- bada.

proyectos de ley sobre contratos de lo-

cación y precio de los alquileres, de-

vueltos por el honorable senado.

(J. M.), para que eo la sesión de mafm-

na se considere el despacho relativo a

anotación de inhibiciones.

ASUNTOS ENTRADOS

blas dos despachos de la comisión do 1 Sr . Presidenta (Goyeneche), - Se
peticiones; del señor diputado Martínez va a dar cuenta de los asuntos entrados.

catión y sublocación de inmuebles y fija-

ción del precio de los alquileres.

8.-Mociones aprobadas: del señor diputado

Leguizamon para, que so traten sobre ta-

9.-Consideración y aprobación del despa-

eho de la comisión de peticiones por el

qua se acuerda a la señora viuda e hijo

menor del ex diputado Quellet las die-

tas que a éste hubieran correspondido.

10.-Licencia para faltar a sesiones acorda-

da al señor diputado Sánchez de Busta-

mante.

11.-Consideración y aprobación del despa

ello de la comisión de peticiones y pode-

res por el que se acuerda a la señora

viuda del ex diputado Garat las dietas

que a éste le hubieran correspondido.

12..-I;1 seftor dilatado Rodríguez (J. R.), re-

produce su proyecto de ley sobro cons-

trucción de ti,, edificio para la escuela

industrial del Rosario.

13.-Consideración del despacho de la remi

sión de legislación generad en el pro-

yecto de ley del señor diputado Ferrey-

ra sobre anotación de inhibiciones.

-En Buenos Aires. a 9 de junio de

1921, siendo la hora 15 y 45 ocupan sus

bancas en el recinto los señores dipuln-

dos en quórum legal.

Comunicaciones oficiales

El concejo deliberante do la capital solicita

pronto despacho de los proyectos de ley do

contribución de, mejoras y de expropiación. (A

los comisiones de negocios cons titucionales y

p rsupuesto y hacicnda).

-El mismo solicita pronta sanción del pro-

yecto de ley sobre represión del fraude en la

fabricación, importeión y expendio de pro-

duetos alimenticios. (A sus antecedentes y

7,r comislóa de iegisloeión).

II

Despachos de las comisiones

OLP.e6A Y MARINA:

En el proyecto de ley en revisión autorizan-

do al general Eduardo B. Raíz a aceptar el

grado de general de brigada del ejército pe-

ruano.

-En la solicitud de liquidación de pensión

do Angela R. de Masearello.

-En los proyectos de ley incluyendo en los

beneficios de la ley número 9675 a Rufino

Quevedo y a Juan Romero.

cscarlato.dip
7.-La honorable cámara rechaza las morfi-
Halicaciones
introducidas por el honorable aprosenado
en los proyectos relativos a lo-
catión y sublocación de inmuebles y fijación
del precio de los alquileres.
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II

Buenos Aires, junio 9 de 1921.

Al señor presidente de la honorable cdnnara de

diputados de la nación.

Por enfermedad de un miembro de in¡ fa-

milia, solicito de la lmnorable cámara, por in-

termedio del señor presidente, permiso para

faltar a dos sesiones.

Saluda al señor presidente con toda su con-

.sideraeión.

1

Junio 9 do 1921

parece inútil abundar en mayores con-
sideraciones y me permito hacer indi-
cación de que la cámara entre a tra-
tarlo inmediatamente.

--No haciéndose uso de la palabra se

vota y se aprueba la indicación del se-

ñor diputado por la capital.

1 Sr. Anello . - Pido la palabra.
1 Hago indicación para que después
que se termine con el asunto a que se

Eduardo Arana. 1 refiere la moción del señor diputado

-Sin observación se vota y acuerda

con goce de dieta la licencia solicitada.

4

COMISIONES INTEGRADAS

Sr. Secretario (Zambrano). - El so-
ñor presidente ha designado al señor
diputado Héctor S. López para inte-
grar la comisión de guerra y marina,
y al señor diputado Alejandro Miño-
nes para integrar la comisión que asis-
tirá a los festejos que se realizarán en
Salta en homenaje al general Güemes.

5

MOCIONES

Sr. de Tomaso. - Pido la palabra.
Días pasados la cámara envió al es-

tudio conjunto de las comisiones de le-
gislación y de negocios constituciona-
les la cuestión planteada por la prime-
ra respecto a los proyectos sobre alqui-
leres. Esas dos comisiones se han ex-
pedido hace algunos días aconsejando
que la cámara insista en los dos pro-
yectos que sancionara, que son los fun-
damentales.

La orden del día no se ha repartido
aun, pero según me informa el señor
secretario se está imprimiendo y den-
tro de breves minutos estará en el re-
cinto de la cámara. Dada la importan-
cia del asunto y el conocimiento que
de él tienen los señores diputados, me

por la capital, se traten los asuntos en
el orden en que figura en la orden del
día.

Sr. Avellaneda (M. A.). - No es ne-
cesaria esa moción porque es lo que
corresponde.

Sr. Anello. - Mi moción consiste
simplemente en pasar a la orden del
día a los efectos de impedir las mocio-
nes de preferencia que siempre pertur-
han el trabajo de la cámara.

6

PRERROGATIVAS CONSTITUCIONALES

DE LA HONORABLE CAMARA

Honorable cámara:

Las comisiones de legislación general y de

negocios constitucionales han estudiado la

consulta Formulada por la honorable cámara

ataca del trámite a seguir con los proyectos

eaviadcs por el honorable senado sobre con-

trotes de locación, sublocación y prórroga de

los mismos, y, por las razones que dará el

miembro informante, aconsejan a vuestra ho-

norabilidad mantengan, en la tramitación de

los asuntos que motivan la consulta, su ea-

ráeter de cámara iniciadora.

Sala de la comisión de negocios constitucio-

nales, junio 2 de 1921.

M. Mdra y Araujo. - Falentín Ver-

gara. - Arturo M. Bas. - Mario

Bravo. - Pedro F. (dtibert. - Ar-

turo Isnardi. - Josó L. Eodeyro.

- Antonio de z onraso.

i

cscarlato.dip
6
PRERROGATIVAS CONSTITUCIONALES
DE LA HONORABLE CAMARA
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1

Buenos Aires, abril 23 de 1921

Señor presidente de la honorable cámara. d,a
diputadas.

Tengo el honor de comunicar al señor presi-

delito, que el honorable sellado, en sesión de

la fecha, ha tenido a bien sancionar el si-

guiente proyecto de ley, que paso en revisión

a esa honorable cámara:

Art. 5.- - El producto de las multas co-

^respmrderá al consejo nacional de educación,

o a los consejos provinciales de educación,

según la jurisdleal ón, quienes ten,róu la per

smtería necesaria para exigir la aplicación y

el cobro de las multas.

Art. 3:' - Conmuíquese al poder ejecutivo.

1:ios gctalde al señor presidente.

Dtss[TO VILLSS RettA

;ldolfd J. Loba-tole.

II
F.l senado y córnea de diputados, etc.

Articulo 1." - En todo contrato de sublo Buenos Aires, abril 23 de 1921-
cación o cesión de arrendamiento de fincas nr- Señor presillcnte (le la 7,0norable cám a ra <?r

bullas destinadas a habitación, cualquiera que (Iipatlados)

sea el monto del alquiler del inmueble, el lo- Tenso el honor de comunicar al señor pro-

catario deben á dejar constar en los recibos que i sidente que el honorable senado, en sesión de

otorgue a los sublocatarios o cesionarios, el la fecha, ha tenido a bien sancionar el siguien-

nombre del locador y el precio de alquiler t provecto do ley que paso en revisión a esa
o iginario sobre el cual, en ningún caso, po- honorable codo le

drú cobrar más del 20 por ciento, a pesar de

cualquier declaración o convenio.
Z4l sota<lo y cómo ro de diputados, rte.

A, t. 2 ° - hln las casas en que se alquilan.

hnbitueiones el locador deberá colocar en fa'-Artículo 1.11 - Tollos los can`ratos dr, kr

ua. visible auunelos indicando las lnabitacio- cación o su bloención, escritos o verbales, sobre

acs pass alquilar su pro--vio. 1 flacas destinadas a habitaciones, en los que el

Art. Declárase especulación ilícita, alquiler no exceda de pasos 300 moneda nacio-

lodo acta, conibmaeión o acuerdo palo actor mal mensuales, cuyo término esté por vencer o
minar o producir el alza del precio de los al- baya vencido el 21 de abril de 1921, pero a
quileres sobre el monto co rrespondiente al e>-
lableeido por la Concurrencia natura y libre

de la afert ;a y dmnu<da , y los aumentas don-

vados de los impuestos y ea -gas que graviten

sobre los innwehles.

Art. dY - Los que infrinjan la presenta

ley, Betín posibles de las siguiente s sancio-

a) De una mulla . de cien a astil pasos rno

tmda nuacimial quienes omitan cumph r

san el arhíe : do 2.° o expresar co los

reoihas lo ordenado en la primera parta

del artículo 1." solea el mmibre del

locador y c1 precio del alquiler origi-
nario.

b) De limita igual al décuplo del ex-croo

de alquiler indebidamente perei hilo

sobre el 20 per ciento del aumento am

tmizada, quienes violen la ú ltinna por-
te del articulo L. .

e) De urresto de un rnos a un año, los que

incurran en las infracciones previstas

cm el artículo 2."

pasea del vcme]miel to, el locatario continúe ocu-

pando c1 local, nuedarán prorrogados hasta el

31. de julio de 1922.

Art. 2.° - El beneficio de la prórroga está

sebo rdinada a las siguientes condiciones:

1." 91 hago regular por cl inquilina, do

todos loe algnilcros exi^,'ibles basta el

nhomento en que quiera a.eo(erde tt la

prórroga

2. _t la uulificacióu, al locador, por t o

acrtificada, dirigida dentro de loas

Ireúa.;t días de pienal3-aida t-sla lec,

de su vehnntad de usen' de e-a Dcucfi-

cio.

3- A (lile el locatario no destine la pro-

piedad a liso distinta del estipulado.

]a ileScriore, incomodo a los oremos, o

que el propietario tanga )Itotiv05 ;"u,]-

dadas para ocuparla.

_ r1. 3. - Dur1nta la prórroga regirán los

mismos precios vigentes de alquiler y no podrí

erigirse, nunnentu alyrtmo, salvo ea las ensos

de niza en los impuestos o cargas fistoles, o
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do necesidad inmediata de mejoras urgentes

peina la conservación de la finca, o prescripta

por la autoridad pública, en cuyo caso el au-

acato no podrá exceder del 6 por ciento.

Art. 4.° - La presente ley se aplicará en

l:a capital de la república y ciudades cuya

población exceda de 30.000 habitantes.

Art. ñ' - Comuníquese al poder ejecutivo.

Dios guarde al. señor presidente.

BENITO VILLANUEVA

Adolfo J. Labmegle.

Buenos Aires, abril 23 de 1921.

Jl scfior presidente de la honorable c4mura

de diputadas.

Tengo cl honor de comunicar al señor pre-

sidente, que el honorable senado, en sesión de

la fecha, bit considerado el proyecto de ley

enviado en revisión, por el quo sc modifican

los artículos 1504, 1507, 1509, 1583, 1604 y

1610 (vieja numeración) del código civil, y

La temido a bien no prestarle su sanción.

Dios guarde al señor presidente.

BENITO VILLANUEVA.

Adolfo J. Labonegle.

Junio 9 de L1-

habitación, comercio o industria, cuan-

do no hubiere contrato escrito quo es-

tipulo un plazo mayor de das años se

entenderá que el locatario tiene op-

ción para considerarlo realizado por

les términos que a continuación se es-

tablecen,1 a pesar de cualquier decla-

ración o convenio que lo limite, sin

que durante los mismos puedan alte-

rarse los precios ir¡ las condiciones del

arriendo. Lsos términos serán: para

las casas piezas y departamentos des-

tinados al comercio o industria, dos

años; para los destinados a habitación,

un afeo y medio.

Tratándose de casas y piezas amuebladas

si no hubiere tiempo estipulado en el contra-

te, poro cuyo precio se hubiere fijado por

afros, meses, semanas o días, el arrendamiento

se juzgará hecho por el tiempo fijada al

precio.

El beneficio del plazo legal que so establece

eu el primer apartado de este artículo a fa-

vor del locatario, cesará por las siguientes

causas:

L' Falta ele pago de dos p-ríodos conse-

cutivos de alquiler.

2.' Uso deshonesto de la casa arrendada

o contrario a las buenas costumbres;

uso distinto del que por su naturaleza

está destinada a prestar o goce abusi-

vo que cause perjuicio al locador o a

los demás sublocatarios, declarados

por sentencia judicial.

3.' Subarriendo de la casa arrendada

cuando hubiere sido prohibido por el

locador.

4.' Ejecución de obras destinadas a en-

Proyecto sancionado por la honorable cámara

de diputados

MODIF ICACIONES AL corneo CIVIL

El senado y cámara de diputarlos, etc.

Articulo 1.' - Modifícansu los articulo,

1504, 1507, 1509, 1533, 1004 y 1610 (vieja nu-

laoraeión) del código civil, en los siguientes

Hilos:

a) Artículo 1504. Agregarle al final el si-

guiente párrafo: "Será nula y sin nin-

gún valor toda cláusula por la que

se pretenda excluir de la habitación

de la casa, pieza o departamento

arrendado o subarrendado a los meno-

res que se hallen bajo la patria pos-

tetad o guarda del locatario o subloea-

tario"

b) Articulo 1507. Substituírlo por el si-

giente: 'En la locación de casas, de-

partamentos o piezas, destinadas a la

mentar la capacidad locativa de la

propiedad o mejora de la misma que

importe por lo menos, un diez por

ciento del valor asignado al inmueble

para el pago de le contribución di-

recta.

Si producido el desalojo, ]a reedificación o

mejora no se efectuase, el propietario deberá

al inquilino desalojado una indemnización

equivalente al valor de los alquileres por el

tiempso de ocupación de que ha sido privado.

En los casos de los incisos 1.' y .2 .-, el

locatario tendrá diez días para el desalojo;

en los de los incisos 3." y 4.° este plazo podrá

ampliarse hasta 40 días. Estos términos se-

rán contados desde aquel en que so le intime

el desahucio por el juez competente para co-
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rocer de ]a demamla. Pero cuando el loca-

tario demandado en virtud de lo dispuesto por

loe incisos 1." y 3 " fuere sublxader, los sub-

inquilinos tendrán un plazo de noventa días

para el desalojo, contados del nnisnno nodo".

e) Artículo 1509. Subst ituírio por el s i-

guiente: "En los arien clamientos de

casas piezas o departamentos el loca-

tario que, por haber vencido el plazo

legal que reconoce a su favor el nr

tíeulo 1307fuese denaunado por do--

alejo y ereditaro haber pagado el al-

quiler correspondiente al mes mntelie,

tendrá, rro ente días para el desalojo.

contados desde aquel en que se inti-

m(, el desahucio por el juez competen-

te para conocer de la ilcmmnda".

d) Artículo 1353. Agregarle como seguir

do y tercer apartadas los siguientes

párrafos: " EEn loe subarriendos de las

propiedades a que se refiere el primer

apartado del artículo 1507, seré, nula

toda convención que importo elevar en

más de uit veinte por ciento el pro-

cio del subarriendo o de los subarrien-

dos en conjunto, sobre el alquiler ori-

ginario

A tal fin, en los contratos de sub-

arriendo, o en su defecto, en los recibos

de alquiler, se liará constar el +.iornbre

del locador y el prceio del arriendo

ergvnací o.

e) Artículo 160.1. Reemplazar el inciso,n-

gundo por el siguiente: "Si fuese con-

tratado por tiempo indeterminado des-

pués del caso legal fijado por el ar-

ticulo 1507, cuando eual(luiera de las

partes lo exija.

f) Artículo 1610. En el primer apartado

reeniplazar las palabras "demandar

al locatario po'" por las siguientes:

"exigir al locatario`.

Reemplazar los incisos segundo y

tercer por el siguiente: "Iusico 2° I

Si fuese casa, departamento o pieza,

establecimiento comercial o industrial,

predio o predio rústico, después de

tres mieses contados del niisnio modo".

Art. 2. - Las artículos del código civil

modificados por el 1." de lo presente ley se

inelui ron en la primero edición oficial cine s

haga de ese código.

Art. 3. - Para las locaciones a que se re-

fiero el primer apartado del artículo 1,507 del

código civil, vigentes en el meuento de la

promdgaeión de la presente ley, el plazo le-

gal empezará a contarse desde esta fecha.

Art. 4.° - Los locatarios que no hagan

constar eu los contentos de subarriendo o,

en su defecto, en los recibos que otorguer

a los subiocutarlos. el nombro del locador y

el precio del arriendo ori g inc.rio, a que cn-

hren más del veinte por ciento sobre este pro-

ene sufrirán lio, malta igual al décuplo del

exceso do alquiler ind ebida riente percibido.

El producido de estas nnlt s ingresará sil

consejo nacional o a los consejos procineia-

les de educación, quienes tendrán personería

para exigir su aplicación yy cobro.

Art. 5." - Ooruuniqueso al poder ojeentivo.

Dada en la cámara de diputados, en Buenos

Aires, a los veinte días del ates de agosto do

mil novecientos veinte.

Ameno GOYESFCI'11.

Carlos G. Bonori.na.

1\'

Buceas Aires, abril 23 de 1921.

Señor presidirte de la ¡renoro LZc rebmm^ de di

potodos.

Tengo el honor de eonunicor al seflor presi-

dente, que el honorable senado en sesión de

la- fecha, ha considerarlo el provecto de le:-

enviado en revisión sobre precio de las casos,

piezas y departamentos destinados a habita-

ción, y ha tenido a bien no prestarle s•c

sanción.

Dios guarde al señor presiden te.

BENITO VILL.IS[Etc.

Adolfo J. Laboanie.

Proyecto sancionado per la hcnorable cámara

de diputados

IJ_tC'iOY DEL PEECLO DE ].Os 'LQ1-Kilo

El senado y cántaro de diputados, etc.

Artículo 1." - Desde la promnlgacióa de la

presento ley y durante dos ataos, no podrá, co-

brarse por la locación ele las casas, piezas y

departamentos, destinados a habitación, co-

mercio o industria en el territorio de h, re-

pública, no precio mayor que el que so pa-

gaba por los mismos el 1.° de itero de 19211_
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Art. 2.° Las demandas por desalojo, re-

lativas a fincas urbanas, en la capital fede-

ral y territorios nacionales, basadas en la

falta de pago del arrendamiento, que esto-

vieran pendientes en el momento de la pro-

nrulgaeión de esta ley, quedarán sin efecto

en cualquier estado del juicio, si el deman-

dado abonase defftro de los quince días sub-

siguientes, el importo de lo adeudado, más

los intereses respectivos y la suma que el juz-

gado estimo pare gastos causídicos.

Art. 3.- - Comuníquese al poder ejecutivo.

Dada en la cámara de diputados, en Buenos

Vires a veinte de agosto de 1920.

ARTURO COYExECIIE.

Carlos G. Bono'ino.

NOTA. - El artículo 2.° de este proyecto

fué incluido por el honorable senado en el

proyecto relativo a juicios de desalojamiento.

el cual quedó convertido en ley (_N.° 11.122)

al aceptar la honorable cámara de diputados

dicha inclusión en su proyecto originario.

Sr. Presidente (Goyeneche). - Está
en consideración en general.

Sr. Vergara. - Pido la palabra.
Días pasados la cámara resolvió pa-

sar en consulta a las comisiones de ne-
gocios constitucionales y de legislación
el punto relativo al procedimiento cons-
titucional que debía observarse en los
proyectos sobre alquileres que han ve-
nido en revisión del senado.

El asunto en sí es sumamente senci-
Ho. Se trata de averiguar cuál de las
dos cámaras, si la de diputados o la
cte senadores, tiene privilegio de cáma-
ra iniciadora.

Como es sabido, la honorable cámara
de diputados introdujo varias reformas
al código civil, sobre todo al artículo
1507, que se refiere al plazo para el
desalojo. El honorable senado rechazó,
mejor dicho - para emplear el térmi-
no constitucional - desechó el proyec-
to sancionado por la cámara de diputa-
dos y a su vez sancionó un nuevo pro-
yecto de reforma a ese artículo 1507 y
otros del código civil. En las comuni-
caciones dirigidas por el senado a la
cámara de diputados se da cuenta de
que ha sido desechado el proyecto pri-
mitivo de esta cámara y que manda en

Junio 9 de 1921

primera revisión el proyecto sanciona-
do por ese cuerpo.

Planteadas las cosas en esta forma,
parece ser que el senado se atribuyera
en este caso el privilegio de cámara ini-
ciadora, y de ahí surgieron las legíti-
mas dudas de parte de la comisión de
legislación, desde el momento que en
igualdad de condiciones, dados los tér-
minos expresados del artículo 71. de la
constitución, la cámara iniciadora tie-
ne privilegios.

La comisión de negocios constitucio-
nales para resolver este punto no ha te-
nido más que plantearse esta cuestión:
el proyecto sancionado por la cámara
de senadores, ¿representa un proyecto
en substitución, un proyecto nuevo, dis-
tinto al sancionado por la cámara de
diputados, o es sólo un proyecto en el
cual se introducen modificaciones al
sancionado por esta cámara?

Si se tratara de un proyecto nuevo,
totalmente distinto, después de haber
sido desechado el proyecto de la cáma-
ra de diputados, es evidente que el se-
nado sería cámara iniciadora; pero el
proyecto sancionado por el senado no
significa otra cosa que una modifica-
ción al proyecto remitido por esta cá-
mara.

De manera entonces que el senado no
puede arrebatarle a la cámara de di-
putados su carácter de iniciadora, aun
cuando previamente hubiera desechado
el proyecto sancionado por esta última.
Sostener lo contrario importaría auto-
rizar tina violación a la carta funda-
mental.

No tengo en este momento en mi
banca la orden del día, pero puedo de-
cir que el proyecto sancionado por es-
ta cámara significa una modificación al
artículo 1507, entre otros, del código
civil. Este artículo establece que en el
arrendamiento de fincas y piezas amue-
bladas, cuando no se ha fijado por con-
trato el tiempo de la locación, y el pa-
go se hace por años, meses, semanas
o días, se entiende como plazo el fijado
para el pago. La cámara no hizo sino
modificar este artículo, introduciendo
una reforma fundamental en cuanto a
los plazos para el desalojo. El senado

1
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no aceptó la modificación de esta cá-
mara, pero en rigor no hizo sino intro-
ducir también reformas, bajo otro as-
pecto, a ese lnisnio artículo 1507, lo
que significa, entonces, que en defini-
tiva el proyecto sancionado por la cá-
inara de senadores es también una mo-
dificación al artículo 1507 del código
civil.

En virtud de estos fundamentos, y
atento lo que establece el artículo 71
de la constitución, que fija el proce-
dimiento en la sanción de las leyes, el
senado no puede arrebatarle a la cá-
mara de diputados, en este supuesto, su
carácter de cámara iniciadora, y de
ahí entonces que pueda este cuerpo in-
sistir por simple mayoría en su ante-
rior sanción.

Es todo cuanto tengo que informar.

Sr. Presidente (Goyeneche). - Se
va a votar en general el despacho de
la comisión.

-Resulta afirmativa.

-Sin observación, se aprueba cn par-

ticular el despacho eu dis usi ón.

Sr. Presidente (Goyen(,citc)
da sancionado.

Sr. de Tomaso . - Podrían hacerse
dos votaciones porque son dos los pro-
yectos.
Sr. Vergara . - Debe votarse si la

cámara insiste en su sanción anterior
o si acepta las modificaciones del se-
nado.

Sr. Presidente (Goyeneche).-Exac-
tamente; pero como son dos los pro-
yectos deben hacerse dos votaciones en
esa forma.

Sr. Echagüe. - Pido la palabra.
Cuando se trataron en las sesiones

del año pasado estos proyectos sobre
alquileres tuve ocasión, a hora muy
avanzada, de hacer uso de la palabra
para oponerme a algunas de sus dispo-
siciones, que atacaban, a mi juicio fun-
damentalmente, preceptos básicos de
la constitución. No sé si la hora tan
avanzada en que hablé - creo que fué
a las tres o cuatro de la mañana - o
la insuficiencia de mis medios para con-
vencer a los señores diputados, o el he-
cho de que ellos tuvieran opiniones de-
finitivamente arraigadas, el resultado
es que mi oposición fué estéril.
No voy, por cierto, a reeditar, ni a

1 nacer una nueva y amplia exposición,
- Que- para pedir a la cámara que no insista

LOCACTON DE INMUEBLES Y PRECIO

DE LOS ALQUILERES

en los proyectos que ella votó, y que
acepte en cambio las sanciones produ-
cidas por el honorable senado; pero,
en muy breves palabras, quiero funda-
mentar esta indicación que hago a mis
colegas.

El artículo 14 (le la constitución de-

Sr. Ortiz. - Ahora corresponde vo- clara, entre los derechos inherentes a
tar la insistencia todos los ciudadanos, el usar y dispo-

Sr. Presidente (Goyeneche). - Sí, ner de su propiedad de acuerdo con
señor diputado. las reglas que reglamenten su ejerci-

Sr. de Tomaso . - Entonces quiero
hacer notar que los proyectos cuya in-
sisteneia aconseja la comisión son los
dos que figuran en las páginas 1167 a
1170 del volumen de órdenes del día.

Véanse dichos proyectos agregados
como antecedentes al despacho regis-
trado bajo el número 6.

Sr. Presidente (Goyeneche). - Los
señores diputados determinarán si se
van a pronunciar en una sola votación
sobre las modificaciones introducidas
por el honorable senado.

eno. El articulo lt declara que la pro-
piedad es inviolable y que nadie puede
ser privado de ella sino en virtud de
sentencia fundada en ley.

Este artículo, cuyo alcance se hani-
terpretado siempre de la manera más
amplia para las garantías que consa-
gra, no tiene, desgraciadamente, en la
constituyente comentario alguno que
sirva para ilustrar nuestro concepto;
poro se sabe que él es tomado textual-
mente del artículo 18 del proyecto de
Alberdi, y éste en su obra, estudiando
el régimen económico de la constitu-

cscarlato.dip
LOCACTON DE INMUEBLES Y PRECIO
DE LOS ALQUILERES
Ortiz. - Ahora corresponde vo- clara,
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ción, expresa claramente cuál es su con-
cepto sobre la inviolabilidad de la pro-
piedad.

Al hablar en la sesión a que antes
he hecho referencia fundamentando mi
oposición con las opiniones de Alberdi,
expresé con amplitud los fundamentos
de mis opiniones, leyendo la parte per-
tinente de su obra "Las Bases". No
voy ahora a reeditarla; la supongo co-
nocida de todos los señores diputados,
y espero que las opiniones de aquel
hombre eminente, que dió las bases de
nuestra constitución, puedan tener al-
gún peso en el ánimo de mis colegas pa-
ra inducir su voto en el sentido en que
lo he solicitado.

Se me podría decir, como se ha ma-
nifestado ya en esta cámara, que por
la misma disposición del artículo 17
que determina que estos derechos se
usen de acuerdo con las leyes que re-
glantenten su ejercicio, ella tiene, por
esos poderes de reglamentación, la fa-
cultad de interpretarlos, si no la de
modificarlos totalmente. A este respec-
to yo contesto leyendo un párrafo muy
breve de la misma obra de Alberdi, a
que antes hice referencia. En la pági-
na 205, del tomo IV, dice Alberdi: "Pa-
ra reglar la libertad no es menester
disminuir ni alterar la libertad; al con-
trario, disminuirla es desarreglar su
ejercicio, porque la constitución tiene
por regla el ser y mantenerse ella mis-
ma y no su imágen mentirosa. En efec-
to; para no dejarle al legislador la me-
nor duda de que el poder de reglamen-
tar no es el poder de alterar y dismi-
nuir la libertad, le ha introducido la
siguiente regla que salva toda la teo-
ría fundamental del derecho orgánico
y administrativo argentino: los princi-
pios, derechos y garantías reconocidos
en los anteriores artículos no podrán
ser alterados por las leyes que regla-
menten su ejercicio. Este límite consti-
tucional trazado al poder del legisla-
dor y de la ley es una grande y po-
derosa garantía en favor de la liber-
tad y del progreso económico de la re-
pública. Esa limitación es una necesi-
dad fundamental de nuestro progre-
so ".

Se ve cómo interpreta el mismo Al

herdi la facultad acordada por la cons-
titución para reglamentar los princi-
pios fundamentales que la misma con-
sagra.

A mi juicio, ello demuestra acabada-
mente que toda reglamentación hecha
por la cámara, que lleve un ataque fun-
damental a los derechos que la consti-
tución consagra, es una ley inconstitu-
cional. Bastaría esto, a mi modo de
ver, para que la cámara, que votó an-
teriormente esta ley, debiera no insis-
tir en su sanción anterior.

Quiero también recordar en muy bre-
ves palabras lo estéril que es la san-
ción de la cámara. Con esta sanción se
desea mejorar la condición de los loca-
tarios y, a mi juicio - entiendo ya ha-
berlo demostrado ampliamente en la
sesión en que hablé a este respecto -
se va a empeorar esa condición. En
realidad, sólo se conseguirá demorar
por el término de dos años, que la mis-
ma ley establece, la solución de un pro-
blema que es impostergable.

Si hoy establecemos que los alquile-
res han de ser los que regían en di-
ciembre del año 20, o en diciembre del
año 10, o en diciembre de 1900, y esa
disposición rige por dos años, durante
este tiempo los locatarios tendrán las
casas a los precios que entonces regían ;
pero dentro de dos años el problema
va a presentarse de nuevo y exacerba-
do, porque en estos dos años no se cons-
truirá en Buenos Aires una sola casa
para alquilar.

No debe olvidarse que los que cons-
truyen viviendas para dar en locación
uo son sociedades de beneficencia, y si
se limita el interés de este negocio na-
die se dedicará a él, toda vez que ya
es inferior en productividad a muchos
de los negocios en que pueden invertir-
se la actividad o los capitales.

Si por el momento daríamos un ali-
vio a los locatarios, empeoraríamos fun-
damentolmente su condición dentro de
(los años, cuando para cada casa dis-
ponible haya tres, cuatro o cinco soli-
citantes. Ahí está todo el problema ele
los alquileres. Hay exceso de demanda
en relación a las casas disponibles, y
el efecto de esta ley, que fatalmente-
será la paralización de la edificación,
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hará que no problema que hoy es gra-
ve, sea pavoroso dentro de dos afros. Y
si se pretendiera mantener por nuevas
leyes la vigencia de alquileres mínimos,
el problema se exacerbaría de tal mo-
do que llegaría el día en que la gente
no tendría materialmente techo en qué
albergarse y debería instalar carpas en
las plazas o en los alrededores de la
ciudad.

Lo que hay que hacer, como ya lo
he dicho, es fomentar la edificación.
Todo lo une salga de esta regla ele-
mental no será sino contraproducente.

No he de insistir tampoco en otra
faz de la cuestión, que ya traté en su
oportunidad: la injusticia que esto re-
presenta para los propietarios de ca-
sas. Demostré con planillas que figu-
ran en el Diario de Sesiones - tomo
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ti,o país vive especialmente de la es-
peranza de la valorización - si esas
redituaciones se limitasen en forma
que hiciera no sólo inaceptable el ren-
dimiento sino imposible el aumento de
valor, se habrá resuelto por esta cáma-
ra. (inc no se eailique en buenos sures,
y se habrá entonces condenado fatal
mente a la población, que ya hoy está
en desproporción con el número de vi-
viendas y que. en dos años aumenta -
como es sabido - en proporción que
requieren 16.000 casas m.ás,a no tener
materialmente techo para abrigarse.

Con estas consideraciones, y refi-
riéndome a las más amplias que hicie-
ra en la sesión de agosto del año pa-
sado, yo solicito de mis honorables co-
legas que no insistan en sus despachos,
aceptando, en cambio, los sancionados

1V, páginas _406 y 407 -- que las cin E por el honorable senado, que, sin ata-
cuenta propiedades de mayor rendi- car preceptos fundamentales de la cons-
n'lento n.anejadas por la administra- titución, cuya observancia nos es ini-
ción de propiedades del Banco de la puesta no sólo por respeto a la ley fun-
Provincia no alcanzaban a dar sino un damental, sino por razones de buen ti-
7 por ciento de redituación; que trein- no y hasta de sentido coman, que sin
ta y tantas casas, cuyos valores y ren- atacar - digo -- esos preceptos fun-
dimientos me habían sido facilitados damentales viene a resolver en aquello
por una administración privada de ene es posible y está a nuestro alcan-
propiedades. no daban sino u1: ren di- ce este grave problema de la falta de
miento escaso de 6 por ciento; y otra viviendas.
pequeña planilla que también acompa- lle dicha. (¡1Lry bien! ¡lfeu bien!).
ño entonces indicaba una redituación Sr. de Tomaso. -- Pido la palabra.
inferior al 5 por ciento. En aquella El señor diputado por la provincia
oportunidad leí tamb-. m en el "Anua- de Buenos Aires ha reeditado, en real¡ -
eiador Mererintl", la redituación de dad, aunque rnás sintéticamente - de-
las sociedades anónimas en el año an - bo reconocerlo - los argrnnen'eos que
terior, redituación que en algunos ea- en su oportunidad dió en contra de los
sos excedía del 300 por ciento al año. proyectos cuya sanción aconsejaba la
La inmensa mayoría oscilaban entre comisión de legislación.

el 20 y el 50 por ciento. Y yo me pre- i El señor diputado que ha rastreado
guntaba entonces cuál era la lógica ¡las fuentes h`stóeicas del derecho de
oue permitía imponer a los propieta-
rios de inmuebles que habrían de con -
Normarse con una redituac`_óu inferior
al 7 por ciento. No quiero insistir en
este aspecto do la cuestión, quo sin em-
bargo es de capital importancia, por-
que hay oue relacionarlo con la cues-

tión anterior. ! ción del derecho de propiedad.
Si con un seis o siete por ciento de f El derecho de propiedad no necesi-

rendimiento es posible que la gente ta definición, señor diputado. Se ejer-
dedique capitales a la edificación de ce. Es un hecho que la legislación con-
inniuebles, no por la. redittiacifiu en sí, sagra en cada caso en la medida en une
- sino porque el propietario en unes- E las fuerzas sociales en juego lo quie-

propiedad en la República Argentina,
cree que estos proyectos son atentarios
de algunos artículos constitucionales, y

en especial del que consagra ese dere-

eho. Dice que es lamentable que en las

actas de la constituyente no se haya
dejado constancia de cuál es la defini-
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rr)n. Pero ese derecho, tal como está re-
cenoeido por nuestra constitución y
tal como ha encontrado su eonsagra-
cióri práctica en el cuerpo de legisla-
ción positiva de la república, está re-
glamentado. Yo no necesito recordar a
los señores diputados todas las regla-
mentaciones que ese derecho, que el
señor diputado cree que es absoluto, ha
sufrido, hasta en el propio código ci-
vil, cuerpo eminentemente conservador
construído sobre una concepción de la
familia y de la propiedad que no tiene,
por cierto, nada de revolucionaria.

En su oportunidad mencioné, con-
testando las objeciones de algunos de
los señores diputados, que eso lo había
hecho notar en forma expresa el mis-
mo codificador cuando en la nota
puesta al artículo 2508, que define al
dominio como exclusivo, manifiesta lo
siguiente: "cuando establecemos que
el dominio es exclusivo, es con la re-
serva de no aceptarlo con ese carácter
sino en los límites determinados por
la ley, por una consideración esencial
a la sociedad: el predominio, para el
mayor bien de todos y de cada uno, de
los intereses generales y colectivos so-
brcel interés individual". Por eso, ca-
da vez que el interés social o colecti-
vo ha exigido una limitación, una re-
glamentación del derecho de propie-
dad, se ha realizado. Ese derecho está
reglamentado por el código civil y por
la jurisprudencia misma. No tengo por
oué recordar a un diputado tan ilus-
trado, como el señor diputado por la
provincia de Buenos Aires, que hace
años, un cuerpo tan conservador como
es la suprema corte, ha reconocido
que no hay derecho: adquiridos con-
tra la salud pública. Las autoridades
municipales lo reglamentan también
todos los días, al dictar ordenanzas
sobre construcciones.

¿Por qué no podríamos reglamentar-

lo nosotros ahora al solo efecto de

crear en favor del inquilino una ma-

yor estabilidad durante un tiempo de-

terminado, mientras cumpla las condi-

ciones pactadas?

Todo el mundo conoce la odisea a
que se ven obligados muchos inquili-
nos en razón ele, la violencia a que son

sometidos por los propietarios poco es-
a crupulosos, que tienen una infinita sed
d, ganancia. Esa odisea se acentúa en
.,pocas como las actuales en las cuales,

1 por diversas razones que han sido ana-
lizadas en su oportunidad, se ha dete-
nido un tanto el movimiento de cons-
trucción de viviendas. No abundan las
casas, y entonces los inquilinos se ven
obligados a sufrir todo género de pre-
sioues y de molestias. No digo a la cá-
mara una novedad si le recuerdo que,
en muchos casos, inquilinos que habian
pactado un precio determinado por el
alquiler de una casa o de un departa-
mento y que no habían conseguido que
se les hiciera un contrato que les ga-
rantizara por un tiempo la locación, a
los tres o cuatro mesas de estar vivien-
no en el departamento o en la casa,.
han tenido que soportar en silencio un
aumento cxtorsivo, por la imposibili-
dad de cambiar de viviienda. Eso es lo
que se quiere evitar con nuestro pri-
mer proyecto que modifica algunos
artículos del código civil, adaptando a
la legislación argentina preceptos que
ya han encontrado eco en la legislación
civil de países mejor organizados que
el nuestro.

Y en cuanto al otro proyecto, sobro
el cual une parece que ha dirigido ex-
clusivamente su atención el señor di-
putado por la provincia de Buenos Ai-
res, proyecto que se llama de prórroga
del precio del alquiler, debo hacer no
tar a la cámara que el movimiento le-
gis[ativo a que ha dado lugar esta mar
teria en todos los países desde que co-
menzó la guerra y sobre todo después
que ella terminó, es unánime. En Pél-
gica, en Francia, en Italia, en Inglate-
rra, en Holanda, y hasta en Estados
unidos, a pesar de que salió de la gue-
rra en una situación niás cómoda quo
la de los países europeos, se han die-
todo numerosas leyes, algunas genera-
les, otras particulares, relativas a b1
prórroga del contrato de locación y a
l:o prórroga del precio de los alquileres
que se pagaban en 1914.
En Francia, los inquilinos de las

grandes ciudades se han visto benefi-
ciados por una serie de leyes de pró-
rroga desde que coiaenzó la guen^a-

a
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Muchos de ellos siguen viviendo en las trariamente el precio de los alquileres,
mismas casas que ocupaban en julio o ni trabar el libre juego de la oferta y
agosto de 191-1, y sólo ahora, al ronce- la demanda en lo que puede tener to-
dérseles una nueva prórroga, se ha au- davía de sano, y mientras exista de ve-
torizado un pecueño aumento en el al- ras. La comisión no aceptó, precisamen-
quiler, en atención a que habían au- te, los proyectos que tendían a fijar por

mentado también para los propietarios la ley el tanto por ciento que debía ga-

las contribuciones que el estado exige. nar el capital invertido en la c.onstruc-

Cuando se discutió este asunto en la ción de casas, por temor a trabar esa

cámara dijimos a los señores diputa- industria.
dos: es indispensable proceder con ra- La diferencia que hay entre el pro-
pidez, porque mientras nosotros es- yecto sancionado por el senado, en esta
tamos pensando en esta legislación, los materia de la prórroga del precio de los
propietarios, valiéndose de la situación alquileres, y el sancionado por la cá-
privilegiada en que se encuentran en mara, consiste simplemente en esto: el

este momento, por la falta de casas, ex- senado ha sancionado una prórroga en

torsionan a sus inquilinos y aumentan beneficio de los propietarios y nosotros

los alquileres, para que en caso de que queremos arbitrar una medida en bene-
nosotros dictemos alguna legislación ficio de los inquilinos, que no perjudica
que importe limitar por un tiempo sus a los propietarios, porque no les quita

ganancias, se encuentren con una situa- nada de lo que , dentro de la legislación

ción adquirida a su favor. Todo el mun- actual, tienen derecho a exigir y han

do sabe que desde que se empezó a
discutir este asunto en la cámara des-
de el mes de agosto de 1920, y aún
antes, los propietarios han aumentado,
en general, en dos, tres o cuatro ocasio-
nes el alquiler. Cuando en cl senado se
creyó por un momento que podrían pa-
sar las leyes elaboradas por la cámara

,de diputados , porque se hablaba. de que
había unanimidad en la comisión que
las estudiaba. fué casi general en toda
la ciudad de Buenos Aires el aumento
del precio de los alquileres. De tal ora-
nera que la cámara se encuentra ahora
frente a una situación de hecho que
ella no puede ni debe olvidar. llasta
que el movimiento de construcción de
casas vuelva otra vez a la normalidad
es indispensable que el legislador ar-
bitre tina medida que durante un tiem-
po determinado defienda un poco a los
inquilinos. Y es por eso que nosotros
establecemos en tino ele nuestros pro-
yertos la fecha del 1.° de enero de 1920.
para determinar el monto del alquiler
que se pagará durante dos años, por-
que consideramos que en esa época ha-
oían alcanzado los alquileres el precio
más alto a que tenían derecho a aspirar
los propietarios dentro de las condicio-
nes actuales. Pero eso lo fijamos por el
corto plazo de dos años . Nuestros pro-
yectos no pretenden determinar arbi-

exigido ya.
Nosotros decíamos y decimos en el

despacho que la comisión de legislación
aconseja a la cámara que mantenga:
"Desde la promulgación de la presente
ley y durante (los altos no podrá co-
brarse por la locación de casas, piezas
y departamentos destinados a habita-
ción, comercio e industria, un precio
mayor que el que se pagaba por los
mismos el 1.° de enero de 1920". Y el
senado dice : "Todos los contratos de
locación o sublocaeión, escritos o verba-
les, sobre fincas destinadas a habitación
en que el alquiler no exceda de 300 pe-
sos (se fija una limitación que nosotros
no habíamos establecido). cuyo término
esté por vencer o haya vencido al 21
de abril de 1.921, pero a pesar del ven-
cimiento, el locatario continúe ocupan-
do el local, quedarán prorrogados bas-
ta el 31 de julio de 1922".

Ese artículo parece querer decir que
la prórroga de los contratos de locación
se hará en beneficio de los propietarios
Nosotros deseamos dar al inquilino que
quiera continuar en la misma. casa, ha-
bitación o departamento que ocupe en
el momento de saneionarse esta ley, el
derecho a pagar mientras viva en ella,
y por un plazo que no pase de dos años,
el mismo alquiler que por ellos se pa-
gaba el 1.' de enero de 1920 por 31 o por
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1 Sr. Echagüe . - Pido la palabra.
La misma forma en que he expuesto

1'1 mis ideas, como lo ha reconocido el se-
ñor miembro de la comisión, indicaba
que no está en nn ánimo el hacer reno-
var un debate. IIe querido simplemen-
te recordar a mis colegas los fundamen-
tos dados con anterioridad en lo que yo
entiendo ser el cumplimiento de mi de-
ber, y que no es sino demostrar una,
vez más mi acatamiento a los preceptos-
de la constitución que he jurado defen-
der al ocupar una banca en esta cá-
mara.

Para fundar mi concepto de inconsti-
tucionalidad de la ley yo me apoyaba
sn Alberdi, padre de la constitución.
El señor diputado de Tomaso se basa
simplemente en su opinión, o en san-
ciones de la práctica, que se refieren es-
peciabnente al contrato legal.
Ya en la ocasión anterior presté mi

asentimiento para que se estableciera

l contrato legal, prorrogando los con-

tratos vigentes; estaba ya aceptado en

la práctica y en. nuestra legislación ci-

vil. No me opuse pues a ello, sino, al

to no se produzca el juego regular de contrario, en esa parte del proyecto es-
la oferta y de la demanda de que tan- taba conforme. Por eso presto también
to se habla aquí per algunos legisla- mi asentimiento a los proyectos, tal eo-
dores. mo vienen del senado, que no son a mi
No quiero hacer una discusión más ! juicio ni pueden ser redactados con*

extensa; me parece que sería reeditar propósito de beneficiar a los propieta-
argumentos dados en oportunidad con rios. La prórroga que en ellos se decre-
toda extensión y molestar la atención ta tiene lógicamente que ser en benefi-
de la cámara. Creo que le damos a la cio del locatario.
cámara un buen consejo, como comi- El señor diputado ha dicho que en
sión, diciéndole que insista en la san- naciones con legislación semejante a la
ción de sus proyectos sobre modifica- 1 nuestra, y más adelantadas, estas leyes
ciones al código civil y prórroga del han tenido ya ejecución, y se ha refe-
precio de los alquileres por el término rido a la Francia. Pero es que justamen-
de dos años. Tengamos la seguridad de te, señor presidente, en Francia la eons-
que llevaremos ayuda y alivio efectivo titución no tiene más intérprete que el
a miles y miles de familias que en este parlamento, y entonces todo lo que e]
momento viven angustiadas. No pue- parlamento resuelve es constitucional.
den elevar sus entradas, puesto que eso De modo que nuestra situación es com-
no depende de ellas, y han tenido que pletamente diversa. Entre nosotros no
reducir sus consumos indispensables y i hay más intérprete de la constitución
su vestido. que la suprema corte de justicia, y al

Ellas están esperando que el congre- parlamento la regla fundamental le está
so contribuya a resolver, por lo menos impuesta por el artículo constitucional
durante un tiempo, esa situación con que he comentado de acuerdo con Al-
una legislación que los libre de la vo- berdi y que establece que la facultad
racidad. de reglamentar no puede, en ningún

Nada niás. caso, llegar a dejar sin efecto los dere-

otros inquilinos. Es una medida transito-
ria, impuesta por razones de hecho.

Cada vez que en la cámara se acon-
seja alguna medida de este carácter,
que roce un poco la legislación civil, o
los contratos que tienen por eje el de-
recho de propiedad, se hace el argu-
mento de la inconstitucionalidad. Pues
bien; en países que tienen la misma or-
ganización jurídica y política que la
nuestra, en países que poseen un có-
digo civil del cual el nuestro no es sino
una simple copia, se han dictado medi-
das iguales bajo el imperio de circuns-
tancias o necesidades más apremiantes
que las nuestras, sin duda, pero iguales
en lo que tienen de fundamental. A
ningún juez se le ha ocurrido decir que
fueran atentatorias del derecho de pro-
piedad. Son medidas aconsejadas por
las circunstancias, porque no es posible
dejar a los inquilinos, que tienen nece-
sidad fatal de vivir bajo techo, en la
situación de entregarse inertes a los
propietarios que pueden exigir por sus
casas alquileres elevadísimos y hasta
extorsivos a causa de que un momen-
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chos fundamentales que la misma cons- Sr. Echagüe. - En todos los atenta-

titución consagra. dos lo fundamental está en iniciarlos.
Por otra parte, el señor diputado no En cuanto se inicia una legislación en

ha contestado a lo que es, a mi juicio, este sentido no sabemos dónde puede
la parte fundamental de este debate: parar.
es innegable, ilevantable y tan claro Sr. de Tomaso . - Lo que alarma al
como la luz, que si se hace que la cons- señor diputado no es el hecho a que
trucción de casas no sea un negocio, hace referencia y que no lo puede ba-
nadie va a edificar, porque nadie hace sar en ningún artículo de los proyec-
negocios para perder, y si no se edifi- tos que discutimos. ¡Lo que le alarma
can casas los locatarios se encontrarán es el hecho mismo de esta legislación!
cada día en peores condiciones. Y si Lo que le alarma es que por primera
hoy resolvemos el problema momentá- vez saquemos una coma del código
neaniente por uno o dos años, lo ha- civil...
oremos duplicado o triplicado en su Sr. Echagüe . - De la constitución.
gravedad para cuando esa ley cese en Sr . de Tomaso. - ... en el capítulo
su vigencia. que se refiere a la locación, para dar

Sr. de Tomaso . - Pido la palabra. de una manera permanente alguna pro-
Francamente, no entiendo la argu- tección al inquilino, que no tiene nun-

mentación del señor diputado por la ca, y mucho menos en situaciones de
provincia de Buenos Aires... hecho como las actuales, libertad de

Sr. Echagüe . Sin embargo, es muy contratar frente al propietario! ¿Pue-
clara. den los locadores, actualmente, elegir
Sr. de Tomaso. - ...cuando habla libremente las casas, el departamento

de que si nosotros hacemos que la cons- o habitación y discutir el precio con los
trucción de casas no sea un negocio, no propietarios?
se van a construir más casas. Sostengo Sr. Sánchez Sorondo . -- Lo que nos
que en ninguno de los proyectos que alarma señor diputado, es la desapari-
se están tratando se fija o se limita la eión del derecho de propiedad.
ganancia de los propietarios de una Sr. Anastasi. - Eso ya lo inicia el

manera absoluta. código civil en el capítulo de las res-
Sr. Echagiie . - ¿Quiere que se lo trieeiones del dominio...

explique inmediatamente? Sr. de Tomaso . - En cuanto al ar-
Sr. de Tomaso . - Si, señor, tendría guntento que hacía en sus últimas pa-

mueho gusto. labras el señor diputado por Buenos
Sr. Echagüe . - Es que cuando una Aires, y al que me olvidé de contestar

ley se arroga la facultad de fijar una antes, de que hay en esta capital una

renta a la propiedad, si hoy la fija en I cantidad de propiedades que no daban.
un siete por ciento la fijará mañana sino un seis o siete por ciento de in-
en no dos por ciento y se puede llegar terés neto con lo cual parece haber
al extremo de que los propietarios den querido decir que esa es una renta in-
sus casas de balde y hasta den plata ferior comparada con el alto interés o

para los gastos del locatario. con las grandes ganacias que dan eier-
Sr. de Tomaso. - En ninguno de los tas empresas industriales, debo recor-

proyectos existe la limitación a que se darle al señor diputado algo que ya
refiere el señor diputado. No los ha leí- dije al discutirse en general este asura-
do bien. te. Y es que nQ debe olvidarse, cuan-

Sr Echagiie. ltay una trasgresión do se trata dé una legislación de esta
constitucional ya que desaparecerá la naturaleza, que la propiedad del suelo
garantía para la propiedad. aumenta, se impregna o se beneficia

Sr. de Tomaso. - En ninguno de los con todos los nuevos valores que la ac-
proyectos que la comisión aconseja a tividad de los hombres crea en la vida
la cámara se fija un interés determina- social. Esos propietarios que perciben
do sobre el valor de las casas como un 6 o 7 por ciento, mientras algunos
precio fijo del alquiler, industriales pueden en ciertos momen-
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tos obtener de sus capitales una ganan- se refieren las reformas introducidas
eia de 15 a 20 por ciento, son también por el honorable senado.
los mismos que ven aumentar el valor El primero comprende las modifica-
de su propiedad con. el simple trans- dones introducidas al código civil, en
curso del tiempo, sobre 1Ado en las el régimen de la locación y la subloca-
ciudades que, como Buenos Aires, han ción. La diferencia substancial entre el
crecido en pocos arios en una forma tan proyecto sancionado por esta cámara y
extraordinaria. Y se trata de un su- el del honorable senado, consiste úni-
mento no creado por el propietario so- eaniente en que éste ha suprimido al-
bre el cual la ley no ha puesto todavía ganas de las modificaciones establecidas
la mano. en el primero, en lo que se refiere al

¡No creernos, pues, en los propieta- término del arrendamiento cuando no
ríos pobres y desvalidos! No preten- hubiese contrato escrito estipulando
demos con esta legislación impedirles plazo mayor de dos años; y en cambio
que hagan de su propiedad el uso que coincide, con diferencia de palabras,
quieran, pero sí queremos crear para el en cuanto a las limitaciones que esta-
inquilino, mientras cumpla las obliga- blece en los casos de contratos de sub-
ciones pactadas entiéndase bien - 1.eación,sobre todo en lo que respecta
cierta estabilidad para que no esté a al precio de la suhlocaeión.
merced de los caprichos y del espíritu Desde luego, señor presidente, como
de especulación del dueño de la casa. ya he dicho en otra oportunidad y-, uel-
Esta es, en definitiva, la única revolu- vo a repetido en este momento, en nin-

gnr,a parte de !es preceptos compren-
didos en, el articulado (le la ley san-
cionada por esta honorable cámara se
ataca en lo mínimo el concepto funda-
mental del derecho de propiedad. Las
modificaciones introducidas al código

ción a las palabras pronunciadas por el civil, (artículo 1507 y concordantes) es-
señor diputado por Buenos Aires, yo tablecen únicamente que, por el precio

me permitiría formular una pregunta, y en las coriJWc?owes de las cláusulas li-

porque, si no he escuchado mal, me pa- 1 bre venle pactadas entre locador y lo-
rece haber oído que, al tratarse ori- catarjo, el plazo para exigir el desalojo
ginariamente el proyecto sobre alqui- en lugar de ser de cuarenta días será
leres en esta cámara, habría prestado de dos años. De manera que no se limi-
su voto al que prorrogaba los plazos ta en manera alma la. facultad del
del arrendamiento. propietario para fijar las condiciones

ción que los proyectos de la comisión
de legislación, aprobados ya por la cá-
mara, introducen en el régimen de
nuestra legislación civil.

Sr. Bas. - Pido la palabra.
Antes de hacer una breve rectifica-

Sr. Echagüe . - No tengo muy pre-
sente la discusión de aquel entonces.
porque de esto hace un año; pero re-
cuerdo que fundé mi disidencia respec-
to de todos aquellos preceptos que ata-
caban fundamentalmente los derechos
consagrados po'r la constitución,

Sr. Bas. - IIe formulado la preglm-
ta al señor diputado, porque, cono he
dicho, me parecía que había manifes-
tado que él prestó su voto al proyecto
por el que se prorrogaban los plazos.

Bien, señor presidente; creo que para
que la cámara pueda formarse un jui-
cio exacto respecto a la cuestión en de-
bate, conviene considerar separadamen-
te los des proyectos que son. materia de
discusión en estos momentos y a que

que quiera, para establecer el precio,
que en su entender sea el que corres-
ponde, y mucho menos se autoriza al in-
quilino a que pee-mauczea en, la provie-
dad si en ese término de dos años no
cumple las condiciones establecidas.

El Código civil, cono lo he expresado
también al discutirse originariamente
este asunto, consagra, en una serie de
artículos, limitaciones al derecho de
propiedad, y especialmente en el con-
trato de arrendamiento, por ejemplo,
cuando prohibe que dicho contrato ex-
ceda del término de diez años, por una
razón de orden •ppúblico: para evitar la
inmovilización- de la propiedad. Y si te-
niendo en cuenta esas razones de or-
den material y económico, ha podido el
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código civil entender que puede limi-
tar ese concepto absoluto del derecho
de propiedad en cuanto al término, ¿no
podría acago hacerlo cuando la limita-
ción tiende a dar tranquilidad a los in-
quilinos, que no son libres de entrar y
salir de una casa cuando quieren, por-
que no depende de ellos encontrarla en
las condiciones en que sus medios eco-
nómicos lo permiten?

¿En qué se ataca el derecho de pro-
piedad, cuando únicamente se dice al
propietario, que va a alquilar su casa:
Puede usted fijar libremente el precio
y las condiciones, todo lo que quiera,
pero durante dos años; si ese inquilino
cumple con el contrato, deberá respetar
esas condiciones?

Francamente, es muy difícil contes-
tar a una objeción cuando el que debe
hacerla no encuentra absolutamente la
menor base seria al fundar aquella, so-
bre todo cuando se habla de conceptos
absolutos del derecho de propiedad, lo
que es algo que ya debiera desterrarse
entre nosotros.

La propiedad desempeña una función
social, y dentro de la evolución impues-
ta por las necesidades, su legislación
debe también modificarse. Es necesario
no equivocarse, porque tarde o tempra-
no esa transformación ha de venir. y
les que nos consideramos conservado-
res - entre los que yo me encuentro
en primer término—debemos tener una
noción clara de la situación y no pre-
tender encerrarnos en principios absur-
dos, por lo absolutos, para negar al
pueblo, en su base, lo que reclama con
derecho y en justicia, porque precisa
mente las transformaciones evidentes
de los conceptos y valores económicos
y sociales exigen también una inter-
pretación distinta de los principios ab-
solutos que han, regido hasta hoy el do-
redro de propiedad.

Repito que yo me hubiera explicado
en el señor diputado Eehagüe que en
su oportunidad considerara atentatoria
al derecho de propiedad, en cierta me-
dida, la prórroga del contrato de arrien-
do retrotrayendo el precio del alquiler
en determinadas condiciones. Pero fran-
camente no concibo, y por eso le hice
la pregunta, cómo él votaba el proyec-
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te de ley que retrotrae el precio del
alquiler al corriente con anterioridad al
contrato.

Sr. Eehagüe. - Es lógico que en esa
parte tengo que estar en contra.

Sr. Bas . - Por eso le hice la pregun-
ta al iniciar mi exposición.

Sr. Echagüe . - Si hubiera formulado
I bien la pregunta habría contestado que
lógicamente tenía que estar en contra.
No admito que la cámara pueda retro-

1 traer la situación a lo que sucedía hace
uno, dos o tres años, porque con la
misma facultad - como lo dije cuando

1 fundé mi oposición - podría resolver
mañana que los alquileres han de ser
los que regían en el año 1800. ¡Figúrese
el señor diputado cómo quedarían de
divertidos los propietarios!

Sr. Bas . - Por eso le hice la pre-
gunta al señor diputado, que él contes-
tó afirmativamente.

Sr. Echagüe. - Nos hemos entendi-
do mal, lo que yo dije haber aceptado
fué el contrato legal, que ya está esta-
blecido en el código civil.

Sr. de Tomaso. - Para establecer eso
la cámara no tiene limitación. No lo
haría por razones de orden económico.

-Los señores diputados Echagüe,

Bas y Pinedo hablan simultáneanicnte.

Sr. Bas. - Veo que el señor diputado
Eehagüe rectifica su afirnuición ante-
rior, de que había votado el proyecto
de prórroga de los arrendamientos...

Sr. Eehagüe . - Nos henos entendido
mal; no puede ser otra cosa.

Sr. Bas. - Muy bien; hay que te-
ner además en cuenta la forma en que
este asunto fué discutido y sancionado
por la cámara en su oportunidad.

No hemos visto, señor presidente, a
ninguno de esos propietarios ni a esos
centros formados por propietarios para
la defensa de sus intereses, ni tampoco
a muchos de les señores diputados --
sus defensores - que hayan venido
a protestar aquí, en nombre de los
propietarios, contra otras disposiciones
fundamentales de esta ley.

S bien es cierto que esta "ley sobre
alquileres" ha sido dividida en cuatro
cuerpos - los llamaré así a los efectos
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de facilitar su discusión - en realidad
el peas mento de conjunto fué uno. En
esa ley estaba la exoneración de los de-
rechos de aduana para todos los mate-
riales de construcción por el término
de cinco años; también figuraba la dis-
posición de gravar exelusica-inente la
tierra liberando de todo derecho de
contribución, directa a la edificación so-
bre esa tierra, precisamente para.fa-o-
recer la construcción; y también en esa
ley estaba l:t exoneración de los dere-
chos de edificación por el término de
cinco años a las nuevas contrnceioncs.
Tan es exacto que el pueblo de Buenos
Airea, los capitalistas de Buenos Aires,
han entendido que el concepto del con-
greso al abordar esta. materia de legis-
lación sobre alquileres nr se inspiraba
en propósito alguno de combatir a la
propiedad, de desconocer sus derechos
legítimos. Y a pesar de todas las afirma-
ciones que se ha». hecho, yo puedo ase-
verar a la cámara, que si tomamos la
estadística de la edificación en Buenos
Aires desde un tiempo atrás: desde
agosto del año pasado en que comenzó
la d'scusión de estas leyes, y compara-
mos las cifras de un año anterior y pos-
terior, se observará que en la última se
ha triplicado la edificación en la capital
de la, república. De manera que todos
esos vanos temores sobre la falta de edi-
ficación, de que no tendremos casas, y
también de que, para favorecer a los
inquilinos, vamos a perjudicar la edifi-
caci'n, son manifestaciones carentes de
todo fundamento, porque si realmente
fuera aquello exacta, si e! concepto...

Sr. Echagüe . - ¿Si me permite el.
señor diputado una pequeña interrup-
ción?...

Se estti edificando, es exacto; pero
se edifica la casa para vivir y no la
casa para alquilar, cosas que son. cona-
plelam.ente distintas.

Sr. Bas. -Yo no sé para qué se edi-
fica; pero las casas que veo ediflearse
en la capital. de la república son gran-
des casas de departamentos y no creo
que cada uno ele sus propietarios las
construya para su uso exclusivo.

Por lo demás, me parece que sería
muy difícil poder determinar el ca,ráe
ter o el propósito de esa edificación, pe-

ro el hecho positivo, el resultado indis-
eutibie e intergiversable de la estadís-
tica, es el que he expresado, es decir,
que desde que haz, empezado a discu-
tirse las leyes de alquileres, desde que
fué conocido el concepto en que ellas
se inspiraban, la edificación se ha tri-
plicado.

Si bien es cierto que pudiera haber
en los proyectos discutidos alguna pa-
queña limitación al derecho absoluto
de propiedad, también lo es que ellos
contienen una infinidad de disp=osicio-
nes destinadas principalmente al fo-
mento de la edificación, en, una forma
seria, que estimularán al capitalista a
realizarla. Entonces no es serio seguir
el p oeedimiento de haber sancionado
p.nner o las dos leyes de privilegio y
beneficio para los propietarias y venir
en. esta hora a retardar la sanción de
estas dos últimas leyes, que son las que
benefician a los inquilinos, negándoles.
el voto, con, lo que llegaríamos al resrll-
tado que en otra opa-rtunidad recordó
que leyes especialmente concebidas pa-
ra el beneficio de la inmensa mayoría
de los inquilinos de la capital. federal,
venga a resultar en definitiva favore-
ciendo exclusivamente a los grandes.
propietarios.

Nada más. (i Huy bien! ¡Muy bien!
Aplausos).

Sr. Presidente (Goyeneche). - Está
en consideración, de acuerdo con la re-
solución de la honorable cámara, el
proyecto venido en revisión de la cá-
mara de senadores sobre modificaciones
al código civil.

De manera que se va a votar si se
aceptan, o no, las modificaciones intro-
ducidas por el honorable senado.

Los señores diputados que estén por
la Afirmativa, es decir, por la acepta-
ción de las modificaciones del honorable,
senado, sírvanse ponerse de pie.

-Resulta negativa.

Sr. Bunge. De cuántos votos?
Sr. Prosecretario (Piñeiro Sorondo).

- Contra 13 votos. Votan 89 señores.
diputados.

Sr. Bas.-; Queda sancionada la in-
sistencia?
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Sr. Presidente (Goyeneche). - Sí,
señor diputado.

Se va a votar si la cámara acepta, o
no, las 11 odrfticáciones introducidas por
el honorable senado en lo relativo a fi-
jación del precio de los alquileres.

-Resulta negativa.

Sr. Rodríguez (J. R.) -- ¿De cuánto
votos?

Sr. Proseeretario ( Piñeiro Sorondo).
Contra igual número de votos, vo-

tando ahora 88 señores diputados.
Sr. Presidente (Goyeneehc). - Pre-

valecen los despachos de h cámara de
diputados.

Invito a los señores diputados a pa-
sar a un breve coarto intermedio.

-Son las 17.

-Se reanuda la sesión a la hora 18

v 10

8

MOCIONES APROBADAS

Sr. Presidente (Goycncche). -- Con-
tinúa la sesión.

Sr. Legu '•zamon. - Tengo entendido
cine se han despachado los dos proyec-
tos de ley acordando a las viudas de
los ex diputados Garat y Qnellet las
dictas que a estos hubieran correspon-
dido.

llago moción para que la cámara los
trate sobre tablas.

-Apoyado.

Sr. López Anaut. - ¿Tienen despa-
cho de comisión?

Sr. Leguizamon.-Sí, señor diputado.
Sr. Presidente (Goyeneche). -- Se

va a votar la indicación del señor dipn-
tado por Entre Ríos. Como no hay des-
pacho impreso, se requieren dos tercios
.de votos.

-Se vota y resulta afinnati va.

Sr. Martínez (J. M.) - Pido la pa-
labra. '..

llago indicación para que se designe
el día de mañana a objeto de que se
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trate la orden del día número 31, des-
pacho de la comisión de legislación ge.
neral, sobre anotación de inhibiciones.
Ese proyecto es algo así como el com-
plemento de la ley sobre rehabilitación
de concursados civiles; tiene despacho
luánime de todos los mieribios de la
comisión, expedido hace un año, y me
parece que absr rberá muy poco tiempo
a la honorable cámara.

Yo he hecho indicación para que se
fije el día de mañana para tratar este
asunto, pero la voy a modificar, pidien-
do que ese despacho se trate a conti-
nuación de los dos proyectos que ha re-
suelto la cámara tratar en la sesión de
hoy.

Sr. Presidente (Goyeneche). - Está
en consideración la moción del señor
diputado por Córdoba.

Sr. Molina . - Pido la palabra.
Entiendo que la moción de preferen-

cia que formula el señor diputado por
Córdoba es para que se considere el
proyecto que indica, después que la cá-
mara haya tratado el proyecto de reso-
lución relativo a la apertura de la caja
de conversión y libre exportación de
oro. Si es esa la inteligencia con que el
señor diputado ha formulado su mo-
ción, yo lo voy a acompañar con mi
voto.

Sr. Presidente (Goyeneche). - El
señor diputado por Córdoba ha hecho
indicación para que una vez queda ho-
norable cámara se haya pronunciado
en los proyectos acordando a las viudas
de los ex diputados Garat y Quellet
las dietas que les hubiera correspon-
dido, se considere en la sesión de hoy
1:1 asunto que. ha mencionado, de la or-
den del día número 31.

Sr. Martínez . (J. M.) - Esa es mi
moción.
Sr. Presidente (Goyeneche). - Se

va a votar la moción.

-Resulta afirmativa.

9

PENSIONES

Sr. Presidente (Goyeneche). - Se
van a leer los despachos de la comisión
de peticiones.

cscarlato.dip

cscarlato.dip
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