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SUMARIO \

1.—Se da por aprobada el acta de la scsidn |
anterior,

2.—Incorporacidn a la honorable eamara del |
gefior diputade Lozano.

3.—Asuntog entrados;

I—Comunicaciones, despachos de
comisiones y peticiones particu-
lares.

II.Proyecto de ley del sefior dipu-
tado Quinteros sobre construc-
cidn de un canal de navegacién
desde el rio Bermejo hasta el
rio Parana.

IIT—Troyecto de ley del sefior dipu-
tado Moreno sobre perforacio-
nes para buscar agua en la pro-
vincia de La Rioja.

IV—Proyecto de ley del mismo se-
fior diputado sobre construecifn
de digues contra las avenidas
de agua en la provincia de La.
Rioja.

V—Proyecto de ley del sefior dipu-
tado Miguez sobre construccidn
dec un edificio para la escuela
normatl de Lomas de Zamora.,

VI—Proyecto de ley del sefior dipu-
tado Muzio y varios otros sobre
asociaciones de trabajadores,

4, —Licencias para faltar a segiones concedi-
das a log gefores diputados Molina, Raf-
fo de Ia Reta, del Moral, Ardoz (M. A},
Avellaneda (N, A.), Quellet, Cabrera,
(A.) v Rubilar,

5.—Pedido de pronto despacho rformulado
por el sefor diputado Rodeyro respecto-



Beunidn nid. 33

del proyecto sobre

reglamentaria del ejercicie de la pro-
cluracién.

®.—Indicacidn del sefior diputade Ferrarotti
respeete de los dias de sesién. Proyeeto
de resolucidn al respeeto presentado por
el sefior diputade Lépez Apant

7.—Contintia la consideracién en genecral del
despacho de la eomisidn de legislacié
en los proyectos de varies sefiores dipu]
tados por los que se reglamenta los con-
tratos de locacién de inmuebles. T.a ho
norable edmara resuclve invitar a la dis-
cusién a los sefiores ministros de justi-
eia e instruecién pidblica y hacienda,
Proyeeto de ley presentade per el sefior|
diputado Maidana. :

modificacion de la ley

3. —Indicacion del senor diputado Bunge res-
pecto de la higiene del recinto de sesio-
nes.

B.—Contintta lz discusion del! asunto regis-
trado bajo el nimero 7: contratos de lo-
cacién de inmuehles.

—Iin Buenos Aires, & 3 de agosto de
1920, siendoe la hora 16 ¥ 5 ccupan sus
asientos en el recinto Ios scfiores dipu-
tados en qudrum legal.

1

ACTA

Sr. Presidente (Goyencche). — Que-
«la abierta la sesidn con asisteneia de
00 sefiores diputados.

Se va a dar lectura del acta de la se-
-§10n anterior.

8r. Celesia. — Hago indicacion para
que se suprima la leetura del acta y se
-dé por aprobada,

—Asentimiento.,

Sr. Presidente (Goycuneche). — Ha-
biendo asentimiento, queda aprobada.

2
INCORPORACION

Sr. Presidente (Goveneche)., — Tin-
contrindose en antesalas el gefior di-
putado clecto por la capital, don Auto-
nio Lozauo, se le invitard a prestar ju-
yamento,

$
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—Presta juramento por la patria y
s¢ ineorpora a Ia Lonorable cAmara, el
sefior diputado cleeto por la capital
federal, don Antonio Lozano, (Aplau-
808 ).

3

ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente {CGovenecche). — e
va a dar cuenta de log asuntos entra-
dos.

Comunicagiones del honorable senado

EN REVISION:

Proyceto de ley por ol que se abre un cré-
dito suplementario al departamento del inte-
rior por 96,911.90 pesos moneda nacional.
(4 1o comision de presupuesto y haciende).

——Proyecto de ley prohibiende la fabrica-
cidn, importacidn y venta de cerillas que con-
tengan fdsforo blanco o emarillo, (4 las co-
misiones de legislucion y presupuesto vy lg-
cicnda).

-—Proyecto de ley modificando varios articu-
los de la ley de obras de salubridad. (4 g co-
mizsidn de obras piblicas).

Despachos de comisién

OBRAS PUBLICAS!

—Proyecto de ley del sefior diputade Jorge
R. Rodriguez sobre construceion de un edificio
para la escuela industrial de la nacidn en Ro-
sario, (.1 la orden del dia),

Peticiones particulares

-—La junta ejecutiva de la ascelacidn na-
clonal de inguilincs formula observaciones res-
peeto al problema de la vivienda y somete a
la considerseion de la honorable cdmara un
proyecto de Iey al respecto. (4 sus anteceden-
tes: comisidn de legisiacion).

~—lsabel A, de Echeverria solicita se le li-
quide su pensibn en la forma que establece
la loy 4707, (. la comisidn de guerra y ma-
rine ).

—La sociedad rural de Balia DBlanea soli-
citi ln pronta saneidn del proygete de lev del
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sesiones.
'D.-Continúa la discusión del asunto registrado
bajo el número 7: contratos de locación
de inmuebles.
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Sr. Fernandez (J.). — Crei gne
bia terminado el sefior diputads.
8r. Rodeyro. — Ha creido mal.
Decia que he de votar cualguic
clativa que tienda a que los dip:
cumplamos con nuestro deber,
<l méximo de trabajo que podan

8r. Vedia. -— Pido la palabra
Para consultar la eomodidafd de la
mayoria de la edmara, que fio iopra
ponerse dé actcerdo ni aun fobre los
dias de segﬁ‘éﬂ‘,\hago moeidén/ para que
este asunto pase a comisiof v entre-

lando
s dar.

mos @ la orden del dia.
—Apoyado.
Sr. Presidente. (Goycjieche). -— Se

va a volar la indicacidn/de que se nase
a la orden del dia.
Sr. Gallegos Moya
(ue cs una hroma.
Sr. Presidente (Ggycncehe). — La
presidencia no pued

+ estimar gue sea
una broma una indifaecién de ecualquic-
ra de los scfiores

iputados.
Sr. Vedia. — Y gl sefior diputado no
tiene derecho a guponer que sea una
broma mi indieagion, porgue hage -nig
mociones y proctdo siempre en la ed-
mnary geriament

Sr. Gallegos [Moyano. — Pero nada
costaria, sciioy diputado, votar la mo-
¢idn del scfop diputado por Cordoba,
por cjemplo.

Sr, Vedia,/-— No me parece ac=pta-
bhle la moeipn del sefior diputads por
Cordoba. Mas bien estaria de acuerdo
eon 1a indicacién del seftor dipulado
del Valle,/que propone la vuelta a los
antiguos fdias de sesién.

8r. del Valle. — No 1o he propuasto.
Sr. Gallegos Moyano. — La diferen-
i en que el sefior diputado le es-

— Entiendo

s Improvisar una opinién eontra-
una wmoeién de mayor trabajo o
ayor esfucrzo por parte de la ea-
mgra, es que hago consciente y scria-
nte, commo procedo siempre, ia mo-
<ién de pasar a la orden del dia.
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va a votar la indicacién d la

orden del dia.

— AfirmAe:

8r,Rodeyro. — Que conste i voto
en”contra.

7

CONTRATO DE LOCACION
DE INMUERBL. b

Sr. Dickmann. — Pido la paiabra
para una indicacién previa.

Voy a proponer que la honorabie ca-
mara invite a los seflores ministros del
poder cjecutivo al debate que se cstd
desarrollando actunalmente en la cima-
ra. Es importante y necesaria la opi-
uidn del poder cjeeutivo en el asunto
que sc diseute.

No propongo que se invite a un mi-
nistro determinado porgue no sabria a
cudl invitar. Por otra parte, el poder
cjecutive sabra a cudl de log secreta
rios debe mandar a opinar a esta ho-
norable cimara o tal vez mandard a
todo el ministerio como 1o hemos viste
en sesiones pasadas.

Sr. Maidana. — Dastaria simplewen-
te eon que sc le avisara gqite estatnos
tratando cste asunto,

Sr. Dickmann. — ks que yo prepen-
¢o que la honorable cimara inviie al
poder ¢jecutivo.

Sr. Pregidente (Cloyeneche}. - - Fi
reglamento habla de los ministros.

Sr. Dickmann. —— 8i el sefior presi-
dente e quicre indicar a nué ministro
debo invitar. .. (Kisas). .

Sr. Presidente ((Goyeneche). - - La
presidencia no; el antor de la indiea-
cién, sefior diputado y desde el mo-
mento que el sefior diputado hace el
pedido es porque debe suponerle per-
tinente. _

Sr. Dickmann. — Hace pocos nieses
la edmara votd una minuta mia diri-
gida al sefior ministro de hacienda y
el gefior ministro la devolvid diciendo
que la edmara debia dirigirse &l poder
ejecutivo. Después de esta leceidn, lo
mejor cs invitar al poder ejecutivo.
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8r. Presidente ((ioyeucchey. — No
es asl, sefior diputado. La referenvia
estd equivocada. El sefior ministro en
esa oportunidad contestd, pero 1o hizo
con suosola firma, v la presidencia de
ta cimara hizo la observactin al poder
ejecutivo,

8r. Dickmann. — En tal caso, fow
mule mi moeidn para gne se invite al
sefior miitistro de justicia ¢ instruceidn
phiblica, puesto que se trata de una re-
forma de la legislacidn eivil,

Sr. Maidana. — Podria hacerse ex-
tensiva la invitacion al sefior ministro
-de hacienda.

8r. Rodeyro. — Y al de ohras pabli-
cas, también. (Risas ).

Sr. Presidente (Goyeneche). — Esta
en consideracién la indicacién del se-
ifor diputado por la ecapital con ol
agregado propueste por ol seior dipu-
tado por Udrdoba.

8r. Bas, -—— Pido Ia paiabra.

Para. que lo mocian farmuwlada pu-
dicra prosperar seria necvsario suspen-
der fa consideracion de este asunto. No
es posible Hamar a los sefiores micn-
s del poder ejecative a que inde
vengau o1 un debate a ta mitad de su
tlisrusidn puesto que sc encoutrarian
en eondiciones desventajosas va que no
estarian en posesion de todos los anfe-
vedentes.,

8r. Dickmann.-—Tnticnds ine o eual-
quicr altura de un debate se puede pe-
«dir la presencia Je los wmicmbros del
posler cjeeutivn,

Br. Persyra Rozas.—Pilo Ia palabra.

Il senor diputade Vedia ha presen-
tads tun mocidn en serio, por lo me-
nos ilene todo ¢ aspeeto de seriedad
poryie, ademds. lo ha ratificado con su
palabra honrada.

8r. Vedia. — Y la ¢dmara Ia ha vo-
tado, acordandole 1a seriedad que tiene.

8r. Pereyra Rozas. — No parece. en
vista de la disensidn, ..

Br. Vedia. — No tengo yo la culpa,
pues no dirtje la disensién ni inter-
vengo en el ovden Jdel debate,

Sr. Pereyra Rozas. — Yo creo el la
seriedad de su mocién v on la honvadez
de sa palabra, pero quicrs gque la ¢d-
mara entre al asunto.
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8r. Presidente {Goyeneche). — &
me permite el sefior diputado por Buc-
nos Aires, ) .

La presideneia ha hecho votar la in-
dicacién del seflor diputado por Bue
nos Aires ¥ Ia cAmara la ha votado fa-
vorablemente, y por eso cstamos en la
ovden del dia. Dentro de la orden del
dia cnalgnier sefior diputado fiene de-
recho de hacer la indieacidn de que
concurra los seitores ministros a par-
ticipar de la discusion del asanto, que
lo constituye el despacho de la comi-
sion de legislacion sobre alquileres. Se
va a votar si la hownorable cimara iu-
vita a los seflores ministros de justicia
e instruecion pablica v de hacienda.

—Resultz negativa de 48 votos so-
bre 101 sefiores diputudos,

Sres. Justo y DHekmann, — Que so
reatifique 1o votacifn,

Sr. Presidente (Goyeneche). —— S¢
va a rectificar 1a votacidn.

—Hesulrn afirmativa de 52 volos,

8r. Presidente (Goyenecche), — Tie-

ne la patabra ¢l sefior diputade por
Céordoba.

8r. Maidana. - Tdcaue explicar, se-
noer presidente, a la honorable edmara
los motivos de mi formal disidencia
con los distintos despachos surgidos
de la comisidn de legislacién y euyos
firmantes aconsejan su saneion come la
resultante méis adecuada del serio ¥
meditade estudio gue han realizado de
fos numerosos proyecfos de ley gue se
han presentado a la consideracién de
Ia honorable cdmara con el loahle v
humanitario propdsito de abaratar les
alguileres. .

Ante todo, scitor presidente, quiero
dejar expresa  coustancia de que, si
hien os eierio gue estoy en formal di-
sidencia con todos los despachos pro-
ducidos por los distintos miembrog o
la comision de legislacion, por conside-
rarlos coutraproducentes a los fines que
se proponen llegar. sov, sin embargo,
un decidido partidavio del abarata-
miento de la vivienda ¥ estoy resuelio
a secandar toda miciativa racional. le-
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gftima y conducente que nos lleve a
esn finalidad, como a cualquiera otra
gue nos dé como resultado el bienestar
v la felicidad del pueblo fodo de la
repablica.

Lia vivienda higiénica, eémoda ¥ ha-
rata, cs an antiguo problema universal
que, hoy mas que nunca, preocupa al
mttido entero ¥ en especial a los pue-
blos ensangrentados de la vieja Euro-
pa, donde su solucién es indudable-
mente mucho mas urgente ¥y apremian-
te que entre uosotros, porgque aqui, en
nuestro pafs. ¢l mal de la escasez y el
encarecimicnto de la vivienda, que po-
drfa eircunseribivse por hoy a la ca-
pital federal, se debe a la paralizacidn
de la edificacion durante méis de einco
aflos, paralizacion que ha traido como
consecuencia un exceso de poblacidn
para la edificacién habitable existente.

La paralizacion de la edificacion y
¢l comstante erceimicnto de ia pobla-
¢i6mn urbana, son, pues, las causas prin-
cipales gue han originado la escasexr.y
falta de viviendas, a la vez, que su en-
carccimiento,

Conoeidas las causdas que han produ-
cide este malestar social, que se. haee
sentir especialmente en la capital fede-
val, donde ya no es un misterio ta cs-
cascz de la vivienda ¥ su carestia, co-
mo una consceuchela ldgica cmanada,
en primer término, de la paralizacion
de la cdificacién, sigamos investigan-
do ¢l origen de esas causas producte-
rag del malestar v encontraremos ol
procedimicento a segunir para rentediax-
lo de acucrdo a los medios racionales v
legitimos de que se «cisponga: y asi
preguntémonos: ;a qué se dehe la pa-
ralizacidn de la edificaeion?

Maltiples v diversas son las causas
que han paralizado la edificacidn y, en-
tre ellas, sélo menecionaré las principa-
les, que som: clevaeidn inmoderada del
precio de todos log materiales de eons-
truecién, recarveados con el exeesivo im-
puesto a la importacién v con la no me-
nos exagerada tarifa de transportes; el
mayor costo de la mano de obra, produ-
eido eomo una reaeetén natural ¥ legfti-
ma, del obrero apremiado por la earestin
de log articulos mas indispensables para
Ja vida, como son los destinados a Ia

alimtentacidn, al vestido ¥ a la curacion
de Tas dolencias fisicas, earestia de que
son responsables, en gran parte, los aca-
paradores, especuladores, intermediarios.
cnvenenadores publicos ¥ comereiantes
de mala fe, cuya actuacidn perturba-
dora en la vida social parece 1o ocupayr
la atcneion de los gobiernog; la cons-
tante pergecucion de la propiedad raic.
por parte de log gobicrnos nacional.
provinciales ¥y muideipales, que aumen-
tanl afio a ailo con nuevas restricciones
@ impuestos los ya exoibitantes tribu-
tos que pesan sobre la propiedad urha-
na, todo lo que trae el alejamiento del.
capital privado que pudiera invertirs:
en edificacién de viviendas, para bus-
car otras inversiones donde eneneniren
mds estalilidad v seguridad en sus no-
gocios, capitales privados que procu-
van ponerse a salve de la voracidad
fiseal de los 1ltimes gobiernos que,
para cubrir sus presupuestos rumbosos,
han arrchatado al trabajo individual
una gran parte del producto consegui-
de a rudo esfuerzo para invertirlos en
¢l sostenimicnto de una bureeracia im-
productiva de log que no trabajan pero
que ayudan a consumir, contribuyendo
asi los gobicrnos, improductivos tani-
bitn, a realizar en la practica el axio--
ma vulgar de gue ¢l vivo vive del ton-
to ¥ el tonto de una minima parte de
su trabajo.

Hasta aqui, sciior presidente. dejo
rapida v sintéticamente enuneciadas las
czusas principales que han dade origen
a la paralizacion de la edificacion. gque
¢s 1o aque ha motivado en primer tér-
mino la escasez vy cavestia de la vi-
vienda, cansas que 110 8¢ Temmeven
2 corto plazo, agravardn cste problema
social haeiendo cada dia mis dificil su
solueidn.

Do to que dejo expueste, schor pio-
sidente, logica vy racionalmente se .-
duce que o procedimiento a seguir pa-
ra llegar al abaratamicnto del alguiley,
og dmpualsar ¢ intensificar la edifieaciin
hasta Megar a cquililrar la oferta con
la demanda, que es, Indiscutiblemente.
la ley econdmica nniversal que deter
mina ¢l precio de las cogas.

Alora hien. sefiores diputados; para
fmpulsar ¢ infensificar la edifieaciin
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de las viviendas, para conscguir ese | cosa cs ¢l despache firmado por el se-
objetivo que es el rewedio del mal so- | fior diputade v otra cosa es su exXPpOosi-
cial que nos preocupa en estos nwonien- | eign, que es bien distinta. En gran
tos y que nos dard como resuitado el | parte estoy conforme con la exposicién
abaratamiento dec Ia morada cémoda ¢ | del sefior diputado, pero el articulado
higiéniea, que el pueblo justamente re- | de su despacho es mucho peor ¥ mas
clama, es neecsario o indispensable | grave que cl despache de fa comision
atracr en ese sentido la accidn intnme- | en mayoria.

diata del capital privado ¥ la aceidn Sr. Bas. — Lo que no finpliea que no
concurrente del estado, porque sola- | sea inexacto o gue dice ¢l sefior dipu-
mente asi, con la aceién ecombinada de | tade.

estas dos fuerzas, conscgttiremos resol- Sr. Maidana, -~ Ya vamos a llegar

ver satisfactoriamente el problema. a ese punto, seflor diputado, no se
Todos estos puntos de vista, que nos | alarme.

sefialan el origen y las causas del mal- Franeamente, sefior presidente, los

estar, no han sido tenidos en euenta por | aludidos despachos parecen mas bien
ninguno de los despachos surgidos del { rvecaidos sobre proyeetos de reformas
geno de la comisién de legislacién, y | a nuestra legislaciéon de fondo y de for-
por eso, los aludidos despachos, eon los | ma que sebre provectos de ley tendien-
cuales disiento, lejos de resolver el gra- | tes a abaratar los alguileres, poraue pa-
ve problema del sbaratamiento de los | ra este altimo propdsito son ahseluta-
alquileres, contribuirdn a encarecerlo | mente inconducentes, ¥ tomados cotio
agravando la critica y miserable situa- | reformas al codigo civil son realmente
cién del pueblo con el serio aditamento | inaceptables.
de haber contrariado, quebrantado y des- En el articulo 1. de los despachos,
truido principios bdsicos de nuestra le- | we reforma ol articulo 1541 del cadigo
gislacién de fondo en el caso de que | eivil, con ¢l agregado siguicnte: ‘‘En
algunos de esos despachos fucra con- | Ia locaeidn e casas, departamentos o
vertido en ley, piczas, cuando no hubiere coutrato es-
En efecto, sefior presidente; en los dos | ecrito que estipule plaze mavor de dos
despachos firmados por los sefioves di- | afios, se entenderd que ¢l locatario tie-
putados Mora y Aranjo, Rodeyro v de | e opeidn para considerarle realizado
Tomase, como cn el firmado por ¢l se- por ese término, a pesar de cualquier
fior diputade Bas, se encara la solucién | declaracién o couvenio que lo limite,
del problema del abaratamiento de los | sin que durante el misimo puedan alte.

alquileres recurriendo a la reforma del | rapse log precios ni las condieiones del
eddigo civil, a nuevas preseripeiones arriende ™,
del codigo de procedimiento, a las wul- No puede haber nada mis grave que

tas, a la probibicién eontva los sub- | csta reforma que se propone en los des-
arrendatarios, a awmentar en mis de | pachos que combalo. ¥y que, por otra
un 20 por ciento el precio del alquiler parte, no tiene ninguna atingeneia con
originario, reconceiéndoles a los mis. | o problema del abaratamiento de los
mos el derecho de prorrogar por su sola alquileres. Con csa eumienda, sefior pre-
voluntad ¢l eontrato do arrendamicnio sidente, 1o s0lo se desnaturaliza ol con-
hasta dos afios eontra Ta voluntad del | 1rato de locacion. sino que tarabién sc
duefio de la propiedad y dejando sin degtriye un principio hisico de nuestra
efecto todes los contratos de loeacion | jegislacion civil, que os ol ahaa de las

anteriores en cvanto al tiempo v al pre- | convenciones v de los contratos en gene-
cio convenidos. ral v que es la expresidon mis genuing de

Sr. Bas. — MM despaclio no dice eso. | In libertad individual para adquivir y
Asi que e permito rectitificarle fiu- | transmitie derechas, nie veficro al libre
damentalniente, consentimiento que debe existir entrc

Sr. Maidana. — Que dice todo cso se | las partes contralantes, prineipio que
I voy a demostrar cuando discutanios proclama nuestro eddigo eivil en su ar-
en particular ¢l proyecto. Porque wna | tienlo 1171. cuando refiriéndose a lag
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~obligaciones que nacen de los contratos
diec aue: ‘‘hay contrato cuando varias
personas se ponen de acuerdo sobre una
deeclaracion de voluntad eom(n desti-
nada a reglar sus dereches’; y de
acuerdo eon el artieulo 1172, Ia locacién
es un contrato bilateral, porque produ-
ce obligaciones reciprocay entre las par-
tes ¥ oes también un contrato consen-
smal, porgue solamente queda eonclui-
do pava produeir sus efectos, una vez
que las partes han manifestado su libre
congentimicnto, reguisito sin el eual no
puede tener oxistenela de couformidad
at articulo 1174

; Olvidan acaso log autores de los des-
pachos que impugno lo que es ¢l contra-
to de locacion? Al estd ¢l articulo 1527
el cédigo eivil que dice expresamente:
“‘Habrd locacién cuando dos partes se
obligan reciprocamente, la una a conce-
der el uso o goee de una cosa y la otra
a pagar por cste uso o goee un precio
cdeterminado en dinere’’; el artiewlo
1528 agrega: “‘El contrato de locacibén
queda concluido por ¢l mutuo eonsen-
timiento de las partes’’,

; Cémo ey posible admitir, sefior pre-
sidente, aue el congreso pucda dictar
una ley que syprima la libertad de con-
tratar o sea la libertad de disponer de
los bienes que forman ¢l patrimonio in-
dividual, porque no otra cosa signifiea
la reforma cuando se propone dar al
arrendatario, uno de los contratantes,
¢} derccho de seguir usando y usufrue-
tuando una propicdad ajena, sin el con-
scntimiento de su propietario ¥ prohi-
biendo por dos afos a las parte hacer,
ni atin con su mutuo consentimiento,
ninguna modificaeién al contrato?

8¢ olvida, avaso, que las conveneio-
nes hechas en los contratos foriman pa-
ra las partes una regla a la cual deben
sonieterse, como a la ley misma, ¥ que
golamente las partes intercsadas, pue-
den por mutuo consentimiento, modi-
ficar o extinguir las obligaciones crea-
dlas en los eontratos, de conformidad a
los artienlos 1231 y 1234 del eddigo ci-
eil?

s Puede acaso ¢l congreso dictar una
fey que tenga por efecto hacer inter-
venir al estado en contratos individua-
les licitos, en los que no cs parte, para
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Jmodificar las elausulas de esos contra-

tos eontra la voluntad de todos o de
uno solo de los que lo formaron, coto
1y pretenden los autores de la reformas
¢ue impugno?

4 A qué quedaria reducida la libertad
individual y ¢l derecho de usar, usu-
fructuar y disponer Jibremente de su
propiedad?

Ya ven los sefiores diputados la gra-
vedad ¥ los inconvenientes de todo or-
den que trae aparejada la reforma, in-
convenicntes e e reagravan e inten-
sifican a medida gne se sigue el estudio
de los despachos que estoy impugnan-
do, en los cuales eneontraremos otlras
reformas, como las sigidente: las que
pretenden Hmitar al propietavio ol pre-
vio del arrendamiento a un 8 por ciento
del valor de su propiedad, permitiende
sl embargo,, al arrendatavio, que no
cs el propietarin, clevar ¢l precio el
arrendamiento de origen e un formida-
ble 20 por ciento; las gue imponen mit-
fas ¥ restricciones, y por altiino, las
gue declaran sin efeeto los aumentos
¢fectuados en ¢l precio de los avrenda-
mientos desde el primero de enero de
1920,

No ocupard, por clerto, mucho tiempo
la ateneidn de la honorable cdmara pa-
ra demostrar 1o inadmisible ¢ incondn-
cente de estas muevas reformias que se
proponcn, inadmisibies poraue son re-
pugnantes g nuestra constitieion y a
muestro eddigo civil, ¢ ineconducente,
porque lejos de abaratar los alguileres,
contribuirdn a encarveceylos v tal vez
a condenar a ia poblacién que dia a
dia acreee cn esta eapital a tener que
vivir a la intemperie,

Iin efeeto, sefiores diputados; consor-
var la vida, trabajar ¥ adquiriv hicncs,
somn derechos esenciales del hombre, in-
separables de su eondicion natural ¥
lthre. Por el trabajo ¢l hombre s hace
propictario ¥ se pone en condiciones de
cumplir su propio destino en la vida «0-
cial. Bl trabajo es, pues, un devecho v
una condicion de la vida, por cuyo ejer-
cicio el iombre provee a las neeesgida-
de de su ser fisico ¥ moral, ¥ la aceidn
del trabajo aplicada a la propiedad, es
2 hase fundamental del proerveso ma-
terial y moral de la humanidad. Por
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-e80 nuestra constitucién ha reconoeido
¥ proclamado entre los derechos de que
estd investida la personalidad humana,
«omo preexistentes a la constitueién v
-al gobierno del estado, ¢l derecho a la
vida, el derccho de trabajar, el de li-
bertad, igualdad v propiedad, derechos
que deben ser ejercitados de eonformi-
dad a las leyes que reglamenten su
‘ejercicio, sin que esas leyes reglamen-
tarias puedan alterarlos en ningtin mo-
‘mento,

Y asi, sefior presidente, limitandonos
al derecho de propiedad, que es el més
afectado por Jas reformas propuestas,
nuestra constitiicién ha dicho en sus ar-
ticulog 14 ¥ 17 que la propiedad es in-
violahle, que todos los hahitantes de
lu nacién pueden usar y disponer 1i-
bremente de clla ¥ que ninguno puede
ser privado de la misma sino en virtud
de sentencia fundada cn ley o por ex-
propiacién por causa de utilidad pabli-
ca, previa indemnizacion.

De acuerdo con estos prineipios in-
mutables de nuestro dereeho, nuestra
legislacion civil, que reglamenta. ..

Sr. Frugoni. — ;Principios inmuta-
bles, ha dicho el seitor diputado?

Sr. Maidana — Porque no se pucden
mudar sin trastornar el orden soeial.

Sr. Frugoni. — Todo se reforma en
1a vida; todo es eambio. ..

Sr. Maidana. — Pucde ser que enan-
do todos seamos holshevikis lleguemos
a 1o que quiere el seiior diputado. ..

Sr. Frugoni. — Cuando todos seamos
uids demoeraticos,

Sr. Maidana. — Como demberata soy
cxagerado, sefior diputadoe... No pue-
-de haber en este pals ningan ciudada-
no mis demderata que vo.

De acuerdo-—decia—con estos prinei-
pios inmutables del derecho, nuestra Je-
mslacion civil que los reglamenta, cs-
tableee légicamente con esos prineipios
que no puede alterar, establece, digo,
cn sus articulos 2542 y 2544 que ¢l do-
winio es exclusive, perpetwo, ¥ en su
artfeulo 2547 estatuye que: ‘““es inhe-
rente a la propiedad, el derecho de po-
seer la cosa, de disponer o servirse de
ella, de nsarla y gozarla scgin la vo-
luntad del propictario, 8 puede desna-
firalizarla, degradarla o destruirla;

|
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ticne el derecho de pereibir todos sus
frutos, prohibir que otros se sirvan de
ella o perciban sus frutos, eteétera’.
Agregando el artienlo siguicnte 2548,
que el ejercicio de esas facultades no
puede ser vestringido al propietario
porque ese ejereicio diera por resulta-
do privar a un terccro de alguna ven-
taja, comodidad o placer, siempre gue
no atague su derecho de propiedad.

Ahora bien, sefior presidente, frente
a estas disposiciones claras de nuestro
derecho positive que garanten a cada
propietario el libre uso, goce o disposi-
ciéi de su propicdad, ;pucde dictarse
una ley, como lo pretenden los refor-
mistas, que prive al propietaric de un
bien raiz pereibir todes los frutos que
esa propiedad pueda producir?

No, seitores diputados, porqne esa
ley vendria no soiamente a alterar, si-
no a destrair en sus fundamentos el de-
recho sagrado de usar y gozar de la
propicdad, lo que no puede hacer ol
congreso, de acuerdo con ¢l artienlo 28
de la constitucion,

Luego, sefior presidente, no se puede
imponer a los propietarios que limiten
el valor de los alquileres, porque los
alquileres gue se pagan por arrenda-
miento de las propiedades son log fru-
tos eciviles que ecsas propicdades pro-
ducen para sus duefios, de acuerdo con
los articulos 25648 y 2460 del codigo ci-
vil ¥ que son los mismos principios pro-
clamados por la constitueién, (;Muy
bien! ;Muy bien!)

Y, abreviando, sefior presidente, pa-
semos a ocuparnos del Ultime punto
(que prestigian los reformistas v que
consiste en declarar sin efeeto los au-
mentos efeetuados en el precio de los
arrendamicntos después del 1.° de enero
del corriente afio 1920.

Esta wltima reforma es ignalmente
inconducente a los fines de abaratar la
vivienda y es igualmente repugnante,
eomo las anteriores, a nuestra legisla-
cion de fondo.

Isn efeeto jedmo es posible admitir
que ¢l eongreso pueda dictar una ley
con efecto retroactive dejando sin efec-
1o todos los contratos de locaeidn cele-
hrados desde siete meses atrds a esta
parte?
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;Como cs posible admitir que el con-
greso, sin que haya una ley de expro-
piacidn seguida de la indemnizacién, se
atribuya todos los dercchos de los pro-
pietarios y fije de nuevo los alquileres
que deben pagar los arrcndatarios so-
bre propiedades que no son del estado?

Basta cnunciar la cuestién, sefiores
diputados, para descartar en absoluto
la reforma propuesta, pues lag leyes,
como lo establece el articulo 3.° del cd-
digo civil, disponen para lo futre; no
tienen efecto retroactivo, ni pueden al-
terar derechos ya adquiridos. Y es na-
tural ¥ légico que asi sea, porque en
caso de que pudieran tener tal efeeto,
desapareceria la cstabilidad de todos
los derechos y el caos reemplazaria el
orden soeial ¥ juridico existeute.

8r. Bas. — Es una regla para los
juecees, no para los legisladores.

Sr. Maidana. — También los jueees
tienen csa obligaecion, scfior diputado.

Del ripido examen que dejamos he-
c¢ho de todos los despachos que ocupan
1a, atencién de la honorable cimara, lle-
gamos a la ingrata conclusién de que
ninguno de ellog vesuelve satisfactoria-
mente el serio problema del abarata-
miento de los alguileres, porque no es
seguramente con reformas violentas de
nuestra legislacion fundamental, ni con
ataques inmotivados a los derechos més
legitimes que adornan la personalidad
humana, con lo que vamos a impulsar
¢ intensificar la edificacion de las vi-
viendag, Gnica forma de salvar la di-
ficil situacion de los gque nunea pudic-
ron ahorray para levanfar su propia
morada ¥ a la que tienen legitimo dere-
cho de aspirar lTos hijos del infortunio.

Por mi parte, sefior presidente, sin
contrariar, alterar ni modificar dere-
chos respetables consagrados en nues-
tra legislacién y consultando todos los
puntos de vista a que hago referencia
cn la primera parte de mi exposicién,
encaro la solucién del grave problema
gocial que afecta cspecialmente a esta
grau urbe de la capital federal, con un
proyecto breve de s6lo seis articulos que
presento en substitucién de los despa-
chos surgidos de la comisitn de legis-
lacién ¥ que ruego al scfior presidente

teiiga la gentileza de hacerlo leer por-
el sefior secretario.

—3e lce:
PROYECTO DE LEY

El senado y edmara de diputdes, cte.

Articulo 1.° — Desde la promulgacién de la
presente ley quedan suspendidas cn su ejeeu-
cifn por el término de afio y medio, todas
las sentencias judiciales que reeaigan en jui--
cios de desalejo contra arrendataries o sub-
arrendatarios de casas, departamentos o pie-
vas en lg eapital federal y centros urbanos
de Tos tekritorios nacionales, no pudiendo aco-
gerse a los henefieios de esta ley de emergen-
cia, los arrendatarios o subarrendatarios que
dejasen de pagar mas de dos meses del al-
quiler convenido. ‘

Art. 2 — Exonérase de todo impuesto por
¢l término de cinco afios, Ja importacién de los.
materiales que se destinen a la construeeién
de edificios para habitacién de¢ acuerdo a la
reglamentacién que hiciere el poder ejecutivo.

Art, 3.* — Quedan exeeptuadas del pago
ile todo derecho de edificacién per cinco afios
v del pago de la contribucién territorial por
liez afiog, las easas para habitar quc se cons-
truyan en la capital federal y centros urba-
nos de los territorios macionales que qucda-
sen eoncluidas hasta el 31 de diciembre del
afio 1022,

Art. 4£° — Oréase en la capital federal una
sobretasa de la contribucién territorial del 2
per mil anual, pata los terrcnos baldios que
existicran dentro del perimetro formado por las.
calles Caseros, Jujuy, Pueyrredén y Callao .y
Entre Rios exclusive, ¥y del 4 por mil para
todos los terrencs baldios v fincas de un solo
pigo que se hallen dentro del perimetro forma-
do por las calles San Juan, Entre Rios, Ca-
Nao 3 Pascos Leandro N. Alem ¥ Colén. Estu
impuesto regiid hasta cl afio 1923 inclusive
¥ su monto se entregard sin eargo slguno por
la direceion de contribueidn territorial a la
comisién nucional de casas haratas para . que
lo invierta en odificacidn.

Art. 5° — Ll poder ejeeutivo de la na-
eidn entregard a la comisidén nacional de ca-
sas baratas para el cumplimicnto de sus fines,
la suma de cuarenta millones de pesos del
producide de la dltima ley de emergencia ni-
mero 11014, que gravé la exportaeion de ce-
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Teales y derivados con o] propdsito de abara-
ctar ) pan.

Art. 8, — El poder ejecutivo intervendrs
2 fim de que las empresas de transportes con-
duzean hasta csta capital con la tarvifa reba-
drda del 50 por ciento, todos los materiules
«de construecidn que la comisién nacional de
«cagas baratas adquiriese en el interior del
Jpais.

Art. 7.° — Comuniquese al poder ejecutivo.

8r. Maidana, — Como ven los sefio-
res diputados, en el primer articulo de
mi proyecto contemplo la dificil situa-
<i6n en gue puedan encontrarse los
arrendatarios o inguilinos, que perse-
guidos por 1a voracidad de algunos pro-
‘pietarios sin eseriipulos, tendrian que
abandonar sus viviendas por resistirse
-a pagar aumentos exagerados, corrien-
-do riesgo de no encontrar dénde alber-
garse por 1z escasez y falta de edificios
“habitables.

Con la saneién de este artfculo se
salva la estabilidad del arrendatario
© inguilino, sin que tenga que aceptar
‘nuevos e inmoderados aumentos en el
alguiler por espacio de afio y medio,
-tiempo en el cual se habra ethbrado
{a demanda con la oferta de las vivien-
-das, si la accién conjunta del gobierno
¥ del capital privado coneurren, como
¥o lo cspero, a intensifiear la edjﬁea.a
€ion.

El resto de mi proyeeto tiende al aba-
ratamiento de todos los materiales de
eonstruecién ¥ a atraer con recompoen-
sas de estimulo al capital privado, pa-
ra que, juntamente con el gobierno, in-
“tensifigue inmediatamente la eonstrue-
-¢ién de habitaciones.

Con mi proyeeto, sefior presidente,
cen el gque he incluido también ideas de
-otros sefloves diputados v on cspecial
del sefior diputado Molina, a quien per-
tenece  easl nfegramwenie ol artienlo
40, no tengo la pretencién de resolver
el problema con un cardeter permanen-
“te ¥ definitive, porque esto dependerd
de la accidn constante que desarrolle
el estado en el futuro, haciendo gue la
edificacién marvche al mismo compis
con el erceimiento de la poblacién y
_proeurando al mismo tiempo el gobier-
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ne desviar las corrientes inmigratorias
que llegan a esta capital para que se
radiquen cni ¢l interior de la repablica,
donde encontrardn al amparo de una
hospitalidad gentil, un elima saludable
¥ una tierra generosa v fértil que pre-
mia con la fortuna al trabajo que la la-
hora con constancia, v donde encontra-
rdn tamhién los howmbres de todas las
latitudes que fleguen a nuestro pafs,
centros de eultura y de progreso don-
tendrdn anche y libre ecampo para to-
das sus actividades.

He terminado. (;Muy bien! [Muy
bien! Aplausos).

Br. de Tomaso. —— Pido la palabra.

He pedido 14 palabra para hablar, al
mismeo tiempo, como miembro de la co-
mision, y con cardcter personal, en
cuanto yo pueda hacer cn el curso de
mi exposicion, que trataré de abreviar
cn lo posible, apreciaciones conducen-
tes a los propdsitos del debate. Y me
felicito de la exposieidn gue acaba de
hacer ¢l sefior diputado por Cérdoba,
a quien por primera vez, a pesar de
ser miembro de la comisién, tengo el
gusto de oirle la expresion de sus ideas
en materia de alquileres y de politica
de la habitacién, porque a pesar de que
no pude prever de antemano 1os ar-
cumentos de diverso orden, y sobre to-
do de orden juridico, gue e) sefior di-
putado havia cn contra de nuestros des-
pachos, cen los cuales &l se manifiesta
en disidencia, algunas de las razones
que pensaba exponer en favor de los
despachos que he subserito van a re-
sultar una réplica a los conceptos que
acabamos de oirle.

(Juicro sefialar a la cimara endl cs
la gituaeién en gue nos homos cheon-
trado en 1a comisidn de legislacidn los
dputades que henwos concurrido en la
medida de nuestras fuerzas, y desde
luego con la orientacién que nos tra-
zaban nucstras proplas convicciones
deetrinarias vy gencrales sobre el asun-
to, al cstudio de esta cuestion. Es esta
una materia gue se presta, — si uno no
cstuvicra controlado en el seno de la
eoniision y de la ¢dmara misma por el
concepto de seriedad del carge de di-
putado ¥ de la vespousabilidad eou que
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hay gue cncarar, sobre todo si se per-
gigue un fin prictico vy positivo, el es-
tudio de estas cucstiones, — a deslizar-
¢, a veees insensiblemente, en el terre-
no de la demagogia y del eharlatanis-
mo clectoral. Se puede sobre esta cues-
tién proponer, ahsteniéndese asi de un
estudio detenido ¥ a veces molesto, to-
da clase de soluciones faciles, improvi-
sadas en poeos minutos, y siempre se
cneontrard, naturalmente fuera de la
eidmara, quien las aplauda, sobre todo
gi concurren a regolver alguna situa-
c¢ién personal molesta. Pero en la co-
misién nosotros hemos abordado el asun-
to en discusion con otro eriterio. Hemos
tratado seriamente, concordando las di-
versas opiniones, cn la medida que nosy
ha g1do posible, de obtener una solucidn
de cardcter practico v efeetivo, teniendo
en cuenta, desde luego, la situacidn es-
pecial porque alravesamos v teniendo
en cuenta también, como un ahteceden-
te necesario v de gran valor ilustrativo,
lo que sohre esta misma cuestidn se ha
hecho en paises que han sufrido ¥ su-
fren mas que nosotros de la penuria de
habitaciones.

En esos paises hay cddigos eiviles
idénticos al nuestro, como que han sido
heehos sobre el modelo del eddigo de
Napoledn, También hay alll un orden
constitucional, ¥ sin cmbargo, no se ha
encontrado que cllos fueran dbice para
dictar csa legislacion. Mientras estdba-
mos haciendo la disension en la comi-
gibn v a medida que trascendisn por
las informaciones periodisticas algunos
de los conceptos de orden general que
s¢ iban aportando se¢ haefa la critica
afuera. La eorporacin de propietarios
iniei un gran debate alrededor de estas
ideas por medio de los diarios; envid
a la cdmara folletos y peticiones de to-
do género v sacd a relucir, cowo era
de esperar, lodos los articulos de la
congtitueidn v del eddigo eivil, aun
cuando no iengan minguna atingeneia
con el asunto, tratando de presentar
las ideas cinitidas en el seno de la eo-
misién como ideag inspiradas en el pro-
posito de cambiar catastréficamente el
orden social de la replblica.

Lios proyectos que en cste momento

Aposto 3 de 1920

estd considerando la honorable cdma-
ra, tanto los de la mayoria como log de
1a minoria, no han nacido, en su forma
actnal, de una sola vez, diré asi, Se
han ido elaborando en ¢l eurso de la
diseusion v del estudio, muchas veces
obedeciendo a observaciones que par-
tian de diputados que no cstaban de
acterdo con algunas de las disposicio-
nes que otros presentaban, ¥ es asi co-
mo cn el despacho de la mayoria hay
algunos articulos gque nos han sido su-
geridos por ¢l rvedactor del despacho
de la minoria ¥ en el despacho de la
minoria hay algunas prescripeiones que
el sefior diputade Bas no habia incor-
porado primero a su anteprovecto ¥
que después terminé por adoptar, por
ejemplo, la fijacién de wna fecha a
raiz de la cual se podian impugnar
log aumentos. Nosotros hemos recibido
una lluvia de proyeelos, cada uno de
log cuales, a pesar de proponerse ¢l
mismo objetivo, contemplaba el asunto.
bajo una luz distinta, pero tenian cn lo
fundamental un propdsito comin: que-
rian fijar por ley el moento de los al-
quilcres. Asi, por cjemplo, uno de los.
proyectos establecia que el alquiler de
toda finca de la capital federal no po-
dria exceder del 7 por ciento del valor
fijado a la propiedad para ¢l pago de
la contribueidn territorial; otro estable-
¢ia que el interés no debia exceder del
8 por ciento, ofro que no debia cxeceder-
del 8 v otros, por fin, que yo lamé,
en la discusidn en el seno de la comi-
sion, proyectos de alguiler minimo, cs-
tablecian que no debia fijarse alquile-
res que fueran inferiores al ocho por
c¢icnto del valor estimado para cl pago
de la contribuecién territorial. La co-
misién, entonces, se encontrd, como pri-
mera cuestién fundamental, con esta:
medidas relativas al monto de los al-
quileres eon un caraeter permanente.
Y yo dcbo declarar que todos, — por
lo menos los que hemos contribuide a
la claboracion de los despachos, ya que
en ningin momento fué posible tener
reuniones plenarias de la comisién, —
estuvimos de acuerdo en este punto de
vista: no adoptar ninguna preseripeion
que pudicera detener el empleo de los
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capitales i la construecién do casas,
porque, si cso pudicra producirse, ha-
briamos ido, precisamente, a lo que
queremos evitar y preparado, para den-
tro de cuatre, mn(o o diez afios, una
situaciin de penuria mds grave v an-
- gustiosa que 1a presente. De acuerdo
eon ese puntoe de vista, la comisian re-
selvid deseehar toda medida que pudie-
ra aparccer como una limitacidn del
interds ¢ de la venta aue o suceptible
de obteney ¢l capital invertido en I
forma socialimente 0til de Ia construe-
eidim de casas.

Nosotros sabiampes cudles eran las ra-
zohwes (e habian contribuide a produ-
elr esta situacion actual de eseasez de
viviendas: razones que noe hubiéramos
podido evitar de ninguna manera, de.
rivadas de la guerra curopea que du-
rante mas de cuatro afios paralizé las
construeciolics ¢n cuanto en ellas es in-
dispensable emplear elomentos que no
se predncen en of pals: razones de ¢i-
den fiscal, inhiereutes al végimen impo-
sitivo dol pais aue se ha tratado de co-
rregiy en distinias ocasiones, pero gue
¢ hia agravado en los ultimos ticmpos,
tanto ¢ ol orden munisipal ectno o
el orden uncionai; la carestia produci-
da en ofros articnios de constraceidn
que pucden obtencrse cu el pafs, pero
gie han subldo de precio, entre otros
motives, por el awmento producido en
los salavios de los trabajadores de exas
mdustrias, ¥, ademdy, circunstanciss
que contribuyen a la olevacidn artifi-
¢ial o veluntavia, a designio, de los pre-
cios de ciertos articulos de consivie-
cidn, de los enales no se podria pros-
cindir, como la eal, y que me ahstengo
de analizar porgue han side expucstas
magistrahacate en ¢l informe {ue }w -
pard la comision investigadora de los
trusts v porque a ellas se ba veferidy
también sintérica v eloenentemente dias
Pasades el miembra informante de la
mincria, sefior diputado Bas.

Tengo a mano un informe oficial, 1o
“AMemoria de la comisién nacional d.-
rasas haratas’™ de este afio, que, como
s¢ vid en la neeesidad de constrair ca-
sas o de intentar su construecidn por
lo menocs, ha podido palpar en ecgrne

propia, por asi decirlo, ¥ en su carde-
ter de¢ institueidn ofieial, ¢l aumento
producide en los artieulog necesariog
para [a construccion de las ecasas. Dice
la eomisién naciomal de casas baratas
que la tonelada de cal de Cordoba, que
costaba 45 pesos en 1915 y que subié
a prevics enormes en 1918, vale en
1926, 69 pesos. Tengo entendido que
en los Gltimos dias ka subide més. La
cal del Azul, cuya tonelada valia 26
pesos en 1915, digames al comienzo de
la guerra, vale en 1920, 47, Los ladri-
llos comunes, cuyo millar costaba 27
pesos en 1915 valen ahora, segtn la co-
misién nacional de cagas baratas, 45;
pero me eohsta, por razones profesio-
nales, por haber intervenido hace po-
cos dias en un eontrato, gue su precio
¢s hoy mucho mayor. El pino blanco
que valia en 1915, 33 centavoes el pié
enadrado, vale en 1920, 60 centavos.
Los vidrios debles comunes, ¢ue valian
3.50 el merre cnadrado en 1915, le han
vostade cste, nfio 12 2 la comisién na-
clonal de cusas baratas. Las pumtds N
las ventanas de cedro, de tipo corvien-
te, gue valian 28 peses el metro cena-
drade en 1915, hoy valen 40, Las tejas
cxtranjeras, articulo indispensable pa-
ra la estérica de las viviendas de ca-
rdacter popilar, que valdan 150 pesos ¢l
millar ¢n 1915, velen hov 540 pesos. EI
sreeio del polvo de ladrillo. de & pesos
aue valin en 1915, se ha elevado este
afio a 9.50,

FEsta eircunstancia, qie encarece mu-
chio la coustruceddn, va a ser, en cierta
medida ¥ pur lo meads, durante mucho
tiempo, de orden permancnte. ¥ cuan-
do se habla de construceion de easas
baratas ey buceno contar con ella, para
o oividar une de los téruinos de la
solneidn préactiva ¥ positiva del pro-
bicina.

He hablado de fa legislacién fiscal
¥ quiero dar a la camara algunas ei-
fras para que comprenda eémo cg im-
posible zhordar la solucidn de estag
cnestiones sin tener, en todas lag mate-
rias gue la cdmara trata, por lo menos
on las de arden general ¥ que guardan
nna cleria vinenlaciin entre si, un eri-
terio director y unitario. Y esta obser-
vaeion que ]L.lgu s1n el propdsito infe-
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cunclo de un rveproche pucril, va divi-
gida, sobre todo, a los diputados de
la ‘mavoria, que no haee muchos dias
votaron Ja ley de aduana, no en la for-
ma cuc proponia la comisién de presu-
pucsto, sino cn la que aconsejd el po-
der ejecutive. Bl vesultado de esa ve-
forma ba sido que en los precisos mo-
mentos en gue se habla en todas par-
tes de la ucceesidad de fomentar la
construceion de casas, hemos encarcei-
do para ¢l aiie cu curso algunos de los
articuloy fundamentales para la cons-
truceion  de habitaciones eccondémieas.
No cx esta una afirmacion egratuita, es
un hecho v eontra é1 no eabe rectifica-
¢ién de wminguna naturaieza. Quicro
crecr que algunos de los diputades gue
prestavon suosaneion aesa medida no
han apreciade todo ¢} aleance de su
vote ¥ las conscenchelas gue podia te-
ner. Quiero creevlo, por ejemplo, con
relacién al sefior diputado Pereyra Ro-
zas, que me digpensa en este momen-
to la ateneion de egcucharme con tanta
deferencia, porque él, que ba reclama-
do en esta cdmara con fanta velemen-
cia la saneion de una ley — cn lo cual
lo Liemos acompaiiado — que inmovili-
zara los precios actuales de los alquile-
res, hasta tanto se restableciera més o
menos ol equilibvio entre 1a oferta v la
demanda, no ha podido votar Ja ley de
aduaiia a que me estoy refiviends, con
el concepto de cncarvceer los avticulos
para la construceion. Y, sin cmbargo,
ha concurrido a ese resultado.

T.os tirantes de hierro, por c¢jemplo,
cuya tonelada pagaba en 1916 la suma
de 10.80. pesos oro de unpuestos aduu-
neros, gque on 1917 pagaba 1280, mon-
10 que se mantuvo también para 1818,
pagan cu gste momento, per la vefor-
ma gue la ecdmara ha introducido cn la
nueva ley de aduana, 15.36 pesos oro:
de 10,80, cn 1916, ol inpuesto se ha ele-
vado a 13.36 por tonclada! Es wna di-
foreneia, por tonelada, de cagl § pesos
oro, Debo agregar que estas cifras per-
fenecen a un cuadro que levd el sefov
diputado Jusio cn wna coufereneia de
caricter popular, hecho gue me ¢om-
plazco en menclonar poraque prueha ia
serivdad con gque Ta diputacién soeialis-
fa se ocupa e estag cuestioncs fuera
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_del reeinto, hablando en la tribuna po-

pular, eon los mismos elementos y en
la misma forma que punede hablar en
la edmara, ya que la tribuna popular
cstd v debe cstar siempre tan alta co-
mo Ja tribuna parlamentaria. Las co-
lumnas de hierro pagaban de impuesto
et 1916, pesos 21.60 la tonelada; lo
misme en los aitos 1917 v 1918; en la
actualidad deben pagar, por la refor-
ma, 30.70, es deeir que hay un aumen-
to en el impuesto de 9 pesos oro por
tonelada, (faflos de hierro galvaniza-
do: pagahan en 1916, 27 pesos oro; 32
pesos en Jos afios 1917 y 1918 v 38.40
en la actualidad. Cailos de plomo: pa-
gaban 4.05 los cien kilos en 1916; en
1917 v 1918 pagaban 4.80; ahora pa-
gan 6.29. Baldosas ordinarias: el dere-
cho aduauncro en 1917 era de 2.97 cl
millar; en 1917 ¥ 1918, fué de pesos
3.52; despuds de las reformas aduane-
ras, pagan 422 Y asi podria seguir
esta meneidn refiriéndome a otra clase
de artiedlos que no podemos produeir
en el pais, que debemos forzosamente
traer de} extranjero v (ue hau de en-
carecerse en cstos momentos en gue
hay tanta peuuria de casas con ese au-
mento de Jos Impuestos aduaneros. A
proposito del precio de los arficulos
de congtrneeidon importados, hay una
circunstaicia mis, gue guiero menclo-
navr de paso, para subrayar mejor cl
coneenio ¢gque he cnuneiado hace un
momento: gue la ¢dmara, si realmente
persigie una solueion inteligente y leal
e csta nuateria, no debe olvidar que es
imposible llegar a ella sin acordarse de
la misma, no solamente cuande se ha-
hla concretamente de alquileres a raiz
de un despacho de la comisién de le-
eiglacién, sino enando se discuten otras
materias de politica general, sobre to-
do las que se refieren a legislacién im-
positiva o financiera. Hstdn en vigen-
¢ia, por ejemplo, las leyes gque hemeos
dictado el afio 1914 eon eardcter de
emergeneia, a ralz del panico que se

produjce por el estallido de la guerra

curopea, leves que debian ser, si nos
atuviéramos a las propiag palabras del
poder ejecutive que lag propicid, un
expediente fransitorio gue serfa aban-
donado inmediatamente después que
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terminara la guerra. Pero no se han
derogado; mis aun se han seguidoe
wsande con un criterio gque a nosotros
nos ha parecido abusive. Esa legisla-
¢ifn ha venido a poner en manos del
poder eJeeutl\'o y de su drgano inme-
diate, el sefior ministro de hacienda,
facultades tales que le permiten en un
determinado momento, sin ningan con-
trol ¥ sin méis norma que su propia vo-
luntad ¥ su propio juicio, dietar de-
cretog on virtud de los cuales se produ-
ec una alteracidn de logs cambios en
perjuicio del pais. De fal manera, por
éjemplo, que el cambio con los Estados
Unidos que estaba a 105, antes del de-
creto de hace pocos dias relativo a las
operaciones que podfan haeerse con el
oro depositado en la eaja de conver-
sién y en las legaciones argentinas en
el extranjero, se elevd, en los eineo o
seis dfas posteriores a 115. Hoy estd a
110 Posttivamente, hay, pues, en el
cambio con los Estados Unidos, un des-
mérito de més del 10 por ciento para
nuestra moncda, ¥ ese es un nuevo fac-
tor de cncareeimiento para todos los
articnlos de construccidn que sblo po-
demos importar de log Istades Unidos
en estos momentos, artieulos que va es-
tan caros de por gf, por ¢l heeho de gue
a ese pais lo son también solicitados
-por otras naeiones que han sufrido du-
rante la guerra una devastacién mate-
rial terrible, como Francia, por O;]emplg
Son éstas, cireunstancias que convie-
ne gue la edmara no olvide en ningin
montento, si guiere de veras impulsar,
en Ja medida de lo posible, la construe-
cion de viviendas en ¢l pafs armentine.
Sr. Beird. — ;Me permite una inte-

- rrupeidn el seilor diputado?
Sr. de Tomaso. — ('on mucho gusto.
Sr. Beird. — Como cntre log diputa-
dos que votaron el aumento a los dere-
chos de importacidn estd el que habla,
ereg oportunc fijar con preeisidn las
conseeucnciag vy la importancia que
puede tener ese aumenio re specto de
los alguileres. Cuaudo fundé mi voto
en aquella oportunidad dije quo eran
malos impuestos, que nucstra orienta-
cién debiera ser derogarlos; pero gue
una necesidad fiseal apremiante hacia
que nos -colocdramons dentro de la rea-

lidad. 1in este momento, y para que la
camara no dé al faetor impuesto una
imporiancia vy trageendencia mayor de
Ja gue realmente tiene respeeto del aun-
mento 4 los alquileres, quiero recor-
dar lo siguiente: los artieulos que ha
citado el seflor diputado, tirantes y co-
lumnag, pesan on uba eantidad tan in-
fima en la construecidn, que ellos solos
1o aleanzardn a influir en los precios,
v ademds, son materiales aue sélo se
cmplean cn congtruceiones de cierta
valegoria. En ofrvos artienlos que son
de primera neeesidad como la madera,
por ejemplo cl pino spruce, el impues-
to es, por metro euadrado, de 7 milési-
mo, que en log mil metros cuadrados,
con los cuales puede ponerse piso ima-
gine la cAmara a cuantas piezas, signi-
fica siete pesos. El hierro galvanizado
paga apenas 3 milésimos por kile, lo
que significa en mil kilos pesos 3.00.
Con mil kilog de hierro galvanizado se
techan varias plezas. )

Podria seguir con la tierra romana v
vou todas las herramientas de construe-
¢idn,

Sr. Juste. — ;Mc permite una inte-
reupcidn el sefior diputado?

8r. Beird. — 8, sciior.

Br. Justo. — ;De qué clase de eenta-
vos habla el sefior diputado?

8r. Beirg. — De centavoes oro.

Sr. Justo. — Seria buneno que lo di-
Jera,

8r. Beird. — Muy bhicn, sefior dipu-

tado. En lugar de pesos tres sevian sie-
e pesos.

Sr. Justo. — K1 hicrro wal\'am?ado
paga 21 pesos oro la tonclada de dere-
¢ho de aduana,

8r. Beiro. — Segiin 1a cstadistiea que
tengo aqui, ¢l hierre galvanizado. ..

8r. Justo. ~— Es el derecho gue ha
votado ¢l sefior dipuiado: 21 pesos oro
la tonelada, contra T que pagaha ol
anop pasado.

Br. Beird. —— No, sefior, incluido el
adicional, tres milésimos por kilo,. o
sea en mil kilos. ..

Sr. de Tomasgg. — Ruego al sefior dJi-
putade Beiré gue haga lo posible por
Hevar a buen términe la interrupeldn.

Sr. Beird, — Es una interrapeion del
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sefior diputado por la capital dentwo
de mi interrupeidn.

Voy a esto: acepto el argumento del
sefior diputade, pero quiero estableecr
que no s¢ Je debe dar mayor impor-
tancia al impuesto de la que tiene.

8r. de Tomaso. — Le doy la que tie-
ne en realidad, no la he exagerado. He
mencionado ¢l hecho.

8r. Beiré. — Querfa levantar ese re-

proche cn enanto nuestra actitud pu-

diera haber sido nn factor del alza de
los algnileres.

8r. de Tomaso. — Queda levantade
¢l reproche, y por mi parte formulo
un voto personal: gue cuando tratemos
dentro de poeco tiempo la ley de adna-
na para el afio entrante, el gefior dipu-
tado i3eird, consceuente con 1o gque
acaba de decir, — puesto que ha afir-
mado que $6lo void aguelia reforma
por razoncs de angustia fiseal, — esté
al lado mifo para reclamar la exeneién
de impuestos a los materiales de cons-
frueciém.

Br. Beird. — 81, sefior diputado; y
a toedo aquello que encarezca los ar-
tieulos de primera necesidad. Siempre
que previamente se voien otros im-
puestos més equitatives gue cubran los
gastos,

8r. de Tomaso. — Le pido desde ya
gue esc propdsito lo traduzea en forma
efectiva acompatando al gehor dipu-
tado Bas en la proposicion gue &l hace,
v en la cual vamos a sostencrle nos-
otros, de iibre importacién de mate-
riales de eonstruccion: por lo menos,
si no gquiere deerctarla con cardcter
permanente, duranie cineo afios.

Sr. Beird. — Reeunerdo al sefior dipu-
tado gue voté la invitacidn al sefior
ministro de hacienda para quc veuga a
informarnos cuinto importa csto. De
acuerdo con aquel eriterio geueral y
con las necesidades fiscales, daré mi
voto.

Nada més.

Sr. de Tomaso. — La interrupeion
del senor diputado, al permitirme des-
cangar breves minutos, me ha sido Gtil,
porgue me ha heeho vecordar que olvi-
daba dar a la edmara wn dato més,

toy tratando. Me refiero a la Hltima
reforma impositiva  realizada por la
municipalidad Jde DBuenos Aires, que
probablemente algunos sefiores diputa-
dos no conocen en sus detalles y a cuya
mencién vale la pena dedicar nnas pa-
labras. Mientras el congreso ha apro-
bado este ajio una ley de contribucion
territovial, en Ia cual se ha incorpova-
do un principio nuevo muy simpatico
con el propégito de eontfribuir al fo-
mento de la econstruceitn de casas, prin-
cipio en virtud del cual las eounstrue-
ciones que s¢ hagan bajo el imperio de
esa ley en la capital federal y en los
territorios nacionales, no pagarin con-
tribucidn territorial, porque a los efec-
tos de eobrar dicha contribueién sélo
ge tendrd en cuenta el valor del suelo:
mientras eso sucedia, digo, en la mu-
nicipalidad de la eapital se sancionaha,
invocande también la rardm fiseal, una
veforna que pareee mds hien inspirada
en moviles contrarios, aunque ese no
seq el confesado por su autor, el se-
for intendente municipal, gie se ha di-
rigido en una abundante corresponden-
cia al ministerio del interior y a la
propia eimara para pedir medidas ve-
Jativas al precio de los alquileres y a
la construecidn de viviendas. El con-
cejo deliberante de la eapital federal
va habia entrado en materia impositiva
e una buena oricntacidn, porgue au-
mentd para 1919 en forma hastante
sensible el impuesto que pagaban los
terrencs baldios, Hevindolo de 0,12 ¥
0,25 por mil mensaal, que era en 1918,
a 0,50 ¥ 1 por mil mensual, 1o gque dié
por resultado que el impucesto a los te-
yrenos bhaldios, que en 1918 daba al
eraric municipal sélo 479.654 pesos, mo-
difieado en esta forma intencional eon
el proposito de conminayr a los propie-
tarios a wutilizarlos mejor socialmente
edificandolos, dié en 1919 la suma apre-
eiable de 2.545.517 pesos.

Sr. Beirg. — La reforma se inieid en
1017,
8r. de Tomaso. — Si, selor, cuando

habia eomisién munieipal.
Sr, Beird. — Fué la comisién muni-
¢ipal la gque anmentd el impuesto a los

relativo al aspecto del asunto que es- | bhaldios.
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Sr. de Tomaso.—Pere convendrd con-
wmigo el sefior diputado gae fué una
elevacion muy peguetfia,

8r. Beird. — Acepto.

Sr. de Tomaso. — ... y que ¢l alza
ha sido acentnada por ol concejo deli-
bevante de crigen popular.

Para el afio 1920 ¢l problema de la
renfa municipal se presentd eon carac-
teres mas diffeiles, poroue hahlan ere-
vido en forma bastante seusible los
gastos municipales, en primer términe
por el anmento gue hubo gue iacer en
los salavios del nwneraso perscnal abre-
ro de la mumicipalidad. Fué necesario
obtener de la tasa de alombrado, barm-
do ¥ Wwapicza, uo trece mitlones como
¢ila daba en 1919, sino veinte millones
de pesos, porgue la tasa de alombrado,
barrido y limpiexza, como han de saber
los sefiores diputados, se ha convertido
en el primer rubre de los recursos mu-
nicipales de ia capital federal.

Se plantcaron. entonées, dos evite-
vios. Los concejales secialistas. por in-
termuedio del coneejal Dickmann. pro-
pusicron una Imovacitn interesante y
digna de estudio, consistente en gue
la tasa de alumbrado, barride y lim-
pieaz se cobrara de acuerdo con oiro
sistenia, precisamente para no ineidir
sobre el alguiler: que Unicamente sc
taviera en cuenta el valor del sucto, a
cayoe efeeto se proponia la divisidn de
la capital en zounas, corrvespendiendo
cada zona a ¢ierto valor de la tierra:
més grande en log stvios ecentrales, me-
nor 1 log barvios de extramuros. De
manera que dividida en seseuta zonas
y tenifudose en cuenta dnicamente s
precio, avaluado por las oficinas muni-
cipales, se eabraba un impuesto de gle-
te por mil, ohteniéndose asf la qwma de
vetnte millones de pesos. pero de modo
que- pagara wnds ol suelo mds valioso
del centro de la c¢indad v fucra menos
reeargado. reletivamente, amn dentre
de esa parte eentval, ¢l gunelo que er-
tuviera mejor aprovechado en edifica-
e1011 .

Lia reforma es sumamente interesan-
te. Fué objetada en nombre de razones
iegales por el sefior htendente muui-
cipal, quien a dltima hoera presentd un
provecte gue pasd «n ¢l couneejo con

alguna diflenltad — tengo entendido
gue cn virtud del vote de desempate
del presidente — proyecto aetualmen-

te convertido en ordenanza, en virtud
de la cual s¢ ha anmentado la fasa de
alnmbrade, bavreido ¥ lmpicza, divi-
diendo la ciudad en radios ¥ cobrando
un poreentaje de impuesto mis eleva-
do gue ol gue se pagaba antes, tenién-
dose el cuenta, para calealar el im-
puesto, segin ¢l vicjo sistema, el al-
guiter dommeiade por cada propieta-
rio, en vez del valor del suelo. El ve-
sultado revela hechos curtoses. si se es-
tudia en detalle. Quiero mencionar al-
gunos casos eoncrctos, relativos a di-
versas zonas del municipio. para que la
hionorable edmara aprecie cndl es la si-
tnacién en gue han gquedado, sobre to-
do, los inmuehles de los barrios de ex-
tramuares. Asi, por ejemplo, nna casa
enr la avendda Sdcnz 355, cuyo terreno
o8 de 260 motros enadrados. de los cua-
les hay aprovechados con ediicaeion
solamente 90 metros: cuyo alquiler es
de 120 pesos mensuales, pagaba con la
vieja ordenanza posos 4680 por tasa
e atwirbrado, barrido y Hinpicza; hu-
biera pagade. s1 se hwblese tenido en
eueita simplemente ol valor del suelo
al precio de tasacién hecho por la mu-
nicipaiidad en csa zona. 1L61 pesos ¥
paga ahora, on viviud de la ordenanza
vigente, pesos 57,60, La casa de la ave-
nida Alberdl 7196, de 1,732 metros cua-
drados, con mna superficie edificada de
sdélo 520 metros, euyo alquiler es de
200) pesos, pagaba antes 72 pesos, ha-
bivra pagado con el sistema de tener en
cuehta soio ¢l valor del suelo 38.50 pe-
sos Yy actualmente paga 96. Una casa
de la avenida Alberdi esquina Mur-
gntondo -— barrios gue ol sefior dipua-
tado Beird debe conoeer porgue ba de
haber hablado en vsos sitios como pro-
pacandista radical mis de una vez, ba-
rrio eninentemente popular ~— una ea-
s gue tione wua superficie de 225 me-
tros enadrados y cuyo alquiler es de 660
pesos, ghonaba antes 21.60 pesos al era-
vio rounicipal, hubiera ahonado, tenien-
do en cuenta ¢l valor del saelo, 3.94 y
paga actualmente pesos 2880, Y, por
fin, para no eansar a ia houorable cé-
mara con una larga enumeracién, ci-
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tard este otro caso: la casa Arrvecifes
BbBhY, cuyo alquiler es de 90 pesos, pa-
gaha antes 36 pesos, hubiera pagade
525 avaluando ¢l suelo, ¥ de acuerdo
coll la nueva ordenanza paga 43.20. To-
do esto lo cito con el propésito de le-
var a la chwara la evidencia del con-
ceplo que va he enunciado, segin el
cunal de nada vale hablar de la sola-
¢idn prdctica y positiva del problema
de la vivienda, si no s¢ cmpicza por
tener una politica meditada y concor-
dante tanto en ¢l orden nacional ¢omo
en ol municipal, ¥ o solamente en es-
ta materia sino en todas las materias
atingentes. Si la edmara adopta eix ma-
teria de legislacidn iwpositiva y finan-
cicra ciertos critervios anti-ccondmicos,
fatalmente ereard nna situacién distin-
ta e la que parece duercr cuando en
s seno se habla de abaratamiento de
los alguileres, puesio gue conspirara
contra la coustruceién de viviendas,
tnica manera, si no inmediata, por lo
menos mediata v reabuente amplia y
general de llegar a equilibrar la ofcrta
de casas con su demanda ¥ obtener,
por corsccuencia matural, ¢l abarata-
miento, siquiera relativo, del precio de
lag locaciones.

8r. Beird, — ;Me permite una inte-
rrupcion ol sefior diputado?

8r. de Tomaso. — No puedo newarle
In interrupeidn al seitor diputade.

8r. Beiro. — (iracias. n cuanto se
yeficre al critevio con gue se fija la tasa
de alumbrado. barvido ¥ limpicza, de-
bo deelr que el problema radica en la
reforma de la ey orgdnica muuicipal.

Sr. de Tomaso.—Tenewmos gue ahor-
dar ese problema. Y nadie més indi-
cado que el sefior diputado, que ha
sido presidente e Ja cowisién muni-
cipal ¥ que conose porfeetamente bica
Ia Jey orgdnica, para presentar proyce-
tos de esa naturaleza. Tiene, ademas,
1a ventaja, sobre el diputado gue ha-
bla, de pertenccer al grupo gue posce
mayoria en csta cdmara, ¢l cual, sin
duda, lc ha de prestar todo su concurso
para llevar a feliz términe esa reforma.

Sr. Beird, — La indicacion del sefior
dipntado Hega tarde, porque ya he pre-

seritado wn proveeto o ege regpecto con
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nii distingnido colega el seilor diputa-
do por Cordoba, doetor Rodriguez.

En 1917 ge traté el asunto en la co-
misién municipal con el propdsito de
imponer la tasa sOlo sobre el terreno
libre de mejoras, y tropezamos con el
mismo inconveniente con que ha trope-
zado el intendenie actual: no se pucde
cambiar el sistema getual mientras no
sc reforme la ley orgdnica municipal.
En ¢l mismo ano 1917 se establecid que
en los cementerios, la tasa, en vez de
aplicarse sohbre el terrend y lo edifica-
do, se aplicaria solamente sobre el te-
rrene libre de mejoras, ¥ eso pudo ha-
cerse porgue en los cementerios la mu-
nicipalidad Hene jurisdiecién easi abso-
luta. Pero cn lo gue se refiere a toda
la eapital. es necesario, repito, que se
modifigue cl régimen impositivo muni-
cipal.

Sr. Pereyra Rozas. — Hago mocién
para que pasemos a cuarto intermedio.

Sr. Presidente (Goyeneche), — An-
ies de que pasentos a cuarto interime-
dio, 1a presidencia manifiesta a la ed-
wara gue, de acuerdo con su resolu-
¢idn, ha invitado a concurrir al recinto
a log sefiores winistros de hacienda y
de obras publicas. El seilor ministro de
hacienda acaba de contestar guac en es-
te mowmento no pucde coneurrir porque
sc encuentea ocnpado en la comision de
hacienda del senado; pero que una vex
que se desocupe tendrd ¢l mayor plaeer
de poncrse a la disposicidn de la cé-
Lard.

—e pasn a cuarto intermedio a las
7 v 35,

8

HIGIENE DEL RECINTO DE SESIONES

asientos los sefio-
res diputadoes giendo la hora 15 ¥ 45,

—Vuelven a sus

8r. Presidente {CGoyeneche). — Con-
tinfGia la sesidn.

Sr. Bunge. — 1’ido la palabra para
una euestién de higiene del recinto que
nos perjudien a todos,

Repetidas veees he solicitado de la
presidencia ¥ de los sefiores secretarios
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que se haga funcionar los ozonaderes
en el recinto antes y después de las se-
giones y durante los ntervalos. Todos
los sefiores diputados pueden alvertir,
cuando velven despuds de un cuavto
intermedio, que la atmdésfera del vecin-
to estd eargada de cmanaciones deg-
agradableg, que es casi irrespirable v
mal oliente. Esas molestias se suprimen
en lo pogible, dada la mala ventitaciou
del reeinto, eon los ozonadores que es-
téan instalados, ¥ cs una lastima verda-
dera que no se les haga wmarchar, por
la propia salud de log sefores diputa-
dos, ¥ por la calidad de su trabajo men-
tal, pucs éste se hace mal cuando lu
atmasfera estd viciada. Por estas razo-
nes, riego a la presidencia aue haga
cumplir como es de prictica la dispo-
sicion de hacer andar los ozonadores
en los intervalos.

Br. Presidente ((loyeueche). — oy
no han funcionado porque, como se ha-
bré apereibidoe ol sefior diputado, han
gido retirados decl recinto, estaudo en
reparacion.

Sr. Bunge. — Hace ya mucho tiempo
que 1o se usan.

Sr. Presidente ((Goyeneche). — La
presidencia no ha temido e} medio de
poderlos substituir.

Continda eon la patabra ol sefior di-
putado por la eapital

9

CONTRATOS DE LOCACION DR
INMUEBLES

Sr. de Tomaso. — La edificacion, se-
fior presidente, sl se ha de hacer en una
escala importante, como para que pue-
da influiv sensiblemente sobre ¢l eosto
de los alquileres en ¢l sentido de reba-
jarles, regricre clerto tiempo, sebreto-
do en paises como éste en los cnales no
tenemos motivo para podernos enfu-
siasmar demasiado con la inieiativa fis-
cal. Babemos a lo gne ella conduee, v
amm cuando la edmara sanciovara al-
suno de los provectos que s¢ proponen
irpulsay la indeiativa oficial, me parveec
que pasarian muchos ¥ largog meses
antes que g¢ alcanee el objeta descado.

Por ego la cémara, si quiere hacer real-
mente alge practico y serio en esta ma-
teria, no puede, al mismo tiempo que
toma las providencias para fomentar
la eonstmeeién de viviendas, desenten-
derse de la rveforma juridiea, aungue
la vote con un eavdcter transitorio, ¢o-
mo ha sido ol eardcter de casi fodag
las leves que se han dictado sohre esta
materia cn los palses en guerra.

Tse es ¢l aspecto fundamentat gue ha.
considerado la eowmisién de legislacion,
por lo misme que es comiston de Jegls-
lacidm. Sabemos perfeciamente gue hu-
biéramos podido aberdar otros aspec-
tos del problema, como lo ha heeho ¢l
sefior diputado Bas en su despacho.
Nunea hemos ereido gue la comisidn
de legislacion cavezca de facultades, to
mismo gne eualguiera otra comisién,
para legislar sobre todos los aspectos.
de nna euestion sometida a su estadio,
pero no ignoradbamoes que la comision
de presupuesto fiene a su consideracidn
dos proyectos, uno de la diputaeidn so-
cialista ¥ ¢l otvo del sefior diputade
Sénchern Sorondo sobre libre introdue-
cidn de materiales de coustrueeidn, y
un proyecto del sefior diputade Moll-
na, que en su conjulito y salve algunas
observaciones me parece muy bueno,
sobre construceiom de easas en gran es-
cala por iniciativa fiscal. No hewos gue-
rido guitavle a la comisién de presu-
puesto su devecho, invadiendo su esfe-
ra, para legislar sobrve cse vasto as-
peeta de la cuestidn. Nos hubiera sido-
muy grate estudiar ¢l asunto en eon-
junto con elia, pere no tia sido posible
haecrlo, La forma edmo se ha disfii-
baddo, en viviud de la nacva reglamen-
tacitn, vl trabajo de las comisiones,
hace que ha menude se presente esnta
gituaeidn: que i asunto contemplado
por diversos proyectos bajo distintoes
aspeetns, sea tratade por eondsiones di-
versas v osea pricticamente imposible
unificar su cgtudio y discusién. Lo que
ha pasado con ¢} proyecto de alguileres
¢sta pasando ahora con los proyectos
velativos a vepresion del alecholismo y
a los arvvendanvientos 1avales. Tenemos
en la comisidn de legiglacidn ol pro-
veeta del sefior diputado Ferravotti,
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entrado después de producido nuestro
despacho, la mitad del cual se reflere
& arrendamientos rurales, v esa misma
cuestion, bajo la forma de otros pro-
yectos, esid a estudio de la comision de
legislacién agraria. Por eso la comisién
en mayoria resolvid, para simplificar
¥ hacer mas viable su tarea, a os efec-
tos de coordinar voluntades a fin de
produeir un despachoe arménico, dejar
de lado tedo lo que fuera, por asi de-
cirlo, de cardeter fiscal o financicro, es-
perando que la comisién de presupucs-
to trajera conjuntamente, si fuera po-
sible, con nuestro despacho al debate,
un despacho sobre la libre introdae-
¢ion de materiales v sobre la construe-
cién de casas por aceidn del estado.
Cuando ¢} seflor diputado Basg se se-
pard de la mayoria ¥y anuneié gue pre-
sentaria un proveeto en el cual se refe-
riria a la construccion de viviendas por
medio de la comisién nacional de ea-
sas baratas, yo, personalmente, sostuve
gue no abordaramos sino la materia
gue fuera de eardcter puramente juri-
dico ¥ legal, porque sabia que en el se-
no de la comisidén habia, en cuanto a
lag medidas de orden fiscal y finanecie-
ro, profundas ¢ insalvables divergen-
cias. Yo, por ciemplo, no aceptaba de
ningmma wanera las disposiciones del
proveeto del sefior diputado Bas, que
guierc, aumentando la tasa de la con-
tribucién territorial de la capital fe-
deral por un términe de dos afios, oh-
tener dinero para déirselo a la comi-
sion naeional de casas bavatas, a fin
de que (:ons:‘n"uya casas para vigilantes
v bomberos, dispesiciones que parceian
simpéaticas a algunes miembros.

Sr. Taboada. — ; Mc¢ permife una in-
terrupeidn el sefior diputado?

Sr. de Tomaso, — Con wucho gusto.

8r. Taboada. — Lios proyectos a que
se ha referido el sefior diputado relati-
vos a la exenecion de dereehos de adua-
na a los artfenlos destinados a la edi-
fieacion, de los sefiores diputados San-
chez Sorondo y Pinedo, estin a estudio
de la comisidn de presupuesto, y tan
sélo esperamos un informe gue se ha
pedide al ministerio de hacienda y a

"la direceion de arguitectura, para traer

un despacho a la cdmara.

Sr. de Tomaso. — Mce complace su
aclaracidn.

Convenido en la comision que ha-
brianws de abordar ¢l aspecto principal
juridico ¥ legal de la cuestidn, nos pu-
simos a considerar qué earicter daria-
mos a nuestras medidas, i las proyee-
tariamos como medidas transitorias,
que on definitiva eonstituyeran una
gimple prorroga o prolongacién de la,
situacion actual durante cierto tiempo.
hasta que pasara por la construceidn
de casas, la penuria gue sufrimos, o si
le dariamos un ecarécter definitivo ¥
permancnte. Ne optd por este Gltine
punto de vista, Antes, en las prineras
conversaelones qus tuvimes, vo recorddé
en el seno de ja eowision una iniciati-
va de la diputacion socialista presenta-
da el afo 1913, gue tendia a veformar
¢l eddigo civil para dar cierto winimun
de estabilidad & ios arrendantientos, 1o
solamente pava las fineas urbanas sino
tamhién para las rurales, refornia esta
Gltima euya urgeneia ¥ cuya neeesidad
palpamos més ecada dia a medida que
s¢ alonda v se complica nucstra grave
cuestién agraria. pero ue la cimara,
desgraciadamente, todavia no ha crel-
do de su deber contemplar. Lsa medi-
da fud cousiderada viably v oportuna
por la comisién, ¥ es asi que ha sido
recogida, con modifivaciones de detalle,
e 1o relativeo al términe del arvenda-
niento, tanto por los micmbros de la
mayoria como por los de la minoria de
la comision ¥ ronstituye el nicleo de
los dos despachos.

Las Teyes d» muergeicia, sobre esta
materia, sancionadas en Europa, de las
gque tanto se ha hablado, tienen wn al-
cance gque ha sido exagerado, sin duda
porque se conocian poco, deniro del re-
cinto ¥ aun Tuera de 8. L gente afue-
ra tiente la impresidn de gque ¢n Europa
s¢ han sancienade sobre esta materia
medidas catastrdficas, ¥ es bueno sefia-
lar en poeas palabras en qué consisten
en realidad ¥ endl es su cavdeter fun-
damental, kn Fraveia, donde se han
dictado desde quie estalld la guerra has-
ta hace pocos dias una serie de medi-
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das en defensa de los inguilinos, toda
esa legislacidn tiene como rasgo esen-
cial y fundamental la prorroga, la mo-
ratoria. Sc ha tratade de inmovilizar
en cada momento, por un eierto tiempo,
la sitwacién creada. Primero se dietd
una prérroga por dos afios de todos los
eontratos de alquiler eseritos y verba-
les eelebrados antes de agosto de 1914
¥ esa prérroga se ha ido prolongando
practicamente, hasta Ia actualidad. La
dltima ley que se ha dietado garantiza
con una nucva provroga a clerta clage
de inquilinos, a los que han sufride
més por la guerra, a los que han queda-
do en condiciones més desastrosas, a
las viudas, a los huérfanos, a los lisia-
dos, eteétera. Recién ahora se han pro-
sentado, ¥ son de iniciativa socialista,
algunas medidas tendientes a impedir
que el alquiler que se fija por las finecas
urbanas exceda de cierto limite sobre
cl valor que tenfa antes de agosto de
1914, Asi, un proyecto del 10 de febre-
ro de este aflo, quiere probibir el au-
wento del alguiler mas alld del 25 por
«ciento de los precios que regian cn la
feeha en que cstalld la guerra. Pero
csas niedidas no han encontrado toda-
via saneién, Se comprende que se pro-
pongan cn Francia, porque la situacién
es alll realmente tervible: ne solamen-
te, como he tenido ocasion de decirlo,
s ha detenido totalmente la construc-
cién de casas durante einco afios, sino
que ha habido destruccitn  material
de miles ¥ miles de ecllas y como
cs imposible en esas condiciones resta-
blecer antes de un largo plazo, que se-
guramente serd nayor de diez o gquince
afios, cierto equilibsdo, vesulta indispen-
sable arbitrar medidas de tal natura-
leza.

Lo misnio ha pasade en Bélgica. La
ley belga a la cual ha tenido oportuni-
dad de hacer refercncia el sefior dipu-
tado Bas, y a cuyo pié estd la firma
del ministro soclalista de justicia Van-
dervelde, que forma actualmente par-
te del gabinete que gobicrna aquel pafs,
establece, por las mismas razones que
han explicado la legislacion francesa,
la prévroga hasta el priwero de enero
(e 1921 de ““todas las locaciones ver-

bales o contratos de alquiler que estu-
vieran por expirar o pudieran expirar
antes del primero de enero de 1921°".
disponiendo también gue esa prorroga
serd sobre la base de que los alquileres
vigentes ch agosto de 1914 no podran
ser aumentados en mig de un diez por
ciento hasta ecsa fecha, salvo que el pro-
pietarie haya sido gravado con méas
impuestos.

La ley italiana eg también una sim-
ple ley de prorroga, de immovilizaeion
de la sitnacidén ereada durante la gue-
rra. La ley dictada a fines de 1917 dis-
pone la prorroga de los alquileres has-
ta dos meses después de terminada la
paz ¥ da al inquilino el derecho de que-
darse en la pieza o casa donde se ha-
llaba sin que sc le aumente el precio
del alquiler, salvo el caso de que el pro-
Pietario fuera gravado can més impues-
tos de los que pagaba cuando se decla-
16 la guerra.

Lo mismo ocurre con la legisiacion
dictada en otros pafses. Kl rasgo domi-
nate en todas ellas es la moratoria. Su
propdsito ha sido dar durante eierto
tiempo al inquilino, — generalmente
por un plazo de dos anos, que se ha ido
aunientando por leves sueesivasg, como
¢n Francia — ¢l dervecho de quedarse
en [a habitacion arrendada por el pre-
cio que pagaba a prineipios o a media-
dos de la guerrz. Es bueno no olvidar-
lo, porgue en esos paises, que tienen una
legislacion ¢ivil idéntica a la nuestra,
bujo ol imperio de las apremiantes eir-
cunstancias creadas después de 1914, no
s¢ le ha oeurrido a nadie, a pesar de que
los parlamentos que han votado esas le-
ves ticnen en su seno Tuertes mucleos
conservadores que esa legislacion aten-
tuse en ahsoluto contra el derceho de
propiedad. FEla contemplaba, secilla-
mente, uha situacion de hecho ¥ daba a
los inquilinos el medio de defenderse
contra la especulaeion inmoderada que
se hubiera producido en ¢l caso de ser
desalojados por los propietarios v te-
ner quc pasar por las horeas caudinas
de los altisimos alquileres que Ies hu-
hieran impuesto valiéndose de la escasez
de viviendas.

Ahora bien: la comisidn tuvo presen-
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|
te esta legislacién ¥ pensd, sin embargo,
que valia la pena, ¥a que nos ocupaba- |
mos de la cuestidn a rafz de una situa-
cién actual, de una situacién gue ha
parecido desesperante, que aprovechira- |
mos la oportunidad para incorporar al-
gunos cambios de detalle en el cédigo |
civil, dandole a la reforma un ecardcter \
mis estable, en el sentido de proteger |
para sicmpre los legitimos derechos de
los inguilines. ‘

El principic no es tampoeo nuevo,
porque en la legislacion civil contempo-
ranea esta idea de proteger en forma es-
table los derechos de los inquilinos fren-
te a los propietarios — cuyos derechos
garantizan en forma amplisima todos
los eddigos civiles, porque la legislacion
eivil, como todo cl mundo sabe, gira |
fundamentalmente alrededor del dere-
cho del propietario, — esta idea, digo,
va se habia abierto paso, haec varios
afios, en ¢l c¢édigo eivil aleman, eddigo
que no ha de parecer un monumento de
eatastrofismo a los seflores diputados
conservadores de la eAmara, puesto que ‘
fué dictado en momentos en que Ale-
mania tenia una forma politica muy
distinta de la que tiene ahora e inspi-
rado cn el pensamiento juridico de sus |
graves profcsores. Asi, el articulo 566 °
del eddigo civil alemén, al oeuparse de
la locacitn, garantiza cierto minimun
de tlempo de arrendamicuto, aun cuan- |
do en aqguel pals, como en Franeia y co-
mo en casi todos los paises curopeos, el
uso ha estableeido para los arrendamien- |
tos plazos mucho mds largos que los que
aqui se acostumbran y avn cuando aque-
llos eddigos no [ijan, como ¢l nuestro,
limitaciones al tlempo por el cual se puc-
de cfectuar la loeacién. Ese articulo di-
ce ‘‘que el contrato de alquiler de un
inmueble eoncluido por mis de wn aflo, !
dehe redactarse por eserito; si ne se ob-
servara esta forma, se entenderd hecho
el contrato por tiempo indeterminado;
pero la denuneia — por parte del pro-
pietario, se entiende, — no podri hacer-
se para autes de transeurrido ¢l primer |
afio”’. Kl articvlo 570 establece una pro-
teeeidn en favor de cierta clase de in- -
quilinos que eran bien mirados por el ‘
estado en razén de ser sus scrvidores:

““Los militares, los empleados, los ecle-
sidsticos ¥ los profesores de estableei-
mientos de instruceién — dice — en ca-
so de ser trasladados a otra localidad,
podran denunciar el arrendamiente que
hubieran contratado, de los locales que
fueron para ellos o para sus familiag,
donde estén de guarnicién o tengan su
residencia en el plazo prescripto por la
ley’?,

In cuanto se anuneid nuestra refor-
ma los propietarios pusieron el grito
cn ¢l cielo y pretendieron presentar es-
ta tentativa de dar cierta garantia ju-
ridiea a los inquilines como un atenta-
do al derecho de propiedad, como una
vielacion de los principios hésivos del
cédigo vivil v amn de la misma eonsti-
tueidn nacional. Y ese eco ha resonado
aqui esta tarde en la palabra del schor
diputado Maidana, quicn ha leido todos
los articnlos del eddigo civil gue se re-
fieren al dominio, que garantizan el
derecho absoluto del propictario ¥ que,
a su juieio, serfan vulnerados por esta
reforma revelucionaria, en la cual al
micmbro socialista de la comisién lo la-
brian acompafado liwombres tan poco
sospechosos de revolueionarismo- como
¢t sefior diputado Bas v el sefior di-
putado Mora ¥y Araujo. No hable del
scfior diputado Rodeyre porgue degde
que se ha hecho diputado ““seceo’ es
un revolucionario peligrose para mu-
chos de los geilores diputados de esta
camara. (Rises).

Sr. Rodeyro. — El seflor diputado
ha cmpleado mal un término. Yo no me
he hecho. Soy un convencido; que no
e lo mismo,

Sr. Majdana — Es una revolueién in-
condneente,

Sr. Rodeyro.
do, ¥ aqui yo.

Sr. de Tomaso. — Y hicn, scfior pre-
sidente, yo quiero contestar a todas csas
eriticas diciendo gue reglamentar un
derceho ne significa de ninguna mane-
ra suprimirio. Nadie puede ercer ni sos-
tener que Ja legislaclén argentina eoar-
ia la libertad de coniratar del eomer-
ciante, por ejemplo, cuando el articulo
157 del eddigo de comercio estableee
que para poder despedir & un empleado
aun cuando no lo necesite ¥y aungue no-

All ¢l sefior diputa-
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le.sea personalmente simpatico, debe
pagarle una indemiizacion, s ese em-
pleado no ha incurrido en noteria ma-
la conducta. ;Y por qué, pregunto yo,
no podriamos ercar para el inquilino,
que estd con el propietario en una rela-
cién mis grave y mds importante, pues-
to gque esa relacion de derecho afecta
a la familia misma, una garantia ins-
pirada en una regla juridiea geme-
Jante?
El sefior diputado Maidana lefa ha-
ce un momento el articule 2508 del ¢d-

igo civil, ¥ deefa:, repitiendo su frasc
inicial: “‘%l dominio es exelusive’ y
con esta legislacién nosotros violaremos
ese cardeter esencial del deminio, Pe-
ro si el sefior diputado Maidana hubic-
ra leido la nota puesta al pie por el eo-
. difieador, habria visto cudl es el crite-
rio con que debe entenderse.

Sr. Maidana. — No solamente la no-
ta, sino que hay muchos articulos del
eddigo civil que restringen el dominio:
pero no en la forma absolutamente in-
conducente en que quiecre hacerlo el se-
flor diputado, con un provecto que va
a ferminar con los pobres hahitantes do
la ciudad en Ja caile. Fso no e nna, re-
volueién condueente pava el hien aue o
propone realizar.

Sr. de Tomaso., — Efectivamente:
nunea se nos ha ocarride poner a log
bahitantes en la calle. ;Eso serfa una
locura ! .

Sr. Maidana, — s lo que va 2 o
rrir con log proveetods e sostione,

8r. de Tomaso. — Lejos de ¢so, pre-
tendemos darles ¢l derecho de que so
queden por To menos, eierto tiempo don-
de estin, por ol mismo preeio, siem-
rre gue cumplan con la condieién fun-
damental del eontrato de loeaeidn, que
cs el pago del algumiler,

Br. Maidana, — Fse problema vo lo
resuclvo con una simple reforma del
ehdigo de procedimientos en ol articulo
1.2 de mi proyecto, nada méas, Ne ha-
ciendo pedazos el codigo civil ¥ la cons-
titueldn, como lo pretende el gefior dipu-
tado, para no legar tampoes a la fi-
nalidad que se persigue de abaratar los
alanileres.

Sr. de Tomaso. — Fs que nosotros no
hemos querido contemplar a los ingui-

1

linos en la situacién ocasional de des-
alojados, sino en la situacién perma-
nente y normal de inquilinos.

Sr. Maidana. — [s la misma situa-
cion que coutemiplo y que rvesuelvo.
Mientras que ¢l scfior diputado no con-
templa ni resuelve nada.

8r. de Tomaso. — l.¢ verdaderamen-
te lamentable para nosotrvos, que la-
brizmos tenide asi la oportunidad de
ilustrarnos mejor sobre el asunto v quizd
de rectificar nuestro despacho, es que
el sefior diputado no nos haya hecho
s Inminosa disertacign juridiea en el
seno de la comisidn de legislacidn, antes
de gue llegdramos a acordar un despa-
cho, después de una larga v difieil dis-
cnsion,

8r. Maidana. — Tas dos veees que vo
conetrri a la comisidn le manifegté de
entvada que me parecian una enormi-
dad los proyectos.

Sr. de Tomaso. — No hizo con nos-
vlros ninguna discusion.

Sr. Maidana. — ¥s que no mic invi-
taron mds porque estaban cn disiden-
cig conmigo ¥ yo no tenia por qué ir
a recibir malas Impresiones,

Sr. de Tomaso. — Va a ser mejor que
torminenos este didlogo sefior diputado
ruesto que ho conduce a nada.

Sr. Maidana. — Tenia el deber de
contestar para que no ouedara como
verdad lo que no es,

Br, de Tomaso. — Continfie. Deecia
que el senor diputado habia leido la
Trase meial del articnlo 2508: ¥ do-
winio os exclusivo’’; pero olvidaba que
12 Yarga nota puesta al pie por ¢} codi-
fieador explica bien la forma cdémo de-
e enfenderse ese cardcter del dominio.
Dice Véler: “Cuando establecemos que
(i dominto ox exclugivo, os con la reser-
va de que no existe eon cste eardcter
sinoe on los lites v bajo las condicio-
nes determinadas por la ley: por una
consideracion ssencial a la soeiedad: ¢l
predominio, para ¢! mayor bien de to-
des ¥ de eada uno, de los intereses ge-
nievales ¥ colectivos sohre el interés in-
dividual®’, ;121 predominio del interés
cotectivo, sehor dipuiado!

8r. Maidana. — ¥s el que predomina
¢1 1 Proyeeto,
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Sr. de Tomaso. — Ilay diversas ma-
neras de entender ol interds social.
Sr. Maidana — Asi e, efectivameitte.
Sr. de Tomaso. — Nosotros heios
crifedo contemplarlo en forma miés ofi-
caz con nuestros proyectos. Y erco que
log inauilines lo comprenderin asi,
Podemoy, pues, reglamentar cse de-
recho que los propictarios tienen; nos
autoriza a cllo la constitueidn, Y pode-
‘mos reglamentarlo en el mismo senti-
do en gue, eon olro propdsito ¥ para
proteger a los propietarios mismos, lo
ha reglamentado ¢l legislador, 11 sefior
diputado decia: ““El c¢ddigo establece
Que las convelelones establecidas en los
contratos son ley para las pavrtes™. bl
eddigo establece efectivamente cso, pe-
r0 siempre que los eontratos se ajusien
a las disposiciones de la ley. Kl contra-
tc es ley para las partes en cuanto cl
contrato se ajuste a la leyv ¥ la ley pue-
de cstablecer, sin violar los dercchos
Tundamentales de nadie, todas las limi-
aetones que juzgue oportunas parva de-
fender los legitimos derechos de otros.
Cuando Vélez proyeetd su cddigo, no
hay duda de que las relaciones entre
inguilinos y propictarios en la Repabli-
i Argentina, ¥ sobre todo en la efudad
e Buenos Ajres, estaban colocadas en
otro pie que en la aetnalidad. Duenos
Adres era entonees una gran aldea v
las relaciones entre propictarvios e in-
quilinos tenfan un earvdcter que me atre-
veria a Hamar familiar. Las cosas han
cambiade desde entonees en vietud del
progresivo erecimicnto de csta ciudad,
que ha Negado a convertirse en una de
lag mas grandes del mundo; a la cual
afluyen todas las lincas férreas de L
repiblica, gue tiene uno de los puertos
de mayvor aciividad y que, por cso wmis-
mo, lLia sido el centro de ese movimiento
de atraccién, de ese movimeinto de
wrbanismo que sefialaba el otro dia
¢1 seflor diputado Bas como uno de los
fendmenos csenciales de la vida moder-
na. Las relaciones, pues, entre propie-
tarios ¢ Inquilinos, en virtud de esas
razones de orden ceondmico, social ¥
hasta fisico. diria, se han transformado
¢t ¢l hecho, ¥ es indispensable que la
Tey se adapte a esa realidad, para evi-
tar que la mavorfa de la poblacion, aue

|
|
|

no pucde prescindiv del use de la vi-
vienda, porque cntre todos los eonsu-
1208 ¢s sin duda el wmis fundamental,
10 se vea on la situacion de pagar a me-
undo precios de usura.

Tl codifieador ha establecido restrie-
ciones ¥ limites al dominio; pero, ecomo
&1 1o dice en la nota, egos limites v cxas
restrieciones tenfan en cuenta principal
s1 no exclusivamente, ol interés del pro-
pictario. Algunas de esas restricciones
v limitaciones se explican por razones
de orden piblico, sin duds, pero aum
esas mismas fueron, en el concepto del
codificador, establecidas en beneficio
del propiclario. “‘Las vestricclones al
doniinio privado — dice Vélez en la no-
ia al pie del articulo 2611 — ¢n nirva
de salvar otros dereches de lag propie-
dades contiguas, son principalmente el
Unico objeto de cste titulo. Y si agre-
gamos disposiciones sobre la libre trans-
mision de los bienes, es en el intevés de
csos mismos bienecs”., A continuacion
de ese artieulo se cnumeran una serie
de vestricciones relativas a las ncedia-
nerias, a las agnas pluviales, a las ex-
cavaciones, ctedtera, v tambhién algunas
referentes a la transmision del dominio,
ala cnajenacion ddlos bienes. ; Por qué
no establecer, también, cn el cddigo
restrieciones al dominio en beneficio de
los arrendatarios, si ey que las medi-
das gue proponemos pueden calificarse
de tales?

No se comprende bhien por qué no
hay violacién de este ilamado derecho
exelusivo de propiedad cuando ¢l le-
gislador estableee que no se puede erear
un derccho eanfitéutico por was de ¢in-
co ailos, que no se puede estipular la no
cnajenacién, que no se pucde arrvendar
por mas de diez afios; v habria un
atentado contra ¢l derecho de propie-
dad, contra ¢l cardcter exelusive de
dominie, cuando la ley pretendiera es-
tableeer, por razoiles sociales ¥ de or-
den phblico, ¢l derceho a clerto mini-
mo de término de arvrendamicnio en
Theneficio del avrendatario ¥ en tanto
aue éste cumplicra al pie de la tetva con
las condiciones en que Iné pactado ¢!
arrendawicnto.

a reforma podrd parccer a algunos,
por motives de orden personal o co-
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lectivo, incouveniente o peligrosa si se
quicre, pero 1o puede ser tachada de
ilegal ¥y amtijuridica dentro de muestien
legislacidn eivil ¥ coustitucional.

La constitueién nacionsal no dice na-
da contra una legislacién de esta natu-
raleza. Lo que prohibe la constituciin
en el articulo 17 es, shoplewmente, gue
st prive de la propiedad a los indivi-
duos ¥ la confiscacion., Los constiin-
ventes tenian el reewerdo doloreso de lo
octurrido hajo la tirania. Por eso ho-
rraron para siempre las confiscacioncs
del eddigo penal argentino, Pero de
ninguna waneva puede calificarse de
privaciin de la propiedad, ni aun ex-
trewando el argumento, dentro del ca-
racter mdsy ferozmente reaceionario ¥
de confiscacion en ¢l sentido eonstitu-
cional, la legislacion que nosotros pro-
yoctamos. La constitueién nos ha dade
en el articulo 67 la facultad de dictar el
cebdigo ¢ivil ¥, por lo tanto, de refor-
marlo en la niedida ¥ en Ia forma que
1os deonsejen en cada époeca las nece-
sidades y convenicneias de orden pit-
blico.

s mdispensable colocar las relacio-
nes entre inguilinos ¥ propictarios en
un pic de mayor cstabilidad ¥ seriedad.
Es inadmisible que los habitantes de las
grandes ciudades, principalmente, que
soil los méds mortificados, en eciertas
épocas por la falta de habitaciones,
puedan verse colocados en la condicidn
de parias; es inadmisible que csta rela-
cidm Juridica fundamental, gue tienc
por objeto el use de la habitacidn. si-
ga siendo efeetuada en la forma en que
ahota se realizan en virtud de las ¢os-
tumbres avgentinas, avvendindose ha-
bitaciones por e término de seis mescs
o simpleriente de un afio, puesto que
asi resulta imposible, sobre todo pava
las familias pobres y de Ia elase media,
manter, aur durante cierto pequeiin pe-
riodo, el cquilibrio cn sus presupucstos,
porque nadie ¢std nunea segure, mien-
tras no haya contrato eserito, — v 1o
1o hay en la mayoria de las locaciones
de la elase pobre v de la clase media —
dc no sufrir un aumento del alguiler,
comupletamente inesperado, en virtud
de razounes de las enales es e propieta-
rio el juez Gnico ¥ exclusive!

Nosotros ne prohibines por nucstro
despacho que una vez transcurrido el
término de dos afios gue fijamos, —
término que dnicaniente scria respeta-
do cn el easo de que se cumpliera con
la obligacion fundamental de paear el
precio de Ia locacién, — el propictario
cobre por su casa todo lo que pueda
cobrar, dentro de lo que sea posible en
virtud del juego de la famosa ley de la
clerta ¥ la demanda i pero si queremos
que una relaecién juridiea tan impor-
tante, como es la del inquilino con el
propictario tenga durante eierto tiem-
po alguna estabilidad,

Esta cuestion juridiea de ecaricter
general y permanente tiene relacidén con
la otra incidental o transitoria que sc
contempla en el segundo despacho de
la mayorfa de la comisién, en el articu-
Io 6°, ¥ también en el despacho de la
minorfa, aunque baje otra forma. Es
la que se refiere al precio de los alqui-
leres actuales.

La honorable edmara debe saber que
niientras noesotros estamos disentiendo
esta legislacién eon ¢l propésito de pro-
teger v garantizar a los inquilinos, que
desde que se etepezd a hablar, o raiz
de cste periodo legisiativo, de una lc-
gislacion de csta naturaleza, los alqui-
leres han aumentado cn la medida que
les ha sido posible a los propictarios an-
mentarles. Y se comprende; mientras
se anunciaba una legislacién sobre al-
quileres, los propletarios han tratado
de aumentarlos por via de prevision, de
defensa v, si se quiere, hasta de represa-
lia. Si la edmara no adoptara una ne-
dida legal que implicara mantener du-
rante un tiempo el alguiler que se pa-
gaba a prinecipios de este aflo, por ejem-
plo, toda esta reforma que nosotros pro-
vectamos en un sentido o en otro, to-
da esta disensidn seria contraproducen-
te, porque durante el términe sin duda
largo ~— porque asi es nuestro congre-
80 — que va a pasar hasta que algu-
uo de cstos proyectos se convierta en
ley, se producird a raiz de la cscasez
de casag, un anmento enorme de los al-
quileres, desde que los propietarios pue-
den amenazar con el desalojo si los in-
quilinos no aceptan. Al ocuparnos de
esta legisiacién ,entonees, no habriamos
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mular a los propietarios para que ha-
gan mas dificil todavia la situacién de
les inquilinos, por lo menos en los gran-
des eentros urbanos. Por eso es que pién-
-sese lo que se plense sobre el cardeter
de la reforma juridica que nosotros
aconsejamos, la verdad cs que la ca-
mara no podria dejar de votar una dis-
posicidn como la qgue ha sido reclamada
por algunos sefiores diputados en el
sentido que inspird la legislacidén o~
iranjera a que he heeho referencia, cg
decir, de aue por lo menos durante
clerto minimo de tiempo, el que se con-
coptile necesario para que sc vestablez-
ca, por la construecion de casas, el equi-
Yibrio, dos afles a nuestro juicic, no seo
pueda cobrar por alquiler un precio ma- |
vor del que se paga en la actualidad
a del que se pagaba a principios de este |
afio, cuando empezd, con motivo de los
anuncios de esta legislacién, el alza cxa-
gerada, Sobre este punto no creo que
pieda haber divergeneia en la honora-
hle chimara. Esa medida legal, si se
quiere hacer algo de eficacia inmedia-
ta. es ineludible. :

£l artfeulo 6.° del segundo proyecto
nuestro que trata de dar esa solueidn,
estd, quizds, mal redactado; nosotros
mismos nog hemos dado cnenta de ello, !
v para presentar con masg elaridad
nuesiro pensamiento hemos provectado
la reforma de su texto, que serd lefda
a la cdmara en ¢l momento oportuno
por u nuembro de la comision. Y es-
pero gue asi la cimara lo chcontrard !
mis aceptahle,

La comisién ha abordado, también,
otro aspecto del problema, que fué trai-
do al seno de ella, en las primeras dis-
cusiones, por el seflor dipuiado Bas.
Me refiero a los subarrendadores, por-
aue, principalmente en la eiudad de
Buenos Aires, entre el duesio de la fin-
ca y el inquilino pobre, proletario, se
ha establecido el intermediario o sub-
arrendador. que es uno de los factores
del encarecimiento de los alquileres.
Acaba de decirse por un seilor dipu. |
tado gue cuando nosotros pretendemos |
establecer wn limite por arriba del cual
1no pueda pasar el precio de locaeidn |
total que cohra por €] inmueble arren- ¢
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dado el -ubarrendador, proyectamos
una medida legal violenta, porgue-no
se puede establecer por el congreso el
precio de las cosas. jEl precio de las
cosas!... ;Y ¢s0 sc dice en una ca-
mara que ha dietado leyes que ge Te-
fieren al preeio del aziiear para enearc-
cerlo y al precio del trigo; en uma
camara que ha cerrado la caja de con-
versidn, a pesar de la fe de la nacidn,
medida con 1a cual al dia siguiente, sin
mas, se alterd el valor de la moneda,
cansando perturbaclones cn los contra-
tos ¥ en el haber personal de los indi-
vidnes; en una e¢dmara que cada vez
que ha podide invocar, con razon o sin
clla — sin razén en muehos casos, a
juicio nuestro, -— ¢l ovden publico o la
utilidad soecial, ba tomado medidas cu-
vo efecto inmediato ha sido incidir so-
bre los precios de las cosas ¥ sobre log
efectos de los contratos! La ley que
ha votado la cdmara hace poeos dias
sobre exportacién de trigo, los conve-
nios famogos para vender trigo a los
aliaclos, en los cuales habia como con-
dieién fundamental una eldusula rela-
tiva al precio, ;uo constitnyen una le-
gislacidn que ha givado, en defmnitiva,
alrededor del precio de las cosas?

La comision ha creido que pedia es-
tablecer el maximum del precio de los
subarrendamientos a log efectos de im-
pedir que esa intromision entre el pro-
pictario de la finea y cl inguiline sea
un nuevo y artifieial factor de encare-
cimiento, Y ha ereide que podia esta-
blecerlo dentro del eddigo eivil, por la
misma razén aue el eddigo ecivil crea
en una scrie de articulos restricciones,
diré asi, de cardeter aritmético, cn
cuanto fija dimensiones para las pave-
des, la distancia a que ha de estar una
consiruceidén de otra, la distancia a que
han de estar los drholes de una pared
medianera y el tiempo para la dura-
cidn maxima de clertos contratos,

Hay, al respeeto, hechos que convie-
ne hacer conoeer a la cAdmara. En un
trabajo oficial, eomo es la ‘‘Memoria
de la comision nacional de casas bara-
tas”’, a que ya he hecho referencia, se
cita nm caso que la comisidn ha teni-
do oportunidad de comprobar, porque
comprd el Inmueble en que se cjercia
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este,género tan antipitico de comercio.
Lia eomisidén nacional de casas haratas,
dice: ““S¢ ha comprado ur gran con-
ventilla y corvaldn de carruajes, edifi-
cio ruinoso para una vivienda colecti-
va en pleno centro, a diez cuadras de
Ia plaza de Mayo, sobre la calle Bal-
carce y dicho Inmuceble es un ejemplar
de muchos aspectos de la vivienda po-
pular, como lo son todos los conventillos,
Un intermediario, ecomo se ha dicho, io
alquilaba a su dueilo, un miilonario, ¥
el tal intermediario, sin otra profesién
¥ ocupacién, ¥ de reeiente estada en la
capital, obtenfa un subarriends de 700
pesos mensuales Iguidos. Estos pari-
gitos son miles en la capital”’,

81 se adopta una medida como la gque
la comisién aconseja, es probable gue
las relaciones entre propietario e ingui-
Iino se organicen de un modo mas sc-
rio ¥y mis conveniente para los mis-
mos propietarios; es posible que ellog
comprendan gue la tarca de tener casas
signifiea también la tarea de adminis-
trarlas dircetamente, ya por interven-
cién personal o con la intervencién de
empleados, substituyéndose asi a la
funeidn que pueda desempefiar el sub-
arrendador, con evidentes ventajas pa-
ra sus inguilinos, gue no tendrian que
soportar, ademds de la renta que en
forma de alguiler reeibe ¢l duefio de la
finea, ¢l beneficio del subarrendador,
que ejerce en muchisimos casos una
profesién tan lucrativa como parasi-
taria.

A propésito de nuestra medida de
cardeter transitorio, que pretende du-
rante dos aflos inmovilizar el precio de
los alquileres en el monto gue se pa-
gaba a principios de este aito, antes
de que empezara el alza artificial a
que me he referido, se ha hablado de
retroactividad ecomo si la retroaetivi-
dad fuviera algo gue hacer en esta
cuestidn. Yo no guiero adelantar Ja
Aiseusion sobre este aspecto del asun-
to, que vendri sin duda euando trate-
mos en particadar el despacho, pero
declaro gue estoy preparado para abor-
darlo en todo sentido, porquc me he
preccupado de estudiarlo espeecialmen-
te, pensando que ese ficil argumento
de orden juridico se haria esta vez, co-

mo se -ha hecho siempre que se ha tra-
tade de reformar alguna institucidn,
de introducir algin cambio en la le-
gislacién civil, sobre todo en lo relativo
a 1as relaciones de propiedad. Pero no
paedo dejar de decir al respecto dos
palabras, contestando al sefior diputa-
do Maidana.

La retroactividad no puede invocar-
se en este caso, no solamente porgue
lo que proponemos no es un caso de
retreactividad en el sentido juridico

.exacto de la palabra, sino porque aun

en el caso de que se pudiera entender
asi la retroactividad establecida en el
articulo 3.° del cédige eivil, que es co-
pia del articule 2° del eédigo civil
franeés, no es una regla de orden cons-
titueional. Es una regla juridica die-
tada para dirigir y gobernar la con-
duecta del juez, a fin de impedir que 81
apiique a los juicios en curso, leyes
posteriores cn tanto y en cuanto eilas
no lo declaren asi expresamentfe. Pero
1o es una regla juridica que pueda
atar al legislador y paralizar su accién.
Liste puede, enando crea gue hay umn
interés de orden pablico, dar a cual-
quier medida que sancione un cardeter
retroactivo, porque, eomo lo dice el
mismo eddigo eivil, ‘““no hay derechos
adguiridos en contra de una ley de or-
den pablieo’’. Pero es que en este ca-
50 no hay retroactividad ninguna, pues-
to que lo guercmos hacer ahora, en
materia de alquileres, es lo que tantas
veces ha hecho la cdmara, lo gue hizo
en la famosa semana de 1914, cuando
dicté a tambor batiente una serie de
leyves e emergencia: podemos decla-
rar una moratoria, podemos prorrogar
los contratos actuales, podemos decir,
como ha dicho la legislacién francesa:
“prorrdganse por el plazo de dos o -
tres aflos, por el plaze gue se guiera,
las locaciones actunales, verbales o es-
critas, en la forma v por les precios a
que han sido hechas™,

No tengamos, pues, sefiores diputa-
dos, si realmente queremos hacer algo
efectivo, eserdipulos de orden juridico,
gue se invoean con tanta profusién por
los espiritus o por los intereses con-
servadores cada vex que se proyecta
una reforma que tienda a dar garan-
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ifas ¥ derechos a los que earecen de
ellos. Tlay en este caso una razén de
orden publico cvidente, Si la cédmara
quiere hacer algo de valor efeetivo, de-
hemeos ecmpezar, por lo menos, por abor-
dar la ecuestién hajo el aspecto que
nosotros confemplamos con nuestros
despachos, sin perjuicio de tratarla,
tambidn, bajo los aspectos fiscal y fi-
nanciero, reclamando — v este debate
cs va wn reelamo de hecho — a la co-
mision de presupuesto los despachos
que de ella csperamos.

No olvidemos — y quiero terminar
con estas consideraciones de orden fun-
damental, de orden ccondmico — gue
euando se trata de propiedades, ¢t le-
gislador debe tener en cucnta que, por
¢l heecho mismo de la convivencia so-
¢ial, los propictarios reciben, por serlo,
beneficios cvidentes e inmediatos que
no tienen las demis personas gue ha-
cen inversiones de capital hajo otra
forma auwaque con fines sociales igual-
mente Ttiles. Me refiero a la valori-
zacidn del suelo. El propietario, ade-
méis de pereibir la renta que significa
su alguiler ¥ que en algunos casos pu-
diera ser, quicro admitirle, menor que
¢l interés que dan hasia los simples pa-
peles de deuda phblica, recibe también
el gran beneficio que signifiea el au-
mento constante del valor del suclo, so-
bhre todo en los grandes eentros urba-
nog que han crecido tan rapidamente
como Buenos Aires, a punio de que ha
podido medirse, para periodos eortos,
por las mismas oficinas piblicas encar-
gadas de la valuacidn del suels, en ci-
fras colosales, ¢l aumento del valor re-
sultante de todo el trabajo vy de toda
la actividad social. T3 director de la
administracién general de la contribu-
c¢idn territorial ha caleulado que ¢l va-
lor de la propiedad inmuchle glohal de
la cindad de Bucnos Aires ha aumen-
tado en mn doscientos por ciento en los
seis afios que transeunrrieron de 1907
a 1912, v esto se explica, porque dada
la. afluencia de habitantes del interior
de la republiea y del exterior a esta
gran ciudad, dade su gran erceimiento
vegetativo ¥ cl reclamo cada vez més
creciente de habitaciones o de suelo pa-
ra viviendas y también para comerciar

CIADM. \R A DE DIPU’l ADOS

CONGRESO NACIONAL

\_00-%0 3 de Fl"O

v trabajar, el valor dcl suelo han subl-
do constanterente.

Cuando se invoea cn contra dc una
lepislacion como cesta el “eavdeter ex-
clusivo del dominio’’, ¢l ““eardcter ab-
soluto del derccho de propiedad’™, con-
viene recordar que los propietarios de
la Repiblica Argentina, como los de
cualquier pals, por el heeho de serlo ¥
justamente en Ja medida en que el pais
progresa por el aumento de poblacidn
v por la actividad social en todas sus
diversas fases, se heneficlan y se apro-
plan de todos los nuevos valores (ue
crean los hombres

; No tengamos, por lo tanto, scflores
diputados, micdo de introdueir, con la
aprobacidn de nuestros despachos, en
nuestro eddigo ¢ivil, un poeo mds de
justicia y de equidad!

He teyminado, (j Wiy bien!
bicn! Aplaisos).

8r. Martinez (J, H.). — Pido la pa-
labra.

La eireunstancia, seflor presidente,
de tratarse de uwn asunto de fanta im-
portaneia y transcendencia, me ha de-
terminado a hacer uso de la palabra,
aun a trucque de que esta modesta co-
laboracion no refleje ningin aspeeto
nuevo en la diseusidn de este asunto.

Por otra parte, el hecho de interve-
nir a esta altura del dehate ¥ después
de la cxposicion tan nutrida v clentifi-
ea del sefior diputado por la eapital,
doetor de Tomaso, hard desde luego
redundante el papel que pretendfa des-
empefiar, fratando de hacer girar la
diseusion haeia el aspeeto de la fun-
cion social del impuesto; sin cimbargo,
no estime inGti) insistir en la necesi-
dad, no s6lo de resolver el problema del
abaratamiento de los alguileres en su as-
pecto inmediato ¥ urgente con que estd
golpeando insistentemente las puertas de
nuestro parlamento en demanda de so-
lucidn,sino también bajo su forma per-
manente del erave problema de la vi-
vienda higiénica v de la urbanizaeidn.
Es preciso hacer obra de verdaderos le-
gisladores, anticipindonos a los distin-
tos problemas futuros para reselverlos
con previgion. Pero, desgraciadamente,
en nuestro pais se caracteriza el actual
sistema de gobierno por lo contrario;

JHuy
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tratamos siemipre de encontrar los re-
medios cuando son tardicos o ¢nando ¢s
necesario recurvir a medidas heroicas
ane muchas veeeg reagravan el mal; v
sin iv mds lejos, ha sido menoster gue
vl aztear estuviera a precios jmposi-
fes, goe el trigo en un pals produoctor
del mismo Tegara a ser 1 artieulo e
lujo, para que reciéan se hayan tomado
medidas de gobiero que silo pueden
ser un paliativo vespecto de esta cares-
tia, como son la clansura de ios puer-
tes de embarque, pero que de hecho
no pueden tener ninguna eficacia posi-
tiva en la reselucidn de estos problemas.
Lo mismo aconfece con los alquileres
v o mismo sueederd con la legislacién
social en geueral, ¥ oen particular eon
a leglslaciin del trabajo que es nece-
sario dietar cuanto antes; pere vamos
& csperar, para hacerlo, a que se pro-
duzcan de nucvo sucesos azarosos, que
to. muehedumhre cneegueecida quieva
inipouernos leves de demagogia, on vex
do las soluciones de justicia, vomos 2
sancicnarla sobre ¢l tambor hatiente,
cuando no podemos tener la necesaria
serenidad de espfritu para dictay la le-
giglacidn que modernice nuestros vie-
Jos eddizos.

Pero, entreios en ¢l asunto que mo-
tiva este debate. Se ha repetido hasta
el cansancio que la cuestién del alza
de log alquileres abedece.como todo lo
velativo al preeio, 2 la vieja loy de la
oferta ¥ de la demanda alterada pov
completo, cn los momentos pPresentes,
o mejor dicho, roto su equilibrio va sea
por el aumento exeesivo de la pobiaeidn
en las grandes cludades, on especial cu
la de Buenos Afves, ¥ por la otva, por
la pavalizacion casi absoluta de la edi-
fieacién o su diminueitn en proporeio-
nes tales, que el uimero de casas habi-
taciones es muy iuferior a fa necegidad
de ocuparla de Ian poblacidn de las
grandes ciundades.

Por ofra parte, e inversamente en eg-
tas, ha aumentado notahlemente la po-
hlacidn, awmento metivado no sélo por
el erecimiento vegetativo, sino también
por el fendmeno del urhanismo 2 que
hacfa vefercncia el sefior dipatado por
Cérdnba, doctor Bas, v otroes muchos
factores que ya se han discutido y ana-
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lizado detenidamente; como la atrae-
cién de las grandes cindades, la inmi-
gracidn seleceionada etedtera, sobre las
cuaales no he de insistiv,

Sin cwhargo, sefior presidente, sea
dicho al pasar, debo reetificar una in-
formacién dada por ¢l seflor presiden-
te de la comisidn de legislacién cuando,
refiridéudose a este prohlena, decia gue
en realidad la edificacidn no hahia dis-
minwido en la cludad de Bneunog Ai-
res, citando en apoyo de su tesis una
informacion suministrada por el sefior
intendente munieipal de csta eapital;
pucs debo hacer notar que esa infor-
waeién ha sido eivcunseripta de 1914 a
1920, es deddr, justamente cuando la
edificacién habia disminuido sensible-
mente en Buenos Aires por causas no-
torias. En cl afio 1913, la proximidad
de la gran contienda europea ejereid
clerto determinigmo en ¢l mmde de los
negovios; habfa mma rarefaceidn cco-
niwica precursora de la tonnenta, de
Ta gran conflagracidn europea; lo mis-
mo gue en el mundo figico es precedida
la tempestad por la pesadez del am-
bienfe; v en ¢l aflo catoree, la guerra
de las naciones ya se habiz coneendido;
por fanto, los datos leidos por el miem-
Dreo informante eran todes de la épo-
ca cn o(que ya gravitaran las causas ge-
nerales que han determinado la para-
fizaeidn en la edifieacisn,

He tenido la profijidad de buscar la
estadistica de edificacién on la ciudad
de Bucnos Aires, ¥ en ella encontramos
que, efcetivamente, durante los afiog
1914 a 1920 lag permisos acovdados por
la wimicipalidad para edificay son mas
o menos en ignal cantidad que los per-
misos concedidos en 1918 y 1919; pero
en cambio hay desproporeion manifies-
ta con relacion a los permisos concedi-
dos en log afles anteriores de 1910 a
1914, Tengo agui a la vista esta esta-
distica y en ella se observa, por cjem-
plo, gue en los anos 191 a 1914 s¢ han
acordado mds del doble de permisos
que cn los afios 1914 a 1920, Y amn a
riesgo de ser pesado a la konorable ¢d-
mara, pero siguiendo en esto una regla’
invariable de wi espiritu, consistente
en no afirmar ningan hecho sin tener
la decumentacion del mismo, me voy a
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permitir leer las cifras de la cdifieacion
segln el dato suministrado por la mu-
nicipalidad de la cindad de DBuenos
Adres.

En el afio 1910 se conceden 19.945
permisos sobre 2.868.141 metros cua-
drados de superficic edificada y se re-
caudan 2.900.000 pesos por esic con-
cepto. En el afio 1911 los permises soun
21.600 ¥ pico; en 1912, 15.008; en 1913
14.000. 1is reeién en el afio 1914, ya
en plena guerra, que bajan a 8000; en
1815 a 7000 y pico, y asi sucesivamen-
te, hasta 1919, ecn que llegan a 6626,
Kstos datos estdn consignados con pre-
cision en una planilla adjunia que pido
se publique en el Diario de Sesiones,

Entonces, no sdlo sen, como se ha
dicho, un aumente de la pohlacidn sine
también una paralizacién real de la
edificacion, las causas mas graves del
desequilibrio enive la oferta de habita-
<iones y la demanda de éstas. Insisto
deliberadamentc sobre este tépico, ya
que él me dard margen para cuando,
apartdndome del estudio de los reme-
dios, por asi decir, de emergencia, de
este grave problema, auspicie las solu-
ciones definitivas, que no pueden ser
otras que el fomento de la edifieacidn.

Pero estudiemos la cuestion por aho-
ra bajo la fazr de las soluciones de
emcrgeneia o transitorias, propuestas a
la consideracién de la honorable cé-
mara y encarnadas en los proyectos de
la mayoria de la eomisidn, de la miho-
ria que subseribe el sefior diputado
Bas, de 1a disidencia del sefior dipunta-
do Maidana y de una serie de inicia-
tivas de distintos diputados, que pre-
ocupados de la grave situacién de los
loeatarios han iniciado diversas tenta-
tivas para corregir los abusos desmedi-
dos de los propietarios y defender a las
vietimas de una codicia exagerada,

Yo creo que respecto al primer pun-
to de los despachos, o sea la modifi-
cacitn al eédigo civil en ¢l sentido de
dar al primer recibo de alquiler el va-
Jor de un contrato por un plazo mis
o menos largo, que asegure la cstabi-
lidad del inguilino, no puede haber
pinguna discusién, ni discrepancia des-
de el momento gue no cg una novedad
en nuestra legislacién esta interpreta-
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eion que da ol legislador a clertos ae-
tos de la vida comin teniendo en vis-
ta un interés social determinado. En
¢l caso ocurrenie se imponhe para ase-
gurar, como he dicho, la estabilidad del
inquiline cn su vivienda y quitar al lo-
cador ¢l instrumento que cstaba ae-
tualmente e sus wanos de no hacer
contrato escrito por plazo determina-
do; librando en esta forma a su arhi-
trio la duracién efectiva del contrato
v por ende los posibles ¥ sucesivos au-
mehtos del precio de la locacidn, con-
tra las cuales el arrendatario no podria
hacer nada en la precaridad de su si-
tuacidn.

Tampoco puede ofrecer dadas el au-
mento de plazo para el desalojo en
los casos de cesacidn de la locaeidn,
pero en cambie lo pueden ofrecer ¥
realimente lo han ofrecido ya otras dis-
posiciones de los despachos de la co-
misién de legislacidn puestos a consi-
deracidn de la honorable camara. La
disposicion, por ejemplo, del proyecto
de la minoria de la comisién en la par-
te gue fija un limite para el alquiler,
limite que ho podrd ser superior al
ocho por ciento del valer que tiene la
propiedad para el pago de la contri-
bucidn territorial ¥ de lo cual oportu-
namente me he de ocupar, v el pro-
yeeto de 1a mayoria de la comisién gue
establece “‘que ios aumentos hechos en
ol alguiler de las casas, departamentos
y piczas después del primero de enero
de 1920 quedan sin efecto.”. ..

8r. Mora y Araujo. — Si, sciior di-
putado,

8r, Rodeyro.—Oportunamente lo ex-
plicaré; porque ahora no quiero inte-
rrumpir su exposieidn.

S8r. Martinez (J. H.). — Muy com-
placido por la deferencia del sefior di-
putaclo. .

Decia que las medidas propuestas cn
los dos provectos, va sea la Ihnitaciom
del precio del alquiler al 8 por ciento
de 1la valuaeidn de la contribueidn te-
rritorial o el de dar efecto retroactivo
sobre los precios fijados en las loca-
clones, son, en mi entender, incompati-
bles con el pensamiento que he notado
{lotar en el ambiente ¥ al cual se han
adherido los sefiores miembros de la
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comisién preepinanies, a saber, gque el
fomento de la edificacidn y la realiza-
cldz de ésta en gran escala y por to-
dos los medios posibles es la tnica so-
Teeidn seria, defintiva y eficaz del pro-
blema de la vivienda urbana y del
verdadero abaratamiento del precio
del alquiler.

Las limitaciones apuntadas son cou-
traprodueentes a cste fin porque ellas
ahuyentarin los capitales. Es nceesa-
rio decirlo: toda limitacidn a las utili-
dades de la propicdad no redundari
més que en perjuicio de la edificacidn;
desde que haciendo el alquiler de ha-
hitaciones menos productiva se refle-
jard en una rarefaccién de los capita-
les en esas inversiones, temerosos de
que maflana el congreso se ereyera fa-
cultado para rebajar la renta de las
propiedades en un 6, un 5 o0 en 4 por

ciento, o en rebajar injustificadamente, .

1o como en el caso actual, ¢l valor de
los alguileres y por ende la productivi-
dad de las propicdades.

El sefior diputado de Tomaso, al pa-
sar, nos hahlé de la no retroactividad
de esta eclase de disposiciones y anali-
zando este principio de la no retroac-
tividad estableeida en el articule 3.°
del eddigo civil manifestd no ser ocu-
rrente en este caso, desde que segin el
articulo 5° del mismo codigo ‘‘las le-
ves pueden tener cfecto retroactivo
cuando se refieren a euestiones de or-
den piblico o interés social’’,

Nos hizo notar tamnbién muy acerta-
damente, gue la regla establecida en el
¢Odigo eivil era wna medida estableci-
da para la interpretacién de los jucees
¥y en ninguna forma una restriccién
puesta a la facultad del legislador, des-
de el momento que las resfricciones a
{xtos deben estar expresamente estahle-
cidas en la carta fundamental, en la
constitueion nacional.

No voy a entrar a diseutir si en rea.
lidad la disposicién dg esta fey que ana-
lizamos pudicra tener o no el eardeter
de orden pihlico; pero si puedo mani-
festar que esa disposicion sélo rogla ve-
Iuciones de dereeho privado; ¥ gue ¢l
orden piblico es una de las cosas més
dificiles de deferminar ¥ a euya som-
bra se han cometido los mavores abu-

508, No he encontrado en los autores
una definieién precisa y eategérica que
io delimite fijamente, Asi, por ejemplo,
Machade, hablando de él, dice:

‘‘Es moy difieil comprender en una defini-
cién todo Io que pueden abrazar tales leyes (las
da orden pablico). Duvergier las define dicien-
dor son aguellas que tiencn por objeto garan-
tir la seguridad de los ciudadanos ¥y que esian
destinadas a eonservar Ja paz del cstade; por-
Gue seria absurdo mantener lo que perturba el
orden ¥ peligroso dejar subsistente o que pue-
de ser dafioso a log demds,

“‘In este sentido, son leyes de orden piiblico
lag que rigen la capacidad de las personas en
su calidad civil o politica; las que reglan los
procedimientos judiciales o determinan el or-
den de las sucesiones, o fijan la poreidn here-
ditaria las referentes a las facultades de los
maridos, tutores, etcétera ¥ las relativas a los
testamentos y demés actos juridicos, sca en re-
lacién a la forma o a la prueba’’.

Cono dige, seflor presidente, vo no
panteo la cuestidon de que estas leves
pudieran ser inconstitucionalés, desde
¢l punto de vista del avticulo 17, ya «i-
tado repetidas veces, de que la propies
dad es inviolable; porque ereo, como el
sefior diputado de Tomaso, que la invio-
lahilidad a que se refiere es en cnanto a
ane el congreso no puede substraer la
propiedad del dominio privade, ¥ que
estas limitaciones estdn ampliamente
comprendidas dentro de la facultad ge-
neral de legislacidn que tiene el houeo-
rable congreso. Pero lo que a mi me
alarma es la medida considerada desde
¢l punto de vista ccoudmico, es decir
(que esta medida, que se trata de dictar
con el fin de disminuir el preeio exorhi-
tante ¥ verdaderamente exagerado a
que han legado los alquileres en Bue-
nos Aires, pudiera tracr como conce-
cueneia y por efecto reflejo que los
propictarios no sigan cdifieando, teme-
rosos de esta diminucidn de la propie-
dad en orden a su rendimiento produec-
1or.

I3z indiscutible, sefior presidente, que
¢! Interés es la modida de las acciones
humanas, y st ¢l capital encuentra ope-
raciones mas lucrativas en otrag activi-
dades, ni ird a emiplearse en la edifica-
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¢ién 81 la propiedad estd limitada o tra-
bada en su rendimiento. Tencemosg, por
ejemnplo, el easo palpable aue ccurre en
los womentos presentes: mientras se
trata de poner trabag o inites al ren-
dimiento de los cdificiog, en cambio la
legislaeién tiene vacios sensibles en or-
den a otras restriceiones, Mientrag to-
dosg los impuestos se acmnulan sobre la
propicdad, tanto sobre log malos aspee-
tos de esta propiedad eomo sobre gu faz
atil, si bicn os clerto gue la propiedad
reviste también eierta forma de mono-
pelio que va a ger; estudiaco en su opov-
tunidad, en cambio tenemos que ¢l ea-
pital puesto en depdsitos banearios no
tlcne por nuestro sistema impositivo
pingdn tributo, ni por nuestra legisla-
cidn ninguna traka ¥ coit el alza que ha
tenido el interés en los tiemipos presen-
tes resulta que un eapitalista cualguic-
@ encuentra mas lucrativo v mas ¢d-
uodo tener depdsitos en an banco, que
le paga ¢l Ty hasta el T 14 por ciento
de interés sohre el capital, o comprar
titulog como cédulas hipoteearias gue
dan el 6 y fraceidn por ciento, que em-
plearlo en la constraceién de edificios,
que con el costo de la mano de obra, el
valor exagerado de los materiales de
construeeién, en su mavor parte trusti-
ficados ¥ con los impuestos absurdos
acummulados al trahajo, dan rendimien-
toy inferiores ¥ estdn expuestos fre-
cuentenente g estag inmovaciones, 1o
siempre prudentes.

Iis el aspeeto econdmico de la cues-
110 qgue plantean esas limitaciones lo
(e a i me preocupa, 1no su faz le-
walitaria,

Ya que hemos tocado ¢l asunto Tegal
¥ ue me reficvo a an despacho de la
comisioén de legislacion, debo chservar
a su wmayoria que la disposieién Consig-
vada on el artienlo 7.°, del segundo des-
pacho, en virtud de la eual esa ley re-
vird s6lo para la capital federal y terri-
torios naciouales, no tiene ningin valor
legal; las otras disposiciones, como la
del articulo 7.°, entrafian nna modifica-
cién al eddigo civil.

[l ineiso 11 del articulo 67 de la
constituciin naeional da al congreso la
facultad do dictar los eddigos ¢ivil, co-
mercial, penal v de mineria. Por €l in-

ciso 27 del mismo articalo el congresoe
debe estar eneargado de la legisiacién
loeal cu la capital Tederal, Vale decir
que ol congrese es cn la eapital Tederal
lo que las legislaturas de provineia son
en los estados argentinog que constitu-
ven la naeidm

Hl articulo 6.° nuuca ha podido ser
puesto entonees e esta ley, sino gue &l
ha debido corvesponder al primer des-
pacho de la mavoria en la parte que re-
forma ol cédigo civil

8r. de Tomaso. — %i e scfior diputa-
do guicre proponer la inclusion de ese
articulo en el priwer despacho de la co-
mwision, dando o la medida cardcter ge-
neral, es vrohahle que la comision
acepte.

8r. Martinez (J. H.) — Ao compla-
cord mucho, porque habria contrilinido
a cmuendar un crvor.

8r. de Tomaso. — Yo, por wi parte,
estoy dispuesto a apoyarle.

8r. Martinez {J. H.) — Entiendo que
¢l congreso trata de dictar le con
cficacia juridica ¥ no s0lo contewnplar

aspectos de la opinidn pablica ¥ con-
graciarse con la voluntad de los einda-
danos. Este articulo 6.° puesto en el
despacho nimero 2, por asi decir, no
tendria ningung eficacia legal, porque
el congreso como legislata de la ea-
vital federal, no puede reformar el ed-
digo ¢ivil. £1 congreso puede, como
congreso de la naeidn, dietar ol eddigo
¢ivil, eorregivio y modificarlo; pero agi
como cstd prohibido a las provineias el
modificarlo, una vez saneionado por cl
congreso de la naeidn, asi lo mismo cs-
ta4 prohibido & éste abrvogarlo o modi-
ficarlo en parte cuando procede como
legislatura de la capital federal;
francamente no concibo edmo la coini-
sidnn ¢n mayoria ha podide estahlecer
¢t articnlo eireunseribiendo sa aplica-
¢ifn a la eapital ¥ territorios.

8r. Rodeyro.—; Mc permite uma bre-
ve interrupeion?. ..

Sr. Martinez (J. H.). — Con mucho
gusto.

8r. Rodeyro.—La primera idea plan-
teada en la comisidn fué establecer una
forma definitiva dentro del primer des-
pacho; ¥y eomo una transaceidn, a fin
de podey produeir un despacho, se hizo
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como una ley de emergencia y sélo pa-
ra la capital y territorios nacionales,
Habia el coneepto de que podia consi-
derarse dentro de una ley procesal. Pe-
10 la idea primitiva, gue Fo accptaré
cneantado si el sefior diputado la pro-
pone, ¢s ¢ue sea una legislacidn para
todos.

Para mi el problema cxiste tanto en
la capital como cn ¢l resto de la repl-
blica y los beneficios de nnestra aceién
legislativa dehen aleanzar a ambos.

Sr. Martinez (J. H.) — Lo que la-
mento, sefior presidente, es que por ha-
ber querido realizar esa transacecién el
sefior diputado lhaya ineurrido en un
grave error juridico que no me atrevo
a calificar, proponiendo una ley sin va-
lor legal alguno.

8r. Rodeyro. — No, scfior diputado;
con valor para la capital vy para los te-
rritorios macionalces.

Sr. Martinez (J. H.). — No puedc te-
ner ningtn valor legal. Serfa objetada
¢n los tribunales.

Sr. Rodeyro. — En la comisién ha-
hia sunwo interds en que se produjera un
despacho para que la honorable edimara
pudiera discutir esta cucestién de interés
general, v nosotros, aln coloeados en
un eriterio extremog, segin la opinifn
de varlos sefiores diputados, hemos lle-
gado a forzarnos a nosotros mismos pa-
ra poder tracr a la honorable edmara
un despacho y se debatieran todas cstas
cuestiones que interesan jundamental-
mentte 4 la pohlacidn de la eapital.

Sr. Martinez (J. H.) — Ae complaz-
¢o de todog log esfuerzos hechos por el
sefior diputado.

Sr. Rodeyro. — Que hemos hecho to-
dos los miembros de la comision.

8r. Martinez (J. H.) — Si, sefior; de
todos I 5 esfuerzes que hayan hecho los
scfiores diputados de la cdmara para
contribuir con sus luees y sus talentos
a dilucidar estos graves problemas .

Sr. Rodeyro. - Nos alegramos de
que ¢t scflor diputado nos facilite la
incorporacion al eddigo civil de esta
disposicion en forma definitiva.

Sr. Martinez (J. H.) — No tanto.
Pero para hacer notar un error, sefior
presidente, es necesavio pedir el uso

de Ia palabra y expresarlo a la cdmara.
No eritico al seflor diputado que s¢ ha-
¥a equivecado. ..

Sr. Rodeyro. — FEstamos encantados
de su intervencion,

Lo hemos hecho deliberadamente, no
por equivocacion.

8r. Martinez (J. H.). — Lamento, cn-
tonees, muchisimo esa deliberaeidn. Ale
puedo explicar que por ung inadver-
teneia se haya cometido ese error, pero
nunea que fuera deliberadamente,

8r. Rodeyro. — Fl sciior diputado
esta de acuerdo con la medida; de mo-
do gue no hay error.

Sr, Martinez (J. H.) — No discuto la
medida cn sf; dige que si se la quiere
dictar cs menester hacerlo por el dr-
g 7 1a forma apropiada; sino no
tenndra ninguna eficacia; serfa una me-
dida dictada en el papel, que los tribu-
nales se encarkarian de adventar. En
este despacho en el que con toda buena
voluntad los sefiores diputados hian que-
rido contribuir a la solucién del pro-
blema que nos ocupa, se han equivoca-
do juridicamente; y segiin se despren-
de por la dltima explicacién que ¢l se-
fior diputado ha dado, esta cquivoea-
cidn es deliherada.

Sr. Rodeyro, — Si me permite ¢l ge-
fior diputado una pregunta. ..

Como legislatura local ;no podemos
hacer valer esa dispesicidn para la ca-
pital federal y territorios nacionaleg?

8r, Martinez (J. H.) — XNo, scilor;
absolutanmente no.

Sr. Rodeyro. - Intonces no tengo
nada que declr.

8r. Martinez (J. H.). — Tl congreso
de la nacidn. .,

8r. Mora y Araujo. — Permitame cl
scfior diputado.

Descaba preguntarle si el gefior di-
putado cree que una disposicidn de ca-
récter eircunstancial y transitorio, co-
mo es la que va a determinar cl alqui-
ler de la finca, debe incorporarse al eg-
digo civil, que es la ley llamada a re-
gular los principios y las relaciones
fundamentales de derecho. _

Sr. Martinez (J. H.). — Complacido
con la observacién del. sefior diputado.
Considero gne lag leyes de emergencia,
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como tales, deben formar un texto
apartc del eddigo eivil, que es un cuer-
po organico destinado a regular nor-
malmente los devechos; pero enando al-
guna de estas leyes, como la gue estd
a discusién de la edmara eh este mo-
mento, es de earficter tal que modifica
las disposiciones del cédigo civil, esa
ley, por mas cardcter de emergencia
que tenga, no puede ser dictada ecir-
cunscribiéndola a la eapital federal, v
menos aun se puede modificar el eddi-
go eivi] enando el congreso 1o hace en
sus funcioncs espeeificas de legislatura
local de la ecapital federal.

Sr. Mora y Araujo. — Debo adver-
tir al sefior diputado gue hay dos des-
pachos, uno que contempla la reforma
de log articulos del cadigo civil ¥ otro
quie eontempla la cuestién de los alqui-
leres. Es menester que el sefior diputa-
do no olvide csa diferencia fundamen-
tal para que no resulten confusiones en
su argumentaecion.

Sr. Martinez (J. H.). — No la he ol-
vidado; el gque la olvida es el sefior
diputado ; porque si la disposicién del
artienlo 6. fuese parte integrante del
primer despacho de la mayoria de la
comisién no hubiera hecho la objecidn
que ha fomentado.

Sr. Mora y Araujo. — Bstaria mal
ubicado. En cse despaclio no se puede
tratar el monto de los alguileres, por-
que no se frata de ¢él, se trata de la
reforma de los articulos del eddigo eivil.

Sr. Martinez (J. H.). — Sigo, sefior
presidente.

Si el articulo 6.°...

Sr. Landaburu. — Pido la palabra.

Encontrandose fatigado el orador y
no siendo viable una mocién de pasar
a cuarto intermedio por lo avanzado de
la hora, hago indicacién para gue le.
vantemos la sesién hasta mafiana .

—Apoyade.

Sr. Presidente (Goyeneche)., — Ha-
biendo asentimiente, invito a los sefio-
res diputados a levantar la sesidn.

—Es la hora 20 y 10.

PLANILLA INSERTADA POR PEDIDO
DEL 8r. DIPUTADO MARTINEZ (J. H.).

Edificacién

Permisos concedidos desde 1914 a 1420 por
la intendencia muanicipal de Buenos Aires.

Afios N.° de permisos M. C. Recaudado
1910 19.945 2,868,141 € 2.951.201,—
1911 18.661

1012 15.008

1913 14,142

1014 §.631

1915 6,813

1916 5.604

1917 5.505

1915 5.812

1019 6.626 475.000 & GOT.&01.—
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