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SUMARIO

1—Asuntos cutrados.

La Federacién Postal y Telegrafica de la provin-
cia de Tucumin =olicita aumenio de sucldos de
los empleados de Correos y Telégrafos de Tucuméan.

—A la misma.

2.—Mocién de aplazamiento del proyvecto de ley
sobre alquileres. Se rechaza.

3J—Proyecto de ley sobre alquileres., Discusién.

Manuel Roimisel desertor de la clase de 189% so-
licita. ser incluido en la lista de amnistiados del 238
de mayo del corriente afio.

—A la de Guerra.

—En Buenos Aires, a 21 de abril de 1321,
siendo las 16 horas, dice el

Sr. Presidente (Villapueva)—Queda abier-
ta la sesidon con 18 sefiores senadores presen-
tes. ’

Se va a dar lectura del acta de la sesién an-
terior,

—3e lee ¥y aprueba sin observacitn.

8r. Presidente (Villanueva). — Se va a dar
cunenta de los asuntos entrados.

—=8Se lee:

ASUNTOS ENTRADOS

Peticiones particulares

Philip R. Walsh solicita el pronto despacho de
gu solicitud pidiendo permise para ausentarse del
pais.

—A sus antecedentes,

L.os mayordomos de los Colegios Nacionales de la
Capital solicitan aumento en sus sueldos.

—A la Comisién de Presupuesto.

Il Consejo de Administracion del Sanatorio Mu-
tualista de empleados de Correos y Telégrafos so-
licita aumento de sueldo para dichos empleados, ~

—A la Comisién de Presupuesto.
La sociedad ‘“Unién Cigarreros Minoristas” v ven-
dedores de loteria solicitan la aprobacién del pro-
vecto de ley sobre profilaxis de la tuberculosis,

-—A sus antecedentes.

Angela Balet de Corti, pensionista ferwoviaria, so-
licita permiso para auscntarse del! pais.

—A la Comisién de Negocios Constitucio-
nales.

FLa Comision Nacional de Socorrog a los universi-
tarios de la Europa central y oriental solicita un sub-
sidio.

—A la Comisién de Presupuesto,
Invitaciones
El Intendente Municipal de la Capital invita al

Honorable Scnado a la inauguracion del basamento
de “La Loba de lloma’.

Sr. Presidente (Villanneva). — Quedan in-
vitados los sefiores senadores.

Agradecimicnto

Bl Presidente del Senado Espafiol agradece 1a ma.
nifestacion de condolencia del Senado Argentino pot
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Buenos Aires, abril 14 de :3Z1.

Al Honorable Congreso de la Nacion:

E! Poder Ejecutivo iiene el honor de dirigirse a
Vuestra Honorabilidad acusando recibo del proyecto
de ley No. 11.113 por el que se declara en vigencia du-
rante el mes de abril, la ley general de presupuesto
v leyes de impuestos, que rigieron durante el afio 1920.

Dios guarde za Vuestra Honorabilidad,

H. TRIGOYEN.
D, E. SALABERRY.

—Al Archivo.

Br. Presidente (Vilianueva). — Se va a pa-
sar a la orden del dia,

—8Se lee:
Honorable Senado:

Vuestra Comisién de Codigos ha estudiado los tres
proyvectos de ley venidos en revision de la Honorable
CAmara de Diputados que se refieren: el primero a la
modificacién de los artfculos 1504, 1507, 1509, 1583, 1604
¥ 1610 (vieja numeracion), del Codigo Civil; el segundo
a4 medidas precesales en el juicio de desalojo v el ter-
cero al precio de 1a lecacidon v suspension de log desalo-
Jos, ¥ por las razones que dari el miembro informan-
i8 08 aconseja su sancidn.

Bala de la Comisidn, marzo 28 de 1921,

J. V. Gonzdlez. — E. del Valle Iberlucea. —En
disidencia: P. A. Garro.

PROYECTO DE LEY

El Senade y Cdmarg de Diputados de la Nacién Ar-
gentina, etcétera.

Articulo lo. — Modificanse los articulos 1504, 1507,
1509, 1583, 1604 ¥ 1610 (vieja numeracién) del Cédigo
Civil, en los siguientes términos:

a) Artlcule 1504, Agregarle al final el siguiente
parrafo: “Serd nula y sin ningtn valor toda
cliusula por la que se pretenda excluir de la
habitacitn de la c¢asa, pieza o departamento
arrendado o subarrendadce a los menores gue
se hallen bajo la patria potestad o guarda del
locatario o sublocatario.”

b

—

Articulo 1307. Substituirlo por e] siguiente: “FEn
la locacitn de casas, departamentos o piezas,
destinadas a la habitacion, comercio o indus-
tria, cuando no hubiere contrato escrito gque
estipule un plazo mayor de dos afios se enten-
deri, que el locatario tiene opcién para consi-
derarlo realizado por los términos que a conti-
nuacitn se establecen, a pesar de cualquier de-
claracién o convenio que lo limite, sin que du-
rante los mismos puedan alterarse los precios
ni las condiciones del arriendo, Fsos términos
sern: para las casas, piezas y departamentos
destinados al comercio o industria, dos afios;
para los destinados a habitacién, un afio y
medio.

Tratandose de casas v plezas amuebladas si no hu-
biere tiempo estipulade en el contrato, pero cCuyo pre-
<cio se hubiere fijado por afios, meses, semanas o dias,
el arrendamiento se [uzgari hecho por el tiempo fi-

jado al precio.

Ll beneficio del plazo lega! que se establece en el
primer apartado de este articulo a favor del locata-
rio, cesari por las siguientes causas:

1—Falta de pago de dos periodos consecutivos de
alquiler.

2—TUso deshonesto de la casa arrendada o contra-
rio a 'las buenas costumbres; uso distinto del
gue por su naturaleza esti destinada a prestar.
o goce abusivo que cause perjuicio al locador
o a los demis sublocatarios, declarados por sen-
tencia judicial.

3—S8ubarriendo de la casa arrendada cuando hu-
biere sido prohibido por el locador.

4—HEjecucitn de ohras destinadas a aumentar la
capacidad locativa de la propiedad o mejora de
la misma que importe por lo menos, un diez
por ciento del valor asignado al inmueble para
el pago de la contribucién directa.

Si producido el desalejo la reedificacién o mejora, no
se efectuase, el propietario deberd al inquilino desalo-
jado una indemnizacién eguivalente al valor de los al-
quileres por el tiempo de ocupacién de que ha sido
privado.

En los casos de los incisos 1 ¥ 2 el locatario tendra
diez dias para el desalojo; en los de los incisos 3 v 4
este plazo podri ampliarse hasta 40 dias. Estos tér-
minos seran contados desde aquel en que se le intime
el desahucio por el juez competente para conocer de
ia. demanda. Tero cuande el locatario demandado en
virtud de lo dispuesto por los incisos 1 y 3 fuere sublo-
cador, log subinguilinos tendran un plazo de noventa
dias para el desalojo, contados del mismo modo.’”

¢} Articulo 1509, Substituirio por el siguiente: “En
los arrendamientos de casas, piezas o departa-
mentos el locatario que, por haber vencido el
plazo legal gue reconcce a su favor el articu-
lo 1507, fuese demandado por desalojo ¥ acre-
ditare haber pagado el alguiler correspondiente
al mes anterior, tendri noventa dias para el
desalojo, contados desde aguel en Que se intime
el desahucio por el juez competente para co-
nocer de la demanda.”

Articulo 1683, Agregarle como segundo ¥ ter-
cer apartados los siguientes parrafos: “En los
subarriendos de ias propiedades a que se refie-
re el primer apartado del articulo 1507, seri nu-
ia, toda convencitn gue importe elevar en mias
de un veinte por ciento el precio del subarrien-
do o de ios subarriendos en conjunto sobre el
alguiler originario.

A tal fin en los coniratos de subarriendo, o
en su defecto, en los recibos de alquiler, se ha-
ria constar el nombre del locador y el precio
del arriendo originario.”

e} Articulo 1604. Reemplazar el inciso segundo por
el siguiente: **Si fuese contratado por tiempo
indeterminado después del caso legal fijado por
el articulo 1547, cuando cualquiera de las par-
tes lo exija.

1)} Articulo 1810, En el primer apartado reempia-

zar las palabras: “demandar al locatario”

por las siguientes: ‘“‘exigir al locatario’,

Reemplazar los incisos segundo ¥ tercero por
el giguiente: “Inciso 2. Si fuese casa, departa-
mento o pieza, establecimiento comercial o in-
dustrial, predio o predio riastico después de
tres meses contados del mismo modo.”

d

~—

Articule 2. — L.os articulos del! Cédige Civil modifi-
cados por e! 10. de la presente ley se incluirdn en la
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-Se lee:
Honorable Senado:
Vuestra Comisión de Códigos ha estudiado los tres
proyectos de ley venidos en revisión de la Honorable
Cámara de Diputados que se refieren: el primero a la
modificación de los artículos 1504, 1507, 1509, 1583, 1604
y 1610 (vieja numeración), del Código Civil; el segundo
a medidas procesales en el juicio de desalojo y el tercero
al precio de la locación y suspensión de los desalojos,
y por las razones que dará el miembro informants
os aconseja su sanción.
Sala de la Comisión, marzo 28 de 1921.
J. V. González. - E. del Valle Iberlucea. -En
disidencia : P. A. Gario.
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mera edicién oficial que se haga de ese cddigo.
Articulo 3.—Para las locaciones a que se refiere el
imer apartado del articulo 1547 del Codigo Civil, vi-
ntes en el momento de promiulgacion de la presente
fley, el plazo legal empezarda a contarse desde esta
[ fecha.

Artfeulo 4 —Los locatarics que no hagan constar en
1os contratos de subarriendo o, en su defecto, en los
| recibos que otorguen a los sublocatarios, el nombre del
b locador ¥y el precio del arriendo originario, o que co-
t bren méas del veinte por ciento sobre este precio, su-
b frirfin uha multa igual al décuplo del exceso de algui-
[ ler indebidamente percibido. El producido de estas mul-
" tas ingresard al Consejo Nacional © a los Consejos
provinclales de educacidn, quienes tendran personeria
" para exigir su aplicacidn y cobro.

Articulo 5,—Comuniquese al Poder Ejecutivo.

p Dado en la Cédmara de Diputados, en Buenos Aires,
_ & los veinte dias del mes de agosto de mil novecientos
veinte,

ARTURO (GOYENECHE,
Carlos G. Ronorino.

PROYECTO DE LEY

Bl Senade uw Cdmara de Diputades de lo Ngcidn Ar-
genting, eicélera.

Articulo 1o, — Desde la promulgaciin de la presen-
te ley y durante dos aflos, no podri cobrarse por 1z
locacion de las casas, Diezas ¥ departamentos, desti-
nados a habitacién, comercio 0 industria en el terri-
torio de la Repiibliea, yn precioc mayor que el que se
pagaba por los mismos el lo. de enero de 1920,

Art, 20. — Las demandas por desalojo, relativas a
fincas urbanas, en la capital federal y territorios na-
cionales, basadas en la falta de pago del arrendamien-
to, gque estuvieran pendientes en el momento de la
promulgacion de esta ley, quedariin sin efecto en cual-
quier estado del juicio, si el demandado abonase den-
tro de los quince dias subsiguientes, el importe de lo
adeudado, mas los infereses respectivos ¥ la suma que
el juzgado estime para gastos causidicos.

Art. 30. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dado en la Camara de Diputados, en Buenos Aires,
a veinte de agosto de 1920.

ARTURG (GOYENECHE,
Carlos . Bonorino,

PROYECTO DE LEY

Bl 8enado y Cdmare de Diputodos de la Nacidn Ar-
gentina, etedlera.

Articulo 1o, — Tn los juicies de desalojo el actor ¥
el demandado deberin manifestar si en la casa, pieza
o departamento locado existen o no subinguilinos. En
¢l primer supuesto, el juez de oficio dari a éstos cono-
cimiente de la demanda entablada al inquilino princi-
pal, dentro del término de cuarenta ¥ ocho horas de
interpuesta, sin que ello importe tenerlos por parte en
el juicio,

La sentencia de desalojo se hard conocer a los subin-
quilinos por cédula y el término acordado para el des-
alojo al Inquilino prinecipal, empezarid a contarse pa-
ra todos desde el dia siguiente de la notificacion a los
subinguilinos.

Art. 20. — Hstas disposiciones se tendrin por incor-
poradas a la ley de justicia de paz ¥ al Caidigo de Pro-
cedimientos en materia civil ¥ comercial de la capital
federal.

Art, 30. — Comuniquese al Poder Rjecutivo.

Dado en la Camara de Diputados, en Duenos Alires,
a 20 de agosto de 1820,

ARTUR0 GOYENECHE.
Carlos . Bonoiing.

o

MOCION DE APLAZAMIENTO

Sr, Zabala. — I’ido la palabra.

Sr. Presidente (Villanueva). — Esti en dis-
cusiébn en general.

8r. Zabala. — Pido la palabra.

Deseo hacer una moeién de orden,

Este asunto es sumamente grave; al ser dis-
cutide en la camara de diputados, concurrié el
seiior ministro de hacienda y manifesté que no
podia abrir opinién sobre el asunto, en razén
de gue el poder ejecutive tenia a estudic un
proyecto de ley que enviaria al congreso, el
cual resolveria definitivamente la euestion del
alquiler. Yo creo que, antes de que el Honera-
ble Senado entre a estudiar esta cuestién, se-
ria conveniente imsinuarle al poder ejecutivo
la necesidad de gue remita, e¢uanto antes, al
senado el proyecto de ley que el sefior minis-
tro de hacienda anuncié que enviaria a estu-
dio de la edmara de diputados.

Por esto, hago indicacién para que se apla-
ce la consideracién de este asunto lLasta que
llegue el proyecto del poder ejecutivo,

—Apoyado,

Br. Esteves. — Podia Invitarsele al sefor mi-
nistro de hacienda,

8r. Zabala. — Podria invitirsele a que con-
curra o traiga el proyeeto para que pase a la
comisién respectiva y pasar nosotros, entre-
tanto, a cuarto intermedio.

8r. del Valle Iberlucea. — Pido 1a palabra.

Voy a oponerme a la mocién del sefior se-
nador por Jujuy por comsiderar que tiene un
fin obstrucionista.

Sr. Zabala, — [ Absolutamente!

8r. del Valle Iberlucea.—La mocidn de apla-
zar la consideracién de este asunto, la podria
haber formulado el sefior senador en otra
oportunidad, euando entré a consideracién del
Honorable Senado el despacho de la Comisién
de Codigos, cuando se hizo indicacidn para se-
falar un dia — que es el de hoy — a objeto
de considerar los proyectos sobre alquileres;
eg extrafio que ahora el seflor senader por Ju-
juy, habiendo permanecido silencioso en aque-
Ta opertunidad, haga esta moecién de aplaza-
miento. S1 se tiene en enenta, sefior presiden-
te, que dentro de una semana, mas 0 menos,
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terminarda el periedo extraordinario de sesio-
nes, resultaria que, de aprobarse la mocion, el
Honorable Senado no hahbria considerado este
importantisimo asunto en estas sesiones. Que-
dariz aplazada la cuestion gravisima del alqui-
ler, que tanto interesa a las clases menestero-
sas v medias de la repiiblica hasta el periodo
ordinario de sesiomes habria eaducado el des-
pacho de la comisién de eddigos, que tantas di-
fieultades suscitd, v serla necesario entrar a
estudiar otra vez los proyectos.

No es una razdn la que da el sefior senador
por Jujuy para fundar su mocién de aplaza-
miento. Manifiesta que el poder ejecutivo —
en su oportunidad — deelard que tenia el pro-
pésito de enviar un provecto al honorable con-
greso sobre el asunto de los alquileres; pero
no recuerda el sefior senador que el poder eje-
cutivo ha tenido tiempo sobrade para enviavr
ese proyeeto y, si no lo ha hecho motu préprio,
gquiere deeir que no lo hard durante los dias
gque faltan para que concluyan las seslones
extraordinarias, a requirimiento v indicacidn
del Honorable Senado.

Por otra parte, la ecircunstancia de que el
poder ejecutivo haya ineluido los proyectos so-
bre alquileres entre los asuntos a considerarse
durante este periodo, demuestra que su inten-
cién es que el senado de la nacién apruebe, o
considere, por lo menos, los proyectos enviados
en revision por la otra cimara, Si el senado no
lo hiciera en esta oportunidad, como lo preten-
de el sefior senador por Jujuy, amparindose o
escudandose en la actitud del poder ejecutivo
al no haber enviado su proyecto sobre alquile-
res, que anunciara el sefior ministro de hacien-
da, el senado habria faltado a su deber. Su obli-
gacidn en estos momentos, cuando la ecarestia
de 1a vida es tan grande, cuando el alza de los
alguileres es ya realmente intolerable, es consi-
derar este asunto y pronunciar una sancién de-
finitiva. No es posible tener por més tlempo a
los interesados en esta duda, eon una espada de
Damoeles suspendida sobre sus cabezas.

Por estas razones, es que votaré en contra de
la moeidn del sefior senador por Jujuy.

8r. Presidente (Villanumeva). — ;Insiste el
sefior senador por Jujuy, en su mocion?

Sr. Zabala. — 8i, sefior presidente. Que se
aplace la consideracion de este asunto hasta que
el poder ejecutive remita el proyeeto que tiene
sobre la materia, debiendo el senado poner en
s11 conocimiento el aplazamiento y la razdn del
mismo,

Sr. del Valle Iberlucea. — Hago
cién para que la votacién sea nominal,

indica-

—Apoyado.

8r. Melo, — Decsearia saber hasta euando es
sl aplazamiento, porque, si fuera para una se-
sién préxima, me parece que no habria ineon-
veniente.

Sr. del Valle Iberlucea — Se proponc pox
tiempo indefinido,

8r. Linares, - Podria ser para la sesién det
lunes.

8r. Caballero. — El aplazamiento en realidad
serfa indefinido, ,

8r. Pregidente (Villanucva)., — ;El secin
senador propone para la sesién del lunes?

Sr. Melo. — En ese caso entrariamos a tra-
tarlo con o sin proyvecto del P. K. Como se fra-
ta de traer una colaboracién, me parece gue
no puede haber ningGn inconveniente en votar
la moeién, a condicion de tratar este asunto
en la sesion gue fije ¢l H. Senado, que nunca
seria méas tarde del lunes, con o sin proyecio
del Poder Fjeecuiivo,

Sr. Presidente (Villanueva), — S¢ »a a p‘(‘()-
ceder a la votacidn nominal.

—YVotan por la negativa los seflores sena-
dores (Gallo, Saguicr, Soto, <Caballero,
Gonzalez, Esteves, del Valle Tberlucea,
Luna, Larlas, Torino ¥y Aybar Augier; ¥
por la afirmativa los sefiores senadores
Garcia, Iturbe, Zabala, Melo, Linares ¥
Garro.

8r. Secretario (Ocampo). — Han votado on-
ce seiiores senadores por la negativa y seis por
la afirmativa.

8r. Presidente (Villanueva). — Continfia la
consideracion del asunto. Esta en discusidn -en
general el despacho de la comision.

3

PROYECTOS DE LEY SOBRE ALQUILERES

Sr. del Valle Iberlucea.
bra.

Lios provectos sobre alquileres que figuran
en este orden del dia, ¥ enya aprobacién acon-
seja la mayoria de la Comisién de Codigos, en
cuyo nombre voy a informar y sostener su
despacho durante la diseusidn, fueron sancio-
nados por la IL. Cimara de Diputadoes, en el
mes de agosto de 1920, después de un largo
e interesante debate. La earestia de la vivien-
da habia llegado a un grado demasiado alto
v provoeado un serio movimiento entre las
clases necesitadas de la repiblica v especial-
mente entre las de la Capital Federal. Hubo
una intensa agitacién en la opinidén puiblica,
que repereutit én el seno del H. Congreso, ¥ én
la otra Céamara se presentd una serie de pro-

— Pido la pala-
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yeetos, tendicentes-todes ¢llos a vesolver el pro-
blema de la vivienda, poniendo un limite a la
voracidad de Ios especiladores, gque hacian
una profesion del arviendo de las propiedades
destinadas a habitacién,

Iistos proyeetos fueron estudiados como era
debido cn la H. CAwmara de Diputados, y des-
pués de la diseusién a que diervon lugar, obtu-
vieron aprobacién por una relativa mayoria
de votos. Eu segulda vinieron en revision al
H. Senado v este cuerpo, no obstante la ur-
gencia que lLiabia en considerarios de inmedia-
to, para eontribuir en alguna forma a resolver
el problema de la vivienda, los destind a estu-
dio de la eomision de c¢ddigoes. T.a comision los
estudio, Hamando a su seno a los intercsados,
para gue expresaran sug epiniones, Coneurrie-
ron a.la eomision los deleados de una corporn-
cibn <e propietarios, guicnes por intermedio
de su letrade hieleron una serie de objeciones
en confra de los provectos, considerando que
eran inconvenientes e inelicaces, gue uo iban
a resolver el problema de la earestia de la vi-
vienda ¥ que eran, en una palabra. contrarios
a disposiciones terminantes de la Constitueidén
Nacional,

La Comisién de C6digos no pudo despachar,
debido a la divergencia de opiniones gue exis-
tia entre sms miembros, los proveclos venidos
en revision en el mes de septiembre del afio
filtimo, ¥ no obstante Ta indicacidén que vo hi-
ciera en el seno de este Tlonorable Cucrpo pa-
ra que fueran tratados sin despacho de eomi-
sidn, se resolvid que TIn Comisidn de Codigoes
los estudiara durante el receso. El P. B., ter-
minadas las sestones ordinarias del afio pasa-
do, incluyd estos proyveetos cntre los asuntos
a considerarse en las sesiones extraordinarias,
¥ una verz convocada la camara, la Comisidén
de Cddigos, la misma (ne existiera en el pe-
riodo ordinario de sesiones del aio dltime, en-
tré a estudiarlos de inmediato.

No hubo concordancia de opiniones v debido
a diversas circunstancias, no fué posible des-
pachar los proyectos con la anticipacidn de-
bida : perq, por fin, al cabo de algunas reunio-
nes, dos de los miembros de la ¢comision consc-
‘guimos ponernos de acuerdo y firmamos el des-
pacho que esti ahora a consideracién del H.
Senado. Uno de sus miembros, el sefior sena-
dor por Ban Juan, doctor Garro, que desde
el prineipin se manifestd en contra de algunas
disposiciones de log proyvectos, porque modifi-
caban el Cédigo Civil; firmé en disidencia el
dictamen v dard sus razones en el informe
.de Ja minoria,

La mayoria de la comisién entiende que los
proyectos sobre alquileres cuva aprobaecidn

afa. yeunidn, 6a. s

s10n extraordinaria

aconscja a la 1l. Cimara, no van a resolver
de un modo fuudamental o radical el proble-
mwa de la vivienda, que uo no sdlo esty plan-
teadu de abora en el pals, sino desde hace
mucho tiempo, pues segun tendeé oportunidad
de demostrarlo dentro de breves instantes, hay
en la republica dos fendmenos relacionados con
esta cuestion: el primero, ia carvestia de la vi-
vienda, que es orginica ¥ permancnte, y el
segundo, el encarecimiento de la viviewda gue
es un heclio transitorio, el eual se produce en
los actuales momentos.

No obstante darse cuenta la mavoria de la
comision de la complejidad de este asunto, ue
tiene su raiz misma en la organizacién social,
no chstante pensar que deheria elaborarse un
plan de legislacion anplio, sancionarse una ley
semejante a la dictada en Inglaterra en el ano
1919 sobre esta materia, asegurando el derecho
a la vivienda a todoes los ciudadanos, ha ereido
que estos proyecetos pueden resolver en parte
lu enestidu de los alguileres 3 aliviar la afli-
geate situacion de Jos inguilinos. Por eso es
que, sin dejar de reeonocer que el sefior sena-
dor por San Juan, doetor Garro, tiene parcial-
menie razil, en cuanto ¢ree (U8 es Necesario
adoptar una scrie de medidas que concenrran
todas ellas a resolver el pavoroso problema, la
mayoria de la comisidn considera que mientras
esu se inicie o se Heve a cabo, es indispensable
adoptar medidas de emergencia, a la manera
corte se ha hecho en otros paises.

La cuestion de los alquileres no es un pro-
blema partieular de la Repablica, sin duda; e
un heeclho universal, planteado en estas circuns-
tancias histéricas en todas las naciones; pero,
como lo veremos dentro de unos instantes, la
carestia del alquiler en ningln pais reviste ea-
racieres tan scrios ¥ tan graves como cn la
Repiblica. Es indudable sefior presidente, la
carestia de la vivienda en el pals, el aumento
de los alguileres que viene realizandose desde
hace tres afios 3 que llega ya a limites into-
lerables.

El alquiler ha subido en este periodo de tiem-
po en un 50 o'o y hasta en un 100 por ciento,
come lo revelan scrios estudios realizados por
hombres de ciencia, como lo confirman las es-
tadisticas del Departamento del Trabajo v las
discusienes que tuvieron lugar el afio pasado
en el Congreso de la Habitacién, recunido en
esta capital bajo el patroeinio del Museo So-
eial Argentino. ¥ como lo demuestran, con sen-
cilla eloeuenecia, nna cantidad inmensa de do-
cumentos que tiene en su carpeta la Comisién
de Cadigos.

In vano se ha pretendido negar el aumento
de los alanileres, tanto deniro come fuera del
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Congreso, sosteniéndose que éstos uo han su-
bido en relacién al ano 1910. HEsto es comple-
tamente inexacto. Tengo en mis manos la
Revista de Economia Argenting, dirigida por
los senores Alejandro Bunge, doctor Juan José
Diaz Arana v doctor Enrigue Ruiz Guifaz(,
personas conocidas de todos los sefiores sena-
dores, que pertenceen a la clase conservado-
ra, ¥ cuvas ideas ¥ opiniones no pueden ser
tachadas de parciales, como aeaso podrian ser
tachadas las mias, dadas las ideas sociales v
politicas que vo profeso.

El sefior ingeniero Bunge ¥ el doctor Ruiz
Cluifiazy, por otra parte, han hecho serios estu-
dios acerca del problema de la vivienda, a los
cuales tendré ocasién de referirme durante mi
exposicidn, En esta revista se han publicado
nimeros indicadores y diagramas relativos a los
alquileres desde 1910 hasta 1919. Segtin los ni-
meros indicadores preparades por el ingeniero
Bunge, director de la Estadistica Nacional, en
el afio 1910 el costo del alquiler representaba el
valor de 100, subid en el afic 1911 a 107, ¥ llegd
al maximum en 1912, o sea a 114. Desde enton-
ces, a consecuencia de la crisis de la propiedad
ralz ¥ de la restriecion a los eréditos puestos
por los Bancos, se nota una baja sensible del
alquile?, que Ilegd en 1914 a 101, aleanzando el
minimum en” 1916. Y desde entonces empezd
nuevamente, debido a diversas eircunstancias, a
subir el monto de los alguileres hasta llegar a
152 en 1919, No consta en esta publicacién el
dato correspondiente a 1920; pero de todas ma-
neras resulta que, eon relaeidn al afie 1810, los
alquileres han subido en 32, como lo revela tam-
hien el diagrama gne exhibo ¥ que pongo a
disposicion de los sefores senadorves.

En el Congreso de la Habitacién a que acaho
de referirme, alguien sostuvoe, sefior presidente,
que el alza de log alquileres no debia tomarse
en relacidn al afio 1916, sino en relacién al afio
1910, Acabamos de ver que, eon respecto a este
afio, los alquileres han subido de una manera
extraordinaria, como han subide, es eierto, los
articulos de primera necesidad; pero el hecho
de que estos articulos havan subido, no es una
razon, como pretenden algunos, para que los
poderes publicos no se avoquen el estudio del
abaratamiento de los alquileres,

n esa discusién del Congreso de Ia Habita-
, el ingeniero Bessio Moreno, que es también
a persona entendida en esta materia, sostu-
o que, comparando el alza de los alguileres, no
con relacién al afio 1910, sino con relacién al
afio 1216, su aumento cra progresivo, efectudn-
dose de manera extraordinaria con relacién al
aumento de los precios de los artieulos de pri-
mera necesidad. Pero mas elocuentes que las

cifras, son los documentos que tiene en su po-
der la Comision de Cddigos, relativos a la su-
ba gle los alquileres. Cierto es gue jos ndmeros
son elpeuentes por si mismos; peroc a veces en
estas exposiclones dridas sus revelaciones sue-
len eseapar a la mayoria del auditorio. No su-
cede lo mismo cuando se traen documentos que
reflejan el estado real de las cosas v la dispo-
sicion de espiritu de las personas.

Entre los documentos recibidos por la comi-
sion, figura la nota de un inquilino que habita
en un conventilio situado en la calle Reeonquis-
ta 1026. He tenido oportunidad de visitar este
conventillo y de darme cuenta de la ‘situaelén
en que viven sus ocupantes; es una situacion de
miseria, de angustia; viendo esos cuadros de do-
lor, es como los legisladores pueden convencerse
de la necesidad urgentisima que existe en el pals
de remediar con leyves apropiadas la angustiosa
sitnacién de los inguilinos. .

Este inquilino del eonventillo de la calle Re-
conquista dice: ‘“‘en agosto de 1919 regia el al-
quiler de la pieza en 28 pesos, precio bastanfe
alto para una labitacidn de cuatro metros por
tres ¥ medio; pero vino un nuevo aumento en
noviembre de 1919 a 30 pesos y para cnero de
1920 aumentd a 30 pesos; y no siendo suflelen.
tes estos alevosos aumentos, a fines del paszado
agosto se le aumentd a 45 pesos. Adjunta el re-
cibo mandado por el propietario, para que la
comisién so cerciore de la verdad de mi denun-
cia. Mi situacidn, agrega, es la de todos los oeu-
pantes de esa propiedad; gue alcanzan a for-
mar unas 14 familias, ¥ es tamhbién Ia de la ma-
voria de los subinquilines de Buenos Aires’’,

De manera que, por una habitacidn de las di-
mensiones indicadas, donde habitan secis o siete
personas, ¥ en algunos casos mds, un obrero tie-
ne que pagar el alto precio de 45 pesos, lo cual
representa mas de la tercera parte de sus recur-
sos, En 1914 el alguiier insumia, segnin las es-
tadisticas, un 30, 8 olo de los recursos de la fa-
milia obrera; pero creo que en 1921 exa eantidad
es mucho mayor,

Tengo aqui, sefior presidente, una serie de
recibos gue han sido enviados por inguilinos a
la Comision de Cédigos. En el Gltimo recibo, el
interesado, cuyo unombre no daré por razones
obvias, ha puesto una nota que dice: ““me ha
comunicado el propietario que me aunmentaria
otros 10 pesos el alquiler, de manera que seria
la sexta vez que aumenta la vivienda desde el 1o.
de marzo de 1919 hasta la fecha. En resumen,
cada 4 meses ge abusa de un derscho limitado a
un afio, segtin la costumbre de esta capital, pa-
ra una casa de familia, obligada a vivir con un
sumidero lleno, sin pederse baitar, porque no
construye las cloacas™. La redaccion de la nota
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no es gramaficalmente correcta pero prefiero
leerla tal como ha sido eserita por el interesado.

Esta carta es de una sefiora que sostiene con
su labor a su anciana madre, casi cicgp, de 80
afios de edad. Ha entregado 2 recibos a la Co-
mision de Cédigos, en los cuales consta el al-
quiler que pagaba ¥ de los cuales resulta que
se le aumentd extraordinariumente el alguiler,
Como no pudiera abonarlo, por que su pro-
fesi‘n no daba bastante, fué desalojada sin
mayores consideraciones. La propietaria es
una dama de alta alcurnia. Es ésta nna earta
emocionante ; en ella dice: ‘‘soy el tnico sostén
de mi madre, casi ciega, de 80 afios de edad,
¥ me desalojan por no poder pagar cl alqui-
ler, ¢uie me aumentan en ochenta pesos, dan-
dome un sole mes de término. Para les gran-
des males se hicleron los grandes remedios.
Espero con fe: la injusticia tiene poea vida™.

Entre los centenares de cartas, recibos vy do-
cumentos recibidos por Ja eomisién, fienra nna
nota de un ingniline de una casa administra-
da por la Administracién de propiedades, si-
tiada en Ja ealle Chacabneo 368, Esta Admi-
nigtracién parece ser gue corre con la percep-
cion de los alguileres de numerosas propicda-
des de la capital, entre oiras, una sitnada cn
la ecalle Rioja nimero 1084, que consta de 20
departamentos ¥ 8 casas con {rente a la calle.
En esta propicdad todos los alquileres han si-
do aumentados dos veees en menos de 6 meses.
Eso es lo gque dice el interesado, en una carta
enviada con los correspondientes reeibidos a la
comision.

Existe en Buenos Alres otra administracién
de propiedades muy eonocida, que seguramente
-eonocerén todos los sefores senadores, deno-
minada Eugenio Dumas y Cia. Como la admi-
nistracion de propiedades que acabo de citar,
esta otra ha subido los alquileres en repetidas
ocasiones en cstos fltimos tres afios. Tengo en
mi poder la carta de un inguilino de una casa
situada en la ealle Belgrano 312, al que en los
Gltimos tres afios le han subido los alquileres
obligandosele todas las veces a firmar mm con-
trato por el término de un afio. Lo mismo ha-
bra ocurrido, seguramente, con las numerosas
propiedades administradas por la casa Engenio
Dumas y Cia.

Por fin, seflor presidente, ¥ para no fatigar
mis con estas referencias a los sefiores seha-
dores, citaré ahora la nota dirigida a la comi-
sién por un hombre de trabajo ¥ estudio. Es
un distinguido intelectual, conocido en Buenos
Aires por numerosos textos aque ha publicado
v que se adoptan en los colegios nacionales y
pseuelas normales. Esta persona, que cumple
reliziosamente sus obligaciones como inguilino

y como ewmpleado, pagaba por la modesta ca-
sa que habita, en euero 31 del corriente afio,
la cantidad de 150 pesos; al abonar el recibo
correspondiente a dicho mes, se le puso por el
propietario, que es un acaudalado de esta capi-
tal, una cldnsula al dorso del recibo advir-
tiéndole que, desde el mes de marzo, Ila casa
pagaria 220 pesos.

La nota de dicha persona estd redactada en
excelentes términos, casi diria gque en una co-
rrectisima forma literaria. Se trata de un ciu-
dadano de ideas conservadoras; no es, por cier-
to, un revolucionario, ni mucho menos; hasta
podria considerarsele como ‘‘un hombre de or-
den”’, segiin se dice en eiertos medios. De ma-
nera que la lectura de algunos de sus parra-
fos, que son breves, podrian interesar a los se-
fiores sepadores. IMee al principio de su car-
ta que cstaba muy satisfecho de vivir en esta
casa, porque el propietario sélo le habia au-
mentado el alquiler en  poea cosa. *“Acepté
esos aumentos, agrega,—un 25 olo en un afio—
no s6lo ¢on paciencia, sino hasta casi con gra-
titud! Porque ante el aterrador espectaculo de
lo que hablan hecho otros propietarios con sus
inguilinos, sin que a &stos les gquedara otro re-
curso que bajar la ¢abeza, pude abarcar en sn
casi infinita magnitud la omnipotencia del pro-
pietario, ¥ me reconoci gusano. En ciertas si-
tuaciones se llega a razonar como csas mamas
inmensamente piadosas que, al ver una nifia jo-
robadita, abrazan ¥ besan frenéticamente a su -
hija v la dicen: ——*;Hijita mia; ya vés qué
bhueno es Dios y cudnto debes amarle, porque

no te ha hecho fea y jorobada como a esa!”
(fiisas).

Mas abajo dice: ““Me durdé esa gratitud
sut generis hasta hace pocos dias. Kl 1ltimo

miéreoles fui a pagar el alquiler de enero ¥
me entregaron el recibo que va unido a ésta,
indicandeme que me enterara de la adverten-
cia estampada en cl dorso.

““A mi vez ruego al sehor presidente que lea
esas dos lineas, msuperable modelo de clocuen-
cla.

“‘Desde tal fecha la casa ganard tanto. [Asi

con ese supremo imperativo reservade a las
potestades absolutas!
“Un simple mortal habria dicho: ‘‘Desde

tal feeha deseo que ‘‘gane’, no o ‘‘quiero”’,

o ““dispongo’ u “‘ordeno’’; pero el que quiere
o dispone o manda u ordena, puede quedarse
con ¢t buen deseo. Ademés, una resolueidn,
una ovden, nn mandato en esta forma, admiten
disension 3 réplica.

“Hi futuro imperativo, no las admite.

“Es el lenguaje de las antignas ordenanzas
de Carlos I11.
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“Cuando lei esas dos lineas apenas me atre-
vi a insinuar una protesta no muy enérgica.

“iPara qué?

“Los propietarios no se han molestado en
consultarme; ¥ han hecho bien. Iez y ocho
dias antes de terminar el mes, me han dicho:
“Desde el primero de mayo la casa. ganard
tanto’’.

“Y basta ¥ sobra.

“81 un hombre, aguijoneado por ¢l hambreo
dominado por o] viclp, me exige que le enfre-
gue algo mio, puedo negarme, v defenderme v
hasta usar armas para impediv que me despo-
je. Y la ley me ampara.

“Pero si nn propictarie {Bordenave v {(Ma.),
que acaba de dar un balanee fabulose, tiene el
capricho de aumentar sns inwensas ganancias
a mi costa v me dice: ““Desde el mes que vieue
me dard usted tanto”’, Yo debo eallar ¥ acep-
tar la espolincidn, agradeciendo que ne haya
sido mayor. Porque va la ley no e ampara:
al contrario, me ivata comon a apestado.

SR ya s que tengo ol reeurso de irme si
no me conviene. Pero, ;v sl no encuentro dén-
de? Es lo que pasa ahora a cunantos estdn en
mi caso. Y aun encontrande ;por qué ha de
tener el propictario el injusto v odioso privile-
zio de poderme imponer a cada wmomento,
enando se le antoje, todas las molestias, fodos
los trastornos y todos los gastos gue supone
nna mudanza, sl no acepto todag sus exigen-
"eias ¥ no me entrego a su codicia, como reo al
saecrificio 2’

Nadie puede dudar, pues, seiior presidente.
de que la cuestién de los alquileres estid plan-
teada en las grandes ciudades del pais en tér-
minos cast pavorosos; por esta razdén los pode-
res piiblicos deben preocuparse de inmediato
de resolverla, aceptando los provectos de lex
que scan mhs eonducentes a ese fin,

Hay otra situaeidn que debemos contemplar,
sefiores senadores, es la de que ninguna naeibén
como en la Repiblica Argentina, los alguile-
res han llegado a cifras tan altas. Yo me voy
a referir a los datos que da en un interesante
estudio sobre la euestién el ingenicro Bunge,
dafos gue no pueden ser puestos en duda por
la autoridad que reviste este funcienario pi-
blico. Segtin &1, en las grandes cindades de In-
glaterra v de Alemania, los precios de la vi-
vienda son nominalmente iguales: los de Fran-
cia vy Bélgica, menores que en Inglaterra; los
de Estados Unidos, el doble de los de Inglate
rra y los de Buenos Aires més del doble en las
casas de menor espacio. mas del triple en las
de tres v dos piezas y mas del enddruple en las
de cuatro pnjezas, Esias eifras, sefior presiden-
te, son bien reveladoras por si solas
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Agrega en su estudio el ingeniero DBunge,
que antes de la guerra, alld por ¢l afio 1912,
va los alquileres eran mucho mayores en Bue-
nos Aires que en las grandes ciundades de In-
glaterra, Yrancia, Alemania v de los Estados
Tnidos, Sostiene en su trabajo que el obrero
argentino paga dos o tres veces mas por alqui-
ler que el obrero francés, el alemin, ¥ ¢l in-
glés, *“Cuando en Buenos Aires, diee, antes de
Ta guerra. el alguiler mensuzal de una pieza era
de  veinte pesos; el de nn departamente  de
tres piezas, en las grandes cindades alemanas
era de 16 marveos, de 14 francos en Francia,
de 9 doélares en los Estados Unidos v de algo
menos que una libra en Inglaterra. Teniendo
en cuenia la parte de patio ¥ hahio gue corres-
ponde a eada pieza en Buenos Ailres, podria-
mos eomparar ¢l Precig de dos piezas en un
conventillo nuestro con un departamento de
tres plezas en los citados paises.

“TUn oalbainil o un herrero, agrega, (ue ga-

naha cuatro peses diarios en Buenos Adres, ne-
cesitaba  destinar el salario de cimea  diag de
trabajo de cada mes. para pagar el alguiler de
nna picra v de diez dias para pagar dos, Fl al-
Bafiil o ¢l herrera alemén, gque ganaba einco
marces necesitaba destinar tres dias de su sa-
lario pava pagar el alauiler de su casa de tres
plezas. Bl obrero francés de igual oficio nece-
sitaba también tres dias de su salario de seis
francos para igual cosa, ¥ lo mismo ocurria,
mis o menos. con los obreros de otros  pai-
ses™ '
Aparte de que la carestia de la vivienda crea
una situacion difieil a las clases media ¥ traba-
jadora, elia produce ¢omsgecuencias de orden so-
cial, gque wo pueden escapar a la consideracién
de los legisladores: esas consecuencias sociales
son bien conocidas de los sefiores senadores v
no voy & insistir en ellas, Han sido, por otra par-
te, indicadas por fodas las personas gue se han
ocupado de cstos asuntos: una de las mis im-
portantes, -— debo necesariamente referirme a
ella, por la importaneia que revisie, — es el
hacinamiento. A medida qne sube el alguilor doe
una casa o de una pieza, el inguilino tiene que
reducirse forzosamente, para compensar sus en-
tradas ¥ a este aumento del precio del alquiler,
corresponde Indefectiblemente una diminucién
del espacio de la vivienda. Lia reducecion del es-
pacio de la vivienda, se reduce antomaticamen-
te a medida que awmenta el alquiler,

Este liecho ha sido ecomprobado no solamen-
te por los estudiosos, sino per las estadisticas.
Fl Departamento Nacional del Trabaje ¢nando
se ocupd de la cuestién del trabajo a domieci-
lio, hizo una serie de investigaciones acerea de
la vivienda obrera y comprobé que el hacina-
miento, esto es, el hecho de gque en una sola pie-
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za habitaran cuatro, cinco, seis, siete v hasta
once personas, -se produce en Buenos Aives.
Tengo a disposicion de los sefiores senadores las
estadisticns de dicha reparticién, que han sido
publicadas en el Boletin Oficial del Museo So-
elal Avgentino. En la pégina 144 del nimero
correspondiente a mavo de 1920 se consignan
los siguientes datons: Niimero de personas que
habitan en una pieza: I persena, en 41 casos;
2, en 110; 3, en 115 4, en 102 3, en S2; 6, en
5%; 7, enn 49: 8, en 26; 9, en 12; 10, en §; 11, en
5,12, en 1, ¥ 15, en 1,

De manera gque puede afirmarse que ¢l 50 de
cadla cien familias de Buenos Aires viven en
una sola pieza, ¥ del nimero de familias que
oeupan una sela pieza, seetn los datos del inge-
niero Bunge, el 88 por eciento son obreras. Asi,
pues, los individuos de la elase trabajadora es-
tan condenados al haecinamienteo, v todos nos-
otros sabemos las funestag conseenencias de or-
den fisico ¥ meral gue estz fendmeno produce
entre las personas, Es natural que el Estado, en
presencia de estos hechos, debe seruir una po-
litica social, la que se ha llamado por algunos
autores la ‘‘politica de la habitaeidon .

Ln mombre de viejas doctrinas ccondmicas,
scior presidente, los poaderes publicos no pue-
den eruzarse de brazos v decir, como los fisid-
eralas  del siglo XVIIL:  [laissez fuire, lnissez
passer!, 15l Estado debe intervenir: v los go-
Liernos de easi todas Jas naciones enropeas, los
gobiernos de muchos estados de Norte Amdri-
ea, han Intervenido en las relaciones entre loca-
tarios ¥ locadores, dietando leves de emergen-
cia sobre la vivienda ¥ sobre el alguiler

En Inglaterra, como lo recordé al prinecipio
de esta exposicion, se sanelond en 1919, una ley
amplisima, que autorizaba a las municipalida-
dos para censtruir numerosas viviendas v para
expropiar casas semejantes al conventillo nues-
iro, a las cunales dicha ley llamé ““viviendas In-
mundas’’,

Yo recuerdo, seflor presidente, que cuando
Jaurds, gue desaparecié en una hora tan tra-
gica para los destinos de la eivilizacidén, visi-
té esta ciudad, tuve la oportunidad de acom-
paiarlo con el concejal Zacagnini a la Boea,
para recorrer varios conventillos. No pudo ser
mis dolorosa la impresién que reeibiera el ilus-
tre demderata en presencia de los conventillos
¥ de las casas de inquilinato de ese barrio tan
populoso, donde habitan counsiderable nimero
de familias obreras. La emocién hizo que no
acertara a encontrar una palabra oportuna pa-
ra calificar ese estado vergonzoso de nuestra
civilizacidn, o tal vez la diserecion hizo que no
la pronuneciara; pero vo lei en sus ojos tan ela-
ros ¥ lominosos, que reflejaban la bondad de
su espiritu, la condenacion de ese régimen so-

cial gque obliga a seres humanos a vivir en se-
mejantes condiciones.

En una de las obras dramébticas mas nota-
Lles de Bernard Shaw, un personaje hace la
relacién de las propiedades que tiene el sefior
Sartorius, nn acaudalade propietario, La co-
media se titula Non olet. El sefior Sartorius ha
enconfrado el mopdo de aumentar extraordina-
rlamenic sus reutas sin mayor trabajo, ha-
Biendae caleulado gue proporeionalmente a Ia
superficie — dice el personaje de Bernmard
Shaw, — se puede obtener un alguiler mas con-
venlente alguilando por pieza de lo gue se pue-
de alquilando un hotel particular en los ba-
rrios mas avistoeriiticos. El sefior Sartoriuns
arrienda por semana ¥ por pieza v hasta la mi-
tad de una pieza v de esta manera, con gran
buen sentido, ha logrado obtener una euantio-
sa fortuna. Eu cuanto tiene algunos millares
de libras esterlinas — agreea el personaje de
Non olet, — v ha sabido de una casa que existe
e un barrio cualgulera, un easerdn medio
abandonado, a donde e3 necesario penetrar ta-
pandose las narices, para no sentir los maloes
clores, el sefior Sartorius compra esa propie-
dad, que va a alguilar por pieza v por semana,
donde hay una mortalidad que no desearia se-
gurameute para él. (fiisas).

Dije en la primera parte de mi exposieidn,
sefinr presidente, que en Buenos Alres, como
e la mavor parle de las cindades grandes del
pats, habia dos aspectos en esta cuestidn de los
alguileres, une, la carestia permanente de la
vivienda. ¥ otro ¢l encarceimiento transitorio.
Este Gitimo es un hecho que tampoeco pnede
ser puesto en duda; lo han eomprobado nume-
rosos oradores del Congreso de la Habitacién,
a gue antes hice referencia, entre otros el in-
geniero Besio Moreno, ya citado en este infor-
me, quien manifesté que la carestia de la vi-
vienda continuaria todavia en el pais ¥ que si
sc habia detenido algo la suba de los alquileres
en el mes de septicmbre de 1920, era qnizis de-
bido, a que se creia que e]l Honorable Senado
prestaria su sancién a los proyectos sohre el
abaratamiento de la vivienda, que le habia en-
viado la Ilenorable Cimara de Diputados.

Esta cs también la opinidén, sefior presidente,
del ingeniero Bunge, cuvos estudios he recorda-
do mas de una vez en esta exposicién. En el
trabajo antes citado, declaré que el encareci-
miento de la vivienda — no se refiere ¥a a la
carestia organica -—es un hecho irremediable
que se produciri en el pais durante euatro o
cinco afios. “‘Lio més grave, agrega, es que el
alza de los precios de la propiedad, y de los al-
gquileres pasara més alli del limite obligado
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por la baja de} poder de compra de la moneda
debido a las causas que ke anotado hace un mo-
mento ¥ que empliezan recién en estos micses a
producir sus efectos™. (Eseribia esto en el
mes de junio de 1920). Es necesario que sepa-
mos todos que rstamos abocados a un verdade-
ro encarecimiento de la vivienda que se suma-
rd a la carestia orginica que hemos definido’’.
Para evitar un mayor encarecimiento de los
alquileres, para impedir gue Ia situacion de los
inquilinos sea todavia mas dolorosa de la que
es hoy en realidad, creo que los poderes publi-
cos deben adoptar soluciones radicales, corres-
ponde que, por Io menos, el Honorable Senado
vote los proyectos sobre la vivienda, euyva apro-
bacidn aconsela la mayoria de la (‘omizion de
Cédigos,

Yo no voy a hacer ahora, sefior presidente, un
estudio detenido, porque seria tal vez inopor-
tuno, acerca de las causas que han provoeado la
carestia de la vivienda en Buenos Aires v en Jas
grandes cindades de la repablica. Esas causas
son de diverso orden, causas geuerales v parti-
enlares, causas artificiales v naturales. Funtre
ellas podriamos citar Ia restriecion de la edifi-
cacidn, el aumento de la poblacidén, la conecen-
tracion industrial, el urbanismo y el éxodo ru-
ral. Hay que seftalar también, de una mnianera
especial, el anmento ficticio del valor del suelo,
la tasa del interés, la mala distribucién urbana,
Ia falta de eficencia téenica y obrera, la forma
misma de la construceién, Y por dltimo, no es-
eapard a los sefiores senadores que entre csas
causas, las puede haber de orden legal v de or-
den financiero e impositivo.

El ingeniero Bunge considera gue la especu-
lacién de la propiedad inmobiliaria  fomen-
tada inconscientemente por baucos en algunas
oeasiones, puede ser considerada como una cau-
sa evidente de la carcstia de la vivienda. Este
es un hecho indiscutible, Otros estudiosos, como
el doetor Ruix Guifiazh, entienden que contri-
buye a aumentar el alquiler la circunstancia de
la falta de edificacién, manifestindose en esta
materia los efectos de la ley de la oferta v la
demanda: pero, en realidad, si bien es clerto
que en el @timo guinquenio ka disminuido en
Buenos Aires de una manera notable la edifica-
eldn, también es cierto que en esos cineo afios,
como lo establecen las estadisticas publicadas en
septiembre de 1920 por el Departamento del
Trabajo, se ha notado un pequefic anmeuto en
la edificacidn eon relacién a la poblacién. Ea
efecto, segin esas estadisticas, resultaria que el
aumento de la edificacidn habria empezado a
manifestarse en Buenos Alres el aiio 1019; fué
en 1915 de 1.9 por ciento v en el afio indicado
del 2 por ciento.
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Otra de las causzas senaladas por el doctor
Ruiz Guifazd, come determinantes del aumento
de los alguileres, de la carestia de la vivienda,
seria el fendmeno geucral de urbanismo v I
diminueién de la poblacién rural. Segin el cen-
s0 de 1014, la poblacion argentina se preeipita
hacia las eiudades y pueblos; Ia poblacién rural
ha disminuido en veinte afios en un quince por
ciento, En la época del sezundo eenso, 1895, la
poblacién rural aleanzaba al 57 o'o de Ia total;
ahora no llega al 42 o 0. Buenos Alres ha an-
nentado su pobiacidn en nn 137 oo, La Plata
et 202 o'o, y Avellaueda en 269 oo

Otra causa e cardeter artificial que contri-
ve a la carestia de la vivienda es la eonstruc-
eitn de log edificios costoses para sacar mayor
renta. Ku el concepto capitalista, dice el autor
citado, que es 1 profesor de economia politiea,
el metro de tierra calenlado sobre el precio en
dcasiones de especulacion, debe multiplicarse
en tantos otros metros de superficie cublerta,
superpuesta cuatro y mas veees. [Ina eonsecuyen-
cia natural de esto es el aumento del precio de
Ia focacidn.

Por fin, hay que tencr en enenta que en Bue-
nos Aires la forma de la edificacion de lag vi-
viendas coutribuye también al eucarecimienio
de los alguileres. El tipe de casa colectiva, es
sumamente reducido en esta capital; la cihudad
cucnta tan sdlo con 46 edificios de 20 daparta-
mentos, 14 de 30, 3 de 40, 2 de 50, ¥ nno de
100, ¥ lHégan a 117215 los edificios que se-la-
bitan eomo una gola casa ¥ a 1390 los gue eon-
tienen cuatro casas.

Riendo tan compicjas ¥ nunlerosds, ¢omo aca-

hamos de ver, Jas cansas que producen la cares-
tia v el encarecimiento de la viviends, el pro-
blema de abaratarla uo es tan ficeil como puede
pareeer a prinera vista. Por eso es que, enlos
debates de la eamara de diputados, como en los
estudios publieados en las revistas cientificas v
en lag discusiones habidas en el Conegreso dela
Habitacién, se han indicado mittiiples ¥ diver-
sos remedios, para solucionar Ta cucstion de la
vivienda en el pais. No me he de referir, por
cierto, a todos los remedios indicados porque
seriu entrar a hacer un estudic serio y profun-
de sobre la politica de la habitacidn, gue no es
realmente oportuno en este momento. Pero deho
manifestar a la honorable cimara que el Congre-
so de la Habitacién, en cuvos debates fomaron
parte personas preparadas en todo 1o que se re-
tiere a la eonstruecion v problema de la vivien-
da, se tom¢ la resolueidn de gue el Musco Social
Argeutine pusiera en econocimiento del honora-
ble Senado que el congrese habia dado un vo-
to en favor de la sancién de la honorable cd-
mara de diputados.
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1 mismo Congreso de la Habitacion enten-

gue era necesario adoptar otros medios pa-
& resolver la enestion de la vivienda en la Re-
piblica. -

Se declard en favor de que ¢l Estado fomen-
te el desarrollo de las cooperativas, para faci-
litar las viviendas a sus asociados; de la ex-
propiacién de terrenocs baldios, de la formaeién
de barrios obreros, de Ja tasa de alguileres,
de }a obligacion de enunclar las fineag vacan-
tes: v, considerando, por otra parte, con toda
Camplitnd esta eoestidn, gue estd relacionada |
“eon una serie de problemas sociales ¥ econdmi-

cos, entendié también que para contribuir al
abaratamiento de la vivienda, seria indispen- |
sable suprimir los impuestos indirectos, esta-
blecer el impueste sobre el mavor valer del ‘|
sielp libre de mejoras vy exonerar de impues-
tog de aduana a los materiales destinados a la |
censirueeion.

‘A propésito, me he de permitir recordar a
la H. Camara, que estd a estudio de la Comi-
gion de Presupuesto, el proyecto que sancio-
n6 la 1. Cémara de Diputados sobre medidas
fiseales tendientes a consegnir la vedunecién de
log alquileres. Entre las que csiablece el pro-
vecto indicado, fignra la exencion del pago
de contribueién territorial a las casas que se |
construyan durante un iérmine de cineo afiae |
a contar de la promulgacién de la ley. y de la ’
exoneracién del derecho de Importaecion a los |
materiales destinados a la eonstruccion. Seria |
la  oportunidad gue el Senado se resnelva |
considerar conjuntamente con los proyectos ;
despachados por la comisién de Cddigos, ei |
proyecto a que acabo de hacer veferencia.

8r. Zabala. — Ya los ha despachado la co-
misién.

8r. del Valle Iberlucea. — Pero todavia no
han tenido entrada.

Sr. Zabala, — No han tenido entrada, perc la
tendrin oportunamente, pava que pasen al or-
deir el dia.

gr. del Valle Iberlucea. — e alegro mucho
de gue los hava despachado la comisidn.

Es claro gue, como lo ha insinuado alguien,
v gomo ereo lo ha indicado ya la “* Comisidn Na-
cional de Tlasas Davatas’, este problema de la |
vivienda vo podia resolverse sin la construceién |
de pumerosas casas de familia, Pero sl espera-
mos a que fueran coustruidas sin sanecionar es-
tos proveetos, no habriamos hecho nada para |
remediar la actnal situacion de los inguilinos,
“segtn el presidente de la mencionada comisidn,
que se negesitarian en Buenos Airves, anas 53.000
habitaciones para que las persenas pudieran cs-
tar debidamente alojadas, v padiera con ello ob- |
tenerse una rebaja sensible en el precio de la lo-
cacién. 55.000 habitaciones importan 15.000 ea- o
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sas, que a 10.000 pesos moneda nacional cada
una importa 150,000,000 de pesos. llay serios
ineonvenientes para gue de inmediate pueda
realizarse esta obra, En primer lugar, faltan
los recursos econdmicos, en secunde término, se
fiecesitarian varios afios para la construceion de
ese nimero de ecagas. Entretanto se adoptan
otras medidas para resolver la cuestibn de la
vivienda, es indispensable gue ¢l Senado se avo-
gque v resuelva este problema, pareialmente por
1o menos, gque no espere con los brazos eruzadoes
4 que se tome alguna otra inielativa mas radi-
cal, bien de parte del PPoder Ejecutivo, ¢ bien
de parte de algdn sefor senador, que bien po-
bria ser aletn senador radical {Rises). Este
asunto no puede, no debe quedar para ser re-
suclto en las calendas griegas.

Es, pues, necesario arbitrar un remedio inme-
diato aungue sea parveial, ¥ este remedio esta
en los ires proyectos venidog en revigibn, Es
claro que, como lo deeia al principio de esta
exposicion. los proyectos de orden legal, por
si s6los, no pueden modificar el actual estado
de cosas, pero por lo menos van a contener la
expoliaecidn de propietarios que espeeulan eon
sus propiedades, la avarieia de eiertos indivi-
duos que se dedican a la parasitavia profesion
de subarrendar. Entonces, pues, es indispensa-
ble que el senado vote estos proyectos sin ma-
vor demora, sin perjuicio de que algunos se-
fiores senadores tomen la iniclativa, o de gue
ella venga de parte del Poder Ejeeutivo, para
resolver el problema de la habitaeidn. -

Los proyectos cuyva aprobacién aconseja la
Comigién de Cédigos son ires; uno de ellos in-
troduce algunas reformas en el Cddigo Civil,
en el titulo relative a la lecaeidn; otro intro-
duce modificaciones en el Codigo de Procedi-
mientos Civiles de la Capital, en lo que_se re-
fiere al juieio de desalojo; ¥ el tercero es una
fey de emergencia gue limita por el término de
dos afios el preecio de la locacién. Algunc de
estos proyectos de cardeter permanente, ¥ no
transitorio, como el que introduce reformas al
Cédigo Civil; pero es que, como acabo de de-
mostrarlo en la primera parte de mi Bposi-
eidn, uba cosa es Ja carestia y otra el encareeci-
miento de la habitacién. La primera es un he-
eho permanente en cl pais, v el otro es pasa-
jero, por lo emal no bastan las leves de emer-
gencia para vesolver este doble problema, sien-
do necesaria la reforma de la legislacién de
fondo. Y es por eso que no debe detenernos an-
te el eodigo eivil por méas que sea la obra de
un ilustre juriscomsulto, cuando se trata de
perfeccionar o mejorar el contrato de loeca-
cién de casas.

Lag reformas fundamentales contenidas en
estos provectos consisten en fijar un minimwm
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de plazo o término al contrato de locacidn,
cuando ella fuere por tiempo indeterminado;
en prohibir gue se eleve el precio del arren-
damiento en mas de un veinte por ciento en
los casos de subarrendamiento; en limitlar el
precio de la locacién durante dog afios a con-
tar desde la promulgacién de la ley y, por l-
timo, en la notificacion de la  demanda de
desalojo a los sublocatarios, en los juleios de
desalojo contra el inguiling principal.

Estos proyectos se relacionan con lo que los
autores wmodernos Haman el derecho de la ha-
bitacién. L! Cddigo Civil no puede ser, a mi
juicio, una harrera contra la consagracion de
este derecho cspecial, como lo llama Posada,
distinguido autor de derceho pablico; o (6-
digo Civil no puede ser una wmuralla gue con-
tenga la expansion de las relaciones socviales o
juridicas de este puchlo. El derecho no puede
ni debe estar ervistalizado en los eddigos; la
ley de la transformacidn rige tanto para los
hechos juridicos como para todos los fendme-
nos del universo; una ley eristalizada revela
un estancamiento de la sociedad ¥ anuncia su
paralisis o su disoluecidn. Y precisamente con-
vendria recordar aqui que, como lo ha demos-
trade Bavigny cn nna de sus obras mis nota-
bles, la codificacién del dezecho romano surge
en la época de su decadencia.

El dereclio ha de ser dindmico, debe sepuir
el desarrollo natural de la sociedad: ¥, por el
contrario, los cédigosfcontienen ¢l derecho os-
tatico, sin aliento, sin vida. Pretender ence-
rrar para siempre el derecho en las paginas
de un eddigo, es tan erréneo, tan ilégico v tan
absardo como proeurar confener en un molde
el desarrollo corporal de la criatura humana.
Hay que romper los viejos moldes juridicos,

~hay que reformar o substituir las leyes arcal-
cas, los ebdigos anaerdnicos, gue ¥a no res-
ponden a las modernas relaciones sociales v a
los nuevos ideales de justicia y equidad. La
estructura econémica de una nacién determi-
na su superestructura juridica; las relaciones
de la produecidn y del cambio de riqueza in-
fluyen sohre los coneceptos juridicos y sobre
las relaciones de derecho, ¥ como aquellag eam-
bian ¥y progresan continuamente, justo es gue
las leyes sigan el curso de su evolueidn.

No hay duda que nuestro Cddigo Civil pu-
do legislar sabiamente la lotacién de cosas pa-
ra la sociedad argentina de hace medio siglo,
gue era una sociedad casi rudimentaria, de
una estruetura simple, sencillisima, medio co-
lonial todavia; pero asi como hubo necesidad,
andando el tiempo, de dictar leyes sobre el
trabajo, en virtud de las exigencias de la in-
dustria, porque eran insuficientes las disposi-
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ciones del Codigo Civil sobre Ja locacién de
servicios, asi tamhién hay necesidad en estos
momentos listorieos de sancionar nuevas dis-
posiciones que modifiguen los preceptons conte-
nidos en el mismo eédigo en lo relativo a la
Tocaciin de cosas, por exigencia de las actua-
leg eandiciones sociales v de acuerdo con las
modernas ideas del derecho a la habitaeidn.

a dicke Posada que este derecho es un de-
recho espacial por su objeto; pere gue tienc ds
comin con el derecho social moderno Ja modi-
ficacién substancial del devecko eivil privido,
en el sentide de reconoeer vy consagrar algu--
nas restriceiones al derecho de propiedad por
motivos de cordcter eolectivo, gue inponen al
Fstado {funciones tutelares muy complejas.

La propiedud ¢s considerada en estog dias,
no como un devecho abselnto ¥ sacrads, gino
como mna funcién social. Tn un infercsante
libra del profesor Charmont, de la Universi-
dad de Montpellier se hacen consideraciones
mny atinadas sobre Tas restriceiones que es in-
dispensable aplicar en alonnos easos  al dere-
che de propiedad. Esias restriceiones son de
dox clases: Ins unas son inherentes al derecho
mismo v son establecidas en ¢l interés de los
veeings: las otras estdn fundadas cn el interés
aeneral, en el interds pablien., Tia lev. la ad-
ninistracién, los tribnnales, dice  Charmont,
han Ievadn numerosas restricciones al dere-
clio de propiedad: las unas son inherentes al
dercchio mismo;: ellas son la consecuencia de
este hecho @ que el propietario no esti soln en
el muudo ¥ es preciso, por lo tanto, tener en
cuenfa la coexistencia de derechos que se H-
mitan © ge comprimen los unos a jos ofres,
dindele a eada uno su parte.

En un estudio del eélehre Jurisconsulto Yhe-
ring sobre lag restriceiones impuestas a los pro-
pietaries territoriales en el interés de loz voel-
nos, afirma gue Ta libertad del duefin de casa
de hacer todo lo que quiera en ella, erearia vna
situacién imposible: serfa el estado de gnerra
permanente entre los veecinos; v el profesor
francés, que acabo de eitar, agrega que otras
restriceiones al dervecho de tales propietaring,
tienen un cardeter més grave: el derecho no
estd limitado selamente por la existencia de otro
derecho de la misma naturaleza: él puede ser
perjudicial para el bien eeneral, ol interdés eo-
mun, FEntonces es modificado o por lo menons
subordinade. Tste interés inferior por ser una
praaenpacidn de seguridad de higiene, de salu-
bridad piiblica. de defensa naeional, un moti-
vo de orden fiscal, la conservacion, el desarro-
Mo de la rigueza phiblica. .

Lios proveetos gue estoy fundando cn esta ex-
posicion responden intereses de cardcter amplio
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¥ general, a una scrie, de motivos que Justifi-
can su saneidn, quc hacen neeesario limitar o
restringir en eierto sentido, e} derceho de pro-
piedad, sin que “esto Importe, realmente, un
atague a esc dereeho, que esti consasrado de
un mode expreso ¥ terminante por la Coustl-
tuetén de la repiblica ¥ gue es la base de las
socledades organizadas sobre el sistema capita-
lista de produceién y de distribucién de la ri-
Guezi.

Lios tratadistas que han estudiado el proble-
ma de la reforma de la legislatura eivil, han
Hlegado a considerar que es neeesario introdu-
civ un cambio fundamental en este sentido,
subordinando siempre ¢l interés egoista del in-
dividuo al interés general de la sociedad. ITay
dos estimulos gue impulsan la actividad hu-
mana: el egofsmo v el altruismo. En las socie-
dades actunales, por reela general, prima el
erolsmo, gue se wanifiesta en casl todas las
leves civiles,

Ll juriscousulto aleman que he citado hace

aleunos stantes, sostiene gue el deveche — ¥
e¢so lo saben perfectamente bien los sefiores se-
nadores — no tiene un eardcter ético. sino que

consgiste tan sdlo en la proteccidn del interés
Y refutande esta concepcion de Yhering, otro
insigne jurista, fallecido hace pocas semanas,
que fué profesor ¥ rector de la Universidad de
Viena, Antonio ienger, en sus distintas obras.
entre otras, *11 derecho civil ¥ los pobres’,
sostiene ¢ue la base del derecho, en vez de ser
el egoismo, eomo ahora, debe ser la coopera-
eidn, Liog sitemas del dercelio privado que exis-
ten en la actualidad — dice — no son, eomo se
cree generalmente, la obra de toda la nacién,
sino de las clases privilegiadas, quienes los im-
pusieron a las clases desheredadas a través de
una lucha de siglos. Pero desde haece varios
Iustros se ha prodocideo una reaceidn contra
el sistema Juridico que considera al derecho
como el protector de los intereses coolstas de
los Individues, Hay juristas que quieren refor-
mar la legislacion eivil sin tocar las hases cons-
titutivas e la sociedad eapitalista, autores co-
mo Saleilles, Duguit, Salviolli, D’'8guanue v
olros inspirados en ideas y principios de co-
operacién social,

El 1ltimo de los nombrados, en su célebre li-
bro “La reforma integral de la legislaeidn ci-
vil”’, dice lo siguiente: ““Una idea nueva, cuan-
do es la expresidn de una nueva ¥ grande ne-
cesidad, es bastante por si sola para determi-
nar un c¢amhbio radical en tedas las ramas de
la legislacidén. Ast sucedid a la époea de las
doce tablas, cuando la plebe, no pudiendo su-
frir mas las enormes arbitrariedades de los
patrieios, reelamd y obtuve una legislacidn es-
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| crita, que le concedia en las relaciones civiles
devechos iguales a los del patrieiado. Del mis-
me modo, en la época de la revolueidn france-
sa, el principio de la libertad politica, proela-
made por les fildsofos v los juristas, esmo re-
accion eontra la exorbitaucia del poder soeial
v eonira toda clase de privilegios, fud el que,
despuds de haber producide aguella tremenda
v memorable explosién, introdujo una radical
reforma legislativa, mediante la cual los prin-
eipios de libertad ¥ de 1igualdad se fueron poco
a poeo infiltrando tanto en las relaciones pu-
blicas como en las privadas, cn las personales
como en las reales’,
| Y si en las legislaciones modernas los prin-
cipios de libertad y de igualdad han consegui-
do introduecirse, parcialmente, al menos, ahora
. debe procurarse gue los erandes prinelipios del
altrufsmo ¥ la eooperacidn penetren tambidn
en los eodiens v oen lag leves de todas las na-
clones,
IIabrin visto lox szeflores senadores, por esta
parte de mi exposicidn, que vo estoy conside-

oorando el problelng de la vivienda, eon velacion

al derecho de propiedad, desde un punto e
vista general, punto de vista que ha tenido en
cuenta la mayoria de Ta comisidn, De manera
gne, logicamente, debo dejar de ladn conside-
raciones v argmmentos que vo podriz hacer
desde un punte de vista personal ¥ particular.
Muchas de estas ldeas, sl no todas, las com-
parte el sefior senador por La Rioja. doetor
Gonzdlez, quien ha firmado conmigo el despa-
elto de la maveria de la comisién,

Estas ideas lian penetrado cn los medios de-
mocrdticos ¥ econservaderes v han sido recogi-
das por autores .y civilistas de distintas escue-
lag ¥ aun por los hombres politicos de tenden-
cias conservadoras. Precisamente guiero recor-
dar en esta ocasion las palabras que sobre este
punto expresd en el Congreso de la Habitaeion
un correligionario del sefior senador por Cor-
doba doctor Roca, que es una persona muy des-
tacada en nuestro medio Juridico 3 doeente,
pues es profesor de economia politiea de la Fa-
cultad de Derecho de DBuenos Aires y actual-
mente represenfa al partido Demderata Progre-
sista en el Coneejo Deliberante de esta eiudad.

Pues bien, mi amigo el doctor IMaz Arana
sostuvo en el mencionado Congrese que, si bien
estos proyvectos no iban a resolver la cuestién de
log alquileres, como muchos entienden, ¢l no se
oponia a ellos por considerar que atacaban o
vulneraban el derecho de propiedad o disposi-
eiones de cardeter constitucional. Al contravio,
sostenia que eslos proyectos eran constituciona-
Jes, v afirmd lo siguiente respecto al derecho

de propiedad: ‘“No soy un devoto del derecho
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de propiedad privada, no lo considero un dere-
cko natural absoluto, intangible. Lo considero
como una funeién soeial’’,

CAMARA D

Esta es la docetrina expuesta por el eminente‘ :

jurista franeés Ledn Duguit en el libro que ci-
té en la Honorable Camara, precisamente el
afio pasado, al discutirse el proyecto sqbre ex-
propiacién del aziiear. De manera que no vol-
veré sobre las ideas del profesor francés y con-
tinuaré leyendo la opinidn de Diaz Arana.

““No es licito, agrega, refiriéndaose al derecho
de propiedad, usar de él en eontra del interds
social, ¥ creo en la necesidad de la interveneidn
creciente del Hstado en esta materia, a fin de
conformar el ejercicio del devecho de propie-
dad cor el interés social. No cres gue sea un de
recho absoluto ni aun dentro de la misma ley
que asi lo define, porque el Cédigo Civil con-
tiene muchas restricciones a ese derecho de pro-
piedad ¥ admite ofras gue puede imponer el
dereche administrativo. Tampoco creo que sea
la propiedad privada la forma ideal de usn-
frueto para todos los hienes, porque admito la
saperioridad de la propiedad colectiva para
clerta clase de bienes, como serian por ejemplo,
los ferrocarriles o las minas de combustible, u
otras, que pudieran ser objeto de un menopolio,
por lo menos sino ahora, en un momento inmte-
diato de la evolueién soeial’’.

Como decia antes, estas ideas han consegnido
penetrar  en los medios conservadares, ¥ sélo
aquellos que son ultrareaccionarios — ¥ per-
manecen eomo Impermeables a tode espiritu de
reforma, — no comprendiendo cuil es la ten-
dencia de los nuevos tiempos, no aceptan estos
principios. En efecto, existe en Bélgica un ins-
tituto muy conocido, porque se ha dedicado a
estudiar problemas sociales, econdmicos v ju-
ridicos y sus estudios ticnen un real y positivo
valor, es el Imstituto Solvay, de cuyva seccién
de estudios juridicos, forman parte profescres
de derecho, magistrados ¥ miembros de la Cor-
te de casacién. De manera que sus estudiog y
opiniones no pueden ser tachadas de unilatera-
les o parciales. Pues bien; hace pocos afios, du-
rante la guerra, el Instituto Solvay se ocupd de
Ta euestién de los alguileves. Eu Bélgica esta
cuestién habia llegado a un grado Algido. FI
mstituto examind un anfe proyecto respecto a
la conveniencia de reconoccer la necesidad de la
liberacién de los inguilinos en casos de insol-
vencia,

He admitid en el ante provecto este prinei-
pio, yue ne fignra, por elerto, en uinguno de
los proyectos a la econsideracién de lz Iowmo-
rable Camara. Se sostuvo por algunos miem-
bros del instituto que la insolvenecia del deudor
puede ser, en el derecho moderno, como lo ha-
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bia sido en el derecho romano ¥ en el derecho -
medigeval, una cauwsa de la deliberacion de Jas
obiigaciones. Un miembro de la Corte de (asa-
¢idn, el sefior De Heane, redactd la exposicitn
de motives del anteproyecto, en Ja cual decia:
““A muchos podréd parecer extrafio ver buscuc
en la insolvencia real o presunta del deuder
una causa juridica de liberacién, o al menos
una causa de dispensa de oblizgaciones librs-
mente consentidas, v de ver atribuir a una ex-
trema dificultad de ejecucion efectos que el
derecho comGn no reeconoee sino en el caso de
la imposibilidad material y absoluta denomi-
nads fuerza mavor’’.

Despuds de haeer una exposicién sobre la
existencia de esta causa de extineidn de las
obligaciones, — la ingolvencia del deudor, —
et el derecho romano, ¥ de expresar las razo-
nes por qué desaparecid en visperas de sancio-
narse el Codigo Civil franggs, indica gue es

necesqrio volver a la antigua tradicidn juridi-
ca, rofpnociendo esa causa de liberacion del
deudorWR del inguilino, mientras duren las con-

secuenc®s perturbadoras de la guerra euro-
pea. ““Hay que haeer, dice, a titulo provisorin
lo que hace el derecho comtin de las edades
precedentes’’,

Histe espiritu de reforma de la legislacion
civil, en lo gue se refiere a la locaeidn, no ha
penetrado solamente en los medio juridices v
universitarios, sino también en la legislacidn
positiva. Yo no voy a reeordar a log sefiores
senadores, porque seguramente las conocerén,
todas lay disposiciones lezaley gue sobre esta
materia se lan dictado tltimamente en las dis-
tintas naciones del orbe, en Inglaterra, en
Francia, en Espafia, en Ifalia, en DBélgica »
aitn en riertos estados de Norte América.

Fn 1z Honorable Camara de Diputados, enan-
do fueron discutidos estos provectos, se afirmd
gque las leyes enropeas en materia de aiquile-
res no eran sino de moratorias o prévrogas de
la locacién. HEs un error, pues algunas de estas
Jleyes han consicderado  de mauera  radical ¥
fundamental la cuestién del devecho a la habi-
tacidon., No solamente han establecido la mora-
toria, es decir, la prérroga de la loecacidn por
un determinado nitmero de meses o afios, con
un awmento parcial de los alquileres, o sin au-
mento ninguve, como lo ha dispiesto Ia ley
italiaua, sino que han llegado a tazar los algm-
leres v a establecer la reseisidn del contrato
de locacién ¥ anun a consignar csa causa a que
acabo de referirme, lg insolvencia del inguili-
no, como medio de extineién de fas obligacio-
nes de los loeataries, dentro de elertos limites
v eondiciones.

Una de las loyes mis completas en esta ma-
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) teria, a la cual debo refervirme brevemente, es
 Ja ley francesa de 1918, Esta ley autoriza la
rescisién del contrato de pleno’ derecho y sin
indemnizacion a los propietarios cuando el lo-
catario ha muerto frente al enemigo, o cuando
ha sufriddnpa diminueién notahble ¥ permanen-
te cn su capacidad profesional. o enando la
guerra ha modilicado su situacidn en condicio-
nes que resulte cvidente gue en g0 nueva situa-
eidn no podria contratar.

Ademids, la ley francesa cstablee redunecio-
nes gradnales de les algqaileves, hasta llegat
execpeionalmenie a la exoncraeldn total del
precio de la locaeién para log mo movilizados
quce hayvan side privados de ventajag dtiles, o
del uso de la casa alguiladsa, o de una notable
parte de los vecurses, ¥ estatuve comisiones
mixtas de locadores vy loeatarios a objeto de
fijar, seghn  las diversas circunstancias, las
distintas regiones del pais y el importe de los
alguilerse, el monto de las reduceiones. Y, por
. altimo, autoriza también la prérroga de la lo-
cacion para los casos anteriores al lo. de agosts
de 1914 — i mal no reewerdo, — hasta poco
después de celebrada la paz.

En Francia, después de sancionada esta ley,
los poderes plblicos eontinuaron ceupincose de
los problemas de la vivienda y los alquilerszs;
casualmente, segnn acaho de verlo en un nfime-
ro de “ISTumanité”’, en ¢l mes de febrero de
este afjo, el Senado voté con algunas modifiea-
ciones un proyecto de ley aprobado por la Ca-
mara de Diputados, relativo a los inguilinos no
comprendidos en la ley de 1918, para los in-
quilinos de post - guerra, como se leg ha llama-
do. Por ese proyecto se autoriza también la
moratoria por el término de 6 meses eomo mé-
Ximo para esos inquilinos, pudiendo los tribu-
nales fijar el aumento del alguiler en nmua ro
laeidbn que guarde proporeién eon las nuevas
eargas que sufran los propictarios. Kl Senado
ha introdueido una modificacion en este serti-
do al proyceto de la Camara de Diputados, ¢l
el cual establecia que majoruation, como dicen
los franeeses, no podria exceder del 30 olo de
los alquileres vigentes,

Tno de los proyectos a congideraeidn del IL
Senado wmodifica el Codigo Civil, disponiendo
que en log easos de locacidn por tiempo inde-
terminado, el locatario tendrd opeidon para con-
tinuar la locaeitn, euando no hublere contrato
eserito gne estipule un plazo mayor de dos
aiios, por el término de un afic y medio
para Jas ecasas, departamentos y piezas de ha-
bitacién, v por dos afios para las casas desti-
nadas al eomercio o industrias. No es esta una
reforma tan radical, tan grave, tan seria, tan
profunda, somo aquellas reformas que han si-
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do admitidas en lag leyves sobre alguileres en
algunos naises de Kuropa, 8i fuera a ocuparme
de esta cuestion detenidamente, podria citar
la lexy pertriguesa del afio 1919, para demaostrar
a los sefiores senadores que alli se castiga has-
ta con la pena de prisidn por wi allo a aque-
llos subarrendadores que cohren por la suble-
eaeidn un preelo mayor gue la determinada en
contrate de loeacién, Esa misma ley portugue-
sa cstablece ta oblisacidn de denunclar las fin-
cas vacantes v obligan a los propietarios a le-
var todos los afoes a los registros respeelivos
los planos de las casas arrendadas con la lista
de los inquilinos y la renta o precio de la lo-
cacidn.

De manera, pues, que no hay que alarmarse
porgue este provecto modifigue wn articulo del
(Codieo Civil en lo que se refiere a la locaeién
de casas, para dar eslabilidad al contrato de
locacion, euando en paises tan experimentadus
como Jos qiae acabo de indicar en esta 2xposi-
¢ion, se han Introducido leves que puedan afee-
tar apaventemente los prineipios de la legisla-
cion civil. Podria deeirse, como lo han dicho al-
gunos impugnadores de este proyecto, que no
hay neeesidad de toear el Codige Civil para cs-
tablecer la duraeidn minima en los casos de lo-
cacién por tiempo indeterminade; podria de-
cirse, gue basiaria con sancionar, eomo se ha
hecho en otras haciones, una ley de emer-
gencia, de cardcter transitorio.

Pero, vo reecordaré, a los seflores renadorss
que en algunos eddiges civiles europeos ¥ de
las naciones més adelantadas, existen disposi-
ciones anflogas a la contenida en el proyecto a
que vengo refiritndeme. En efecto, el eddigo
civil aleman, gue como lo suben todos Jos se-
fiores senadores, fué aprobado dezpnés de una
gerie de profundos estudiog v extenses debates
v esta en vigor desde el afio 1900, siende uno
de los mas modernog v adelantadoes, conticns
un artiealo en el cual se establece que la loca-
cién, en easo de gue no hubiese contrato eseri-
to, serda de un afio por lo menos. Asi como se
estahlece este plaze minimo en dicho eddigo,
ce consignan también otras disposiciencs que
Limitar ¢l derecho a los propietarios en las re-
lagiones entre locadores v loratarios

Efectivamente, uno de sus articulos dispone
que ¢l locatario no podrd subarrendar, sin el
consentimiento del propletario; pero lo aato-
riza a resecindir el confrato en el caso de que el
propietario no justificara el motive para pro-
hibirle el subarrendamiento, ‘‘El locatario, di-
ce el art. 549, no tiene el derecho. ni antoriza-
cién del locador, de dejar a otra persona el uso
de la cosa alquilada, especialmente de subal-
guilarla. Si el locador rehusa la autorizaeidn,
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el locatario puede denunciar el contrato obger-
vandoe cl plazo legal, cuando no exista un mo-
tivo serio para negar la sublocacidon’.

No quiero entrar en eonsideraciones de otro
orden para demostrar gue el Cédigo Civil ale-
man restrinee en muchos sentidos los derechos
- de los propietarios. En nuestro Cédigoe Civil,
por otra parte, hay una scrie de disposiciones
que establecen ciertas limitaciones al ejereicio
del derecho de propledad. Ademds, una de sus
disposiciones fija el maximum de la duracion
de los  arrendamientos: la locacion no podré
durar por mdas de diez afios. Il doctor Vélez,
en la nota al articule 15305, ha dicho que se ha
establecido este limite a la duracién del arren-
damiento por nna razén de “cconomia cocial”’.
Pues si ha existido una razdén de esta elase pa-
ra fijgar un méximum al contrato de locacidn,
exigte también nna razén de eardcier scelal,
para determinar ¢l minimum que debe tener el
contrato de locaeidn, asegurando a todos los
habitantes del nais el derechon a la vivienda,
eomo deben tener ascgurado el derecho al tra-
bajo.

No han faltado profesores de derecho eivil
gue, dentro ¥ fuera del Congreso, han observa-
do esta parte del provecto, sosteniendo que una
disposicion de este caricter, que da opcidn al
Iocatario para permanccer un término de un
afio y medio o dos afios, segGn los casos, en la
casa alguilada, cuando no hubiese contrato es-
erito que estipule un plazo mayor de dos afos,
importa crear una situaeién de inferioridad pa-
ra el propietario ¥ violar la ley de los contra-
tos, que es la igualdad de las partes. Tstos
profesores, ecuya inteligencia estd completamen-
te cerrada al espiritu de nuestra época, consi-
deran jntangible el Cddigo Civil ¥ entienden
que debe existir de una manera absoliuta ¥ per-
fecta la ignaldad de las partes cuando se cele-
bran los contratos v se confraen las ohligacio-
nes. Pero esta es la ficeidn, sefior presidente, no
es la realidad ; lo real. lo positive ¥ lo evidente,
es que lag relaciones entre propietarios e in-
quilinos existe, por regla general, una designal-
dad aniloga a esa designaldad que existe en
las relaciones entre los empresarios vy los tra-
bajadores,

Se hace contra esta reforma la misma ohje-
eién que se haeia contra 1a legislacién del tra-
bajo, sosteniendo que el Estado, el Gohierno o
la ley no debian intervenir en las relaciones en-
tre los obreros v los patrones, amparando o fu-
telando a los primercs, porque esto importaha
viclar priucipios juridicos consagrados por la
experiencia de los siglos. No se esencharon fe-
lizmente estas objeciones, ni entre nosotros, ni
cn otfros paises, pudiendo més el espiritu pro-
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aresista de la reforma que el espiritn retarda-
tario de la reaceitn, v se llegd a dictar una se-
rie de leyes que constituyen la moderna legis-
lacién del trabajo. Pues lo mismo que se ha
hecho respecto de las relaciones entre los pa-
trones v log obreros, debe hacerse en lo que res-
peeta a las relaclones de derecho entre los pro-
pietarios ¥ los loeatarios, ¥ por eso es que tiene
razdn de ser la modificacion del Céddigo Civil
e nlo que respeeia a la locacidén de cosa, esta-
hleeiende plazos minimoes para la duracién de
la loeacidn, porque no es posible tolerar en si-
lencio v por mas tiempo que, aprovechindose
de la situacidén privilegiada en que estan los
propietarios que espeeulan com sus hienes rai-
ees, impongan a los inguilines la ley del mis
fuerte,

Después de haber afirmado uno de los pro-
fesoves de dersche eivil a que he hecho refe-
rencia, cn un estudio publicado en uno de los
grandes diavios, que la sancion de una reforma
semejante importa romper la igualdad de las
partes cn la celebracion de los contratns, sos-
tiene que seria ineficaz para conseguir el hien-
estar de los inguilines. Y vo me pregunto: jst
esta es la opinidn de un profesor de derecho
que, eomo si fuera un sacerdote de la lepisla-
ciom, trata de encerrar el Codipo Civil en el
Suncte sanoforim para que nadie In profane,
por qué quiere que el Congreso no sancione le-
ves eomo estas gque vengan a amparar a los in-
quilinos, defendiéndelos de la expoliacion de
los propietarios? ;HEs que un Codigo debe ser
insensible a la evolucion social, a la mareha de
las relaciones econpdmicas?

Tn cddigo debe ser una ley viva ¥ no un
peso muerto para una sociedad ¥ debe adap-
tarse al desarrollo espontinco de las agrupa-
ciones humanas. Si es ineficaz, como dice el
profesor a que alndeo, la fijacién de un plazo
minimo para Ja locacién, porque inmediata-
mente los propietarios — hecha la ley, hecha
la tframpa (para eso se prestan muchos aboea-
dos)—van a obligar a los locatarios a celebrar
contratos eseritos por mis del término de dos
anos, lo enal resultaria perjndicial para nume-
rosas personas (ue no pueden fener domicilio
fijo, no tienen porque afiigirse los que guieren
que no se profanen las paginas del Cédigo,
no tienen porque alarmarzse, Pero es que, en
realidad, esta no serd una medida ineficaz,
pues va a resolver la gituacién de millares de
inqnilines, al menos por algln tiempo, asegu-
randoles que podrian vivir en la casa donde
habitan actualmente durante un término de
un afio ¥ medio, & eomtar desde la promulga-
cién de esta ley, sin que se leg aumente el pre-
eio de la loeacidn, teniendo asi la seguridad del
techo,
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 8r, Estéves. — ;Me permite una interrup-
36n el sefior senador?

' 8r, del Valle Iberlucea. — Le rogaria al se-
ior senador gue no me interrumpa porgue voy
terminar dentro de breves momentos.

En el seno de la Comision de Codigos, como
dije al principio de este informe, un represen-
“fante de log propietarios hizo una serie de ob-
servaciones a estos preovectos, objetdndolos de
finconstitucionales, porque vielaban el privei-
' pio de la inviolabilidad de la propiedad v limi-
‘ taban 1a libertad de los contratos. Este punto
fué debatido en la cimara de dipniados al tra-
tarse estos proveectos. Me parece gque no pode-
mos entrar en este orden de ideas, porque, en
realidad. a ningtin espiritn sensato escapara
que los provectos no vielan de ninguna mane-
ra el derecho e propiedad, ni vulneran 21 ar-
tfenlo 17 de la Constitueidn Nacional. ;Que
disposicién de estos proyectos autoriza al Es-
tado a despojar al propietario de una parte
de sn propiedad? Nintuna. Lo que hace el Con-
greso de la Nacién. en esta oportunidad, es
medificar el Cadigo Civil, para lo enal estd fa-
eultado en una de las cldusulas del articulo 67
de 1a Constitueldn Naelonal. El Cédige Civil
debe reglar todas las relaciones de derecho que
ge refieren, tanto a las personas como a 1los bie-
nes, Pero decir que estos provectos son incens-
titucionales porque fijan plazo legal para la
locacibén, o porque estiublecen gue durante dos
afios seguiran los precios de la locacidn que
existian el lo. de enero de 1920, es como sos-
temer que son inconstitucionales la mar de dis-
posiciones del Codigo Civil,

Si admitiéramos este criterio, seflores sena-
dores, la mitad del Cédigo Civil seria incons-
tituecional. ;No seria inconstitucional, con tal
eriterio, esa disposieién del Cédigo por la cunal
se limita el derecho de propiedad de las per-
sonas por cuanto les impide disponer de todos
sus hienes para después de su muerte, ya que
deben respetar la legitima de sus hercderos?
:No vulperaria, con semejante eriterio. ol de-
recho de propledad aquellaa disposiciones que
establece la preseripeién, no podria conside-
rarse afectado el devecho de propiedad de los
acrecdores, por la circunstancia de que al ca-
bo de elerto tiempo quedaran extinguidag las
obligaciones de los deudores? Y no seria tam-
bién inconstitucional, con un eriterio fan ab-
surdo, aquella disposicidén que establece que los
arrendamientos no pueden durar mas de diez
aflos, o aguella otra disposicidon que limita el
derccho de los edndomines para manfener el
estado de jndivisitn? ; Y no ensefan, ignalmern-
te, de admitivse el mismo eviterio, las disposi-
ciones que prohiben los dercchos de superfieie
v enfiteusis?

Hay en el Cadige Civil una serie de disposi-
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clones que restringen o limitan el derecho de
propledad en el inferés de los vecinos, por razo-
nes de orden publico ¥ otros. ; Acaso csas dispo-
giciones son violaterias de los derechos de pro-
piedad consagradog por la carta fundamental de
la Repiablica? Seguramente no, Lo mismo podria
afirmarse respecto de la libertad de los contratos.
Se han hecho argumentos tn Ja CAmara de Dipu-
tados, como en los periddicos, comio en el seno de
la comisidn de Cdodigos por los propietarios inte-
resados, para sostener que los poderes pablicos
no pueden dar leves que alteren log efectos de
log contratos, también seria enfonces inconstitu-
cional el proyecto de lev que dispone gue duran-
te dos afos, no podia cobraree por la loeaeidn un
precio mayor que el que se pagaba el lo. de
enero de 1920

No hay, sefior presidente, en ninguna clau-
sula de la Constitueién  Nacional una disposi-
eidn semejante a la que existe en la Constitu-
cién de los Istados Unidoes, que prohibe al Con-
greso dietar leyes que alteren los efectos de los
contratos, Estas son cuestiones de orden piiblico,
que no interesan solamente a los propietavios,
sino a la mayvor parte de los habitantes de la Re-
piblica. Se trata de una cuestion sveial v, enton-
ces, no hay que considerar tan solo el interés
egoista de las partes, sino el interés general de
la comunidad.

No se alegue tampoco, sefior presidente, gue
estas leyves serfin  inconstituciomales  por tener
cfecto retroactivo. Se ha pretendido sostener que
1o serian. Yo na cres gue, en realidad, tenga tal
efecto el proveeto gue determina el preeio de la
locacion para el faturo, fijandolo durante dos
anios, a partir de la promulgacién de la ley, pues
81 bien establece que el precio serd el gue recia
el primero de enero de 1920, no impone a los pro-
pietarios la obligacién de devolver lo que hubie-
ge cobrade de méag durante el tiempo transcurri-
do; al contrario de lo qie e establece en un pro-
vecto saneionado por la Chmara de representan-
tes de la Repablica del Urugnay, cuyas disposi-
clones se han recordado en estos dias eon motivo
de diseutir el asunto de los algnileres en la Asam-
blea legislativa, proyectio que, segln voz puablica,
merecerd la aprobacion de la Asamblea, no obs-
tante la oposicion del Benado.

Yo tuve ocasion de ocuparme detenidamente
de Ja cuestién de la retroactividad de esta cla-
se de leyes al discatirse en el Senado el pro-
vecto de impuesto al mayor valor del trigo,
cnando se traté de aliviar la carestia del pan.
No voy ahora, por consiguiente, a haecer sobre
este punto una larga exposieidn, pero debo
recordar a los sefiores scnadores que entonces,
de acuerdo, con la doetrina general sobre esta
materia, sostuve que leyes de esta naturaleza,




R CONGRESO NACIONAL

Abril 21 de 1921

CAMARA DE SENADORES 5%a. reunion, fa. sesionm extraordinaria

son leyes de orden phblico ¥ que pueden te- | contribuido & resolver la -cuestion de la vivien- |
ner, por consigniente, cardcter retroactivo. da de una manera eficaz y relativa, mientras

Ademés, sostengo ahora que la retroactivi- | llegue ¢l momento de resolverla de un modo
dad no es cuestién de orden constituciomal, si- | més radieal y completo; y si convierte hoy

no de caricter simplemente legislativo, porque | mismo en ley los proyectos venidos en revi-
pertenece a la legislacién ordinaria; tode lo | sifm de la H. Cimara de Diputados, como lo
relativo a la retroactividad esti legislade por | pido en nombre de la mayoria de la Comisién

el Cédigo Civil, el enal contiene una disposi- | de (6digos, estoy scguro que el Senado habré
cién estableciendo que no hay derechos inexo- | merecido el aplauso de la opinién piblica de
rablemente adguiridos contra una ley de orden | todo el pais.
pithlico. De manera que, aun teniendo efecto He dicho. {;Muy bien! ;Muy bien! Aplan-
retroactivo esta ley no afectaria ningiin prin- | sos en las galerias).
ciipo de la Constitueiom. = 8r. Garro. — Pido la palabra.

Por otra parte, esta es la jurisprudencia es- Como vo he firmado un despacho en disiden-

tablecida por ¢l mis alto tribunal de la Na- | cia, necesito exponer al Ilonorable Scrado,
eibm. En el debate a que acabo de hacer re- | aungue con muy poeas balabras, los motivos
ferencia, cité ¢l caso de José Cafarena contra | gue me han inducido a asumir esta actitud, se-

el Banco Argentine del Rosario de Santa Fe. parindome de la redaceidn del despacho de la
En ese caso, la Suprema Corte declars, que | mayoria.
““en la Constitueidn Nacional no se encuentra Yo me doy cuenta exacta, sefiores senado-

disposicién alguna, como la que contiene la | res, de que mi actitud en este caso me crea una
de log Estados Unidos de Norte América, pro- | sttnacién hasta cierto puhte dificil v desaira-
hibiendo expresamente a los Estados dictar | da. Yo no soy propiamente opositor al aunhelo
leyes retroactivas ex post facto, ni leyes que | general de que se resuelva a la mayer breve-
~ alteren las obligaciones nacidas de los contra- | dad este problema de los alguileres; pero si
tos. Ninguna persona puede tener derechos | estoy disconforme con algunos de los arbitrios
irrevoeablemente adquiridos eontra una ley de | de que se ha echado mano para resolverlo.

orden piiblico. La regla que niegue fuerza re- Mi situacién, indudablemente, es de eviden-
troactiva a las leyes, no estando eserita en la | te desventaja: primero, porque no me he cui-
Constitucién sino en los cddigos comunes, es | dado de sitnarme en la zona puramente sim-
una advertencia hecha a los jueees para la in- | péatica o efectiva de esta cuestidn; segundo, por
terpretacién y aplicacién de las leyes, ¥ no | la notoria ¥y respetable autoridad de los ho-
una limitacién al poder de la legislatura, ni | norables colegas de comisidn, cuya opinidn
una eausa de nulidad para sus disposiciones’. | no comparto, y finalmente, porque oponerse

Ha habido otro fallo, con posterioridad a | en estos wmomentos a eualquier reforma de
éste, dietado hace pocos afios, a propésito de | nuestras leyes orgénicas claboradas en nombre
la aplicacién de una ley sobre pavimentacién  de las nuevas orientaciones o en la tendencia
en la capital federal, la ley 4173, en ¢l juicio  de imitar a lo quc se hace en otras partes, aun-
Gregorini Juan (A, versus Rogqué Juan, en el que con cllo se disloquen las bases de nuestra
enal la Clorte mantuvo esa jurisprudencia. De  organizacién politica, social ¥ econdmica, im-
manera que no puede hacersc observaciones de  porta para algunos espiritus inquietos y mo-
orden constitucional eontra estos provectos,  vedizos, que se dejan deslumbrar por las be-
como lo ha reconoeido la Suprema Corte de log  llezas del ambiente, algo asi como Ievantar
Estados Tnidog en estos dias. ¥n un telegra- | bandera de rebeldia contra lag grandes con-
ma publicado en los diarios de hoy, se anou- | quistas del progrese, ecuando noe significa ineu-
cia un fallo de ese tribunal declarando gue las  rrir en el anatema de aguellos que prefenden
legislaturas de los Xistados podran sanelonar | haber descublerto en la destruceién del pasa-
leyes para proteger al pueblo contra log exce- o, no sé qué misteriosa panacea o fuente de
qos de los propietarios de casas respecto de Jos = inagotable felicidad para el porvenir de los
alquileres. ’ pueblos.

E] H. Senado puede estar, pues, tranguilo. Pero, entiendo, sefior presidente, que cum-
si vota estos proyectos, como es su deber. Si - plo con un deber de lealtad para conmigo mis-
lo hace, no habri afectado el derecho de pro- - mo y para con el cargo que desempeilo, expre-
piedad que consagra la Carta fundamental de -~ sando con frangueza y eon amplia independen-
la Repfiblica, por el contrario, habra eontri- cia mi pensamiento, conforme al eriterio que
buide a mejorar la situacién de millares de  me he formado sobre este asunto, que vo repu-
inquilinos que viven en una sitnaeién afligen- - to tan interesanie como delieado; y, pese al
te, realmente angustiosa v miserable, habrd ' temor de catalogarme entre los espiritus estre-
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chos que se resisten al empuje de las corrvien-
tes modernas, que hoy pugnan por abrirse ca-
mino en todas las partes del munde eivilizado,

La disideneia con la mayoria de la comisién,
no obedece, como acabo de decir, a que yo re-
sista a que los poderes piblicos se avequen es-
ta cuestion con celo empefioso ¥ la resuclvan
en justicia y equidad, tratando de abaratar la
vivienda. No es que vo me haga sordo al ecla-
mor pablico, que traduce un malestar eviden-
te en muchos de los hogares argentines, ni que
me halague la actitud de opositor inconmovi-
ble e indiferente ante el proceder usuraria-
mente extorsivo de algunos propietarios para
con sns inguilines. No, sefiores senadores; se-
ria necesario vivir en up mundo aparte del
nuestro para ho darse cuenta exacta de la si-
tuacion aflictiva ¥ de la intranquilidad, por-
que atraviesa, especialmente en la capital, una
parte considerable de la poblaeion.

Mi diserepancia rvadiea en primer lugar, sin
desconocer la delicadeza de sentimientos v ele-
vacién de miras de todos acquellos que han
aportado sus iniciativas para eontribuir a la
resolueidn de este asunto.

I8 gque yo no ereo que para salvar dificulta-
des del maomento, para conjurar males pasaje-
ros, per lo mismo gue manan de easos extra-
ordinarios, sca necesaria., ni o siquiera  conve-
niente la reforma del Cédigo Civil, El alza v ba-
ja de los valores es un fendmeno econdmico tan
comtfin en el comercio que, s1 tratiramos de ha-
cer-depender de esos vaivenes o de sus infim
tas variaciones, la estabilidad indispensable de
aguella ley fundamental, le habriamos cerce-
nado, desde Tuego, uno de sus prineipales atri-
butos gue la hacen eficaz y respetable.

Yo habria aceptado en el caso ocurrente,

prestandole ¢l modesto contingente de mi ad-

hestén a una ley de emergeneia, a una ley es-
pecial gie prorrogue el término de los contratos
escritos y verbales, v por consiguiente el mis-
mo propdsito que ordena la suspensién  del
juicio de desalojo como se estableee en algnnos
de lo proyectos presentados a la H. Camara de
Diputados. Algo como una ley de movatoria,
como s¢ ha hecho en circunstancias especiales
para las obligaciones de centregar sumas de di-
nero, es deeir, una medida provisoria que eal-
me Ja sitnacién angustiosa del momento mien-
tras se restablece el equilibrio y retornamos a

" la normalidad, por el finico caming conducen-

te, en mi coneepto, que seria el aumento pro-
gresivo de la edificacién.

Pero desarticular el organismo juridico que
entre nosotros rige las relaciones privadas de
los hombres en su desenvolvimiento regulayr v
permanente, para adptarlo a situnciones del

]

momento ¥ eventnales, es destruir la armonia
v la unidad de que necesariamente debe estar
investido ese cuerpo de doctrina, Destruirlo por
medio de reformas especiales, por medio de re-
formas parciales, que obedecen unas veces a
concepeiones distintas cuando no ceden a in-
flueneias del momento o especiales, me pare-
ce francamente que esta no es la misién sabia y
prudente, espeeialmente enando yo creo que
sin necesidad de tocar al Codigo Civil, se ha
podido llegar a los mismos resnultados. Y no
es que mi admiracién por la obra inmortal y
fecunda del doetor Vélez me econduzea a los
extremos de no querer la immutabilidad de nues-
tro Coédigo Civil ni que el sea la Gltima ex-
presién de la ciencia euyva reforma no deba in-
tentarse, Como toda obra humsna, ereo que es

" gusceptible de mejoramiento o perfeceidn, pero

s1 sostengo gue para depurarla de los errores
que contenga, para modificar su  contextura
juridica, amoldindola a las nuevas exigencias
de la vida ¥ a las frasformaecioneg incesantes
del progreso, debemos ser muy canios y pru-
dentes: debemos solicitar la enncurrencia v la
cooperacién de las mentalidades descollantes
del pais. de los hombres de cieneia, de los
maestros en derecho. como lo han hecho todos
los pueblos civilizados al elaborar sus leyes
fundamentales. Y si ya nunestro Cédigo Civil
es anacrénieo, como dieen algunos, si ¢l no res-
ponde a las aspiraciones de la sociedad en sus
miiltiples  manifestaciones, procedamos a la
reforma, pero ne encomendemos esta tarea ar-
dua y difieil a lz2 aceidn peligrosa de la impro-
vigaeidn.

Ahora refiriéndome a otro aspecto de la
enestidn alquileres, debo dejar constancia tam-
bién de mi oposicién a la resolucién de la I1.
Cémara de Diputados que la comisidn en ma-
yoria aconseja Ja aceptacién de sus proyectos
en la parte que se refiere a suspender el cfecto
de los contratos de arrendamiento de casas, de-
partamentos o piezas, y al aumento del preeio
de la locacion posterior al 1 de enero de 1920.

Sin detenerme a considerar toda la injusti-
cia ¥ la arbitrariedad que a mi juicio tienen
estas disposiciones desde el momento gue colo-
ca en un mismo plano ¥ mide con la misma
vara al locador honesto y honrado que no se
apresurd a aumentar cl precio de su azlquiler,
sino cuando asi lo ha exigido ¢l mavor costo
0 enearecimiento de la vida, con aquellos otros,
gue sin consideracién alguna, especulan con la
desgracia ajena, sin considerar, tampoco, que
esta disposieién involuera en un mismo Ten-
glén a los palacios suntuosos que pueden pa-
gwar los ricos, o al que quiera darse el lujo de
habitarlos, como a las casas modestas al al-
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canee unicamente de las clases medias o tra-
bhajadoras, hacia las euales se deberia desple-
gar una aceién que tuviera solamente en euen-
ta el beneficiarlas, sin prcoecuparme tampoco
por el momento del valor legal de esta dispo-
sicion en cuanto afecta la libertad de contra-
tar y el derecho inviolable que todo hombre
tiene entre nosotros para disponer de su pro-
piedad. Creo que esta medida, muy lejos de
aleanzar los objetivos que la inspiran, sola-
mente ha de contribuir a complicar la situa-
cidn del presente y ha de reagravarla en pro-
porciones alarmantes para el futuro.

He afirmado esto, seflor presidente, porque
someter a una tasa lezal las utilidades de la
produccion, limitar el rendimiento que perse-
guimos con ¢l afan constante del trabajo, sig-
nifica, a mi modo de ver, suprimir ese vche-
niente ahineco de lag aspiraciones humanas gue
despicrta el espiritu de empresa entre los
liombres ¥ gue lo incita a los grandes sacrifi-
cios y a los mayores esfuerzos: el interés.

El dia que la renta de la propiedad urbana
no responda al edleulo de sus duefios, ofrecién-
doles una remuneracion halagadora para el ca-
pital invertido, gue no se ajuste al desenvol-
vimiento regular de todos los negocios licitos,
para regirse por el eriterie paternal del Es-
tado, ese dia, pienso vo, que no habria guién
guiera cdificar una sola casa de alquiler, por-
que, aniquilada la esperanza del provecho, ios
hombres buscarian en otras actividades una
compensacién que en ésta ya no encuentran.

Y ecntonees, seflores senadores, la condieién
de los inquilinos, que hoy nos aflije porque es
dificil ¥ precaria, asumiria proporciones ver-
daderamente pavorosas.

La inmigracién o el hacinamiento, con todas
esas consecuencias desastrosas que nos acaba
de referir el sefior senador por la Capital, se-
ran el dilema necesariamente obligatorio para
una porcién considerable de nuestra poblacidn.
Mientras tanto, en cambio de este peligro, que
es cierto ¥ efectivo, jqué ventaja nos sumi-
nistra la medida a que me refiero, siquiera
sea como un alivio pasajero para la situaeidn
de los inguilinos? ;Counseguird realmente aba-
ratar la vivienda? Yo sostengo que no, sefior
presidente. El valor de las cosas estd fuera
del aleance de los decretos y de las disposicio-
nes legislativas, porque se determina vy se re-
gula por la ley de la oferta y la demanda ¥,
en tanto existan diez inquilinos que anden de-
tris de una vivienda o que soliciten una vi-
vienda, me parece que los alguilercs se han
de mantener en alza, a despecho de fodas las
leyes, de todas las prohibiciones ¥ de todas las

buenas intenciones gue existan para
nuirlas.

51 aceptiramos el temperamento aconsejado
por la H. Camara de Diputados, tendriamo
una ley para burlar la libertad de contratar,
que solamente habria conseguido ¢olocarse en
situacién de ser burlada ella misma. Bl clan;
destinismo, el artificio, la simulacién se enear.
garian de hacer ilusorias estas disposiciones
legales, como lo ha hecho la usura contra to-
das las previsiones y econtra todas las. leyes
que se han dictado para impedir la elevacion
del interés del dinero ¥ que dejaron en desuso
agnellas disposiciones para impedir la  exae-
gién enorme en los contratos de compra-venta.

Se dice que Fraucin, Bélgica, Ttalia y otras
naciones de Europa han sancionado disposicio- |
nes semejantes a las que se indican en los pro-:
yveetos sancionados por la H., Cimara de Di-
putados para defender a sus poblaciones del
encarceimiento de la vida.

Y bien, sefior presidente. Por el hecho de
que aquellos paises azotados por la guerra mas
colosal que se comoce, cuvueltos atin en las
consecuencias de la catéstrofe gque amenaza su
propia existencia, apelen a recursos heroicos -
¥ supremos, ;significa que nosotros, por espi-
ritu de imitacién, debamos haecer lo mismo? Y
aungue asi fuera, jeémo se explicaria que nos-
otros pretendiéramos ir mucho mas lejos v 1le-
gar a extremos a que aqucllos paises no han
querido llegar todavia?

Porgue, en verdad, aquellos paises han die-
tado y proyectado leyes de emergencia para
resolver estos probleinas que hoy tratamos, pa-
ra impedir el aumento excesivo de fog alquile-
res, o bien para autorizarlos en determinadas
cireunstaneciag ¥ en condiciones iimitadas; pe-
ro 10 han legado, eomo nosotros quersmos, a
reducir esog mismos alquileres, es decir, retro-
traer el valor de los alquileres actuales al va-
lor gue tuvieron durante una fecha determi-
nada, que lo mismo que es de dos aiios, podria
scr de cineo, ocho o diez. Han concebido la
posibilidad de remediar el mal que nos aqueja
por las causas a que me he referido; pero se
han guardado bien de destrozar sus cédigos
fundamentales, gque respetan ¥ cohservam, €o-
mo ia base de la estabilidad social; han legis-
lado para mejorar una siluacién anormal,
procediendo dentro de legitimas atribuciones,
sin que se les pueda hacer el cargo, como en-
tre nosotros puede hacerse, de alterar prinei--
pios expresamente consignados en nuestra car-
ta fundamental. Algunas de esas naciones, con
espiritn de alta previsién, han arbitrado recur-
sos para auxiliar con un tanto por ciento o
para reforzar el capital de las instituciones

dis
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constructoras de casas modestas, higiénicas y
baratas para la poblacién; pero se han euida-

- do bien de hacer pesar estos arbitrios sobre
 un gremio determinado, o sobre unes pocos la
- desgracia o la orfandad de los més.

He aqui, pues, por qué yu uno creo gue el

antecedente que se invoea y que ha servido de
eje, me parcce, para edificar el proyecto gue
ha sancionadoe la H. CAmara de Diputados, ¥
que no puede tener aplicacién alguna en Bue-
nos Aires.
Prometi ser hreve, sefior presidente, ¥ voy
a concluir. Tuve el pensamiento, después de
haber conversado con algunos seflores senado-
res, de presentar un proyecto de ley en subs.
titucidn del que aconseja la comisidn aceplar,
pero como no deseo que se erea que mi actitud
responde a retardar este asunto, o a compli-
earlo, quiero simplemente limitarme a expre-
gar cstas ideas en salvaguardia de firmes e in-
declinables convieciones.

No tengo nada mis que agregar. (jMuy
bien! ;Muy bien! en las bancas).

Sr, Presidente (Villanueva). — 5i los sefio-
res senadores desean proceder a la votacidén en
general, podriamos pasar a un breve cuarto in-
termedio, 1o que someto a su deliberacién por
si lo estiman oportuno.

8r, del Valle Iberlucea. — Pido la palabra.

Para el easo de qne algin sefior senador hi-
ciera moeién de pasar a cuarto intermedio, yo
voy & hacer otra mocidén, y es, que la cAmara
se constituya en sesidén permanente hasta con-
eluir los proyectos a la consideracién del or-

“den del dia.

8r. Presidente {Villanueva). — En diseusién
la mocién del sefior senador, se va a votar.
8r. Zabala. — No ha side apoyada.

—Apoyada.

8r. Roca. — Pide la palabra.

Yo entiendo, sefior presidente, gque este de-
bate no estd agotado, Por informaciones par-
ticulares de antesala tengo conocimiento ae
que algunos sefiores senadores piensan interve-
nir en el debate, e intreducir a la eonsidera-
gibn del Senado proyectos de ley en substitu-
¢ion de los gue actualmente diseute el emerpe.

Por esta razén, me parece que no procede la
moeién de sesién permanente, que no sabemos
a que extremos llegaria y en qué términos po-
dria colocar al Senado.

8r. del Valle Iberlucea. — En realidad, se-
fior presidente, la CAmara podria resolver de-
clararse en sesién permanente y esto no obs-
taria para que cualquiera de los sefiores sena-
dores pueda intervenir en la diseusién hoy o
mafiana. La sesién permanente no significa que
estemos reunidos sin pasar a cuarto interme-

|

dio. Mi propdsito de que la Camara tome esa
resolucién, es con ¢l fin de terminar en estos
altimos dias de sesiones extraordinarias con
estos proyeetos, en el sentide de que estos pro-
vectos se consideren en una o en otra forma.

St no prospera esta indicaeidén, haria otra en
el sentido de que, a partir desde mafiana, cele-
bremos sesiones diarias hasta terminar la con-
sideracion de este proyecto.

Sr. Presidente (Vilianueva). — jRetira la
primera moeién el sefior senador?

Sr. del Valle Iberlucea. — No, sefior presi-
dente; pero si es rechazada, formularé la otra.

8r. Presidente (Villanueva). — Se va a vo-
tar la primera mocién del sefior senador. Si el
ITonorable Senado se constituye en sesién per-
manente hasta la terminacion del debate.

—=8e vola ¥ resulta negativa.

Sr. del Valle Iberlucea, — Contra cuatro vo-
tosg,

Sr, Presidente (Villanueva). ~— No sé si ha
sido apovada la otra moeion del seitor senador,

Sr. Aybar Augier. — Apoyada.

Sr. Presidente. — FHstando apoyada la mo-
cidn, estd en diseusion,

Se va a votar.

—He vota ¥ resulta negativa.

8r, del Valle Iberlucea. — En el caso de que
la IT. Cimara resuelva pasar a eunarto inter-
nedio, ienindo se celebraria sesion? Porque
no hay dias designados en este periodo extraor-
dinario. Yo hago indicacion para gue sea ma-
fiana.

8r. Presidente (Villanueva). — Estd en dis-
cusidn.,
8r. Roca. — Yo hago indicacién para que

sea en log dias normales, de manera que la
proxima sesién seria el sabado. Creo, enton-
ces, que ho procede la moeidn del sefior sena-
dor.

Sr, del Valle Iberlucea. — Hay ¢que tener en
cuenta, sefior senador, que faltan pocos dias
para gue termine el periodo de seslones ex-
traordinarias.

8r. Roca. — Tero también hay que tener en
cuenta, sefior senador, que las sesiones ordi-
narias deben inaugurarse el primero de mayo
v entonees podriamos continuar diseutiendo es-
te asunto, pues faltan muy pocos dias para
esa fecha.

Sr. del Valle Iberlucea. — Pero, para enton-
ces habra caducado el despacho que discuti-
mos.

Sr. Roca. — Eso no tiene importancia, por-
que podria renovarse.

- 8r, del Valle Iberlucea. — i tiene impor-
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tancia, sefior senador, porgue al nombrarse las
nuevas comisiones, no podemos saber s1 ellas
mantendrian el actual despacho.

Asi es gue yo hago indicacién para que so
celebre sesiém mafiana.

8r. Presidente (Villanueva). — Be va a vo-
tar la mocidn del sefior senador por la eapital,
para cclebrar sesion el dia de mailana.

—8e vota v resulta negativa.

Sr. Presidente (Villanueva), — 8¢ va a vo-
tar ahora la moeidn del selior senador por
Cérdoba, para que el senado celebre sesion los
dias orvdinarios, es decir, martes, jucves, ¥
gahados,

Sr. del Valle Therlucea. Pero, el sefior se-
nador por Coérdoba habia hecho indicaciin pa-
ra celebrar sesion el lunes.

Sr. Roca. — Mi indicacién es para eelebrar
sesidm les dias ordinarios; pero esto no obsta
para que, en cualquier momento, el H, Senado
pueda volver sobre su resolueion y, por ahora,
podemos continuar sesionando y diseutiendo
el asunto en debate.

8r. Presidente (Villanueva)., — Se va a vo-
tar la mocién del seflor senador por Cordoba.

—Be vota ¥ resulta afirmativa.

8r. Presidente (Villanueva). — Continda la
diseusién del despacho de la comisién de Co-
digos
"~ 8r. Melo. — Pido la palabra.

Pronunciaré muy poecas, después de la ex
posicion hecha por los sefiores senadores in-
formantes de la mayoria y minoria de la co-
misién que ha ilustrado suficientemente este
debate.

Participo de los propodsitos determinantes de
los proveetos sancionados por la H. Cimara de
Diputados; pero no estoy conforme con el
procedimiento adoptado, porgue lo reputo in-
eficaz, atentatorio a leyes fundamentales e
inadecnado, ¥ encuentro ademas gue se ha con-
fundido en la reglamentacién lo que es mate-
ria de derecho civil, con lo que corresponde al
derecho procesal, olvidando la jurisdieeién de
las provincias en lo tltimo, Podria eitar como
demostracién de esto lo que oeurre con el se-
gundo de dichos proyectos; asi en él, figura
como articule 2o. uno que encierra reglas de
procedimiento, ¥, #in embargo, cstd incorpo-
raco en provecto de ley encaminado a legislar
sobre el fondo de los contratos de locaeibn o
sea sobre materia eivil. La ubicacién adecna-
da de ese articulo hubiera sido en el tercer
provecto, ¥ lamo la ateneién sobre la impor-
tancia que csto tiene, dado que tratandose de

normas de derccho proeesal, ¢l Congreso
ejereita funeiones de legislatura local de la ea
pital gque en las provinelas corresponde a sus]
legislaturas mientrag que, tratindose de legis-
lacién de tondo, el Covgreso obra en virtud
de las atribuciones que ke han sido conieridas
en el ineiso 11 del articulo 67 de la Coustitw
c10n Naecional para sancionay leyes con vigor
en toda la repiblica.

Aparte de lo indicado que yua revelaria que
la ley no es fruto de la meditaeidn y del re-
pose con que debe ser sancionada toda ley, ¥
que este cuerpo ha olvidado lo que en ningun
caso debid olviday, encuentro también que es-
tog proyveetos bo resuelven el asunto con el
criterio amplio de justicia aplicado en los mis-
mos paises en guerra. Alli, como lo ha obser
vado muy bien el sefior miembro informante
por la minoria, ne se ha tocado la legislaeifu
de fondo y, frente a una situacldon de emer-
geneia, se ha aplicado un remedio de emergen-
cia, ¥ las medidas adoptadas en los palses en
que han legado a sancionarse, porque en algu-
nos casos se ha invocado como ley lo que no ha
pasado de proyecto; soh medidas transitorias
gque estan destmnadas a caduear en el corrviente
afio, ¥n cambio por estos proyveetos incorpora-
riamos como leyes eiviles permanentes lo que
en los mismog paises en guerra no han consti-
tuldo sino nermas de emergeneia con ubha duo
racién tan precaria que, segnn ya lo dejo ex-
presado, deben tener término en el presente
ano.

Considero, ademis, que estos proyectos nada
resolveran sobre el fondo de la cuestidn, ni
remediaran la sitnacién actual y pienso asi
porgue ¢n esta cuestidn existe, ese problema
econtmico a que aludia el sefior miembro io.
formante por la minoria; ¥ ese problema eco-
némico, sujeto a la ley de la oferta y la de-
manda, nosotros no lo podremos solucionar cen
leves o decretos. Con esta legislacidn que no
provee al anmento de viviendas abriremos un
paréntesis, prolongaremos una situasion; peroal
tinal del paréntesis, nos encontraremos con el
wmismo problema, derivado de la falta de vi-
vienda y agravado con la no edificacidon que
se determinard al quitar todo estimulo y to-
da perspectiva a los propietarios.

31 el problema es motivado especialmente
por la eseascz de viviendas resulta evidente
que con prorrogar los contratos de arrenda-
michte o locaciones wverbales no lo dejaremos
resuelto ¥ que la prorroga, como habri de te
ner un término, por més que se le amplie, nos
dejard al final, en el mejor de los casos en
igual sitnacion.

Por eso es que en todos los paises se ha es
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Ftudiado este ‘asunto en su doble faz, es deeir,
- otorgando prérrogas gue no afecten el dereche
' de propiedad y supriman todo estimulo para
t edificar v concediendo ventajas a los que edi-
' figuen casas baratas.

Es conocida la historia de las medidas d:
emergencia en los paises en guerra. Se comen-
gd por acordar prérrozas en los contratos de
locacion y en lo que se referia al pago de alquile-
res, a los movilizados e invalidos; después la
familia de estos ¥ a los deudos de los que ha-
bian fallecido en la guerra, se continud —siem-
pre deniro del criterio de leyes de emergen-
ela — con disposiciones encaminadas a regu-
lar situaciones ercadas como consecuencia de
la no edificacién durante el largo periodo de
guerra, reflejando todas ecstas leyes de emer-
geneia el doble propdsito de poner un reme-
dio transitorio a la cseasez de viviendas, y de
fomentar el aumento de ellas.

El parlamento franeés ha considerado este
asunto con ese eriterio y asi, después de sancio-
nar las leyes de prorroga, iniciadas en 1915, se
ha oeupado de la edificacién de casas bara-
tas, refiriéndose a esto la sancién del senado
de 24 de febrero Gltimo de un proyecto sobre
préstamos a ese fin y en ¢l parlamente espa
finl, que es cl Ultimo al cual se ha llevado un
proveeto de ley con fecha 26 de febrero ce
1921, que tengo agqui por delante, también s
ha presentado la cuestién en iguales términus,
considerindola como problema eeondmico ¥,
por eonsiguiente, buseindole soluciones dantro
de las leyes de la oferta y la demanda, o sea
fomentando 1a construceidn de viviendas bara-
tas autorizando al Bstado la eXpropiacién venta
v atn cesifn gratuita de terrenos para 2ons-
truir casas baratas, libertando de tributos a
las viviendas destinadas para obreros y (o in-
puestos de sellos a contratos de edifieacién ¥
llegando en algunos casos hasta garantir un
interés a los capitales invertidos por socivda-
des cuyos propdsitos fneran edificar vivienGas
para abreros.

La ecaracteristica comin a todas estas leyes
y proyeetos europeos, es la siguiente: preccu-
parse de la suerte de los arrendatarios sin re-
cursos o con limitados reeursos y comprender
finicamente Jas casas destinadas a viviendas.
Por eso es que ellas se refieren a las locaciones
de bajo alquiler gque no eseedan dec treinta y
aineo libras en Londres, por ejemplo en la ley
inglesa, limite que después se elevd a setenta
libras; de cuatro mil liras anuales en las gran-
des ciudades y de 1800 liras en las pequefias,
segn el deereto del gobierno italiano de di-
ciembre de 1917; y de 2400 francos anuales ep
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las ciudades de mas de 100.000 habitantes en
Bélgica.

Liog contratos con altos alguileres que pasen
de ese limite fijado, no han sido toeados; sc
considera que se trata de una restriceién a la
libertad de contralar, ¥ se procura que esa res-
triceidn afocte en lo menor medida posible di-
cha libertad. También en estas leyes se ha te
nide euidado, segin lo dejo expresado, de es-
tablecer que se refieren a las viviendas desii-
nadas a casas-habitacin, y no a las viviendas
destinadag al eomercio; los ricos, que pueden
pagar altes algquileres, y los comerciantes, gue
han ganado extraordinarviamente en estos alti-
mos tiempos, a ellos no les aleanzan los benefi-
cios, pues sélo se busca proteger a las personas
de recursos limitados, que son las vietimas de

la situacion actual.

En las leyes o proyectos, que he tenido opor-
tunidad de compulsar, se provee mas amplia y
cficazmente que en los despachos de muestra
comigidn con relacién a medidas cneaminadas

_a impedir las expoliaciones, y maquinaciones,

por las cuales se provoque el alza de los arren-
damientos y al castigo a los autores y de los
intermediarios que cspeculen con el precio del

. subarrendamiento y a ello responde uno de los

proyecto que presento. ITaciendo un parénte-
sis, baré notar que en el primer proyecto de
la comisidn ecomprende el subarrendamiento ¥
no la cesion del arrendamiento; de modo que
sancionado, efectuando la cesion del arrenda-
miento, ajutindose a las disposiciones del ed-
digo eivil ¥ no un subarriendo, quedaria la ley
hurlada,

No quiero oecupar demasiado la ateneclén det
H. Senado, ya que estd en ¢l propdsito de to-
dos adoptlar de inmediato soluciones y sancio-
nes reparadoras, y concretando mis observacio-
nes v reparos v armonizando el pensamiento a
que Tesponden los despachos en discusidn con
garantias esenciales voy a someter a su consi-
deracién dos provectos, en substitucién de los
primeros que figuran en cl  despacho, ¥y en
cuanto al tercero lo votard, incorporando a é}
el art. 2o0. del segundo despacho porque, se-
gfin 1o hice notar, se trata de un precepto de
dereche procesal, que tiene alli su lugar.

Los provectos que presento se ocupan fnica-
mente de la faz del asunto sometida a disen-
sibn por los despachos v me reservo comple-
tarlos con las indicaciones relativas al fomen-
to de la edificacidn, si es que el despacho pen-
diente de la comisién da lugar a ellas.

Los proyectos que propongo dicen &<i:

Artfculo lo. —— “En todo contrato de sub-locacion

o cesion de arrendamiento, cualguiera dgue sea el
monhto del alquiler del inmueble, el locataric deberi
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hacer constar en los recibos que otorgue a los sub-
loeatarios o cesionarios, €l nombre del locador v el
precio del alguiler originario sobre el cual, ¢n nin-
gin caso, podra cobrar mas del 20 por ciento.”

Hste articulo figura como cuarto en el pro-
veeto de despacho y es un articnlo incorpora-
(lo en otras naciones a leyes de emergenecia.

El articulo 2.0 dice asi:

“Art. 20. — En las casas en que se alguilen habi-
taciones el locador deberi colocar en forma visible
anuncios indicatives de las habituciones para alqui-
lar ¥ su precio.”

También es una disposicién incorporada a
las leyes de emergencia sancionadas en nacio-
nes europeas.

“Art, %o, — Declirase especulacitn ilicita, todo
acto, combinacién o acuerdo para determinar o pro-
ducir el alza del precio de los alquileres sobre el
"monto ecorrespondiente al establecido por la concu-
rrencia natural y libre de la oferta y demanda, y los
aumentos derivados de los impuestos y cargas dque
graviten sobre los inmuebles.”

Este articulo estd tomado del proyeeto fran-
cés presentado el afio Gltimo al parlamento.

#Art, 40, — Los que infrinjan la presente ley se-
rin pasibles de las siguientes sanciones:

“4) De una’ multa de cien a mil pesos meneda
nacional, quienes omitan cumplir con el ar-
ticulo 2o0., 0 expresar en los recibos lo orde-
nado en la primera parte del art. 1o, sobre
el nombre del locador ¥ el precio del alqui-
ler originario. .

") De multa jgual al décuplo del exceso
de alguiler indebidamente percibide sobre
el 20 por ciento de aumento autorizado,
gquienes violen la altima parte del articu-
1o 10.”

Segiin se nota en este inciso, que contempla
la Gnica sithaecién prevista en el despacho, dejo
la misma sancidén que alli se proyecta.

“c) De arresto de un mes a un aiio los que in-
curran en las infracciones previstas cn el
articulo 3o.”

En el proyecto francés estd también someti-
da a la ley penal la infracecién castigada en es-
te inciso, que es la méis grave, y respecto de la
enal nada legislan los proycetos en revision.

“Art. 50, — EI producto de las multas correspon-
derd al Consejo Nacicnal de Educacién, o a los Con-
sejos provinciales de Educacion, segfin la jurisdic-
cién, quienes tendrin la personeria necesaria para
exigir la aplicacién y el cobro de las multag.”

Art. 60, — Comuniquese, ete,”

El otro proyecto es el siguiente:

“Art. 1lo. — Todos los contratos de locacién o sub-
locacion, escritos o verbales, sobre fincas destinadas

a habituciones, en los que el alquiler ho exceda de
pesos ifrescientos moneda nacional mensuales, cuyo
término esté por vencer o haya vencido, pero apesar
del vencimiento, el locatario continGe ocupando el
local, quedarin prorrogados hasta el 31 de julio
de 13227

“Art, 20. — EL beneficio de la prorroga estd subor-
dinado a las giguicentes condiciones:

lo. Al pago reguiar, por el inguilino, de todos
los alquileres exigibles, hasta el momento
en que quiera acojerse a la prorroga.

®a. A la notificacion, al! locador, por carta cer-
titicada, dirigida dentro de log treinta dias
de promulgada esta ley, de su voluntad de
ugar de ese bhencficio.

20. A que el locatario no destine la propiedad
a uso digtinto del estipulado, ia deteriore o
incomode a los vecinos.”

Estos ariiculos figuran en todos los proyee-
tos v leyes de emergencia con una base en cuan-
to al limite del alquiler mucho méis reducida
que la que propongo y en todas esas leycs la
prérroga estd subordinada al pago regular del
alquiler y se exige la notifieacion o declaraeidn
del inquilino y en euanto a la situacidn eon-
templada em el inciso 3.0 del articulo 2.0 gue
acabo de leer, la ley inglesa no sélo compren-
de los casos de exeepeidn, que alli enumero si-
no que agrega cl de que el propietario tenga
motivos fundados para ir a vivir a su casa.

“Apt. 30, — Durante la prérroga regiridn los mis-
mos precios vigentes de alquiler ¥ no podri exigirse
aumento alguno, salvo en los cascs de alza en los
impuestos, o cargas fiscales, o de necesidad inme-
diata de majoras urgentes para la conservacion de
la. finca, o prescriptas por la auteridad pablica, en
cuyo caso, el aumento no podri exceder del 6 por
ciento.”

Este artienlo consagra como exeepeién una
sitnaeién que va se ha producido en la Capital
con relacién a todas las fineas y que se agra-
varid en breve econ relacién a otras. Ks notorio
que en 1920 se han elevado los impuestos muni-
cipales, easi al doble ¥, entonces, me parece in-
justo exigirle al propietario que mantengan su
alquiler cuando se le han aumentado las car-
gas. También es sabido que la Direecidn Sani-
taria ha ordenado la construccién de cloacas
dentro de cierto radio ¥ eso obligara a los pro-
pietarios a desembolsos y me parece que es le-
gitimo gue se tenga en cuenta ignalmente esto
v que se adopte la solucién que propongo que
también estd incorporada en leyes de emergen-
geneia, permitiendo un aumento de € olo, que
no es exajerade con relacidn a tales desembol-
sos forzosos.

“Art. 40, — IL.a prescente ley se aplicari en la ca-
pital de la Republica ¥y ciudades cuya poblacidén
exceda de treinta il habitantes.”
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:Bste artieulo figura también en las leyes de
Bmergencia sancionadas en naciones de Euro-
ha. En las ciudades de cierta densidad de po-
Placion es donde cxiste el problema que nos
preocupa, v es alli ddnde debe buscarse resol-
Everlo. En los pueblos. pequefios v, especialmen-
'te en los pueblos de provincias, la situacidon es
¥1a opuesta, o sca no existe la demanda de easas
E excediendo las casas a los inquilinos y siendo
E a veces diffcil encontrar quien las ocupe sin
¥ gtra carga que cuidarlas.

* De manera que el hecho frecuente es alli la
desocupacién de casas, ¥ entonees no debemos
dictar na ley que no contemple csa sitnacidn,
v haga la distineién necesaria.

“Articulo 50, — Comuniquese, etc.”

Estos son, brevemente enumerados, los fun-
damentos de los dos primeros proyectos. En
enanto al tercer proyecto del despacho de la
eomisién, ecome ya he expresado, lo votaré, pe-
ro lo votaré Inecorporando como articulo 2o, el
articulo Z2o. del segundo provecto, o sea el gue
establece que ‘‘las demandas por desalojo, re-
lativas a fincas urbanas, en la capital federar
y territorios naecionales, basadas en la falta de
pago del arrendamiento, que estuvicran pen-
dientes en el momento de la promulgacion de
esta ley, quedardn sin efecto en cualguier es-
tado del juicio, s el demandadeo abonase, den-
tro de los gquince dias subsiguientes, el impor-
te de lo adeudado, mas los intereses respecti-
vos v la suma que el juzgado estime para gas-
tos causidicos’’.

Como se vé, este articulo es de orden proce-
sal como todo el tercer proveeto v me he deci-
dido a incorporarlo porque le atribuyo muechi-
sima eficacia.

Actualmente se tramitan en las distintas ju-
risdicciones un crecido numero de demandas
por desalojos que por varias cireunsiancias no
han podido ser resueltas o la sentencia ejeeuta-

da; v, entonces, me parece equitativo y ur-
gente hacer alcanzar a los inguilines que se en-
cuentran bajo tal amenaza, los beneficios de
1 elay, siempre que s epongan al dia como lo
establece el proyecto.

Como se vé los proyectos encuadran dentro
del propésito del despacho de la mayoria, le
aseguran eficacia y lo amplian, no afectan
nuestras leyes fundamentales y recogen obser-
vaciones hechas en la CAmara de Diputados, v
por el miembre informante de la minoria por
lo que solicito para ellos el apoyo de mis hono-
rables colegas.

—Apoyado.

8r, Presidente (Villanueva). -— Estos pro-
yectos se hari nimprimir y repartir a los se-
nores senadores,

8r. Iturbe, — Pido la palabra.

Desearia saber qué disposicién ha adoptado
el sefior presidente con motivo de la presen.
tacién de los proyectos por el sefior senador
por Entre Rios,

Sr. Presidente ({Villanueva), Hacerlos
imprimir para repartirlos a los sefiores sena-
dores.

Sr, Iturbe. — 3Juy bien. Haria mocién, en-
tonees, para levantar la sesién, hasta que se
cumpla esa disposicién del sefior presidente.

Sr. Presidente (Villanueva). — Se va a vo-
tar la moecidn del sefior senador por Jujuy de
levantar la sesion.

—8c vota ¥ resulta afirmativa.’

Sr. Presidente (Vilanueva). —

Queda le-
vantada la sesién.

—TEra la hora 1% y 5.

CArLOS A. CARRANZA.
Director de taquigrafos.
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