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SUUMARIO

1.~—8s2i6n en minori.

2.~-Begiom en mayoria. Se aprueba el acta
de la sesion anterior.

i 3 __Asuntes entrados

4.—Proyecto de ley de los sefiores dipu-
tade: doweres Roedolfo Boreno (hijo)
e ingenierc Pedre T. Pazés sobre fija-
cidn del precio de los alquileres en ia
capital federal.

5—El scfior presidente nombra la comi-
gion encarg da de estndiar ia propues.
ta, sobra instalacién mecénleca para vo-
taclones.

§.—Homenaje en memorta de los aviadores
Giovanardi., Sarmiento y Sartorelli,
7.—Intdgrase la comision de cOdigos.

8 —Consider-cifn y aprobacién del despa-
cho de la comizidn do instruccion pia.
blica en el proyecto de ley del sefior di.
putade docior Luis Agote, sobre ane-
xifn del colegio naci~nal cenircl r 12
nniver:idad de Buenos Aires.

4. —Manifestacion del gefior diputado doc-
tor Matfas (3. Sdnchez Sorondo res-
pecto de algunas conceptos vertidos en
la sesién anterior.

10—Consdoracién del despacho de la co-
mizién de instruceién iblica en el

proyecto de ley del sefior diputado don
Jorge Raul Rodriguez sohre creacion

de la universidad nacicnal de Santa Fe.
—Hn Buehos Aircs, a 11 de junio de 1919,
siendo las 3 y 35, ocupan sus asientos en
el recinto los sefiores diputados er minoria.

EN MINORIA

Sr. Presidente (Goyveneche), — Ha
tlegado la hora reglameunt:tia y sola-
mente hav presentes 54 diputados.

Sr. Redriguez (J. R.). — En aten-
ci0r a que la huelea de automédviles y
carruajes habra dificultado a muchos
seilores diputados liegar a hora opor-
tuna al recinto, hago indizacién para
que la edmara espere hasta las 4, «in
perjuicio de que si hublera quérum
anies, la presidencia llame a sesién asi
ate constate esa circunstancia,

Sr. Gibert. — Bntiendo gue esa mo-
eién 1o se puede votar porque ya exis-
te, a i juicio, una resolucién de la
eimara en inayoria gue establece la
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tad de medicina de la capital federal
nimere de alumnos aumenta en uns
tal que la capacidud de su edificio

fianza dada en log Ultimos afios ha

a decaer por esa causa. En el Rosafic hay
un promedio de ocho cadaveres diafios que
van al crematorio por falta de depdos, los

la afluencia considerable de alumpios, no se
puede congervar una proporcidn/ regalar.

En el afio 1917 para la engefianza de
anaiomia descriptiva, para 6§ RUUMNGS,
sblo Lubo 200 caddveres para lj practiea, lo
gue nos sefiala 1 caddver por/3 alumncs y
en un afio entero. Lia practica/en esa forma
resulta pobre. Para anatomia/patoidgica, en
el mismoe afio, en la pricticg de las autop-
sias, 483 slumnos han recipido 45 cadave-
res, lo gue representa un gadaver para 10
alumnoes, durante todo el chrso. Y si segui-
mos enumerande, llegarefnos a conclusio-
nes semejanies en los laporatorios, ete, Y
ege es uno de los princjpales motivos por
que se implantd el examfen de ingresg a la
facultad de ciencias mdgdicas de la capital
federal, gue nos representa un argu-
mente a favor de nugstra solicitud y de-
seos de pronta apertyra de la universidad
nacional de Santa Fef con todo esto lega-
mos 2 conclusiones /que: es necesaria la
creacidon de una nugva facultad de medi-
cina en la repiblica/y siendo evidente esto,
es razonable que sp instale en el Rosario,
por lo siguiente:

Porque Rosario Mo es 8010 una ciudad de
importancia, condicidn precisa para la =zede
de una facultad gde medicina, sino gue tiene
un gran campo gonde accionar, en materias
afines con las ¢iencias médicas.

Porque su itnacién geogrifica es el
ceniro de todg el litoral argentinoe ¥ por
esa causa, depido a gue o1 litoral es el te-
rritorio méas poblado del pais, no puede de-
pender con pxclusividad de Buenos Aires
en la ensefignza superior.

Como hemos dicho anteriormente, Resa.
rio tiene elementos y fuerza para efectuar
esta enseffanza universitaria; para el pro-
fesorade ¢uenta con elementos preparados,

/ no tendrian inconveniente en dic-
catedras en caricter “ad-hono-

la comisitn “Pro_hospital Centena-
“Escuela de Medicina” puede dar ca-

L1 pensamiento de crear la facultad de
mgdicina en el Rosaric, colocando su pie-
dya inaugural. tué una de las pocas
ohiras buenas ¥ materiales, con gue se 1es.

tejé el centenario del dia en que nuestrgs
antepasados lanzaron su primer grito/de
libertad. Los habithntes del Rosario/lie-
ron &u entusiasme coadyuvando a la/labor
emprendida y compenetrados de su/misidn
se esfuerzan por darle a esta obrd el ca.
racter noble que merece, y pide honora-
ble cuerpo legislativge gue le dé/su apoyo;
y porgque lo pide &l pueblo, la 7
tudiosa argentina evocando
riosa que vi6 resurgir de sy seno una na_
ci6n libre, es que nos haceinos intérpretes
de esos nobles sentimientys ¥ pedimos a la
honorable wdmara de digutados la aproba.
cion dei proyecto de referencia.

Los compaiieros de Santa Fe, por su ar-
zano legitimo, la federacién universitaria,
v la juventud del /Rosario por medio del
sentro de bachilleyes, unidos por el franco
vinculo de amist#d ¥y por el abrazo de her
nanecs, pedimoy a la honorable eimara de
diputados upla pronta sanelon, favo-
rable al desgacho de la comisgién de ins_
truccion piijflica del provecto del diputado
aacional, gefior Jorge Raill Rodriguez, que
iversidad nacional de Santa Fe,
de la instalacién de ciencias mé.
m Rosarie 3 nacionalizacién de Ila
iste en Santa Fe.

a fecha glo.

atencidn mis distinguida, somos sus se_
roe sernvidores.

11 presidente, — El secretario.

"
FIJACION DEL PRECIO
DE LOS ALQUILERES

PROYECTO DE LEY

El senado ¥y cdmare de dipufados, eicdlera,

Articulo 1o Kl alguiler de toda
finca situada -dentro del distrito que forma
'a capital federal y cualquiera que fuese su
desting no podri exceder dei 7 por ciento
del valor fijado a la propiedad para ¢l pago
del impuesto de conti-ibuecion territorial,

Art, 2.0 — El porcentaje fijado en el ar.
ticulo precedente rige también para los que
subarriendan, quienes tampoco podrin ex_
cederlo, en el alquiler que fijen a los ocu-
rantes,

Art, 3.0 — Los que subarrendaren pie-
zas o fraceiones de terreno, deberan ha-
cer gaber a les inquilinos o arrendatarios,
colocando 1z constancia en los recibos gue
otorguen, la cantidad que pagan por el con-
junto, a la persona con la cual han contra_
tado el arriendo. )

Art. 4.0 — Kl propietario o ei locador de
un subarrendatario. podri rescindir el con-
trato celebrado, si este Gltimo no cum-
ple con respecto a las personas a las cua-
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lag subarrienda, con las obligaciones esta-
blecidas en la presente ley, y sin perjui_
tio de las demés responsabilidades. .

© Art, 5.0 — En todo recibo de pago de al-
quiler expedide por un propietaric o loca_
dor a favor del ocupante, sge indicari la
cantidad en gue se encuentra valuada la
propiedad, a los efectos del pago de ia con-
tribuclén territorial. Si se trata de edificios
gue se encuentran junios, se expresari que
la cantidad se refiere al conjundo.

Art. 6.0 — Los jueces de paz resolveran
de manera breve y sumaria las reciamacio-
nes presentadas por los inquilinos comira -
los contraventores, ya sean propietarios o
lpcadores «de subarrendatarios., Se tendra
como prueba el recibo del mes anterior a
aguel en que se formule Ya denuncia ¥ el

# informe correspondiente de la direccién de

contiribucitén territorial y patentes. El falio
serd. apelable ante el juez de primera ins-
tancia, el gue resolverd sin mningidn tra-
‘mite, ’

La sentencia se pronunciari sobre la re
duceién del alquiler o su mantenimiento y
sobre la devolucion del exceso pagado en el
mes en que se entable la demanda, en el
amterior, y los siguientes hasta Ia fecha del
fallo,

Art. 7.0 — No se admitird demanda al_
guna que no se presentase acompabada del
recibo de pago de alquiler correspondiente
al mes anterior o a aquél en que la deman-
da se presente.

Art, 8.0 — Esta ley empegari a regir seis
meses después de su promulgacidn. El po.
der ejeculivo deniro de ese término proce.
derd a verificar una nueva valuacién de la
propiedad raiz en la capital federal, con.
forme a las disposiciones vigentes y sobre
la base de la declaracién de valor de la pro_
piedad, hecha bajo juramento por el pro-
pietario.

Rodolfo Moreno
dro T. Pagés.

(Rijo).

Pro=

Sr. Moreno (R). - Sefior presidente:

Lia carestia de la vida, fendmeno univer.
sal que repercute entre nosotros, reclama
la mccién constante de las autoridades. Es
indudable gue la mayor eficacia no puede
derivar de la obra de los legisladores, gino
de Ia accién ejecutiva, ya sea proveniendo
de loa gobiernos nacional o de provincias o
de las municipalidades,

En la capital federal, serfan el presiden_
te de la repidblica y e! intendente municipat
log funcionarios m#s habilifados para to_
mar medidas y para proyectar preceptos
generales, porque tienen todos los elemen.
tog 4 la mano ¥y poseen las fuentes de in.
formacién necesarias, Pero como esa ac.
citn falta ¥y el congreso no puede perma.
necer ajeno a las necesidades sociales, nos
hemos preocupado, antes y ahora de pro_
porcionar normas de legislacién que tien-
dan a evitar o disminuir males colectivos,

Fn da ¢omisifn pro abamatamiento de la

~ Junio 11 de 1919.

vida, de la cual formamos parte los firman_
tes de este proyecio, irabajamos recogien.
do datos en los lugares mismog donde se
negocia en - articwos de primera necesidad
¥ bresentamos variog despachos que fueron
considerados por la cimara. Pero la mayor
parte de ese esfuerzo no se tradujo——por
motives gjenos a nosotros,—en medidas de
peneficio comin. Asi la ley que ampliaba
108 servicios del transporte oficial, encar-
gando al correo la remisién de encomiendas
hasta de veinte kildgramos de peso, no se
ha cumplido, Ksa ley tendia a facilitar la
comunicaciin entre los .productores ¥ con.
sumidores, siendo posible por medio e ella,
solicitar a log [ugares de produccion, cuat.
quiera gue fuese la provincia en que estu-
vieren situados los artfculos producidos, los
gue gerian Levados a la casa del copsumi.
dor, glien podria devolver los ehvases.

Parecerfa al que no conoce Jos antece—
dentes, que esa ley e habia sancionado sin
tener en cuenia las dificultades de Liecho,
que pudieran prosentarse para el correo, no
s0lo en cuanto a su persomal, sino en rela_
cién con lcs ferrocarriles, Pero el que se
tome la molestia de leer el informe vy de
estudiar la earpeta que la comision formé
reuniendo antecedentes, observari gque an.
tes do presentarse el despacho, se requirie
ren los informes mecesarios.

La direccifn general de correos no sélo
aceptd la idea, sino que aportd datos con
lcs cuales pudo completarse el proyecio ori-
ginal de los doctores Saguier y Le Bretdn,
que estaba bien orientado, pero que era
deficiente. Nos informé ademds que tenia
convenios hechos con los ferrocarriles, los
que le permitian asegurar el transporte de
lag nuevas encomiendas y se manifesid par_
tidaria de la realizacidn del proposito. La
ley se sancioné hace dos afios y hasta
ahora, a pesar de haberse promulgado, no
se ha puesto en vigor. He ahi auna inicia.
tiva que hubiera producido un contacto di.
recto entre productores y conswmidores,
que hubiera suprimido intermediarios ¥
que hubiera abaratado la vida, anulada por
la inaccién del poder ejecutivo que no
cumple las leyves del congreso,

Hl proyecto sobre represién de los
Justs se encuentra encarpetado en la ci_
mara de senadores. Ese proyecto fué estu_
diado y despachado también por aguella co_
migién especial y merecid sancidn de osta
camara.

La misma ley que suprimié impuestos
municipales, no se puso en ejercicio ¥y la
autoridad comunal siguié cobrando como
hemos podide comprobar, impuestos de
gisa.

Pero con todo, nosotros creemos que el
legislador no debe abandonar sug tareas;
TIo gque corresponde hacer en todo Caso, e
proyectar dando a los particulares favore.
cidos o afectados, los elementog necesarios
para que ellos misimos puedan poner en €je.
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cuckén las leyes, de los
jueces.

En los tltimos tiempos se han producido
movimientos tendientes a conseguwir la re_
baja de los alguileres. Se han reunido
asambleas y se ha llegado hasta propiciar
la huelga de pagadores. No justificamos la
violencia. Entendemos que en un pais que
tiene una legislacién liberal y adelantada
como es el nuestro, lo que cabe es modifi.
car las leyes si es necesario, pero no lan.
zarse a los excesos que crean la guerra in_
terna. Cuando se empieza en ese camino,
es dificil saber donde se terminari porque
unas viclencias engendran las odrag y para
contesgtar 4 la recibida se emplea una in-
temsidad mayor.

Entendemos sin embarge que debemos
encarar ¢l problema y resolverlo de ma-
nera juata para unos y para otros, es decir,
evitando la explotacitm de los inquilinos e
impidiendo también el desconocimiento de
los derechos del propietario. Ese justo me_
dio se encuentra en la limitacidn del inte_
rés del capital, considerando como valor de
los inmuebles al que acepta el mismo due_
fio cnando le tasan la propiedad a los efec.
tos del pago de la contribucidn territorial.

En Ia legislacion comparada nos hemo-
encontrado con un antecedente: el pro-
yecto presentado el 24 de marzo del corrien-
te afio por log diputados Rossi ¥ Fernan.
dez Rios a la cAmara de renresentantes de
la Repiblica Oriental del Urugmay.

Ese proyecto se ha publicado en la pa-
gina 288 del primer tcmg <del Boletin men_
suat de la biblioteca de nuestro congreso
nacional.

Perc egse proyecto contiene simplemente
una idea desenvuelia de manera incomple_
ta, de tal medo que si se sancionara una
ley sizuiendo al referido proyecto, nn se
obiendrian las consecuencias perseguidas.

Segilin ese proyecto, el algquiler de toda
finca situada en aguella repdbiea, no po_
dria exceder del 6 por ciento del valor fi_
jado a la propiedad para el nago del im-
puesto de contribucién inmobiliaria. Los
inguilinos podrin reclamar ante el juez
cuando el porcemtaje fuere mayor v esa
autoridad resolveri de manera sumaria,
El proyecto no dice desde luego 1o gue deben.
resolver log jueces, esto es: si la reduc-
ciin del alguiler o el aumento del monto
de la avaluacidn; ng afrontando por tanto
una cuestidn que es fundamental para la
eficacia de la ley.

Como se reflere s6lo a los propietarios,
éstos podrfan ficilmente cumplir con lo
egtablecido y burlar sus efectos. Basta-
ria para ello con que arrendasen dentro del
margen del porcentaje establecido v que
los arrendadores respectivos. subarrendaren
en las condiciones que les pareciera. La ley
se cumplirfa y el propdsito perseguido no se
habria conseguido. .

Y no serfa posible resolver este proble-
ma castigando al propiefario, porgue 8l po-

por intermedio

dria no ser un cémpliee del locador desde
que las cliusulas respectivas al porcentaje
80lo regirfan para él ¥y no para guien le
arrienda y a su vez subarrienda a otros que
son los ocupantes.

El proyecto fuera de las cldusulas a
que me he referido, econtiene ocho articu.
los mds relativos a cuestiones ajenas a
las que deben ser en nuestro conceptc ma-
teria de la ley. No tocamos desde luegy
lo relativo a-baldios. porque ya se encuen-
tran sufetos a una nueva valuaci6n, ni a
los impuestoz gue deben pagarse para
construir edificios nuevos porgue esa es
materia que debe regir la municinalidad.

Limitamos, por lo tanto, los efectos del
proyecto a Ia capital federal., porgue en .
esta materia el congreso no debe invadir
las jurisdicciones provinciales, v no lo
extendemos = los derritorios, porque en
ellos no se ha hecho sentir todavia la ne.
cesidad que se revela en nwestio gran
ceniro urbanc

Brmpezamos por considerar que e] valor
de la propiedad es el que se fija a los
efectog del! pazo de imvpuestos de contri_
bucién territorial. En la -determinacitn
de ese valor que se verifica por el fisco
con la conformidad del propietario, existe
acuerdo enfre una y otra parte. Para
que no puedan observarse las tasacionas
actuales, se dispone una nueva valuacion,
la gue deberi hacerse partiendo de la
base de la declaracion jurada vertida por
el propietario. Esa sola medida dari re_
sultados interesantes, bajo el punto de
vista fiscal pues la propiedad rafz se en.
cuentra generalmente avaluada en un
precio inferior al verdadero. Hoy los pro_
pletarios iratan de reducir el valor real
para pagar menos: con esta ley no mpo.
drdn hacerlo porque la reducceién los afec_
tard desde que el valor se encuentra wvin_
culado al interés que pueden e-brar, ¥
es sabido que @ menor capital menor ren-
dimiento y viceversa’

Mjamos el interés del 7 por ciemto que
es el que cobra el Banco de la Nacién ¥y
el Banco Hipotecario Nacional en los prés-
tamos que respectivamente concluyen, Lag
operaciones corrientes ¥ los titmlos que
se ofrecen de ordinario para la coloca.
cidn de ecapitales, nos demuestran que el
dinero se invierte bien cnando &e puede
obtener un interés del 6§ por ciento; de
manera que fijJar el 7 por ciento no sig.
nifica establerer una limitoeidn  inconve-
niente. Sin embargo, la comisién a la epal
pase este proyecto puede tomar anteee_
dentes y hacer un estudio teniendo en
cuenta los tmpuestos -actuales ¥y o tme
puade producir el territorial eon la nueva
vamacidn. para adoptar un ecriterio defini.
tive. Nosotros Jo que deseamos prinei_
palmente es que el precin de la loeacitn
no quede librado a la arbitrariedad de los
propietarios de fincas que alquilan y ob_



,ttenen unz renta ocomo consecueacia de

tasacion hasta esta dltima

ria al fisco solamente y no a los inquili-
nos ¥y nuestro proyecto no tiene propoési-
tos fiscales sino

tra su arrendador a fin de que le cobre
fa cantidad qgue corresponda ¥ nada més.

esta
males ‘hagadores, se ha denido la precau-
cion 1"e establecer que la aceion sélo po-
dri ser entablada por los inguilinos que
hayan pagado el alquiler del mes anterior
al de la demanda; y para gue log inquili-
nes gepan en cuanto estin wvaluadas las
propiedades, se exige la declaracidn en log

un

las leyes penales ordinariag les serfan
aplicadoes.
Detmgs asi fandado el proyvecto para

el cual esperamos
sidn respectiva y de la cidmara en su opor-
tunidad, '
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!
su contrato.

Extendemos la obligacién para evitar
maniobras g todos los gque arriendan o
subarriendan, pues de esa Manera se e3_
tablece de verdad un amparo a favor de
los inquilinos, que son generalmente los
mas pobres. i

Aceptado el principio, 1 que se ha con.
giderado susceptible de aplicacién no sdlo
en los proyectes de ley contra la usura, sino
en virtud i e lo dispuegsto por el artienlo

623 del cddigo eivil que eondona el “ana-

tocismo’”, es necesario proveer a lg ejecu- |
algn.

Polrian seguirse dos caminos,

Uno metamente fiseal ¥ otro de amparo a
los inquilinos. El fiseal seria el que se
adoptase procediendo a elevar la valnacion.,
en el caso de comprobarse la falta e rela-
clon entre la renta y el valor de tasacidn,
a los efectog de que la misma se restable
clera.. ¥ asi si un propietario tuvicse su
finca tasada en 20.000 pesos moneda nacio-
nal ¥ cobrase por arrendamiento 2.800 pe-
gos en lugar e 1.400 que seria el 7 por
ciento de 20,000 nesos. como esn Avmnag ra-
ria gue la propiedad wvalia 40.000 pesos,
la consecuencia consistiria en elevar la
suma.

Pero con ese procedimiento se favorece-

sociales. Por eso hemos
pensado en la aceion de reduccidn del al-
quiler que se confiere a todo inquilino con-

Para evitar la injusticia y no hacer de
ley, un arma ficil en manos de los

recibos. BEsto fltimo constituye también
interesante coninalor fiscal,

8i los premietariox en sus | eclaraciones
incurriesen en falsedad, Tos preceptos de

la atencién de la comi-

8r, Moreno (R.) — Pido la palabra.
Iig para dejar una simple eonstaneia,
Fn la sesidn de ayer he presentado,
con el gefior diputado Pagés, un pro-
yecto por &l cual sc establecen casti-
gos para los que destrnvan arifenlos
de primera necesidad, y ahora se aca-
ba de dar cuenta de otro proyeete, es
tndiadoe con ege mismo colega, sobre !

- trépido

fijacién de los alquileres en relacién
eon el vabor de-tasacidn que ticne la
prepiedad, a los efectos de la contri-

‘bueidén territorial.

Hemos tenide que presentar esos
proyectos con fundamentos individuar
les, a causa de preceptos reglamenta-
r.os, y he tenido que llevar la palabra;
pero quiero dejar constancia de que
taitto los proyectos como los funda-
mentos e han heeho en eomuan por el
sehior diputado Pagés ¥ por el que ha-
bla, constancia que deseo dejar porque
ne quiero apareeer eQmo aprepiamndome
el trabajo ajeno.

Sr. rresioente (Goycnerhe)., — Pa-
sarf o la comigidn de legisigeion,

GCOMISION NOMBRADA

8r. Gonzilez, — Pido la palabry.

La comision de justicia ests dgsinte-
grada con motivo de la renu
sefior diputado Mareé. Procedfria, en-
toneces, que se integrara.

wr. Presidente {(Goyenechy
tunamente la integrard la presidencia.

br. Boeretario (Zambrghe), — La
presidencia ha designado/a los sefioves
diputades Ardmburu, Dfmaria y Bun-
ge para formar la confision encargada
de estudiar e! proyeslo sobre instala-
cion de aparatos paya tomar las vota-
ciones.

Sr, Escopar. - Pido la palabra,

Tna hyfrrible desgracia, sefior pre-
sidente, lia segado 1a vida de tres in-
sgldades que la habian ofreci-
do a gus pairias respectivas, a la Re-
plbljta Argentina y a Italia. Rinda-
mos/ pues, un homenaje a -esos valien-
tes/ caidos, puede deecirse, en ¢l campo
dgl honor.

Atalia, la amiga de todos los tiempos,


cscarlato.dip
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