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—HEn Buenos Aires, a 23 de abril,
lag 16 y 15, dice el

Sr. Presidente (Villanueva). — Queda abier-
ta la sesién eon 19 sefiores senadores presentes.

Se va a dar lectura del acta de la sesién an-
terior.

giendo

—Se lee ¥ aprueba sin observacion.

8r. Presidente (Villanueva). — Se va a dar
cuenta de los asuntos entrados.

—8e lee:

ASUNTOS ENTRADOS

Peticlones particularcs—

Jefes ¥ empleados de la Direccidn Administrativa
de Corrcos ¥y Telégrafos solicitan del Ilonorable Se-
nado se conceda a la viuda de don Manuel J. Car-
1és, dofia Juliana Huarte de arlés, una pensién
graciable vitnlicia cquivalente a la difercneia entre
la cantidad que ie corresponde como pensién vy el
sueldo mensual que devengaba el extinto, que era
de mil pesos.

—A la Comisién de Peticiones.

José Botto solicita la aprobacion del provecto de
ley sobre alquilcres,

—A sus antecedentes,

Valle Therlucea Erfrique, -
Tturbe Octavio, T.arlis Pedro,
Boto Pedro Numa, To-

Del
Joagquin V.,
Raguier Fernando,

FRicardo,

La superiora del colegio Santa Itosa de Lima so-
licita un subsidio.

—A la Comision de Presupuesto.

Guillermo J. Brecken, empleado ferroviavio jubi-
iado, solicita permiso para ausentarse del puis.

—A la Comisidn de Negocios Conslitucio-
nales.

El P. Leonardo Herrera, cura parroco de Malar-
sue (Mendoza), solicita un subsidio.

—A la Comisidn de Presupuesto.
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PROYECTO DE LEY SOBRE ALQUILERES

Sr. Presidente (Villanueva)., — Se va a con-
tinuar con el orden del dia, pero, antes debo re-
cordar al Honorable Senado que, por el articulo
131 del reglamento, los proyectos presentados
por el sefior senador Melo deben quedar sobre
la mesa de la edmara, hasta que el Ilonorable
Senado resuelva la oportunidad de tomarlos en
consideracién, Enire tanto, debe continuarse
con el despacho de la comisidn.

8r. Melo. — Pero, erec que habia telmmada
la discusién en general del despacho de la co-
misién. Lo que eorresponderia seria votar, en
primer término, el despacho de la comision y, si
es aeeptado, se pasaria a la diseusién en par-
ticular, y, en el easo de que fuera rechazado,
de acuerdo con el reglamento, votar los proyee-
tos que yo he presentado.

Br. Presidente (Villanuweva), —— Hst4 termi.
nadp la discusién. 8i no hay ningiin sefior se-
nador que haga uso de la palabra, se va a vo-
tar.


cscarlato.dip
-A la Comisión de Presupuesto.
2
PROYECTO DE LEY SOBRE ALQUILERES


- - CONGRESO NACIONAL

87

Prir 23 de 1921

CAMADRA DE SENADORES

i, reunion, Ta. sesion extracrdinaria

8r. del Valle Iberlucea. — Pido Ja palabra.
Creo, sefior presidente que, de aenerdo eon
hna disposicién del reglamento. enalquicra de
fos sefiores schadores durante la diseusidn de
bun provecto de lev, puede presentar otros en
fsu substitucidn ¥ que estos provectos pueden
Iy deben ser discutidos conjuntamente con el
E proyecto que extd a la orden del dia. Por eso
g, sefior presidente. que vo entiendo que eco-
i rresponde que ¢l Honorable Senado resuelva
. eontinuar diseufienda los proyectos de ley des-
i pachades nor la comision de cddizgoes, a la vez
que los del gefior senador por Entre Rios.

8r. Sagunier. — Pediria gue se leveran log ar-
ticulos 130 v 131 del reelamento.
8r. Presidente (Villanueva). — e va a dar

leetura de log artienlos 130, 131 v subsiguien-
tes.
Sr. Secretario (Lahouele). Tevendo:

Art. 1830. — Durante la dizcusidn en general de
un proyecto. sea lihre o no, puede presentarse otro
provecto sohre la misma materia en suhstitucion de
aqudl.

Art. 131, — F1 nuevo proyecto, después de leido,
de fundade v de competentemente apoyado, no pa-
sari, por entonces a comisiitn, ni tampoco scrd to-
madoe inmediatamente en consideracidn,

Art. 132, — 8i el proyvecto gue se discutia fuese
desechadn o retirado, 1a comision decidird, por una
votacion, =i el nuevo provectn ha de ser pasado a
comisidn o si ha de entrar inmedintamente cn dis-
cusion, procediéndose en geguida seglin fuese el re-
sultado dc la volacién.

8r. Melo. — Eso es, precisamente, lo que in-
dieaba.
8r. Presidente (Villanueva). — ¥ lo que vo

hice presente a la honorahle camara antes de
aprobarse el acta.

Sr. del Valle Iberlucea. — Pido la palabra.

Desen hacer nso de la palabra para refutar
las observaciones gue en la sesién anterior hi-
eferan al despacho de la comisidn los sefiores
senadores por San JTnan dector Garre, v por
Entre Rios doctor Melo: pero no desearia li-
mitarme tan s6lo a la refutacién de lag obrev-
vaciones gque ellos han hecho eontra los pro-
veetos en revisidn, sino que desearia veferir-
me también a los proyvectos presentados por el
sefior senador por Entre Rios,

Considero que. antes que la ecAmara resuelva
votar los proyectos en revisién, dehe agotarse
toda la diseusion v proeurar qgue se establez-
ean las comparaciones entre unos ¥ otros pa-
ra deeidir cufles deben ser aprobades Do ma-
nera que. si ese es el pensamiento infimo de la
honorable cimara, vo hard nso de la palabra
para ocnparme, no sole de los provectos des-
pachados nor la mavoria de la Comisiém de
(6digos, sine tamhbién, aungue brevemente, de

log proveetos del sefior senador por Entre Rios,
para adelantar asi la diseusién v evitar un
nueve debate enando se tomen en considera-
cién los proyectos del sefior senador por Hn-
tre Rios,

Considero, sefior presidente, que no se han
dado argcumentos serios ¥ valederos en contra
de log provectos despachados por la mavoria
de la Cémision de Cddigos. El sefior senador
por San Juan, doetor Garro, no ha heeho sino
constderaciones de ecarvdeter general ¥ no ha
presentado ninguna solueién
ta: se ha lmitado a eriticar los proyectos wve-
nidog en revisién, dieiendo que no es conve-
niente reformar el eadigo eivil. Me parece que
no es, en verdad, un sélido argumento el ane
daba el sefior senador por San Juan, y me ex-
‘rafla que €1 lo haya formulado, tanto més
cinanto gue, por el primer proyeeto gque figu-
ra en esta orden del dia, s6lo se reforman seis
articulos del codigo eivil. Los sefiores senado-
res saben que el eddigo eivil tiene cuatro mil y
pico de artieulos; los articulos que modifica
este proyecto se reficren a puntos incidentales
del titulo de la loeaecidn.

El proyeeto no modifica de una manera subs-
taneial el concepto juridico admitide pov el
codigo respecto de la loeacién de cosas, Enton-
ces jpor qué se alarma tanto el sefine senadoy
por San Juan si este provecto sdlo toea dos o
tres disposiciones sobre la lneacién contenidas
en cineo o seis articulos del Codigo Civil, cuan-.
do ¢l mismo sefior gsenador, por do= veces. on
sit caracter de miemhro de la Comisidn de Co-
digos, firmé un despacho, conjuntamente con
el gefior senador por La Rioja, doctor Gonzé-
laz ¥ con el senador que habla, aconsejando la
anrobacién de mi provecto sobre derechos
viles de la mujer? Egte proyecto reformaba
centenares de artieculos y modificaba de una
marnera completa el concepto de la soeciedad
conyugal. Esa s que era una reforma radical,
a la que nn profesor de derecho eivil pudn
llamar reforma revolucionaria en oeasibn de
disentirse el provecto en el Musco Soeial Ar-
zentino. Pero tocar dos puntos del contrato de
loeacitm, medificar dos disposiciones, la una
relativa al plazo minimo legal, enando no ha-
va eontrato eserito por mavor tiempo que dos
aiies, ¥ la oira relativa a la cantidad que po-
dran percibir los subarrendatarios, no es trans-
formar el régimen establecido por el eddigo en el
titulo de la locacién de cosas.

Por otra parte, yo entlendo gne nosotros en
nuestro earfeter de legisladores, no debemos ¢on-

postiva o concre--

~

siderar esta cuestidn como la podria eonsiderar -

un profesor de derecho civil desde s catedra.
Un profesor acostumbrado a la rutina docente,
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tiene su criterio formado y a veees es un unila-
teral, ve las cosas de un sélo lado; no se da cuen-
ta de la evolucidn soeial, porque no actfia en las
luchas politicas, mientras que e! legislador esta
en otras condiciones: debe oir las palpitaciones
del pueblo, debe escuchar sus reclamaciones, es-
tar atento a las solicitaciones de la opinién v, so-
bre todo, tiene una eosa que no tiene en su edte-
dra um profesor, la responsabilidad ante la opi-
nién publiea. Cuando millares y millares de ha-
bitantes de su pais se encuentran en una situa-
eién afligente, porque no pueden pagar ya los
exorbitantes alquileres que les exigen los propie-
tarios o los especuladores de casas, los legislado-
res no pueden permanecer en una actitud pasiva,
desoyendo las quejas ¥ reclamaciones piiblicas;
e8 necesario que atiendan esas reclamaciones, que
oigan la voz del pueblo y que se preocupen de
adoptar una solucién justa y conveniente.

El sefior senador por S8an Juan no ha presen-
tado ninguna solucién, siendo que — permitame
que le haga esta observacién — estaba en clerto
sentido obligado a proponer algo como miembro
de la comisién de codigos, la cual durante tanto
tiempo ha tenido a su estudio los proyvectos so-
bre alquileres; viene ahora simplemente a criti-
car los proyectos despachados por la mavoria de
la comision, diciendo que no se debe tocar el
eddigo civil, pero no indica ninguna medida con-
creta para abaratar de inmediate la vivienda;
me parece (ue no es esta una actitud eonvenien-
te. Por otra parte, el senado no puede adoptar
una actitud contemplativa, limitindose mientras
el pueblo sufre a causa del alza intolerable de
los alquileres a admirar en éxtasis el santo y ve-
nerable ombligo del Dios Budha. (Risas).

El sefior senador por Entre Rios, doctor Melo,
eriticaba también los proyectos en revision; pe-
ro, por lo menos, ha traido una aparente solu-
cidn: ha presentado tres proyectos, que va eo-
‘noeen los sefiores senadores, para substituir a
los que vinieron de la Honorable Camara de Di-
putades. Me parece, sin embargo, que el sefior
stnador por Entre Rios no contribuye con sus
proyectos, — y permitame que se lo diga con
toda franqueza — a la solucién del gravisimo
problema social de la vivienda sobre todo de
la vivienda obrera ¥ media. Yo no ereo que el
tercer proyecto presentado por €1, que es el mis
importante, pueda resolver la euestitn.

Nadie puede dudar, y ninguno de los sefiores
senadores abriga la menor duda, de que los al-
quileres han subido de una manera exorbitante
en el pais, sobre todo, en las grandes ciudades,
desde el aito 1916; y segain opinidn de los enten-
didos, los alguileres continuardn subiendo, si los
poderes piiblicos no toman una medida radical
para evitarlo. Eistos alguileres son ya intolerables,

I

porque en muchos casos el aumento ha llegado
al 100 por ciento de lo que se pagaba cn log
anos 1916 y 1917,

¢ Cémo remedia esta situacién el proyecto pre-
sentado por el sefior senador por Entre Rios,
que dispone que tedos los contratos de locacién
o subloecacitn, escritos o verbales, sobre fineas
destinadas a habitaciones, en los que el alqui-
ler no exceda de pesos 300 moneda nacional
mensuales, euyo término esté por vencer o haya
veneido, pero a pesar del veneimiento, el loca-
tario eontinfia ocupando el loeal, quedaran pro-
rrogados hasta el 31 de julio de 19229

No la remedia en ninguna forma este proyee-
te. Contempla el porvenir, pero no ¢l presente
v lo que debe procurar especialmente el legisla-
dor argentino en estos instantes, en lo que res-
pecta a la eunestion de los alquileres, es el pre-
sente,

Sr. Zabala. — EI pasado, seglin el proyecto
gque estd defendiendo el sefior senador.

8r. del Valle berlucea. — Yo sostengo que
lo que debe contemplar ante todo es el presen-
te, evitando que se sigan percibiendo por los lo-
cadores y subarrendadores los alquileres que fi-
Jaron después del lo, de enero de 31920, Clierto es
gue los proyectos en revisidn, euya aprobacion
aconseja la mayoria de la comisidn de cddigos,
contemplan también el futuro; pero yo sosten-
go que en esta cuestidn, si bien es exacto que de
be evitarse que la situacién empeore en lo su-
cesivo, también Io es gque debe procurarse reme-
diarla ahora mismo,

Los alquileres estdn por las nubes, segiin la
frase o el dicho popular. Si el Senado v la Ca-
mara de Diputados aprueban el proveeto del
seflor senador por Entre Rios, los alquileres can-
tinuaran por las nubes. Hsos pobres inquilinos,
esas catorce familias del eonventillo de la calle
Reconquista — y hay millares en Bienos Ai-
res en esas condieiones — a que yo me he refe-
rido en la sesion anterior, continuardn pagan-
do hasta la fecha indicada en el provecto del
seflor senador por Entre Riog la cantidad de 45
pesos mensuales por una pieza de cuatro por
tres y medio,

Sr. Melo. — No continuarin porgue eier-
ta otra disposicién obliga a los sublocadores
a consignar el precio del alquiler originario vy a
limitar el aumento al 20 por eclento.

8r. del Valle Iberlucea. — ;Y cuando se tra-
ta de los propietarios que han alguilado directa-
mente los conventillos?

8r. Melo. — Ese no cs el caso, pero le voy
a contestar al sefior senrador a su hora, li-
mitandome, por el momento, a decirle que
cge caso estd perfectamente previsto — y he
tenido especial euidado en ello, — en los pro-

Y
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yeetos, que se refieren a maquinaciones ilicitas.
Los locatarios que no hagan constar en los con-
tratos de subarriendo o en los recibos que otor-
guen ¢l nombre del locador y el precio del
arriendo originario o eobren mis del 20 olo
sobre &1, sufririn una multa y tratdndosc de
maquinaciones ilicitas, arresto.

Sr. del Valle Toerlucea. — Eso cs cuando el
locatario subarrienda. Sin embargo, hay nu-
mercsos casos en (ue los propietarios son los
que arriendan directamente y cobran preeios
exorbitantes por las piezas de los conventillos
v lag casas de inquilinato.

Cierto es gque el subarriendo es un caso par-
tiealar, objeto de una especulacion abusiva; pe-
ro no es menos cierto que la ley debe contem-
plar el mayor ndmero posible de casos. Por
eso digo que éste proyecto del sefior senador
por Entre Rios, ne contempla la situacién ge-
neral, como la contempla el respectivo proyee-
to ‘lpI‘Ob&d{) por la 1lonerable Cimara de Di-
putados.

- 8r. Melo. — Y acaso ¢l despacho de Ia comi-
sién jno deja abierta la puerta en los casos de
cegién ?

Sr. del Valle Iberlucea. — Le ruego que no
me interrumpa, porque de esta manera no serd
tan extensa mi exposicidn. He de llegar a esa
cuestion  del subarriendo ¥ de la cesidn del
arrendamicento v probaré que el sefior senador
por Entre Rios estd equivocado en ese punin,

De manera, sefior presidente, que el proyee-
to del sefior senador por Entre Rios, no viene a
remediar cste pavoroso problema. La prérro-
ga de la locacidon, en las eondiciones en jyue
existe actualmente, lo agravarid todavia mis,
porque los propietarios aprovecharin la opor-
tunidad para llevar el aumento de los precios
de la Ioeacidén al maximum posible.

En efecto, supongamos que el Honorable Se-
nado aprobara este proyeeto de ley ¥ que fuera
sancionado por la otra eimara. No lo seri se-
guramente hasta dentro de algiin tiempo; pero
en el supuesto de convertirse en ley, los pro-
pietarios tendrdn tiempo suficiente para ele-
var todavia el preeio del alquiler. Una conse-
euencia indirecta de esta leyv seria, en este ca-
so, fomentar espceialmente el alza de los al-

_quileres con notable perjuicio para la inmensa

mayoria de los inqunilinos.

Par otra parte, ¢l sefior senador por Entre
Rios no ha dispnesto en ningan articulo de su
tereer proyeeto que la disposieién contenida
en el artienlo 1.o tendrd valor no obstante cual-
quier eonvenio o limitacién en contrario. No
sé si el animo del sefior senador es que esta
disposieion legal, siendo de orden pfiblico, no
pueda ser...

CAM %RA DE S_D‘\TAT)ORLS
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G0, reunion,

Sr. Melo. — Es que se trata de una ley de or-
den publico, por su naturaleza. La calidad de
orden piblico no la inventamos nosctros con
declaraciones.

8r. del Valle Iberlucea. -— A propésito de
esta ohservacién, recuerdo en este momento que
a indicacién, seglin creo, del sefior senador por
Salta, doctor Linares, el Senado hizo constar
e una lev, (me parece que fué en la lev sobve
impuesto al mayor valor del trigo a exportar-
se), que era una lev de orden pithlien.

8r. Linares. — Esta trasecordado el sefior sc-
nador, yo ho pPropuse €so.
Sr. del Valle Iberlucea. — Seria otre seilor

senador; yo lo que recuerdo es que algnien pi-

di6 que se hiciera eonstar que la ley era de or-

den piblico ¥ me parecia que fné el sefior se-

nador por Salta, deetor Linares, porque tuvo

intervencion activa en el debate de dicha ley,

haciendo euestién de su retroactividad...
8r, Linares. — Hso es,

8r. del Valle Iberlucea. — Bien; como iba
diciendo, en ¢l proyecto yue figura en primer
término en la orden del dia, se hace comstar
(ue el derecho del locatario a optar por el pla-
zo de des aftos o un afio y medio, segan los ea-
508, subsistird a pesar de cualquier convenio o
limitacién en contrario. En el primer proyecto
despachado por la respectiva comisién de la Tlo-
norable (Amara de Diputados, no figuraba esa
clausula, fué introducida durante la diseusidn,
teniéndose en cnenta observaciones anilogas
a las que vo acabo de formular al articulo pri-
wmero del tereer proyeeto presentado por el se-
fior senador por Entre Rios.,

Yo considero que, en este sentido, el tercer
proyecto del sefior senador por Entre Rios no
solamente es inefiedz y no va a resolver nada,
sino que va a resuitar contraproducente, eon-
tribuyendo al alza del precio de la locaeién. Es
posible que mafiana mismo los duefios de casas
v los sublocadores empiecen a subir de nueve
el precio de la locacidn, para que este haya lle-
ogado a sn mdaximo, rigiendo asi hasta Ia fecha
indicada en el proyveeto del sefior seuador por
Tntre Rios; es posible que hoy mismo lo su-
ban, es posible que lo hayan alzado ayer al te-
ner conocimiento del proyeceto. Ilace unos dias
le dije al sefior presidente en antesalas, que ha-
bia reeibido una eomunicacién informindoseme
que un gran propietario, ¢l sefior Bernasconi,
(ue ticne numerosas propiedades en la calle
Pueyrreddn, previendo que se pudiera preien-
tar un proyecto en este sentido, habia empeza-
do a sobir los alquileres de un modo envrme,
para evitar los efectos de la ley. En este easo
ne se trata de un loeatario que subarriends, si-
no de un propictario, de un potentado que tie-
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ne numerosas fineas urbanas v las alquila sin
niecesidad de intermediarios.

Entonees, yo considero que es pelisgroso san-
cionar este proyecto de ley y que la situacién,
en vez de mejorar para los inquilinos. se va a
empeorar, Entiendo. ..

Sr. Linares. — Pido la palabra, para una
mocién de orden. .

Be ba dado lectura de los articalos del re-
elamento con el.objeto de ajustar a ellos esta
diseusion; pero, me parece que so esti siguien-
do un proecdlmlento comple‘ramnn’ro contrario
v, para ello, seria necesario una resolncién de
la cAmara.

8r. del Valle Iberlucea. — Permitame el se-
fior senador; me estoy ocupando de la relacidn
ane hay entre los provectos del senor senadmr
Melo eon los despachados por la ecomisién. de
12 que soy miembro informante. . .

8r. Linares. — Esti entrande de lleno en la
diseusién del proyeeto presentado por el se-
flor senador Melo v podria llegar el easo de
que esos provectos no fuoeran disentidos de Ia
manera amplia, metddica, gue establece el ro-
glamento. . .

S8r. del Valle Iberlucea. — Estoy hablanda v
disentiendo en el debate suseitado por ] des-
nacho sobre los provectos en revision. v el se-
flor senador por Salta no puede enartarme ol
nso de la palabra, por euanto soy miembro in-
formante de la mavoria de la comisién. . .

8r. Presidente (Villanueva). — T scfior se-
hador por Salta sostiene que, segin el regla-
mento, el sefior senador por la Capital no pue-
de oeuparse por ahora de los provectos nresen-
tados por el sefior senader por Entre Rios. ..

8r. Linares. — Estd ocupindose en general ¥
hasta en particular.

Sr. del Valle Iberlucea. — Tengo derecho
2 hacerlo, porque comparo esos provectos eon
los proyectos en revisién.

8r. Linares. — Entonces, no tiene razén de

ser la disposieidn del rerr]amento v vo desea-
rfa que la discusién se deqenvolvmra dentro
de las preseripeiones reglamentarias.
. 8r. del Valle Tberlucea. — No voy a ser muy
extenso. 81 se me pprmite eontinuar con el
usoe de la palabra. corio creo que debe permi-
tirseme, terminaré dentro de algunos mo-
mentos.

Sr. Linares. — No me opongo.

Sr. del Valle Iberlucea. - - Me iba a ocupar,
seflor presidente, del primer proyecto despa
chado por la ecomisién, que figura en la orden
del dia. Yo considero, por las razones que
ampliamente en mi disecurso anterior, que este
proyeeto en su inciso B, contribuye a resol-

ver de wna manera eficaz, aungue parcialmen.

te. la cuestién de la vivienda.
Una de las cuestiones que

al legislador en esta materia,

debe preocupar
es la relativa a

la estabilidad del contrato de locacién. A eso
tiende la modificacion al artieulo 1.507 del

Codige Civil, comprendido on el incise B, del
articulo del primer proveeto de la orden del
dia.

No voy a repetir los argumentos ¥ razones
que di en Ja sesidn anterior para sostener que
exte provecto es condncente a ios fines que so
propone el Clongreso Nacional al lewislar, en
esta liora, sobre umna materia tan importante
como la relativi a la vivienda ¥ al pago de
Ins alauileres,

Me parece, sefior presidente, gque no puede
ineistirse en la observaeidn que hacfa el sefior
senador por San Juan, doctor Garre, v ereo
aue ftambidn 'a haefa el sefior senador por Fo-

Rios, respecto  de la inconstitueionalidad
e este artfeulo, como también en la incons-
titueionalidad de aquel ofro artienlo corres-
rendiente al seemndo provecto de lev, ane es
tabloce que los precios de la locacidn, desde
la promulgacidn de esta lew. sordn Tos vigen
tes el primero de enero de 1920,

Crea que el seftor senadnr por Entre TRios
no insigtird sobre Ia inconstitucionalidad de
Ins proyectos en revisién, desde que &1 mismo
reconeee que, para lo sueesivo, hasta la lecha
gue mdiea su proveato. nne log Tocadores v los
subarrendadores no podrin anmentar, sino (e
una manera excepeional, o1 precio de 1a lo-
eanihn,

Pero vo e pregunta, sefior presidente. s
de netierdo eon Ias ideas del sefior senador
nor Entre Rics, el Congress puede establecer
aue desde ¢1 To. de mavo de 1921 log prapie-
terios v los subloeadores no podvdn  enhrear
sino tal precio por la loeaeidn o el apharrien.
do, ;por aué no ha de fener también facnltad
para disponer que desde la misma fecha no
nodran pereibir sino lTns alquileres que reeian
el 1o, de enern de 19207 Se {ratn prra v <im-
nlemente de una enestiom de fecha: v onton-
res. 81 es ineonstitneional el resnective vro-
veeto de Ta Cémara Jde Dipnfados, tamhitn
ceria inconstitiueional o1 provecta del <ofior coes
nedor por Entre Rios.

8r. Melo. — La razén es obvia.

En mi proyecto se trata de prorrogar la si-
inacidn ercada por un contrato en  vigor,
wientras que, en el despacho de la comision
de la Camara, se trata de volver solbre esa
situacion e imponer una anterior sin consultar
Ia_ veluntad de los contratantes,

Yo pregunto al gsefior senador: si no se pue-
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de imponer el precio de venta al duefio de
f-una casa, jeomo ha de imponérsele ¢l precio
¢ de una locacidn?
 Ese es el punto de vista que vo he tenido.
8r. del Valle Iberlucea. — Yo a mi vez lo
pregunto, ;por qué el Congreso puede impo-
ner el precio de una locacién desde el lo. do
mayo de 1921, v wo puede eslablecer que e
preeio de la locacidn, desde esa misma fecha,
serd el que regia el lo. de enero de 19209
8r. Melo, — En el seecundo ne lo finpone:
prorroga una situacién existente. tomands co-
mo base la voluntad de las partes.
Sr, del Valle Iberlucea. — ;Y i ¢l propie
fario no quiere la prérroga, se le puede obli-
gar a e¢lln?
8r. Melo. — Tz precisamente el tnico pro-
blema que resuelven los provectos, pero siem-
pre respetandn la voluntad manifestada,

Sr. del Valle Iberlucea. — ;Y dénde que-
darian, entonces, sefior senador, la inviolabili-
dad de la propiedad, la libertad de los con
tratos ¥ la igualdad de las partes, gue se han
invoeado para oponerse a los provectos en re-
visién ¥ despachados por Ta wmavorfa de la eo-
wision? Insisto en que. en mi opinidn, no es-
tin afectados estos derechos v principios. pe-
ro lo estarian segtim el eriterio del sefior se.
nador por Entre Rios.

8r. Melo. --- In lo gque se reficre a Ja pri-
rroga, es un derecho consagrado en sitnacio-
nes de emergencia.

8r. del Valle Iberlucea. — TPara nf tan
constitucionales son los provectos del sefior se-
nador por Entre Rios como los proveetos de
la Camara de Diputados. De manera, que 10
se puede hablar de atagues contra el derccho
de propiedad.

— I3l schor senador Zabala hace una ohser-
vacitn en voz bafa v dire el

Sr. del Valle Iberlucea. — No permito més
interrupeiones!. . .

Sr, Prezidente (Villanueva). — s ¢l misme
seiior sengdor el que las hace. ..

Sr. del Valle Iherlucea, — FlI seiior senador
por Jujuy ne interrmupid un tanto agitado. . .

8r. Melo. — He contestado a una pregun-
ta. |
Sr. Zabala. — Ts mny agitado ol sefior se

nador del Valle Iterlueea.

Sr. del Valle Iberlucea. — Me parece que me
encuentre completamente tranquilo,

Sr. Zabala, — Yo le pregunto al sefior sc-
nador, quién ha planteado la ineonstituciona-
lidad de los dos casos,

8r. del Valle Iberlucea, — QQue sca arbitro
el seflor senador por Tueuman. (FRisas).

£r. Roca, — El sefior senador por la Capital
os ¢l agitader, v posiblemente el sehior sena-
dor por Jujuy el agitado, (Risas).

Zr. del Valle Iberlucea, — Iis posible que es-
té agitando en este wmomento log espiritus de
los seflores senadores. (Risas).

Yo rogaria a los sefiores genadores, 1 es
que desean que no dgite tanto sus  espiritus,
fue me permitan segulr mi exposieion con to-
dla tranguildad, sin mayores interrupeiones.

8r, Zabala. — T.os dos proyvectos son incons.
titucionales, Asi que vo le enenentro razin al
sefior senador por Ia Capital en cuanto se re-
feria 2 la ineonstitncionalidad de los dos pro-
veclos,

Sr, del Valle Iberlucea, — Tl sciior senador
por Juiny dice gue me encontraba razdén eunan-
dn yo deeia que no existe diferencia alguna en
lo tocante a la constiiucionalidad entre los pro-
veelns del sefior senador por Entre Ring, v de
la Camara de Diputadoes.

8r. Zabala. — C(Completamente ninenna.

8r, del Valle berlucea. — Ya ve el sefior se-
nador por TFatre Rios, comn no voy tan des-
caminado. euando el sefior senador por Jujuy
me da la razén eun cste punto. (Rises).

8r. Melo, — Tl sciior senador vuelve a for-
mularme preguntas ¥ no quiere que le conteste
después, '

Sr. del Valla Therlueea, — T.c diga gue el se-
fior senador por Jujuy, que nunca wme da Ia ra-
zén, ahora me la da sin reticencias. (FRisas).

8r, Zabala. — Sicmpre se la doy enando Ia
tiene.

8r. del Valle Iberlucea. — Me alegro mucho
que me la dé. (Risas).

Me explicaria un argumento eomo el gue da-
ba el sefior senador per Entre Rios, s1 el pro-
veeto de la Honorable Camara de Diputados,
dispusiera, dando efecte vetroactive a la ley,
aqui los locadores o subarrendadores que hu-
hieran cobrado determinado preein por la loeca-
eibn, o subloeacidn, estarian oblicados a devaol-
ver la diferencia cobrada desde ¢l 1o, de ene-
ro de 1920, Esa serin nna situacién gque pudice-
ra prencupar o los sefiores senadores, que pu-
diera. despartarles dudas sobre Ia validez cons-
titneional de Ta lev: pero les recuerdo que la
(Cfimara de Representantes del Urngnay sancio-
nd hace tiempo, segin he leido en los diavios
de estos  dias, un provecto de ley, dandele
ofectos retronctivos v obligando a los propie-
tarios a devolver la diferencia del preecio fo los
alguileres, st mayores esertpulos de cardcter
constitueional,

Yo ereo, sefior presidente, que no sc puede
nacer una enestion de constitucionalidad res-
pecto de estos proyectos. Me parece que tanto
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los del sefior senador por Entre Rios como los
de la CAmara de Diputados, encuadran perfec-
tamente dentro de los prinecipios ¥ de las nor-
mas de la constitucidn. Se podran hacer obser-
vaciones de otro orden; se podrd decir de este
o aquel proyecto, gue no es conveniente, que
es inneeesario, que serd ineficaz, gue es malo,
que sera contraproducente; pero no se puede
deeir de ninguno de ellos gue viola los prinei-
pios fundamentales sobve la propiedad eonsa-
grados en la earta fundamental de la repibli-
ca.

Precisamente, en los diarios de anteavar —
no sé si lo recordé en mi exposicién anterior —
se publicé un telegrama de Wishington que
dice asi: ‘‘Un fallo de la Suprema Corte indiea
que las legislaturas de los estados, cuando legue
el caso, podrin sancionar leyes para proteger. al
pueblo contra los cxeesos de los propietarios
de casas respecto a log alquileres, La decisién
referida apoya especialmente las leves sanciona-
das por el Congreso de la legislatura neovor-
guina’’,

Yo no conozeo estas leves, porque no he po-
-dide eonseguirlas, ni en la Biblioteca del Con-
greso mi cn las librerias de 1a Capital. — pero,
supongo que legislan en wia forma, sino igual.
andloga a la que alguno de los proyectos de la
Cédmara de Diputados legisia sobre esta cues
tién de alquileres.

8r. Melo. -— Se refieren, en gencral, a maqui-
naciones ilicitas.

8r. del Valle Iberlucea. — De todas mane-
Tas, lo que me interesa en esta cuestion es lo
siguiente: que la Suprema Corte de Estados
Unidos ha reconocide el principio de que
congreso y las legislaturas fienen el derecho
de sancionar leyes para evilar la extorsién
de los propietarios sobre log inguilinos

No voy a insistir en otras euestiones, porque
tendria que referirme detenidamente a log pro-
yectos del sefior senador por Entre Rins ¥ es-
to tal vez provocaria interrupeiones de parie
de algnnos sefiores senadores, que descan que
.no establezean comparaciones entre unos v
otros proyectos. Voy a deeir senecillamente,
que los otros dos proyvectos del sefior senador
por Entre Rios a los cuales ha hecho alusién
en sus intsrrupeiones, tampoco remedian la
cuestiéon de la carestia y el cncarecimiento de
la vivienda. No ereo que el alza de los alqui-
Ieres sea el resultado de la aceilén colectiva, de
la combinacién de los propietarios o de los
subarrendadores; me parece méis bien. ..

8r. Melo. — Yo no he dicho eso, sefior Sena-
dor; al contrario, he dicho que la prineipal can-
sa del alza de los alquileres se debe al fendme-
ne econdmico que también ha reeordado el se-

fior senador por San Juan, o sea, al exceso de

demanda sobre la oferta de habitaciones,

Sr. del Valle Iberlucea. — Permitame, no
le he atribuido esa opinidn.

8r. Melo. — Sin embargo, lo he repetido: es
la carencia de habitaciones la primera causa
determinante del alza de los alguileres.

Sr. del Valle Iberlucea, — Fl sefior senador
s¢ anticipa y no me deja terminar mi pensa-
miento, “

Iba a decir, que, en mi opinidn, el alza de
lns alquileres no es el resultado de Ja aceién
conjunta de los propietarios o subarrendado-
res, sino que es el resultado de la especulacién
mmdividual, de 1a falta de escrapulos de nume-
rosos propietarios, que abnsan Iniecuamente de
s dereccho para sus inquilinos, ¥ de individuos
parasitarios que existen en Buenos Aires y en
las grandes ciudades del pals que ze dedican a
especular con los subarrendamientos, De ma-
nera que la medida que establece el segundo
proveeto del sefior senador por Entre Rios,
para castigar a los individuos que entran en
combinaelones artificiales para producir el alza
de los alquileres, no serd de gran eficacia, pe-
ro.vo no tendria inconveniente en votarla ni
lo tendré, siempre que se trate de medidas de
esta naturaleza. Mas eficaces que Ias\medidas
propuestas por el sefior senador por HEntre
Rios son las eomprendidas en los proyectos de
la Cédmara de Diputados.

8r. Melo. — ; Chal es la medida més eficaz
que la comisién propone en sus proyectos pa-
ra prevenir esas cxpoliaciones gue realizan los
subarrendadores? No propone sino  una sola,
que vo la adopfo y amplio. :

8r, del Valle Iberlucea. — EI seiior senador
la toma, pero no quiere incorporarla al eddigo
¢ivil, como lo hace uno de los proyveetos en re-
vision,

8r. Mele. -— Yo le doy un cardeter perma-
nente. .. )

Sr. del Valle Iberlucea. — Ya veo que el se-
fior senador no nie quicre dejar hablar con
tranquilidad.

Iav otra dispesgieion en los proyectos de la
cimara de diputados que d& a los inquilinos
la scouridad del techo durante algin tiempo,
sin qus nuneda modificarse el precio de la lo-
eaclin. Bsta s una gurantia efieaz, lo enal no
ruate poner en dwdg el sefor senador por En-
tre Rics.

Otro de los proveetos de Ta Camara de Dipu-
tados, estableee que eontinuard esa situaeion
durante dos afios, porque regirdn los precios
que regian el To. de enero de 1920. En conse-
euencia, sonsidero gue los provectos de la Ca-
mara de Diputados son por ahora efiecaces para
resolver la enestion de los alquileres. Ticnen,
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por otra parte la ventaja de que sus disposi-
glores se aplicarian no solamente a los sub-
arrendadores, sino a todos los locadores. Leyes
de esta naturaleza no deben contemplar casos
especiales sino la mayor parte de los easos.

Podria hacer muchas otras observaciones a
los discursos de log sefiores senadores por San
Juan v Entre Rios; pero, en el desco de que
ésta diseusién termine lo mas pronto posible
v el honorable Senado dé una solucién a la
cuestion de los alguileres, voy a terminar. Lo
haré, sefior presidente, diciendo: gque la Iono-
rable Camara no debe tener ningan esertupu-
lo de caracter constitueional al votar los pro-
yectos cuyva aprobacién aconseja la Comision
de Cédigos. Los seflores senadores, en el mo-
mento de¢ ir a votar, deben preguntarse: jestos
provectos son buenos o son malos? ;Son me-
jores o son peores que los proyectos presenta-
dos por el sefior senador por Entre Rios? ;Ks-
tos proyectos son 0 no necesarios, son o no eon-
venientes? Y si dentro de su espiritu encuen-
tran la solucién correspondiente, cllos deberén
votar en un sentido o en otro; pero ereo y lo
digo en nombre de la mayoria de la Comisidén
de Codigos, que no deben hacerse observaeio-
nes de orden constitueional, que el Senade en-
tenderd, al votar estos proyectos, que se en-
cuadran dentro de los principios de la carta
fundamental y que si los vota, lo haee porque
los considera convenientes y necesarios para
remediar la situacién de los ingquilinos ¥ con-
tribuir al bienestar de las clases obreras y me-
nesterosas de la Repiiblica,

Nada més, sefior presidente,

8r. Zabala, — Muy respetucso de la Consti-
tueion el sehor senador!

Sr. del Valle Iberlucea. — He hablado en
nombre de la mayoria de la Comisidn de Co-
digos.

8r. Melo, — Pido la palabra.

Voy a observar estrictamente las disposicio-
nes del reglamento, y por ello ne voy a antici-
par una defensa de mis proyectos porgue pu-
diera ocurrir, como muy hien lo ha significado
el sefior senador por Salta, que no llezasen a
entrar en discusion, por aprobarse el despacho
v entonces habria ocupado la atencién del Se-
nado inutilmente,

Me referiré, pues, brevemente, a los argu-
mentos que ha formulado el sefior senador por
la Capital, defendiendo el despacho de la ma-
yoria.

Inieié mi exposicidn en la sesion anterior de-
clarando que participaba de los propésitos de-
terminantes del despacho, pers que encontraba
que su texto afeetaba leyes fundamentales y
garantias constitucionales sin asegurar solu-
ciomes eficaces y satisfactorias. El sefior sena-
dor por la Capital en su breve exposicién ha

significado yue ne se han presentado argumen-
tos serios por el sefior senador por San Juan ¥
por el que habla en contra de esos despachos.
El seiior senador por San Juan, especialmente,
ha presentade argumentos fundamentales. El
sefior senador por la Capital, para demostrar tal
afirmacion, deeia que los despachos afectan sé-
lo seis articulos de los cuatro mil del Codigo
Civil, v exelamaba : jqué son seis artienlos entre
tantos del Cddigo! Pudo agremar gue afectan
también dos articulos de la Constitueién, al 14
que asegura el derecho que tiene todo habitan-
te de la Nacién para usar y disponer de sus
Bienes, v al 17 que declara que la propiedad es
invielable, ¥ habria encontrado log argumeén-
tos capitales.

Comag lo antieipé en una interrupeiéon que
hice al sefior senador en este caso manfengo
las opiniones que sostuve cuando se trataba de
la expropiacién del azicar, ¥y que fueron com-
partidas por la mayoria del Senado: los pode-
res pibleos ne pueden imponer un precio al
duefio de un bien ya sea cuando lo entrega en
venta o en loecaciéon. Ya vé el seilor senador si
los despachos afectan o no garantias funda-
mentales en euanto obligan a_los propietarios
a dar sus casas en locacion por' los precios que
rigieron en enero de 1520, aun eunando nuevos
contratos senalen otros.

Agregaba el seor senador que no vela mo-
tive para que no se aeeptaran los despachos
porque modificaran disposiciones del Cddigo,
v a ni vez diré que los motivos son manifies-
tos porque se trata de situaciones transitorias
v por cllo las sanciones de todos los parlamen-
tos que han discutido estos asuntos han exte-
riorizado sus sanciones en leves de emergencia
respetando la legislacién permanente. Todas
estas soluciones, encierran restriceiones muy
diseutible al derecho de propiedad, ¥ entonces
frente a una situacién grave porque es imposi-
ble cerrar los ojos ante las consecuencias del
problema de los alquileres y el caso de los que
necesitan vivienda ¥ no pueden obtenerla sino
a precios elevadisimos, frente a esa grave situa-
cién, decia, se han llepado a admitir algunas
restriceciones, pero rvestricciones- con ecaracter
transitorio, no restriceiones gue queden Incv.-
poradas como legislacién eivil definitiva por-
que ellas eonstituirian una ofensa permancente
a garantias fundamentales,

El sefior senador agregzaba que no se puede
resolver este asunto, ni discutirlo con el eri-
terio del profesor, El sefior senador, que es pro-
fesor, olvidaba que si este asunto hubiese sido
diseutido aqui econ el eriterio de profesor, ey
otro dia cuando él leia la carta de un inguiline
de quien hacia caluroso elogio, ¥ argumentaba
con gue al dorso de un recibo se le intimaba
de inmediato que a fin de mes el alguiler a pa-



94

CONGRESO NACIONAL

Abril 23 de 1521

gar no seria el mismo sino otro, se le hubiera
podido contestar que dentro de las leyes ar-
gentinas y de la interpretacion de la jurispru-
dencia, ese caso es imposibie pues a nadie se le
puede anmentar el alquiler de un dia para otro
¥ siempre para que rija un aumento de alqui-
ler es necesario gue haya ei infervalo de los
términos de la legislacion civil acordada al
nquiline pava el desalojo, lo que priva de todo
valor al enuneiado gue ‘pucden hacer los pro-
pietarios en los reecthos de alguiler. Ya ve el
sefior senador gque aqui todos hemos diseutido
este asunto y lo hemos considerado no como
profesores sino con su criterio hwmano busean-
do una selucién & un problema social, y adver-
tidos de que las medidas proyeetadas no apor-
tardn nn remedio ue solucicone del todo 1im
cuestidén, perque el remedio, come observaba el
senor senador por San Juan, no lo dardn leyes
o deeretos cuando su prineipal causa es un fe-
némeno econdémico. Por eso en otras naciones,
al lado de las leyes de emergencia, para acor-
dar prorrogas, se ha pensado en algo més fun-
damental; en facilitar la edificacién de vivien-
das y en resolver el problema haciendo nuevos
propictarios y asi esas leyes o proyectos auto-
rizan al estado para expropiar tierras, vender-
lag con facilidades y donarlas en elertos easos,
para que todos cuenten con su vivienda; v es
esto también lo que yo he reputado y reputo
que ha de contribuir mas cficazmente a resol-
ver el problema y no la imposicién al propie-
tario que desde tal dia no pucda eobrar sine
determinado algquiler.

8r. del Valle Iberlucea. — Tero, eso es para
el porvenir; mientras tanto, hay una situacion
gue es necesario contemplar.

8r. Melo. — Para lerminar agregaré que el
sefior senador nada ha dicho de otra obser-
vacién que hice con relaeién a la estructura
de Ia ley, diré asi, o sea sobire el hecho de que
en el despacho, al lado dc disposiciones que
modifican el Cddige Civil, se introducen nor-
mas de derecho procesal afectando la juris-
diceidn de las provincias,

81, del Valle Iberlucea, — ;Cudl, por ejem-
plo, sefior senador?

8r. Melo, — Cité ¢l articulo 2o,

8r. del Valle Iberlucea. — ;De qué
vecto?

Sr. Melo. — Del segundo proyecto que yo
incorporaba al aitimo.

Sr. del Valle Iberlucea. — 1’cro ese articulo
no forma parte del proyecto de reforma al
2odige Civil, porque figura en un proyeecto
que tiene cardecter de emergencia; no se in-
troduce ninguna reforma en esc sentido al
Codigo Civil. Las reformas introducidas al
Cédigo Civil estén indicadas en el articulo 1o,

pro-
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del primer proyecto de la orden del dia No. 2
INO DAY XELO CLIC0 0 sels modineaciones, algu
nas de las cuales son sunplemente  gramabls
cales. 3

Sr. Melo. — Aqui estd la proeba. Yo habia
eltado, me reficro a ms recuerdos, el articao
primero del segundo proyecto, que dice: < Des-
de la promulgaecion de la presente ley y du
rante dos anog, no podrd cobrarse por la lo-
cacion de las casas, pilezag y departamentos,
destinados a habitacion, comercio o indistria
en territorio de la repiiblica, un precio ma- |
yor gue el que se¢ pagaba por log mismos, el
lo. de encro de 1920.7°

ista es una disposicion de fondo que se
reficre al contrato de locaeidn.

Sr. del Valle Iberlucea. — L’ero el proyecto
no incorpora la reforma al Cddige Civil. Es
una medida de emergencia.

Sr. Melo. — DPerc ésta es una disposicién
de fondo.

Sr. dei Valle Iberlucea., — Es una disposi-
cién de fondo, pero que no tiene earfcter per-
manente,

Sr. Melo. — De fondo y que altera los con-
tratos. ‘

Sr. del Valie Iberlucea. — Eg una disposi-
cion de emergenecia, come la que eontiene el
tercer proyecto del seilor senador prorrogan-
do las locaciones verbales o escritas. Lo que
gquiero indiear es que esa modificacién de fLon-
do no modifiea ¢l Cédigo Civil. Es una ley
de emergeneia, que durard Unicamente dos
anos, a contar desde la promulgaeion de la
misma.

Sr. Melo. — ;Y doénde dice eso el pro-
yeeto?

Sr. del Valle Iberlucea. — Dice el artieulo
To.: “"Desde la promulgacion de la presente
ley y durante dos afios...”" Hs una ley espe-
cial. No habia del Cddigo Civil.

Sr. Melo, — Pero lo modifiea.

Sr. del Valle Iberlucea. — Como lo medi-
fica también el tercer proyecto del seitor se-
nador, pero sin decir gque esa reforma dele in-
troducirse al Codigo Civil, ,

Sr. Presidente (Villanueva), — 18] sefior se-
nador por la Capital se quejaba de las inte-
rrupeiones. .. Le ruecgo que no interrumpa al
seflor senador por Hutre Rios.

Br. Melo. — 1] sefior senador incorpora
agregados a ese artieulo, pero tal cual como
estd proyeetado, no resulta lo que él quiere que
exprese.

Sr. del Valle Iberlucea. — Ks la interpre-
tacién que le da la mayoria de la Comisidn
de Cédigos. Se trata de una reforma funda-
mental que sélo durari dos afios, pero no sig-
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rnifica introdacir una reforma de caracter defi-
“nitivo al Codigo Civil,
;  8r. Melo. — Quicre «ecir gue se esti ya
proyvectando enmiendas con relacidon al despa-
cho ¥ celebraria que quedara asi aelarado. ..

fr, del Valle Iherlucea. — Son fres proyvec-
tos distintos: uno de reformas al Cédigo Civil
v otrag digposiciones qae no st incorporan al
mismo; otro de reformas al Cdédieo de Proce-
dimientos Civiles, como ¢l provecto del sefor
senador por Entre Rios, v el tereero, que se-
ria ley de emergencia, para nada se refiere al
digo Civil, ann enando, por el periode
dos afios, quedarian sin aplicacion ciertas dis-
posiciones del Codigo Civil,

8r. Melo, - Dijo el sefior senador que se
iha a referiv al subarriendo v a la eosion do
arrendamiento.

8r. del Valle Iherlucea. — No 1o hice. ..

8r. Melo, — Porque no podia hacerlo.

-—I.o8 seilores senadores del Valle Iheorlu-
cea, Melo v Linares hablan a la vez,

8r.. del Valle Iherlucea. — Yau verd el sefior
senador eomo podreé haeerla.

Sr. Presidente (Villanueva). — Permitanme
log sefiores senadores,
8r. Melo. — Para que csta diseusién  se

desenvuelva en forma méds ordenada, rogaria
a los sefiores senadores no me inferrumpan, a
fin de poder terminar con mi exposicion.

Dentro de Ia legislacion eivil, y me refiere
en esto al art. 1683, el locatavic puede sub-
avrendar toda o parie de la easa, o ceder a
nfro la casa arrendada v, en el caso de ecsidn,
ol ecesionario puede, a su vez, ceder el uso a
terceros. Los despachos gue diseutimos se re-
fieren énjcamente al caso de sublocacidn. No
contemplan el caso de ecegidn.

8r. del Valle Iberlueca. — ;Me permite. .. ?

8r., Presidente (Villanueva). — Contestara
después el sefor senador.
Sr. Melo. — De manera que esta ley daris

lugar a que los que hoy se ocupan en esta lu-
erativa indastria de subarrendar, continuaran
su explotacion bajo la forma de una cesidn y
lu situacion seria la misma. Y entonces la efi-
cacia que le atribuye el seflor senador a los
despachos no resultaria por dicha causa v cs-
pecialmente porque la ley no va a aumentar
las viviendas, mixime cuando afceta el dere-
che de propiedaid, y entonees, cerrado el parén-
tesls de la prorvroga, volveremos a encontrar-
nes en la misma situacion, st 1o se provee en
otra forma al aumenio de vivienda ¥ 81 no se
facilita a los pequefios inguilinos para gue ad-
quicran su casa.
8r. del Valle Iberlucea, — !’ido la palabra.

Gia, reubion. 7a. sesidn extraordinaria

Jis para decir dos palabras respecto a lo que
acaba de manifestar el senor senador por En-
tre Rios.

Yo habia anotade una serie de observacio-
nes para replicar al senor senador ¥ para refe-
rirme a sus proyectos; pero dada la manera
como que algunos sefiores senadores me inte-
rrumpieron, consideré gque debia abreviar mi
exposieién para gue de una vez sc votara este
asunto. Tenia algunas observaciones que hacer
sobre lo gque acaba de decir el sefior semador
por Entre Rios, respecto de la cesion del arren-
damiento.

El seinor senador por Entre Rios dijo en la
sesion anterior, al fundar brevemente su pro-
veeto, v acaba de repetirlo ahora, que, de apro-
barse los proyectos de la Honorable Camara de
Diputados, no se llegaria a nada practico y efi-
cax, porgue los subarrendadoves vielarian la
ley {**hecha la ley hecha la trampa’, para eso
hay muchos abogados). Y, entonees, cn vez de
subarrendar, cederian la loeacion. He cstudia-
do ese punto y he releido el artieulo 1586 que
se refiere a la cesion de fa locacién y la nota
del codificador donde establece las diferencias
que existen entre el subarrendatavio y la ce-
sién de la locacidn, Yo erco que tal vez muchos
subarrendadores, gue hacen una profesiém del
subarrendamiento, no modificaran sus contra-
tus establecimientos la cesién de la locaeion, por-
que si la ecedieran no tendrian privilegio sobre
los muebles introduecidos en las fineas sub-
arrendadas. Hay una disposielén en ese sen-
tido en el citade arvticulo del Cédigo Civil.

Sr. Melo, — Iig la Gnica diferenecia.

8r, del Valle Iberlucea, — Pero, dejando de
lado este punto puramente juridico, debo ma-
nifestar, (es mi opinién y ereo que serd tam-
bién la opinién de la comisién de cédigos) que
el proyecto aprobado por la Henorable Cima-
ra de Diputados ha queride poner un remedio
general a la cuestion de los subarrendamientos
v que el espiritu de ecste proyecto de ley es
aplicar sus disposiciones, no solamente al caso
de subarvendamiento, sino también al de la ce-
sion de la loeacidn,

De todas maneras, esta cuestion serd inter-
pretada por los tribunales, aplicindose la ley
por analogia, de acuerdo con la norma estable-
cida en el mismo eddigo, a los cedentes de la
Loeaelon que a los subarrendadores, ¥ si acaso
s¢ presentara el hecho que indicaba el sefior
senador por Entre Rios sin que los tribunales
dieran esta solucién, no faltaria la oportuni-
dad (yo no seria ya miembro del Parlamento
para poder hacerlo, pero lo harfa aletn legis-
lador) de presentar un proveteo de ley aela-
ratoria de ésta, estableciendo que sus dispo-
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sieiones eomprenden no solamente al subarrven-
damiento sino también a la cesién de la loca-
eibn.

8r. Melo. — Desde que el sefior
conoee mi observacién al hablar
aclaratoria, nada tengo que decir,

8r. Zabala. — Pido la palabra.

La carestia de habitaciones gue se noia en
esta cindad y en alzunos de los centros popu-
losos de la reptblica, ha sido planteada en Ia
Honorable Camara de Diputados ¥ en el sena-
do como un problema pPavoroso; como uUn pro-
blema que se agrava dia a dia por la codicia
inmoderada vy abrumadora de los propictarios
gue insaciables e invisiblies, aumentan sin ce-
sar el preeio del alquiler de sus propiedades;
como un problema que es necesario resolvey
urgentemente sancionando leyes de emergen-
cia que limiten las utilidades que los propice-
tarios obtienen en concepto de alguileres fi-
jando su precio, que prorroguen los contratos
de locaeidn v gue paralizen los juicios de des-
alojo, todo so pena de que la mayoria del pue-
blo de la repiiblica viva sometido a la tirania
insoportable de los propletaries.

No niego gue existan propiefarios gue, ence-
suecidos por la codicia, cometan verdaderos
abusos cow sug inquilines, elevando inmotivada
¢ injustamente los alquileres de sus fineas; pe-
To ereo que se trata de casos aislados, que no
justifican los proyectos de ley en discusin,
que llegan hasta alterar principios bésices de
nuestra legislacion eivil garantizados, en tér-
minos eclaros, por la Constitueién de la vepi-
bliea.

Y digo que no creo que el aumento injusto
o extorsivo de log alquileres sea un fendmeno
de ecardcter general, porque, estudiando este
asunto, se llega a la conclusion de ¢ue la renta
-que en general producen los alquileres no es
excesiva.

Tengo a la vista la memoria del Danco El
Hogar Argentino con el halance cerrado al 31
de agosto de 1920; esta institueidn posee mil
quinientas quinee casas distribuidas en la capi-
tal federal, provineia de Buenos Aires, de San-
ta Fe, v de Cérdoba; avaluadas al precio de eos-
toe representan, las de la capital, un valor de
16.560.347 pesos naecionales y sdlo produjeron
1.187.245 pesos de alguiler, es decir, el 7.17 por
ciento de renta; los de la provineia de Buenos
Aires 6.754.676 pesos y produjeron 463.395 pe-
sos de algnileres, o sea el 6.86 por ciento; las de
Santa Fe, 905127 pesos produjeron 69.600 pe-
s0s, 0 sea el 769 por ciento; y las de CUdrdoba,
910.296 pesos y produjeron 57.260 pesos, es de-
eir, 6,29 por ciento.

El Banco de la Provincia de Buenos Aires

senador re-
de una ley
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administra mil doselentas propiedades y segin ]
una planiila publicada en el Diario de Sesio-
nes de la Camara de Diputados, del 19 de agos-
to de 1920, a pedido del seilor diputado Echa-
gue, se llega también a constatar que el prome-
dio de renta no excede de 7 por ciento anual.

Si se examinaran los registros del Baneo Hi- -
potecario Nacional, que tiene hipotecadas gran
nimero de easas en la eapital v en las prinei-
pales ciudades de la republica, se constataria
también, seghn informes gue se me han sumi-
nistrado, que el promedio de renta por alqui-
leres no excede de 7T por ciento anual.

Las inversiones de ecapitales en la construe-
clon de easas para renta no es, por consiguien-
te, un negoeio brillante; cualgquier industria
produce utilidades superiores a los que obtienen
los propietarios por el alguiler de sus fineas,
con relacién a los capitales invertidos.

No son admisibles, por tante, los proyectos
de ley cuya saneién aconsgeja la comigion e
eddigos, ni atendibles las consideraciones que
aduce en su favor.

El valor locativo de las easas cstd sometido
a ley de la oferta y de la demanda, v no es
con leyves como las propuestas, repugnantes a
derechos consagrados como fundamentales por
la coustrueion, que ha de solucionarse el pro-
blema de la carestia de la vivienda originada
por el erecimiento de la poblacién de esta ciu-
dad v la paralizacién de la construecion de
edificios.

El vinico medio eficaz de abaratar los alqui-
leres es fomentar la construceién de casas y pa-
ra ello lo primere que hay que respetar ) ase-
ourar son los derechos de los propietarios, por-
que el dia que sean desconocides o atropellados
por leyes de emergencia, la paralizacion de las
construcciones serd completa y definitiva.

No ereo que ¢! eddigo eivil no pueda ni deba
reformarse; pero si que la reforma debe hacer-
se previo estudio, conservando intangibles sus
dispesiciones basicas correlativas a derechos fun-
cuidando de conservar la armonia juridica del
conjunto de sus disposiciones.

Uno de los proyeetos de ley en diseusién re-
forma varios articulos del cdédigo; pero ese pro-
yveeto no ha sido bien estudiado ni en la Cima-
ra de Diputados ni en la Comisién de Cdidigos
del Senado.

T.os diversos proyectos tendientes a abaratar
los alquileres que se presentaron a la Camara de
Diputados, pasaron a estudio de la comision
respectiva; pero esta no produjo despacho; sus
miembros sostuvieron distintos proyectos, ra-
zém por la enal la Cimara resolvié constituirse
en comisién para estudiarlos. Un diputado hizo
damentales consagrados por la constitueidn, ¥
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notar a la CAmara en esa circunstancia que no
era posible que la Camara constituida en comi-
sibn estudiara esos proyectos, porque aquello se
convertiria en una jaula de locos... La Cima-
ra se constifuyd en comision y luego en sesién
permanente v precipitadamente estudié log pro-
veetos ¥ a altas horas de la noche fué sanciona-
da la reforma del ¢6digo civil.

« Agi ha salido la reforma!... Basta una sim-
ple lectura para sehalar su falta de estudio. Ins-
tituye el articulo 1507 ¥ al establecer que el
heneficio del plazo legal gque se establece a fa-
vor del logatario cesard por el uso deshonesto
de 'a casa arrendada o contrario a las buenas
eostumbres, repite la disposicién del artieulo
1503 que deja subsistente al referirse al uso
distinto de! gue por su naturaleza estd destina-
da a prestar o goee ahusivo gue cause perinicio
al locador o a los demés sublocatarios, repite la
disposicion del artieunlo 1504 que también deja
subsistenfe,

E! codigo eivil rveformado con este criterio v

por estos procedimientos. se convertiria bien
pronto en un adefesio juridieo, ¥, sin embargo,
la eomisidn de eddigos del senado no parece ha-
berse apercibido de elln!
" Yo he de votar, sefior presidente, en general
comira los provectos despachados por la eomi-
sidn de eddigos: he de vofar & Necan a la diseu-
:iém los provectos del sefior senador por Entre
Rins, doctor Meln, salve algunas de sus disposi-
cinmes que no me parecen aceptables.

Nada més sefior presidenfe.

8r. BEsteves. — Pido la palabra.

Como todos los sefinres senadores. v como
todo el mundo, me interesa gue este asunto
sea despachado en aleuna. forma y se alivie
en algo la situaeidn anenstiosa de agquellos que
se ven necesitados de alquilar una easa.

Pero, no voy a votar el despacho de la ma-
voria de la comisidn. v solieito que. si se recha-
za, pase en camhin el provecto del sefior sena-
dor Melo a estudin de wna comisién especial,
para que, tranguilamente To analice. porque
creo que en ellos encontrard elementos de im-
nortaneia, los que pueden ser ampliados per-
fectamente con el nresentadn per el diputado
Vietor Molina en el afio 1920, euando proyee-
té la creacidn de comisiones arbitrales de al-
mmilereg para la Capital: proyveeto que fiene
disposiciones sumamente sabiag, gque resuelven
el problema en sn verdadero aspeeto, pues te-
ner una casa en el interior de la Repiblica es
necesario saber lo que representa, 1o que signi-
fica para el propietario.

Se hahbla mucho de la sitnacién angustiosa
del inquilino: pero no de la del propietario.
Existen propietarios honrados, gque han dedi-
cado sus esfuerzos a hacer obra de progreso

digna de-aplauso; que tienen un concepto de
moralidad y de estabilidad, eomo un eonecepto
de lo que es el interés general en el pais, Para
conseguirlo, han dedicado sus ahorros, que los
han obtenido en forma honesta, a levantar edi-
ficios en las ciudades de la Repablica.

En ege sentido yo quiero dejar constanecia de
que mi voto en contra del proyecto de la mayoria ;
no significa que vo me oponga a que el Sena-
do se ocupe de la solucién del problema de los
alquileres; pero considero que es indispensable
que una comisidn especial lo estudie, tomando
por base los proyectos presentados por el sefior
senador por lntre Rios, en log euales existen
tantas ideas buenas a las euales se le pueden
agregar algunas otras mas. Fstudiandole con
calma y agregindole lo bueno de los otros.

Es cn esta forma, que yo estoy dispuesto a
votar estos proyveetos, dejando salvado de an-
temano mi responsabilidad.

Sr. Linares, — Pido la palabra.

Considero que este debate estd completamente
agotado, después de las exposiciones gue he-
mos oido al sefior senador informante del des-
pacho de la mayoria y a los sefiores senadores
que lo impugnan. De manera que yo no voy a
agregar mayores consideraciones para llegar a
Ya eonclusion de que votaré en contra del proyee-
to en discusién. TUnicamente, quiero agregar
una observacién en mi concepto va "a  de-
mostrar la ineonveniencia de hacer reformas a
las leves de fondo hajo la presién de una cir-
cunstaneia extraordinaria o pasajera.

El despacho de la mayoria contempla una si-
tuacidn que es loeal, easi exclusivamente cir-
cunseripta a la capital de la Reptblea, v que
cuando més comprende a uno u otro centro
urbano de los de mayor poblacién. Es la de Ia
vivienda. Pero el proyecto al resolverla, olvi-
da que la propiedad urbana en el resto del pais
estd en condiciones casi diamefralmente opues-
tas. AlH, lejos de escasear la vivienda, escasea
el inquilino, hasta tal punto que el propieta-
rio, sin poder conseguir ninguna renta por su
casa, se ve en el easo frecuentemente de recn-
rrir a un pariente o amigo para que la ocupe
gratis, en cambio de que la cuide y conserve.
El problema resulta easi invertido. Las ciuda-
des y villas del interior estin poeo menos (ue
deshabitadas, freeuentemente

Y bien, sefior presidente, para resolver este
problema local de la capital, se cambia el régi-
men de la propiedad privada en todo el pafs,
en virtud del proyvecto despachado por la ma-
voria de la comisién. A mi juieio, esto, ademéas
de ilégice, tiene un grave ineonveniente, por-
que estabiliza las propiedades urbanas del in-
terior del pais. ; Quién hard reforma alguna en
las propiedades urbanas durante los dos afios
de vigencia de esta ley, desde el momento que
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no puede aumentar gu arrendamiento? Ello
traerd como consecuencia un estado de parali-
zaeién y estagnacién que serd, como es natu-
ral, de grandes perjuicios para la economia
del pais.

tY por qué ha llegado a esta conclusién la
mayoria de la eomisién, formada por senado-
res tan competentes? Precisamente porque sa-
ben muy bien que el Cédigo Civil no puede re-
formarse parcialmente, estableciendo un régi-
men de la propiedad para un punto y otro ré.
gimen para otro, pues afectaria en su esencia
una ley que es finica para toda la reptublica, v
entonees se ha visto en la necesidad, por arras-
tre, diré asi, de los fuertes intereses o anhelos
que quiere servir, de introducir reformas en el
régimen de la propiedad, extensivas tamhién
a regiones que estin en muy distintas condi-
cicnes y respecto de las cuales nada las justi-
fiearia.

Esta observacién la formule agregindola a
los argumentos decisivos y coneluyentes que se
han hecho en contra de la sancién del proyeeto
en revision.

8r. del Valle Iberlucea. — P’ido que la vota-
aién sea nominal,
~ 8r. Presidente (Villanueva). — Deseo saber
si ha sido apoyvada la indicacién.

—Apoyada,

8r. Presidente (Villanueva). — Se va a pro-
eeder a tomar la votaeidn nominal,

8r, del Valle Iberluces. — Lo que se va a vo-
tar es el primer proyecto en revisiébn, porque
son tres comprendidos en un sdlo despacho de
la eomisién.

-—>e procede a la votacién nominal gque da
el siguiente resultado:

Por la afirmativa: Del Valle Iberiucea, Con-
z@lez, Caballero, Roca, Aybar Augier,
Torino, ¥ Luna; por la negativa: Este-
ves, Zabala, Iturbe, Albarracin, Soto, Sa-
guier, Gallp, Garro, Linares, Vidal, Me-
lo, ¥ Larlas,

8r. Becretario (Ocampo). — Han votado sie-
te sefiores senadores por la afirmativa y doce
»or la negativa. Queda rechazado el despacho
de la comisifn.

8r. Presidente (Villanueva). — El Honora-
ble Senado resolveri si los proyectos del sefior
senador por Entre Rios pasan a comisién o se
tratan inmediatamente,

Sr. Esteves. — Yo creo que debian pasar a
una comisién especial, porque la Comisién de
Cédigos ya nos ha hecho conocer su dictamen ;
a esa eomisién especial podia pasar el proyecto
del sefior senador Melo, con el pedido de pron-
to despacho,

Sr. Gallo. — Yo hago mocién para que se
trate inmediatamente el provecto presentado
por el sefior senador por Entre Rios, en suhsti-
tueién del que ha sido rechazado.

8r. Presidente (Villanueva). — ; El sefior se- !
nador Esteves mantiene su moeion?

8r. Esteves. — Yo pondria de plazo hasta el
martes. i .

8r. Presidente (Villanueva). — Se va 2 vg
tar la moeién del sefior senador Esteves, y s
no es aceptada, se votard la propuesta por el
sefior senador Gallo,

8r. Linares, — Tl sefior senador Esteves aca-
ba de modificar su mocién, en ¢l sentido de
que este proyecto, se trate ¢l martes con o sin
despacho de comisin.

Sr. del Valle Iberlucea. — Es mejor termi-
nar hoy con este asunto.

Sr. Roca, — Pido la palabra.

Yo entiendo que el Honorable Senado debe
aonsiderar de inmediato los proyeetos presen-
tados por el sefior senador por Entre Rios, pa-
ra earacterizar en nna forma precisa la orien-
tacion del voto de la mayoria del Senado en
una cuestidn tan importante como es la que
estd sometida a su deliberacién. Esto no impor-
ta, el proponer la sancién de urgencia, ni a tam-
bor batiente; no quiero gue el Honorable Se-
nado se constituya en sesién permanente para
terminar esta misma noche con la consideracidn
o saneién de los proyectos presentados por el
sefior senador por Entre Rios; pero entiendo,
si, que interesa al juicio pblico v a la forma
en que debe o puede ser interpretado el voto
del Senado, el que en esta misma sesidn, en
que se ha producide el rechaze del dietamen
de Ia Comigidn de (U6digos, se voten en general
los proyectos presentados por el sefior senador
por Entre Rios. pudiendo dejar para la proxima
sesion que celebre el Ionorable Senado la san-
cibn en partieular.

8r. Gallo. — Pido la palabra,.

El voto del Honorable Senado se ha proda-
cido con referencia a uno solo de los provectas
enviados por la Honorable Cadmara de Diputa-
dos. El seflor senador por Entre Rios tiene pre-
sentados tres proyeetos, uno en substitacién de
este que acaba de rechazar el Senado, otro en
substitucion del segondo, ¥ un fereero, que no
es. en realidad. sino un agregado al tercer pro-
veeto despachado por la eomisién. En realidad
podria deeirse que hay conformidad entre el
despacho de la comisién del Honorable Senado
v ¢l tercero de los provectos presentados por
el seflor senador por Entre Rios ¥ creo que en
estas condiciones, no puede haber inconvenien-
te en que se discuta de inmediato el primer pro-
vecto del sefior senador por Entre Rics. S el
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" debate demostrara que hay necesidad de mayor
. tlempo, entoneces seria el caso de aplazar la dis-
"ensién para otro dia, pero pareee que ahora es
mas conveniente que continile la deliberacién
de ese proyecto sin perjuicio de que el Senado
pueda resolver méis adelante lo que crea nece-
gario. Por mi parte insisto en que se trate de
mmediato el asunto.

—Apoyado.

Sr. Melo. — Pido la palabra.

La habia solicitado antes que el sefior senador
por la Capital, precisamente para expresar ideas
concordantes a las que él acaba de enunciar,
sintiéndome especialmente obligado a haeerlo
eomo autor de los proyectos, no obstante que ya
habia declarado gue ellos respondian al propé-
gito de aportar una colaboracién ¥ nunca de de-
morar una saneciéun, porgue como lo he manifes-
tado en repetidas oportunidades en este debate
considero gue es urgente tomar medidas enea-
minadas & aliviar la situacién de los inquilinos.
En consecuencia, lamento tener que votar en
contra de la indicacién gue acaba de presentar
el seflor senador por Tueumin, y a la vez agre-
garé que el tercer proyecto en el que coineidi-
mos mediante la incorporacién de un artieulo,
es uno de los de mayor urgencia porque se re-
fieve a los pleitos de desalojo en tramitacion, o
aguellos easos en que la sentencia ya se ha pro-
nuneciado o estd pendiente de ejecucion.

Podriamos comenzar con la diseusién de di-
cho proyecto ya que hay esa concordancia de
opiniones y pasar en seguida al examen de los
otros.

8r. Presidente (Villanueva). — Se va a vo-
tar la mocidu del sefior senador por Tueumén,
g1 se eonsideran e! martes estos proyectos sin
despacho de eomision.

—3Se vota ¥y resulta negativa.

8r. Presidente (Villanneva). — Se va a vo-
tar la mocién del sefior senador por la Capi-
tal, doctor Gallo.

Sr. Gallo. — Yo aceptaria la modifieacién
propuesta por el seflor senador por Entre
Rios, si ese fuera el procedimiento para con-
ciliar las opiniones.

Sr. Esteves. — ;8¢ va a votar en general?

8r. Melo. — En general el tercer proyecto,
que es de procedimiento.

Sr. del Valle Iberlncea. — Hay que votar
el segundo proyecto de la comisién que figu-
ra en la orden del dia No. 25.

Sr. Presidente (Villanueva). — Se va a vo-
tar la mocién del sefor senador por la Capi-

tal, doctor (alle, para considerar inmediata-
mente el tercer proyecto de la comisidén.

Sr. Gallo. — Para que se considere inme-
diatamente el proyecto presentado por el se-
fior senador por Entre Rios, en substitucidn
del que fué presentado por la comisién.

Sr. Presidente {Villanueva). — Se va a vo-
tar la moeién del sefior semador por la Ca-
pital.

8r. del Valle Iberlucea. — EI sefior sena-
dor Gallo la ha modificado.

8r. Gallo. — Para conciliar opiniones. Tra-
tar el tercer proyecto y volver mmedlatamen-
te a eonsiderar el primero de la comisidn.

8r. Linares. — De la comisién en mayoria.

8r. Gallo. — Sobre el cual no hay d1ﬁcu1
tades.

8r, del Valle Iberlucea. — Y el primer pro-
yecto del sefior senador por Entre Rios.

8r. Melo.. — Yo no tengo ningin ineonve-
mente, pero seflalo que el tercer proyecto es
el més urgente, por tratarse de juicios de
desalojo en tramitacidn o con sentencias pro-
nuneiadas.

Sr. del Valle Iberlucea. — SP puede votar
en general el proyecto de la comisién.

Sr. Presidente (V1llanueva) — Se va a vo-
tar la mocién del sefior senador por la Capl-
tal, doctor Gallo.

—8e vota y resulta afirmativa.

8r. Presidente (Villanueva) — Se va a leer.
—Re lee:
Articule lo. — En los juicios de desalojo el actor

v el demandado deberin manifestar si en la casa, ple-
za o departamento locado existen o ne sub-inquilinos.
En el primer supuesto, el juez, de oficio, dar& a &stos
conocimiento de la demanda entablada al inquilino
principal dentro del término de cuarenta ¥ ocho ho-
ras de interpuesta, sin que ello importe tenerlos por
parte en el juicio.

T.a sentencia de desalojo se hari conocer a los sub-
inguilinos por cédula y el término acordado para el
desalojo al inquilino principal, empezari a contarse
para todos desde el dfa signiente de la notificacién a
los subingquilines. -

Art, 20, — BEstas disposiciones se tendrdn peor in-
corporadas a la ley de justicia de paz ¥ al Cédigo de
Procedimientos en materia civil ¥ comercial de la
capital federal.

Art, 30. — Comuniquese al Poder EJecutivo

Sr. Melo. — Yo he propuesto como articulo
20. otro que se refiere a los juicios de desalo-
jo, que es lo urgente.

8r. del Valle Iberiucea. — Y que es el ar-
tieulo 20. del segundo proyecto de la comisidn.
De manera gue no hay inconveniente en votar
en general el proyecto de la comisidn.
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8r. Presidente (Villanuéva). — Se va a vo-
tar en general,

—8e vota ¥ resulta afirmativa,

Sr. Gallo. — Articulo gque no se observe que
s¢ dé por aprobado. : ‘
8r, Presidente (Villanueva), — DBuy Dbien,

sefor senador,

8r. Iturbe, — Pido la palabra.

Antes de entrar a seésién, he tenido oportu-
nidad de hacer presente al seftior senador por
Entre Rios unos defectos de redaeecidn. oue con-
tiene este provecto, ¥ me Darece que mis ohserva-
ciones han sido acogidas deferentemente por él v
voy a permitirme, por consigniente, propomer una
modificacién, deelarando. desde luego, que se
trata de simples defectos de redaceidén, aue no
afeetan el fondo del provecto. Propondria la
siguiente redacecién:

“Hn los juicios de desalojn, relativos a fin-
eas urbanas en la eapital federal v territorios
nacionales, el actor v el demandado deberin
manifestar si en la casa, pieza o departamen-
to locado existen o no subinquilines. In el
primer supuesto, el juez, de oficio, dard a estos
conocimiento, por eédula, de la demanda en-
tablada eontra el inquilino prineipal dentro del
término de 48 horas de interpuesta, sin aue
¢llo importe tenerlos por parte en el juicio’,

Tias modificaeiones que pronongo, en reali-
dad. no consisten sino en transportar el ar-
tieulo 20. al lo. en 1o oue se refiere a csnecia-
lizar aue se trata de fincag urbanas en la ea-
pital federal v territorios nacionales y ademis
que la notificacidn ane se ha de hacer a Inx
subinguilinos se ha de hacer por cédulas.

~ 8r. Melo. — TPido 1a palabra.

Al presentar mi nroveeto, no he hecha sine
recoger la redaceion de la camara de diputa-
dns; ¥ encuentro muv acertadas las ohserva-
ciones del sefior senador por Jujuv eneamina-
das a aclarar el texto de la lev. Fsta disposi-
citn se propone remediar una situacién aue es
freeuente sobre todo en los easos de subloeca-
aidn: el loeatario smbalgnila, recibe fianzas de
los ocupantes, lena la casa de oeupantes y a
veees no paca v entonces de aenerdo con una
interpretacién dada wor la jurisprudencia, es
parte tnica #] locatario en la demanda; se tra-
mita con el juicio v un buen dia se encuentran
los subloactarins en situacién de ser lanzados
sin haber tenido notielas v sin eonocer siquie-
ra la demanda. FI propdsito de esta norma le-
piddativa me parece muy loable,

En cuanto a las indicaciones del seflor sena-
dor por Jujuy, eomo he dicho, se encaminan a
aclarar el texto ¥ por mi parte no veo inconve-
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‘ niente en aceptarlas, aunque no sé si lag acep-
tard la comisidn.

‘ 8r. Presidente (Villanueva). — Tendria que ’

i consultar a la comision. ..

| 8r. del Valle Tberlucea. —Soy el finico miem-
hro presente ¥ no puedo hablar en nombre de

i la eomision.

‘ Por mi partc mantengo el despacho de la

comigién como viene de la camara de dipu-

tados.

Sr, Presidente (Villanueva). — Entonees sc
votard por partes hasta llegar a las enmicendas
propuestas por el sefior senador por Jujuy.

Sirvase dictar la redaccidn el sefior senador.

Sr. Linares. — Yo ¢reo que primero dehe vo-
tarse cl despaeho de la comisidn.

Sr. Melo. — Me parcce que el procedimiento
seria votar, primero, el despacho de la comisidn
v después los agregadog propuestos por el sefior
senador por Jujuy, pues se trata de agregados
aclaratorios, como el que se refiere a especifiear
L que es sobre fincas urbanas situadas en la Ca-

pital o Territorios.
r Sr. Iturbe. — Tomando ese enunciade de
artienlo 2.0 del proyecto del sefior senadoy por
{ Entre Rios.

8r. Presidente (Villanueva). — Se va a vo-
_ far entonces el despacho de la eomisidn,
I 8r, Melo, — Lo que no excluye que despucs
se voten los agregadox nropuestos.
Sr. Presidente (Villanueva). — Se va a vo-
tar. :

—8e vota ¥ resulta afirmativa.

9r. Pregidente (Villanueva). — Se va a vo-
tar el agregado propuecsto por el sefior senador
Tturbe.

—8e vota ¥ resulta afirmativa.

Sr. Pregidenta (Vilanuveva) —Oneda sancin-
nado el artfeulo lo. En diseusion el artienlo se-
gundo.

Sr. Melo. — Creo gue la comisién no. tendra
ineonveniente en que se incorpore el articulo
aue vo habia propuesto,

8r. del Valle Iberlucea. — Por mi parts. nn
tengo inconveniente. Es una disposicién acla-
ratoria del 20. provecto qne no ha side votade:
supongo que la mayoria ha de rechazar e<e
nrovecto. Por mi parte acepto el 2.0 articulo
del proveecto del sefior senador por Enire Rios

8r. Tinares. — ; Cémo estd coneebido?

8r. Melo. — Dice asi:

“Las demandas por desalojo relativas a fincas urba-
nas en la Capital Federal y territorios macionales, ba-
sadas en la falta de pago del arrendamiento, que es-
tuvieran pendientes en el. momento de la promulga-
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' cién de esta ley, gquedardn sin efecio en cualquier es-
F- tado del juicio, si el demandado abonase, dentro de
los 15 dias subsiguientes, el importe de io adeudado,
® mis log intereses respeclivos y la suma que ¢l juzgado
estime para gastos causidicos.”

Sr. Presidente (Villanueva). — Se va a vo-
tar el articule propuesto por el senor senador
por Enire Rios.

© 8r. Iturbe. — Pido la palabra.

Consecuente con la modificacién que el Ho-
norable Senado ha tenido a hien acepiar en el
articulo primero, corresponderia que en el se-
gundo el agregado que ya ha sido incluido en
el primero, sea suprimido, es deelr, que el ar-
tieulo se lmite a decir: ‘‘las demandas por

desalojo’’, suprimiendo las palabras ‘‘relat:-
vas a fineas urbanas’’.

Sr, Melo. — Perlectamente,

Sr, lturbe. — Y una otra modificaeion, que

también propongo, es la que se refiere al plazo
“de los 1D dias subsigulentes’ en que el de-
mandado podria abonar el importe e io adeu-
dado,

Me parecec yue el término de 15 dias, en lo
que se reficre a la Capital federal, es suficien-
te, Pero que seria exIgOo para gue riglera en los
territorios nacionales desde la promulgacién
de la ley. Propongo entonces que se establez-
can los 15 dias para ia Capital federal y 3V
dias en los territorios nacionales, por razones
de hecho evidentes ¥y porque es sabido ue las
citaciones no liegan a conoeimiento de les n-
teresados simo en tiempo mis prolongado en
log territorios.

Por consiguiente, pido que se supriman las
palabras ‘‘relativas a fineas urbanas’’, etec.,
ete., v agregar ‘‘después de los 15 dias subsi-
guientes’’, v ‘*de 30 dias en los territorios na-
cionales’’ .

8r. Melo. — P’or mi parte estoy conforme,

Sr, Presidente (Villanueva), — Se va a vo-
tar el articulo en la forma propuesta por el se-
fior senador Iturbe.

—8e vota y resulta afirmativa.

8r. Presidente (Villanueva). — Kl articulo
2.0 de la ecomisién se substituira por el 3.0 de
los proyectos del senor senador Melo,

Br. Zabala. — El articulo 2.0 importa una
disposicién de emergeneia, no va a ser perma-
nente. Los juicios de desalojo pendientes se
van a suspender,

No se van a incorporar al Cédigo de Proce-
dimientos disposiciones de emergemncia,

8r. Melo, — Hso estd salvado en mi proyec-
to, porque el articulo 3.0 dice: ‘‘se declaran in-
corporados al Coédigo de Procedimientos y a la

ley de justicia de paz las disposiciones de ca-
racter general contenidas en la presente’’.

Y eon eso queda eliminada la dificultad.

Sr. Presidente (Viillanueva). — Por eso pre-
guptaba, si se tomaba el articule del proyeecto
del sefior senador Melo.

8r. Melo. -~ Hago notar, que precisamente,
el pronunciamiento recaido se refiere especial-
mente al articulo l.o de este proyecto, Bl ar-
ticulo 1.0, es el que establece, que desde la pro-
mulgaciéon de la presente ley, y durante dos
afios, no podrd cobrarse un alquiler mayor que
¢l que regia el 1.0 de enero de 1920,

8r. del Valle Iberlucea. — Hay que votar lus
tres proyectos, porque lo que ha votado el Se-
nado, es el primer proveeto que modifica el Cé-
digo (ivil. Ahora debe votarse ese proyesto
que es de cardeter transitorio. Ya sé que va a
ser rechazado, pero debe votarse.

8r. Iturbe. — Corresponde votarse.

gSr. Presidente (Villanueva). — He va a vo-
tar como artieulo 3o., el proyecto d&l senado
Melo.

—=Re vota ¥y resulta afirmativa,

8r. Presidente (Villanueva). — Ahora hay
que tratar los otros proyectos, de acuerdo eon
la moecién del sefior senador (Gallo.

8r. del Valle Iberlucea. — Corresponde vo-
tar el segundo proyeeto de la comisiom.

Sr. Presidente {Villanueva). — ;Era esa la
moeitn del sefior senador Gallo?

—Ii1 sefior senador
de negacidn.

Gallo hace un signeo -

8r, Presidente (Villanueva). — ;No ha sido
esa la moeién del sefior senador Gallo?

8r, del Valle Iberlucea. — No ha sido votado
este proyecto, que se ha discutido en general,
con los otros dos proyectos. Debe votarse.

8r. Gallo. — Corresponderia votarse el se-
gundo proyecto.
8r, Presidente (Villanueva). -— El sefior se-

nador Gallo mantiene su moeién?

8r. Gallo. — Ya fué votada.

8r, Presidente (Villanueva). — Es verdad
que fué votada, entonces no se puede tratar.

8r. Roea. — Si se puede tratar, porque re-
glamentariamente no se ha votado, sino el pri-
mer proyeeto de la comisién., Hay que votarlo
en general, Se ha voiado el lo. ¥ 3o,

8r. del Valle Tberlucea, — Falta el 20. Re-
glamentariamente corresponde votarlo.

8r. Melo. — ! segundo queda reducide a un
artieulo.

8r. Roca. — Muy bien; pero corresponde ve-
tarlo, :

8r. del Valle Iherlucea, — Tse es el articulo
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fundamental del proyeeto. jOjald lo votara el
-Benado!

8r. Linares. — Precisamente, alrededor de &
ha girado Ja discusién,

8r. Presidente (Villanueva). — Se va a po-
ner a votaeién el proyecto de la comision.

—Se vota y resulta negativa.

8r. Presidente (Villanueva). — Estd recha-
zado en general. Se va a votar entonces el pro-
vecto.

8r, Roca. — Ahora tiene que tratarse el pro-
vecto.

8r. del Valle Iberlucea. — Se votd el prime-
ro; falta votar el segundo,

Sr Presidente (Vlliauueva) — En diseusién
en general, el segundo proyeeto del sefior se-
nador Melo,

Sr. S8aguier. — El primero.

8r. del Valle Iberlucea. — Ya ha sido vetado.

Varios sefiores senadores. — No se ha votade.

8r. del Valle Iberlucea. — Se ha votado el
tereero de la ecomisién, gue corresponde al pri-
mero del sefior senador por Entre Rios.

8r, Presidente (Villanueva). — Ya se ha vo-
tado el tercero de la eomision.

8r. Gallo. — Se ha votado el tercero de la
eomisidén, agregéindole un articulo nueve pro-
puesto por el sefior senador Melo en el tercero
de sus proyectos. El pr1mer proyeeto todavia
no se ha votado. Mi mocién fué precisamente,
en el sentido de que se considerara el tercer
proyecte de la comisidn para que, coneluido el
debate, se volviera a tratar el primero del se-
fior senador por Entre Rios y, para el caso de
que hubiera dificultad en la sancién de éste, se
aplazara o no su sancién,

Sr. del Valle Iberlucea. — No es asi, sefior
senador. Lio que se ha votado es el tercer pro-
veeto del despacho de la comisidn, al cual se
le han agregado disposiciones del primer pro-
veeto del sefior senador por Entre Rios. Eso es
evidente v, asi lo v4 afirmar el autor del pro-
vecto.

Sr. Melo. — Es exacto; pero la confusion de-
riva de que este proyecto tiene una distribu-
eién en la orden del dia y otra en la hoja suel-
ta, repartida a los sefiores senadores.

En esta figura eomo primer proyecto y en la
orden del dia como tercer proyecto. Queda ex-
plicada ast la eonfusién.

8r. Galle. — Lia confusién viene de gque se
halla en una forma en la orden del dia y otra
en la hoja suelta, por eso yo insistia en que era
necesario votar el primer proyceto,

Sr. del Valle Iberlucea. — No es necesario
votar el primero porque estd incluido en el ter-
cero, votado ya por la cimara...

8r. Baguier. — Hay una diferencia entre lo

publicado en el Diario de Secsiones y en la ho-
ja suelta.

Sr. Presidente (Villanueva). — La presiden-
cia eree después de la aclaracién, gue corres-
ponde tal como decia, votar el segundo pro-
veeto, _

8r. Gallo. — Todos estamos de acuerdo en
lo que se ha votado, en la substancia de lo
votado.

8r. Presidente (Villanueva). — Se va a vo-
tar en general el segundo proyeeto presen-
tado por el senor Melo.

—8e lee:

Articulo 1o. — En todo contrato de sub-locacién
o cesion de arrendamiento, cualguiera que sea el
monto del alquiler del inmueble, el locatario deberd
hacer constar en los recibos que otorgue a los sub-
locatarios o cesionarios, el nomhre del locador y el
precio del alguiler originario sobre el cual, en nin-
glin caso, podra cobrar méas del 20 por cicnto.

Art. 2o. — IIn lag casas en gue se alguilen habita-
ciones el Jocador deberii colocar en forma visible
anuncios indicando las habitaciones para alquilar y
su precio, .

Art. 30. —— Declarase especulacion ilicita, todo
actou, combinacién o acuerdo para determinar o pro-
ducir el alza del precio de los alguilercs sobre el
monto correspondiente al establecido por la concu-
rrencia natural y libre de la oferta ¥ demanda, ¥
los aumentos derivados de los impuestos y cargas
que graviten sobre los inmuebles.

Art, 40, — Los que infrinjan la presente ley, se-
ran pasibles de las siguientes sanciones:

a)} De una multa de cien a mil pesos moneda na-
cional quienes omitan cumplir con el articu-
lo 20. o expresar en los recibos lo ordenado
en la primera parte del articulo lo. sobre
el nombre del locador ¥ el precic del algui-
ler originario.
De multa igual al décuplo del exceso de al-
quiler indebidamente percibido sobre el 20
por ciento de aumento autorizado, quienes
violen la tltima parte del. articulo lo.
c) De arresto de un mes a un afio, los gue in-
curran en las infracciones previstas en el
articulo 2c.)

)

Art. 50. — EI producto de las multas correspon-
derd al Consejo Nacional de ¥Educacién, o a log Con-
sejos Provinciales de Educacién, segtn la jurisdic-
ci6én, quienes tendrin la personeria necesaria para
cxigir la aplicacién ¥ el cobro de las multas.

Art. 6o. — Comuniguese, etcétera.

—Se vota y resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Villanueva), — Esti
diseusién en particular, el articulo lo.

Sr. Zabala. — Pido la palabra.

Voy a votar en contra de este artieulo en
cuanto limita la autoridad de los locatarios
que subalgquilan a un 20 o|o. Eneuentro que
esta disposicldn afecta a las garantias cons-
titucionales, porque no se pueden fijar las
utilidades por ley.

8r. del Valle Iberlucea. — ;K1 sefior sena-

en
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‘ilor por Entre Rios entiende que toda conven-
feibn que limite el derecho de los propietarios
o arrendatarios, por ser esta ley de orden pu-

| blico, quedard sin valor ninguno?

8r, Melo. — Asi lo entiendo; pero no ten-

f- dria inconveniente, si el sefior senador lo de-
E gea en votar un agregado en ese sentido; anu-

que plenso que por naturaleza, se trata le pre-

" ceptos de orden publico.

8r. del Valle Iberlucea. — Seria convenien-
te hacer ¢l agregado, como se hizo en el pri-
mer proyecto de la Cémara de Diputados.

—=Be lee el articulo lo.

8r. del Valle Iberlucea. — TPodria agregarse
de aenerdo con la indicacién que hice, estas
palabras que figuran en el inciso B del pri-
mer proyecto de la Camara de Diputados:
“A pesar de cualquier declaracién o conve-
nio en contrario”.
Sr. Presidente (Villanueva).
sefior senador por Entre Riog?
Sr. Melo. — Acepto.
8r. Linares. — Deberia agregarse a este ar-
ticulo, que se refiere a fincas urbanas porque
sino podria Interpretarse que comprende
también las propiedades rurales.

8r. Melo. — Yo entiendo gue se refiere tni-
camente a fineas urbanas.

Sr. Linares, — Asi lo entendemos todos;
pero no lo dice claramente la ley.

Sr. Zabala. — Se refiere a fincas urbanas
destinadas a habitaeién, supongo.

~— pAcepta el

. 8r. Melo. — Asi es, sefior senador.

8r. Zabala. — Pero no lo dice la ley.

8r. Presidente (Villanueva). — Se va a vo-
tdar,

Sr. Zabala, — ;Qué es lo que se va a vo-
tar?

8r. Presidente (Villanueva). — Se va a vo-

tar con la modificacién propuesta por el se-
fior senador del Valle Iherlucea y aceptada
por el sefior senador Melo.

—Se lee el artictlo Z2o0. con la modiflcacién
propuesta.

8r, Linares. — Pido la palabra.
Desearia saber si la mente del sefior sena-

_dor por Entre Rios, al proponer este articulo

ha sido para les hoteles, que también podria
afectar, Me parece que uno puede compren-
derlos, pues los hoteles deben cobrar el alqui-
ler de acuerdo con las comodidades ¥ lujo que
tengan,

8r. Melo, — No ha sido mi propdsito, pe-
ro debo hacer presente que, con motivo de
la guerra en Furopa, en todas las ciudades

CAMARA DE SENADORES

B0a, reunion, 7a. sesion extracrdinaria

rigieron medidas especiales que obligaban a los
hoteles a fijar los precios en ‘eada habitacién
para que los huéspedes supieran lo que se po-
dria cobrarles ¥y a fin de evitar que se reali-
zaran especulaciones y extorsiones.

8r. Zabala. — E] caso de los hoteles esta-
ria comprendido en la disposicién gue esta-
blece el Cdodigo Civil en el articulo 1507,

Sr. Melo. — La observacién a que se refie-
re el sefior senador por Balita tiene otro al-
cance,

Este artienlo 20. contempla otra situaciénm,
establece la obligacién de poner anuneios en
forma visible indicando la existencia de pie-
zas de alquiler y el precio correspondiente,
porque una de las maguinaciones de estos ex-
poliadores para que no se encuenire casa os
la ocultacion de la existencia de viviendas
desoeupadas, lo gque produce, como conse-
cueneia, el alza de log alguileres.

Sr. Linares. — Al exigirse al duefio de un
hotel la fijacion del precio de cada pieza en
sn caracter de subarrendador, es con el pro-
pésito de que &l no podra exceder del 20 ofo
de lo que paga por ese concepto.

8r. Melo. — Yo no he pretendido compren-
der a los hoteles.
Sr. Linares. — Creo que no deben compren-

derse, porque se trata de un negocio de un
cardeter especial.

8r. Melo. — Aun cnando podria hacerse
por las razones que he dado anteriormente.

8r. Linares. -— Podria establecerse aelaran-
do el punto,

8r. Melo. — No hay inconveniente; pero

considerc que, con la discusién producida, ha
guedado perfectamente aclarado.

8r. Linares. — Si asl lo entiende, no in-
sisto.

Sr. Pregidente (Villanueva). — Se va a vo-
tar.

—8e vota ¥ es aprobado el artfculo 2o.
‘~—Se lee el artfculo 3o.

Sr. Presidente (Villanueva)}. — En discusion
en general,

Sr, Melo, — Pide la palabra.

Me ereo obligado a decir algunas sobre este
articulo en razén de que en uno de los diarios
méis importantes de esta capital se tacha de
improvisaeién a la redaceién y se llama la
ateneidn de este eunerpo sobre antecedentes gque
ese mismo diario, ha publicado relativos a la
legislacién sobre alquileres en Francia y a su
interpretacion, Debo expresar, gque cuando pro-
veeté el articulo, segiin lo dije en la sesién de
aver, tuve por delante tales antecedentes, con-
tenidos en este recorte gue no indican solueién
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alguna ; limitAndose a traer el recuerdo de esas
interpretaciones contradictorias de la juris-
prudencia francesa, a propdsito de lo que debe
entenderse por espeeulaciones ilicitas y por las
combinaciones que estin penadas en este earae-
ter, y sobre los precios que corresponden & la
coneurrencia natural y libre de la oferta y la
demanda, Es verdad que en Francia se han
producido tales intepretaciones contradictorias
en fallos pronunciados por dos tribunales, pero
no es menos cierto que con posterioridad a la
ley, del afio 1919, en los nuevos proyectos ha
figurado el mismo texte, y si ha figurado es
porque no se ha encontrado otro mis preciso y
por ello la publicaclén a que aludo tampoco lo
propone y las opiniones que recuerda, que son las
de Dejaunne v de Croquez, legan a la conclu-
sibn de que no hay férmula matematica dentru
de la cual pucda encerrarse la solucién.

Es sabido que el criterio legislativo que ha
informado la codificacién en las naciones ae
Buropa, ha respondido a dos criterios distin-
tog seglin los tlempos y lag naciones. En Hspa-
fia, por ejemplo, era corriente que las leyes en-
traran en una serie de detalles; abundan eb
esos detalleg las leyes de partida, en la recopi-
lacion, de Indiag, y en las Reales Cédulas, que
en algunos casos descienden hasta recomenda-
clones sobre los alimentos de los vasalios del
monarca, Wl criterio legislativo moderno es
otro; es el consagrado en el articulo primero
del eddigo eivil suizo; cddigo qué es el ultimo
de los sanclonados en Europa, y el mas breve
v envo artienlo diee que, a falta de normas le-
gislativas, o de usos que prevean un caso, el jues
debe colocarse en la situacidn en que hulbiera
estado siendo legislador y aplicar como juee,
la norma que hubiera sancionado con su voto
como legislador.

¥l eriterio moderno es pues entregar a los juo-
ces la apreciaeién de las modalidades de cada
easo v no ensayar formulas rigidas y por ello
es preferible que se conserve la redaceion del
articulo, v no entremos a buscar otra mas pre-
eisa que no la encontrariamos nunca para pro-
blemas, que en su mayor parte dependen de
factores econdmicos.

Fs por esto, y con plena informacidn, de las
eriticas, que he propuesto el articulo 3.0 pen-

sando gue mientras la experiencia no sefiale
una solucién mejor, es la preferible.

Nada més. '

8r. Presidente (Villanueva). — Se va a vo-

tar el artieulo.

—8e vota ¥ resulta afirmativa.

—Se lee el artfculo 4o,
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Sr. Presidente (Villanueva). — Se va a vo-
tar el apticulo 4o.

—8e vota y resulta afirmativa.

—8e lec el articule 5Ho.

Sr. Presidente (Villanuneva). — Se va a vo-
tar.

—=8e vota ¥ resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Villanueva). — Quedan ter
minados los proyectos. '

Fl H. Senado resolveri si se considera el
despacho de la Comisidn de Presupuesto.

'Sr. del Valle Iberlucea, — Falta el tercer
proyeecto del scfior senador Melo.

8r. Presidente (Villanueva). — Es verdad.

—Se lee:

Articulo 1o, — Todos los contratos de locacién o
sub-locacion, escritos o verbales, sobre fincas des-
tinadas a habitaclones en log que el alguiler no ex-
:eda de pesos 300 moneda nacional mensuales, cu-
yo término esté por vencer ¢ haya vencido, pero
apesar del vencimiento, el locatario continde ocu-
rando €l lecal, quedarin prorrogados hasta el 31 de
julic de 1922,

Art. 20, — EIl beneficio de la prorroga estd subor-
dinado a las siguientes condiciones:

lo. Al pago regular, por el inquilino, de todos
los alquileres exigibles hasta el momento
en gque duiera acojerse a la prirroga.

A la notificacion, al locador, por caria cer-
tificada, dirigida dentro de los treinta dias
de promulgada esta ley, de su voluniad deo
usar de ese beneflcio.

A que el locataric no destine ia propiedad
a uso distinto del estipulado, la deteriore,
0 incomode a los vecinos.

20.

3o,

Art. 3o. — Drurante la prérroga regirdn los mis-
mos precies vigentes de alquiler ¥ no podra cxigirse
aumento alguno, salvo en los casos de alza e¢n los
impuestos o cargas fiscales, o de necesidad inme-
diata de mejoras urgentes para la conservacidn de
ila finca, o prescripta por la autoridad publica, en
Ccuyce caso, el aumento no podra cxceder del 6 por
ciento.

Art. 40. — La presente ley se aplicard en la Ca-
pital de la Republica ¥ ciudades cuya poblaciin
exceda de 30,000 habitantes.

Art. 5o, — Comuniguese, etcéiera.

8r. Presidente (Villanueva). — Estad en dis-
cusidn en general.
51 no se hace uso de la palabra, se va a votar,

—8e vota ¥y resulta afirmativa.

Be va a leer el articulo lo,

8r. Zabala. — 3 El locador tendria derecho en
este caso a exigirle al loeatario el ¢cumplimien-
to del contrato dentro de las disposiciones del
articulo?

8r. Melo, — Estd reglamentado en el articu-
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lo 20., que dice: “‘J51 beneficio de la prorroga referido, en el proyecto no solamente a log con-

estd subordinado a 1a¥ siguientes condiciones, tratos euyo término esté por vencer sino a los
vencidos pero que, a pesar del veneimiento, el
“2o. A la notificacion, 2l locador, por carta cerd- | jasatayio contintie ocupando el local. Hs deeir,
ficada, dirigida dentro de los treinta dias de pro-
mugada esta ley, de su voluntad de usar Ge ese bo- | 40€ se ha tratado de amparar a tedos los que aun
neficio.” estin ocupande la casa y que se hallen al dia
) : en cuanto al pago de alguileres.
8r. Zabala. — ;5i el inquilino quiere cambial- Quedan eon esta aclaraeion, salvadas las obser-
se, el propietario tiene derccho a obligarle a | yaeiones, pero si ¢l seflor senador eree que ©s
que se guede y a gue cumpla el contrato? uecesario agregar algo al texto del artieulo lo,
Br. Melo. — Le exige ¢l enmplimiento del | wy tendré inconveuiente en aceptarlo, dade que
contrato. coincidimos en el propésito.
Br. Gallo. — P’ido la palabra. 8r. Gallo. — T’ido la palabra.
F Yo descgria también pedir dos aclaraciones Mi propésito, al pedir esta aclaracion, es colo-
_a este articalo. La primera se veferiria al | .ay al amparo de esta ley de emergencia el mayor
coneepto en que se emplea el término “Contra- | nfimero de loeatarios. En ese sentido, si blen la
to de locacion o sublocacion’. Bi es el easv | primera explicacion que da el gefior senador re-
que ha mediado un convenio por tiempo deter- | guelve la duda que tenia en mi espiritu, que Ja

minado o ha sido de palabra, como es un easo | ley va a beneficiar a todos los loeatarios, en cam-
tan frecuente en gue el arrendamiento se paga | bio, no me ocurre lo mismo en lo que respecta a
mensualmente, porque,—me refiero al caso del la segunda cuestion.
contrato en que se ha fijado un plazo para la Supongamos que la ley se gsanclone dentro de
locacién—me parece que el artieulo, tal como | dos meses. Dentro de este tiempo, el propietario
estd, no salvaria la situacién; mientras que, s1 | puede baber aumentado el alquiler actual, y en
s¢ le diera el alcance de que es para todos | tonees nos encontrariamos en gue se ha produci-
los loeatarios, el articulo tendria una eficacia | do la situacion peligrosa a que se referia el sefnor
mayor. senador por la Capital, desde que ante la pers-
La otra aelaracién que solicito se refiere a | pectiva de la sancidn de esta ley, los propietarios
la época o momento en que se ha de considerar | aumentarin los alquileres para que cuando ella
que el término estd por vencer o ha vencido. se sancione sean esos algulleres 1_03 (ue han~de
¢Bg en el dia actual en que estamos diseuw | regir. Yo entiendo que el pengamlento del sefior
tiendo esta ley o es en el dia en que la Jey | semador por Entre Rios es evitar la suba sobre

eatra a regir? 8i fuera lo segundo podria tra- | los precios actuales.

ducirse en el peligro que sehalaba el seflor Sr. Melo. — Yo me he referido a los alquile-
senador por la Capital, enando decia que esta | res actuales.

ley, asi sancionada, estimularia un aumento de Sr. del Valle Iberlucea. — Pero, hay que es-
alquileres, para ponerse al abrigo de las sancio- | opjecerlo en la ley fijando una feclia.

nes que se producirian posteriormente. 8i fue-
ra lo primero, me pareee que convendria aecla-
Tar v precisar qué situacion es la gque se toma.

lis en ese sentido que desearia alguna iu-
formacién sobre el proyecto.

8r. Melo. — Entendia que estaba ya expre-
sado ese propdsito eon los términos empleados
en el articulo lo, donde se comprende log con-
| tratos cuyos términosg cstan por vencer o ague
. [ llos que hayan vencido, siempre que los inqui-

Sr. Melo. -— Pido la palabra. | }inos estén dentro de la easa.
E1 articalo comp_rendf }cs casos a yue alude I Sr. del Valle Iberlucea. — Se podria estable-
el sefior senador, dice: *'Todos los contratos de | oep 1y fecha de hoy o de ayer, o de anteayer, pa-

164 070 i ] - W« »? . .y - . A
Joeacion o sublocacién, eseritos o verbales™ ... De | 15 evitar la espeeulacion a que aludia en mi dis-
manera que él contempla la situacién en que ha- | Lypego.

ya convenic eserito o convenio verbal. La ofra Sr. Melo. — No tengo inconvenicnte
enestion a gue se referia el sefor senador estd g ’ " . -,
e : r, Presidente (Villanueva). — 5 ren-
también resuelta en la ley porque, 1 no hay con- . 5 d € f( eva) tEn qué re
- v AT . . | glon del articulo?
trato eserito, euando el precio del alquier estd | = ,
pactado por mes, la loeaeidn estd destinada a du- Sr. Melo, — En el articulo 1o del tercer pro-
rar hasta el fin de cada mes v si ¢l precio es por | Yecto. . .
afio durara el afio segiin el articulo 1507 del ¢b- Sr. ’del Valle Iberluce‘a. — Se podria poner
ig0 eivi _ después de las palabras: ““euyo término esié por
digo eivil, Tas: Yo el Sie ]
Bn cuanto a la sezunda observaeidn del se- | vencer o haya veneido’’, las siguientes: “‘el 21
. - Tt , AR
fior senador, precisamente, colocAndome dentro de abril de 192177,
del pensamiento que ¢l acaba de enunciar me he 8r. Presidente (Villanueva), — Se va a vo-
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tar el articulo con la modificacion propuesta |
por el sefior senador del Valle Iberlucea. |

—8e vota ¥y resulta afirmativa. i

8r. Presidente (Villanueva). — Isti en |
discusién el articulo Zo.
8r. SBecretario (Ocampo). — lLeyendo:

|
Articulo 2o. El beneficio de la prérroga esti subor- |
dinado a las siguientes condiciones: 1o, al bago re-
gular, por el inquilino, de todos los alguileres exigibles
hasta el momento en gque quiera acogerse a kL prorro-
ga; 20., a la notifieacion, al locador por carta certi-
ficada, dirigida dentro de los 3¢ dias de promulgada, es-
ta ley, de su voluntad de usar de ese beneficiv; 30, a
gue el locatario no destine la propiedad a uso distin-
to del estipulado, la deteriore o incomode a los ve- |
cinos, |
|

!

8r. Melo, — Pido la palabra,

Recogiendo una indicacidn del sefior senador
por Tueumin, voy a proponer ¢l siguienie agre |
gado al final del inciso 30.: "‘0 que el propieta- |
rio no tenga motivos fundados para oeupar la |
casa’’, |

Esta situacibn, segtn lo expresé en la {ltima
sesidn estd contemplada en leyes de algunas na- |
ciones, como por ejemplo, en la inglesa; por eso
es gue la Incorpore, pues puede haber casos en |
gue el propietario, que no tenga sino una sola
casa, desee ocupar su finca o la mis adecuada de |
las que posea. i

8r. Roca. — Pido la palabra.

Yo ereo que convendria precisar el sentido |
de este articulo en lo que se refierc a la ob- |
servacién formulada por el seflor senador por |

Jujuy, porque atn con la aclaracién pedida,

me pareece que gueda ambiguno ol sentido y el |
“"hropésito de la ley. ;
Decia el sefior senador por Jujuy, que, si

de acuerdo con los términos de esta ley, el lo- |
‘cador tendria derecho de exigir al locatario
la prérroga del arrendamiento, a lo eual cl |
sefior senador por Entre Rios le replicaba gque |
si, ‘desde que el locatario al permanccer en el
edificio del inmueble habria manifestado su |
decisién de continuar con el arrendamiento, es |
decir, habria manifestado su aceptacitn de la
prorroga, del arrendamiento, I

A mi me parece que eso no es claro, ni es |
procedente, porque en este caso se trata de |
acordar beneficios al locatario y no al locador.
El beneficlo de la préorroga se establece en la
ley en favor del locatarioc y manteniendo la
redaccién en los términos actuales, como el lo-
cador no puede aumentar el precio del arren-
damiento, es natural que su interés estari en
conservar el inguilino durante el término de
la ley, para evitar los peligros de la desocu-
pacién transitoria y siempre que el inquilino
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sca de aquellos que paguen. De modo, que nos
expondrizmos a darle un arma para gque obli-
gara a sus locatarios a permanecer en el in-
muehle en contra de su voluntad.

Yo ereo que esto se puede aclavar diciendo:
““Que los beneficios gue esta ley acuerde al lo-
catario, se ejercitaran de acuerdo con las si-
guientes condiciones’’.

Sr. Melo, — Precisamente las observaciones
del sefior genador por Jujuy responde a un
criterio opuesto. El sefior senador por Jujuy
se colocaba en la situacién, de que no hay un
contrato que no seca un concurso de volunta-
des entre las partes; no es posible que por la
voluntad de una sola de las partes se imponga
uan ley a Ia otra. Este proyecto autoriza en
clerto modo una tieila reconduceién y enton-
ces al autorizarla ha establecido condiciones
v una de ellas es que dentro de un plazo da-
do ¢l locatario le diga al locador: voy a usar
de la prorroga. Pero una vez que él ha mani-
festado su wvoluntad de usar de la prérroga,
el contrato queda perfeceionado.

Ese es el sentido de la observacién del sefior
senador por Jujuy, y a eso responde ¢l pensa-
micnto del articulo,

Sr. Roca. — Si no se presta a minguna ambi-
giledad, no tengo inconveniente en votar el ar-
tienlo.

Sr, Linares. — Pido la palabra.

Yo, por mi parte, estoy conforme con la re-
daeeién que se da al artienlo, y de acuerdo eon
el sentido que le asigna el sefior senador por
Entre Rios. ,

Creo que, en todo momento, debe mantenerse
la ignaldad en los contratos. El inquilino, una
vez sancionada la ley, tiere el término de trein-
ta dias para deliberar si le conviene o no. Si
snenentra que el contrate de loeacién es pesa-
do, no kard ninguna manifestaeion, y eon eso,
habra coneluido; pero si después de deliberar,
v dentro de los treinta dias manifiesta que
continda el contrato, tode queda concluido.

Por otra parte, Ja observacién que haefa el
sefior senador por Cdrdoba de que puede ser un
instromento para mantener este precio deter-
minado, de no poder aumentar después de la
fecha de la sancion de la ley, me parece que no
es del todo exacta, porque si se reseinde el con-
trato, el leeador puede cobrar el precio que le
parezca bien; a quien no puede cobrarlo es al
inguilino, de manera, que el locador en la ge-
neralidad de los casos, tal vez le serd més conve-
niente que el inquilino le manifieste que no le
conviene; pero una vez que ¢l ha dicho que le
conviene, es logico gque debe cumplir con la

. obligacidén del contrato mismo,

8r. Roca. — Tistamos de acuerdo. Yo queria
aclarar eso: de que no importara una obliga-
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eion para el locatario aceptar la prorroga.
Aclarado eso, estamos de acuerdo.
Sr. Del Valle Iberlucea., — ;Dénde esti el
agregado del sefior senador por Tucuman?
8r. Melo. — Al final del articulo tercero.

“El beneficio de la prorrega esti subordinado a
las siguientes condiciones,,...”

8r. del Valle Iberlucea. — Supéngaze ¢l s
ilor senador que un propietario, gue no esté
conforme eon esta ley, resuclve pedirle a su
inquilino la casa con el pretexto de que quiere
alojarse en ella.

¢ Y si no lo hace y alquilara a otra persona
su casa, qué obligacifn tiene el propietario pa-
ra con el inguilino?

Sr. Melo. — Dentrb de la legislacién espe-
clal, no hay ninguna.

Sr, del Valle Iberlucea. -— Eso se puede
prestar para burlar la ley. Ya se vé como el se-
nor senador por Tueuman, sin ser abogado, ha
hecho la trampa a la ley. (Lisas).

Sr. Esteves. Yo no he hecho nada sino que
aqul sc estd legislando y poniendo como vIe-
tima al inquilino, al que se le otorgan todos los
privilegios, ¥ no se tiene en cuenta la situaeién
del duefio de la casa.

3Un duefio de casa que esti ausente, que
tiene sn propiedad alquilada y quiere venir s
ocuparla, y se encuentra con que no puede ir
a vivir en ella, tiene derecho a ocupar su ca-
sa?

Sr. del Valle Iherlucea.—Yo lo reconozco ; pe-
ro supéngase el propietario de mala fe. .

Sr. Esteves. — Hso es una exeepcion ; pero,
entonces tendrd que pagar dafios. . .

Sr. del Valle Iberlucea. — Muy bien, o una
multa,

Sr. Zabala. — Y si el propietario no la pue-

de ocupar, jqué le van a hacer? supéngase que
se muere, .. (Risas).

8r. del Valle Iberlucea. — Es una estrata-
gema del propietario. {Risas).
Sr. Linares, — El caso esti resuelto por el

derecho civil. Cnando para resolver el contra-
to se ha invoeado una falsa causa, y después
se prueba que ha habido mala fe, que se ha
hecho una invoecacién de esa falsa causa, en-
tonces el que la invoea pierde los beneficios
de la rescisién del contrato, después de haber-
se indemnizado los dafios y perjuicios.

8r. del Valle Iberlucea. — Tal vez se sosten-
ga que esas disposiciones del Codigo Civil no
son aplicables para wna ley de emergencia.
Por eso es que en el primer proyecto de la Cé-
mara de Diputados, que el Honorable Senado
ha rechazado, contempla este easo,

Sr. BEsteves. — La disposicién que se refiere
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a los propietarios que no hicleran las mejoras
prometidas,

Sr. del Valle Iberlucea. - Y establece el
monto de la indemnizacién al ex inguiling.

Yo le pregunto al autor del proyeecto, que es
¢l sefior senador por Entre Rios, para que co-
mo jurisconsulto y como decano de la [acultad
de Derecho, dé una solucién sobre este punto.
Yo apenas soy medio abogado. (Risas).

8r, Linares. — Serin muy raros los propie-
tarios que, diciendo que van a ocupar la casa,
obtengan el desalojo, del inquiling, cuario ra-
ben que estin sujetos a una responsahilidad
de dafios y perjuicios si invoeca una lfalsa can-
sa, ¥ como el propietario tiene su responsabi-
lidad.

Sr. del Valie Iberlucea. — No habria incon-
veniente en introdueir el agregado.

8r. Linares. — Yo ereo que es inGtil.

8r. del Valle Iberlucea. — El agregado po-
dria decir que serdn aplicables las normas ju-
ridicas a que sc refiere el sefior senador por
Salta.

Sr, Roca. — Es inoficioso; estd bien como
esta.
Sr. Melo. — Las palabras del sefior senador

por la Capital y los titulos que me ha prodi-
gado, mas bien me obligarian a ecallar. Pero,
quiero expresar que al repetirse en este ineiso
lox mismos términos de la ley inglesa, alu-
diendo a motivos fundados, se exige al propie-
tario que demuestre ante la justicia, cuando
inicie la accidn de desalojo, que existe un mo-
tivo, que, a juicio de los magistrados, se con-
sidere fundado. Por otra parte, aunque no estd
escrita aqui una saneidn, si invoea causa falsa
para obtener la recisién de contrato, estara su-
jeto a la responsabilidad a que se referia el se-
fior senador por Salta, y habria, entonees, de-
recho & una aceién por dafios y perjuicios.

8r. Linares. — Y después de la aclaracion
gque se ha hecho estaria demés agregarla,

Sr. del Valle Iberlucea. — ;Asi lo entiende-
el sefior senador por Entre Rios, doctor Melo,
que es el autor del proyecto?

8r, Melo. — 8i, sefior senador; pero, por mi
parte, no tengo inconveniente en que se haga
la aclaracién en la ley.

Sr. Presidente (Villanueva). -~ Se va a vo-
tar el articulo.

—3e vota ¥y resulta afirmativa.

Sr. Melo. — ;Con el agregado propuesto por
el seftor senador por Ia Capital?

Sr, Presidente (Villanueva). — Si sefior se-
nador,

—=Se lee el articulo 3o.
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“Durante la proérrega regirdn los mismos precios
vigentes da alquiler ¥ noe podri cexigirse aumcento
alguno, salvo en log casos de alza en los impuestos
0 cargas fiscales, o de necesidad inmediata de me-
joras urgenies para la -conservacion de la finea, o
prescripta por la autoridad publica, en cuvd caso,
¢l aumento no podra exceder del 6 por ciento”

Sr. Presidente {Villanueva). — En discusién.

Sr. del Valle Iberlucea. — ; 13l 6 olo de qué
cantidad ?

Sr. Melo. — Ll 6 ojo de interés por lo des-
embolsado en mejora ¢ unpuesto,

Sr. Esteves, — Podria aclararse dieiendo:
De los gastos que demanden las mejoras.
Sr. Melo, — Hi al sefior senador por la Ca-

pital le pareece poco, podriamos aumentar el
poreentaje.

Sr. del Valle Iberlucea. — jMe parece mu-
cho, demasiado!

Sr. Mele, — Fas el 6 ojo del capital inverti-
do en [mejoras, impuestos y cargas fiscales
o sea un interéds moderado,

Sr. Presidente (Villanueva). — Se va a vo-
tar.

a ¥ roesulta afirmativa,
—=Se lee el articulo 4o,

Sr. Presidente

(Villanueva). — KEstid en
disension. .

~——Se vota y aprueba.

Sr. Presidente (Villanueva). — Consulto a
los seflores senadores si desean tratar inme-
diatamente un despacho de la Comision de

C‘AT\IARX Dyd hL\'ADOQD!:

G0a. reunién, 7a. sesion extraordinaria

Presupuesto o si se deja para una sesién pré-
\I]T]E], se trata de un debpacho relatlvo a es-
fe mismo asunto. -

Sr. del Vaile Iberlucea. — Convendrm con-
siderarlo en seguida.

8r. Zabala, — Como recién ha sido incluido
en el orden del dia de hoy, seria mejor dejar-
lo para Ia sesién proxima,

Sr. del Valle Iberlucea. — Ks un asunto
niy sencillo, que lo podriamos resolver en me-
dia hora,

Sr. Linares. —Hago mocidon para que este
asunto se trate en la segidn del martes pro-
>1mao,

—Apoyado.

Sr. Presidente (Villahueva). — Estando
apoyada la moeitn del sefior senador Linares,
se va a votar si cste despacho se trata en la
proxima sesion del martes,

—8e vota ¥ resulta alirmativa.

Sr. Presidente (Vilianueva). — No habiendo
mag asuntos gue tratar, queda levantada la se-

§10m.,

Rucgo a los sefores- senadores permanezean
en sus asientos, porque se va a considerar un
pliego del Poder Ejecutive.

~—Eran las 1§ v 45.

Carros A. CARRANZA.
Director del Curerpo de Tuquigrafoes.
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