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SUMARIO VI.—Proyeeto de ley de los sefiores di-
e pulades Quirega y otros por el
que 8¢ gutoiizg la ereecidén devn

1.—8e da por aprobada el acta de Ia sesidn monumento sl docter Guillermo

anterior. Rawson cn la capital federal.
2.—Asuntos entrados. VII.—Consideracidn gobre tablas y apro-
I.—Cemunicacicnes oficiales. Lacién de un proyectn de resolu-
II.—Despacho de lag comisiones. cifn de les sefiores diputados

Tierney v Certinez sobre nom-
bramiento de una comisién ane
rebresente 2 la honeorable cAmara
en la celebracidn del centenario
del docter Rawson.

ITI.—Peticiones particuares.
IV.—Proyecto de ley del sefior dipu-
tado Redriguez {C. J.), por ol
que se acucrda pensién a la se-
fiota Eleira M. de Vaca Narvajie.
3.—Licencia para faltar a scsiones eoncedi-
da a los seiiores diputados Aranda y
Arana.

V.—I'royecto de ley del sefior dipu-
trdo Miguez sobre movilizacién |
del fordo de conversién a fin de |
estabilizar los cambios. . 4.—Integracién e comisiones.
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6. —ABeian aprobada del sefier diputado de
Tomaso para que se considere inmedia-
tameute ol despacho de las comisiones
de legislacidén y negoeios eonstituciona-
Tes inelnido en la orden del dia 102. In-
Jieneidn del gedfior dipntado Anelle re-
Tativa o I consideraeién de las drdenes
41(\]

Jdia

&.—Conszideracion y aprobacion del despacho
de las ‘eomisiones de legislaeidn y nego-
ciog constitueionales respeeto de la ini-
ciativa de lo honorable cAmara en los
proyectos de ley sobre contrafes de lo-
cacién v precio de los alquileres, de-
vueitos por el honorable senade.

——— = =
camarg rechiZn, s maodl-

fienciones introducidas por el honorable
scnade en Iog proyectos rclativos alo-
cacidn y sublocacién de inmuebles y fiia-
ciém del precie de log alguileres.

. —L s0norale

8.—2seiones aprobadag: del sefior diputado
Leguizamon para gue so traten sobre ta-
blag dos despachos de la comisidn de
petieiones; del scfior diputudo Martinez
(J. M), para que en la sesidn de mafin-
ng se considere ¢l despacho relativo a
anotacién de inhibiciones.

9.—Consideraeién y aprobacion del despa-
chio de la eomisién de peticiones por el
que se acuerda a la seflora vinda e hijo
mencr del ex diputado Quellet las die-
tas que a éste hubieran comrespondido.

10.—Licencia parn faliar a scsiones acords-
da al sciior diputado Sanchez de Busta-
mante.

11, —Consideracion ¥ aprabacidn del despa
c¢hio de la comision de peticiones ¥ pode-
ros por el que se acuerda a la sefiora
viuda del ¢x diputado Garat las dietas
gue a éste le hubieran correspondido.

12.—7Til seflor diputado Rodriguez (J. R.), re-
produce su proyecto de ley sobre cons-
truecion de un edificio para la escuela
industrial del Rosario.

15.—Censideracién del despacho de la comi-
s1on de legislacion genewnl en ei pro-
vecto de ley del seiior diputado Ferrey-
ra sobre anotacién de inhibiciomes.

—F¥n Buenos Aires, a 9 de junio de
1921, sicndo la hora 15 y 45 oeupan sus
bapcas en el recinto los sefiores dipula-
dos en guéram legal.

CONGRESO NACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Junio 9 de 1921

1

ACTA

Sr, Presidente (Goyeneche). — Qne-
da abierta la sesidn con asistencia de
90 scnores diputados.

e va a dar lectura del acta de Ia
sesion anterior.

8r. Taboada. — Hago indieacidén pa-
ra quec se suprima la leetura del acta
v se dé por aprobada,

—Agentimiento,

Sr. Presidente (Goyeneche). — Ha-
hendo asentimjcnto se¢ dard por apro-
bada.

2

ASUNTOS ENTRADOS

8r. Presidente (Goyoneche)., — Se
va a dar cuenta de los asuntos entrados.

T
Comunicaciones oficiales

El conecjo deliberante de la capital soliciia
pronto despacho de los proyectos de ley e
contribueién de mejoras y de expropiacion. (A
los comastones de negocios constitucionales ¥
presupuesto y haeicnda).

—ZXI migino selicita pronta sancidn del pro-
veeto de ley sobre represidn del fraude en 1l
¥ expendio de pro-

ductos alimenticios. (4 sus anicoedenies 3 a

Tubrieaeién, importaecion
e comisidn de legislagidn).
II

Despachos de las comisiones
GUFERA Y MARINA:

En cl proyecto deley en revisién autorizan-
do al gencral Eduarde B. Ruiz a aeeptar el
grado de gencral de brigada del ejéreito pe-
ane,

—T¥En la solicitud de liguidacién de pension
de Angela R. ds Masecarello.

—Fn los proyectos de ley incluyendo en los
beneficios de la ley nfimero 9675 a Bufino
Quevedo y a Juan Romero.


cscarlato.dip
7.-La honorable cámara rechaza las morfi-
Halicaciones
introducidas por el honorable aprosenado
en los proyectos relativos a lo-
catión y sublocación de inmuebles y fijación
del precio de los alquileres.
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1L
Bucnos Airves, junio 9 de 1921,

Al seitor presidente de la honerable edimare de
diputados de lu nacion,

Por enfermedad de un miembro de mi fa-
milia, solicito de la lonorable cimara, por in-
termedio del gefior presidente, permiso para
faltar a dos sesiones.

Haluda al sefior presidente con toda su eon-
sideracion,

Eduardo Arana.

—8in observacign se veota y acuerda
con goee de dieta la licencia solicitadsa.

4
COMISIONES INTEGRADAS

8r. Secretario (Zambrano). — El se-
fior presidente ha designado al seflor
diputado Héetor 8. Lépez para inte-
grar la comision de guerra y marina,
¥ al sefior diputado Alejandro Mifio-
nes para integrar la comisidn que asis-
tird a los festejos que se realizardn cen
Salta en homenaje al general Giiemes.

MOCIONES

8r. de Tomaso, — Pido la palabra.

Diag pasados lo edmara envid al es-
tudio conjunto de las comisiones de le-
gislacién y de negoeios constituciona-
les la cuestién planteada por la prime-
ra respeeto a los proyectos sobre alquy
leres, Ksas dos comisiones se han ex-
pedido hace algunos dias aconsejando
que la edmara ingista en los dos pro-
yeetos gque saneionara, que son los fun-
damentales.

La orden del dia no se ha repartido
aun, pero segin me informa el sefior
sceretario se estd imprimiendo y den-
tro de breves minutos estard en el re-
einto de la eamara. Dada la importan-
cia del asunto y el conocimiento que
de é] tienen los sefiores diputados, me

|
|
|
|
|
|

parece initil abundar en mayores con-
sideraciones v me permito hacer indi-
eacién de que la cdmara entre a tra-
tarlo inmediatamente.

-—No haciéndose uso de la palabra se
vota y se apruchba la indieacién del -se-
fior diputado por la eapital.

8r. Anello. — Pido la palabra.

Hago indicacion para que después
que se termine con el asunto a que se
refiere la moeidon del sefior diputado
por la capital, se traten los asuntos en
el orden en que figura en la orden del
dia.

Sr. Avellaneds (M. A.). — No es ne-
cesaria esa moeidn porgue es lo que
corresponde.

8r. Anello. — A1 mocidén consiste
simplemente en pasar a la orden del
dia a los efectos de impedir las mocio-
nes de preferencia gue sicmpre pertur-
han e}l trahajo de la cimara.

PRERROGATIVAS CONSTITUCIONALES
DE LA HONORABLE CAMARA

HKonorable efdmara:

Las comisiones de legislaeidn general y de
estudiado  la
consulta Fformulada por la lhonorable cimara

negocelos  eonstitucionales  han
seeren del tramile a seguir con los proyectos
euvindos por el honorable senado scbie eon-
{ratos de locacidn, sublocacién y prérroga de
1oy mismos; ¥, por las rarxones quc dard el
mriembro informante, aconsejon 8 vuesira ho-
nerabilidad mangengan, en la tramitaeién de
los asuntos que motivan la consulta, su ea-
rieter de efimara iniciadora.

Sala de la comisidn de megocios constifucio-
nales, junio 2 de 1921,

M. Mora y Araujo. — Valentln Ver-

gara., — Arturo M. Bas, — Magvio
Bravo, — Pedro F. Gibert. — Ar-
turo Isnardi. — Josd L. Eodeyro.

— Antonio de Lomaso.
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PRERROGATIVAS CONSTITUCIONALES
DE LA HONORABLE CAMARA


Buenos Aires, aliril 23 de 1921

Sciior presidente de lo honerable cdmara. de
diputados.

Tengo el honor de comunicar al sefior presi-
dente, que el honorable senado, en sesion de
ls fecha, ha tenido a hien sancionar el si-
guiente proyecto de ley, que paso en revigidn
a esa honorable eimara:

£l senade y edmarve de diputados, cte,

Articule 1.,° — Iin todo contrate de suhlo-
cacién ¢ cesion de arrendamiento de tineas ur-
banas destinadas a Dabitacion, eualquiera que
sea el monto del alquiler del inmueble, el lo-
catario deberd lincer eonstar en los reelbos que
otorgue 2 los sublocaturios ¢ cesionarios, ¢l
nombre del locador y el preeio de alquiler
originario sohre el cual, en ningén easo, po-
drd eobrar mis del 20 por ciento, a pesar dc
cualquier declaracidn o convenio,

Art. 2° - Fn las casas en quo so alquilen
habituciones ol Toeader debert colocar en for-
ma visible anuneios indicando las habitaeio-

res para alguilar v su precio.
Art. 3.°
todo acto, eombinacidn o acuerde para doter-

-— Deeldrase especulacion  ilicits,

niinar o prodvciv cl alga del preeio de los al-
quileres sobre ¢l monuto correspondicnte sl es-
tableeido por Ta concuirencia natural y libee
de la oferta ¥ demanda, y los aumentes deri-
vados de los impuestos ¥ cargas que graviten
sohre los inmuechles.

Art. 40 — Los que infrinjan la prosente
loy, serfn pasibles de las siguiemtes saneio
nes:

a) Be una nglta de cien a mil pesos mo-
neda nacivnal guienes omitan eampiir
con el artienlo 25 o expresar en los
recibug In erlenado en la primera parie
del ¢l nombre del
Tocador y ol precio del alguiler origi-

artieulo 1Y salne

nario.
b

e

De niulta igual al déeuplo del exveso
de percibido
sobre el 20 por ciento del aumento au-

alguiler  indehidamente

torizade, quicnes violen Ja tltima paw-
te da artieuio 1.0
¢} De arrcsto de un mes a un afio, los gue
incurran en las infraccioncs previstas
94

en el articulo
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Art. 5.0 — Il producto de las multas eo-
rresponderd al consejo nacienal de educacion,

¢ a los comsejos provinciales de  edueacion,
sogln lu Jurisdietion, guienes tendrdn la per-
gonetia necesaria pare exigir la aplicacidn v
ol eobro de las multas.
At 60— Comuniquese al poder ojeeutivo.
BDios puarde al sefior presidente,

Bexrro VILLANURVA
Adotfa J. Labougle.

iI

Buenos Adves, abril 22 de 1921

Seitoy pi'c’si'{ien'n,’c’- de lu hoiorable odmare d:
diputados

Tengo el honor de comunicar al scfior pre-
sidente que el honerable semado, en sesidn du
la fechka, ha tenido a bien sancionar el siguien-
12 proyecto de ley gue paso en revisién a esa
Lonorable cimara:

El senodo y ednare de diputados, cfe.

lo-
caciin o subloencidn, eseritos o verbales, sobre

Artieulo 1.* — Todos los contratos de

fineas destinadas a hsbitaciones, en los que of
alquiler no exeeda de pesos 300 moneda nacio-
nal mensuales, cuyo término esté por vemcer o
haya veneido ¢ 21 de alnil de 1921, pero a
pesar del veneimiento, of loeatario continge ocu-
pando el local, quedsrin prorrogados hasta ol
31 de julio de 1922,

Avt. 20 — FI beneficio de la prérroga esti
subordinado a las signientes condieiones:

1.2 Al page regulnr por ¢ inguiling, de
todos Ins alguiletes exizibles hasta el
mopenty chogue qui\'\m ACCUOEaT 0 11
nrirroga

20 A s notifieaciin, al locador, por carta

certificada,  divigida  denfro de los
treinte dias de promulgada csia ey,
de su volunind de usar de cse benefi-
clo, ‘
3.2 A que el locatario no destine Ia pro-
piedad & uso distinto del estipulado,
In deteriore, incomoide a Tos veeinos, o
que ol propictario tonga motives fun-

dados para cenparla,
Ark 30— Dumante ln prérrega resirdn los
misntos precios vigentes de slquiler ¥ no podri
cxigirse aumento algune, salvo en los c¢asos

de alza en Jos impuestos o cargas tiseales, o
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N
do neeesidad inmediata de mejoras urgentos
pura la conservacion de la finea, ¢ preseripta
por la autoridad pablica, ¢n cuyo ciso el au-
siento no podrd exceder del 6 por ciento,
Art. 42 — La presente ley se aplicard en
In capiial de la repablica y ciudades euya
poblacién exceda de 30,000 habitantes.

Art, 8.2 — Comuniquese al poder ejeeutivo.
Dios guarde al sefior presidente.

BENTTO VILLANUEVA
Adoifo J. Labougle.

It

Buenos Aires, abril 23 de 1921,

A seflor presidente de lo honorable cdmura
de diputados.

Tengo ¢l henor de comunicar al sefior pre-
sidente, que el hohorable semado, exn sesin de
I feehn, ba eonsiderado cl proyeeto de ley
enviado en revision, por el que s modifiean
los articulos 1504, 1507, 1509, 1583, 1604 ¥
610 (vieju numeracidn) del eddigo eivil, ¥
ha tenido a bien no prestarle su sancién.

Dios guarde al scfior presidente.

BENT10 VILLANUEVA.
ddolfe J. Labougle.

Proyecto sancionado por la honorable cimara
de diputados

MODITICACIONES AL CODIGO CIVIL

2 senado y edmara de diputodos, etc.

Artieulo 1.° — DModificanse los articulos
1504, 1507, 1500, 1583, 1604 ¥ 1610 (vieja nu-
meracion) del codige civil, en los siguientes
sérminops:

a) Artieulo 1504, Agregarle al final el si-
guiente parrafo: “Serd nula ¥ sin nin-
gin wvalor teda cliusula por la yue
ae pretenda excluir de la habitacién
de la easa, pieza o departamento
arrendado o subarrendado a los meno-
res que se hallen bajo la patria pos-
tetad o guarda del loeatario o subloca-
tario”’,

Artteuto 1507, Substituirlo por el si-
giente: ““FEn la loeacién de easas, de-
partamentos o piczas, destinadas a la

b

~—

habitacion, comereio o industria, cuan-
do no hubiere contrato eserito que es-
tipule un plaze mayor de dos afios se
entendord que el loeatario ticme op-
eion para eonsiderarip realizado por
log términos que a continuacitn se es-
tablecen) a pesar de cualquier decla-
ragidn © convenio que lo limite, sin
que durante los mismos puedan alte-
tarse los preeios ni las condiciones del
arriendo. Lsos términos serdn: para
las easas piczas y departamentos des-
tinados al comercio o industria, dos
afios; para les destinados a habitaeidn,
un afio ¥y medio.

Tratdndose de casas ¥ piezas amucbladas
s1 no hubiere tiempo estipulado en ¢l contra-
to, pero cuyo precio se hubiere fijade por
afios, meses, semunag o dias, ¢l arrendamiento
s¢ juzgitd hecho por el tiempo fijado al
precio.

El heneficio del plazo legal que se establece
en el primer apartado de este articule a fa-
vor del locatario, cesardi por las siguientes
cansas:

1.° Falta de pago de dos periodos esonse-
cutivos de alguiler.

)
o

TUso deshonesto de la casa arrendada
o contrario a las buenas costumbres;
use distinto del gue por su naturaleza
csta destinads o prestar o goce abusi-
vp que eause perjuicio al locader o o
log declarados
por sentenein judielal,
Subarricndo de la

demis sublocatarios,
casa arrendada
cuandoe hubiere sido prokibido por el
loeador,

IZjecucidn de obras destinadas a au-
locativa de Is
propicdad o mejora de la misma que

nmentar la eapaeidad

importe por lo menos, un diez por
ciento del valor asignado al inmueble
para ¢l pago de ln contribueién di-

recta,
8i producido el desalojo, la reedilieaeién o
mejora no se cfectuase, €l propictario deberd
al inquiline desalojado una indemniracion
equivalente al valor de los alguileres por ol
tiempo d¢ ocupacidn de guc ha sido privade.
En los casos de los ineises 1.2 ¥ el
locatario tendrd diez dias para el desalojo;
en loz de los ineisos 3.9 y 4.° este plazo podrd
anplinrse hasta 40 dias. Estos términes se-
rén econtades desde aquel en que se le intime

D0
Chiay

¢l desahucio por el jues competente para co-
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rocer de la demanda. Pero euando el loca-
tario demandado en virtud de lo dispuesto por
low inecisos 1.0 ¥ 1. {uere sublocador, tos sub-
inguilines tendrin wn plazo de novenia dias
rara el desalojo, contados del mismo modo’’,

¢) Artiedlo 1500, Substituirlo por el xi-
gaiente: “*Tn los arrendamientos do
casas Pplezas o departamentos el loca-
taric que, por lhaher veneido el plazo
legal que reconoce a su favor el ar
ticulo 1507, fuese demandado por des-
alojo ¥ acreditare hahber pagado el al
quiler correspondiente sl mes antericr,
tendrd noventa dias para el desalojo,
contados desde aquel en que se inti-
me el desahueio por el juez eompeten-
te para conocer de la demanda’.

d) Articulo 1583, Agregarle como scgun-
do ¥ tereer apartados los sigulentes
parrafos: *“En los subarriendos de las
propivdades a que sc refiere ¢l primer
apartado del artienlo 1507, serd nuls
toda conveneidn gue importe elevar en
més de un veinte per clento ¢l pre-
cio del subarriendo o de los subarrien-
dos en conjunto, sobre el alquiler ori-
ginario

A tal fin, en los contratos de sub-
arriendo, o en su defecto, en los reeibos
de alquiler, se hard eonstar ¢l nombre
del locador ¥ ¢l precio del arriendo
originario.

e) Artieulo 1604, Reemplazar el ineiso wo-
gundo por el siguienfe: * 8 fuese con-
tratado per tiempo indeterminado des-
pués del caso legal fijado por el ar-
tienlo 1307, cuande cualquierm de las
partes lo exija.

) Articulo 1610, Bn el primer apartado
reempluzar Ias palabs ““demandar
al loeatario por’’ por las siguicntes:
ffexigir al loentnrio?’,

Reemplazar los incisos segundo v
tercero por el siguiente; ¢‘Insico 2
Bi fuese casa, departamento o pieza,
estableeimiento comereinl o industrial,
prediec o predio réstico, después de
tres meses eontados del wmismo mode??,

Art, 22
modificados por et 1.° do

— Los articules del cédige eivil
In presente ley se
ineluirdn ex la primern cdicidn ofieial gue o
haga de ese cédigo,

Art. 3.° — DLara lag locaciones a que s re-
flere ¢l primer apartado del articuloe 1507 dol
eddigo civil, vigentes en el momento de Ia

promulgaciin <de la presente loy, ol plaze le-
gal empezard & contarse desde esta fecha.

Art. 42 — Los leeatarios que no hagun
constur er los contratos de subarrieudo o,
en su defocte, cun los reeibos que otorguen
a los subloeataries, ¢l nombre del loeador v
el preeio del airiendo originerne, a gque co-
bren mds del veinte por ciento sobre cste pre-
cio, sufririn una nulta igual al déeuplo deb
cxeeso de alquiler indebidamente pereibido.
¥l producide de estus multas ingresard «l
consejo nacional o n los consejos provineia-
les de edueacidn, guicnes tendrdn personeriz
para exigir sy aplicaciin ¥ cobro.

Art. 5,° — Comuniquese al poder ejecntivo.

Dada en la camara de diputados, en Buenos
Alres, o los veinte dias del mes de agoste do

mil noveeientos veinte.

ARTURO GOYENTCI

Carlos . Bororino.

v
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Bucenos Aires, abril de 1821

Soitor presidente de ta honorable edmara do &7
putados,

Tengo el honor de comuniear al sefior presi-
dente, gque el honorable senado en sesion de
Ia fecha, ha considerado ¢ proveeto de lev
enviado eun revisidn sobre preeio de las easas,
piezas ¥ departamentes destinados a habitu-
eldn, ¥ ha tenide a bien no prestarle su
sancion.

Dios guarde al sefior presidente,

BENITO VILLANUEVA.
Adolfo Jo Labmunte,

Proyecte sancionado per la hcnorable cimars
de diputadscs

FLJACION DEL PRECTO N LGOS ALGUILVERS

El senads y edmare de diputedos, cle

Articule 1.° — Desde la pronmlgacicn de 1o
presente ley y durante dos afios, no podri eo-
brarse por 1a loeacidn de Jas casas, piczas v
departamentos, destinados o habitaeién, eo-
mercio o industiia en ¢l territerio de In re-
plblica, un precio mayor que el que se pa-
gava poir log mismos el 1.0 de engre <de 10200
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Art, 2° — Las demundas por desalojo, Te-
lativas a fineas urhanas, en la capital fede-
ral ¥ territorios. mnacionales, basadas en la
faltp de page del arrendamiento, gue estu-
_ vieran pendicntes en el momento de la pro-
mulgacion de esta loy, quedarin sin efecte
en eualquier estudo del juicio, si el deman-
<dado abonase defitro de los quinee dias sub-
siguicates, ¢l importe de lo adeudado, més
log intereses respectivos v la sumsa que el juz-
gndo estime para gastos causidicoes.

Art. 3. — Comuniquese al poder cjecativo.

Dada en la cidmara de diputados, en Buenos
Aires a veinte de agosto de 10920,

ARTURO GOYENECHE.
Carlos G. Bororino,

NOTA, — El articulo 2.7 de este proyecto
fué incluido por el honorable senado en el
proyecto relativo a juieios de desalojamicnto,
¢l cual quedd eonvertide en ley (N.° 11.122)
ul aecptar 1z honorable edmara de diputados
dicha inelusién en su proyecto originario.

8r. Presidente (Goyeneche)., — Esti
11 consideraeion en general.

Br. Vergara. — Pido la palabra.

Diag pasados la cdmara resolvis pa-
sar en consulta a las comisicnes de ne-
gocios constitucionales v de legislacién
el punio relativo al procedimiento cons-
{itucional que debis observarse en los
proyeetos sobre alguileres que han ve-
nido en revisién del senado,

L1 asunto cn si es sumamente senci-
o, Se trata de averiguar eudl de las
dos eimaras, si la de diputados o la
de senadores, tiene privilegio de edma-
ra iniciadora.

Como cs sabidoe, la honorahle edmara
de diputados introdujo varias reformas
al eodigo civil, sobre todo al articulo
1507, que se refiere al plazo para el
desalojo. Bl honorable senado rechazé,
mejor dicho — para emplear el térmi-
no constitucional — desechd el proyee-
to saneionado por la cAmara de diputa-
dos y a su vez sanciond un nuevo pro-
yecto de reforma a ese articulo 1507 y
otros del eddigo civil. En las comuni-
caciones dirigidas por el senado a la
cimara de diputados se da cuenta de
gue ha sido desechado el proyecto pri-
mitivo de esta cimara y que manda en

primera revisién el proyecto sanciona-
do por ese cuerpo.

Plantcadas las cosas en esta forma,
parece ser que el senado se atribuyera -
en este caso el privilegio de edmara ini-
ciadora, y de ahi surgieron las legiti-
mas dudas de parte de la comisién de
icgislacién, desde el momento que en
igualdad de condiciones, dados los tér-
minos expresados del artieulo 71 de la
constitueién, la edmara iniciadora tie-
ne privilegios,

Lia comisién de negocios constitueio-
nales para resolver este punto no ha te-
nido més que plantearse csta cuestién:
el proyecto sancionado por la cAmara
de senaderes, jrepresenta un proyecto
en substitueién, nn proyecto nuevo, dis-
tinto al sancionado por la camara de
diputados, o ¢s sdlo un proyecto en el
cual se introducen modificaciones al
sancionado por esta cdmara? :

&1 ge tratara de un proyecto nuevo,
totalmente distinto, después de haber
sido desechado ¢l proyecto de la edma-
ra de diputados, cs evidente que el se-
nado seria cimara iniciadora; pero el
proyecto sancionado por cl senade no
significa otra cosa que una modifica-
¢ién al proyecto remitido por esta ea-
mara.

De manera entonees que ¢l senado no
puede arrebatarle a la ecdmara de di-
putados su caridcter de iniciadora, aun
cuando previamenie hubiera desechado
el proyecto sancionado por esta dltima.
Sostener lo contrario importaria auto-
rizar una violaeién a Ia carta funda-
mental,

No tengo en este momento en mi
banca la orden del dia, pero puedo de-
cir que el proyeeto sancionado por es-
ta edmara significa una modificacién al
articulo 1507, entre otros, del eddigo
civil, Este articulo establece que en el
arrendamiento de fincas y piezas amue-
bladas, enando no ge ha fijado por con-
trato ¢l tiempo de la loeacién, y el pa-
go se hace por afios, meses, semanas
o dias, se entiende eomo plazo el fijado
para el pago. La cimara no hizo sino
modificar este articulo, introduciendo
una reforma fundamental en eunanto a
los plazos para el desalojo.- El senado
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no. acepté la modificacion de csta cd-
mara, pcro cn rigor no hizo sine intro-
ducir también reformas, bajo otro as-
peeto, a ese mismo articule 1507, lo
gue significa, entonces, que en defini-
tiva el proyecto saneionado por la ei-
mara de senadores es también una mo-
difieacién al articulo 1507 del eddigo
civil,

En virtud de estos fundamentos, y
atento lo que establece el artieulo 71
de la eonstitucién, que fija el proce-
dimiento cn la sancién de las leyes, el
senado no puede arrebatarle a la eé-
mara de diputados, en este supuesto, su
caraeter de cémara iniciadora, y de
ahi entonees que pueda este cucrpo in-
sigtir por simple mayoria en su ante-
rior sancidmn.

1is todo euanto tengo que informar.

8r. Presidente (Goyeneche). — Se
va a votar en general el despacho de
la comisién.

—Resnlta aflrmativa,

—H8in observacidn, s¢ aprucha en par-
tieular el despacho en diseusion.

8r. Presidente (Croyencehie). — Que-
da sancionado.

CAMARA DIl DIPTUTADOR

Junio @ de 1927

|

i 8r. de Tomase. — Podrian hacerse

i dos votaciones porque son dos los pro-

| yectos.

| 8r. Vergara. — Debe votarse gi la
cdmara insistc en su saneién anterior

| o si acepta las modificaciones del se-

i nado.

|  8r. Presidente (Goyeneehe) —Exac-

tamente; pero como son dos los pro-

yeetos deben haecerse dog votaciones en

osa forma,

Sr. Echagiie. — I’ido la palabra.

Juando se tratarom en las sesioncs
del afio pasado estos proyectos sobre
i alquileres tuve ocasidén, a hora muy
i avanzada, de hacer uso de la palabra
para openerme a algunas de sus dispo-
i siciones, que atacaban, a mi juicio fun-
damentalmente, precepios bdsicos de
la constitucién. No sé si la hora fan
avanzada en que hablé — ereo que fué
a las tres o cuatro de la mafiana — o
la insuficicnein de mis medies para con-
velneer a log sefores diputados, o el he-
c¢ho de que ellos tuvieran opiniones de-
finitivamente arraigadas, el resultado
es que mi oposicidn fué estéril.

No voy, por cierto, a rceditar, ni a
aacer una nueva y amplia exposicidn,
para pedir a la edmara gue no ingista
i en los proyectos que ella votd, ¥ gue

7

LOCACTON TE INMUEBLES Y PRECIO
DE LOS ALQUILERES

accpte en cambio las sanciones produ-
eidas por el honorable scnado; pero,
en muy hreves palabras, quiero funda-
mentar esta indicacidn que hago & mis
colegas.

Ll articulo 14 de la constitueidn de-

Sr. Ortiz. — Ahora covresponde vo-
tar Ia Insistencia.

Sr. Presidente (Goycucche). — 8i,
sefior diputado.
Sr. de Tomaso. — Xatonces guiero

hacer notar que los proyectos cuya in-
sisteneia aconseja la comision son los
dos que figuran en las pdginas 1167 a
1170 del volumen de drdenes del dia.

Véanse dichos proyectos agregados
como antecedentes al despacho regis-
trado hajo el nimero 6,

Sr. Presidente {Goycucche). — Los
schores dipufados determinaran si se
van a pronunciar on una sola votacidn
scbre las modificaciones introducidas
por el honorable senado.

clara, entre los derechos inherentes a
i todes Tos cludadanes, el usar ¥ dispo-
" ner de su propiedad de acuerdo con
lag reglas que reglamenten su ejerei-
cio, Bl articule 17 declara que la pro-
piedad es inviolable y que nadic puedo
ser privado de ella sino en virtud de
sentencia fundada en ley.

Este artieulo, cuyo alcance se ha in-
terpretado sicmpre de la manera més
amphia para las garantias que conga-
gra, no tienc, desgraciadamente, en la
constituyente comentarie alguno que
sirva para ilustrar nucstro conecepto;
hero se sabe que él es tomado textual-
mente del articulo 18 del proyecto de
. Alberdi, ¥ éste en su obra, estudiando
i el régimen econdmico de la consti{u—
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eidn, expresa claramente cual es su con-
cepto sobre la inviolabilidad de la pro-
piedad,

- Al hablar en la sesién a guc antes
he heelio referencia fundamentando mi
oposieidn con las opiniones de Alberdi,
expresé con anmplitud los fundamentos
de mis opiniones, leyendo la parte per-
tinente de su obra “‘Las Bases’. No
voy ahora a recditaria; la supongo co-
nocida de todos los sefiores diputados,
¥ espero (ue las opiniones de aquel
hombre- eminente, que dié las bases de
nuestra constitucion, puedan tencr al-
gin peso en ¢l Animo de mis colegas pa-
ra induecir su voto en el sentido en que
lo he solicitado.

Sc me podria deeir, ecomo se ha ma-
nifestado ya en esta cdmara, gque por
la misma disposicién del articulo 17
que determina que estos derechos se
usen de acuerdo con las leyes que re-
glamenten su ejerciclo, ella tiene, por
esos poderes de reglamentacién, la fa-
cultad de interpretarlos, si no la de
modificarlos totalmente. A este respec-
to yo contesto leyendo un parrafo muy
breve de la misma obra de Alberdi, a
que antes hice referencia. ¥n la pagi-
na 205, del tomo IV, dice Alberdi: “‘Pa-
ra reglar la libertad no es menester
disminuir ni alterar la libertad ; al con-
trario, disminuirla es desarreglar su
ejercicio, porque la constitucidn tiene
por regla el ser y mantenerse ella mis-
ma y no su imigen mentirosa. En efce-
to; para no dejarle al legisiador la me-
nor duda de que ¢l poder de reglamen-
tar no cs cl poder de alterar y dismi-
nuir la libertad, le ha introducido la
siguiente regla que salva toda la teo-
ria fundamental del derecho orgénico
v administrativo argentino: los prinei-
pios, derechos y garantias reconocidos
en los anferiores articulos no podrin
ser alterados por las leves gque regla-
menten su ejercicio. Kste limite consti-
tucional trazade al poder del legisla-
dor ¥ de la ley cs una grande v po-
derosa garantia en favor de la liber-
tad y del progreso econdémico de la re-
pliblica. Iisa limitacién es una necegi-
dad fundamental de nuecstro progre-
SO)!

Se ve ebdmo interpreta el mismo Al

(‘ A \{ ‘]? A DL DIPU’[‘ *\D()‘j
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herdi la facultad acordada por la eons-
titueidn para reglamentar los prinei-
pios fundamentales que la misma con-
sagra.

A mi Juu,m ello demucstra acabada-
mente qiie toda reglamentacién hecha
por la cdmara, que lleve un ataque fun-
damental a los derechos que la consti-
tueién consagra, es una ley inconstitu-
cional. Bastaria esto, a mi modo de
ver, para que la cAmara, ¢ue votd an-
teriormente esta ley, debiera no insis-
tir en su sanecién anterior,

Quiero también recordar en muy bre-
ves palabras lo estéril que es la san-
cidn de la cAmara, Con csta sanciin se
desea mejorar la condicién de los loca-
tariog ¥, & mi juicio — entiendo ya ha-
berlo demostrado ampliamente en la
segion en que hablé a este respecto —
se va & empeorar esa condicion, En
realidad, sdlo se congeguird demorar
por el término de dos afios, gue la mis-
ma ley establece, la solueidn de un pro-
blema que es impostergable.

81 hoy establecernos que los alquile-
res han de ser los que regian en di-
ciembre del afio 20, o en diciembre del
afio 10, o en diciembre de 1200, ¥ esa
disposicién rige por dos afios, durante
este tiempo los locatarios tendrin las
easas a log precios que entonees regian ;
pero dentro de dos afies el problema
va a presentarse de nucvo ¥ exacerba-
do, porque en estos dos afios No s¢ cons-
truira en Bucnos Alres una sola casa
para alguilar.

No debhe olvidarse que los que cons-
fruyen viviendag para dar en locacidn
no son sociedades de beneficencia, y si
se limita el interés de este negoeio na-
die se dedicard a 481, toda vez que ya
ey inforior en productividad & muehos
de los negoeios en que pueden invertir-
se la aetividad o los capitales,

4i por el momento dariamos un ali-
vio a los locatarios, empeorariamos fun-
damentslmente su condieién dentro de
dos ailos, cuando para cada casa dis-
ponible haya tres, ewairo o cineo soli-
citantes. Ahf estd todo el problema de
tos alquileres. Hay exceso de demanda
en relacién a las casas disponibles, ¥
el efecto de esta ley, que fatalmento
serd la paralizacidn de la edificacion,
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hard que un problema que hoy es gra-
ve, sea pavoroso dentro de dos afios. Y
si se pretendiera mantencr por nuevas
leyes ta vigeneia de alquileres minimos;,
<l problema se exacerbaria de tal mo-
do que llegaria el dia en que la gente
no tendria materialmente techo en qué
albergarse ¥ deberia instalar carpas en
las plazas o en los alrededores de la
cindad. -

Lo que hay que haecer, como ya lo
he dicho, es fowentar la edificacidn.
Todo lo que salga de esfa regla ele-
mental no serd sino eontraproducente.

No he de insistir tampoco en otra
faz de la cuestion, que ya traté en su
cvportunidad : la injusticia que esto re-
pregenta para los propictarios de ca-
sas. Denostré con planillas que figu-
ran en el Diario de Scsiones — tomo
1V, paginas 406 y 407 — que las cin-
cucnta propiedades de mayor rendi-
niento nanejadas por la administra-
cién de propiedades del Banco de la
Provinela no aleanzaban a dar sino un
7 por eciento de redituacion; que trein-
fa y tantas casas, cuyos valorcg v ven-
dilientos me habian side faecilitados
por una administracién privada de
propiedades. no daban sino un rendi-
micnto escaso de 6 por clento; ¥y otra
pequeiia planilla que también acompa-
fi¢ entonces indicaba una reditnacion
inferior al 5 por ciento. Bn aguella
oportunidad lei tambiéin en ol ““Anun-
ciador Mereantil”’, la redituaeién de
lag sociedadrs andnimas cn ol afio an-
terior, redituacion que en algunos eca-
sos exeedia dol 300 por clento al afio.
La inmensa mayvoria oseilaban entre
ei 20 v el 50 por ciento. Y yo me pre-
zuntaba entonces cudl cra la 16gpica
frite. permitia imponcr a los propieta-
rios de inmuehles que habrian de con-
formarse con una redituacién inferior
al 7 por ciento. No quiero iusistir en
este aspecto de la cuestion, que sin em-
bargo es de eapital irmpovtancia, por-
que hav aque rvelacionario eon la cues-
t16n anterior.

Si con un seis o gete por ciento de
rendimiento es posible que la gente

dedigue capitales a la edifieacién de. |

mmuebles, no por la redituacién en si,
— - 8ino porque el propietario en mies-
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tro pais vive espeeialmente de Ia es-
peranza de la valorizacidn — si esas
redituaeiones se limitasen en forina’
gque hiciera no sélo inaceptable ¢l ren-
dimiento sino imposible el aumento de
valor, se habrd resuelto por esta cima-
ra guc no s edinngue en bsucenos aives,
3 se habrd entoneces condenado fatal
mente a la poblacién, que ya hoy esta
en desproporeidn con el nimero de vi-
! viendas y que en dos afios aumenia —
| como es sabido — en proporeién que
reguieren 16.000 casas mids, a no tener
matcrialmente techo para abrigarse,
Con estas consideraciones, v . refi-
riéndome a las mds amplias que hicie-
ra en la segion de agosto del afio pa-
sado, yo solicito de mis honorables co-
legas que no insistan en sus despachos,
aceptando, ¢n cambio, los saneionados
por el honorable senado, que, sin ata-
car preceptos fundamentales de la cons-
titueidn, euya observancia nos eos im-
puesta no sélo por respeto a la Tey fun-

damental, sino por razones de busn ti-
no v hasta de sentido comtn, que sin
i alacar — digo — esos preceptos fun-
} damentales viene a resolver en aguello
:aue cs posible ¥ oestd a nuestro alean-
I ce este grave probleina de la falta de
| viviendus.

o He dieha. (;Muy bien! [ Muy bieni),
I Sr. de Tomaso. — Pido la palabra.
| El sefior diputado por la provincia
I de Bucnos Aires ha recditado, en reali-
| dad, aungne més sintéticamente — de-
! ho reconocerlo — low argumentos que
i enosu oportunidad dié en contra de Jos
I proyeetos euya sancién aconsejaba la
| cemision de fegislacion.

i El sefior diputado gue ha rastrcado
las fuentes historicas del deveeho de
propiedad en la Repablica Argentina,
crec que estog proyectos son atentarios
de algunos artienlos constitucionales, y
i en especial del que consagra ese dere-
| cho. Dice que es lamentable que en las
actas <de la constituyente no se haya
dejado constancia de¢ eudl es la defini-
cion del derecho de propiedad.

14l derecho de propiedad no necesi-
ta definicidn, sefior diputado. Se ejer-
ce. Es un hecho que 1a legislacién con-
| sagra en cada easo en la medida en ame
| las fuerzas sociales en juego lo quie-
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ren. Pero cse derecho, tal como ¢std ve-
cenocido por nuestra constitueiom y
tal como ‘ha encontrado su eonsagra-
cién practica en cl cuerpo de legisla-
cidén positiva de la reptblica, estd re-
giamentado. Yo no neccesito recordar a
los sefiores diputades todas las regia-
mentaciones que ese derecho, que el
sefior diputado erce que e ahsoluto, ha
sufride, hasta cn el propio cddigo ei-
vil, cuerpo eminentemente eonservador
construido zobre una concepeién de la
familia y de la propiedad que no ticne,
por cierte, nada de revolucionaria.

En su oportunidad mencioné, con-
testando las objeciones de algunos de
los sefiores diputados, que eso lo habia
hecho notar en forma expresa el mis-
mo codificador cuaudo en ia nota
pucsta al articulo 2508, gue define al
dominio como exclusivo, manifiesta lo
siguiente: ‘‘cuando establecemos que
el dominio es exclusivo, ¢s con la re-
serva de no aceptarlo con ese cardeter
gino cn log limites determinados por
la ley, por una consideracion esencial
a la sociedad: el predominio, para el
mayor bien dc todos ¥ de cada uno, de
los intereses generales v colectivos so-
hregel interés individual™. Por eso, ca-
da vez que ¢l interés social o eolecti-
vo ha exigido una limitacién, una re-
glamentacién del derceho de propie-
ded, se ha realizado. Ese derccho esta
reglamentadoe por el eddigo civil ¥ por
Ia jurisprudencia misma. No tengo por
aué rceordar a un diputado tan ilus-
trado, eomo el sefior diputade por la
provineia de Buenos Alres, que hace
afiog, un cucrpo fan conservador eomo
es la suprema corte, ha reconocide
gue no hay dercchos adquividos con-
tra la salud piablica. Las auntoridades
mmunieipales lo reglamentan también
todas los dias, al dictar ordebanzas
sobre construcciones.

; Por qué no podriamos reglamentar-
1y nogotros ahora al solo cfeclo de
ercar en favor del inquilino una ma-
yvor cstabilidad durante un tiempo de-
terminado, mientras eumpla las eondi-
cioncs pactadas?

Todo ¢l mundo conoce la odisea a
que se ven obligados muchos inguili-
nos eu razon de la violeneia a que son
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goemetidos por los propietarios poco es-
¢rupulosos, que tienen una infinita sed
de gananeia, Esa odisca se acentia en
dpocas como las actuales en las cuales,
por diversas razoses aue han sido ana-
lizadas en su oportunidad, se ha dete-
nido un tanto el movimiento de cons-
truecion de viviendas. No abundan las
casas, y entonces los inguilinos se ven
obligados a suivir todo géncre de pre-
siones y de molestias. No digo a la ci-
mara una novedad si le recuerdo que,
en muchos eagos, inguilinos que habian
pactado un precio determinade por cl
alquiler de una casa o de un departa-
mento ¥ que no habian conscguido que
se les hiciera un contrato que les ga-
rantizara por un ticmpo la locaeidn, a
los tres o cuatro meses de cstar vivien-
do en el departamento o en la casa,
han tenido que soportar en silencio un
aumento extorsivo, por la imposibili-
dsd de cambiar de vivienda. Eso es lo
aie s@ quiere evitar con nuestro pri-
mer proyecto que modifica algunos
articulos del codigo civil, adaptando a
la legislacion argentina preceptos aue
va han encontrado eco en la legislaciin
civil de paises mejor organizados que
¢l nuestro.

Y en cuanto al otro proyeeto, sebre
ek enal me pareee que ha dirigido ex-
clusivamente su atencion el sefior di-
putado por la provineia de Buenos Al
reg, proyecto que se llama de prérroga
del preeio del alguiler, deho hacer no-
tar a la edmara que ¢l movimiento le-
gisiativo a que ha dado lugar csta ma-
teria en todos los paises desde e eo-
menzd la guerra v sobre todo despuds
qua ella terming, es undnime. Fn Bél-
gica, en Franecia, en ltalia, en Inglate-
rra, en Holanda, y hasta en Estados
TUnidos, a pesar de que salié de Ia gue-
yra eén una situacién mdas ecomoda quoce
la de lox paises curopeos, se han die-
todo numeorosas leyes, algunas genera-
les, otras particulares, relativas a ia
privroga del contrato de locacién ¥ a
12 prorroga del precio de los ﬂqmlow
aue se pagaban en 1914,

Bn Franeia, los inquilinos de las
grandes ciudades se han visto benefi-
¢iades por una sevie de leyes de proé-
rroga desde que comenzd la gueiia.
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Muchos de cllos siguen viviendo en las
mismag casas que ocupaban en julio o
agosto de 1914, y sslo ahora, al eonce-
dérseles una nueva prérroga, se ha au-
torizado un peauefio anwmento en cl al-
quiler, en atencidn a que habian au-
mwontado tamhién para log propietarios
las contribueiones que ol estado exige.

Juando se diseutis este asunto en la
camara dijimos a los sefiores diputa-
dos: es indispensable proccder eon ra-
pidez, porque mientras mnosotres es-
tarnos pensando en esta legislacion, los
propietarios, valiéndose de la situacién
privilegiada en que se encucentran en
cste momento, por 1a falta de casas, ex-
torsionan a sus inquilines v aumentan
los alquileres, para que cn caso de que
nosotros dictemos alguna legislacidén
que importe Hmitar por un tiempo sus
ganancias, se encuentren ¢on una situa-
cion adguirida a su favor. Todo el mun-
do sabe que desde que se empezd a
discutir este asunto en la camara des-
de el mes de agosto de 1920, y atin
antes, log propietarics han aumentado,
en general, en dos, tres o cuatro ocasio-
nes el alguiler, Cnando en el senado se
creyd por un momento que podrian pa-
sar las leyes claboradas por la edmara
.de diputados, porgue se hablaba de que
habia unanimidad en la comisitn que
las estudiaba, fué easi general en toda
la elndad de Ducenos Aives el aumento
del precio de log alguileres. De tal ma-
nera que la edmara se cneunentra ahors
frente a una sitwacién de hecho que
cella no puede nt debe olvidar, Hasta
gue el movimiento de construecion de
casas vuelva otra vez a la normalidad
es indispensable que ¢l legislador ar-
hitre wna medida gue durante un tiem-
po determinado defiends un peco a los
ingquilinogs, Y ¢s por eso que 1nosotros
establecemoy en ano de nyestros pro-
yeetos la fecha del 1.° de enero de 1920,
para determinar ¢l monto del alquiler
que se pagard dwnrante dos ofios, por-
que consideramos que en esa época ha-
bian aleanzado los alquileres el precio
mas alto a gue tenian derecho a aspirar
los propictarios dentro de las condicio-
nes actuales. Pero cso 1o fijames por el
corto plazo de dos afios. Nuestros pro-
yeetos no pretenden determinar arbi-
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traviamente ¢l precio de log alquileres,
ni trabar el libre juego de la oferta y
Ja demanda en lo que puede tener to-
davia de sano, y mientras exista de ve-
ras. La comisién no aceptd, precisamen-
te, log proyectos que tendian a fijar por
la ley el tanto por ciento que debia za-
nar ¢l capital invertido en la construe-
cidon de casas, por temor a trabar esa
industria.

La diferencia que hay entre el pro-
vecto sancionado por el senado, en esta
materia de la prérroga del precio de log
alguilercs, y cl sancionado por la ca-
mara, consiste simplemente en esto: el
senado ha sancionado una prérroga en
beneficio de los propietarios y nosotros
queremos arbitrar una medida en bene-
fieio de los inquilinos, que no perjudica
a los propietarios, porque no les guita
nada de lo gue, dentro de la legislacion
actual, tiecnen derecho a exigir y bhan
exigido ya.

Nosotros deefamos y decimos en el
despacho que la comisitn de legislacién
aconscia a la cAmara que mantenga:
“Dresde la promulgaecién de la presente
ley v durante dos afios no podrd co-
brarse por la locacién de casas, piczas
v departamentos destinados a habita-
cién, eomercio e industria, un precio
mayor que el que se pagaba por los
mismos el 1.° de enero de 1920, Y ¢l
senado dice: ‘““Todos los contratos de
loeacidn o gubloeaeion, eseritos o verba-
les, sobre fineas destinadas a habitaeién
en que ¢l alguiler no exeeda de 300 pe-
508 (se fija una limitacién gque nosotro
no habiamos cstablecido), ecuyo térinino
esté por vencer o haya veneido al 21
de abril de 1921, pero a pesar del ven-
cimiento, el locatario continGe ccupan-
do cl loeal, quedarian prorrogadoes has-
ta ¢l 31 de julio de 19227,

Tse artienlo parcee guercr deeir que
la prorroga de los contratos de locacibn
se hard en hencficio de los propietarios.
Noszotros descamos dar al inguiline que
quiern contirmar cn la misma casa, ha-
bitaecidn o departarento gue ocupe e
el momento de sancionarse osta ley, o
derecho a pagar micntras viva en ella,
¥ por un plazo que no pase de dos afios,
¢l mismo alquiler gque por ellos ce pa-
gaha €l 1.° de enero de 1920 por €] o por
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otros inguilinos. Es una medida transito-
ria, impuesta por razones de hecho.

Cada vez que en la camara se acon-
scja alguna medida de este cardcter,
que roce un poeo la legislacién civil, o
los contratos que tienen por eje el de-
recho de propiedad, se hace el argu-
mento de la inconstitucionalidad. Pues
bien; en paises que tienen la misma or-
ganizacién juridica y politica que la
nuestra, en pafses que poseen un ed-
digo civil del cual el nuestro no es sino
una simple copia, se han dictado medi-
das iguales bajo el imperio de cireuns-
tancias o hecesidades mis apremiantes
que las nuestras, sin duda, pero iguales
en lo que tienen de fundamental. A
ningiin juez se le ha ocurrido decir que
fueran ateutatorias del derecho de pro-
piedad. Son medidas aconsejadas por
las circunstancias, porque no es posible
dejar a los inquilinos, que tienen neec-
sidad fatal de vivir bajo techo, en la
gituacion de entregarse incrtes a los
propietarios que pueden exigir por sus
casas alquilercs elevadisimos y hasta
extorsivos a ecausa de que un momen-
to no se produzea el juego regular de
la oferta y de la demanda de que tan-
to se habla aqui pocr algunos legisla-
dores.

No quicre haeer una discusién més

extensa: me parcee que seria reeditar

argumentos dados en oportunidad eon
toda extensidn y molestar la atencién
de la edmara. Creo que le damos a la
eidmara un buen consejo, comoe comi-
sion, diciéndole que insista cn la san-
¢ién de sus proyeetos sobre modifica-
ciones al codigo eivil y prérroga del
precio de los alguilercs por el término
de dos aftes. Tengamos la seguridad de
que levaremos ayuda ¥ alivio cfeetivo
a miles y miles de familias que en este
momento viven angustiadas. No pue-
den elevar sus entradas, puesto gue eso
no depende de ellas, v han tenido que
redueir sus consumos indispensables y
su vestido.

Ellas estén esperando que el congre-
so contribuya a resolver, por lo menos
durante un tiempo, esa situacién eon
una legislacién que los libre de la vo-
racidad.

Nada mis.

Sr. Bchagiie. — Pido la palabra.

La migma forma en que he expuesto
mis ideas, como lo ha reconocido el se-
ior miembro de la comisién, indicaba
gque no estd en mi 4nimo el hacer reno-
var un debate- He querido simplemen-
te recordar a mis colegas los fundamen-
(os dados con anterioridad en lo que yo
antiendo ser el cumplimiento de mi de-
ber, ¥ gue no es sino demostrar una
vez mas mi acatamiento a los preeeptos
Je 1a constitucion gque he jurade defen-
der al ocupar una banca en esta ca-
mara.

Para fundar mi concepto de inconsti-
tucionalidad de la ley yo me apoyaba
an Alberdi, padre de la constitucion.
[l sefior diputado de Tomaso se basa
simplemente en su opinién, o en san-
ciones de la practica, que se refieren es-
peeinlmente al contrato legal.

Ya en la ocasién anterior presté mi
asentimiento para ¢ue sc estableciera
2] contrato legal, prorrogando log con-
iratos vigentes; estaba ya aceptado en
la practica y en nuestra legislacion ci-
vil. No me opuse pues a ello, sino, al
zontrario, en esa parte del proyecto es-
taba eonforme. Por eso preste también
mi asentimiento a los proycctos, tal co-
mo vienen del senado, que no son a mi
juicio ni pueden ser redactados con
propésito de heneficiar a los propieta-
rios. La prérroga que cn ellos se decre-
ta tiene logicamente gue ser en benefi-
cio del loeatario.

El sefior diputado ha dicho que en
naciones eon legislacién semecjante a la
nuestra, ¥ mas adeclantadas, estas leyes
han tenido ya ejecuecidén, y se ha refe-
rido a la Francia. Perc es gque justamen-
te, seflor presidente, en Francia la cons-
titweién no tiene més intérprete que el
parlamento, y entonces todo lo que el
parlamento resuelve es constitucional.
De modo gue nuestra situacién es com-
pletamente diversa. Entre nosotros no
hay més intérprete de la constitucién
gue la suprema eorte de justicia, y al
parlamento la regla fundamental le esta
impuesta por el articulo constifueional
gque he comentado de acuerdo eon Al-
berdi v gue establece que la facultad
de reglamentar no puede, en ningin
caso, llegar a dejar sin efecto los dere-

L 2
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chos fundamentales que la misma cons-
titucién consagra.

Por otra parte, el sefior diputado no
ha contestado a lo que es, a mi juicio,
la parte fundamental de este debate:
es innegable, .ilevantable y tan claro
como la luz, que si se hace quc la cons-
truceién de casas no sea un regocio,
nadie va a edificar, porque nadie hace
negocios para perder, y si ne se edifi-
can easas los locatarios se encontrarin
eada dia en peores condiciomes. Y si
hoy resolvemos el problema momenta-
neamente por uno o dos afios, lo ha-
bremos duplicado o triplicado en su
gravedad para cuando esa ley cese en
8 vigeneia.

Sr. de Tomaso. — Pido la palabra.

Francamente, no entiendo la argu-
mentacion del sefior diputado per la
provineia de Buenos Aires...

8r. Echagiie.—8in embargo, es muy
clara.

Sr. de Tomaso, — ...cuando habla
de que si nosotros hacemos que la cons-
trucecién de easas no sea un negocio, no
se van a construir més casas. Sostengo
que en ninguno de los proyectos que
se estdn iratando se fija o se limita la
ganancia de los propietarios de una
manera absoluta.

9r. BEchagile. — ;Quicre que se lo
expliqgue inmediatamente ?

Sr. de Tomaso. — Si, sefior, tendria
mucho gusto.

Sr. Echagiie. -—— Fs gue cuando una
ley se arroga la facultad de fijar una
renta a la propiedad, s1 hoy la fija en
un siete por ciento la fijard mafiana
en un dos por ciento v se puede llegar
al extremo de que los propietarios den
sus easas de balde y hasta den plata
para los gastos del locatario.

Sr. de Tomaso. — En ninguno de los
proyeeios existe la limitacién a que se
reflere ¢] sefior diputado. No los ha lei-
do bien,

Sr Echagiie. — ITay una trasgresion
constitieional va que degaparccerda la
garantia para la propiedad.

8r. de Tomago, — En ninguno de los
proyectos que la comisién aconseja a
la eamara se fija un interés determina-
do sobre el valor de las casas como
precio fijo del alquiler.

t

Sr. Echagiie. — En todos los atenta-
dos lo fundamental estd en iniciarlos.
En cnanto se inieila una legislacién en
este sentido no sabemos dénde puede
parar.

8r. de Tomaso. — Lo que alarma al
sefior diputado no ez el hecho a que
hace referencia y que no lo puede ba-
sar en ningan articulo de los proyee-
tos que diseutimos. (Lo que le alarma
es el hecho mismo de esta legislacion!
Lo que le alarma es que por primers
vez saquemos una coma del eddigo
civil. .,

Sr. Echagiie. - De la constitucion.

8r. de Tomaso. — ... en ¢l capitule
que se refiere a la locacién, para dar
de una manera permanente alguna pro-
teceidn al inquiline, que no tiene nun-
ca, y mucho menos en sitnaciones de
heeho eomo las aetuales, libertad de
contratar frente al propietario! ;Pue-
den los locadores, actnalmente, elegir
libremente las casas, el departamento
o hahitacién y diseutir el precio con los
propietarios ?

Sr. Sanchez Sorondo. — T.o que nos
alarma scfior diputado, es la desapari-
¢ion del derecho de propiedad.

Sr. Anastagi. — Eso ya lo inicia cl
codigo civil en el capitulo de las res-
triceiones del dominio. ..

8r. de Tomaso. — KEn cuanto al ar-
guomento que haela en sus altimas pa-
labras ¢l sefior diputado por Buenos
Aires, ¥ al que me olvidé de contestar
atites, de que hay en esta capital una

antidad de propiedades que no daban
sino un scis o siete por ciento de in-
terés netc eon lo cual parece haber
querido decir que ecsa es una renta in-
ferior comparada con el alto interés o
con las grandes ganacias que dan cier-
tas cpresas industriales, debo recor-
darle al gefior diputado algo que ya
dije al diseutirse en general cste asun-
to. Y es gue ng debe olvidarse, eunan-
do se trata dé una legislacién de esta
naturaleza, que la propiedad del suclo
aumenta, se impregna o se hencficia
con todos los nuevos valores que la ae-
tividad de los hombres crea en la vida
social. Tsos propictarios que pereiben
un 6 o T por ciento, mientras algunos
industriales pueden cn eiertos momen-
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tos obtener de sus capitales una ganan-
¢ia de 15 a 20 por cieato, son también
los mismos que ven aumentar el valor
de su propiedad con el gimple trans-
curse del tiempo, sobre tedo cn las
cindades que, como Buenos Alres, han
crecido en pocos afios en una forma tan
extraordinaria. Y se trata de un au-
mento no creade por el propictario so-
bre el cual la ley no ha pucsio todavia
la mano., '

iNo creemos, pues, en log propieta-
rios pobres y desvalidos! No preten-
demos con esta legislacién impedirles
que hagan de su propiedad el uso que
quicran, pero si queremos erear para el
inquilino, mientras cumpla las obliga-
ciones pactadas — entiéndase hien —
clerta estabilidad para que no esté a
mereed de los eaprichos y del espivitu
de especulacion del duefio de la casa.
Esta es, en definitiva, la Gnica revolu-
eldn que los proyectos de la comisién
de legislacion, aprobados va por la ca-
mara, introducen en el régimen de
nuestra legislacion eivil.

8r. Bas. — TPido la palabra.

Antes de hacer una breve reciifica-
cién a las palabras pronunciadas per cl
sefior diputado por Buenos Aires, yo
me permitiria formular una pregunta,
porgue, si no he escuchado mal, me pa-
rece haber oido que, al tratarse ori-
ginariamente el proyecto sobre alqui-
Ieres en esta edmara, habria prestado
su voto al que prorrogaba los plazos
de! arrendamiento.

Sr. Echagiie, — No tengo muy pre-
sente la diseusion de aguel entonees,
porque de esto hace un afio; pero re-
euerdo que fundé mi disideneia rvespes-
to de todos aquelles preceptos e ata-
caban fundamentalmente los derechos
consagrados por la constitueidn.

Sr. Bas. — He formulado la pregun-
ta al scfior diputado, porque, como he
dicho, me parecia que habia manifes-
tado que él presté su voto al proyecto
por el que se prorrogaban los plazos.

Bien, sefior presidente ; ecrco gue para
gue la cimara pueda formarse un jui-
cio exacto respeeto a la cuestién en de-
hate, eonviene considerar separadamen-
e los dos proyectes que son materia de
diseusién en estos momentes y a que

se reficren las weformas introducidas
por ¢l honorable senado.

Kl primero eomprende las modifica-
dones introducidas al codigo civil, en
el végimen de la locacién y la subloca-
¢idn, La diferencia substancial entre e!
proyecto sancicnado por csta camara ¥
el del honorable senado, consiste 1ini-
canente en que éste ha suprimido al-
gunas de las modificaciones establecidas
en el primero, en lo que sc refiere al
término del arrendamiento cuando no
hubicse conirato eserito estipulandeo
plazo mayoer de dos afios; ¥ en cambio
colneide, eon diferencia de palabras,
¢l cuanto a las limitaclones que csta-
bleee en los casos de contratos de sub-
lseaeidn, sobre todo en lo que respeefa
al preeio de la sublocacion.

Desde luego, scfior presidente, como
va he dicho en otra oportunidad y vuel-
vo a repeticlo en este momento, en nin-
guna parte de leg peeeeptos esinpren-
didos en el articulado de la ley san-
cionada por csta houorable cdmara se
ataca en lo minimo ¢l eoncepto funda-
mental del derecho de propiedad. Las
modificaciones introducidas al eodigo
¢ivil, (articulo 1507 y concordantes) cs-
fablecen Gnicamonte que, por el precio
i en las condiciones de lus cldusulas li-
Lremente pactudas entre locador y lo-
catario, el plazo para exigiv el desalojo
en lugar de ser de cunarenta dias serd
de dog afios. De mancra que no se limi-
ta, en manera alguna la facultad del
propictario para fijar las condiciones
que guicra, parva estabiceer el precio,
gite en su entender sea el gue corres-
ponde, y mueho niencs se antoriza al in-
guiline a que permaneczea en, la provie-
dad si en ese término de dos aftos no
cumple las eondiciones establecidas.

11 eddigo eivil, como lo he expresado
tambicn a! diseutivse originariamente
este asunts, consagra, en una serie de
articulos, limitaciones al derecho de
propiedad, y especiabmente en ¢l eon-
trato de arrendawmiente, por cjemplo,
cnatdo prohibe gue dicho eontrato ex-
ecda del térming de diez aflos, por una
ragén de orden pablico: para evitar la
inmovilizaeidnr de la propiedad. Y si te-
nicnde cn cuenta eses razoncs de or-
den material ¥ ceonéniico, ha podido el
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eddigo eivil entender que puede limi-
tar ecse concepto ahsoluto del derecho
«de propiedad en cuanto al término, yno
podria acago hacerlo enando la limita;
¢ién tiende a dar tranquilidad a los in-
-quilinos, que no son libres de entrar y
salir de una casa cuando quieren, por-
que no depende de ellos encontrarla en
las condiciones en que sus medios eco-
némicos lo permiten?

i En qué se ataca el derecho de pro-
piedad, cuando Gnieamente se dice al
propietario, que va a alquilar su casa:
Tuede usied fijar libremente ¢! preecio
v las eondieiones, todo lo que quiera,
pero durante dos afios; si ese inguiline
cumple con el econtrato, debers respetar
csas condiciones?

Francamente, es muy dificil contes-
tar a una objecidn cuando el que debe
hacerla no encuentra absolutamente la
menor base seria al fundar aqueila, so-
bre tods cuando se habla de conceptos
ahsolutos del derecho de propiedad, To
ue es algo que ya debiera desterrarse
entre nosoiros,

La propiedad desempefia una funcién
social y dentro de la evolueidén impucs-
“1a por las nceesidades, su legislacion
debe también medificarse. Hs necesario
no equivocarse, porque tarde o tempra-
no csa transformacidén ha de venir. ¥
los que nos consideramos conservado-
res — entre los que yo me encueniro
en primer término—debemos tener una
noeidn elara de la situacidn y ro pre-
tender enecrrarnos en prineipios absur-
dos, por lo absolutos, para negar al
pueblo, en su base, lo que reelama con
derecho ¥ en justicia, porque precisa-
menie las transformaciones evidentes
de los conceptos y valores ccondmicos
v sociales exigen también wma inter-
pretacién distinta de los principios ab-
solutos que han regido hasta hoy el do-
rechio de propiedad.

Repito gue yo me hubiera explicado
en cl sefior diputado Echagiic que en
su oporturddad considerara atentatoria
al derecho de propiedad, en cierta me-
dida, la prérroga del conivato de arrien-
do retrotravendo cl precio del alguiler
¢11 determinadas condiciones. Pero fran-
camente no coneihbo, y por eso le hice
la pregunts, edmo &1 votaba el proyec-

|

|

i
£

to de ley que retrotrae el precio del
alquiler al corriente con anterioridad al
contrato,

Sr. Echagiie. — s l4gico que en csa
parte tengo que estar en contra.

Sr. Bas. — Por eso le hice la pregun-
ta al inieiar mi exposicidn.

8r. Echagiie. — 51 hubiera formulado
bien la pregunta habria contestado gue
légicamente tenia que cstar en contra.
No admito que la eAmara pueda retro--
iracr la situacion a lo gue sucedia hace
ano, dos o tres afios, porque con la
misma facultad — como lo dije euando
fundé mi oposicién — podria resolver
mafiana que los alguileres han de ser
los gue regian en el afio 1800. ; Figtrese
el sefior diputado cdémo quedarian de
divertidos los propietarios!

Sr. Bas. — Por eso le hice la pre-
gunia al sefior diputado, que é! contes-
t6 afirmativamente.

Sr. Bchagiie. — Nos hemos entendi-
do mal, Io que yo dije haber aceptado
fué el contraio legal), que va estd esta-
blecido en el ebdigo civil,

Sr. de Tomaso. — PPara establecer cso
Ja camara no tiene Hmitacién. No lo
haria por razones de orden econdmico.

—Tos seiiorves dipntados Echagiie,
Bas ¥ Pincdo hablan simulténcamcnte.

Sr. Bas. — Veo que ¢l sefior diputado
Echagiie veetifica su afirmacién ante-
rior, de que habia votade el proyecto
de prérroga de los arrendamientos. ..

&r. Echagiie. — Nos henos entendido
mal; no puede ser otra cosa.

8r. Bas. — Muy bien; hay dque fe-
ner ademds en cuenta la forma en que
este asunto fué diseutide y sancicnado
por la cdmara en su oportunidad.

No hemos visto, sefior presidente, a
ninguno de esos propietarios ni a csos
centros formados por propietarios para
la defensa de sus intereses, ni tampoes
a4 muchos de los sciiores diputados —
sus defensores — que hayan venido
a protestar aqui, en nombre de los
propietarics, contra otras disposiciones
fundamentales de esta ley,

1 hien es cierto gue esta ‘‘ley sobre
alquileres’’ ha sido dividida en cuatro
cuerpos — los Hamaré asi a los efectos
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de facilitar su discusién. — cn vealidad
el pensamento de eonjunto fué une. En
esa ley estaba la exoneracion de los de-
rechos de aduana para todos los mate-
riales de construeeion por el término
de cineo afios; también figuraba la dis-
posicion de gravar exelusivamente la
tierra liberands de todo derecho de
eontribueion diveets a la edificacion so-
bre esa tierra, precisamente para favo-
recer la construecién ; v también en esa
ley estaba 1@ exoneracién de los doeve-
¢hog de edificacién por el términs de
cineo afios a las nunevas contimeceiones.
Tan es exaeto que el pueblo de Buenos
Aires, los eapitalistas de Buenos Aires,
han entendide que el coneepto del con-
greso al abordar esta materia de legis-
leeidm szbre alquileres no se inspiraba
¢h proposito alguno de cowmbatir a la
propiedad, de desconocer sus derechos
legitimos. Y a pesar de todas las afirma-
cienes que se haw hecho, yo pucdo ase-
verar a la edmara, que si tdmames la
cstadistica de la edificacién en Burenos
Aires desde un tiempo atrds: desde
agesto del aflo pasado en que comenzd
la discusiim de estas leves, ¥ compara-
mos lag eifras de un afio anterior ¥ pos-
terior, se observard que cn la altima se
La triplicado la edifieacién en la capital
de Ja repuibliea. De manera que todos
505 vanos temores sobre la falta de edi-
ficacidn, de gue no tendremos casas, ¥
también de que, para favorceer a los
inquilinos, vamos a perjudiear la edifi-
¢act’'n, son manifestaciones carentes de
todo fundanrente, porgne si realimente
fuera aquello exacio, si el concepto. ..

Sr. Echagiie. -— ;58I me permite el
sefier diputade una peguefia interrup-
eign?. ..

Se esth edifieando, es exaeto; pero .

s¢ edifiea la casa para vivir y no la
casa para alquilar, ezsas gue son com-
pletamente distintas,

Sr. Bas.—Yo no 8 para qué se edi-
fica; pero las casas que veo edificarse
cn la capital de la repiblica son gran-
des casas de departamentos v ho creo
Gue eada uno de sus propictarios las
constriya para su uso exelusivo.

Por lo demdis, me pareee que seria
iemy diffeil poder determinar e} earic-
ter o el propodsito de esa cedificacidn, pe-

ro ¢l hecho positive, el resultado indis-
catible e intergiversable de la cstadis-
tica, es el que he expresado, es decir,
aue desde que han empezado a diseu-
tirse las leyes de alquileves, desde que
Tué conceido el coneeptn en gue eilas
ge ingpiraban, la edificacién se ha 1ri-
plicado.

Si bien es cierto que pudiera haber
e los proyectos discutidos alguna po-
quefia limitaeién al dervecho ahbsoluio
de propiedad, tambhién lo es que ellos
contienen una infinidad de dispssicio-
nes destinadas prineipzlmente al fo-
menta de la edificacién, en una forma
geria, que estimularin al eapitalista a
realizarla. Entonees mo e¢s serio seguiv
¢l pirocedimiento de haber saneionado
primero las dos leyes de privilegio ¥ de
hencfieio para los propietarios ¥ venir
en egta hora a retardar la sancién de
estas dos Gltimas leyes, que son las que
bencfician a los inguilines, negando:rs.
el voto, con lo que legariamos al resul-
tado que en otra oportunidad recordd:
gue leyes espeetalmente coneebidas pa-
ra el beneficio de la inmensa mayoria
de los inquilinos de la capital federal,
venga a resuliar en definitiva favore-
ciecndo exclusivamente a los grandes
propietarios.

Nada mds. (;Muy bien! jMuy bien!
Aplausos ).

Sr. Presidente (Goyencche). — Tsid
en consideracion, de acuerdo con la ve-
solueidn de Ia honorable edmara, el
proyecto venido en revisiom de la ed-
mara de scnadores sobre modificaciones
al eddigo civil.

De manera que se va 2 votar s se
aceptan, o no, las modificaciones intro--
ducidas por el honorahle scnado.

Los sefiores diputados que esién pow
la afirrativa, es decir, por la acepta-
cion de las modificaciones del honorable:
senado, sirvanse ponerse de pie.

-—Resulta negativa,

8r. Bunge. — ; De cudntos votos?

Sr. Prosecretario (Pifieiro Sorondo).
— Contra 13 votes. Votan 8% sefiors.
diputados.

Sr. Bas.—; Queds sancionada la in-
gisteneia ?
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8r. Presidente (Goyeneche). — Wi,
sefior dipwiado.

Se va a votar si la cimara aeepta, o
o, las wodificdciones introducidas per
¢l honorable senade en lo relativo a fi-
jacién del preeio de los alguileres.

—Resulta, negativa.

Br. Rodriguez (J. R.) -— ; De cuiinlos
voles?

8r. Prosecretario (Pificiro Sorondo).
— Contra igual nimere de votos, vo-
tando aliora 88 sgcfiores diputados.

Sr. Presidente (CGoyeneche). — Pre-
valecen los despachos de la cfmara de
<diputados.

Invito a los sefiores diputados a pa-
sar a un breve enarto intermedio.

—Son las 17.

—&ec reanuda la sesién a2 la hora 18
¥ 10

8

MOCIONES APROBADAS
Sr. Presidente (Goyencche). Con-
tinta la sesidn.
8r. Leguizamon. — Tengo ofitendido
¢ue se han despachado los dgs proyec-
tos de ley acordande a lay viudas de
los ex diputados (arat Quellet las
dictas que a cstos hubierAn eorvespon-
dido.
Hago moeidn para
trate sobre tablas.

e la camara los

—Apoyado.
8r. Lépes Anait. — ;Tienen despa-

n.—S4, sefior diputade.

Sr. Presidesite (CGoyencehe). - Se
va a votar Iy indicacidn del sefior dipn-
tado por Eatre Rios. Como no hay des-
pacho imypreso, se requieren dos tereios
«le votos

—8e vota y resulta aflirmativa.

. Martinez (J. M.) — Pido la pa-
lagra.

Iago indieacién para gue se designe
€] dia de mafiana a objeto de que se

trate la ovden del dia ndmero 31, des-
pacho de la comisién de legisiacidn ge-
neral, sobre anotaeidén de inhibicione
Ese proyecto cs algo asi ecomo el cong-
plemento de la ley sobre rehabilitacign
de concursados civiles; tiene despagho
nndnime de 1odos los miendwos dy la
eomisién, expedido hace un aho, y/ me
parcce que abserberd muy poco tigmpo
a la honorable edmara.

Yo he hecho indicacién para gue se
fije el dia de maniana para trathr cste
asunto, pero la voy a modificar,/pidien-
do que cse despacho se trate fa conti-

en congideracion la mocidp del sefior
diputado por Cérdoba.
8r. Molina. — TI’ido la palabra

Entiendo que la mocidp de prefercn-
aiz gque formula cl sefioy diputado por
Cérdoba es para que $e considere el
provecto que indica, después que la ci-
mara haya tratado el proyecto de reso-
lacidn relativo a la apertura de la caja
de convers'én v libfe cxportacién de
oro. Si cs cea la inteligeneia con que el
sefior diputado ha/formu'ado su meo-
cién, yo lo voy af acompafiar con mi
voto.

8r. Presidente/ (Goycneche), — El
sefior diputado por Cérdoba ha hecho
indicacidén para fque una vez que la ho-

"norable camarg se haya pronunciado

en log proyeetgs acordando a las viudas
de los ex dipgutados Garat y Quellet
las dictas qule les hubiera correspon-
dido, se congidere en la sesién de hoy
o] asunto gyle ha mencionado, de la or-
den del dig ndimero 31,

Sr, Marfinez. (J. M.) — Esa es mi
mocidn.

Sr. Presidente (Goyeneche). — Se
va a vofar la mocidn.

Resulta afirmativa.

9
PENSIONES
. Presidente (Goyenecche). — Se
vaf a leer los despachos de la comision

dé¢ peticiones.
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