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. SUMARIO 3.—Proyecto de resolucidn, aprobado, del se-
| flor dipntado Pinedo, por el que se so-
licitan informes del poder ejecutivo res-
pecte n la clausura de la caja de conver-

sidbn y la exportacion de oro.
4. —Pedido de pronto despacho, formulado

1.—3¢ da po raprobada ¢l acta de la sesion
anterior.

2.—Asuntos entrados:

I —Comunicaciones oficiales, despa- . por el seilor diputade Méndez Casariego,
chos de comisién y peticiones par- respecto de los proyectos gue tiene pre-
ticulares. sentados con relacidn a la huelga fluvial

II—Proyecto de ley del sefior diputa- | ¥y portuaria.
do Moreno scbre orientacion agri- I[ 5. —Consideracién del despacho de la -comi-
cola ¥y manual de la ensefianza | sién de legislacién general en el pro-
primaria. yeeto de ley de varios sefiores diputades

III—Proyecto e lev del sefior dipu- por ¢l gue se modifican algunos articu-
tudo Rodriguez (C. J.) sobre cons- los del cédigo eivil en lo relativo a los
truecion de un edificio para la contratos de locacion de inmuebles.
oficing de correos en Rio Cuarto. i _—
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~ -—En Buenos Aires, a 29 de julio de 1920,
giendo la hora 16 y 10, ocupan sus asientos
en el recinto los seflores diputados en qud-
rum legal.

ACTA

Sr. Presidente {Goycneche). — Que-
da abierta la sesién con asistencia de
80 sefiores diputados.

Se va a dar lectura del acta de la
gesion anterior.

Sr. Davel.—Ilago indicacién de que
se suprima la leetura v se dé por apro-
bada.

— Agentimiento,

Sr. Presidente (Goyeneche). — Ha-
biendo agentimiento, queda aprobada.

2
ASUNTOS ENTRADOS

8r. Presidente (Goyeneche)., — Se
va a dar cuenta de los asuntos en-
trados.

Comunicaciones oficiales

—FE1 minisferiv de rvelaciones exteriores en-
via a la honorable cdmara la soliciiud del ciu-
dadano boliviano sefior Gover Zarate M., por
la que pide indemnizacién por Jos gastos efec-
tuados en la busca de la partida bautismal de
don Cornelio Baavedia. (4 la comisidn de pe-
ticiones ).

Despachos de cOomigién

@GUERRA Y MARINA:

—En el proyeeto de ley venido en revision
del honorable senade sobre adquisicidon al se-
fior teniente coronel don Eugenio Ramirez, de
trescientos ejemplares de la obra de que es
autor.

—En la solicitud del teniente coronel don
Ercilio Dominguez pidiendo remuneracién es-
pecial por una obra de que es antor,

CONGRESQ NACTONAL
CAMATA DE

DIPUTADOR Julio 20 de 1920

Constitucion de comisién

ESPECIAL INVESTIGADORA DEL CONSEJO NACIO-
NAL DE EDRUCACION:

Presidente, sefior diputado Ortiz; seereta-
rio, sefior diputado Molinas, (4l archivo).

Peticiones particulares

—El sefior Fernando Franza formula ear-
gos a varios jueces de la justieia ordinaria de
la capital, (A la comisidn de Justicia).

INVITACION

—La Asociacién nacional de boy scouts ar-
gentinos invita & la honorahle chmara a con-
currir al acto de la jura de la bandera, que
tendré lugar el dia 31 del eorriente en el loeal
de la cseucla de policia, a las 16, (Al archive).

8r. Presidente (Goyeneche). — Que-
dan invitados los sehores diputados.

1T

PROYECTO DE LEY

Bl senade y cdmara de diputados, efe.

Articulo 1.° — Desde la promulgacién e la
presente ley la ensefianza de las escuelas
dependientes del conscjo nacional de eduea-
¢ién 7 la del vielo primario de las normales.
dependientes del ministerio de imstruceion pd-
blica, tendri una orientacién franeamente
agricola, de aplicaeién manual, d4fil y prie-
tien, eon las finalidades siguicntes:

a} 1neliner las simpatias del nifio, sin per-
turbar su cultura general, hacia las
actividades rurales, déndole por in-
fuiciones positivas, la sensacién del
valor de la agricultura como profe-
sion inteligente, luerativa, honesta y
sana;

b) Llevar al estudic de la naturaleza, cl
método experimental, baje su aspee-
to més simple y generalizado, la agri-
enltura;
¢) Ofrecer a la ensejlanza miltiples mo-

tives de objetivacidén, de demostra-
eién y aplicacidn de los principios
cientificos generales, relacionades con
fenémenos gque se eumplen en la at-
mosfera, en el suelo, en log vegetales
¥ en los animales;
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bhién la requisa de las tripulaciongs, e

inmediatamente fué restablecido ol tra-
fico en el rio.
Aqui, sefior presidente, han pasado

seis meses ¥ aun no se anuileia, ni
se advierte, 11 se vislumbra, ni
golucidn.

Desgraciadamente, el proy¢eto tam-
poco ha merecido la atencién/ preferen-
te de la comision.

El tercer proyecto ha pasado a la
comisién de comunicaciones y trans-
portes. Se refiere a la nafionalizacién
de los remolques en el p erto, asunto
que congideraba serfa sirpitico al po-
der ejecutivo. Este asunjo ha sido tam-
bién pasado a informe fel ministro de
obras piiblicas y hasta/ ahora la comi-
sion no tiene respuesta. Sin embargo,
se han producido hechos gque son real-
mente sigrificativos f que evidencian
la necesidad de day solucién a estas
cuestiones.

No sélo se han edmetido en el puerto
cn estos iltimos flias erfmenes comur-
nes, sino que se la constituido un go-
bierno en el pueyto, frente al gobierno
de la nacién, qyle se permite hasta el
Itjo de decretarse rentas, estableciendn
para todos log/ que han de embarecar
productos, un Aimpuesto o contribueidn
de embarque.

Bien, sefiof presidente; estag pala-

Jjo, pues, formulado este pedido a
las frespeetivas ecomisiones.

fipr diputade tendrin presentes sus
falabras.

5

CONTRATO DE LOCACION
DE INMUEBLES

8r, Rodeyro. — La camara debe em-
pezar a-tratar...

Sr. Presidente (Goyencche). — Si,
sciior diputado. ;' Va a hacer alguna in-
dicacion ¢l sefior diputado?

Sr. Rodeyro. — Si, sefior presidente.

La cdmara debe tratar el asunto de
los alquileres, ¥y noto que muchas dc
las bancas estin vacias. Sé que el in-
forme del sefior presidente de la comi-
sién gerd luminoso ¥ por ello me seria
grato, como miembro de la comisidn,
que fuese escuchado por el mayor ni-
mero posible de sefiores diputados. Co-
mo e8 la hora dicz ¥ ocho, podriamos
pasar a un breve cuarto intermedio.

Sr. Maidana. — Yo erco que el deseo
del sefior diputado podria satisfacerse
perfectamente bien pidiéndole a la pre-
sidencia invite a los scfiores diputados
que no estan en el recinto a pasar a
él, anuncidndoles que se va a tratar
ese asunto.

Por lo que hace al euwarto interme-
dio, habiéndose empleado dos largas
horas en discutir la proposicidn del se-
fior diputado socialista, doetor Pinedo,
fue, a mi juicio, tenia razdn, ereo gue
no debemos interrumpir la sesidén eon
un largo euarto intermedio.

Sr. Rodeyro. — He pedido un breve
cuarto intermedio.

Sr. Maidana. — No habria motivo
en realidad para pasar a cuarto inter-
medio.

Sr. Rodeyro. — Insisto en mi pedide
¥ declaro que no puedo ser sospechado
en un asunto por el cual en todo mo-
mento he estado dispuesto a que se tra-
tara. '

Sr. Maidana. — No lo sospecho. (Ri-
sas ).

Sr. Presidente (Goyeneche). — Lo
més breve es pasar a un breve cuarto
intermedio.

—Es Ia hora 18.

—Vuelven a sus asientos los sefiores
diputados a la hora 18 y 45.
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Sr. Pregidente (Sinchez de DBusta-
mante). — Continda la sesion.
Se va a pasar a la orden del dia.

Despachoe N.» 1

Honorable cdmoara:

Tos micmbros de la comisidn de legislacidén
general que subscriben, han estudiado los di-
veraog proyectos de ley relacionados com el
problema de los alquileres; ¥, por las razoncs
qgue se aducird, os aconscjan la saneién de los
siguientes proyectos:

PROYECTO DE LEY

El senado y edmare de dipulados, ete

Articulo 1.° Modificanse los articulos
1507, 1509, 1583, 1604 ¥ 1610 (vieja numera-
«ién) del cddigo eivil, en los siguientes tér-
minos:

a) Artieulo 1507, -—— En la locacién de
casas, departamentos o piczas, cuando
no hubiere contrato eserito que estipu-
le plazo mayor de dos afios, se enten-
ders gue el locatario tiene opeidn para
considerarlo realizado por ese término,
a pesar de eualquier declaracién o con-
venio que lo limite, sin que durante el
mismo puedan alterarse log precios ni
las condiciones del arriendo.

Tratindose de piezas amuebladas, si
no hubiera tiempe estipulado cn el con-
trato, pero cuyo precio se hubiere fi-
jado por afios, mescs, semanas o dias,
s¢ juzgard lecho por el tiempe fijado
al preeio;

Ari, 1509, — En los easos de arrenda-
miento de casas, plezas ¢ departamen-
tos a que se refiere el primer apartado
del articulo 1507, el loeatario gue, ven-

b

cido el término a su favor, estableeido

por ¢l mismo, fuese demandado por
desalojo ¥y acredite haber pagado el al-
quiler correspondiente al mes anterioz
o la demanda, tendri sesenta dias pa-
ra el desalojo, contados desde aguél en
que se intime el desahucio por ol jues
competente para conoeer en la deman-
da;
Art, 1583, — Agregar como scgundo ¥
tereer pArrafos lo siguiente: En los
subarriendos de lag propiedades, a que

<)

se roflere ol artieulo 1307, serd nula

(ONGRESO NACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Jnlio 29 Ae 19320

toda convencién que imperte clevar cn
‘ més de un veinte por eiento €l precio
‘ sobre el alquiler originario y el del
subarriendo. '
A tal fin en los contratos de sub-
. arriendo, o, en su defecto en los reci-
{ bos de algniler, se hard constar el nom-
bre del loeador ¥ el precio del arriendo
| originarios.
Art, 1604, — Reemplazar ol ineiso 2.°
: por el siguiente: Inciso 20 8i fuese
} contratada por tiempo indeterminado,
de acuerdo con lo dispuesto en al wi-
! tienle 1307,
¢) Art, 1610. — FEn el primer parrafo las
palabras ‘‘ Demandar al locatario por’’
reemplazarlas por las siguientes: ¢ Iixi-
gir al locatario®’.
Y reemplazar el inciso 2.° por el que
sigue:
Ineiso 2.° — Bi fuese casa, doparta-
mento, pieza o predio urbano, de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo 1507.

Art. 2.° — En los contratos a que se refiere
¢l artienlo 1507, vigente en el momento de
la promulgacién de la presente ley, los dos afios
a que €l mismo articulo se refiere, se comta-
ran desde csa fecha.

Art, 82 — Los artienlos del eédigo eivil
modificados por el primero de la presente ley,
se ineluirdn con las modificaciones correspoi-
cdicntes, en la primera edicidn oficial que se ha-
ga de cse chdigo.

Art. 4" — Comuniguese =l poder cjecutive.

Bala de la comisiéon, Julio 6 de 1920,

Aanuel Mora v Aravjo. — José L.
Rodeyro. -— Antonie de Tomaso.

i En disidenein:
l Juwkdn Moidana.

PROYECTC DE LEY

El senado y edmara de diputados, elc.

Articulo 1.° — Serd nula ¥ sin ninglin va-
lor toda eldusnia por la que se pretenda cx-
cluir d¢ la habitacién, de la casa, picza o de-
partamento arrcudado o subarrendado, a les
menores que se hallen baje la patria potestad
o guarda del locataric o subloeatario.

. Art. 2.° — Los inquilinos prineipales que no
i hagan constar en los contratos de subarriendo,

i o cn su defecto, en los recibos gue otorguen
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i
a los subinquilivos, el nombre del lecador ovi- |
ginaric y el precio del arriendo primitivo, o |

que cobren mis del veinte por elento sobre
Aé- |

este preein, sufririn una multa igual al
]

cuplo del oxecso del alquiler indchidamente
pereibido.

El importe de esla multa ingresard al con- ‘
sejo nacional de edueacidn, ¢l cual podry hacer
la dennmeia de In infraccidn y tendrd persone-
ria para exigir el cobro do las multas apliea-
das.

Art, 3.0 -— En los juicios por desalojos de |
propiedades urbanas o suburbanas, el monto |
de las costas no podri exceder del einco por
ciento de! valor de los arrendamicntos gestio- I
nados. [

Art. 4° — Toda demanda por desalojo, ba- ‘
sada en la falta de pago de los arrendamien-
tos, quedarf sin efeeto en cualguier estado [
del juicio, si el demandado abonase integra-
mente el importe de lo adendadoe, mis los inte- ‘
reses respeetivos y la suma que el juzgado ‘
presupueste para el pago de los gastos cawsidi-
¢os, dentre del poreentaje del articuio ante- ‘
rior.

Art. 8.2 — In log juicios de desalojo ol ae-
tor ¥ el demandado deberdn manifestar si en |
la casa, pieza o departamento locado, existen |
o ne subinquilines. En el primer supuesto, of |
juez de oficio dard a éstos conocimicnto do la |
demanda entablada al inquilino prineipal, den-
tro del término de cuaremia v ocho horas de ‘
interpuesta, sin que ello importe tenerlog por
parte en ¢l juicio.

St en eualquier forma se eomprobare que hay |
subinguilines gne han hecho pagos anticipados,
sin perjuicio de las acciones que competen so-
bre el sublocador, ¢l juer ordenard al actor, |
gue retenga cn gu poder la fianza o garantia

gue tuviere, las gue responderdn — despuds i
de pagado ésic — al reembolso a los subin- |

quillnes que tuvieren derecho a cllo, como con-
scenencia de los pagos adelantados,

congeer i
los subinquilinos y el término acordado pum

La sentencia e desalojo se hard

et desalojo al inquilino principal empezard a
correr desde la fecha de esa notificacidn.

Art. 6° — Se declaran sin efeclo los au

mentos cfeetuados en el precio de los arren-
damicntos de lus ecasas, departamcntos o phe-
zag, desde ol 1* de enera de 1920, '
Art, TP
capital federal v territorios nacionales, que- |

-— La presente ley regird para la

dando derogadas todas las disposiciones lega-
les que se opongan a ella.

Sala de la comisién, julio 16 de 1620.

Monuel Move y Araujo. — José L.
Rodeyro. — Antonio de Tomaso,

Fu disidencia:
Julidn Maidana.

Despacho N.° 2

Honorable cdmara,

Los miemhros de la comisién de legislacidn
gencral que subseriben, han estudiado los di-
versog proycctos de ley relacionados con el
problema de los alquileres; v, por las razo-
nes que ge aducirdn, os aconscjan la sancidn
del siguiente:

PROYECTO DE LEY:

Kl senado y cdmare de diputedos, efe.

Art. 1.* — DModificanse log articulos 1541,
1543, 1617, 1638 y 1644 (pumeracién nueva)
del e6digo civil en los siguientes términos:

a) Art. 104i. — Fn la locacién de casas,
departamentos o piezas, cuando no hu-
bierc eontrate eserito, gque estipule pla-
»0 mayor de un afio, se cntenderd gue
el lpeatario tienc opeién para conside-
rado realizado por dicho término, sin
que durante ¢l mismo puedan altcrar-
se los precios ni las condiciones del con-
trato.

Tratdndose de piezag amuebladas, st
no hubiere tiempo establecido en el
eontrato, pero cuyo precio se hubicre
fijudo por afios, mesecs, scmanas o dias,
se juzgard realizado por el tiempo fi-
jado al preeio;

b) Art. 1543, — In los casog de arrenda-
micnto de propiedades urbanas, a que
#¢ refiore la primera parte del articulo
1541, ol loeatario, que, veneido el tér-
niine de su favor establecido por 6l
mismo fuese demandadoe por desalojo
v acreditarc haber pagado el alguiler
correspondicente al mes anterior a ia de-
manda, tendrd ciento ochenta diag pars
¢l desalojo, contades desde aguel en
que se intime el desalucio por ¢l jues
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compatente  para eonocer de fa de-
mahda;

Agregar al artieulo 1617: En los sub-
arriendos de las propiedades a que sc
reficre ¢l articulo 1543, serd nula toda
convencién gue importe elevar en mis
de un veinte por cicnto, el precio en-
tre el alquiler originaric ¥ el del sub-
arriendo,

A tal fin, en les comtratos de sulr
arriendos, o, en su defecto, en los reei-
Yhos de alquiler se harf constar ¢l nom-
bre del locador y yprecio del arriendo
originarios;

Reemplazar el inciso 2.° del artieulo
1638 por el siguicnte: Ineiso 2.5 B
fuera contratada por tiempo indeter-
minado de acuerdo a lo dispuesto co
cl articulo 1541,

En ¢l primer parrafo del avifeulo 1544
canibiar las palabras: ¢‘damandar al
locatario por?’, por estas: ‘‘exigir al
locatario’’, Reemplasar el ineiso 2.° por
ol siguiente: Ineiso 2.°. Si fuese casa,
departamento, picza o predic urbano,
de acucrdo con lo dispuesto por el ar-
ticule 1543,

2.° -— Decliranse aplicables en Ia ea-

pital federal y territorios nacivnales las si-

guicntes disposiciones:

ay

&)

Sin perjuicio de la nulidad estableeida
por el arifculo 1617 (dltima parte agre-
gada), ol sublocador que infringiere sus
dispogiciones, serd castigado con una
multa — & heneficio del consejo na-
cional deo edocacidn — igual al déeu-
plo del exceso de alquiferes indehida-
mente percibidos;

La senteneia de desalojo se hari co-
coeer a todos log loeatarics o subloca-
tarios de la casa a que ella se reficra,
cn la forma establecida para la noti-

ficacion de las partes en juicio, ¥y cn

los términes para aquél, sc contarin
desde las feelias de lag notificaciones
Tespectivas;

Los propictarios de fineas urbanas,
arrcudadas cn la capital federal ¥ te-
rritorios nacionales, deberdn abonar la
contribueidn territorial, con la base de
una tasacion en que las entradas bru-
tas percibidas por alquileres represen-
tan como miAximum el interés del 8
por ciento anual sobre aguéllas,
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A este cfecto el propietario acredi-
tard el imporie del alquiler, por el re-
eibo corregpondiente al mes anterior al
del pago de la contribueitn, o por loz
contratos en vigor a su fechg.

Lag falsas declaraciones sobre cual-
quicta de los heehos indicados serd cas-
tigada eon una multa ignual al déeuplo
del impuesto sin perjuicio del eobro del
mismo por su valor correspondiente.

El aumento de entradas en la coniri-
bucién territorial, determinada por el
alza de, las avaluseiones, como el im-
porte de las multas a que se reficre el
inciso ¢, serin acreditados desde In fo-
cha v durante los ejercicios 1921 ¥
1922 en euenta especial, a la orden de
la eomisién de casas baratas, a fin de
que, de acurrdo a su lay de ereacidn,
invierta dicho fondo en la construceidn
de habitaciones ccondmicas, que entve-
gari prefeventemente, en uso 0 Prople-
dad, a los agentes de policia o enevpo
de homberos de la eapital, procurande
a cse efecto agruparias eonvenientemen-
te en las distintas secclones de agudé-
lia;
Por ¢l término de cinco afios, a coutar
de la sancién de Ia presente ley, que-
dan exceptuadas del pago de todo de-
recho de edificacitn ¥ por diez del
pago de la confribucién ferritorial, lus
casas lhabitaciomes quc ge c&ifiiiueu e
un valor no mayor de veinte mil pexos
moneda nacjonal;
Los afectados por ol alza de los al-
quileres, con posteriovidad al 1.0 de
cnero del corriente afio, tendrén deve-
cho a formular reclamacién ante una
junta de arbitraje counstituida por el
intendente nrnicipal, el presidente del
departamento nacional del trabajo ¥ €l
jofe de Ia ofieina de contribucidn terri-
torial, quienes, bajo la presidencia del
primero de dichos funcionaries, y oyen-
do 2l loeador, decidirdn en vitima ins-
tuneia, con facultad de reducir el pro-
cio del arriendo hssta una suma que
represente el ochio por ciento sobra el
valor real de la prepiedad.

Estu disposicidn regird hasta e} 41
de diciembre de 102E,

Art, 3° -— Fixonérase de todo derecho do
importacitn, por ¢l términe de cineo afivs, los
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materiales que se destine 2 la construccion de
edificios, a euyo cfecto el poder ejecutive fi-
Jard aquéllos en el deerete regismentario,

Art. 4. -— Los plazos medificadoes por los
artienlos 1541 y 1543 del eddigo civil, eomen-
gardn a correr desde la fecha de Ia promul-
gacitn de Ia presente ley.

Art. 5° — Comuniquese al podser ejecutivo.

Bala de la eomisidn, julio 6 de 1020,
Arture M, Bus.

En disidencia:

Por lss ragzones que se expresan en el in-
furme adjunto, en el inciso a), primera parte,
v b), del articulo 1.9, y en el ineiso £) del ar-
ticulo 20

1> La primera parte del ineiso a), del
artieulo 1.° deberd quedar en los si-
guietes términos:

‘“En la locacién de casas, departa-
mentes ¢ piezas, cuando no hubiere
comtrate emerite que estipule plazos, e
entenderd quo el leeatario ticne opzién
para realizado ghis

considerario por

meses, sin que durante rérming

puedan alterarse los preeica ni las con-

ose

diciones del arriendo’ .

2.0 Li el inciso b, del mismo articale 1.,
el plazo para el desulojo deberd ser de
clento veinte dins,

a2 FY ineiso 1) del articuto 20, debe su-

primirse.

Bala de la comixidn, julio 6 de 1920.

Nicolds 4. Avelianeda.

Informe del sefior diputsde N. A. Avellaneda
sobre su disidencia

Dobo manifestar a la honorable cimara que
i ho demorado unos dias en deeidir mi opinién
sobre los oche proyecios presentados, eon el loa-
ble propésito de solucionar el problema de log
alguileres, ¥ que se hallaban a estudio de esta
eomnisidn, ha sido porque creo que asuntos de
esa. Importancia y naturalera deben ser consi-
derados eon medifacién v eriferio comprensi-
vo, abarcando todas sus fases si fuera posible,
para no cagr en inngvaciones arriesgadas, que
pueden ser, = primera intemeién, sumamente
simpéticas, ¥ vesultar cn la prictica remedios
contraproducerntes,

671

El encarecimiento de la vivienda cn la repid-
biica no pedia ni debia serme deseonoceido, ni
la. necesidad y urgeneia de sancionar leyes que
sin lesionar derechos legftimos, mejoren la si-
tugeidn de malestar creada con la gemeral y
violenia alza de los alquileres, la que es no-
torie estd produciendo hondas perturbaciones
en la mayoria de los hogaves de la clase me-
Jdia y proletariade, pues se sieete por todos
la necesidad gue reclama esa solueidn, pore
fque si es cierto “fque el que sabe de dolor todo
fo sabe’, no lo es menos, que en virtud de los
sentimientos de la solidaridad humana, tan
arraigado en la época aetual, nadie puede in-
vocar indiferencia o ignorancia de las privacio-
nes y sufrimientos de los hombres por no ha-
berlos soportado.

Pienso, honorable cimera, que la anhelada
baja de los alquileres, se obtendiria cficazmen-
te, fomentando la edificacién en breve tiempo,
con medidas legislativas de estimulo, suminis-
trande recursos al estado, para que coustruva
civiendas ccoudmieas destinadas a los modestos
savidores det pals, » de wmpliar los fondos
i ladey de easas baratas, a $in de que clia
coalice eon Cxitu sus fines soeinles,

Es vportung tener presentie que se han Jrasa-
o eineo aiies, durante los cuales Ia edificacidn
hie sido abeolutamente nula, entretante crecia
Lo poblactdn, la demanda de habitaciones se-
wula awmentando ¥ ja oferta permanecia easi
cotacionaria. De abi la conveulencia de prestar
peeferente atencidn a la construceisn de ca-
=uE,

Ademds, no es menester demostrarlo, pues
Fasta sa sole ennneiacién para ello, que si se
vestringen los dercchos de los propictarvios, e
tableciends Ja linitacidn forzada de los alqui-
bres, como ha silo provectada, la construecion
Ao casas continuard paralizada, porgue con esc
nuevs régimen teudria gque lacerse a pérdida
No
pues, comr es bien sabido, a pesar de la libre

QTR vacilo eu haeer costa afirmaciéu,
eotizacign, las iuversiones en prapiedades in-
vwbiliavins  por causas tan notovias, que es
chvio wencionar, ng ofrece en gemneral pers-
peetivas halagadoras, X logico supouer enton-
ees que los eapltalistas invertirdn sus capita-
les cn otros objetos mds luerativos v gue no
catén sujetos a limitacién alguna.

Ahora hiens st esta restriceidn ul devecho de
yropiedad fuera aprobada, damria resultados
contrarios a los justamente esperados, pues,
sunque eon la rebaja del precio de los alqui-
leres se conjuraria el mal en uno de sus as-
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peetos parciales, se habria contribuide a in-
tensificarlo en una e sus eausas permaucntes,
porque Negaria el caso que 1o ge obtendria ca-
sa a procie alguno.

Por otra parte, no hay que olvidarse que la
poblacién de la eapital aumenta anualmente
cn mag de enarentan mil habitantes, de mancra
gue todos los afios sc necevita, para satisfacer
el erecimiento normal de su poblacidn, alrcde-
dor de unas ocho mil casas.

En este despacho hay oporturas disposiciv-
nes tendientes a fomentar la edificacidn y ar-
bitrar recursos para que el estado pucds cous-
truir casas econdmiens y haratas, Lo que no
acepto en &, es que desaparezen el prineipio
de la autenemia de la voluntad, que es la ba-
se primordial de nuestra legislaciin eivil, Es-
tas son las causay de mi disidencia.

Por tiltimo, como las loyes de esta naturale-
73 no s6lo deben ser una consecuencia de Ia
poblacidn ¥ de la cultura del pafs, sino tam-
bién facilmente aplicables a su medio soeial, ¥
siendo evidente gue en la nacién las condicio-
nes de la vida desde €l afic 31870, en que se dic-
t6 ol eddigo eivil, se han modificado profuuda-
mente, estoy de acuerdo con las conveniencias
de la ampliacién de los plazos para ¢l desalo-
jamiento y de la sancién de la regla de que,
a falie de contrato escrito en un término dade,
dste se entenderd existente por un plazo pru-
dencial, Pero no puedo cstar eonforme eon pla-
g08 tan amplios eomo log propucstos en este
despacho, porque e afectar principios funda-
mentales, producird la desartienlacidn de la
ley de fondo eon todos sug inconvenieutes y
sin mayor ventaja positiva. Fs por eso gque he
digentido con eiios ¥y he propyesio otro que con-
sidero equitativo para ambas parteg, por tanto
de menos difieil realizacion.

ANTECEDEXNTES

Proyecto de ley de los ex diputados sefiores
R. Morenc (hijo) y Pagés

El senpdo u cimara de diputedos, efe.

Avtienlo 1.0 — FEl alquiler de teda finca
situada dentro del distrito que forma Ja ea-
pital federal y eunlquiera gque fuese su desti-

o, no podrd exceder d¢l 7 oo del valor fi-
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jado a la propiedad, para el pago del im-
pueste de contribueién territorial,

Art. 290 — Kl poreeniaje fijado en el ar-
tienle precedente rige también para los qua
snbarriendan, quicnes tampoco podran exeeder-
la, cu el alquiler que fijen & los ocupantes.

Art. 32 — Los que subarrendaren piezas o
frucciones de terrene, deberfin hacer saber a.
los inguilinos o arrendatarios, colocando la
comstancia en los recibes que otorguen, la can-
tidad que pagan por el eonjunto, a la persona
eon la cunl han contratado el aniendo.

Art. 4.» — Tl propietario o €l locador de un
subarrendatario, podri rescindir el contrato
celebrado, #1 este Uitimo, Do eumple con ves-
perto A las personas’ a las cuales suharrienda,
con las obligaciones establecidas en 1l presente
ley, v sin perjuicio de Ias demds responsali-
lidades.

Art. B.° — Fn todo recibo de pago de al-
guiler expedido por um propietaric o locador a.
£avor del ocupante, se indiears la cantidad en
que se encuentra valuada la prepiedad, a los
efectos del pago de Ja contribueién territo-
rial. &i se traia de edificios que se encuentran
juntos, se expresard que la cantidad se refic-
re al conjunto.

Art, 6.5 — Los jueces de paz resolverin de
manera breve v sumarla Jag reclamaciones pre-
sentadas por los inguilinos coatra Jos contra-
ventores, ya sean propietarios o loeadores de
subarrendatarios. Se tendrd como prucba el re-
ciho del mes anteriar a aquel en que sa for-
mule la denunein ¥ ¢l Informe correspon-
dlente de  contribueidn te-
rritorial v rparontes, El falle serd apela-

de 1 diveceidn
ble aute el juez de primera instancia, el
gque resalverd sin mingln trdmite,

T.a senteneia =0 provuneiatd sobre la ve-
duecidén del alguiler o su mantenimicento ¥
sohre Ia Jdevolucidn del exeeso pagado en ol
mes en que so eatable la demanda, en el
anterior, ¥ los siguientes hasta la fecha del
fallo,

Art, 70
guna que no se presente acompafiada del re-
cibe de pago de alguiler covrespondiente al
mes aoterior 6 & aquel en gue la demands
s@ presente. ‘

— No sze admitird demanda ul-

Art, 8° — Esta ley empezard a regir seis
meges despuéz de su promulgaciin. El po-
der ejecutivo. dentro de ese términeg, procede-
T4 A verificar una valuacién de la
propiedad raiz en le capital federal, eonfor-
me n las disposiciones vigentes ¥ bajo la

nueva
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base de la declaracién de valor de la propic- |
dad hecho bajo juramento por el propietario, |

Bodolfo Aoreno (hiju) — Pedra T. ‘
Pagés.

II

Proyecto de ley del sefior diputado José P.
Tamborini

El senado y cimare de diputados, efe.

Artiealo 1. — Todo loeatario que con fines
de especulaeion se dedicase a subarrendar |
propiedades para habitar, serd multado cn l
mil pesos por cada ecaso.

Art. 2° — Ei alquiler de una casa pa- ]
ra habitar, no podré exceder del 8 por cien-
te anual del valor fijado para el pago de la
contribucidn territorial. !

Art. 3.° — Bn la capital federal, los edi- |
ficios clasifiendos por la ordenanza muniei- |
pal como casas de vecindad, los precios de
locacion de las habitaciones seran dijados
anualmente por el departamento nacional de
trabajo.

F1 propietario que cobrase mayor precio
sufriri una multa equivalente al déeuplo del
importe de eada alquiler mensual cobrado.

Art. 4.° -— Tos administradores de propie-
dades estdn obligados a exhibir en sus ofi-
cinas una lista da las casas que ofrecen en
alquiler, especificando el precio y las condi-
eioncs, bajo pena de quinientos pesos de
multa por cada infraceién.

Art, 5.° — Los martilleros pliblicos que cn
sus avisos de ventas de propiedades anun-
ciaran que devenga un alguiler mayor que el
producido, serin multados en quinientos pe-
808 por cada cago,

Art. 8.° — Si no hay contrato escrito gue
estipulase plaze para la Ioeacidn, el juez al |
deeretar el desalojo solicitado por el propie-
tario, no obstante estar pagade ¢l alquiler
‘del mes anterior al de la fecha, sefialara
el pluzo de ciento ocheata dias, cuando el |
destino de la casa arrendada sea para ha- |
bitaecidn. \

Art, 7.° — 8i no hay contrato escrito que
estipule un plazo mayor de loezeidén, en las
¢asas para habitar, se considerard como de
wna duraeién minima de un afio, sin que
pueda alterarse ni el preecio ni las condi-
eiones.
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Art. 8° — Por ¢l término Jd¢ cinco aflos,
o contar de Ia saneidn de la presente ley,
quedan exeeptuados del pago de tedo dere-
cho de edifieacidn, v por diez ailos del pago
de la contribueidn territorial, lus casas para
hahitar que se edificasen de un valor menor
de wveinte mil pesos.

Jagé P, Tamborini,
I

Proyecto de ley del sedior diputado Andrés
Ferreyra (hijo}

El senado y edmare de diputados, ete.

Artieuls 1.2 — XNo se podrd cobrar por
cada propiedad un alquiler cuyo importe
anual cxeeda del 9 por ciento del valor fija-
do a la misma por la contribucion territorial.

Art. 2.° — Lags viudas econ hijos, los invi-
lides y los mayores de cincuenta afios que
poscan tres o menos propiedades, no tenien-
do otra fuente de renta, podran cobrar hasta
cl 12 por ciento anual del valor asignado
por la eontribucién territorial a cada una de
aquéllas,

Art. 3.2 — Los propletarios o sublocadores,
dividirdn Ia renta que se'le asigna en los
artieulos anteriores por el nimero de meses
del afio, con objeto de fjar la- duodéeima
parte como alquiler mensual.

Art, 4° «— Las casas de inguilinato no po-
dran cobrar un alquiler mensual que execda
de 24 pesos por cada pieza. Se considerun
casas de inguilinzte, todas aquellas que ten-
gan mds de eustro inquilinos.

Art, 5.2 — Exceptdarse de las disposicio-
nes anteriores las easas o habitaciones donde
se ejerza ¢l comercio, salvo que sus locata-
rios acepten para sus artieulos o cepitales,
el preeie o interés que le fije la intendencia
munieipal de Ia ciudad de Buenos Aires, en
cuyo caso podrédn ampararse los Jocatarios
en los bencficing que acuvenla el articulo 1°

Art. 8.° — Para las propiedades que tcu-
gan gravamen, hipotecario, constituido coxn
anterioridad a la saneidn de esta ley, el al-
quiler se fijard schre el monto anual del in-
terés que devengue la hipoteea, mis el 6 por
ciento del valor asignado per la contribucidn
territoriel, Para los easos que prevd el articu-
lo 2.% el interés sobre el valor de la contri-
bueidn territorial, serd de un 8 por eciento
sobre Ios hienes hipoteeados,
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Los propietarios con bienes hipoteeados po-
4ran optar por el porcentaje de este articulo
o por ¢l del articulo 1°

Art. 7.° — En las casas de varios pisos o
de departamento o gue se alguilen piezas, no
siendo inquilinatos, el alquiler se pagari di-
vidiendo el interés fijado en los articulos
unteriores, proporcionalmente, entre las ea-
sas, departamentos o piezas.

Art. 8. — Los locatarios no podran trans-
ferir sus contratos de arrendamicnto sin au-
torizacién de sus locadores,

Art. 9. — Todo inquilino que abone men-
sualmente sus alquilercs no podra ser desalo-
judo, execpeidn hecha de orden de la muni-
eipalidad, por contravencion a sus ordenan-
zas o de resolueidn de juez competente o de
que la propiedad que habite’ sea solicitada
por su propietario para casa-habitacién de
su familia,

Art. 10, — Lag convenciones o contratos
gae hayan fijado con anterioridad a esta ley
0 fijen con posterioridad a la misma, un
arrendamiento superior a los de los articu-
los 1.° ¥ 2.°, en su excedente, no tendra cfec-
to legal alguno. Queda nula y sin ningln va-
lor toda cliugula resolutorin, penal o sus-
pensiva que se oponga a esta ley.

Art, 11, — Los propietarios o tereeros que,
por cualquier clase dc medios, violen las dis-
posiciones anferiores, sufrirén arreste de dos
o seis meses.

Art. 12, -— La contribueién territorial in-
dicard en un papcl sellade de un peso, a to-
da persona, ¢l valor asignade por la contri-
bucidén territorial a cada propiedad, pudiendo
103 inquilinos con dieho documento consignar
a nomhre de los propictarios o subloeado-
res el alquiler mensual. La oficina menciona-
da no variarid ¢l valor dc los inmuchbles du-
rante el término de vigenecia de esta ley.

Art. 13, — Ista ley lendrid efecto sola-
mente en la ciudad de Buenos Aires y por
el término de tres afios, a contar desde su
promulgacién, suspendiéndose durante cse
términeg, en la capital dc la roptblica, cual-
quier disposicién gue se oponga a la misma.

Art. 14, — Las disposiciones anteriores no
regirdn para las nuevas propiedades que se
construyan en terrcnos baldios, o lag casas de
departamentos que se cleven en lugares don-
de hubiese habido otra edificacidn.

Art, 15. — Comupiquese, ete.

Andrés Ferreyra (hijo).

L

v

Proyecto de ley del sefior diputado WVictor
M. Molina

El senado y cdmarg de dipwtados, eto,

Articulo l.°—Autorizase al intendente mu-
nicipal de la eapital de la repfiblica, para
constituir eomisiones arbitrales de alquileres,
que tendran la facultad de resolver breve y
swmariamente:

a} Sobre los reclamos que interpusieran
los inquilinos respeeto de los aumentos
de alquileres, que les hubiera impuesto
los propietarios desde el 1. de encro
de 1019, hasta la promulgacién de es-
ta ley;

b) Sobre log aumentos gue se impusicran
cn adelante:

¢} Sobre la fijacion de los nnevos alqui-
leres.

Las resoluciones de cstas comisiones se die-
tar&n ex cequo et bono y obligaran a los pro-
pietarios hasta el 31 de diciemhre de 1022.

Art. 2° — Estas comigiones se compondran
de un presidente designado por el intendente
¥ cuatro vocales, dos de los cuales serdn ele-
gidos por los propietarios y dos por los ingui-
linos, de aeuerdo eon la reglamentacién que
al efecto diefard el concejo deliberante. Cun-
tro suplentes serin elegidos en la misma for-
ma.

Art. 3.° — Habrd una comigién por cads
juzgado de paz y en el mismo radio que co-
rresponde a éste.

Art. 4. — El coneejo deliberante determi-
nard el personal reniade que auxiliatd a di-
chas eomisiones,

Art, 5° — Para la fijacion de los alquile-
res, lag comisiones, se ajustardn a las giguien-
tes reglas:

@) No fijardn alquiler inferior al ocho por
ciento bruto de la tasacién para el
pago de la contribueién territorial, ni
aprobarin aumentos gue excedau del
25 por clento de los alquileres vigen-
tes hasta el L° de enero de 1919;
Sélo atenderan los reclamos de los in-
quilinos que hubieren abonado el mes
de alguiler anterior a aquel que efee-

b)

tien la reclamacion;

Pondrin en conoeimiento de la inten-
denecia cualquier transgresién de las
ordenanzas municipales que observa-

c)
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ren en las casas o habitaciones que
visitasen con motive de las reclama-
ciones, como igualmente las mejoras
higiénicas, que a su juicio deban
practicar los propietarios o inguili-
nos principales en su easo;

4) 81 se tratase de sublocacidén, las comi-
siones no awtorizarin diferencias ma-
yores del 25 por ciento entre el al-
quiler originario y el de la subloeca-
cifin;

¢} Las comisiones no intervendran en los
casos en que mediase contrato eserito.

Art. 6. — En el caso cn que la comisién
arbitral no llegase a fijar el precio dentro
e los veinte dias de interpuesto el reclamo,
el presidente lo deferird de oficio al juez de
‘paz, el eual lo resolveri definitivamernte,
«woyendo a la comisién si lo juzga necesario.

Art. 7.° — Toda infraccién a la presente
ley se castigard con multas de 200 a 1000
‘pesos; en caso de reincidencia se aplicars,
ademas, la pena de arresto de cinco a diez
dias. Es ecompetente el juez de paz con ape-
lacién ante el juez correceional en turno.

Art, 8,° — Los gastos que demande la eje-
cucidn de la presente ley, asi como la cons-
trueeién de galpones y depdsitos que cons-
‘truird la manicipalidad para ¢l asilo pro-
visorio de las personas desalojadas y de sus
muebles, se harin con los recursos que pro-
‘vee el articulo siguiente:

Art. 92 — Créasc una sobretasa de la con-
tribueion territorial del 2 por mil anual pa-
ra los terrenos baldios que existieran dentro
del perimetre formado por lus calles Caseros,
Jujuy, Pueyrredén y Calluo, ¥ Entre Rios,
exelusive, ¥ de 4 por mil para todos los te-
rrenos baldios y fineas de un solo piso que
se hallen deatro del perimetro formado por
las calles San Juan, Entre Rios, Callao, pa-
seos Leandro N. Alem y Colén. Este impues-
to regird durante los afios 1920, 1921 y 1922,
¥ su monto se entregard sin cargo alguno
por la direccidén de contribueidn territorial
¥ patentes de la nacién. 8 hubiere sobran-
tes se destinardn a la"mejora de los hospi-
tales munieipgles. Toda finca que se manten-
ga por ¢l propietario desocupada por més de
30 dias, pagard una seobretasa de 1 por cien-
to anual.

Art. 10, — Hasta el 31 de diciembre de
1022 los términes actuales para ¢l desalojo
de fincas urbanas se duplicarin siempre que
€l Incatario estuviera al dia en sus alquileres,

Art. 11. — Los jueces no admitirdén de-
mandas de desalojo de las casas, locales o
habitaeiones cuyos inquilinos hubieran recla-
mado ante la comisién, hasta pasados los seis
meses de la resolueion del reclamo, a menos
que se tratase de inguilinos gue adeudasen
dos mensualidades. Toda nueva locacién se
ertiende hecha por un afio adn sin estipula-
eibn expresa, y durante ese tiempo no podrd
alterarse el alquiler,

Art. 12. -—— Toda sentencia de desalojo sc
hard saber a todos los habitantes de la casa
por medio de una cédula, la que se pegurd
en las paredes interiores de la misma.

Art. 13. — Es nula toda ecliusula que esti-
pule que los inguilinos no pueden habitar
con hijos menores y el propietario que tal
clausula impusiera o pretendiese imponer se-
T4 castigado con una mulia de 500 a 1000
pesos o diez a treinta dias de arresto y con

mbas penas en case de reincidenrcia.

Art. 14. — Esta ley Qurard en sus efec-
tos hasta el 31 de diciembre de 1922, -
Art. I5. — Comuniquese, etc.

T. 3. Molina.
. v

Proyecto de ley del sefior diputado Delfor
del Valie

Ei senado y cdmare de diputadoes, etc.

Articulo 1.° — Quedan suspendidos en sus
efectos todos los juicios por desalojo con mo-
tive de alza de alguileres no aceptada por
el Iveatario, que durante el corriente afio se
hubieren iniciado o se iniciaran ante cual-
quier jurisdiccién.

Art. 22 — La disposicién anterior regivg
durante el presents aifio.
Art. 3.° — Comuniquese, cte,

D. el Falle
VI

Proyecto de ley del seior diputado Ricardo
Fereyra Rozas

El senado y cdmare de diputados, ete.

Articulo 1.* — Desde la promulgacién de
esta ley y hasta tanto el honorable eongreso
dicte la legislacién de fonde concermiente al
régimen general de los arrendamientos, nin-
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gin propielario de fineas nrbanas de ecual-

quier descripeidn, ubicadas en esia capital,

podri echrar mayor alguiler cue el pereibido

de aqguéllas por el mes de mayo Gltimo.
Art, 20 — Comuniquese, eie.

L. Pereyra Rozas.
VII

Proyecto de ley del sefior diputado José L.
Rodeyro

El senado i cidmnara de dipwlados, efe.

Articule dnieo. — Desde la promulgaecion
de la presente ley, los propictarios de fincas
urbanas de la capital, no podrin cobrar ma-
yor precie por los armendamicentos de las mis-
mas, que el pereibido por ellas al 1.° de enero
de 1910,

José L. Redeyro.

8r. Presidente [Siuchez de DBusta-
mante). — Tstd en consideracidn en
general.

Sr. Mora y Araujo.— Pido la palabra.

La comision de legislacién ha con-
siderado la enestion eomprendida en
los dos despachos que ha presentado
a la consideracidn de la cdmara, bajo
gus dos aspectos még evidentes: el que
ge refiere a la locacién y sublocacidn,
como contratos de derecho eivil, ¥ el
que se refiere al encarceimiento de la

vivienda; ¥ no obstante los puntos de

concomitancia que ambos aspectos tie-
nen, bajo el eoucepto jwridieo, ha de-
bhido separarlos en la legislacidn, a fin
de que no se rozarah las disposiciones
de la lev de fondo coun aquellas otras
de cardcter transitorio y ocasional, que
necesariamente habifan de revestiv las
que se refieren al encarecimiento de la
vivienda.

La ecomisién tomd eomo punto dc
partida de su trabajo los proyectos pre-
gsentados a la consideracion de la ca-
mara, tendientes a remediar la situa-
¢lon ereada a la poblacién de Buenos
Aires con motivo del aumento crecien-
te de los alguileres; proyectos que no
hicieron sino condensar en un pensa-
miento legislative orgdnico el clamor
insistente de la opinion pablica, del que

|

ge habiarn hecho eco los diarios y se
hahfa traducido en la organizacién de
centros de propaganda que reclama-
han urgentemente la intervencién de
los poderes piblicos para busear una
solucién de equidad y justicia a los
couflictos que se originaran a diario
entre inquilinos ¥ propietarios.

Apenas iniciado por la comisién el
estudio de csos proyeetos, nos emcon-
tramos con gque muchas de lag disposi-
cjones proyeetadas afeetaban artieulos
vigentes del eddigo eivil, dentro de cu-
vas férmulas rigidas v estrictas era
muy dififeil, si no impoesible, eeuadrar
disposiciones de una ley ocasional y
transitoria, que habria de modificarlas.
de clerto modo en su aleance v sus efee-
tos, sin perturbar el juego armoénico de
lag relaciones de derecho creadas y tu-
teladas por la ley. Y es asi, scfior pre-
sidente, que la comisidn se avocd la re-
forma de los articulos pertinentes del
cOdigo civil, es decir, de algunos articu-
log que corresponden al titulo de loca-
cijn y sublocacidn de casas y de pre-
dios urbanos, sin apartarse de los prin-
ciplos bdsicos del codificador, pero si
adaptandolos con més amplitud y elas-
tieldad de eriterio a las nuevas y mas
complejas modalidades de la vida mo-
derna.

La comisién no pudo informar su
opinidn come fuera su anhelo y su pro-
posito, porque enire la mayoria, gue
subseribe un despacho v el sefior dipu-
tado doctor Bas no fué posible armoni-
zar los puntos de vista en que ambas
partes se colocaban. La mayoria pensd
que debia cstablecer como término mi-
nimo de la duracidn del contrato de
locacién dos afios, y el sciior diputado
Bas que debiera limitarse ese término
a un aifo. La mayorfa, por su parte
crefa gue eon sesenta dias de término
para haeer efectivo el desahucio delin-
quilino era suficiente, v el sefior di-
putado Bas proponiz ciento ochenta.

No obstante csta diserepancia de opi-
niones, hubo un momento en que la co-
misién se puso de acuerdo y hasta lle-
gd a proycetarse un despache eomfln:
pero surgieron nuevas diserepancias de
opinién cuande se traté de la cuestién
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de los alguilercs, y por cso fué que se
regolvid que eada una de las partes pre-
sentava su despacho por sepavado, con
Io que acaso se aseguraba mejor la de-
terminacién precisa de la materia a
tratar v posiblemente también se pre-
cisaban mmds netamente las luneas de la
divergeneia.,

He dicho que Ta comision no se ha-
bia apartada en la veforma de los ar-
ticulos perfinentes del ebdigo eivil, de
log prineipios hasicos del codificador,
¥ voy & demosirarlo.

Existe en nuestro eddigo una marca-
da tendencia a dav al contrato de lo-
cacién nna estabilidad compatible eon
log intereges del loeatario, atn avan-
zando sobre el cardcter absoluto ¥ dis-
crecional del derecho de propiedad,
«que en nuestro derecho escrito todavia
esté sustentado sobre el concepto qui-
ritario de la ley romana.

Fisa tendencia se descubre en el con-
junto de las disposiciones del titulo de
locacidén, pero se consagra mis expre-
-samente cn algnnos de sus articulos.
Asi, dispone ¢l avtieulo 1497 que o lo-
eador ““no pucde rescindir en contrato
por necesitar Ja casa para su propio
uso o ¢l de sn familia’’, precepto que
en su sola enuneiaeién Hmita, desde
trego, et derecho de propiedad, hasta
en el caso que se presentaba somo ca-
go de exeepeldn en ¢l provecto del se-
fior diputado doctor Molina.

El aleance vy la tendencia doctrinaria
de ese articulo se afivtia en el 149§
cuando dispone que “‘enajenada la fin-
ca arrendada por cualguier acto juri-
dico que sca, la locacion subsiste du-
rante ¢! fiempo convenido’’., Cowme sc
ve, en este avticulo el cddige establece
1 subsistencia de la Jocacién, aun con
respecto al acto inds earacteristico del
dominio, gue os s rransmisiin; dispo-
gicion gue origing la critica de Tro-
plong, que s¢ empefld en ver en ¢sa
disposieitn nn dereehio real que se eres-
ba a fovor del locatario, contra la opi-
mdn eontvaria, brilantemente sosteid-
da por los autores de la ley francesa de
1791 v del codigo franeés.

IZn esta orvientaciton juridica de nues.
Aro ebdigo cvil se deseubre indudabie-
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mente la influcncia de Ja legislacidn
francesa, gue sc anticipé a &l en la re-
{torua tendiente a dar al contrato de
locacitn una estabilidad gue Jauvert,
una de los jurisconsultos gue coneurvié
a hacerla vy explicarla, sustenfaba en el
interds soeial, al cual consideraba in-
timamente vinculado el contrate de to-
cacidn.

PPero es que el eddigo subordina a su
vez la subsistencia del contrato a la
existencia de un términe de duracidn
eonvenida, segfin la letra del articulo
14058; de manera que tode contrato,
donde no existe ese término convenido
por las parte, no sblo no subsiste con
vespecta al nuevo adguirvente de la co-
sa, sino que el locatario gueda exclusi-
vamente Hbrado a la veluntad del lo-
cador, gque, segin la expresa disposi-
eidn del artienlo 1509, puede desalo-
jarlo en cualquier momento, sin tener
en cuwenta para nada ni s siuacion per-
sonal ni su interés. Ts deeir, que un

“contrato que para su celebraecién re-

quiere el acuerdo de dos voluntades,
puede resolverse por la decistén de una
sola voluntad; guc un contrato que,
sceglin su propia definicién legal gueda
concluido por el simple consentimiento
de las partes, debe convertirse en un
contrato solemne por escritura, para
yue pueda ser garantido contra las dis-
posieiones del propietario.

Se degeubre, desde luego, en esta tra-
ma de la ley derivaciones contrarias
al prineipie vital del eontrato misme,
aue radica en el congentimiento de las
partes, v suglere prevenciones legiti-
wag sohre los abusos v las mjusticlas
a gue podria dar Jugar en detrimento
del arden seeial, gue ampara lo mismo
al propictario que al nguilino. Y esta
sitnacién es la que contempla la ve-
forma provectada.

Es sabido que la locacidn mis fre-
cuente, la de todos los dias, acaso la
que eomprende ol ochenta por clento
e las que se hacen en esfa gran cudad
e Bucnog Airves, se celebra sin eontra-
to eserito. Il propietario es, por lo ge-
wneral, refractario al contrato cserito .
porgue sabe gue sin ¢ el loeatavio gue-
Ja Jibyado o su soln voluntad, sin defen-
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sa de ning(n génere. De ahi que la ma-
vor parte de todos esos contratos se rea-
lice verbalmente y ¢l locatario quede Li-
brade, como digo, a ia voluntad del loca-
dor, sin ninguna garantia de estabili-
dad. Por cualguier razdn, con cualquier
motivo, sin que siquiera ese motivo se
funde en la falta de pago de los alqui-
leres, v mmechas veces por nn estrecho
espiritu de lucro, un propietario desa-
loja al inguilino de su propiedad y éste
queda reducido a la condicidén de un
paria urbano, abandonado sin delensa
a la voluntad diserecional del propieta-
rio o locador.

Dentro de un estado social en el cual
el régimen de la propiedad inmueble
ha evolucionado en los pueblos de més
alta eivilizaeitn de acuerdo con log in-
tereses de orden ccondmico, no habria
por qué mantencr dentro de férmulas
tradieionales, muy respetables pero ya
inconducentes, ¢l contrato de loeacién
y sublecaciém, que son las dos formas
mas generales ¥ Ttiles en que la pro-
piedad inmueble concurre al desarrollo
y progreso de los pueblos.

Por otra parte, el artfeulo 1498 del
cédigo eivil, que he citado anterior-
mente, no coloca al contrato verbal fue-
ra de la proteceién de sus disposicio-
nes, no o priva de la garantia de esta-
bilidad, sino en cuanto no pueda ésta
hacerse efectiva por la imposibilidad
de comprobar el término convenido de
duracién. De manera que modificando
en ecsa parte el articulo vigente del ed-
digo con la saneidn de esta reforma, en
lo suecesivo ya no habria contrato sin
término de duracién, porave éste que-

daria establecido por la misma ley, de

acuerdo con los términos del proyecto,
que diee: “‘En la locacién de casas, de-
partamentos o piezas, cuando no hubie-
re contrato escrito que estipule plazo
mavor de dos afios, se entenderd que el
locatario tiene opcidn para comsiderar-
1o realizade por ese término, a pesar
de eualquier declaracién o eonvenio
que lo limite, sin que durante el mis-
mo puedan alterarse los precios ni las
condiciones del arriendo’’; sin gue por
es0 se hubiese modificado la naturale-
za juridica del contrato ni se hubiera

subvertido en forma alguna el derecho
de propiedad.

La mayoria de la comisién ha fijado
en dog afios el término por el cual el
locatario tiene opeidn de consgiderar
hecho ¢l contrato de arrendamiento;
la minoria ha fijade un afio. El término
de dos afios lo ha fijado la mayoria,
considerando que de ese modo se po-
nia mas de acuerdo con la finalidad
de la reforma de la legislacién fran-
cesa, aue cs también la gue inspira en
este caso la muestra. En cambio, fija,
ecomo he dicho, en sesenta dias el tér-
mino dentro del cual ha de hacerse efec-
tivo el desahucio del inquilino, mieniras
la minoria lo fija en 180 dias, eon lo que
sc aproxima, en clerto modo, al térmi-
no de los dos afios fijados por la ma-
voria. La fijacién del término era in-
dispensable para csegurar la estabili-
dad del contrato ¥ la faetibilidad de su
celebracién.

Ahora, en cuanto a los otros articu-
los del cédigo que estan comprendidos
también en la reforma, 1573, 1604 y
1610, no son sino derivaciones de la
del articulo 15607, que es la fundamental.

Se ha alegado contra este despacho
de la comisién razones de inconstitucio-
nalidad, pero sin mayor fundamento
juridico ui legal. Ya sabemos que ese
es el recurso mwas a mano cuando se
trata de poner barrerag a la reforma
de los viejos moldes donde arraigan
log intereses creados, que no abren, —
o abren muy dificilmente — cauce a
los nuevos intereses gue van creando
en su arrastre el transeurso del tiempo
v las necesidades de la vida. Pero no
existe tal incostitueionalidad, pues que
no s ataca con este despacho el ejerei-
clo de ningin derecho. El propietario
puede alquilar o no alquilar su casa.
81 la alquila sabrd que la alguila en las
condiciones establecidas por la ley, Una
limitaeion no importa una prohibicidn
¥y en este caso a lo que la reforma tien-
de, no es sino a dar estabhilidad y segu-
ridad al inguilino, sin afectar absolu-
tamente en sus fundamentos juridicos
el dercho de propiedad ¥ la libertad de.
contratar. '
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N 8i hasta aqui nadie ha alegado la in-
constitueionalidad del articulo 1498 del
eodigo civil, porque mantienc la sub-
sistencia del contrato de loeacion con-
tra ¢l adquirente de la cosa, menos po-
drd alegarse esa incostitucionalidad
més tarde cuando esta reforma haya
venido a precisar con mis amplitud
la letra y el espiritu de dicho articulo.

Estag son, sefior presidente, en ge-
neral, las razones que ha tenido la ma-
yoria de la comisién para presentar el
despacho que estd a su consideracién.
Queda ahora, entonces a tratar en cste
inforine el otro despacho, el que se re-
fiere exclusivamente a log alquileres.

Alll ya no sc trata de reformar la
ley de fondo; se trata de una cuestion
de hecho, para cuya informaecion en ge-
neral no se requiere ni mayor ciencia
juridica ni habilidades dialéeticas de
oratoria porque es un hecho que se de-
fine por s{ mismo y se comenta a dia-
rio en Ja vivienda de la familia mo-
desta que apenas vive de su salario;
en la casa del empleado, del obrero, de
toda esa gente sin fortuna que ha vis-
to aumentar los alquileres de su vivien-
da en un veinte, en un treinta, en un
cuarenta y hasta en un sesenta por
ciento, hasta verse obligados a sufrir
los perjuicios de una mudanza, que los
aleja del taller, donde trabajaban, del
centro de sus recursos, de la eseuela
a donde van los nifios ateridos por el
frio en las mafianas invernales, antes
de reeibir la cédula de desalojo; sin
que leg hubiera amparado, contra la
implacable requisitoria del locador o
del propietario, ni ¢l pago regular del
arriendo, hecho muchas veces a expen-
sas de la alimentacion y del abrigo, ni

Ia reclamaecién justificada, ni la siiplica.

Antes de pedir a la estadistica lag
cifras cuvas informaeiones pueden dar-
nos puntos de vista y bases de argu-
mentacién en pro y en eontra del des-
pacho de la mayoria, cabe preguntarse
81 en presencia del espectieunlo que
ofrecia un pueblo que se debate contra
la tirania de una situacién agravada
por las derivaciones de una erisis mun-
dial, los poederes piablicos podian ha-
her permaneeido silenciosos, con los oi-
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dos cerrados a los clamores incesantes
de esa poblacidn que requeria medidas
de equidad ¥ de justicia que la pusiera
a cubierto de la situacién que le ereara
la desigualdad de la suerte o la for-
tuna.

La respuesta a esta pregunta la dan
las iniciativas de los sefiores diputados
eon los proyectos que han venido al
seno de la honorable camara econ el
propésito de busecar, dentro del orden
legal establecido, remedios a esa situa-
cién realmente angustiosa.

La comisién ha considerado con el
mayor interés todos esos proyectos, ¥
a base de ellos ha formulado su des-
pacho sin ningtn propdsito o espiritu
de exclusividad, eomo que no ha de te-
ner inconveniente en atender y hasta
aceptar aquellas miodificaciones que se
le propongan y crea més conducentes
a la finalidad que persigue, porque no
la puede animar en una diseusién de
esta naturaleza, que es de puro interés
pblico, ningtin sentimiento de amor
propio.

Debo, sin embargo, anticiparme a al-
guno de los argumentos que sc han he-
cho contra el despacho.

Se dice gue la fijacion de la fecha
establecida como limite al aumento de
loz alquileres es nna fecha arbritraria,
que la comisién no ha podido ni ha te-
imido antecedentes para establecerla.
Esto no es exacto. La comisién ha teni-
do en euenta que la fecha fijada mar-
ca el momento en que la cuestién de
los alguileres empezdé a agitarse en el
seno de la poblacidén de Buenos Aires,
en que se hizo cuestién de log aumen-
tos que cada dia subfan mis y mds,
sin tener en enenta la sitnacién de las
clases pobres. Y fué también a raiz
de ese movimiento de opinién que vi-
nieron al seno de la eimara los dig-
tintos proyeetos que han servido de
hase al despacho de la comigién, con
motivo de los cuales los propietarios
arreciaron en sus aumentos con el evi-
dente proposite de eontrarrestar esas
iniciativag, ¥ si posible fuera neutraii-
zarlas en sus efectos ulteriores.

De manera, pues, que la eomisién ha
tenido un antecedente muy serio para
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establecer la
despacho,

. Se argumcnta, fambién, que el au-
mento de log alquileres se debe a la
escasez e casas: que, a medida que ha
ido aumentande Ja demanda de los in-
guilinos ha quedado cstacionaria la
cdifieacién en la ciudad.

Este es un argumento de mucho efee-
to, indudablemente: pero no es un ar-
gumento ineontestable. El sefior inten-
dente municipal, que ha encarado con
celo de hombre de gobicvno ol estudio
de todas las cuestiones econdmicas y
sociales que caen hajo el radio de sn
acciin ptiblica, presentd al coneejo de-
liberante un proyecto de ordenanza
tendicuie a provoear, si no la rebaja,
por lo menos la paralizacién del aumen-
to de los alquileres, ¥ en cl mensaje
conl que acompaiiaba ese proyceto nos
ofrece  datos estadisticos muy impor
tantes sobre el movimiento de la edift
eacidn v el aumento de la poblacidn.
Segtin los datos estadisticos de ese
mensaje del setior intendente mumnici-
pal, desde 1914 a 1919 no hay sino una
diminueién de 2000 permisos concedi-
dos para edificar, En 1914 sc habian
eoncedido 8151 permisos, ¥ en 1919,

6626. K1 anmento de la poblacién, sin

embargo, se ha reducide de 6,68 por

ciento cn 1914, a 1,04 por ciento en

1919; de manera gue el aumento vege-

tative de la poblacion, que es el que

ha podido influir en cste enearecimien-
to de la vivienda, no estd en relacion
econ el estacionamicnto de la cdifica-
cidn, teniendo en ewenta, sohre todo,
que el auniento de Ia poblacion inmi-
gratoria no ha sido ni ha podido ser
tan grande como para determinar la
diferencia sibita que se ha sufrido en-

tre el precio de los alguileres en 1814,
1915, 1916 a 1919 v 1920, que ha subi-
do hasta el 59, ¢l 60 v a veces hasta
cl 80 por ciento,

Se haelan también arvgumentos por
Tos opositores al despache de la eomi-
gidm, diciends gue no era posible gque se
dictara una lev. aungue csta ley fuera
nna ey de emergencia, circuustancial
y transitovia. impeniendo medidas que
detengan el amuento de los alguileres
cuando, por otra parte. ¢l gobierno mu-

feeha consignada en su
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nieipal aumentaba log impucstos muni-
cipales. Con motive de esa impugna-
¢ion, yo me permiti solicitar de la in-
tendeneia municipal dates estadisticos
respecto del aumento de log impuestos,
¥ la intendenecia municipal contestd
que, efectivamente, el impuesto a la
propiedad, es deeir, la tasa de alumbra-
do, barride y limpieza, se habia au-
mentado en 6.500.000 pesos moneda na-
cional; que el cileulo de recursos co-
rrespondiente al cjercicio de 1919 fné
fijado en 13.500.000 pesos y para el pre-
sente cjercicio lo ha sido en la suma
de 20 millencs. Este aumento se debe
a que siendo mayores las necesidades
v log gastes, entre los que debe men-
cionarse preferentemente el salario del
personal obrero, ha sido necesario au-
mentar aquel impuesto. Pero considera
de la mayor importaneia dejar estable-
cido que &l se ha fijado de acuerdo eon
Ia avaluacién practicada con anteriori-
dad al alza de los alguileres.

Por otra parte, la intendencia deja
constancia de que este aumento del im-
puesto general no ha podido influir en
manera alguna en ¢l alza de los alqui-
leres, pues la ordenanza respectiva fué
sancionada el 4 de junio dltimo, comen-
zando la recaudacion el dia 7 del mis-
mo mes, fecha muy postericres, como
cs sabhido, a las del anmento de los pre-
ciog que la vivienda. e manera que
ese ‘argumento que se hace a base del
anmento de los impucstos, no cs sufi-
clente para sustentar v justificar una
impugnaeciin al despacho de la eomi-
si6n ¥ al propdsgito de que debemos
ereer animados a los poderes publicos
de busear una solucidn de couidad y
justicia a esta situaeién anormal por-
que atraviesa la inmensa mayoria de
la. poblacién de Buenos Aires.

T.a comision ha pensado, sefior presi-
dente, gue no podia Mmitarse a buscar
remedio a la situacién del locatario ex-
clugivamente en el aumento de la edifi-
caecién, poraie para que & se produz-
ca se requicre tiempo y capitales, de
los que no puede disponer de inmedia-
to el gobierno, De manera que si tu-
viéramos gue recurrir a remediar la
situacién de los locatarios actualmente
con medidas como la de que se produz-
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ca el aumento de la cdificacién, fuera
lo mismo que para curar un enfermo
buscéranos remedios cuyos efectos van
a scptirge reciédn después que cl pa-
ciente haya desaparecido.

La edificacién vendrd estimuiada v
fomentada por las leyes que se van a
dictar eon el objeto de asegurvar ese
oestimulo ¥ ese fomento: pero mientras
tanto era humano que la comisidn de
legislacion ¥ la edmara a su tiempo, se
preocuparan de . buscar un lenitivo,
aunque fuera transitorio, a este estade
de extorsién moral en que vive tanta
gente por el encarecimicnto del hogar
v de la vida.

La comisién en mayoria no ha ereido
convelliente incorporar a este despa-
cho las medidas que ha cstablecido en
el suyo el seftor diputado Bas, porque
ha considerado que todas estas leycs
de estimulo y fomento de la edifica-
eién no corresponden a una euestidn
de cariicter tan espeecial como ésta, so-
bre todo cuando estin a estudio de la
comisién de presupuesto diversos pro-
yectos de ley que eonternplan cse as-
pecto del problema.

Debo decir también que esta inicia-
tiva, que acaba de madurar en el des-
pacho de la ecomision de legislacién, no
es solamente nuestra. En Espafia, Ita-
lia, Francia, y hasta en paises que no
han sido castigados por la guerra, que
han vivido dentro de la mis perfecta
neutralidad, ecomo Noruega, se han die-
tado leyes y se han adoptade medi-
das tendientes a reparar las difieulta-
des cngendradas por este problema del
encarecimiento de la vivienda. De ma-
nera quc nos colocamos nosotros en
una corriente de legislacidn general en
el mundo,

Fstas son, seflor presidente, las con-
sideraciones genecrales que dehia dar
a nombre de la comisidn, sosteniendo el
despacho que cstd a la eonsideracion
de la cAmara. (; My bien! jMuy bien!),

8r. Bas. — Pido la palabra.

El asunto sometido a la considera-
cién de la honorable cimara, cu esfos
momentos, con oeagidn de varios pro-
yectos surgidos ante la repentina v ex-
tracvdinaria alza de los alquileres, no
es un problema nuestro solamente, co-

nio acdaha de expresar el schor presi-
dente de la comisién: lo tienen todos
los pafses ¥ todos han tratado de abor-
darlo.

Presenta tamhién aspectog diferen-
tes, interesantes todos ellos, que he
procurado consultar, travéndolos a la
honorable camara v resolvidndolog en
¢l despacho que subsgeribo.

Nuestro pafs, a pesar de no haher
participado en la pasada eonflagraeion
mundial, ha experimeutado indiscuti-
blemente muchas de sus eonsceuencias,
Refiriéndome a los datos cstadisticos
mencionades por el sefior presidente
de Ta eorudsidn, deho obgervarle que las
¢ifras a que haee mencién el sefior in-
tendente raunicipal han debido referir-
st a épocas en gue la edificacion de la
cindad de DBuenos Aires se encontraba
en pleno auge, como corresponde a una
ciudad en pleno crceimiento, v no pre-
civamente a perfodos en que esa edi-
ficacién habia casi desaparceido. Puc-
de afirmarse en presencia de un hecho
gque salta a la vista de todos los se-
nores diputados, gue la paralizaeiin
de la edificacion de la ciudad de Bre-
1os Aires os casi completa desde hace un
periodo de mas de eineo afios; v que, a
raiz precisamente de csa paralizacion,
se ha producido una aflucncia enorme
de poblacién a esta ecapital, ammento
de que los seffores diputados que vi-
veir en ella no aleanzan a darse cxac-
ta cuenta, ¥ que ¥o me atreve a afirmar
ha de Hegar muy proximamenic a los
dos millones,

Flse incremento de poblacion ha sido
producide por mdltipies factores con-
currentes: inmigracion extranjera aco-
modada, riqueza general del pais, gue
so traduce Idgica v facilmente en todas
pirtes en direccion haela los grandes
centros, precisamente por los grandes
airactivos que ofrecen; y ademds. se-
flor presidente, por wi hecho, un fené-
meno universal, la urbanizacién de los
estados modernos que hace notar en
forma admirable ¥ precisa el notahle
eseritor Adolfo Posada en su obra ‘101
gobierne muniecipal de Ja ciudad mo-
derna’™, donde presenta precisamente
a nuestra ciudad de Dueros Aires co-
mo un caso tipico.
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' PBéasteme recordar que, segin los da-
tos estadisticos que trae esa obra, co-
mo la de Rowe “*La cindad moderna’’,
el 80 por clento de la poblacién de In-
glaterra vive en ciudades, indiee gque
lega a) 81 por ¢lento cn la ciudad ame-
ricana de Rodhe-Island, conteniendo
Buenos Aires — como bien todos lo
sabemos — el 20 por ciento y mis qui-
zd de la totalidad de la poblacién de
Ia vepublica.

51 4 esas causas geherales de aumen-
to de la poblacidn, agregamos la divi-
sion de las familias, por razdn de los
matrimonios que en wimero de 20.000
méis 0 menos se¢ verifican anuaimente
en esta capital, nos explicaremoes facil-
mente la situacién creada en presencia
de la paralizacion casi completa de la
edificacion y el erceimiento enorme de
la necesidad de hahitaciones.

Ese aumento congiderable en la de-
manda, en oposicion a la falta de ofer-
ta, ha determinado el hecho del alza de
los alquileres, para unos en uvna forma
racional, en concordancia con el alza ge-
neral de los valores; para otros en for-
ma usuraria, aprovechando 1a ley de la
necesidad para imponer la ley de la co-
dicia a los pobres inquilines.

Al afrontar, pues, el problema, el
legislador debe consultar todos sus as-
pectos, el permanente, desde luego,
procurando el aumento de las construe-
ciones; y ¢l transitorio, para evitar que
una eircunstancia excepeional, como la
aue acabo de indicar, determinante de
un légieo descquilibrio entre la oferta
v la demanda, pueda hacer pogible log
abusos de los propietarios en contra de
Incatarios indefensos,

Paralizar la edificacidn, scilores di-
putados, con cualquier medida ineon-
sulta significarfa el peor de los males
qne podemos haeer precisamente a esos
nquilines que se procura defender.

A este respeeto, me parece gue nada
conereta mejor la situacidn que tene-
mos actualmente en lo que al problema
de los alquileres se refiere, que algunas
palabras con que se¢ fundamentéd un
proyeeto enviado al parlamento de B3él-
eica, eon fecha 3 de julio del afio proé-
ximo pasado, y que dice asi:
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““La ley soubre alquileres de 30 de abril
de 1919 tuvo por objete liguidar la situa-
cién creada por las dificultades para los lo-
eatarios, de cumplir integramente sus obliga-
ciones durante la guerra. Mis tarde han sur-
gido otros problemas que han originado a
su vez nuevas crisis euya gravedad mo pué-
de deseonocerse desde el momente en que el
encarecimiento del costo de la vida ha tor-
nade mds difieil la situacidén para todos.

“‘La penuria de los alquileres como con-
secuencia de la afluencia de los refugiados
en las cindades ¥y de Ja paralizacidn 'de la
indusgiria de la edificacidn durante cerea de
¢inco afios durante el mismo términe gue en-
tre nosotros, sefior presidente, amenaza pro

ducit un aumento anormal en ¢l precio deo

la locacion de las habitaciones,

““En lo que conelerne gl porvenir, el pro-
Blema es relativamente simple; bastard es-
timular poderosamento la edifieacién de ea-
sas eon la avuda de los poderes publicos, pe-
ro acaso — agrega — no pueda dar resultado.
sino a largo plazo, y entre tanto se imponen
medidas para impedir el desalojamiento de
los inguilinos y los aumentos excesivos de
log alquileres,”’ :

Y termina:

“‘La experienceia proporcionada por la le-
gislacidn de los otros paises demuestra que
para Hegar a una rolueidn satisfactoria es
necesario admitir como base de una inter-
veneign legislativa, el principio de la pré-
rroga de los contratos de arrendamiento,
combinado con la limitacidn del derecho del
propietario  para quaatum  de

log alguileres’”,

wumentar el

Tal es precisamente ¢l concepto ge-
neral del despacho que subscribo. Co-
mo idee eje propende, con los medios
posibles, al fomento de la eonstruccion
de habitaciones econdmicas y abundan-
tes, evitando en enalquier forma todo
lo gque pueda significav hacer huir de
aquéllas al capital ¥ al ahorro comple-
mehtada con procedimicntos, con me-
didas destinadas a asegurar la estahi-
lidad del inguiline; ¥ aconsejando co-
mo medidas transitorias las que tien-
den a resolver concretamente los casos
especiales en que el sistema usurario se
haya impuesto ereando situaciones real-
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mente insostenibles, como algunas que
he de tener oportunidad de recordar a
la honorable cimara.

Sefior presidente: la existencia de
habitaciones relacionadas eon la habi-
tacion, aparte de ser ¢l {inico factor
eficaz para la baja racional y perma-
nente de los alquileres, significa otro
beneficio més grande, si cabe todavia:
su extraordinaria infhienciz en el in-
dice de la morbilidad y la mortalidad
de lag cindades.

Detener, pues, en enalquier forma la
multiplicacién de habitaciones abun-
dantes, higiénicas y econémieas, seria a
mi juicio, un error imperdonable,

No puedo, por ello, resistir a Ia ten-
tacién de leer a la honorable cdmara,
algnnos datos que trae Shaw en su
obra ‘‘El gobierno municipal de la Eu-
ropa continental’’, donde refiriéndose a
la ciudad de Berlin, dice:

‘‘En 1885 se encontré que 73.000 personas
en Berlin estaban viviendo en la condieidén
de familias que ocupaban una sola pieza en
casas de vecindad; 382,000 estaban viviendo
en casas de dos piezas; 432,000 ecupaban ca-
sas de tres piezas y 398.000 estaban instala-
da® en casas que tenian por lo menos euatro
piezas. Se encontré qgue a pesar de que los
que habitaban una sola pieza, eran la sexta
parie del nimere de log gue vivian en tres
piezas, su promedio de mortalidad era easi
veintitrés veces mis elevado. Comparade eon
los que habitaban casas de cuatro piezas,
la mortalidad de los que viviar en una pie-
za estaba en una proporcién treinta veces
més grande! En vuna poblacién total de
1.360.000 habitantes, las 73.000 personas que
vivian en uana pieza de casas de vecindad
soportaban Iz mitad easi del ndimero de de-
funeciones, La proporcién de las defunciones
por afio fué de 163,5 o sea Ia sexta parte
de su nimero total, en tanto gue los que ha-
bitan en casas de dos piezas soportan un
promedio de mortslidad de 22,5; los oeu-
pantes de casas de tres piezas, esos soportan
la baja proporeién de 7,5 y las personas aco-
modadas, que tiencn 4 o mas habitaciones
para su familia, pierden por defuncién en la
proporcién infima de 5,4 por mil de la po-
blacién.””

Con razén, pues, — termina diciendo
el distinguido autor, — me incline a

creer, que las relaciones de la mortalidad
en las ciudades, con la colided del alo-
Jjamiento del pueblo, no ha sido demos-
trado jamds, antes, eon una claridad
tan espantosa como en estas estadisti-
cas de Berlin,

Bien, sefor presidente; bhien sefiores
diputados: garanticemos en toda for-
ma la tranquilidad de los inguilinos,
limiteinos las ganancias excesivas, ata-
quemos la usura de los propietarios,
pero cuwidemos de 1o alejar el capital
¥ el ahorro de la edificacién con me-
didas inconsultas, cuyo resultado seria
en definitiva, arrojar a una masa in-
mensa de la poblacién a la mniseria y
a la muerte, en el hacinamiento del ran-
¢ho o en la pocilga del conventillo ; que,
por otra parte, si matan el cuerpo ma-
tan también el espiritu, ya gue son
ellos viveros fecundos y los gérmenes
méas funestos de todas lag depravaeio-
heg en la masa proletavia que ohligada
por la ley de la neeesida:d log habitan.
(; My bien! ;Muy bien! Aplausos).

Por mi parte, pienso gue el despacho
que subseribo asegura la estabilidad
de los inguilinos, limita los abusos de
los propietarios y fomenta efieazmente
el levantamiento de abundantes y eco-
némicas construceiones.

Con tal propdsito, he articulado mi
proyecto, dividiendo elaramente lo que
constituye modificaciones a las leyes
de fondo y lo que significa sélo modi-
ficaciones a las leyes de forma; esta-
bleciendo, también, de manera separa-
da, lo que constituye medidas de indo-
le permanente, con aquellas que revis-
ten el cardeter de medidag de emergen-
cia. Y asi, en el articulo 1.° propongo,
més o menos en términos andlogos al
otro despacho de vomisidn, ndifica-
ciones al eddigo civil, Jas nue, lo mis-
mo que las disposiciones el articulo 3,
gque se refieren a exencién de impues-
tos de aduana, seran de aplicacién ge-
neral en toda la reptblica. Las disposi-
ciones del articulo 2.° contienen medi-
das de eardeter local, unas permanen-
tes ¥ de emergencia otras.

Todo el proyecto, asi coordinado,
responde al coneepto general a que me
he referido. Entraré ahora, ligeramen-
te, a su andlisis.
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Conn rveferencia a las modificaciones
proyectadas al eddigo civil, he oido en
muchas partes, v en todos los tonos, re-
petir: no es posible tocar ese monumen-
to de legislacién. .. se vulnera el dere-
cho de propiedad.

Vamos a enentas: soy un admirador
de la obra del doctor Vélez, ¥ creo que
con su codigo nos entregd en su hora
¢l monnmento mds grande de legisla-
cion de las edades modernas. Pero, se-
fior presidente, si la renovacién perma-
nente de los hechos v de los fendmenos
sociales, reelama consultarlos perma-
nentemente también para la obra de
uua buena legislacidn, ello se impone
hoy mis que nunca, ya que miltiples
causas, entre otras ias producidas con
ocasion de la reciente guerra europea,
han determinade en poco ticmpo trans-
formaciones mucho mavores en el con-
cepto econdmico ¥ social de log pue-
blos, que en muchos siglos anteriores.
La legislacion, pucs, debe evolucionar
<con ellas, sin precipitaciones pero tam-
hidn sin retardos perjudiciales.

Yo me atrevo, pues, a Tepetir con
Leroy Beaulieu, enando refiriéndose al
¢hdigo de Napoledn decia: ‘“lis pre-
ciso tocar el area santa’’, es decir, el
etdigo eivil) sohre todo on lo que a la
propiedad respecta, no para destruir-
la, sino para cimentarla mejor, despo-
jandola de adherencias inconvenientes
y contrarias a la funcién social gue
cestd llamada a desempefiar,

fin efecto, sefiores diputados: ;quién
podria a esta altura de la civilizacién
sostener la doetrina del articulo 2547
del eddigo civil, cuande diee que es
facultad del propietario “‘degradar y
destruir 1la cosa’’, sin limitacién ni be-
neficio alguno, doectrina que el legisla-
dor ratifica en la nota, expresando que
ella surge del derecho absoluto de pro-
picdad? ;No es acaso hoy una verdad
meridiana, que nadic ticne derccho a
destrnir un valor, euando de ello no se
beneficia a s mismo legitimamente y
perjudica a la colectividad, porgue esa
es una aceidn antisoeial y punible co-
mo tal?

Yo asi pienso, seciior presidente, ¥
por eso no dude que antes de muy po-
¢o los eGdigos penales argentines han
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de incluir en el nimere de los delin-
cuentes a los que destruyan, por ejem-
plo, las materias de consumo, para au-
mentar el precio de las restantes, a
costa del hambre y de la miseria del
pueblo. ¢; My bien! jMuy bien!).

Y esto, sciior presidente, por una ra-
z6m fundamental. La creacidn, el acre-
centamiento y la estabilidad de la pro-
piedad privada no som obra sélo del
individuo aislado, sino del conjunto de
los hombres, ¥ de la socicdad en que
convive; a quien debe por congiguiente
el propietario una parte de sus henefi-
cios, ya que ella es quicen le asegura su
legitimo goce. Nadie ha caracterizado
esto de tna manera més espléndida a
mi juicio que Alfredo Toulliée, cuando
en su notable trabajo sobre ‘““La pro-
piedad social v la democracia’, Jo dice
bellamente : *‘ Esopo habria podido ima-
ginar una fabula. Una abeja ambicio-
sa sc atribufa todo el honor y toda la
propiedad de su celda; otra més so-
hria le respondié: ;Y habrias acaso po-
dido construirla si no hubieras tenido
por punio de apoyo las deméis celdas y
por guia el instinto geoméirico de la
raza? Sin las celdas individuales no
hay eolmena, pero sin las colmenas no
hay ecldas individuales; todo se des-
morona’’. El mismo principio que mues-
tra ¢l fundamente de la propiedad
muestra sus fronferas uecesarias’’.
f My bien! ).

T.a propiedad puede y debe ser asi
sometida a legitimas reglamentaciones,
que sin afectarla en su escncia, 1a ha-
gan realmente eficaz al fin social que
estd Nlamada a desempefiar.

La constitueion las autoriza, v el
mismo doetor Vélez Sarsficld, a pesar
de 1o absoluto de los términos con que
define ol dercho de propiedad. a pesar
del absurdo que representan, a mi jui-
cio, los atributos que le reconoce en el
articulo 2547 a que me he referido, las
establece en muchisimas de las dispo-
siciones del eddigo.

Bastame recordar, por ejemplo, en-
tre olras lag servidumbres  phblieas,
lag restricciones al dominio, las limita-
ciones al derecho de testar, asegurado
por la declaracién de legados y dona-
clones inoficiosos, la prohibieion de di-
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vidir la propiedad en forma horizontal
¥ ipara qué ir mas lejos, cnando esia-
mos hablando de locacién? El articulo
15639 del eddigo civil, establece categd-
ricamente una limitacién al derecho
del propictario, al prohibirle hacer con-
tratos de arrendamiento por un térmi-
no mayor de diez aflos.

Y bien, sefior presidente; por una ra-
eon de interés social, como es impedir
la indivisién y la inmovilidad de 1a
propiedad, ha llegade el legislador a
fijar un término mixino para los con.
tratos de arrendamiento, pacaso unin-
ferés mucho mayor todavia, wn nterés
social mucho més grande, como la es-
tabilidad del individuo, de la familia y
de la sociedad, no pucde permitirnos
establecer un término minimo? Tal es.
sefior presidente, el fundamento juridi-
co ¥ social de las modificaciones infro-
dueidas en los artieulos 1541 y 1543
del eédigo civil.

Hay otra modificacidn al mismo ¢é-
digo: la del artieulo 1617, que se refie-
re a la subloeaeidn, en cuanto lHrwita al
20 por ciento los beneficios que los sub-
locatarios pueden realizar al transfe-
rir las propiedades, ohjeto del eantrato.

En todos los contratos y en todas las
transacciones, desgraciadamente, apa-
rece siempre el acaparador, el interme-
diario, ese pulpo que chupa la sangre
de los que trabajan, de los propieta-
rios que han formado ya propiedad y
de los inquilinos, a quienes somete y
subyuga.

Y por eso es que no hay nadie gque
pueda disentir la legitimidad de una
disposicién como la enunciada, en cuan-
to limita los beneficios de los interme-
diarios, que es preciso sepan los sefio-
res diputados, estdn, en esta capital y
en la efudad del Rosario, organizados
en verdaderos frusfs, con ¢l objeto de
levantar automdticamente los alquile-
res, para poder asegurar asi la eficacia
de sus trabajos y de sus eombinaciones
eriminales.

Aparte de otras reformas de legisla-
cién.de menor importaneia, concordan-
tes con las antericres, yo propongo en
mi despacho medidas de cardcter fis-
cal, destinadas a procurar la construe-
cién de habitaciones econémicas y en
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general de la vivienda; pero auntes d=
entrar a fundarias, debo referirme a
una incidencla produecida con este mo-
tivo en el seno de la comisién, a ia
que ha aludidoe el seflor presidente e
la comisién, esto es, a la facultad que
tuvidranios para aconsejar medidas e
la indole enunciada,

Por mi parte, seflor presidente, deha
declarar gue yo o tuve jamas dudas
a cste vespeeto. Las medidas gue vir
mi eoncepto las comisiones esfdn auto-
rizadas para aconsejar en el desemperc
de las funciones que les estén enco-
mendadas, son todas las que pertene-
cen a los podercs del econgreso. Creo,
sefior presidente que a ellas, por su
cardcter mervamente consultivo se les
puede aplicar, con tanta mds razén las
palabras de Kent, cuando refiriéndose
a la legislatura nacional dice que egtin
autorizadas para elegir enalquier me-
dio np enumerado en sus podeves ex-
presod para resolver un asunto com-
prendido entre ellos eon {al gue sean
conducentes al fin, avmgue tuviera den-
tro de esos podercs expresos, o0tros me-
Nos eomprensivos.

Sr. Rodeyro. — ;Me permite una ob-
servaeién el gefior diputado?

Sr. Bas, — Con muche gusto.

Sr. Rodeyro. — Cuando hice la ol
servacién y la hizo el doector Molina,
no entendiamos quie no teniamoes faeul-
tad, sino que tuvimos presente que una
comisidn estaba estudiando el asunto,
¥ que dentro de las funciones de esa
comision, enenadraba més el esindio a
gue se reflere el sefior diputado.

Sr. Bas, — Me complace ia aclara-
eién, pero a pesar de ello me ratifico
en i eoncepto de que cuando una co-
misiéon tiene a su estudio un asunto
cualquiera, cs ella el (nico juez de las
medidas conducentes y efieaces pava
su mejor solueidn.

8r. Rodeyro. -— TFra para la maynr
facilidad del estudio de esa matevin
que nos guiaba un eriterio de orden
més que de ofra cosa.

Br. Bas. — Pero yo entiendo, repito,
gue ung comision llamada a estudiar
un asunto eualquiera, no podria dejar
de escogitar aquellos medios que en 1
entender fueran eficaces para realizar
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la obra de legislacién encomendada,
porgue algin otro proyecto estuviera
en poder de otra comisién.

A este respecto, me he de permitir
1eer 1a regla gque trae Cushing, el maes-
tro de la practica parlamentaria, cuan-
do en su obra *‘Ley y practicas de las
asambleas legislativas’’ consigna bajo
el niimero 1906, regla 2.%, para deter-
minar los poderes de las comisiones lo
signiente: “‘Cuando un asunto ha pa-
sado a comigidn para considerarlo e
informar, dando su opinién a la cima-
ra, la comisién estd auntorizada para
aconsejar cualgquier medida referente y
que surja del asunto que le ha sido
encomendado’’,

8r. Rodeyro. — ; Me permite una ob-
sevvacién el sefior diputade? Sin ani-
mo de incomodarlo. ..

Ta divisién de las comisiones se hace
con un concepto elemental de que lo
que se gana en extension se pierde en
intensidad.

8r. Bas, — Continfo, sefior presiden-
te...

Ksta ha sido, ¥ no ha podido ser
otra, la prictica parlamentaria argen-
tina. ; Acaso cuando la comisién de ne-
gocios constitueionales aconscjo la ley
electoral, la de obras publicas el régi.
men géneral sobre log ferrocarviles, la
de legislacién el proyecto de prenda
agraria o ¢l de trata de blancas, fucron
a eonsultar a la de codigos 0 a la de
justicia si les pareeia que podian im-
poner penas para realizar el objeto de
los proyectos que les estaban encomen-
-dados? Cuando la comisién de obras
phiblicas aconseja la realizacién deuna
obra con cmigién de titulos, o cuando
la misma de legislacién, en el caso de
los warrants, sostuvo la cxencién de
impuestos para formentar la construe-
cién de galpones, elevadores o depdsi-
tos, ;fué acaso a pedir venia a la co-
misién de presupuesto o de hacienda,
antes de dictaminar sobre esas medidas?

No, sefiores diputados. Las comisio-
nes, como he diche, tienen plenos po-
deres para ejercer por si mismas en
toda su plenitud la facultad de elegir
con su propio criterio los medios mas
conducentes a rcalizar con eficacia el

propésito de las iniciativas sometidas
a su estudio,

Y bien, sefior presidente: si en mi
sentir, si en mi concepto, lo fundamen-
tal, lo esencial, lo permanente, para
resolver este problema del alquiler ¥
de la vivienda, es precisamente el au-
mento, la multiplicacién de las habi-
taciones, jpodia yo detenerme aunte es-
te escrapulo, purque hubiera proyee-
tos en otrag comisiones, para aconse-
jar esa exencion de impuestos a los ma-
teriales de construccién de las casas
gue se levantan o para buscar fondos
con destino a-la eonstruccién de habi-
taciones econdmicas? No, sefior presi-
dente.

Por eso lo he hecho, y entiendo que
al no haecerlo, dados mis puntos de vis-
ta, habria faltado, a los deberes fun-
damentales que me impone mi eargo
de micmbro de la comisién de legisla-
cién de esta cdmara.

Sr. Maidana. .— Muy de acuerdo, sc-
fior diputado.

8r. Bas. — Bicen, Es que la solhueidn
permanente del problema depende de
la construccion de habitaciones econd-
micas, abundantes, e higiénicas en toda
la cantidad neccesaria; mi eriterio de
Gue sea absolutamente Invoneenicnte
tode lo guc implique, por medidas in-
consultas o arbitrarias, alejar a los ca-
pitales y al ahorro dela edificacion, no
podia inhibirme para aconsejar medi-
das de cardeter transitorio, gue ten-
dieran precisamente a salvar una si-
tnacién, eomo he diche, creada por un
hecho exeepeional: el desequilibrio cn-
tre la oferta ¥ l1a demanda, en atencion
4 la paralizacién abgoluta de la edifi-
eacidén y & la concurrencia inmediata
de una poblaeién enorme a esta capi-
tal. .

Tl espiritu general de la poblacién y
de los inguilines, es de pablica notorie-
dad, ¥ lo conocen todos los sefiores di-
putados. Pero yo me voy a permitir
coneretar un caso... no es uno solo,
son wmuchos los aue oeurren, pero ered
que basta este por si solo para demos-
trar la necesidad de ir a tocar en la lla-
ga, de ir 2 modificar muchas cosas que
estAn mal, que claman por la mano
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fuerte de la ley imponiendo normas de
Justicia.

Existen, sefiores diputados, unos fe-
lices herederos propietarios de uno de
los locales que ocupa la tienda de no-
vedades “‘A la Ciudad de Méjico’” en
la calle Florida de esta capital. Esa
propiedad ganaba hasta haee un mes
{a cantidad de 4.000 pesos mensuales.
Tengo a la vista la carta divigida por
el apoderado de estos herederos, radi-
cados en Paris, pidiéndoles la contesta-
cidn sobre el alquiler de 8.000 pesos o
¢l desalojo del local. Féeil es ecompren-
der que la opeién no pudo ser dudosa:
los inquilinos o arrendatarios tuviercn
que celebrar un nuevo contrato por
8.000 pesos y por tres afios. La casa re-
ditia a los propietarios 96,000 pesos
al afio, es decir, el 38 por ciento de
interés, con relacidn a la avaluacidén
fiscal, que es de 260.000 pesos al afio.
Los sefiores herederos reciben, por ji-
ro, mensualmente, 40.000 francos al
eambio actual, y ellos pagan al estado
por toda contribucién la cantidad de
1.560 pesos nacionales. .. !!

Sr. Mora y Araujo. — Y como cse
hay muchos casos.

8r. Rodeyro. — Que yo, a mi vez,
voy a eitar a la honorable cdmara, pa-
ra sentar un criterio diferente al que
trae el seitor diputado.

8r. Bas. — Muy bien, sciior diputa-
do. Lo escucharé muy coruplacido.

Revela este caso, y como él podria
traer muchos analogos a la considera-
cidn de la edmara, vicios fundamenta-
les en la organizacién de nuestro régi-
men tributario, ¥ que por otra parte
explican la neeesidad de la adopeidn
de una medida de cardcter transitorio
para procurar salvar situaciones exeep-
cionales por ellas creados.

Por eso propongo en uno de Jos ar-
ticulos de mi proyecto gue la contribu-
cién territorial se abone sobre la base
de una tasacién que represente un ocho
por ciento del alquiler, que es precisa-
mente la tasaeion que de su propiedad
ha hecho el mismo duefio, al fijarle Ia
renta.

La propiedad a que me he referido,
de 260.000 pesos de valuacién, deberia
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asi ir a 1.200.000 y luego, la diferencia
que resultara de estos casos que serfan
muchas ¥y aue importarian por lo nte-
nos 10 millones de pesos en dos afios,
s¢ destina a la construeeién de vivien-
das econdmicas.

Yo pregunto, ;qué principio de justi-
via se ataca, qué regla de equidad ? ; qué
norma mds facil y segura puede haber
para determinar la valuaeién en la eon-
tribuecién territorial, que el propio cri-
terio del propietario?

Por lo demds, no traige una nove-
dad, sefiores diputados. Fise es ¢l prin-
cipio dominante en todas las legislacio-
nes, a tal punto, gue cs hoy casi una
norma invariable la fijacion de la ava-
luaeién ¢ nel catastro de la contribu-
cién directa como regla para todo, asi
cuando el particular deba pagar al fis-
¢o eotro para cuando el fisco deha pa-
gar al particular, como en los casos de
expropiacidn, por e¢jemplo,

Bastariame recordar, entre otras, la
novisima econstitucién de Méjico de
1917 gue, en su articnlo 27 dice asi:

“La propiedad privada no podra ser expro-
piada sino por razones de utilidad pahliea y
por medio de indemnizacion, La ley federal y la
de los estados determinardn en sus respoetivas
Jurisdicciones log casos en que la ocupacica de
Ia propiedad privada serd cousiderada de uti-
lidad phblica: de acuerdo con dichas leves
las  autoridades administrativas

r
haran la co-
rrespundiente declaracion. Kl valor fijado co-
mo compensacién de la propiedad a expro-
piarse, estari determinado por la suma en gue
Ia referida propiedad haya side avaluada por
ol fisco en el catastro o registro oficial, sea
gue esta avaluacion lhaya sido manifestada por
2l propio ducho o aceptads implicitamente por
el pago de impuestos hechos a su hase, & la
que se agregard un diez por clente’’.

liste prineipio, con ligeras modifi-
caciones, cs ol mismo que contiene la
adelantadisima contribueidn territorial
de la provincia de Entre Rios, aue e-
ga hasta autorizar la expropiaciin de
Ia finea, cuando al Lacer la manifesta-
cién el propietario, la hubiera verifica-
do por un valor inferior al 30 por eien-
luacién en el eatastro de la contribu-
cién territorial,



Reuntdn wim, B2

Provisamente, sefiores diputados, os
consultando ¢l caso recordado ¥ otrog
andlogos, que he propuesto también en
mi proyvecto wna disposicidn destinada
a resolver en coucreto, cuanda hubicra
wna Injusticia evicdente, mn verdadero
interds uswario cobraclo por los pro-
Petarios a los inguilines, disposieion
por la cual se evea un tribunal forma-
do por ¢l geiior intendente munieipal,
el divector de la econtribucidon tervito-
rial v el presidente del departamento
del trabajo, que decidivia en tnica ins-
fancin ¥ tomando como eriterio, ol gue
Ja venta no excediera al ocho por eiento
del valor real de la prepiedad,

Quiero haeerlo notar bien de los se-
foves diputades: propongo la medida
eon eardcter transitorie v osolo por el
término de dog afios; porglie 1o que yo
me propongo cs resolver el problema
en forma perwancnte, awmentando la
cdificacion por todos log wedios, hasta
produciv ol equilibiio entre la oferta y
ja demanda; v legislar Gnicamente cun
una forma cspecial v de emergencia
para los casos en que haya verdaderas
injusticias, con disposiciones transito-
rias, hasta que hayamos podido obte-
ter, cowio he dicho, el equilibrio de la
oferta v la demanda.

Abi radiea, precisamente, toda mi di-
vergencia con log scfiores «liputados.
Ilos, por su artieulo 6.° establecen que
“ge declaran sin efecto los aumentos
efeetuados en el precio de los arrenda-
micntos de las casas, departamentos y
piezas degpués del primero de enero
de 192077 v yo, por ind parte, sostengo:
que esa disposiciém de eardcler geme-
ral ¥ absoluta, que significa implautar
el régimen de lo arbitravio, al atribuir
al congreso la Tacullad de fijar por si
v ante si ¢l valor ¥ ¢l precie de las eo-
sag, prescindiendo de disposiciones in-
discutiblemente eategoricas de nuesira
aria fundamental v de todas lag leyves
v principios que reglan los, valores,
aparte de ser una disposicidon perfecta-
mente innocua, ya que no habria tri-
bunal que no declarase su incoustitu-
cionalidad, afectaria, en mi sentiv, el
propdsito mismo de sus autores. ya quo
¢l dia en que el congreso implante csa
politica de fijar por si y ante =i el va-
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l lor de las cosas, sin regla ni ereterio
i alguno, no babrd nadie que ge atreva
| & Jlevar su dinero o sus ahorros a la
‘ edificacién para entregarla a sus aza-
EOTes,

Sr. Mora y Araujo. — ;Si me permi-
te el sefior diputado?

Desco observarle que lo que el sefior
diputado estd estableciendo como un
heelio que la edmara ho puede realizar,
Io acaba de proponer el mismo sefior
diputado al cstablecer el poreentaje
que debe ganar el eapital invertido en
construcclones o cn CAKas.

8r. Bas. — Uua cosa es limitar, se-
fior diputado, las garancias usurarias
¢ indehidas, y otra cs establecer un eri-
terio elego, porque asi como hay casos
en que habrd propietarios que hayan
anmentado Jos alquileres después de
1919, pero que no aleancen siquiera a
sacar el D o ¢l 6 por ciento de interés,
Liabra otros, como el que he recordado,
en que representan los alquilercs el 38
por ciento de interés en relacion a la
avaluacidn tervitorial.

Por ego, en lugar de cse eriterio sim-
plista que no estd sometido a norma
alguna sino solamente a la voluntad
del legislador, que asi como aeonseja el
primero de eneyo de 1920, pudo haber
estableeido ¢l 25 de mayo de 1810, yo
propongo una norma de justiela, una
regla que serd aplicada por el tribunal
que debe resolver las eucstiones ante
it prineipio que hoy 1o puede ya dis-
cutivse: ¢l dercho del estado a limitar
lag ganancias cuando cllas aparczean
nsurarias, dentro de un coneepto justo,
calificado por la ley.

BGien, sefior presidente; aparte de es-
tas medidas de cardeter general, yo
creo que hay necesidad también — ¥
las eshozaré someramente ya que 1o
forman parte de mi despacho — de
complementarias como ser: el

otorgamiento de préstamos a largos

plazos para las construcciones, y la ad-
quisicion de la pequefia propiedad, el
estimulo a la construecion del baldio
¢ por medio del impuesto a la propiedad
{ libre de mejoras en los lugares eéntri-
cos; v, por fin, seflor presidente, la
i guerra a los frusts, que haeen encarecer
{ en forma exorbitante los articulos de
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primera necesidad que sirven para las
consirneciones, influyendo de una ina-
nera decisiva en la paralizacidn de la
edificacion hasta detenerla, como acaho
de manifestarlo.

Fn la inteligente investigacién reali-
zada por Ia comisién investigadora de
los frusts, gue presidiera el sefior dipun-
tado Justo, se ha precisado de una ma-
nera clara la existencia del frust calero,
radicado en mi provincia, pero acaso
en aguella época no pudo apreciarse
toda la magnitnd del mal ¥ todag sus
consecuencias,

Se trata, sefior presidente, del #rusé
mejor organizade en toda la repibli-
ca. Acaba de renovar sus contrates por
dos afios; conozeo el nombre de todos
sus directores; opera eombinadamente
sobre la piedra de lag canteras v so-
bre los hornos que la gqueman; fija los
precios de los unos y de los otros eorre-
Iativamente; ¥ en la semana pasada
acaba de {ijar cu 45 pesos el precio do
la ecal.

En la actualidad se extiende en todo
el pais; tiene nombrados inspeetores
para todas partes, menos con el propé-
sito de realizar venta que de proeurar
investigar s en cualquier momento sur-
ge algim posible competidor que va a
trabajar en una ecantera o ch un hor-
1o, para pagarle inmediatamente; v
asi tenemos hoy, sefior presidente, mu-
cha parte de los hornos ¥ varias can-
toras de Cordoba parados v subvenecio-
nados por el #rust,

En las proximidades de la ciudad del
Parani hace muy poco tlempo que ce-
rraron la cantera del sefior Garaycochea.
también pagada por el frusf, y en este
momento se tramita, v cs cuestidn de
precio Tinicamente, el cierre de la otra
que aun queda, para que cn esa forma
la totalidad de la repiblica se eneuen-
tre sometida a guienes earecen de eseri-
pulos para estav saerificando la tranqui-
Hdad y 1a vida de los habitantes a fin
de obtener ganancias usurarias. (¢ Muy
bien! ;Muy bien! Aplawsos),

Las eonsecuencias de este frust son
bien conocidas. La eal de Cérdoba, con
datos precisos gue tengo, puedo asegu-
rar que podria chtenerse alli, con la pie-

dra a 3 pesos en vez de 6 a que ha he
cho elevar por ol frust, a 23 pesos, Ju
que, eon 20 pesos de flete, se tendria a
43 pesos en esta capital,

Antes de la formacién del #rust, se
obtenia aqui la ecal de Cérdoba al pre-
cio 37 pesos, Apenas establecido, suhio,
en noviembre de 1917, 57 pesos, v cn
la actvalidad, estd al precio de 6 pe-
sos. .. ! ‘

Yo pregunto, scliores diputados, ;a
gué guedarian reduecidas todas las dis-
minuciones de derechos de aduana o de
impuestos a la edificacidn y las demas
medidas eon que tratamos de favorecer
Ja edifieacibén, si hemos de seguir tole-
rando esas combinaciones delicinosas
que iraen por congecuencia, come he
diche, producir la miseria y el hamhre
en nuestras poblaciones. Yo francamen-
te, tengo la profunda comviceion de
que no habrd de coneluir el presente
perfode parlanentario, sin que, a se-
mejansa de lo que hicleron los ameri-
canos con la ley Shermann, dentos una
ley punitiva de los frusts, porque cypre-
ciso convenecrse, sefiores diputados, de
que todas las medidag, que tiendan a
provocar el abaratamicnto de 1a vida,
si antes no se acaba con los acaparado-
res, serdn absolutamente inoficiosas.

Bien, sefior presidente: no quiero mo-
lestar por més ticmapo la atencidn de la
honorahle cdmara. He procurado sinte-
tizar mis ideas lo mds claramente que
me ba sido posible, en un asunto gue,
por su importancia y por la variedad
de temas que he abordado, me habria
permitido detener mumcho més tiempo
la atencién de este honorable euerpo.

Tengo la conviceldn, dentro de mis
ideas perfectamente conocidas, de no
haber atacado ningfn devecho legiti-
wo v respetable y s Gnicamente log
ahusos antisocizles, a los que he de con-
denar siempre, y para cuya represion
he de prestar constatemente mi vote
el cgta camara,

Hé, sefior presidente, a este puchlo
de una eultura v una preparacién supe-
rior; ¥ por eso tengo la absoluta con-
vieeibm de gue ha de saber distingnir
bien las soluciones presontadas sin du-
i da con toda huena fe, pevo en mi con-
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cepte Utopias irrealizables, de las ven-
tajas positivas y realizables, linicas ca-
paces de asegurar su bienestar; y ten-
go asi dentro de ese concepto la segu-
ridad, de gue no ha de mirar con bue-
1108 0jos nada que pueda dar por resul-
fado ahuyentar el ahorro y el eapital
de la edificacién, que los entrega, co-
mo antes dijera, a los estragos del ran-
cho del conventillo Por otra parte, ¥
refiriéndome ahora a los que llamando-
' ervadores se encastillan en los
viejog\ moldes, pretendiendo mantener
principips absurdos por lo absolutos. ..

Sr. Maxtinez (J. H.) — No se refierc
el seiior fliputado al partido politico
conservador. .

Sr. Bas. — Me refiero a los que ““di-
ciendose conservadores’’... si acaso el
sciior diputado comparte ¢l concepto
(ue voy a expresar, lo comprenderi, ¥
si disiente de él, no le habrd correspon-
dido.

8r, Martinez (J. H.) — Lo compar-
to integramente y por eso le pedia que
hiciera la aclaracién de si se referia a
un partido politico definido.

Sr. Bas, — Deeta, sefior presidente,
Ggue a los que sc encastillan en los vie-
jog moldes para rechazar todas las mo-
dificaciones, pretendiendo el manteni-
miento de los derechos absclutos, amon-
tonando millones sobre millones a cos-
ta de la tranguilidad social ¥ del ham-
bre del pucblo, yo me he de permitir
expresarles que se conserva evolucio-
nando; ¥ que asi como los cortesanos
de Lumis XVI ¥ los de los zares de la
Rusia contemporénea fueron en reali-
dad, con su fausto y sus excesos, los
verdaderos revolucionarios del 79 y del
maximalismo actual, 1o sean cllos los
que, con su absolutismo o su codicia,
cstén preparando dias de convuleiones
libertarias para nuestra patria. (; Muy
bien! (Muy bien! Aplausos).

8r, Martinez (J. H.) — Pido Ja pa-
labra.

Como la hora es avanzada y varios
sefiores diputados descarfamos hacer
uso de la palabra en este asunto, que

indiseutiblemente despierta un gran in-
terés pfiblico, me voy a permitir for-
mular moeién de gque levantemos la se-
sién hasta el préximo martes, pidiendo
desde ya quedar con el uso de la pa-
labra.

8r. de Tomaso. -— Ya hay varios sc-
nores diputados que hemos solicitado
1a palabra.

fr. Presidente (Sinchez de Busta-
mante-. — Lios sefiores miembros de la
comision tienen derecho de prelacién.

8r. Martinez (J. H.} — Entiendo que
el miembro informante de la comisién
en mayoria habia hecho uso de la pa-
labra ¥ que el procedimiento para clle
consiste en dirigivse al sefior presiden-
te, haciendo excepcién con esto del se-
fior diputado Maidana que va la habia
soliettado.

8r. de Tomaso. —— Yo también la ha-
bia solicitado con anterioridad,

Sr, Maidana., — Pido la palabra.

Br. Presidente (S4anchez de Busta-
mante). — Hay una indicacién de le-
vantar la sesion.

Sr. Maidana,—Tbha a referirme a esa
moeidn,

No sé si la camara csta fatigada; ella
lo expresard votando a favor o en con-
ira de la mocién del sefior diputado,
pero entiendo gue cs convenicnte abre-
viar tiempo.

Han transcurrido va fres meses de
los einco del perfodo ordinario de se-
siones ¥y no podemos darle a todos los
asuntos yna extension exorbitante.

Si la honorable cdmara no hallara
inconveniente, yo propondria gque nos
reuniéramos el dfa de mafiana a las
tres de la tarde para continuar consi-
derando este asunto, en cuyo debate
tendria interés en hacer una brevisi-
ma exposicién para fundar mi disiden-
cia con los distintos despachos de la
comisién.,

De manera que si la honorable ¢é-
mara acepta pasar a cuarto interme-
dio, pido, pues, que sesionemos mafia-
na a la hora quinee ¢ a la hora de cos-
tumbre,
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Sr. Presidente (Sénchez de Busta- j
mante}. — No se puede votar la indica- |
cién del sefior diputado porgie no hay ‘!
nimere en la casa. 1\
Tnvito a la honorable cimara a le. ;
vantar la sesién, !

~—Al levantarse la sesién numerosos
sefores diputados rodean y felicitan i
sefior diputado Bas

—¥s la hera 20 v 20.
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