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bitantes. Esto ha sido y es permanente preocu-
pación de la Unión Cívica Radical Intransigente,
y así figura en sus bases de acción política y en
su plataforma electoral, siendo permanentemen-
te actualizado por sus organismos técnicos. Es
deber de quienes tengan la responsabilidad del
gobierno, posibilitar el pleno ejercicio del "dere-
cho a la salud" de todos los habitantes sin dis-
tingos ideológicos, culturales y económico,;.»

El proyecto de ley que está a consideración
del cuerpo posibilita dar un paso adelante en la
política general sanitaria del país, cuando orde-
na y racionaliza la lucha contra una de las en-
fermedades más graves que aquejan a la po-
blación del país.

Al crear el. Instituto Nacional de Oncología,
se pretende primero conocer el mal en su ver-
dadera dimensión, al encomendársele por ley al
instituto el estudio fiemo-estadístico de la mor-
bi-mortalidad del cáncer y enfermedades afines.
Es posible enfrentar y vencer con más facilidad
al enemigo cuando se lo conoce bien; y en esta
lucha que se declara contra el cáncer será de
suma utilidad la actualización de estadísticas y
la confección del mapa epidemiológico te esta
enfermedad.

El Instituto Nacional Oncológico ser', a su
vez, el que dirija la lucha en el ámbito nacional,
y desde el primer momento se abocará a la for-
mación de técnicos que. entrenados en las disci-
plinas más avanzadas de diagnósticos y trata-
mientos, se distribuyan por todo el país. refor-
zando la acción de quienes en este momento
luchan casi sin medios en los lugares más re-
cónditos de nuestra República.
Entendemos que prácticamente, y de acuerdo

con los conocimientos actuales de la cieneiamé-
dica, este proyecto ha previsto todos los por-
menores que, llevados a la práctica, harán sentir
a breve plazo sus efectos positivos.

No se ha descuidado el papel que le cabe a los
aspectos sociales de educación sanitaria, así como
se ha tenido muy en cuenta a las organizaciones
privadas que tanto han hecho ya en el país, y
de las que se espera una generosa, amplia y
eficaz colaboración.

La declaración obligatoria de la enfermedad
por parte de quienes asisten a los enfermos de
cáncer y enfermedades afines, no tiene otro
objetivo más que el de facilitar mejores esta-
dísticas, sin las cuales hoy no se concibe poder
realizar plan alguno de salud.

Señor presidente: me permitiré terminar con
las consideraciones finales del documento de la
Unión Cívica Radical Intransigente anteriormen-
te aludido: «Los derechos del hombre deben
ser protegidos por un régimen de derecho. En
un estado de derecho, la salud no puede ser
patrimonio de unos pocos. Un hombre limitado
por la enfermedad, está limitado en el camino
hacia su libertad. La grandeza y prosperidad
de nuestra patria democrática y libre, deben

asentarse sobre la base de un pueblo sano, en
el que. el bienestar social sea patrimonio de
todos, y al que todos juntos iuchen por afian-
zarlo, mantenerlo y defenderlo.»

Esto es lo que se propone este proyecto de ley,
por lo que pido su aprobación a los señores
senadores.

Sr. Presidente (Guido).-Si ningún señor
senador hace uso de la palabra, se va a votar
en general el despacho de la comisión.

-Se vota y resulta afirmativa.

-En particular es igualmente aprobado.

Sr. Presidente (Guido). - Queda aprobado el
proyecto de ley. Se hará la comunicación co-
rrespondiente a la Honorable Cámara de Di-
putados.
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FACILIDADES A LAS AGRUPACIONES POLITICAS
CON MOTIVO DE LAS PROXIMAS ELECCIONES

Sr. Presidente (Guido). - Corresponde tratar
el despacho de las Comisiones de Presupuesto
y Hacienda y de Comunicaciones y Transportes,
de que se dará cuenta por Secretaría.

Sr. Secretario (Maffei). - (Leyendo):

Despacho de las comisiones

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Presupuesto y Hacien-
da y de Comunicaciones y Transportes, han con-
siderado el mensaje y proyecto de ley del Poder
Ejecutivo, por el que se acuerdan facilidades a
las agrupaciones políticas que se presenten a
elecciones; y, por las razones que dará el miem-
bro informante, os aconsejan su aprobación.

Sala de la comisión, 28 de octubre de 1959.

José María Antonio Bértora. - Juan
Argentino Mansilla. - Armando
Luis Turano. - Napoleón Tomás
Leavy. - Diego Parra Pérez. -
Antonio Iturralde.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados, etc.

Artículo 19 - Exímese del pago de tasas y
derechos postales y telegráficos, con excepción
de las sobretasas aéreas, a la correspondencia
que con motivo del acto eleccionario nacional de
1960 remitan los partidos políticos que en él in-
tervengan.
Art. 29 - Acuérdase a los mismos partidos

políticos, para ser utilizados en todos los me-
dios nacionales de transportes de pasajeros con
excepción de los aéreos: cinco pases libres «im-

salonso.dip
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personal especial» válido para todo el país y
diez pases de igual carácter , por distrito en que
se realice el acto eleccionario , con validez limi-
tada al territorio de cada provincia.

Art. 39 - Concédese a cada partido político
de los comprendidos en el artículo 19 de la pre-
sente ley, espacios sin cargo en las estaciones
de radiodifusión y televisión administradas por
el Estado, que deberán acordarse consultando
las necesidades de programación de las emi-
soras.

Art. 49 - A todo partido político que par-
ticipe con candidatos propios en la elección na-
cional de 1960, se le abonará el importe equi-
valente al costo aproximado de quince boletas
electorales por cada voto emitido a su favor y
sobre el total que resulte de promediar los ob-
tenidos en las elecciones de convencionales cons-
tituyentes de 1957 y en la de diputados nacio-
nales de 1958. Dicha contribución se estable-
cerá separadamente para cada distrito electoral
en que se concurre a elecciones nacionales en
1960.

Si una agrupación no hubiese participado en
alguna de las dos elecciones consideradas, se
le computará la totalidad de los votos obtenidos.
Si una agrupación no hubiese participado en

ninguna de las dos elecciones consideradas, el
importe le será abonado con posterioridad al
acto electoral, de acuerdo al número de votos
obtenidos en el mismo.

En todos los casos se entenderá por «votos
obtenidos», los efectivamente computados al
realizarse el escrutinio definitivo.

Art. 59 - La contribución a que se refiere el
artículo anterior se hará efectiva una vez que la
autoridad electoral hubiere aprobado definiti-
vamente la lista de candidatos. Las autoridades
partidarias presentarán ante el Ministerio del
Interior la respectiva petición acompañando un
certificado expedido por el juez electoral de ca-
da distrito, del que resulte el cumplimiento del
recaudo mencionado y prestará en el mismo acto
la caución a que alude el artículo 69.

Cada partido podrá presentar separada o con-
juntamente las solicitudes correspondientes a
cada distrito en que intervenga. El Poder Eje-
cutivo adoptará las providencias necesarias a
fin de que los importes se hagan efectivos en el
menos tiempo posible.

Art. 69 - Si percibida la contribución, una
agrupación decidiere abstenerse de intervenir en
la elección, o lo hiciere propiciando los candi-
datos de otro partido, deberá reintegrar el im-
porte dentro del tercer día de adoptada la nue-
va resolución. Las autoridades partidarias asu-
mirán expresamente tal compromiso, en forma
personal y solidaria, al formular la petición que
menciona el artículo precedente.

Art. 79 - El gasto que demande el cumpli-
miento de la presente ley se tomará de rentas
generales con imputación a la misma.
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Art. 89-El Poder Ejecutivo establecerá al
reglamentar la presente ley, el término por el
cual se acordarán las franquicias previstas, las
demás condiciones a que deberá ajustarse la so-
licitud de las mismas y los importes que deban
satisfacerse conforme lo prescrito por el artícu-
lo 49.

Art. !)9 - Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Alfredo R. Vítolo.

ANTECEDENTES

Buenos Aires , 21 de octubre de 1959.

Al Honorable Congreso de la Nación.

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
,uestra honorabilidad sometiéndole el adjunto proyecto

de ley, por el que se acuerdan facilidades a las agru-
paciones políticas que se presenten a la elección de
miembroe de la Honorable Cámara de Diputados de

la Nación , a efectuarse el año próximo.
Los partidos políticos cumplen principalisima tarea

en una democracia representativa, y a ésta interesa

que el proceso electoral previo al acto eleccionario,

se cumpla con la máxima intensidad y amplitud, para
asegurar así un mejor pronunciamiento de la ciuda-
danía.

El Poder Ejecutivo entiende que el Estado tiene el
deber de facilitar ese proceso electoral , y que dicho

deber no se cumple solamente asegurando el ejercicio
de los derechos que nuestra Constitución y las leyes
acuerdan , sino contribuyendo a superar las dificul-
tades que en el orden económico puedan encontrar
las agrupaciones políticas para el cumplimiento de
su tarea y facilitando , en la medida de lo posible, sus
propios elementos aptos a esos fines.

Consecuente con ese pensamiento , el Poder Ejecu-
tivo estima conveniente adoptar las disposiciones de
que da cuenta el proyecto , que procuran en definitiva
asegurar el desenvolvimiento de la actividad de los
partidos políticos , advirtiendo que si bien esas normas
serán válidas por esta sola vez, ello obedece a que
el régimen definitivo , si bien inspirado en la misma
preocupación, exige un estudio meditado que impida
errores que atenten contra la señalada finalidad.

No es la primera vez que el Estado acuerda facili-
dades a las agrupaciones políticas con relación a un
proceso electoral . Similares franquicias se concedie-
ron en 1957 y 1958 y es indudable que, con mayor
razón, deben mantenerse si se tiene en cuenta que se
realizará la primer consulta electoral desde la insta-
lación del gobierno constitucional.

El provecto se aparta de los sistemas adoptados en
1957 y 1958, sobre todo en lo referente al problema
de las boletas electorales . En 1957 se imprimieron ellas
en improntas oficiales , criticándose la lentitud de la
tarea. Ei^ 1958 . se facilitó papel y se reconoció a las
agrupaci^,nes políticas los gastos de impresión efecti-
vamente realizados , demostrando la práctica los in-
convenientes que encuentran esas agrupaciones para
ajustarse a las formalidades requeridas . Se propicia,
en cambio, una contribución en efectivo , suficiente
como para que cada partido pueda solventar los gastos
de papel i t.presb n de quince boletas por ea 'a voto
que obtuvieron , promediando las elecciones de 1957
y 1958, quedando así librado a lo, partidos el decidir
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la impresión en la forma que mejor se avenga a sus
intereses.

Las razones invocadas mueven al Poder Ejecutivo
a solicitar de vuestra honorabilidad la sanción del pro-
yecto de ley que acompaña el presente mensaje.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

ARTURO P'RONDIZI.

Alfredo H Vitola

Sr. Presidente (Guido). -En consideración.
Sr. Bértora. - Pido la palabra.
Sr. Presidente (Guido). - Tiene la palabra el

señor senador por Entre Ríos.
Sr. Bértora. - Señor presidente: el despacho

de las comisiones de Presupuesto y Hacienda y
de Comunicaciones y Transporte que entramos
a considerar, está referido a un mensaje y pro-
yecto de ley del Poder Ejecutivo, por -4 que se
acuerdan facilidades a las agrupaciones polí-
ticas que se presenten a la elección de miem-
bros de la Honorable Cámara de Diputados de
la Nación, que se efectuará el próximo año.

La iniciativa del poder central tiene antece-
dentes en análogas franquicias otorgadas con
motivo de las elecciones de constituyentes del
año 1957 y de las autoridades nacionales y pro-
vinciales del año 1958.

Difiere, no obstante, de ellas, como bien lo
dice en su mensaje el Ejecutivo nacional, en lo
que concierne a las boletas electorales, pues
mientras en 1957 las mismas se imprimieron
en talleres oficiales -con los consiguientes re-
clamos de toda naturaleza sobre la bondad y
lentitud de las tareas-, en 1958 se facilitó
el papel que su confección demandaba, reco-
nociéndose a las entidades políticas el importe
de impresión. El mecanismo demostró fallas
evidentes en cuanto al cumplimiento de las for-
malidades requeridas por la reglamentación; en
cambio el presente proyecto dispone una contri-
bución en efectivo equivalente al importe de
los gastos de papel e impresión de quince bole-
tas por cada uno de los votos obtenidos, como
promedio, en las dos últimas elecciones por las
distintas agrupaciones.

Es evidente la ventaja del sistema proyec-
tado sobre los anteriores, pues es obvio que el
mismo elimina no sólo toda posibilidad de recla-
maciones, sean ellas justas o injustas, sino tam-
bién cualquier dificultad en el cumplimiento
de las disposiciones reglamentarias que es im-
prescindible dictar para el supuesto del recono-
cimiento de gastos de impresión por cuenta de
cada entidad.

Un breve análisis del articulado nos Tice que
el artículo 19 exime del pago de tasas y dere-
chos postales y telegráficos, exceptuando las
sobretasas aéreas; el artículo 29 acuerda cinco
pases libres, válidos para todo el país, y diez
con vigencia en el territorio de cada provincia;
por el artículo 39 se conceden gratuitamente
espacios radiales y de televisión; mediante el
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artículo 49 se dispone abonar el importe de
quince boletas por cada voto promedio obte-
nido, según ya expliqué anteriormente; los ar-
tículos 59 y 69 se refieren al mecanismo de pago
y reintegro en su caso de la contribución deter-
minada por el artículo 49; el artículo 79 dispone
la financiación, que lo será de rentas generales,
y por fin, el artículo 89 establece distintos pun-
tos que deberá contener la reglamentación a
dictarse oportunamente por el Poder Ejecutivo,
que hacen al término de vigencia de•las fran-
quicias, a los requisitos de su solicitud, y a los
importes que deban satisfacerse conforme al
artículo 49 mencionado.

Pasando ya a referirme al fundamento con-
ceptual del proyecto, considero necesario expre-
sar que el mismo tiende a garantizar y desarro-
llar plenamente las actividades de los partidos
políticos, que, como es evidente, cumplen la
función primordial de todo régimen democrá-
tico, y son los pilares fundamentales de la mecá-
nica electoral, que es la base esencial de dicho
régimen.

Creería cometer una irreverencia si en tal
sentido agregara algo más a lo dicho aquí, en el
recinto del Honorable Senado, donde ocupan sus
bancas las más auténticos representantes y de-
fensores del sistema republicano de gobierno.

Por lo expuesto, y a fin de no fatigar la aten-
ción de los señores senadores, doy término a este
informe en la creencia de haber abundado sufi-
cientemente sobre las razones del presente pro-
yecto como para solicitar el voto de los distin-
guidos colegas en favor del mismo. Nada más.

Sr. Presidente (Guido). - Si ningún señor se-
nador va a hacer uso de la palabra, se va a
votar en general el despacho de las comisiones.

-Se vota y resulta afirmativa.

-En particular es igualmente aprobado.

Sr. Presidente (Guido). - Queda aprobado el
proyecto de ley. Se-hará la comunicación corres-
pondiente a la Honorable Cámara de Diputados.
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LIBERACION DE DERECHOS DE IMPORTACION

A ELEMENTOS DESTINADOS A LA LUCHA ANTI-
POLIOMIELITICA

Sr. Presidente (Guido). - Corresponde tratar
el despacho de la Comisión de Presupuesto y
Hacienda en el proyecto de ley en revisión por
el que se libera de derechos aduaneros la im-
portación de instrumentos, aparatos , reactivos,
vacunas y demás elementos para la lucha anti-
poliomielítica , y se declara entidad de bien pú-
blico a ALPI.

Por Secretaría se va a dar lectura al despacho.
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