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—En Buenos Aires, a Ids cuatro dias del
mes de diciembre de 1964. a la hora 12 y 20:

1

MANIFESTACIONES EN MINORIA

Sr. Sago. — Pido 1a palabra.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el senor diputado Sago.

Sr. Sago.— ;Podria informar la Presidencia
cuantos seniores diputados hay ¢n la casa?

Sr Presidente (Mor Roig). - En la casa hay
90 sefiores diputados.

Sr. Sago.— Hace més de dos horas que se
esta llamando para sesionar y creo prudente to-
mar alguna decision al respecto o que se le-
vante la sesion.

Sr. Cardenas. — ;Qué posib:lidades hay de
lograr quérum, sefior presidente?

Sr. Presidente (Mor Roig). - - Inciertas, sefior
diputado.

Tiene la palabra el sefor diputado Muiliz.

Sr. Muiiz. — Ruego al sefior diputado Sago
quiera retirar la proposicién ¢ue acaba de for-
mular. Estimo que a esta altura del afiv parla-
mentario, estando a consideracién de la Hono-
rable Camara un tema de tinta importancia
como el Estatuto de los Partidos Politicos, di-
rectamente vinculado con el proceso preelectoral
ya iniciado con vistas a los comicios del 14 de

marzo del afio préximo, debemos hacer un gran
esfuerzo para asegurar el exito de la sesion, es-
perando, para ello, todo el tiempo necesario que
permita a los diputados ausentes cumplir con
su deber ocupando sus bancas.

Ademas, tenemos pendiente el tratamiento de
un asunto muy importante, acerca del cual el
pueblo también estd esperando el pronuncia-
miento de la Honorable Camara, como es el
dictamen de la Comisién Especial Investigadora
sobre Petréleo, y para los dias subsiguientes
esperan sancién el presupuesto, la reforma im-
positiva y otros asuntos que interesan funda-
mentalmente al pais.

Por eso vuelvo a rogar al sefior diputado Sago
que nho insista en su mocién y que, en cambio,
nos pongamos todos al servicio del propoésito
de que la reunién de hoy no fracase. Encarezco
al sefior presidente de la Honorable Camara y
a los presidentes de bloques que, en la medida
de sus posibilidades, hagan cuanto esté a sus
alcances para que concurran a cumplir con su
deber los colegas ausentes.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Sago.

Sr. Sago. — Yo no habia formulado una mo-
cién concreta, pero si era mi propédsito que fi-
jaramos una hora para reanudar la sesién, a
efectos de que los miembros de la Comisiéon de
Presupuesto, que tienen mucha tarea, puedan
ir a trabajar. Aqui en el recinto estamos per-
diendo tiempo, mientras no puedan reunirse las
comisiones ni adelantamos el trabajo parla-
mentario en ningun aspecto.

De manera que aclaro que no he hecho mo-
cién de levantar la sesién y s6lo propongo que
fijemos una hora determinada, por ejemplo a las
15, para volver a reunirnos.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Catalan.

Sr. Catalan. — En este momento tenemos una
tremenda responsabilidad, y por eso, diria, que
por sobre el incidente de anoche, que pareciera
haber producido algin efectc con relacién a la
reunién de hoy, esta la pacificaciéon nacional, la
confianza que debe tener el pueblo argentino
en este Parlamento, y la necesidad de restable-
cer en alguna medida la seriedad con que debe
funcionar la Honorable Camara, que es repre-
sentativa de la soberania popular.
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. Entiendo que, ante todo eso, nada puede pos-
ponerse. Entiendo que es fundamental que hoy
mismo tenga sancién el Estatuto de los Partidos
Politicos, porque hace —como lo he dicho y lo
repito— a un estado de &nimo, a una situacién
histérica que vive el pais y a la que nosotros
debemos concurrir a resolver, con claros obje-
tivos nacionales.

Dilatar por cualquier circunstancia la sancién

del Estatuto de los Partidos Politicos, es ir con-
tra los intereses generales del pais, y por eso,
yo, como diputado, he venido a sentarme en mi
banca, y exhorto a los demas sefiores diputados
para que, por sobre todas las incidencias parti-
distas y convencionalismos, pensemos en esta
-hora trascendente que es necesario demostrar
‘un alto nivel de responsabilidad, continuando
con la consideraciéon de los dictdmenes relacio-
“nados con el Estatuto de los Partidos Politicos,
‘gue es indispensable para la pacificacién y la
-normalizacién institucional y politica del pais.
{iMuy bien! ;Muy bien! Aplausos.)
- En tal sentido, entiendo que debemos seguir
el debate, por lo cual convendria exhortar a los
seflores diputados que estdn en la casa a con-
currir al recinto.

Sr. Elena. — Me parece muy buena la propo-
sicion del sefior diputado preopinante. Pero es
necesario que escuchen los sefiores diputados de
todos los sectores.

Sr. Pizarro. — ;Hay oradores anotados para
continuar con el debate del Estatuto de los Par~
tidos Politicos?

Sr. Presidente (Mor Roig). — No, sefior dipu-

tado. Corresponderia proceder a votar el ar- |

ticulo 99.

Sr. Catalan. — Hago indicacidn, sefior presi-
dente, de que se contintle llamando hasta
conseguir quorum.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Tarulli.

Sr. Tarulli. — Adhiero al pedido de que se
eontintie llamando, porque si logramos ntimero,
ademas de sancionar el Estatuto de los Partidos
Politicos, que es sumamente necesario para la
Repiblica, podriamos tratar, sobre la base de
los proyectos que se encuentran en comisidn,
‘un pedido al Poder Ejecutivo para que incluya
en las sesiones extraordinarias la ley del azicar,
que estid esperando con ansiedad el pueblo de
la provincia que represento.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Ghioldi.

Sr. Ghioldi. — Participo de la preocupacién
de los oradores que han hablado hasta este mo-
mento, en el sentido de que la Honorable Ca-
mara debe realizar un esfuerzo para sancionar,
a la brevedad posible, el Estatuto de los Partidos
Politicos, terminar definitivamente el debate
sobre petrdleo y dar, antes de Navidad, si es
factible —y creo que lo es—, las leyes de pre-
-supuesto y de impuestos.

Pero, mirando con realismo de nameros la
situacién de este instante, me parece que la
unica indicacién viable y conveniente es la de
pasar a cuarto intermedio hasta las 15. No hay
numero en la Honorable Camara y el cuerpo
debe pasar a un periodo de votaciones sucesi-
vas. Un poco mas tarde llegara la hora del
medodia, en que necesidades fisiologicas o psi-
colégicas obligan a abandonar el recinto para
nutrirse. Entonces no habrd quérum para vo-
tar, con lo que daremos un espectaculo poco
recomendable.

No se me oculta que para las 15 también
tendremos dificultades para sesionar porque
hay no pocos dinutados que viajaran; pero de
cualquier manera creo que la indicacién que
formulo es la Unica viable en este momento.
Sugeriria, ademés, que momentos antes de las
15 se retina la Comision de Labor Parlamenta-
ria, por gestién del senor presidente de la Ca-
mara, a fin de tratar de lograr un compromisc
de bioques para cumplir un plan de labor.

Creo que hay que votar en una sola reunién
el Estatuto de los Partidos Politicos y en un
solo dia terminar la discusién sobre petrdleo y
pasar de inmediato a la parte constructiva, por-
que nadie podré creer que se limite el uso de
la palabra después de haberse dedicado mas
de quince dias al tratamiento del despacho de
la comisién investigadora.

Hayo, pues, indicacién de pasar a cuarto in-
termedio, aunque la mantendria en suspenso
hasta que hagan uso de la palabra otros ora-
dores, hasta las 15; ademas, sugiero al sefior
presidente que convoque a la Comisién de La-
bor Purlamentaria para la oportunidad que he
sefalado.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Muiliz.

Sr. Muiiz. — Agradezco al sefior diputado
Sago ¢l buen espiritu y la buena voluntad con
que ha recogido mi pedido. ..

Sr. Sagoe. — No formulé ninguna mocién, se-
nor diputado.

Sr. Muiiiz. — ...y me adhiero a la proposi-
cién de que se difiera la reunién hasta las 15, a
la par que reitero mi solicitud para que se ago-
ten, por la via de los presidentes de bloque,
todas las medidas necesarias para que nues-
tros cclegas se hagan presentes en el recinto a
la hora indicada y podamos terminar hoy mis-
mo el tratamiento del Estatuto de los Partidos
Politicos.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Héctor Bravo.

Sr. Bravo (H.F.). —En nombre del bloque
demoéciuta progresista apoyo la proposicién
formulada por el sefior diputado Ghioldi y
destaco especialmente que comparto las ma-
nifestaciones que hizo acerca de la forma de
trabajo que deberd adoptar la Honorable Ca-
mara en sesiones sucesivas, en particular en lo
referente al tratamiento del asunto vinculado
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con el petréleo, que, como bien ha dicho el se-
fior diputado preopinante, en un solo dia puede
terminarse sin que se afecte de ninguna manera
la libertad de expresiéon que corresponde a los
sefiores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el seiior diputado Ferreira.

Sr. Ferreira, — Sefior presidente: nuestro blo-
que adhiere a cualquier proposicién encaminada
a que la Honorable Camara funcione y pueda
sesionar en la fecha.

Quiero dejar expresa constancia de que la
presencia del bloque que represento en el re-
cinto desmiente aquella imputacién que con
ligereza le hizo el sector justicialista hace algu-
nos dias, en el sentido de que queria perturbar
la sancién del Estatuto de los Partidos Politicos
porque queria beneficiarse con eventuales pros-
cripciones. Nuestra censura a los articulos 39,
inciso c¢); 21, 22 y 63, inciso c¢) del dictamen
estd diciendo de nuestra lucha contra toda posi-
bilidad de proscripciones.

Con relacién a un plan de labor para el trata-
miento de las cuestiones pendientes —en el
caso, la del petrdleo— y para los asuntos que
debe examinar la Honorable Camara, como los
relativos a leyes impositivas, presupuesto y
otras iniciativas importantes, como arrenda-
mientos rurales y locaciones urbanas, nuestro
sector aportara toda su colaboracinn a fin de que
merezcan el tratamiento adecuado; pero ade-
lanta que de ninguna manera esa colaboraciéon
podra entenderse como dispuesta a admitir limi-
tacion alguna en los debates que se generen.

Creo que la discusién amplia de estos impor-
tantes asuntos es indispensable. 1.0 que ocurre
es que la Honorable Camara se encuentra demo-
rada en su actividad por los incidentes de ano-
che suscitados con motivo de las imprudentes
manifestaciones de sus miembros del sector ofi-
cialista, que, légicamente, reperculieron en otros
sectores y crearon los problemas que ahora el
cuerpo estd sufriendo con esta impasse que se
advierte y que mantiene la incertidumbre sobre
la posibilidad de seguir sesionando.

Con estas expresiones dejo fundada la posi-
cién de mi bloque que, como manifiesto, adhiere
a toda proposicion encaminada a seguir tratando
el Estatuto de los Partidos Politicos.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
¢l sefior diputado Alfonsin.

Sr. Alfonsin. — Simplemente deseo expresar, |
en nombre de mi sector, que adherimos a las |

propuestas formuladas por los senores diputados
Sago y Ghioldi, en el sentido de pasar a cuarto
intermedio hasta las 15, para poder, si fuera
posible, terminar en la sesién de la fecha la
discusion en particular del Estatuto de los Par-
tidos Politicos,

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiecne la palabra
la senora diputada Valente de Pérez Tort.

Sra. Valente de Pérez Tort. — Mi bloque quie-~ !

Ghioldi de pasar a cuarto intermedio hasta las

15; pero, sobre todo, quiere formularle al sefior
diputado Catalan, cuyas expresiones han llenado
de satisfaccién mi espiritu, la sugestiéon para
que realice ante su bloque las gestiones necesa-
rias a fin de que concurra a formar guérum.

Creo que ello es fundamental, porque a ese
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sector es a quien mas interesa el Estatuto de los

Partidos Politicos, estatuto que no es de mi pre-
ocupacién porque no creo que sea una ley tan
necesaria para el pais. Estimo que mucho mas
necesarios son el presupuesto y las reformas
impositivas.

Pero de todas maneras, como no podemos es-
tancar la labor de la Honorable Camara, sugiero
que el sefior diputado Cataladn realice ante su
bloque las gestiones que estime necesarias a fin
de que el mismo integre el quérum para con-
tinuar con el tratamiento de esta ley.

Lo mismo digo a los bloques de la UCRI y
del MID.

Sr. Pizarro. — Y al de UDELPA.

Sra. Valente de Pérez Tort. — Si, sefior dipu-
tado. El bloque de UDELPA esti presente, estan
casi todos sus integrantes.

Sr. Pizarro. — Hay tres solamente. Tres, pero
buenos. (Risas.)

Sra. Valente de Pérez Tort. — De todas ma-
neras, 1o que persigo no es hacer cargos a ningun
bloque en especial, ni al suyo tampoco.

Sr. Pizarro.— Queremos trabajar,
diputada. Estamos de acuerdo.

Sra. Valente de Pérez Tort.— Es necesario
hacerlo, sefor diputado.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Habiendo asen-
timiento, invito a los sefores diputados a pasar
a cuarto intermedio hasta la hora 15. Asi mismo
invito a reunirse a los miembros de la Comisién
de Labor Parlamentaria a la hora 14 y 30.

—Se pasa a cuarto intermedio a la hora
12 y 37.

—A la hora 17:

sefiora

2

CONTINUACION DE LA SESION

Sr. Presidente (Mor Roig).— Continta la

sesién.

3

ESTATUTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Sr. Presidente (Mor Roig). — La Presidencia

informa a la Honorable Camara que en estos

momentos se encuentran 82 sefiores diputados !

en el recinto y 107 en la casa.

Prosigue la consideracién en particular del :
dictamen de la mayoria de las comisiones de ;
Asuntos Constitucionales, de Justicia y de Pre- }
supuesto y Hacienda, contenidos en el orden del i
re adherir a la sugestion del sefior diputado ! dia 417, sobre Estatuto de los Partidos Politicos:
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orresponde votar, de acuerdo al estado en
e quedo el debate en la vispera, el articulo 99,
capitulo I, del titulo II (1).

Tiene la palabra el sefior diputado Garcia.
8r. Garcia. — En la sesion de ayer se planted,
.- por uno de los sectores politicos de la Honorable
“Camara, la preocupaciéon que podria derivarse
de la posible merituacién que hiciera la justicia
electoral para resolver situaciones emergentes
del cumplimiento de esta ley, fundado en la
realizaciéon de hechos ocurridos con anterioridad
a la vigencia de la ley que estd en discusion.

La Comisién de Asuntos Constitucionales de-
sea destacar, y esto por via de interpretacion
auténtica, respondiendo al interrogante formu-
lado, que en su seno, y por unanimidad cuando
¢ este punto fue tratado, se consideré que hechos !
" anteriores a la vigencia de esta ley no podran
en ningin caso fundamentar una resolucién ne-
gativa de la justicia electoral nacional, referida a
. cualesquiera de los aspectos de la ley sometidos
" a su competencia, en especial modo el recono-
“¢cimiento de los partidos.

Pluralidad de razones de orden juridico ex-
plican este concepto con una claridad meridiana,
a punto tal repito, que ha recibido la unanime
interpretacién, el unénime acuerdo que sobre
el mismo se llegd en la Comisién de Asuntos
Constitucionales, que desea en esta instancia
dejarlo precisamente establecido.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Musacchio.

Sr. Musaechio. — Desec recordar al senor
diputado Garcia que un articulo casi exactamen-
te igual al que se propuso en la sesién de ayer,
lo presenté el diputado que hablr en el seno de
la comisién, porque justamente consideraba que ;
. era necesario establecer una clausula que di- j
jera eso a los efectos de evitar interpret~ciones
que pudieran, so pretexto de invocarse hechos
anteriores a la vigencia de la ley, posibilitar
proscripciones politicas.

De manera que quiero dejar aclarado que,

en la interpretacién del diputado que habla,
miembro de la comisién, es menester incluir un
articulo de igual o parecida redaccién a la que
ha propuesto, para evitar todo tipo d- dudas
sobre la interpretacion judicial.

Por lo demas, sefialo que no hubo unanimidad
en la Comisién de Asuntos Constitucionales pa-
ra hacer esa interpretacién.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Belgrano Rawson.

Sr. Belgrano Rawson. — Supongo que la una-
nimidad a que se ha referido el sefior diputado
Garcia, es la interpretaciéon. De todos modos,
como este texto que se ha debatido ayer con
ampli*ud, no ha sido votado por la comisién ‘:
por falta de tiempo, gqueda en claro cue el re-

(1) Véanse Diarios de Sesiones del 30 de noviem-
bre, y del 1%, 2 y 3 de diciembre de 1964, paginas
8608, 6719, 6754 y 6821, respectivamente.

sultado esta librado a la voluntad de cada uno
de los sefiores diputados en la votacién que
realice el cuerpo, sin que la comisiéon emita opi-
nién al respecto.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Luco.

Sr. Luco. — Simplemente para reiterar en
nombre de mi bloque que vamos a votar afir-
mativamente la inclusion de este inciso nuevo,
como lo hemos solicitado, entendiendo que, alin
superubundante desde el punto de vista juridi-
co, es aclaratorio de estas situaciones anteriores
a que se han referido los miembros informantes.
Entendemos que ese inciso es necer-rio.

Sr. Presidente (Mor Roig).— Tiene la pa-
labra el senor diputado Vedia.

Sr. Vedia. — Quiero dejar sentado que en
oportunidad en que el sefior diputado Musacchio
propuso en la comisién el agregado de esta
dispo;icién, en el sentido de que no podran invo-
carse hechos del pasado para adoptar disposicio-
nes contra los partidos politicos que de hoy en
mas actien en la vida civica del pais, yo adheri
en nombre de mi bloque a esa proposicién. De
manera que estando salvado por el sehor dipu-
tado Belgrano Rawson el sentido de la unanimi-
dad a que aludia el sefior diputado Garcia, quiero
dejar expresa constancia de que esa fue nues-
tra pwsicién y sera igual en el recinto. Votare-
mos por la afirmativa, por cuanto para nosotros
este ngregado garantiza efectivamente que no
podran invocarse hechos del pasado para la
actuacion futura de los partidos politicos.

Sr. Ferreira, — ;Cual seria el texto conside-
rado como de la comisién? ;El impreso en el
orden del dia?

Sr. Presidente (Mor Roig). — Estd en discu-
sién ¢l capitulo I del titulo II, articulos 9 a 15.

Sr. Ferreira. — Pero el presidente de la Co-
misién de Asuntos Constitucionales ha expre-
sado yue el texto que anuncidé en la sesién de
ayer no habia sido aprobado por la comisién
vy, en consecuencia, no se mantenia como tal.

Sr. Belgrano Rawson. — ;El sefior diputado
se refiere al prepuesto inciso 39 del articulo 15?

Sr, Ferreira, — Si, sefior diputado.

Sr. Belgrano Rawson. — No es texto de la
comision. Es una propuesta del sector justicia-
lista ~ la comision no lo voté. De manera que
la sucrte de la incorporacién o no de ese inciso
queda librada al voto del cuerpo.

Sr. Ferreira. — Nuestro bloque va a apoyar
el agr.gado propuesto por el bloque justicialista.

Sr. Presidente (Mor Roig). — For Secretaria
se prccedera a pasar lista.

—Se pasa lista.

—Mientras se pasa lista:

Sr. Presidente (Mor Roig). — Hay ntmero en
el recinto. La Presidencia apela a la buena vo-
luntad de todos los sefiores diputados para que
se sirvan mantenerse en el recinto, puesto que
deben realizarse sucesivas votaciones.
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Se va a votar el articulo 99 del despacho de
la comision,

—Resulta afirmativa de 81 votos;
101 sefiores diputados.

votan

Sr. Presidente (Mor Roig). —Se va a votar
el articulo 10, que no tiene observaciones.

—Resulta afirmativa de 95 vo'os; votan
101 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig).— Se va a votar
el articulo 11, que no tiene observaciones, salvo
aquellas motivadas por errores de impresion, y
que en el caso particular de este articulo han
sido enunciadas por el seiior diputado (onzalez
Bergez.

—Resulta afirmativa de 93 volos; votan
100 senores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). —En considera-
cion el articulo 12,

Por Secretaria se dard lectura de una modi-
ficaciéon propuesta por la comisién.

Sr. Secretario (Oliver). — En este articulo la
comisiéon ha propuesto suprimir algunas pa-
labras, quedando redactado de la sigwente ma-
nera: «Los partidos confederados tiencn el de-
recho de secesién y podran denunciar ¢l acuerdo
que los confedera. Sus organismos centrales
carecen del derecho de intervencién.»

Sr. Presidente (Mor Roig).— Se va a votar.

—Resulta afirmativa de 92 volos;
100 sefiores diputados.

votan

Sr. Presidente (Mor Roig). —En el articulo
13 la comisién ha propuesto la supresion de la
palabra «confederados».

Se va a votar el articulo 13 con la mnodifica-
cién propuesta por la comisién.

—Resulta afirmativa de 93 volos;
101 sefores diputados.

votan

Sr. Presidente (Mor Roig). — La comisién ha
propuesto modificaciones al articulo 14.

Por Secretaria se va a dar lectura.

Sr. Secretario (Oliver). — Dice asi: «Articulo
14-1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los ar-
ticulos anteriores, los partidos de distrito o na-
cionales y las confederaciones que hubiesen sido
reconocidos podran concertar alianzas transi-
torias con motivo de una determinada eleccidn,
siempre que sus respectivas cartas orgénicas lo
autoricen.»

El apartado 2 queda igual que el despacho,
pero hay una modificacion del sefor diputado
Dominguez que dice asi: «El reconocimiento de
la alianza debera ser solicitado por los partidos
que la integren, al juez nacional electoral del
lugar del domicilio de cualquiera de «llos, por
lo menos dos meses antes de la eleccién, cum-
pliendo los siguientes requisitos...» l.uego se-
guiria el mismo texto del despacho,

Sr. Presidente (Mor Roig). — ;Acepta la co-
misién la modificacién propuesta por el senor
diputado Dominguez?

Sr. Belgrano Rawson. — Es cambiar el tiem-
po de un verbo, lo que mejora la redaccién. La
comisién acepta la modificacion.

Sr. Secretario (Oliver). — El inciso a) del
apartado 2 se propone redactar en la siguiente
forma: «La constancia de que la alianza fue
resuelta por los organismos deliberativos mé-
ximos partidarios, en reunién convocada espe-
cialmente al efecto y por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros en ejercicio.»

Los incisos b) y c¢) del apartado 2, quedan
igual que en el dictamen de la mayoria.

El inciso d) quedaria redactado asi: «Cons-
tancia de la forma acordada...», y luego se-
guiria el mismo texto del despacho.

El inciso e) se iniciaria asi: «La designa-
cion. . .», siguiendo luego el texto del despacho.

Sr. Martinez Raymonda. — Que se vote por
partes este articulo, sefior presidente.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
el articulo 14, por partes, con las modificacio-
nes leidas por Secretaria.

Se va a votar el apartado 1.

—Resulta afirmativa de 85
103 sefiores diputados.

votos: votan

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
el encabezamiento del apartado 2.

—Resulta afirmativa de 84 votos; votan

102 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
el inciso a) del apartado 2.

—Resulta afirmativa de 66 votos; votan

101 sefores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). —Se va a votar
el inciso b).

—Resulta afirmativa de 80 votan

102 sefiores diputados.
Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a
el apartado c).

—Resulta afirmativa
102 sefiores diputados.

votos;
votar

de 80 votos; votan

Sr. Presidente (Mor Roig).— Se va a votar
el apartado d).

—Resulta afirmativa
101 sefiores diputados.

de 81 votos; votan

Sr. Presidente (Mor Roig).— Se va a votar
el apartado e).

—Resulta afirmativa
102 sefnores diputados.

de 84 votos; votan

Sr. Presidente (Mor Roig). — En considera-
cién el articulo 15.

Por Secretaria se va a dar lectura de una
modificacién propuesta por la comisién.

Sr. Secretario (Oliver).--La comisién pro-
pone suprimir en el apartado 1, las palabras




mbre 4 de 1964

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

6861

onfederados o fusionados»,
«0 confederaciones».

v~ 8r. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
articulo 15, por partes.

reemplazandolas

Qaclon leida por Secretaria.

—Resulta afirmativa de 80 votos; votan
102 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
el apartado 2 del articulo 15.

—Resulta afirmativa de 84 votos;
102 sefiores diputados.

votan

Sr. Presidente (Mor Roig).— Por Secretaria
leerd un agregado propuesto por el sefor
Mdiputado Sert Garcia, que iria como apartado 3.
Sr. Secretario (Oliver).—Dice asi: «3. En
Gn caso se negard el reconocimiento por
echos anteriores a la vigencia de esta ley.»

Sr. Presidente (Mor Roig).— Se va a votar.

—Resulta negativa de 66 votos; votan
102 seiores diputados.

Sr. Ferreira. — Pido que se rectifique la vo-
“4acién.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a rectifi-
.ear la votacion.

—Resulta negativa de 67 votos;
102 sefiores diputados.

votan

Sr. Presidente (Mor Roig).— En considera-
-¢ién el capitulo II que comprende los articulos
.16, 17 y 18.

. Tiene la palabra el sefior diputado Belgrano
Rawson.
~8r. Belgrano Rawson, — Sefior presidente:
-dentro del capitulo 1I, relacionado con el nom-
“bre del partido, la comision propone una ligera
modificacién en el inciso 32 del articulo 16, en
‘la tercera linea, donde dice: «...asi como tam-
“bién...» debe decir: «... como asi también...»
Y se propone incorporar un nuevo articulo, a
‘eontinuacion del 18, cuyo texto hago llegar a
la Secretaria.
.. Sr. Presidente (Mor Roig).—Se va a votar
“el articulo 16.
—Resulta afirmativa de 89 votos; votan
99 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig).— Se va a votar
el articulo 17.
—Resulta afirmativa de 96 votos; votan
100 sefiores diputados.
Sr. Presidente (Mor Roig).-— Se va a votar

el articulo 18.

—Resulta afirmativa de 93 votos; votan
99 sefiores diputados.

.« Sr, Presidente (Mor Roig).—Se va a dar
Jectura por Secretaria del texto del articulo
,AUEVO que propone la comisién y que iria a
weontinuacion del 18,

. Se va a votar el apartado 1, con la modifi- |

Sr, Secretario (Oliver). —El articulo nuevo
que se propone vaya a continuacién del ar-
ticulo 18, es el siguiente: «Se reconoce asi mis-
mo a los partidos el derecho al uso permanente
de un numero de identificacién, el que sera
asignado por la justicia nacional electoral y
registrado de acuerdo con lo establecido en el
articulo 50. La primera vez la adjudicacién se
realizard por sorteo, y en los partidos que en
el futuro se reconozcan, en el orden numérico
correspondiente a la fecha de su reconoci-
miento.»

Sr. Presidente (Mor Roig).— Se va a votar.

—Resulta afirmativa de 62 votos; votan
101 sefores diputados.

Sr. Zarriello. — Que se rectifique la votacién.
Sr. Presidente (Mor Roig).— Se va a rectifi-
car la votacion.

—Resulta afirmativa de 53 votos; votan
101 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig).—En considera-
cién ¢l capitulo III, articulos 19 y 20.

Sr. Belgrano Rawson. — No tienen modifica-
ciones.

Sr. Presidente (Mor Roig).— La Presidencia
para tomar las votaciones enunciari el niimero
que Jos articulos llevan en el despacho de la
mayoria de la comisién. Oportunamente se or-
denara la numeracion.

Se va a votar el articulo 19.

—Resulta afirmativa de 97 votos; votan
102 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig).— Se va a votar
el articulo 20.

—Resulta afirmativa de 96 votos;
102 sefiores diputados.

votan

Sr. Presidente (Mor Roig). — En considera-
cién o} capitulo I del titulo III, articulos 21 y 22.

Tiene la palabra el sefior diputado Belgrano
Rawson,

Sr. Belgrano Rawson. — Sefior presidente:
con relacién al titulo III, capitulo I, la comisién,
después de considerar largamente su contenido,
propone por el voto mayoritario las modifica-
cione: que enunciaré.

Por de pronto, el titulo III debe denominarse
«De lu doctrina y organizacién», y el capitulo
I, debe tener el siguiente epigrafe: «De la de-
claraciéon de principios, programa o bases de
accion politica.»

El uarticulo 21 se propone sustituirlo por el
siguiente texto: «La declaracién de principios
vy el programa o bases de accién politica de-
beridn ajustarse de manera formal y real a las
exigencias del articulo 39, inciso b) y orienta-
ran Ia accién del partido.»

El articulo 22 debe ser sustituido por el si-
guiente texto: «Nc cumplen con los requisitos
del articulo anterior los partidos que por su
doctrina o en su actuacién —por la via de sus
organismos o candidatos— lleven a la practica
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en su organizacién y vida interna o en su accién
exterior la negacion de los derechos humanos,
la sustitucién del sistema democratico, el em-
pleo ilegal y sistematico de la fuerza y la con-
centracion personal del poder.»

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefor diputadc Domingorena.

Sr. Domingorena. — Sefior presidenie: ni de-
masiadas ilusiones ni acentuado pesimismo tiene
este bloque respecto a la elaboracién del Esta-
tuto de los Partidos Politicos. Afirmamos que
los estatutos o las leyes no engendran a las fuer-
zas politicas, de la misma manera que advertimos
que el derecho es hijo y no padre de la realidad.

Creemos firmemente que el deteriora de nues-
tra democracia ha ido en aumento en la medida
en que hemos pretendido enjaular a las fuerzas
civicas, que tienen bases de sustentacién en las
formaciones sociales mas que en las leyes, razon
por la cual cualquier tipo de reglamentarismo o
proscripciones atenta contra la democracia inte-
gral que nosotros queremos ver con:tituida en
la Republica.

Gino Germani ha sefialado a través de un
tratado las etapas que ha vivido la Repablica en
materia de expresiéon democratica. Sefiala una
primera etapa como la guerra de liheracién y
de emancipacién; luego han sucedido aqui gue-
rras civiles, anarquia y caudillismo, autocra-
cias unificadoras; democracias represcntativas y
con participaciéon limitada, con el resuitado pro-
pio de la oligarquia; democracias representativas
con representacién ampliada, y democracias re-
presentativas con participacion total.

Es evidente que en la medida en que el mundo
asoma a la etapa industrial, la movilizacién y la
integracion exigen que los poderes publicos sean
comprensibles de esta presencia multitudinaria
de masas y traten, por todos los medios, de ca-
nalizarlas legalmente.

El siglo XIX y los comienzos del siglo XX
marcan la presencia de las fuerzas politicas. Pero
a medida que hemos avanzado en esta fase evo-
lutiva de la democracia, en la Argentina, des-
graciadamente, nos hemos ido alejando de la
presencia del pueblo, que debe ser canalizado
por procedimientos legales que tengan como fi-
nalidad légica las urnas. Creo que uno de los
mayores males que padece el pais es, precisa-
mente, la marginacién de fuerzas politicas, a
las cuales, mediante el subterfugio de la ley, se
las estad desplazando.

Se ha hablado mucho de los grupos de pre-
sion en largos discursos. Estos grupo: de presién,
de distinta estructura morfoldgica a los partidos
politicos, son la respuesta que estd recibiendo
esta democracia convulsionada, que ¢n la Argen-
tina ya asume caracteres alarmantes, pues en la
medida en gue no pueden ser representados por
fuerzas politicas buscan distinto cauce.

, Si es cierto que queremos partidos vigorosos
y posibilidad de que la ciudadania esté legiti-

s Tl
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mamente representada con autenticidad por las :
fuerzas politicas, lo que tenemos que hacer es
posibilitar gque todes los sectores sociales pue-
dan elegir el partido de su preferencia, y, me-
diante las disposiciones legales, dar la mano por
medio del Estado para que las voluntades no
se distorsionen en su expresion y para gue no.
busquen cauces que no sean los que convienen
a la democracia,

Decimos esto porque entendemos que el ar-
ticulo, como esta redactado por la mayoria de la
Comision de Asuntos Constitucionales, no hace
otra cosa que introducir las proscripciones en
la vida politica del pais. Lo decimos asi, con
franqueza, sin énfasis, y alertando al sector ma-
yoritario, porque todavia estamos a tiempo de
corregir tamaiio error.

De nada valdra que la ley margine a sectores
politicos; nada lograremos nosotros con intro-
ducir articulos como el que se termina de leer,
que mediante una literatura confusa va a cerce-
nar expresiones populares, porque con ello no
resolveremos con la ley un problema, sino que
contribuiremos a agravarlo.

Hemos de decir que este Estatuto de los Par-
tidos Politicos no va a resolver, por cierto, el
acontecer democratico de la Republica. Pero si,
en la medida en que juguemos con limpieza,
puede ayudar a corregir una serie de deficien-
cias gue hasta el presente han distorsionado
nuestra vida politica y han hecho de nuestra
democracia una caricatura. Sostenemos que es’
necesario jugar con honradez, dar posibilidades
a todos para que concurran a votar por su pro-
grama y por su ideal a través de una fuerza
representativa.

Es por eso que nosotros hemos redactado y so-
metido a la Comision de Asuntos Constitucio-
nales un articulo 21 que establece lo siguiente:
«No se otorgara reconocimiento a ningdn partido
que en su doctrina, declaracién de principios,
programa o bases de accion politica promueva
la desobediencia a las leyes, la sustitucion por la
violencia de los poderes constituidos o la reforma
de la Constitucion por medios distintos a los
que la misma establece.»

Vale decir que admitimos que se enmarque a
los partidos politicos dentro de lo que llamamos
preceptos fundamentales de la Constitucion, pero ;
de ninguna manera apartandonos de ellos tra-
taremos de estimular, de aconsejar o de inter-
venir en la organizacién interna de los partidos,
marcandoles la forma en que tendran que actuar,
las cosas que tendran que decir y cé6mo tendran
que conducirse. ]

Es por eso que nosotros llamamos a la re-
flexiéon. No pensamos ingenuamente que la ley
va a resolver los problemas acuciantes de la
hora. Lacordaire sefialé en una oportunidad que ;
en la lucha entre el fuerte y el débil, la liber-,
tad es la que esclaviza y la ley es la que libera,
Esto estaba dicho en base al conjunto de ilusio-
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es que vivia la democracia, que basaba todas
sus posibilidades en las disposiciones normati-
vas. Pero esta visto que la norma y la ley no
traen la felicidad del hombre y, muchas veces,
_inclusive, contribuyen a perturbarla.

Creo firmemente que en este Estatuto de los
Partidos Politicos debe jugar con generosidad
‘esta cldusula, que para mi es esencial. El resto
podréd tener variantes o sufrir mayores o me-
- nores controversias, pero la esencia del Estatuto

de los Partidos Politicos esta dada a través del
“articulo que estamos considerando en este mo-
mento. Estimo que tenemos que jugar, como
dije recién, limpiamente, buscando soluciones y
no complicando las cosas. Es por eso que me
voy a permitir en estos breves minutos de que
dispongo para establecer la posicién del blogue
de la Unién Civica Radical Intransigente, ex-
'presar con toda claridad nuestro fundado te-
mor —casi diria nuestra seguridad— de que
éstas son normas proscriptivas,

Voy a cerrar mi breve exposicién con las
palabras que Pellegrini pronuncié en el afio
1905 cuando se trataba la ley de amnistia. Dijo
en aquel entonces: «So6lo habra ley de olvido,
s6lo habra ley de paz, el dia que todos los ar-
gentinos tengamos iguales derechos; el dia que
no se los coloque en la dolorosa alternativa de
renunciar a sus garantias de ciudadanos y ape-
lar a las armas para reivindicar sus derechos.»
Con vista a ello, y formulando mis votos para
que nadie necesite alterar la ley ni salirse del
cauce constitucional, solicito que la mayoria de
la Comisiéon de Asuntos Constitucionales, que
ha sometido a consideracién de este cuerpo los
articulos evidentemente proseriptivos que aca-

. bamos de escuchar, cambie la redaccién de los
mismos, admita jugar con amplitud a todas las
fuerzas politicas y busque a través de la ley la
conciliacién nacional, en la que todos estamos
comprometidos y a la que todos debemos
nuestro mayor esfuerzo si es que en verdad bus-
camos la preservacién y afianzamiento del régi-
men democratico. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Almada.

Sr. Almada. — Voy a proponer al despacho
modificado por la comision, el siguiente agre-
gado: «o la implantacién de regimenes autocra-
ticos o totalitarios».

Entendemos que este estatuto estd destinado
fundamentalmente a crear condiciones de evo-
lucién pacifica del régimen democratico argen-
tino; que no estd destinado a ser una transaccién
entre la democracia y la dictadura, sino a un
restablecimiento pleno, a un fortalecimiento
verdadero y permanente del régimen democra-
tico y, por lo tanto, me parece que es absoluta-
mente razonable que quienes aspiren a actuar
en un régimen democratico, no puedan sostener
* -al mismo tiempo la implantacion de regimenes
. que no lo sean. Es decir, sostenemos la prohibi-
.. €ion de implantar, exaltar o auspiciar regimenes

totalitarios. Con esto nosotros no auspiciamos
de ninguna manera la marginacién de sector
alguno del pueblo argentino. Lo que queremos
en definitiva, y esta es la aspiraciéon del pais y
de los partidos politicos que estan aqui repre-
sentados y de los que en el futuro aspiren a
obtener representaciones legitimas, es que la
denocracia quede restablecida con caracter de-
firitivo. Lo que queremos es evitarle sobresal-
tos, y evitar que el pais pase de un dia para
otro, de la democracia a la dictadura, por el
voto ciudadano a través de partidos que en 1l-
tirna instancia no se proponen sino restablecer
un régimen autocratico. _

Queremos evitar la presencia en la politica
argentina de esos grupos de presién a que ha-
cia referencia muy claramente el sefior diputa-
do por Entre Rios en un andlisis objetivo de la
realidad argentina. Queremos evitar que se ten-
ga que llegar de nuevo, por ejemplo, a anular
elccciones, porque resulta que después de los co-
mycios nos damos cuenta de que uno de los con-
tendores no era democratico y, en consecuen-
cia, con el voto ciudadano habriamos abierto las
perspectivas de una dictadura. Esto es lo que
queremos evitar cuando deseamos incluir en es-
te estatuto politico clausulas que sean verdade-
ramente preservatorias de la democracia. Creo
gue a ningin partido politico democratico pue-
de alarmarle lo que esta ley, este estatuto o los
partidos politicos que funcionan acogidos a nor-
mas de orden, tenga o contenga estos resguardos
que son consustanciales al sistema. Me alarma
sohremanera que haya partidos politicos que
puedan, acogiéndose a las garantias que la de-
maocracia da, llegar a los comicios y reimplantar
a través de ellos el régimen dictatorial.

F¥sta es una clausula esencial y guarda rela-
cién muy logica y atendible con lo que hemos
sostenido en la sesion de ayer, cuando propu-
simos incluir en el articulo 13 una clausula que
tarubién fuera limitativa para los partidos poli-
ticns que reciban inspiracién externa, ya sea de
entidades, organizaciones, Estados o residentes
argentinos o extranjeros en el exterior. Noso-
tros sostenemos que esta es una ley destinada
a organizar la vida de los partidos, a auspiciar
la creaciéon de nuevas agrupaciones que actien
en funcién de las necesidades politicas arger_zci-
na: y de ninguna manera para restablecer com-
bir.uciones politicas desdorosas para el régimen
democratico y que son, precisamente, las que
han restado a nuestra democracia la estabilidad
descada, Si en 1958 o a partir de 1955 los par-
tidos hubieran actuado en un plano de respon-
sabilidad pareja con respecto a la democracia
¥y nho se hubieran dedicado a adular lo que con-
sideraban una especie de herencia vacante de
la tirania, el pais hubiera alcanzado ya enton-
torces la estabilidad que todavia nos falta, por-
que hay aun partidos politicos que se debaten
en ¢l péndulo de la democracia o la dictadura
para establecer qué es lo que les conviene: si
ser demécratas o dictatoriales.
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' La Argentina no puede de ninguna manera
dar un salto en el vacio y mucho menos a través
de una ley que como ésta seri la expresién de
la democracia, representada por todos sus par-
tidos. Cuando hablo de esta manera me refiero
con beneplacito a los partidos politicos que, or-
ganizados por quienes fueron en un momento
sostenedores de aquel sistema dictatorial, hoy
se confunden con nosotros y a quienes quere-
mos ver definitivamente emancipados de es-
trategias en las que no se juegan los intereses,
ni el futuro democratico de la Nacién.

Por eso propugnhamos que el Estatuto de los
Partidos Politicos, limpiamente, sirva para la
organizaciéon de la democracia y la vida interna
de los partidos politicos, pero de ninguna ma-
nera de los partidos que puedan enmascarar sus
designios totalitarios.

Sr. Luco. — Quiere disfrazarnos de gorilas,

Sr. Almada. — No; quiero emanciparlo a us-
ted de la presién dictatorial.

—Hablan varios sefiores diputados a la
vez, y suena la campana.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Belgrano Rawson.

Sr. Belgrano Rawson. — Me voy a referir muy
brevemente g las dos observaciones que se aca-
ban de hacer a los nuevos textos propuestos
por la mayoria de la comisién para los articulos
21 y 22 del estatuto.

Sefalo con absoluta conviccién que en nin-
guno de estos dos textos que proponc la mayo-
ria de la comisién hay encerrada, en forma
directa o velada, ninguna actitud proscriptiva
con relacién a partidos democraticos. Sefialo,
sefior presidente, que es una apreciacién exa-
gerada haber dicho en este recinto que por la
via de estos dos textos se desplazan o cercenan
expresiones populares. Destaco que no hay falta
de generosidad en la redaccién de estos textos.
Destaco también que la mayoria de la comisién,
al sustituir el despacho originario por los textos
propuestos, ha jugado limpio y no en forma
distinta, como se ha insinuado.

Pueden tener la seguridad todos los partidos
politicos representados en la Honorable Camara,
y también aquellos que no lo estin, pero que
adhieren a los principios democraticos, que en
el pensamento de ninguno de los miembros de
la comisién que ha redactado este cstatuto ha
habido la intencién de establecer pro:cripciones
para el futuro. Estamos convencidos por forma-
cién democratica y porque creemos, todos los
miembros de la comisién, que en este pais hay
que entrar en el auténtico juego limpo y sin ve-
ladas intenciones.

En cuanto a la propuesta de incorporacién
de los términos «autocratico» y «totalitario» del
sefior diputado Almada, sefialo, en nombre de
la comisi6n, que consideramos que la presencia
de estos términos en el texto legal es excesiva
e innecesaria porque los conceptos de autocracia

y totalitarismo estdn comprendidos en la anti-;
democracia. ?

El articulo 22, sefior presidente, da cuatro
notas caracteristicas de la antidemocracia, que :
son bien concretas y claras. Incurren en ella
todos los partidos que por la via de sus orga-
nismos o candidatos —que en el momento de
la eleccidon estan representando la opinién del
partido mientras éste no los desmienta—, en
la vida interna de la entidad o en su accién
exterior, nieguen los derechos humanos, que
tienen vigencia en nuestro pais no solamente
por haber sido incorporados en la Carta de las
Naciones Unidas sino porque desde mucho an-
tes que ella rigen en nuestra Constitucion de
1853, en el capitulo de declaraciones, derechos
y garantias. Incurren en la antidemocracia los
partidos que propugnen la sustitucién del sis-
tema democratico. Incurren en antidemocracia
los partidos que propugnen el empleo ilegal y
sistematico de la fuerza. Incurren en antidemo-
cracia los partidos que propugnen la concentra-
cién personal del poder.

Con un criterio ingenuo, sefior presidente, de
lo que es la democracia y la libertad, se podria
sostener que en esta época del mundo no hacen
falta normas de este tipo porque la vigencia
de la libertad no debe ofrecer valla alguna a
quienes proponen sustituir la libertad.

Dije en mi discurso durante el tratamiento
en general del despacho, y también lo han se-
flalado varios miembros de la comisién en esa
misma oportunidad, que proponer la libertad en
la democracia no significa llevar las institucio-
nes al suicidio politico. Todos los paises demo-
craticos modernos tienen normas que los pre-
servan contra el avance de las mentalidades
totalitarias. Este es el unico y preciso sentido
que tienen las dos clausulas que propone la
comision.

Y agrego, para terminar, sefior presidente,
que se ha sefialado en la discusion en general
que el articulo 22 tal como estaba redactado en
el despacho originario constituia una especie
de catadlogo de las lacras de la politica argen-
tina, de las cuales todos los partidos, sin ex-
cepcidn, son responsables, incurriendo en uno
0 en otro de esos enunciados.

Hemos creido que era mucho maéas elegante,
mucho més castizo y mucho més preciso redac-
tar este articulo 22 en la forma que lo propone
ahora la comrision.

Nada mas.

Sr. Presidente (Mor Roig).— Tiene la palabra
el sefior diputado Casas.

Sr. Casas, — Sefior presidente: oportunamente
el sefior diputado Luco ha de referirse, en re-
presentacién de nuestro bloque, a Ia tesis que
sustentamos en cuanto propugnamos la supre-
sién total del articulo 22.

Pero muy brevemente, y en homenaje al cli-
ma de conciliacién que existe en esta Honorable
Cémara, voy a exhortar una vez mas a los se-
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fiores diputados a que rechacen en la misma
forma que lo hicieron ayer, ésta proposicidén
del sefior diputado Almada y por las mismas
razones que tuvo la Comisién de Asuntos
Consiitucionales, siguiendo el criterio gue ha
sintetizado tan bien el sefor diputado Belgrano
Rawson en las palabras que acaba de pronun-
ciar, cuando dijo que este Estatuto de los Parti-
dos Politicos se ha realizado sin veladas inten-
ciones,

Esto quiere decir, en suma, que es absoluta-
mente cierta la vocacidn que han tenido y que
tienen todos los bloques parlamentarios de esta
Honorable Camara, en el sentido de aniquilar
definitivamente las proscripciones y abrir las
puertas a la libertad politica.

Por otra parte, sefior presidente, y para ser
muy sintético, yo dirfa que todas estas wvallas
a la libertad politica que propone el sefior dipu-
tado Almada pueden funcionar nada menos que
como detonantes y que pueden crear efectiva-
mente, en el futuro, propensiones a los totali-
tarismos. O, dicho en otros términos, estas va-
llas que pretende interpolar el senor diputado
Almada funcionarian algo asi como .n los Esta-
dos Unidos, por ejemplo, ha funcionado la de-
nominada <ley seca». El se propone impedir los
regimenes totalitarios, pero interpola frases que
estin decididamente en contra del espiritu de
esta ley, plenanrente amplia en el sentido de ga-
rantizar definitivamente la libertad politica
ahora y hacia el futuro.

Es decir que, concretamente, esta pretendien-
do crear instituciones que van a ser nada menos
que la fuente de propensiones futuras al totalita-
rismo.

8r. Almada, — ;Me permite una interrupecién,
sefior diputado?

Sr. Casas. — Yo, sefior presidente, le permi-
to una aclaracion al sefior diputado con mucho
gusto, pero con la condicién de que sea una acla-
racion y no un discurso de tipo vehemente e irri-
tativo como los que acostumbra a pronunciar.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Para una inte-
rrupcion, tiene la palabra el sefior diputado Al-
mada.

Sr. Almada. — En verdad, si mis discursos y
opinioneg han resultado irritativos para el sefior
diputado, habra sido por sus ideas ¥ no por las
mias.

Quiero decir simplemente que esta cliusula
estd destinada a que nadie tenga intenciones
veladas ¥ a que nos expresemos en un lenguaje
claro, gque sea comprensgivo para el pueblo, a
quien en definitiva estan dirigidos esta clausula
y este estatuto. Este no es una ley destinada a
ser el breviario de los dirigentes politicos que
quieran realizar combinaciones a espaldas de}
pais. Este es un estatuto para el pueblo, y el
pueblo sabe muy bien lo que es un régimen auto-
cratico y totalitario.

De manera que no creo —y respondo también
a la comisidn— que sea superfluo el agregado
que propongo, si estd dentro del espiritu y de
la intencion manifiesta y plblica del estatuto,
seghin el mensaje que le ha precedido y la opinién
conueida de todos los sefiores diputados y de
todos log partidos politicos.

Sr. Vedia. — Eso de que el pueblo sabe lo que
es un régimen democrético esti por verse.

Sr. Jofré. -— Es responsabilidad de los diri-
gentes hacérselo saber.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Sirvanse no dia-
logar los sefiores diputados.

Cuntinta en el uso de la palabra el sefior dipu-
tado Casas.

Sr, Casas. — Efectivamente, sefior presidente,
si el seflor diputade Almada dice que hablamos
lenguajes diferentes, yo me preguntaria cuél
seria el lenguaje diferente si, precisamente, este
blogue parlamentario ha resultado de elecciones
en lus cuales, practicamente, una verdadera ma-
yoria del pueblo argentino se ha volcado, apo-
yandonos,

En segundo lugar, con respecto a este pro-
blenia de las veladas intenciones, yo creo, sefior
diputado, que aca, al sancionarse un estatuto de
los partidos politicos, lo que debemos volear co-
mo valor esencial de este estatuto politico en
el fuluro es la plena fe que tenemos y que tie-
nen todos ¥y cada uno de nosotros para las gran-
des perspectivas del futuro.

No es posible, en modo alguno, que no se
acepte este criterio, pues ello significaria aceptar
la duda gque puede tener el sefior diputado Al-
mada y que yo estoy seguro que no la comparten
en modo algung el resto de los sefiores diputados
que integran esta Cimara. Ante la duda del se-
fior diputado Almada destaco que nosotros somos
plenamente optimistas de poder realizar la de-
mocracia a través de este estatuto que asegura
Ia livertad politica y de que todos los partidos
van a poder encauzarse dentro de ella.

En cambio, mediante la propuesta del sefior
diputado Almada se pretende nada menos que
echar la desconfianza -—deliberadamente me lo
imagino— dirigida especialmente a los partidos
que infegran este bloque justicialista.

Yu hemos hablado en largas e histéricas
sesiones de la vocacién democraitica y republi-
cana del justicialismo y, en consecuencia, a la
democracia le queda nada menos que uno de
estor dos caminos: o se proscribe definitiva-
mente al justicialismo —y en tal caso no
podran realizar la democracia—, o, en su de-
fecto, se tiene plena confianza y se le abren las
puerias para el quehacer futuro, que es hacer
la grandeza y la paz de la Republica.

Nusotros invitamos a los blogues parlamen-
tarics a rechazar definitivamente la proposicion
del seflor diputado Almada, como muy bien lo
hizo ayer, con otra proposicidn parecida, bus-
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cando en la confianza reciproca el porvenir
grande, luminoso y venturoso de la democracia
en la Argentina.

Al rechazar esta proposicién del sefior dipu-
tado Almada, la Céamara de Diputados esta
dando un paso hacia adelante y, permitaseme
repetirlo, para calificar la mocién del sefior
diputado Almada, yo reitero aquella frase, un
poco dura quiza, pero absolutamente exacta y
valedera para calificar dicha mocién del sefior
diputado Almada, afirmando que ella constitu-
ye una barbaridad juridica dentro de la demo-
cracia y de la Reptblica.

Esperamos confiados en la ecuanimidad de
los sefiores diputados para rechazar absoluta-
mente esta proposicién y que con ello se cum-
plan los propoésitos de la Comisién de Asuntos
Constitucionales, que ha querido estructurar un
estatuto para la libertad y para la democracia,
sin desconfianza, y con plena confianza por el
porvenir del régimen democratico que vamos a
instaurar a través de este estatuto politico.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tienc la palabra
el sefior diputado Ghioldi.

Sr. Ghioldi. — Sefior presidente: sobre la ma-
teria que tratamos los socialistas democraticos
hemos expresado, por intermedio de los sefio-
res diputados Rozas y Solari, nuestiros puntos
de vista. Sobre el candente problema politico
que esta presente en el curso de nuestras deli-
beraciones de un afio a esta parte, creo que he
tenido, a mi vez, oportunidad de ocxpresarme
con amplitud y claridad.

La Argentina vive en estos instantes mo-
mentos de fe, de afirmacién y de confianza.
Momentos de fe en Mayo y en lu Constitu-
ci6n; momentos de afirmacién en sus institu-
ciones, y momentos de confianza de que aquella
fe y aquellas afirmaciones sean robustecidas
con aportes que todavia no habian podido ju-
gar en los ultimos ahos.

Este no es un estatuto proscriptivo, explicita
o implicitamente. Y, en todo caso, no es maés
proscriptivo que la Constitucibn misma. La
Constituciéon también es en esencia una «afir-
macién» y una «proscripcién» de la anticonsti-
tucién. El estatuto es para regir, promover y
amparar partidos politicos democraticos, Tal es
la esencia del estatuto y sélo en cuanto haya
agrupaciones no democraticas que quieran go-
zar de sus disposiciones, el estatuto vs proscrip-
tivo; como que la dictadura y la tirania son
objeto de proscripciones por la Corstitucion,

Sin este estatuto se ha impedido hace algu-
nas horas el retorno de un régimen anticons-
titucional por la razén fundamental que la
realidad histérica nunca serid contenida por un
estatuto reglamentario. Las luchas de la histo-
ria, cuando llegan a su extremo, son resueltas
por la fuerza del numero y el numero de la
fuerza,

De modo, pues, que las clausulas contenidas
en el despacho no han servido —desde el mo=
mento en que han sido proyectadas por el Poder ;
Ejecutivo, hasta la ltima formulacién alcan-
zada en la redaccidén que acaba de leer el sefior !
miembro informante— sino para demostrar
hasta la saciedad que todos los que estan dis-’
puestos a votarlas demostraron espiritu pléstico, .
comprensivo, cooperante y abierto.

Las primeras formulaciones del Poder Eje-
cutivo parecieron a cierto sector excesivamente
rigidas; la comisién se allan6é a las razones 0
suspicacias, dando entonces una formulacién me-
nos molesta o hiriente. Finalmente, en un ulti-
mo esfuerzo de tolerancia, de comprensién y de
revelacion de su propio espiritu, la comisién
propone una condensacién mas generalizada de ;
sus propios preceptos que, en definitiva, no son
sino los propositos de conservar y mantener al-
go fundamental que no pertenece a los partidos
politicos sino a la Nacién, a la historia y a los
por nacer, que es muy importante.

¢Por qué la Constitucién consta de tres par-
tes esenciales? Primera, un predmbulo, invoca-
cién religiosa de los grandes principios de filo-
sofia politica; segunda, declaraciones, suma de
preceptos normativos que hacen al hombre, a su
integracién y a la perfeccién del hombre en las
instituciones; tercera, las clausulas relativas a
la organizacién institucional.

Estas tres gradaciones estdn indicando gra-
dos decrecientes de generalidad. La invocacién
tiene que ser amplia, formulada con uncién
religiosa, de esa religiosidad histérica, religio-
sidad civica que todos estamos construyendo,
unos al margen de la otra religién y otros
complementando aquel tipo de religiosidad.
Viene luego la afirmacién de los principios que
son la definicion del concepto del hombre ar-
gentino. No queremos un hombre esclavo, no
queremos un hombre de dictadura ni un servil
ni un hombre torturado por las opresiones de
un poder omnimodo que hace reir o llorar se-
gln sean las necesidades del Estado. Es la defi-
nicién de un hombre que encuentra en la vida
institucional la forma de su pleno desenvolvi-
miento. Finalmente, la parte institucional instru-
menta la vocacién y los propositos de filosofia
contenidos en las declaraciones, garantias y de-
rechos de la Constitucién.

Yo diria mas, sefior presidente. Asi como la
declaraciéon de los derechos del hombre de 178%
nc se entiende sino por los horrores que la
humanidad habia pasado antes de esa fecha,
y la declaracién de 1948 no se entiende sino por
los horrores del facismo y del hitlerismo; asi
como la Constitucién Argentina no se entiende
si no se recuerdan los horrores y los dolores
de las décadas anteriores, yo diria que este es-
tatuto, en su formulaciéon, no se entiende st
no se recuerdan los padecimientos individuales
y colectivos que esta Nacién ha sufrido en un
momento de extravio. Lo que se desea es que
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ese momento de extravio no aparezca méas. Rei-
tero a mis estirmados colegas que estan sentados
a mi derecha gue yo tengo confianza en ellos:
creo que estd en ellos la posibilidad de desem-
pefiar una gran funcidén de asimilacién de fuer-
zas que andan flotando. Confio en que tengan
cse poder de asimilacién, No es para ellos este
reglamento, ni para nadie. Es para evitar. el
retorno de la tirania que hace 48 horas, decla-
rada o silenciosamente, en cada unc de las con-
ciencias temian todos los sefiores diputados.

Sefior presidente: con estos votos, con estos
propdsitos, con estas concepciones de la historia
argentina, es que nosotros votaremos el des-
pacho, asi sea disminuido o condensado en su
propésito imicial, formulado por la Comision de
Asuntos Constitucionales, con el deseo de afir-
mar una fe: la fe de Mayo; de afirmar una filo-
gofia: la filosofia de la Constitucién; y de ro-
bustecer unas instituciones: las instituciones
democraticas. (jMuy bien! [Muy bien! Aplau-
50s.)

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el seflor diputado Luco,

Sr. Luco. — Senor presidente: naturalmente,
1o voy g entrar —no estaria en mi la facultad
de hacerlo— a juzgar intenciones, las rectas
intenciones que creo ha tenido la Comisién de
Asuntos Constitucionales al proponer, luego de
sucesivos cambios, la actual redaccién del ar-
ticulo 22, a pesar de lo cual nuestro blogue va
a mantener su pedido de supresién del articulo
por entender que no hay fundamentacidn sufi-
ciente para su inclusién <n el texto de este
estatuto.

Haré muy breves consideraciones para fundar
nuestra posicién. He dicho ya que la posicién
tedrica de este bloque ante la estructura legal
que significa un estatuto para reglar la vida de
los partidos politicos estd dada en el debate de
1949 cuando, en ocasién de discutirse en esta
Honorable Camara, los sectores aqui represen-
tados expresaron su filosofia politica y su con-
cepcion juridica al respecto. También dije que
nuestra tesis sigue siendo la misma, basada en
ias més puras esencias republicanas y democra-
ticas; que aceptabamos, sin embargo, en general,
la confeccién de un estatuto, al cual ponemos
nuestra firma a pesar de que contradice esa
creencia, por entender que era el vehiculo para
1z armonia y la futura concordia nacional.

Pero este articulo 22 -—no podemos silen-
viarlo— toca de verdad a la estructura de nues-
tro pensamiento y de nuestra filosofia. Por lo
tanto, nuestra oposicién ho ha variado vy vamos
a insistir en ella.

La politica es la sintesis de las apetencias
individuales y de las exigencias comunitarias.
En una palabra, es la sintesis de la vida hu-
mana, y detras de ella se alinean las diferentes
concepciones. Si esto es asi —y lo creo irreba-
tible— no cabe ninguna duda que esas lineas
politicas, que son parcializaciones del afidn poli-

tico del hombre para lograr, por esa via, su
felicidad individual y la de su colectividad, son
anteriores a la ley Son sectores o parcializa-
ciones sociales representativas que germinan en
€l seno de la sociedad, cambian, transmutan o
desaparecen segin la voluntad o las circunstan-
cias histéricas que a una colectividad la llevan
por uno u oiro rumbo, De ninguna manera,
entonces, la ley puede dar nacimiento a esas
fuerzas politicas. A lo sumo, puede reglar mini-
mamente estas actividades electorales y el ejer-
cicio de tipo financiero y administrativo,

No puede la ley pretender —como lo hace
este articulo 22— aun con la mejor de las bue-
nas intencionces, hacer definiciones de algo que
todavia los fildsofos averiguan, Es vana preten-
sién definir en una ley, en un momento eruecial
para la vida de la Reptiblica, por la via de un
instrumento que es sélo un acuerdc para ver
cémo marchamos hacia adelante, conceptos como
el de democracia, No puede este Congreso, por
més sabiduria gque crea poseer, decidir qué par-
tidos son o nu demoeraticos, porgue ello implica
una definicién de la democracia y esta defini-
cién angustia —no se ha aguietado todavia esa
angustia— a todos los hombres pensantes de la
politica.

Yo no me nnimaria, y ninguna filosofia poli-
tica podria hacerlo, a decir que una determinada
nocion de la democracia es la {inica, que no tiene
respuesta. Siendo asi, resulta vana pretension
que en el marce de una ley pretenda definirse
algo que es indefinible y quizd mutable, de
acuerdo a las circunstancias histéricas; y menos
hacerlo de aqui para el futuro como una forma
rigida de actuuacidén de cualquiera de las fuerzas
politicas que se mueven en nuestra sociedad.
De ninguna nianera, si alguna definicién o des-
cripciéon pudicra intentarse de la democracia,
responderia que es la que ha hecho el sefior
presidente de la Comision de Asuntos Consti-
tucionales, caracterizando a la democracia fun-
damentalmente como el juego de la libertad.

La libertad es esencial en una democracia.
Eso resulta evidente. Es uno de los elementos
o ingredientes sustanciales para que la demo-
cracia exista. Pero, si no estoy equivocado, la
democracia es, en una simplista definicién, el
goblerno del pueblo, por el pueblo y para el
pueblo, lo que de inmediato nos lleva a la con-
clusién asertiva de que la soberania popular
¥ su ejercicio xin discriminaciones son la base y
el valor auténtico de una esencia democratica
o de un gobierno democratico.

De tal manera, esta parcializacién, mas suave
ahora, que ha hecho la comisién, frustra las
aspiraciones quiza de grandes sectores argenti-
nos futuros, tul vez inexistentes atn, de nue-
vas corrientes sociales y de nuevas expresiones
politicas.

Es una vana pretensiéon y puede ser un dique
antihistérico para la marcha de la Nacién ha-
cia adelante.
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En aquel debate a que me he referido en
oportunidades anteriores, en qu« nuestra ban-
cada —la de 1949— sostuvo que es de la esen-
cia de la democracia y del sistemna republicano
el ejercicio de la soberania popular y que, por
lo tanto, el Estado, que es mandatario, con el
gobierno de turno —por la via de los poderes
Ejecutivo y Legislativo—, mandatario y no
mandante de la voluntad de su pueblo, muy
pasajero, no puede atar la voluntad popular a
algo que el pueblo no puede desear, o sea, la
autolimitacion del ejercicio de sus facultades,
hubo algtn diputado de aquel éntonces, de la
Unién Civica Radical, unitaria en aquella época,
el diputado José Pérez Martin, que dijo: «Yo
participo de la opinién enunciada por el se-
fior diputado por Cérdoba —se referia al sefior
diputado Bustos Fierro, que habia hablado en
nombre de nuestro bloque—. Yo tampoco soy
partidario de dictar estatutos para los partidos
politicos. Basta solamente una ley sencilla y
clara que les fije normas para conservar su
eficacia en la vida plblica. Los partidos poli-
ticos no se crean por ley. Nacen en el seno
mismo del pueblo, como expresion de ideas que
existen en una democracia en un momento. En
una democracia las fuerzas opinan libremente
y las opiniones son distintas. Tras esas opinio-
nes se agrupan los distintos partidos politicos.»

Esto, dicho por un adversario politico de en-
tonces y de ahora, es también la sintesis de
nuestro pensamiento y es la fundamentacién
real por la que nos oponemos a que este
estatuto, cuyas demés clausulas tampoco nos
conforman del todo, porque lo encontramos
exageradamente extenso, casuistico, farragoso
y reglamentarista, contenga este articulo 22, ya
que esta clausula evidentemente crea —se diga
o no se diga, sea ésa o no la intencién de la
comisién— la discriminacion politica en la Re-
publica, y con discriminaciéon politica la paz no
podra restablecerse nunca en el pafis.

Por las mismas razones y con mayor ahinco,
anticipo, para concluir, como lo hice antes,
nuestra rotunda negativa a que las evidentes
intenciones proscriptivas del diputado Almada,
ya claramente expuestas, seun incorporadas
aqui, porque de hacerlo habriamos borrado los
seis o siete meses de trabajo de la comisién y
la intencién general de este cuerpo para que,
superando enconos anteriores v el choque de
las pasiones que nos llevaron a luchas que pue-
den conducir todavia a la Repuhlica a dias més
negros, por via de la ley que sancione este es-
tatuto se integre efectivamente el auténtico
cuerpo electoral de la Nacidn,

Sr. Presidente (Mor Roig). — 'Ciene la palabra
el sefior diputado Martinez Raymonda.

Sr. Martinez Raymonda. — EI articulo 22 que
estd considerando la Honorable Camara, deter-
mina en qué casos no se cumplen las condiciones
establecidas en el articulo anteiior, el que a su
vez se refiere al articulo 39, inciso b). En él

se intenta sefialar —circunstancia con la cual;
se puede discrepar desde algin punto de vista, i
pero que tiene en cierta medida su funda-
mento— la necesidad de que la democracia sea
lealmente servida por todos los hombres en el
respeto a sus derechos y atributos, para ase-;
gurar a los habitantes del pais las condiciones
minimas de libertad y de dignidad a que tiene
derecho todo ser humano.

Pero yo advierto que tal vez, en la tarea
afanosa con que la comisién trabajé en la bis-
queda de un articulo que satisficiera y com-'
prendiera las opiniones de todos los sectores de |
la Honorable Camara, haciendo esfuerzos para
mejorar lo que ya contenia el despacho o para
mejorar lo que venia en el mensaje del Poder
Ejecutivo, no se ha logrado el propésito —por
lo menos en mi concepto— de quitarle subjeti-
vidad a este estatuto. ;

El Estatuto de los Partidos Politicos, o ley or-.
ganica de los partidos politicos, como la hemos
dado en llamar, tiene que ser necesariamente
un instrumento de paz y de concordia en la;
Republica. En la medida en que ciertas suscep- |
tibilidades que, aun sin encontrar un razona- !
miento y un fundamento légicos, pueden mirar ;
con recelo algunas de sus disposiciones, no ha-;
bra cumplido integralmente el servicio que todos
buscamos al redactarlo y sancionarlo. :

El articulo, aun restringiendo al minimo las
ejemplificaciones de lo que es violatorio de los
principios democraticos, estd mencionando su-:
puestos, lo que es peligroso, porque en el te-i

rreno de las ejemplificaciones no hay limites. -
Podriamos incursionar largamente en este as- i
pecto haciendo un capitulo con todos los vicios
que se sefialaron aqui como las lacras de nues- !
tra democracia, de nuestra vida civica y aun
de la de otros paises del mundo. El articulo .
concreta la ejemplificaciéon al empleo ilegal y !
sistematico de la fuerza y a la concentracién"%
personal del poder.

Yo advierto que nadie legitimamente puede
sentirse destinatario de estas expresiones; pere
lo que en teoria puede ser cierto no suele serlorg
en la realidad politica de un pais, en donde las.
frases y las palabras van encasillando a los mo-;
vimientos y a los hombres, y a través de esos
encasillamientos parecen congelarse las posi-:
ciones y los sectores politicos nacionales. Todo
aquello que directa o indirectamente, aun no
intencionadamente, intente dirigirse hacia esos
encasillamientos construidos a lo largo de unal
practica reiterada de usar determinados voca-
blos puede, sin tener un fundamento légico,;
despertar susceptibilidades. ]

En el plan de hacer ejemplificaciones podria-
mos referirnos a muchas cosas, como otras que
se sefialaron. Asi, podriamos decir que tam-
bién se afectan los principios democréaticod
cuando no se respeta la soberania del pueblo;]
cuando se hace uso abusivo y excluyente de 1
medios de difusién; cuando se manejan los res
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Feursos del Estado al servicio del partido ofi-
-eial; cuando la empleomania graciosa sirve a
los intereses del oficialismo; cuando la dema-
--gogia desde la oposicion intenta deformar los
“hechos de la realidad de un pais para conseguir
prosélitos en un proceso electoral. Todos esos
son también actos violatorios de los principios
democraticos y podriamos ponerlos con todo
derecho dentro del texto del articulo 22.

Creo, por el contrario, que es fundamental
que el articulo tenga la objetividad méxima que
pueda lograrse.

No estoy en contra de que se diga en un
estatuto legal y en todos los actos de nuestra
vida que queremos una democracia que tenga
fuerza para defender nuestros derechos, por-
que ellos son la base fundamental para con-
vivir en una sociedad. Y quiero que, en este
aspecto esencial de lo que intentamos por este
estatuto como instrumento de la paz y la con-
cordia nacional, nadie, ni aun equivocadamen-
te, pueda sentirse destinatario de alguna de sus
clausulas. Por eso propongo la eliminacién, en
el articulo proyectado por la comision, de las
expresiones: «la sustitucién del sistema demo-
cratico; el emplec ilegal y sistemético de la
fuerza, y la concentracién personal del poder»,
para reemplazarlas por «la negacién de los de-
rechos humanos» —que ya estaba— 7y, final-
mente, «de los principios democraticos». Dejo
estas dos afirmaciones, que considero genéri-
cas, por las cuales nadie puede sentirse moles-
to, porque no admivo que en el pais haya algan
sector —salvo aquellos de mentalidad desvia-
da, que no constituyen sino una infima minoria
del pueblo argentino— dispuesto a rechazar y
negar los derechos humanos y los principios
democraticos. De esta forma, sin ejemplifica-
ciones, sin nada que, repitiendo el vocablo, pue-
da dar subjetividad, o tener presuntos desti-
natarios del articulo, habremos borrado en gran
medida los recelos —legitimos o no— que pue-
dan surgir en ‘lglin sector de la Republica.

Quiero decir finalmente algo que tengo sen-
tido desde hace tiempo. Las proscripciones po-
liticas no sélo hay que eliminarlas de la ley;
hay que borrarlas de la mente; hay que aven-
tarlas del espiritu. Nada lograriamos si elimi-
naramos el articulo 22 y pusiéramos un articu-
lo que dijera que nadie puede ser proscrito por
ningln concepto si mental y espiritualmente te-
nemos intenciones proscriptivas.

Las proscripciones estaradn en nuestras men-
tes en la misma medida en que no seamos ca-
paces de mirar hacia adelante, lealmente y to-
dos, sin exclusiones, los que estan en sectores
contrapuestos, cualquiera que sea el color o la
poiscién que han tenido en el pais. S6lo asi, mi-
rando hacia adelante, superaremos los odios, los
revanchismos y los abismos que nos separan.
Esa es la auténtica conciliacién argentina, y no
la lograremos por un articulo de una ley, sino
mediante un auténtico espiritu de paz y de con-
cordia, mirando hacia el futuro,

Con estas palabras propongo la modificacién
en la forma que he enunciado. (jMuy bien!
iMuy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefor diputado Ferreira.

Sr. Ferreira. — En la discusién en general me
ocupé en detalle de las objeciones que nuestro
sector formulaba a los articulos 21 y 22 del
dictamen que analizamos. Crei que en la discu-
sién en particular —y ésa era mi esperanza— no
se pronunciarian discursos engalanados por fra-
ses gratas al oido, sino que escrutariamos la
norma, que tipificariamos concretamente las
figuras restrictivas que esta Honorable Camara
se propone establecer en estos articulos para
que sean claros y precisos y no den lugar a
interpretaciones deformadas. Porque es muy
probable que con la musicalidad de las frases
impecables e impregnadas de un teoricismo bri-
llante no veamos la realidad contenida en el
dictamen que se propicia.

Yo creo que en principio las leyes deben
recoger la experiencia, A pesar de todas las le-
yes de olvido que se han dictado en el pais se
ha dicho que la que consideramos mira al pa-
sadly. Es exacto: la norma debe prevenir lo que
conceptuamos inconveniente de ese pasado. Pero
lo malo es que solamente se tiene en cuenta
una parte del pasado y no todo el pasado. Por-
que si el pasado en algin momento estuvo im-
pregnado de autoritarismo, también en otro mo-
mento estuvo impregnado de persecucién a la
causa popular y de proscripcién politica y hasta
gremial de las auténticas corrientes del pueblo
o de las mayorias sindicales. Entonces, si la ley
mira al pasado, que mire a todo el pasado, por-
qu- si no, tendra un destinatario preciso y esto,
de ningiin modo, es aceptable para nosotros.

comprendo el esfuerzo que han hecho los
hombres de la comisién, particularmente el se-
fior presidente, por dar una nueva forma al
primitivo articula 22. Pero creo que aqui no se
trata de dar nuevas formas al elemento sustan-
tivo que contenia el dictamen que aconsejaba
la mayoria. Y no sé si calificar esto de plasti-
cicad, porque temo que por rara paradoja esta
moaodificacion, en vez de evidenciar plasticidad,
demuestre una intencién obstinada en sostener
en la sustancia y en el espiritu la misma norma
inrerta en el primitivo proyecto.

Por eso sostengo que en esta parte de la dis-
cusion no tenemos que pronunciar grandes dis-
cursos; debemos analizar en lo profundo cada
palabra, cada clausula y cada concepto para eli~
minar de ellos la imprecision y el vacio legal
que podria derivarse para el texto de la ley.

No voy a repetir ahora la impugnacién y el
anilisis detallado que formulé a los articulos
21 y 22. Pero quiero recordar dos episodios de
que ha sido testigo esta propia Honorable Ca-
mara, y lo hago sin pretender abrir polémica.
Los voy a enunciar objetivamente. Ayer, un di-
putado de la bancada de la mayoria describié
al peronismo como un régimen totalitario a par-
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tir del afio 1949, Hoy, por el voto mayoritario
de este cuerpo se ha negado la introduccién de
una clausula, auspiciada por el seclor justicia-
lista, para que de ningin modo este estatuto
pudiera interpretarse con relacién al pasado.
Estos dos elementos de juicio son muy impor-
tantes para valorar la mentalidad de la mayo-
ria de este cuerpo y, sobre todo, para juzgar
que la modificacién que se auspicia de ningtn
modo cambia el sentido de fondo que tenian las
normas auspiciadas en un primer momento. No
seria muy trabajoso acudir al inciso ¢) del ar-
ticulo 22, para advertir a mayor abundamiento
como subsiste el extraordinario peligro de que
por via de su aplicacién e interpretacién por la
justicia electoral se concreten proscripciones.
Noétese que basta la mera pronunciacién de la

frase o la enunciacién de ideas, que a criterio !

de los juzgadores comportan adhesion o elogio
a regimenes presentes o pasados. . .

Sr. Grau.— Eso ha sido suprinido, sefior
diputado.

Sr. Ferreira. — Si es asi pido que la comisién
aclare si lo que se ha suprimido ¢s el enca-
bezamiento del articulo 22 o todo ¢! texto, in-
cluido el apartado 2 con sus once incisos.

Sr. Belgrano Rawson. —Se ha reemplazado
todo el texto del articulo 22, y asi 10 enuncié al
comenzar la consideracién de esta parte del pro-
yecto.

Sr. Ferreira. — ;Se ha suprimido también el
apartado 2)?

Sr. Belgrano Rawson. — Se ha rcemplazado
totalmente el texto del articulo.

Sr. Ferreira. — Bien, sefior presidente: indu-
dablemente se ha rectificado el dictimen de la
comisién que yo critiqué detalladamente en la
discusién en general. De algiin modo hemos
conseguido mejorar la primitiva redaccién, pero
de todas maneras, mantengo mi disenso. Admito
que la sustitucién del texto primitive mejora la
clausula, pero mi discrepancia se mantiene en
mérito a la imprecisién terminoldgica que surge
también de la nueva clausula. Traigo a colacién
que cuando se quiere ser concreto y preciso ten-
dremos, en algin modo, que inspirarnos en cé6mo
lo hacen otros paises democraticos cuando desean
establecer prohibiciones concretas a determina-
das agrupaciones o actividades politicas.

En los Estados Unidos, por ejemplo, varios
Estados —Arkansas, California, Illincis, Kansas,
Maryland, Oklahoma, Wisconsin, Wyoming—
proscriben directamente al Partido Comunista y
a sus organizaciones colaterales. Quicro sefalar
esta circunstancia como elemento de¢ conviccién
para llegar a la conclusion de que todas estas
normas que tienden a suprimir un: actividad
politica deben tener la virtud de ser lo mas pre-
cisas posibles. En suma, deben sancionarse
«férmulas especificas», y no generalizadas,
como ser las atinentes al «bien pUblico», «prin-
cipios democréaticos», que pueden dar para
cualquier cosa en la interpretacién posterior.

"

rony =

Es por esto que, para terminar, voy a reiterar
la posicién adversa a esta clausula que fijara
nuestro bloque, y a repetir que aun con la mo-
dificacién introducida al articulo 22 no se han
suprimido la posibilidad ni el peligro de una
proscripcién en el futuro de la vida politica
argentina.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefnor diputado Vedia.

Sr. Vedia. — Sefor presidente: nuestro bloque
va a votar en contra del nuevo texto propuesto
para el articulo 22, del mismo modo que se dis-
ponia a votar en contra de la version originaria
del articulo.

Voy a ser muy breve porque pienso que las
posiciones deben estar tomadas y entonces esta
intervencion tiene apenas el sentido de ratificar
una idea y salvar una responsabilidad para el
futuro, porque afirmo que con este articulo 22
podra proscribirse, no digo hoy, pero quizas
mafiana, a cualquier fuerza politica del pais y

! no sdlo al peronismo.

Este articulo no tiene ninguna razén de ser,
y el empefio en incluirlo permite hacer suponer
que quiere guardarse aqui, en este instrumento
que bastante se ha ido acercando a una cosa
realmente limpia, que evidencia voluntad de
conciliar puntos de vista destinados a integrar
lealmente el cuerpo electoral de la Nacion, ar-
mas de eventual proseripeion, pero digo que este
articulo no tiene razén de ser porque los recau-
dos que de alguna manera se quieren tomar,
estan ya previstos en el articulo 39 del estatuto,
que requiere una serie de condiciones para L.':).
existencia de los partidos, entre las cuales esta
la doctrina que promueva el régimen democra-
tico, y que vuelve a mencionarse en e;te ar-
ticulo 22, los recaudos relativos a su organizacion
democratica interna, que ademéas estan ratifica-
dos por el articulo 21 que impone que esas de-
claraciones deben complementarse de manera
formal y real. De manera que yo no le encuentro
razoén alguna.

No voy a abundar en demasiadas considera-
ciones sobre nuestra posicién frente a cualquier
tipo de proscripciones y a favor de una partici-
pacién sin exclusiones y en plena legalidad,
porque es suficientemente sabida nuestra con-
vicecién democratica, que la practicamos en la
vida interna de nuestra organizacién partidaria
y en lo que llevamos de vida publica en el pais,
del mismo modo que hemos dado testimonio y
fe de nuestro amor y respeto a lo que de funda-
mental tienen nuestras instituciones democrati-
cas. Pero digo que la inclusién de este articulo
deja en el estatuto la posibilidad de un instru-
mento proscriptivo.

Ademas, este articulo adolece, aparte de una
deficiente redaccién, de errores conceptuales
graves. En primer lugar, la reiterada inclusién
de la exigencia de la defensa del sistema de-
mocratico vuelve a abrir, como se ha visto, el
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bate en torno de las distintas concepciones que
la organizacién democratica alientan cada
ma de las fuerzas que se sientan en este recinto.
@n segundo lugar, yo no veo razén para que la
oondena del empleo de la fuerza se haga cuando
dicho empleo ilegal deba ser sistemético. Si el
.empleo de la fuerza es ilegal, pues se condena
;en primera instancia y no se tolera su reitera-
.:¢ién. Esto no tiene sentido alguno. En tercer
lugar, a mi juicio es un error incluir como un
concepto de orden institucional o juridico el
relativo a la concentracién personal del poder.
En todo caso, debiera hablarse de reemplazo o

de una persona, pero referirse a concentraciéon
personal del poder es un tremendo error. En
nuestra organizacion institucional el Poder Eje-
cutivo es uno, es el presidente de la Republica,
y bien pudiera cualquiera de estas fuerzas poli-
ticas propiciar mafiana una suma mayor de fa-
cultades para el Poder Ejecutivo, inclusive fa-
cultades extraordinarias de las no condenadas
por la Constitucién, porque ésta condena a aqué-
Nas por las que la vida, fortuna y hacienda de
los argentinos queden a merced de gobierno o
persona alguna, pero no otras. De manera que
me parece, hasta por este aspecto, un tremendo
error conceptual referirse a la concentracion
personal del poder.

Creo que este articulo deja en el estatuto la
posibilidad de que pueda usarse de un instru-
mento de proscripcion. Estd redactado, aunque
no esté en la intencién abierta y ni siquiera
oculta, para no hacer agravio de sus redactores,
con un cierto espiritu que permite afirmar que
articulos de esta naturaleza se refieren a una
fuerza concreta, que es el peronismo, en la que
muchos han creido ver una vocacién totalitaria.

Sr. Belgrano Rawson. — Esa afirmacién corre
por su cuenta, sefnor diputado.

Sr. Vedia. — Cuando lo escuchaba hablar re-
cién al sefior diputado Ferreira venia a mi me-
moria el recuerdo de las declaraciones que el
ministro Vitolo hacia en la noche del 18 de
marzo, cuando en respuesta a una pregunta
de los periodistas sobre el resultado de la jor-
nada electoral, decia textualmente: «Estd sal-
vada la democracia, porque los partidos demo-
craticos, en su conjunto, suman mas votos que
los que ha obtenido el peronismo.» También en
él habia la suposicién de una vocacién totali-
taria en esta fuerza que, por otra parte, esta
sentada hoy en nuestro recinto dando fe de su
vocaciéon democratica.

Pero lo cierto es que articulos de esta natu-
raleza mafiana caen sobre cualquier fuerza po-
litica. Es un instrumento més de perturbacion
en la vida civica del pais, es una norma dicta-
da de espaldas al futuro, en el que se temen
los grandes interrogantes que tiene por delan-

te el proceso politico argentino. Es una norma |

dictada de frente al pasado, del cual todavia
no conseguimos desligarnos.

. sustitucion del imperio de la ley por la voluntad :

J

Nosotros votamos una vez mas en contra de
este tipo de disposiciones, en acto de confianza
en cada uno de nuestros adversarios politicos,
como aspiramos a que ellos la tengan en nos-
otros, y en acto de confianza en la totalidad de
la opinién publica argentina, en sus grandes
fuerzas populares y los distintos sectores que
integran la vida del pais, que evidencian y
han evidenciado a lo largo de los afios de la
histuria argentina una vocacién de libertad, de
justicia y de democracia.

Nosotros somos consecuentes con ese sentir
del pueblo. No queremos hacerle agravios pen-
sando que en el pueblo anidan voluntades o
vocaciones de implantar totalitarismos en el
pais. Podra ser el desvario de un grupo insig-
nificante, pero, en su inmensa mayoria, este
es un pais con vocacién de libertad, que tiene
también, felizmente, vocaciéon de justicia. Por
eso. estamos contra esta norma, buscando aven-
tar toda posibilidad de temor sobre el futuro
proceso politico del pais, y asegurando que en
los préximos procesos civicos que el pais viva
se consagre la integracién del cuerpo electoral
¥ la participacion de todos los argentinos, sin
distincién alguna, en nuestra vida politica.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Jofré.

Sr. Jofré. — Quiero sefialar, sefior presiden-
te, que la posicion anunciada por el sefior dipu-
tado Almada no debe tomar de sorpresa a la
Cémara. Justamente, cuando sefialamos a tra-
vé:. del dictamen en disidencia del sefior dipu-
tado Belgrano Rawson nuestro punto de vista,
dijimos expresamente tanto lo que ha propi-
ciado hoy el sefior diputado Almada como lo
que dijimos en el dia de ayer, vale decir, que
debia establecerse que no cumplen las condi-
ciones del estatuto en forma directa o indirecta
los regimenes autocraticos o totalitarios. Tam-
bién sostuvimos en el despacho la no subordi-
nacién con respecto a entidades o partidos in-
ternacionales, estados, partidos o personas ex-
tranjeras o domiciliadas en el exterior.

Kntendemos que estas disposiciones no son
proscriptivas, como se ha querido sefialar, sino
que son mas que todo una defensa de la demo-
cracia. Sefialé en su oportunidad, cuando tuve
ocasiéon de hablar, que era indispensable de-
fender la democracia, porque nadie puede tener
libertad para destruir la libertad.

I'ntendemos que la clausula, tal como estéa
redactada en estos momentos, si bien estahlece
condiciones que permiten esa defensa, no es su-
ficientemente explicita en cuanto a algunos con-
ceptos fundamentales. Y creemos que pueden
invorporarse al estatuto disposiciones de esa na-
turaleza, que son normas aceptadas en los pai-
ses mas democraticos del mundo a fin de im-
pedir que algunos partidos puedan atentar con-
tra la libertad y la democracia misma. En la
Constitucién de Alemania Occidental se prohiben
los partidos que tiendan a desvirtuar o destruir
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la democracia. Las Constituciones de Italia, Bra-
sil, Panaméa y Guatemala también contienen dis-
posiciones similares, que tienden a preservar la
democracia.

El concepto de democracia es de gran ampli-
tud y la palabra democracia se utiliza en forma
indiscriminada, lo que obliga a fijar su verda-
dero sentido, Asi, se llaman democraticos los
gobiernos y partidos que existen en nuestro
pais y también otros absolutamente totalitarios
como en Yugoslavia, Checoslovaquia y Rusia,
paises absolutamente totalitarios que afirman
tener una democracia popular.

En la conferencia de Yalta se establecié que
en Polonia se ibar. a hacer elecciones democra-
ticas. Las elecciones que se realizaron como con-
secuencia de ese convenio fueron democraticas
para Stalin, mientras que Churchill y Roosevelt
seflalaron que constituyeron un atentadc contra
todo principio democratico.

Es necesario, pues, que se incluyan los tér-
minos que propiciamos, que no son proscripti-
vos sino definitorios, y que establecen un con-
cepto pues ya en el mundo hay valor entendido
de lo que son los partidos totalitarios y los par-
tidos antidemocraticos. Por eso tanto los parti-
dos totalitarios o autocraticos, como los de tipo
nazi, o los de tipo Stalin o Khruschev, o los de
:ipo Perén, en la forma en que éste goberné al
pais, deben comprender —si se pretende retor-
nar a ese estilo de gobierno— que no pueden
actuar en la vida politica democratica.

Si todos los partidos actilan con absoluta bue-
na fe y sostienen que van a cumpiir los prin-
cipios democraticos y a hacer efectivos los dere-
chos humanos, podran actuar sin restricciéon de
ninguna indole; pero si luego, llegado el mo-
mento, lo hacen en otra forma, es la ley, la jus-
ticia electoral, la que debe resolver el problema.

Puede incluso ocurrir que partidos que se lla-
man democraticos y que no lo son actien y
triunfen. Entonces va a repetirse lo que pasé
en abril de 1962 cuando el partido del sehor
diputado Ferreira, que ahora se opone a clausu-
las de esta naturaleza, tuvo que dictar decretos
anulando elecciones porque consideraba que se
habian violado principios democraticos.

Sr. Ferreira. — No se anularon elecciones. ..

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Jofré. — Nosotros queremos evitar este
tipo de anulaciones, asi como también todos los
inconvenientes y las violaciones flagrantes del
derecho del pueblo de elegir sus represcntantes.
Queremos evitar que luego de ocurridos los he-
chos tengan que ir muchos —que no vamos a
ser nosotros— a golpear las puertas de los cuar-
teles para solucionar problemas que ahora no
se quiere contemplar.

Debemos ser leales y decir con absoluta sin-
ceridad que anhelamos que el pais no vuelva a
los regimenes antidemocraticos ni totalitarios y
que impere el derecho, que es a lo que aspiran
todos los argentinos.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Domingorena, en segunda in-
tervencion,

Sr. Domingorena. — Las palabras pronun-
ciadas con toda claridad por los representantes
de la Federacion de Partidos de Centro ilus-
tran debidamente sobre el alcance y el destino
del articulo que estamos considerando.

Algun discurso trajo el recuerdo del pasado
régimen peronista y sefald que lo que se bus-
caba con este articulado era terminar con las
posibilidades electorales del Partido Peronista
en la medida en que éste podia ser solidario con
la labor de gobierno realizada por su partido.

Sefhalé que nada ibamos a resolver por im-
perio de las leyes y que este articulado tiene
ya un destinatario, en cuyo caso era preferible
que se lo mencionara con claridad, como en al-
gunas exposiciones se ha hecho.

Las leyes no sirven para contener los arre-
batos despéticos si no hay fuerzas sociales pa-
ra servir el orden legal. Esto hay que apren-
derlo de memoria. Serd el peronismo u otra
fuerza politica que en este momento no la te-
nemos en consideracién, que haré irrupcién en
la medida en que se penga un dique de con-
tencién a las expresiones del pueblo que tiene
deseo y vocacion para institucionalizarse y ser-
vir los preceptos democraticos.

La ley, por méas que esté orientada a reglar
en forma equilibrada a la colectividad, aunque
no busque destinatario, tiene que tener tam-
bién un sentido; hay que mirar en profundidad
para saber lo que ella persigue. Esto ya lo ha-
bia sefialado el gran Anatole, cuando decia que
era posible que esa indiferencia con que la ley
prohibe por igual a pobres y a ricos pedir li-
mosna en las esquinas sea una consecuencia
del abstraccionismo con que es concebido el in-
dividuo como valor cualitativo, y no de la mali-
ciosa sonrisa de los poderosos que saben de an-
temano que ellos no van a infringir la ley.

Esta ley con destinatario para algunos de los
integrantes del cuerpo, amenazante para los
mas si no se portan bien y hacen buena letra,
no hace mas que confundir a la opinién pi-
blica y demostrar que ya estamos buscando el
destinatario de la misma.

El articulado que tenemos a consideracion,
insisto, es proscriptivo. Lo han dicho ya algu-
nos oradores y se desprende de su texto. ;Qué
quiere decir el articulo 21 6 el 22 cuando se-
nala la necesidad de que el Estado se inmiscu-~
ya en la vida interna de las fuerzas politicas?
;{Qué significa decir que podra ser proscrita la
fuerza politica cuando sus organismos o sus
candidatos sean solidarios con un determinado
tipo de politica? Formulo la siguiente pregun-
ta: ;bastaria que un candidato, perteneciente
al peronismo —vamos a hablar con todas las
letras— manifieste su solidaridad plena con el
régimen peronista, sin beneficio de inventario,
para que la justicia tenga forzosamente que
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geribir, no al candidato, sino al partido po-
f0 que representa?
#¥a pregunta que formulo abre otro interro-
nte, que quiero que lo conteste la mayoria
p la Comisién de Asuntos Constitucionales. Si
n candidato del peronismo, en las préximas
#lecciones, sostiene, inclusive, la necesidad de
transformar el régimen interno de su partido
y -se muestra solidario con la accién de gobier-
no desarrollada por Perdn, y el partido en el
que ese candidato milita es el Justicialismo o
“Tres Banderas o cualquier otra fuerza politica,
" 1a justicia deber4, en virtud de este articulado,
* proscribir a la fuerza politica que representa
" el candidato o simplemente tendrid que vetar
al candidato que ha tenido la osadia de expre-
sar esta solidaridad. Dejo planteada la pregun-
ta y espero la respuesta.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Lejarraga.
~ Sr. Domingorena. — Yo espero la respuesta
para terminar mi pensamiento.

Sr. Presidente (Mor Roig).— La Presidencia
le sefiala al sefior diputado que han pasado con
exceso los cinco minutos que le correspondian.

Sr. Domingorena. — La sustancia de estos cin-
co minutos iba dirigida a dirimir ese conflicto,
que para mi va a tener la justicia si no somos

capaces de aclarar las posiciones en el recinto. -

Sr. Presidente (Mor Roig).-— El sefior dipu-
tado Belgrano Rawson esta anotado para hablar
en nombre de la comisidn al término de la ronda

" de oradores, a fin de contestar las distintas pre-
guntas que se han formulado.

Sr. Lejarraga. — No pensaba volver a inter-
veuir en la consideracion de este Estatuto de
1os Partidos Politicos, pero algunas expresiones
que he escuchado, mas que una invitaciéon, me
fuerzan a intervenir para completar un concep-
to, que en lo fundamental, ya tengo expresado
con toda claridad, porque estos articulos 21 y

chamente con el inciso b) del articulo 39, en
torno del cual dias pasados fundé mi concepto
sobre la materia en debate.

Desde ya debo salir al encuentro de algunas
de las manifestaciones que aqui se han formu-
lado, entre ellas las del sefior diputado Almada
que, en verdad, ha monopolizado las expresiones
y proposiciones de tipo restrictivo, exclusionis-
tas o proscriptivo y que no pueden quedar en
el ambiente como compartidas por la Céamara.
Porque no es esa la interpretacion y el pensa-
miento de la comisién. El alcance y los propé-
sitos del Estatuto de los Partidos Politicos no
pueden estar dados por algunas voces aisladas,
por legitimas que sean, Estin dados en el caso
por los miembros de la comisién, que han dicho
con toda claridad que este estatuto en manera
alguna excluye a nadie de la lucha comicial y
que no es proscriptivo, ni tiene dedicatorias.

En este sentido, creo que con este estatuto
vamos a dar un nuevo paso, muy importante,
en este camino por el que debemos llegar a la
meta de la legalidad democratica y de la conci-
liacion nacional. No podemos olvidar que ya he-
mos dado otro paso, que fue el de la derogacion
de la legislacién represiva, destinado a terminar
con un conjunto de disposiciones, estatutos y
decretos leyes que proscribian organizaciones
politicas y perseguian como delito la expresiéon
del pensamiento, que especialmente alcanzaban
al justicialismo y al comunismo.

Entonces, ;como podriamos decir ahora que
vamos a dictar un estatuto sin exclusiones, sin
proscripciones, que mira hacia el porvenir, un
estatuto que quiere ser una prenda de concilia-
cién nacional, de paz, un estatuto, diriamos, que
en algun sentido puede ser de transaccién pero
que es un estatuto democratico, si en él se co-
menzara anticipadamente por excluir al comu-
nistuo o al justicialismo? Me refiero al juicio
de algunos diputados, que desde ya no es el de
la comisién ni el de la Camara.

Al respecto ésta es la pregunta que yo haria
al scfior presidente de la comisién, ante mani-
festaciones, como digo, de algtn seiior diputado,
es tecir, si en este estatuto hay alguna dispo-
sicion que proscriba a estas fuerzas de la poli-
tica argentina, sobre las cuales ha recaido, en
cierto modo, un pronunciamiento unanime de
esta Camara cuando derogd la legislacion re-
presiva. Me gustaria escuchar la respuesta del
sefior presidente.

Sr. Belgrano Rawson. — Voy a contestar todas

las preguntas al final, sefior diputado, para
ordenar el debate.
Sr. Lejarraga. — Bien, sefior presidente,
Considero que la nueva redaccién mejora el
primer texto del articulo 22, que era un reper-
torio de delitos antidemocraticos, algunos con-
ceptualmente discutibles, otros de redaccién no

. . Y eliz. ra en daccié
22 que estamos considerando se vinculan estre- ! muy feliz. Ahora en la nueva redaccion se hace

ung sintesis mas expresiva, mas certera, pero
siempre con un sentido de ejemplificacién, de
particularizacién, en la que cabe la posibilidad
de omisiones, ¥y que no creo sea la solucién
mas adecuada.

Efectivamente, yo diria que hay actuacion
antidemocratica en los casos que enuncia la
comisién, pero hay también situaciones que no
estan contempladas. Por eso, més valdria la
norma general, sin esas ejemplificaciones que
pucden favorecer errores y equivocos. Hay un
problema: en esta materia no basta esta buena
voluntad, esta sana intencién, esta limpieza
dernocratica que todos ponemos en la elabora-
cion del estatuto, sino que debemos hacer un
esfuerzo para darle la mayor claridad posible,
despejando equivocos, aun incurriendo en algun
momento en redundancia. Tenemos que defen-
der el estatuto de interesadas interpretaciones
y aplicaciones.
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En la sesién anterior el sefior diputado Seru
Garcia hizo una propuesta. La réplica, muy
acertada, fue que se consideraba innecesario
cecir que no se podia excluir a partidos politicos
de la vida democratica en razén de hechos del
pasado. Es evidente que todo el texto del esta-
tuto rechaza esa posibilidad, y entonces se res-
pondia por razones de técnica o de elegancia
juridica, e, incluso, de simetria, no se conside-
raba conveniente la inclusién de esa propuesta.
Para mi, quizas hubiera valido mas en este caso
una redundancia en beneficio de la claridad,
porque en la ocasion lo que abunda no dafia.

Pero no se trata solamente de 1o que nosotros
estamos elaborando, sino como digo, de la in-
terpretacion que puede darsele. A propésito
de esto voy a hacer una referencia Cuando al
considerarse ayer el inciso b) de! articulo 2,
al examinar la férmula de los fines y princi-
pios de la Constitucién Nacional t'1ve especial
empefio en expresar qUe no me parecia pru-
dente ni conveniente esa mencién, porque daba
un sentido de inmutabilidad, de co:a intangible
a la Constitucién Nacional, que desde ya no
podia pensar estuviera en la inteligencia de
nadie. No es que dejara de pensar que la co-
mision se referia al sentido mas fintimo, fun-
damental, esencial y perdurable de la Consti-
tucion, a la que yo rendi también mi justo y
emocionado homenaje. Pero la fériaula, por lo
que expresé, no correspondia fuers incluida en
el estatuto. Se trataba también de evitar cual-
quiera errénea o equivoca interpretacién. Y aqui
viene mi referencia, con la que termino mi
exposicion.

En Bahia Blanca, la Camara Federal en el
afio 1961 —en virtud de no recuerrdo qué pres-
cripeién de un reglamento o estatuto de aquel
entonces, que no puedo precisar ahora— creo
que del estatuto de los partidos politicos del
gobierno provisional, cancel6 la personeria po-
litica al Partido Comunista, al que no me inte-
resa defender, porque no soy abogado de ningun
partido, a no ser del Partido Socia'ista Argen-
tino; pero la cita es oportuna, por el concepto
en juego que interesa precisar.

Y los fundamentos que daba la (‘'Amara eran
que este partido propugnaba la abclicidon de la
propiedad privada, ‘que seria inconstitucional,
y, 31 mal no recuerdo, porque también era una
organizacién de tipo internacional. '{ay muchas
organizaciones politicas que mantieren vincula-
ciones de caracter internacional e integran en-
tidades de este caracter. Hasta la democracia
cristiana creo que ya estd confederada en
América.

Sr. Vedia. — No, sefior diputado.

Sr. Lejarraga. — ;Todavia no?

Sr. Vedia. — Pido la palabra pars aclarar.

Sr. Lejarraga. — Ya estd aclarado, sefior
diputado.

Sr. Vedia. — ;Me permite una interrupcion,
_ sefior diputado?

Sr. Lejarraga. — Con mucho gusto, sefior
diputado.

Sr. Presidente (Mor Roig).— Para una inte-
rrupcion, tiene la palabra el sefior diputado
Vedia.

Sr. Vedia. — Sefior presidente: me interesa
aclarar este puato o fin de que no quede una
imagen errénea.

La democracia cristiana —y voy a ser muy
breve— es un pensamiento politico de validez
universal, de ideas que son universales; y en
este sentido, las mismas alientan a la democra-
cia cristiana de Alemania, de Italia o de Lati-
noamdrica.

Los partidos demécratas cristianos tienen sus
peculiaridades propias; responden a las parti-
cularidades nacionales; no tienen vinculos de
unién ni superestructuras a las cuales deban
sumisién u obediencia en manera alguna. Se
desenvuelven libremente, y cuando se relnen
lo hacen para debatir esas ideas de validez
universal.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Senor diputado
Lejarraga: ha expirado el término reglamenta-
rio de que disponia para hacer uso de la pa-
labra. La Presidencia lo exhorta amablemente
a cerrar su pensamiento.

Sr. Lejarraga. — Bien, sefior presidente.

Yo lo entendi asi desde ya, sefior diputado
Vedia. Cada partido que actla en una nacién
hace una adecuacién a la realidad nacional. Tie-
ne un expresién nacional. Pero yo pensé que
los democratas cristianos tenian algun vinculo
americano o internacional, como es el caso de
los partidos socialistas, que son partidos nacio-
nales, pero que forman la internacional socia-
lista. Los socialistas son partidos nacionales, han
surgido en la evolucion de la historia de cada
pais donde actdan, tienen propdsitos nacionales
vy estan realmente enraizados en lo hondo de
la vida de cada nacidén, pero sin perjuicio de
ello, y afirméandolo, mantienen una vinculacién
internacional.

Y termino, sefior presidente. En esta materia
tenemos una posiciéon resumida, diria yo, en dos
principios fundamentales que queremos afir-
mar. Uno es el de la libertad de pensamiento,
que nunca, sefior presidente, es un delito. Y
cuando se trata de un pensamiento politico, que
aspira a realizarse, consideramos que debe en-
contrar su cauce, su organicidad y su expresion
en los partidos politicos, en una contribucién
a la vida y al perfeccionamiento de la demo-
cracia.

Y el otro principio que fija nuestra posicién
e inspira nuestra conducta en esta materia, es
el de la soberania popular, a la cual no debemos
ponerle valla, porque seria como pretender
—diriamos— sancionar al propio pueblo y obs-
truir el proceso mismo de la historia.

La soberania popular es uno de los funda-
mentos de la democracia, y la democracia tie-
ne su raiz en el sufragio. En cuanto limitemos
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B desnaturalicemos el sufragio, creando limita-
iones, exclusiones o proscripciones en razén de
Mas ideas o de los credos politicos, renegamos
“*de la democracia, porque no forjaremos gobier-
- nos representativos del pueblo, sino parodias de
gobierno democratico, endebles por su falta de
sustento popular. Esto debe quedar bien claro
“desde ya en la sancidon de este estatuto.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Sefiores dipu-
tados: la Presidencia se ve obligada a sefalar
su preocupacién —que es coincidente con la
Ppreocupacion exteriorizada por los sefiores pre-
sidentes de bloque— sobre el éxito final de la
sesion de la Honorable Camara.

Hasta ahora se han considerado 19 articulos
~del dictamen sobre estatuto de los partidos po-
liticos, restando aun la consideracién en parti-
cular de 68 articulos.

Estamos llegando a la hora critica de los dias
viernes y la Presidencia lo recuerda amable-
mente a todos los sefiores diputados a fin de
prevenir posibles consecuencias.

Tiene la palabra el sefior diputado Catalan.

Sr. Catalan. — Mi intervencion va a ser muy
breve y de tono constructivo, sefior presidente,
porque el pensamiento de nuestro bloque en
cuanto a proponer la supresién del articulo 22
ha sido expuesta en una tesis muy profunda por
€l sefior presidente de nuestro grupo parlamen-
tario y por el sefior diputado Casas, Pero yo
quiero llamar la atencidén de la comisién en un
asunto que, a mi modo de ver, es de una calidad
inusitada y una enormidad.

Dice el articulo nuevo propuesto: « No cum-
plen con los requisitos del articulo anterior los
partidos que por su doctrina o en su actuacién,
por via de sus organismos o candidatos...», ¥
siguen las determinaciones.

Yo pienso, sefior presidente, que los candida-
tos representan a los partidos en la medida que
interpretan sus plataformas, sus principios y
sus postulados. Pero no es posible pensar que
la emision de ideas o la actuacién de un candi-
dato —que en un momento dado puede des-
viarse de esos principios fundamentales de la
representatividad— puedan poner en peligro la
estabilidad juridica y la permanencia de un
partido politico.

Por otra parte, no sé si fue Napoleén quien
4ijo que todo hombre tiene su precio, y puede
ocurrir que la presién econdmica deliberads y
ejercida con el propdsito de crear una situacién
dificil a una institucion politica, pueda valerse
de un candidato, como vehiculo de introduccion
de conceptos diferentes de los que tiene el par-
tido.

Formulo esta advertencia porque puede ha-
ber perjuicios inmediatos pues este articulo
constituye un serio y extraordinario peligro pa-
ra las instituciones politicas. Y entiendo que
también esa prescripcion va en contra de una
pureza de la democracia, que estd en las enti-
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dades politicas y no en el pensamiento indepen-
diente que puede emitir un candidato.

En 1al sentido, mi intervencién es simplemen-
te para llamar la atencién de la comision sobre
este particular, pues lo encuentro totalmente
alejado de la que debe ser una legislacién ajus-
tada en la materia.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Ralll Fernandez.

Sr. Fernandez (R.).— Sefior presidente: el
senor diputado Domingorena ha expresado sus
dudas: con respecto a la disposicidon que esta-
mos discutiendo y al estatuto en general. Con
la opinién del sefior diputado Domingorena han
coincidido otros sefiores diputados.

Yo creo que nosotros los radicales no actua-
mos con un sentido episédico, que puede llevar
a improvisaciones confusas; actuamos con prc-
funda coherencia, que la hemos mantenido de
manera permanente al servicio de la verdad y
del afianzamiento de las instituciones democra-

: ticas

Este estatuto proyectado por el Poder Eje-
cutivo engarza en nuestra doctrina, que es bien
conocida por todos. Es el cumplimiento, por
otra parte, de un mandato de nuestra platafor~
ma. Ya dije en otra oportunidad que este par-
tido est4d cumpliendo, paso a paso, con todos los
compromisos contraidos con el pueblo. Cuales-
quiera que sean las consecuencias del cumpli-
miento de estos compromisos, este partido las
afronta con toda valentia, conciencia y decision.

Este estatuto, por otra parte, interpreta el
pensumiento politico del excelentisimo sefior
presidente de la Republica. No me refiero ai
pensamiento protocolizado en el mensaje con
que se acompafa el proyecto. Me refiero a ideas
enunciadas con mucha anterioridad por el doc-
tor Arturo U. Illia. Asi, existe un documento
que redactd el doctor Illia el 20 de marzo de
1962, cuando ya era gobernador electo de la
provincia de Coérdoba y luego de la anulacion
de las elecciones en cinco provincias, en donde
legitimamente habia ganado el Partido Justi-
cialista.

Yo me voy a permitir leer algunos de los pa-
rratos de ese documento, porque proviene, pre-
cisanmente, del mismo ciudadano que hoy ocupa
la primera magistratura de la Republica.

Dice asi: «Respetuosos de la Constitucién y
de la ley, con sentido argentino de nuestra res-
ponsabilidad, hacemos llegar en representacidn
de las mas nobles aspiraciones del radicalismo
de Cordoba nuestra firme requisitoria al go-
bierno nacional para que demuestre de una vez
por todas grandeza e inteligencia en sus proare-
dimientos, y rectifique los errores de conducciéon
politica y econémica que contribuyeran a dicha
desintegracion; a las fuerzas armadas, para de-
citles que su actitud debe ser de maxima refle-
xién y limitada a sus funciones especificas; a
lai: fuerzas del trabajo, para que encaucen su
accionar dentro de la esfera gremial sin inter-
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ferencias y sin permitir que esas interferencias
desvirtien la esencia de su funcién y de los
objetivos de las asociaciones gremiales; a nues-
tros adversarios politicos, para que comprendan
definitivamente que debemos actuar sin resen-
timientos ni sectarismos al servicio franco y
leal de la patria. Invocacién que importa un
llamado a los partidos politicos, para que desde
ia oposiciéon o desde el gobierno se desenvuel-
van en el marco de la democracia efectiva, re-
quisito indispensable para el mutuo respeto, y
a la ciudadania toda de la provincia y del pais,
para que actie con serenidad y mesura en los
momentos tan dificiles que vive la Nacidn.

»Frente a este panorama consideramos que
debe ser respetado en su integridad «l pronun-
ciamiento popular y, consecuentemenie, que de-
de derogarse de inmediato el decreto que, sin
fundamento legal alguno, vulneré y avasallod,
ademas, las autonomias provinciales y comu-
nales, atentando contra la conquista del orden
juridico.»

Sr. Musacchio. — ;Me permite una breve in-
terrupcidn, sefior diputado?

Sr. Fernandez (R.). — No; tengo muy poco
tiempo, sefor diputado.

Este es el pensamiento que nos ruia. Es el
pensamiento de la Uniéon Civica Radical; es el
pensamiento de Yrigoyen y de Alem. Dentro
de esta conducta estamos actuando, y por eso
puede tener la seguridad absoluta ¢l pais de
qgue este estatuto no es un estatuto ‘rampa; es
un estatuto honrado. Con este estatuto se ter-
minan definitivamente las proscripciones en la
Republica. En este estatuto no se ha volcado el
odio. Es el estatuto de la reconciliacién nacional;
es el estatuto que va a hermanar a todos los ar-
gentinos y que va a hacer practicable |2 democra-
cia que ya presintieran y anunciaran magistral-
mente Mariano Moreno, Esteban Echeverria e
Hipélito Yrigoyen.

Tenga confianza el pais —como he dicho en
otras oportunidades— en este partido que esta
cumpliendo su deber con el pueblo argentino.
(iMuy bien! (Muy bien! Aplausos.)

Sr. Presidente (Mor Roig). — Ticne la pa-
labra el sefior diputado Seru Garcia.

Sr. Seru Garcia. — Sefior presidente: he soli-
citado la palabra para referirme al articulo 22,
que la Camara estd considerando en este mo-
mento.

Debo sefialar que la oposicién que formulamos
a la sancién de este articulo se funda en dos
oOrdenes de argumentos de distinto origen, pero
coincidentes, desde luego, en la conclusién. Cree-
mos que el articulo 22, tal cual estaba proyec-
tado en el mensaje del Poder Ejecutivo, como
en el despacho de la comisién, es violatorio de
principios de técnica juridica.

Pienso, como bien lo sefialara el sefior dipu-
tado Martinez Raymonda, que se violan tales
principios cuando existiendo una norma de tipoc
general, que por ser tal es compren:iva de to-

dos los casos posibles, es confuso que se incluya,
ademas, a manera de ejemplos, casos particula-
res que deben considerarse como contenidos en
tal norma. Esto es, precisamente, lo que se ha
hecho en el articulo 22 del despacho de la co-
misién y en el articulo 19 del mensaje origina-
rio. Este defecto de técnica sblo servird para
desorientar a quienes mafiana tengan la obli-
gacién de aplicar las disposiciones del estatuto.
Pero ademas de esta observacién, el articulo
22 tal cual esti proyectado adolece de otros de-
fectos que no son ya de técnica juridica. Bien
dijo el sefior diputado Martinez Raymonda que
el quehacer politico de los iltimos afios ha acu-
fiado y ha dado sentido particular en nuestro
pais a determinados vocablos. Yo sostengo que
algunos de los vocablos que se usan en el articulo
22 proyectado por la Comision de Asuntos Cons-
titucionales tienen destinatario: el destinatario
es, indudablemente, el movimiento peronista.
Es por esto que sostengo que poca o ninguna
es la importancia juridica del uso de tales pa-
labras en la norma proyectada; la importancia
reside en que constituyen una rémora a esta al-
tura del proceso argentino. Son una especie de
trofeos conquistados en una lucha que ya es
del pasado. Constituyen un testimonio vivo de
1o que en un momento dado de nuestra historia
fue la divisién de los argentinos, porque esos
vocablos constituyeron las banderolas que se
enarbolaron el 16 de septiembre de 1955, para
derrotar al gobierno constitucional y que hoy se
reviven a través del articulado de esta ley.

Es por eso que la redaccién del articulo 22
propuesta por la comision conspira contra los
principios de conciliacién y de paz que tanto
se expresan verbalmente pero que pareciera
ser que en los hechos no hay mayor intencién
de practicarlos. Nosotros actuamos en el campo
politico argentino con la més absoluta seguridad
de nuestra vocacién democréatica, con la més ab-
soluta seguridad de que representamos la voca-
cién de paz y de conciliacién de los mas impor-
tantes sectores de la poblacién argentina. Pero
no podemos menos de sefialar que nuestra lu-
cha se hace cada dia méas dura, porque adverti-
mos que el resentimiento no ha sido aun ven-
cido y que todavia, a lo largo del tiempo y de
los afios, persiste la intencién de revivir anti-
guas heridas y de provocar sistematicamente la
divisiéon de la familia argentina.

Nadie tiene derecho a exigirnos que renegue-
mos de un pasado que nos enorgullece, y para
que de ello no quede duda alguna a través de
este debate y de la consideracién de este ar-
ticulo, quiero en lo personal ratificar mi mas
absoluta solidaridad con los diez afios del go-
bierno del general Perdn.

Sr. Bo. — Tiene vocacién de esclavo.

Sr. Sertt Garcia. — Tengo vocacién de liber-
tad, de soberania, de justicia social, sefior di-
putado. No tengo vocaciéon de entreguismo.
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Quiero, para terminar, sefior presidente, re-
ferirme muy brevemente a una alusién formu-
lada por nuestro compafiero de bancada el
sefior diputado Catalan, al que me permito acla-
rarle, que la palabra o la accién de algiin can-
didato no podria poner en peligro la personeria
‘del partido politico al que pertenece, aun cuan-
do violaran normas del estatuto.

Tuvimos en ese sentido algin cuidado en la
comision, y recuerdo que en uno de los articulos
que habremos de tratar posteriormente —si mal
no recuerdo, el 63— se ha establecido con cla-
ridad, y quiero que quede de esto expresa cons-
tancia, que en el caso en que algtin candidato,
a juicio de alguna autoridad, pudiese haber in-
currido en alguna de las violaciones previstas
en el estatuto, el partido politico al que perte-
nece tendrd la oportunidad legal de hacer las
rectificaciones del caso para que esa supuesta
infraccién no pueda servir de pretexto para la
caducidad de la personeria politica del mismo.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la pa-
labra el sefior diputado Musacchio.

Sr. Musacchio. — Quiero, en pocos minutos,
decir que hasta ahora —y esperamos la palabra
del miembro informante de la comisién—— segui-
mos de un pasado que nos enorgullece, y para
de este articulo. Y si el debate es prolonga es,
precisamente, porque no estan aclaradas las
ideas con respecto a la interpretacién.

En el dia de ayer el sefior diputado Llaver,
miembro de la Comisién de Asuntos Constitu-
cionales, emiti6 un concepto del que yo quiero
dar lectura a los efectos de ponerlo a conside-
racién de la Honorable Camara. Dijo esto: «Si
el sefior diputado no lo acepta, me va a obligar
a tener que puntualizar que no sélo en lo ins-
titucional sino también en lo ético la actuacién
del Partido Peronista a partir del afio 1949 ha
constituido la expresién mas tipica y mas cruda
del totalitarismo, porque se configuré como una
organizacién politica vertical». Posteriormente
dijo el sefior diputado Llaver que hablaba &
titulo personal y en nombre de su partido.

Sr. Llaver. — No; en nombre de mi bloque.
Lea la versién taquigrafica.

Sr. Musacchio. — La acabo de leer.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepre-
sidente 2° de la Honorable Camara, doctor
Miguel P. Del Pero.

Sr. Musacchio. — Hace pocos minutos, el pre-
sidente del bloque del radicalismo del pueblo
ha emitido conceptos que no concuerdan con
los emitidos por el sefor diputado Llaver, lo
que significa que es absolutamente necesario,
antes de la votacion de este articulo, que quede
aclarado todo esto para que de ninguna ma-
nera podamos delegar en los jueces la inter-
pretacién de semejante problema.

Si discrepa en la interpretacién cada partido,

mucho peor serd cuando discrepan miembros

pertenecientes a un mismo partido politico res-
pecto a la interpretacion.

Sr. Llaver. — No hay discrepancia entre los
miembros de mi partido y mi bloque.
Sr. Bobillo. — Es retorcer los argumentos.

Sr. Presidente (Del Pero). — Tiene la palabra
el sefior diputado Garecia.

Sr. Garcia. — Sefior presidente: fundado en
las mismas expresiones que vertiera el dipu-
tado que habla durante su intervenciéon en el
debate en general, debo expresar en este mo-
mento el mas categérico rechazo conceptual a
munifestaciones que se han vertido y en cuanto
apuntan a sefialar la posibilidad de que éste sea
un instrumento de legislacién politica que en
alguna medida configura de nuevo el problema
de las proscripciones en el pais.

Yo habia expresado durante la discusién en
general que este articulo 22 iba a ser —como
efcctivamente lo es en este instante— uno de
los dispositivos de la ley que motivaria las méas
arduas y extensas deliberaciones. Dije, a pesar
de ello, que para los que querian comprender
— porque entre otras divisiones que puede haber
en la Honorable Camara estd la de aquellos que
comprenden y los que también comprenden pero
hicen que no comprenden o no quieren com-
prender—, este articulo 22, en su redaccién ori-
gmaria o en la actual, que es nada mas que una
siutesis de la anterior, recoge principios de fi~
losofia politica que estan incorporados al es-
piritu de nuestra Constitucién Nacional. Decia
que, en contra de lo que pudiera creerse, este
tipo de principios no es la creacién obligada a
que se dio el constitucionalismo europeo des-
pués de la segunda gran guerra para prevenir
o reprimir manifestaciones o estructuras poli-
ticas de tipo totalitario. Decia que estos prin-
cipios, de una u otra manera, se acufian en el
perfil tradicional e histérico de nuestra génesis
constitucional. Es decir, que recogen principios
de filosofia politica de nuestra Constitucién que
ya habian sido debatidos en el ambito de la
vida publica argentina hace mas de cien afos
y. en consecuencia, entroncan su filiacién con
la génesis de nuestro constitucionalismo.

En la Convencién de la provincia de Buenos
Aires de 1860, refiriéndose a principios de este
jaez, como los que tenemos en este momento
consagrados en el articulo 22, tanto con una u
otra redaccién, Sarmiento decia: «Puesto que
s¢ le da a esta parte el titulo de derechos y
gurantias de los pueblos —se estaba refiriendo
al capitulo de la Constitucién de 1853 que trata
de derechos, declaraciones y garantias—, se
supone que es la negacién de los derechos pri-
mitivos del hombre y los que ha conquistado la
himanidad que, naturalmente, han ido crecien-
do de siglo en siglo.»

En 1860 afiadia Sarmiento: «Se entiende tam-
bitn que esos principios ahi establecidos son
superiores a la Constitucion misma, son su-
periores incluso a la soberania popular.»
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Refiriéndome siempre al articulo 22, que, rei-
tero, consagra principios que son variantes de
otros incluidos en la parte dogmatica de nues-
tra Constitucion, senalo que Vélez Sarsfield en
el mismo recinto afirmaba «que eran superio-
res a toda ley y a todo cuerpo legislativo, y
que son tan extensos que no pueden estar es-
critos en la Constitucion».

Avanzando aun mas en Ja evolucion de nues-
tro pensamiento politico, Mitre en la conven-
cion de Buenos Aires de 1870 sostuvo: «que
hay derechos superiores y anteriores a toda
constitucién escrita, que no se escriben y no
se borran jamas».

Estos conceptos ya los habia anticipado du-
rante mi intervencién en el debate en general
del despacho y sefialé que cuando se discutiese
en particular los iba a desarrollar.

El articulo 22, con su redaccion actual, en-
tronca en las mas puras manifestaciones primi-
genias de nuestro constitucionalismo, y no ne-
cesitamos recurrir ni a las declaraciones, desde
luego muy valiosas, de los Derechos Humanos
consagrados por la Asamblca General de las
Naciones Unidas en 1948, ni a los cuerpos nro-
dernos de legislacién constitucional europea
que, después de la segunda guerra mundial,
consagran clausulas que defienden y preservan
el ordenamiento institucional de los pueblos en
que rigen.

Se trata de principios que hacen a una suerte
de derecho natural del ciudadano de esta tie-
rra y que encuentran su funidamentacién, como
se ha dicho esta tarde con todo acierto por un
senor diputado, en la filosofia politica que ins-
pira nuestra Constituciéon. Su violacién, en con-
secuencia, importa una lesién a las bases mis-
mas de nuestra Carta Constitucional, de la
earta politica que rige al pais.

Estas cosas no son nuevas en la Republica.
Reconocen, repito, una pura filiaciéon y no tie-
nen destinatario especial, pues esto va para
todos y no va para nadie. Quien vulnere los ci-
mientos y el espiritu de nuestro constituciona-
lismo recibird la sancién que la ley establece;
quien no lo haga, podrd actuar con absoluta
tranquilidad en el terreno de nuestra vida pa-
blica y de nuestra evolucidén politica.

Esta referencia circunstanciada ha procurado
establecer, a nuestro juicio, la filiacién en el
derecho argentino de las proposiciones que trae
el articulo 22 del despacho.

Sr. Presidente (Del Pero). - — Tiene la palabra
el senor diputado Belgrano Rawson.

Sr. Belgrano Rawson. — Senor presidente:
confieso que cuando se comenzd el estudio de
este estatuto no tuve en ningin momento la
idea del esfuerzo tremendo e tendriamos que
realizar los miembros de la comisién para pro-
ducir un despacho satisfactorio a la mayoria
del cuerpo.

Confieso también que me resulta un poco di-
ficil entender algunas expresiones de algunos

i

sefiores diputados, que son contradictorias con]
opiniones vertidas durante el estudio de este:
proyecto. Y confieso, por ultimo, que también.
me alarma ver un juego de palabras o de inten-
ciones que se vienen reiterando en este deba-
te, por medio del cual, desde distintos sectores]
se tiende a atribuir a la comisién intenciones]
ocultas, intenciones no confesadas, que hacen;
pensar que esa actitud encierra la intencién
oculta de hacer esa imputaciéon con otras fina-
lidades.

Colocandome en los limites de miembro in-
formante de una comisiéon en la que estan re-
presentados tan diversos partidos politicos, he
tratado de evitar toda referencia al pasado y:
toda expresién que pudiera tener un sentide
polémico, estimando que quien informa un pro-
yecto debe defenderlo en su tesis y en sus in-
tenciones, y limitarse a contestar las observa-)
ciones que se le formulen.

Normalmente, por temperamento, por forma-
cidén, miro hacia adelante y no hacia atrés. El{
pasado, que nunca lo olvido, lo tengo como una
referencia rectora hacia lo que queda por ve-!
nir. Las veces que he tenido que referirme al
pasado han sido exclusivamente aquellas en
que, acuciado por otros senores diputados, he
debido aclarar posiciones.

Digo esto porque me veo obligado a hacer:
algunas referencias al pasado argentino al te-]
ner que contestar distintos tipos de exposicio-
nes, algunas de las cuales asignan intenciones
y otras formulan preguntas concretas.

Desearia tener una gran claridad en mis pa-
labras, por la responsabilidad de saber que en
ellas va la respuesta de una comisién que re-
dacta un proyecto. ;Ojald pudiera tener esa
claridad! Y senalo, sehor presidente, que lo que
voy a decir lleva la méas elevada inspiracion y,
al mismo tiempo, la actitud més cordial para
todos los miembros de la Honorable Camara.

Pero ocurre, sefior presidente, que debo re-
ferirme a expresiones de los sefiores diputados
Casas y Luco, el segundo, amigo de la infancia,
entrafiable amigo siempre, pese a las diferen-
cias de ideas, y el primero amigo en este que-
hacer de la Honorable Camara, a lo largo de
este afio.

Cada vez que alguien en este cuerpo, en este
o en otros debates, ha hablado de democracia,
de totalitarismo, de dictadura, de autocracia,
de antidemocracia, algin diputado, desde el sec-
tor justicialista, se ha sentido aludido, aunque
ni remotamente la expresién se haya referido
a ellos. Ahora se ha reiterado el hecho, déan-
dome la impresién de que a veces traiciona un
poco el subconsciente o, quizd porque, tenien-
do esa herencia tan tremenda de un periodo
que quisiéramos olvidar todos... -

Sr. Lozane. — Nosotros no.

Sr. Belgrano Rawson. — ... se sienten depo-
sitarios hoy de los errores de aquel proceso. Y|

' en este cuerpo se ha dicho ya muchas veces, y,
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t:y lo ha marcado con claridad de mediodia el
_i’ﬁﬁor diputado Ghioldi, que todos creemos que

Yue quieren vivir en democracia y servirla.

que, dichas suavemente y al pasar por mi distin-
guido amigo el diputado Luco, darian la sensa-
- ¢ibn de que este dictamen sobre estatuto de
-los partidos politicos que estamos considerando
- esta lleno de normas que atacan a las mas fir-
" mes creencias republicanas, y que otros estatutos
- del pasado han sido de la maxima pureza re-
publicana. Expresamente sefalé: nosotros en
1949 dictamos un estatuto inspirado en firmes
creencias republicanas.

He pedido ese estatuto y lo tengo sobre mi
banca. Y voy a recordar algunas cosas que con-
tradicen posiciones de hoy y que, en alguna
medida —vaya dicha esta expresiéon sin ningin
&nimo hiriente— marcaran alguna inautenti-
cidad.

En 1949, en esta Camara de Diputados, los
legisladores Bagnasco, CAmpora, Miel Asquia y
Visca presentaron un proyecto de ley de parti-
dos politicos. Entr6 el dia 28 de septiembre de

- 1949. A mocién del diputado Visca el dia 28
de septiembre, el mismo dia en que habia en-
trado, la Camara se constituyé en comisién,
tratdé y aprobé el estatuto de los partidos poli-
ticos, en las sesiones de los dias 28 y 29 de
septiembre de aquel afo, con la protesta de la
minoria de entonces, y a pesar de ella. El dia
30 lo sancioné el Senado de la Nacién. Meses
después se reprodujo como a mimedgrafo en
todas las provincias argentinas, sin quitarle ni
agregarle una coma, cambiando simplemente
«Nacién» por «provincia».

Tengo que recordar algunas clausulas de ese
estatuto, que «estaba inspirado en los mas pu-
ros principios republicanos», que marcan algu-
na contradiccién con posiciones sehaladas hoy,
ayer y antes de ayer en este recinto, con las
que se hacen solidarios al decir que en 1949 te-
nian un pensamiento similar al de ahora.

Aquel estatuto, en su articulo 19, definia lo
que era una asociacién politica, y tenia esta
curiosa clausula: «Sera reconocido como parti-
do politico a los tres anos del registro del nom-
bre, doctrina politica, plataforma electoral, carta
organica y autoridades constituidas.»

Alguna vez, refiriéndome a este cuerpo legal,
en la época de ese gobierno que yo he calificado
de dictadura, como tantos otros, pero que no
se quiere reconocer como tal, dije que esto era
una especie de servicio militar obligatorio que
se imponia a los partidos. Tres afios en «bar-
becho» para poder actuar en politica, tres afos
«contemplando el quehacer politico» para po-
der intervenir como miembros de la democracia,
bajo un gobierno que se decia inspirado por la

- democracia.

ese sector se sientan ciudadanos argentinos '

Pero tengo que recoger algunas expresiones |

A continuacidén, aquel estatuto sefialaba cosas
que estdn en este articulo 22, y mucho mas
graves que las de este articulo. Se decian cosas
comno éstas: «Los requisitos exigidos para el
reconocimiento no se tendran por cumplidos si
los elementos que los acrediten importan desco-
nocer la Constitucién, las leyes de la Nacion o
la; autoridades que de ellas emanan, contienen
principios ideolégicos susceptibles de alterar la
paz social —jque precision!— «inciten a la vio-
lencia o a la alteracién del orden como forma
de propaganda politica, admitan vinculacién con
entidades internacionales o permitan el apoyo
de las mismas en las contiendas politicas.»

Kl articulo 492 de ese estatuto decia: «Los
partidos deberin integrar las listas de sus auto-
riclades y de sus candidatos a cualquier cargo
electivo con los propios afiliados. La autoridad
judicial competente rechazara el registro de las
listas integradas con personas no afiliadas
—vy jadviértase esto, sefior presidente, adviértase
qué profundo sentido republicano y democra-
ticol— o afiliados o que pertenezcan publica o
notoriamente a otro partido, o que hayan ac-
tuando en los cargos directivos o como candida-
tos: de otros partidos en los tres afios anteriores
inmediatos.»

Seguia ese estatuto, en el inciso b) del ar-
ticulo 59, cuando establece las causas de diso-
lucién de los partidos: «Si no se presentan can-
didatos en una eleccién nacional, o no concu-
rren al acto electoral en sostenimiento de los
mismos; ¢) por violacién de las disposiciones
que se consagran en los articulos 1° y 29 —for-
macién del partido; d) por disponer medidas
o 1ealizar maniobras contrarias al cumplimiento
de la obligacién de votar; e) por la fusidn,
alianza, unidén o coalicién con otro partido po-
litico». Y sigue ese estatuto diciendo en su ar-
ticulo 69: «La entidad resultante de la fusidn,
alianza, unién o coalicién de dos o méas partidos
politicos debera ser registrada como asociacion
en las condiciones establecidas en el articulo 19»,
es (ecir, servicio militar obligatorio de tres anos.

v el articulo 79: «El partido politico disuelto
podra ser nuevamente reconocido, previo cum=-
plimiento de todos los requisitos de los articu-
los 19 y 29». Y mas adelante daba vigencia auto-
noma a las asociaciones femeninas de caracter
politico, a las que nc les aplicaba los tres afios
de permanencia en «barbecho», porque en el
pai: no habia mas que una organizacion de ese
«tipo». Y luego decia esto: «Toda asociaciéon fe-
menina que haya actuado bajo el amparo de la
pet=oneria de un partido politico, podra solici-
tar su reconocimiento como tal sin necesidad
de la antigiiedad requerida por el articulo 19 y
sin las restricciones del articulo 39.»

He traido este recuerdo al recinto, pese a que
nunca lo he querido hacer después de 1955. He
querido traerlo —lo digo con absoluta cordiali-
dad— no para remover la herida del pueblo
argentino, sino para destacar que en politica
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y en la funcién que cumplimos en esta Honora-
ble Camara de Diputados tenemos que guardar
congruencia con nuettras actitudes de ayer;
tenemos que ser auténticos, pars podei asi decir
que representamos a la opiniéon publice del pais.

Sr. Luco. — ;Me permite una brevisima inte-
rrupcion, sefior diputado?

Sr. Belgrano Rawson. — Con todo gusto.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sehor diputado Luco.

Sr. Luco. — El sefior miembro informante ha
marcado algunas aparentes incongruencias de
tondo entre el pensamiento de nuestra bancada,
que yo he expuesto. y la esencia de 1 ley 13.645,
que acaba de leer y que fue el Estatuto de los
Partidos Politicos de entonces. Simplemente
quiero hacer dos o tres aclaraciones para que
se vea que, en lo substancial, tal incongruencia
no existe.

En primer lugar, el tramite breve —Illamé-
mosle asi— de la discusiéon de esa ley se explica
en alguna medida por la circunstancia, que no ha
anotado el sefior diputado, de que ¢l articulado
de ese estatuto era muy breve, ya que compren-
dia sélo nueve articulos. En segundo lugar, las
grotestas de la minoria —asi se las ha llamado—
fueron la exposiciéon completa de la: ideas de la
minoria en ese debate, por medio de los dipu-
wados que nombré los otros dias, por eJemp}o
Vitolo, Pastor, Pérez Martin y Balbin.

Fundamentalmente quiero destacar que lo
esencial de lo que he sostenido en nombre de
esta bancada era verdad en 1949 y sigue sién-
dolo ahora. Nosotros no creemos (t.e sea posi-
Lle la definicién por via legal, o se¢a, la crista-
lizacién, de algo que es dindmico y materia
predominante de caracter filoséfico, como es
esencia de la democracia y la naturaleza de las
fuerzas politicas. Esa cristalizacién o definicién
no se encuentra en el estatuto que acaba de leer
el sefior diputado, puesto que las tres o cuatro
notas que en los incisos del articulo pertinente
se sefialan como requisitos indispensables para
que un partido actile son muy diferentes de la
enumeracion que adopté el Poder Ejecutivo pri-
mero y luego la comisioén, por via de definicidn.

Observen los sefiores diputados que los requi-
sitos de aquel estatuto se refieren, por ejemplo,
a aquellas agrupaciones que desconozecan la
Constitucién o su validez, en lo que estamos to-
dos de acuerdo y nadie lo ha discutido aqui.
Luego se habla de los que propicien métodos de
alteracién de la paz social, y en e:to también
hay coincidencia.

Podra discreparse con ese tipo de 'imitaciones
que para el reconocimiento impenia el estatuto
de 1949; pero eso no cambia la esencia de la
posicion que he expuesto —que no :leseo ahora
repetir— en el sentido de afirmar que lo que
no puede contener un estatuto de ios partidos
politicos es la cristalizacioén o la fijacidon para el
futuro y para siempre de algo que es dinamico,

cambiante, y que pertenece, no a la ley, sino al}
campo de la filosofia politica.

Sr. Presidente (Del Paro). — Contintia en el
uso de la palabra el sefior diputado Belgrano
Rawson. 1

Sr. Belgrano Rawson, — Sefior presidente: yo
he traido este recuerdo por lo que he dicho, y
ahora voy a traer otro.

He sefialado varias veces —lo han dicho tam-
bién otros miembros de la comisién y lo han re- 4
conocido sefnores diputados que no han traba-
jado en ella— lo dificil que nos ha resultado
ilegar a conformar un despacho como el quei
estamos considerando, que tratara de ser satis-
factorio, al menos, para la mayoria de los inte-"
grantes de esta Honorable Camara.

Particularizandcme con los articulos 21 y 22
—fundamentalmerte con el (ltimo—, destaco,
sefior presidente, gue el texto de ios articulos
18 y 19 del proye: to del Poder Ejecutivo —cuya
lectura no voy a hacer para no ocupar por mas °
tiempo la atenciéon de la Honorable Camara—
lo consideramos equivalente al de los articulos
21 y 22 del dictamen,

Pero también destaco que el proyecto del
Ejecutivo en los articulos que he mencionado
lo consideramos demasiado oscuro en la tre-
menda enumeracidn de actos que implicaban la °
negacion de la democracia. En esa tremenda |
amplitud cabia de todo, y aunque la intencién
la hemos entendido, pensamos que era necesario
condensar esas normas en un texto distinto.

Nos hemos devanado los sesos —valga la ex-
presion— durante muchos dias y muchas noches
hombres de distintos sectores, con la colabora-
cién permanente de un distinguidisimo diputado
del sector justicialista, el sefior diputado Sert
Garcia, que puso un empefio en la redaccion
de este estatuto muy superior al de los que
teniamos la responsabilidad de la tarea y que ha
sido un incansable trabajador en esta labor.

Fuimos tratando de acercar las ideas de los
distintos grupos y fuimos tratando de conden-
sar, de hacer una norma que fuera lo maés
objetiva posible, sabiendo de antemano que en
este orden de leyes la objetividad absoluta es
imposible. Y asi, sefior presidente, un dia dimos
a conocimiento del pais un anteproyecto, que lo
presentamos para que fuera analizado por los
distintos partidos; y en ese anteproyecto redac-
tamos un articulo 18 y 19 —el equivalente al
21 y 22 de hoy— donde habiamos tratado de
sacar lo que creiamos que era hojarasca en la
redaccién del proyecto original.

Contemplamos cosas como éstas del inciso ¢):
«la adhesiéon o elogio a regimenes presentes o
pasados que se apoyen en la violencia, sin per-
juicio de la critica histérica y de los niveles
impuestos por la convivencia». Y lo redactamos
los tres miembros redactores de la comisién,
sefiores diputados Seru Garcia, Grau y el que
habla, en un esfuerzo en que cedimos mucho de
nosotros mismos para lograr el entendimiento
general.
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Recogimos las criticas y volcamos una redac-
cién distinta en el despacho impreso que ahora
estd considerando la Honorable Camara, donde
en ese inciso ¢) —y me particularizo con él
porque es el origen del actual articulo 22— ya
no se dijo como antes sino de la siguiente ma-
nera: «la adhesién o elogio —ya no a regimenes

{ tremendamente proscriptivo,

pasados 0 presentes— a actos violatorios de los |

principios republicanos producidos por regime-
nes presentes o pasados», 1o que es mucho mas
concreto.

Nosotros entendimos y recogimos la critica
que se ha hecho a este articulo 22, el que se ha
exhibido como el catilogo de los defectos poli-
ticos argentinos de los Ultimos afios y del que
un dia el sefior diputado Serd Garcia dijera con
mucho sentido del humor, en un comentario al
margen de la tarea: cuando se le esto, cada uno
tendra que ir cargando con «su sayo». Por eso,
reemplazamos ese texto y lo condensamos en este
articulo 22, que ya no enumera lacras del pa-
sado, que dice lo méis concreta y objetivamente
posible lo que ha de hacerse, como actos de
futuro, para caer en las sanciones del estatuto.

;Por qué ha de querer verse en este texto
una violacién a la democracia que todos exal-
tamos con auténtica honradez? jPor qué ha de
quererse ver en él un principio proscriptivo?
(A quién que actGa en la democracia con hon-
radez de demécrata puede alcanzar este articu-
lo por su hacer futuro, en funcién de partido
o en funcién de gobierno?

Las palabras con que se ha atacado el texto
del articulo van mucho maéas alla de lo que él
dice. Adviértase -y voy a ir leyendo con de-
tenimiento— que él dice: «Los partidos que por
su doctrina o en su actuacién...» Esto equivale
a decir en la efectividad del quehacer politico,
que nada tiene que ver con cantarle loas a re-
cuerdos del pasado, con cargar un bombo en
una manifestacion politica, con elogiar a alguien
que en alglin momento de 1a vida politica argen-
tina haya hecho fraude en cualquiera de sus
formas; que nada tiene que ver con lo subjetivo,
porque se refiere a actos o acciones.

«Los partidos que por su doctrina o en su
actuacion lleven a la practica en su organiza-
¢ién y vida interna...» He aqui algo fundamen-
tal, como lo hemos sefialado en la discusién en
general: primero la democracia adentro, para
hablar luego de la democracia afuera; el go-
_bierno del partido por los afiliados, para poder
exigir que las mayorias sean respetadas en el

. orden general.

Y continta el articulo: «... o en su accionar
-exterior...» Enumera entonces actos, no ideas
- 0 pensamientos, violatorios: «...la negacién de

los derechos humanos, la sustitucién del sistema
- democratico, el empleo ilegal y sistematico de
.. la fuerza y la concentracién personal del poders».

Se nos ha dicho a este respecto —y esto va
marginalmente— que esti mal hablar del em-
pleo ilegal y sistematico de la fuerza. Creo que
Jue el sefior diputado Vedia el que impugné que

usaramos el término sisteméatico, porque decia
que bastaba el solo empleo por una vez de la
fuerza para que el acto fuera violatorio. No se
h: alcanzado el sentido profundo de esta norma.
No se trata del empleo ilegal de la fuerza una
vez, ocasionalmente. Esto si seria proscriptivo,
porque bastaria
gue en una manifestacién politica de cualquier
partido un exaltado arrojara una piedra contra
el escaparate de un negocio para que un go-
bierno que quisiera castigar a ese partido con-
siderara que en tal acto hay un empleo ilegal
de la fuerza,

No, sefior presidente; aqui no estamos entre
ingenuos escolares; aqui no estamos entre ni-
f11s chicos a los que hay que explicar el alcan-
ce: de cada palabra. Aqui estamos entre hombres
politicos que vivimos en una democracia llena
de errores, pero que la queremos grande y per-
fectible. Aqui sabemos bien que cuando estamos
refiriéndonos al empleo ilegal y sistematico de
la fuerza estamos hablando de la sistematizacién
de lg ilegalidad, de la reiteracién en la viola-
cion del respeto a los demaés. Esto sf configura
una violacién de los principios democraticos.

Sr. Vedia.— ;Me permite una interrupcién
b1 cvisima?

Sr. Belgrane Rawson, — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Del Pero). — Para una inte-
rrupcién tiene la palabra el sefior diputado Ve~
dia.

Sr. Vedia. — Es para sefialar al sefior dipu-
tado —y al mismo tiempo para que advierta

que no he caido en los textos escolares—. ..
Sr. Belgrano Rawson. — No he dicho eso.
Sr. Vedia. — ...que él ha aludido al ejemplo

de un exaltado que arroja piedras contra un
escaparate durante una manifestacion, pero este
articulo se refiere a actos producidos por orga-
nismos o por candidatos y no por sujetos exal-
tarlos en una manifestacion.

Sr. Belgrano Rawson. — El sefior diputado va
a lo pequeino. Le voy a cambiar, si es necesario,
el ¢jemplo: ya no seria el exaltado de la mani-
fertlacién sino el miembro de un comité de ese
partido o el candidato que va en la manifesta-
cién el que ejecuta el hecho. Para el caso, es
lo mismo.

Se nos ha dicho —y creo que fue el distin-
guido colega de comisién, sefior diputado Ve-
dia— que lo de concentracién personal del po-
der era demasiado vago, incompresivo y peligro-
so, asi como estd redactado el articulo, porque
si mahana por medio de una ley se resolviera
acordar mayores facultades al Poder Ejecutivo,
porria incurrirse en la concentracién personal
del poder. No, sefior presidente: si una ley del
Congreso dictada conforme a las normas de la
Constitucidén atribuye al ciudadano que consti-
tucionalmente ejerce el Poder Ejecutivo, sin vio-
lar las normas del articulo 29 de la Constitucién,
mayores funciones en determinados aspectos de
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la vida politica, social o econémica, y si, ade-
mas, funcionan los organismos constitucionales
de control —el Poder Judicial—, y es también
posible poner en movimiento el juicio politico,
no se cae entonces en la norma proscriptiva de
la concentracién personal del poder. A lo que se
refiere esta parte del articulo es a cuando la vi-
da, la dignidad y las haciendas de los habitan-
tes se concentran en la autoridad omnimoda de
un hombre o de una oligarquia.

Se nos ha dicho que es muy dific:l definir
qué es el sistema democratico. Pero la democra-
cia no es un cédigo, como el Cédigo Penal, que
tiene que contener normas precisas. L.a demo-
cracia es un estilo de vida que estd integrado
por una multiplicidad de normas, por una serie
de notas caracteristicas que estan condensadas
en textos de derecho constitucional y también de
instruccién civica elemental. Es algo que viene
siendo objeto de desarrollo desde que =1 mundo
civilizado existe, es algo que ya fue definido por
Aristételes. Ahora, en el siglo en que vivimos,
cuando el hombre encuentra chico el espacio de
su planeta y se lanza a la aventura o a la con-
quista de otros, como vamos a decir nosotros
que no podemos definir la democracia. Bs de una
facilidad extraordinaria definirla, y podemos ha-
cerlo por dos rumbos distintos: sefialando las no-
tas que la caracterizan en un larguisimo e inaca-
bable catalogo, o sefialando las notas que la
violan.

iCémo se puede decir con autenticidad que
hay vaguedad en la expresién que alude a la
sustitucién del sistema democratico! Si esto no
tiene nada que ver con la existencia de una o de
dos camaras, con que la justicia tenga dos o
tres instancias, con que el presidente de la Na-
cién pueda realizar tales o cuales actns. Esto es
un todo; un estilo de vida; es el respeto a la
dignidad humana, el respeto a la libertad, que
no es la Unica nota caracteristica, como se nos
dijo recién. La libertad, en su mas amplia ex-
presién, no es sélo la libertad fisica de vivir co-
mo uno desea, mientras no dafie al vecino; no
sélo la libertad es fisica, es desplazar:e sin pe-
dir permiso a la autoridad, es elegir el mejor
medio de transporte o la mejor vivienda o el si-
tio donde vivir, sino también la libeitad ideo-
16gica, la libertad moral, la libertad de elegir
la educacién de los hijos, el mejor modo de vida,
las formas econdmicas y sociales, el militar en
cualquier partido, el pertenecer a cualquier sin-
dicato o elegir una actividad en la vida.

Seflor presidente: muchisimag horss podria-
mos tomarle a la Honorable Camara tratando
de definir qué es la democracia. A mi e alarma
cuando se dice que esta relacién frustra las as-
piraciones de grandes sectores argentinos. ;Qué
sector argentino que se sienta viviendo en la
democracia puede sentirse alcanzadnr por esta
amenaza de futuro? ;A qué grandes masas po-

o

que de esta manera se frustran las aspiraciones
de grandes sectores argentinos?

Yo creo en mi pais con una fe casi religiosa
y considero honradamente que, aun con tremen- |
dos errores a veces, hay en él un porcentaje muy
elevado —que quizas sea muy cercano a la tota-
lidad— conformado por hombres y mujeres que
sienten la democracia, a veces intuitivamente,
aunque no sepan definirla o explicaria. Enton- }

' ces, ;a qué grandes sectores argentinos va diri- 4

gida la amenaza del articulo?

Sefior presidente: cuando el drama del mundo
concluyé con la aventura de aquel loco que se |
llamé Hitler, al que le sirvié de socio vergon--
zante el jefe del fascismo italiano, Mussolini, ;
aquellas naciones tuvieron que defenderse para
el futuro de desviaciones similares, e incorpo- |
raron a los textos de sus constituciones la pros-
cripcién de todo aquello que ensombrecié a sus |
paises, no obstante lo cual siguieron viviendo
en democracia.

Yo estoy seguro que en el partido demécrata
cristiano que en este momento gobierna Italia
deben militar muchos hombres y mujeres que
siguieron a Mussolini, se redimieron después, y
que sirven a la democracia a través de ese par-
tido que es democratico.

—Ocupa la Presidé?ﬁéia el sefior presidente
de la Honorable Camara, don Arturo Mor !
Roig.

Sr. Belgrano Rawson. — Aqui se ha dicho
que este articulo toca las estructuras y el pen-
samiento de la filosofia del sector a que per:ce-
nece un sefior diputado. ;Pero por qué, senor
presidente, en este momento en que "copl,os esta-
mos demostrando, gobierno y oposicion —Yyo0
diria en mi doble papel de oficialista en mi pro-
vincia y opositor aqui—, que queremos ViVir
en democracia, que nos respetamos y respetamos -
las ideas de todo el mundo, cada vez que se

! pone una norma de este tipo se ha de sentir

destinatario un determinado sector del pueblo
argentino? Y por qué, lo que es méas grave, no
solamente hombres de ese sector se dan por
aludidos como si fueran traicionados por el sub-
consciente, sino que «<hombres de otros sectores»
se dan a la tarea de poner el dedo en la ll‘aga
y de seguir resolviendo en el pasado argentino,
olvidindose que si esta democracia nuestrg no
la defendemos con todas las fuerzas, mahana
puede ocurrir en nuestro pais que tengamos que
Jlorar frente a alguna bota afortunada que salga
a defender eso que hoy no sabemos defender los
hombres de la democracia? (;Muy bien! [Muy
bien!)

Senor presidente: aqui se ha dicho que esta
norma es subjetiva y que habria que hacer una
norma objetiva. Y se nos ha dicho que la sub-
jetividad reside en estas cuatro notas caracte-
risticas del articulo. Lo ha hecho un hombre
de ideas muy claras y de pensamiento muy ra-

pulares se estd refiriendo el orador cuando dice | pido; lo ha hecho este diputado que tanto ha
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trabajado este afio en la cAmara: Martinez Ray-
monda. Y después de hacer la critica de la sub-
jetividad que hay en todas estas definiciones,
de lo que es violatorio de la democracia, nos
ha dicho que habria que dejar de todo eso so-
lamente la negacion de los derechos humanos
y de los principios democraticos. Y con ello ha
querido encontrar la férmula que hace objetivo
lo que él califica de subjetivo.

Pero, sefior presidente, si estamos dando vuel-
tas alrededor de la noria desde hace muchos
meses; si estamos tratando de buscar la fér-
‘mula mejor sin poder lograrla, porque no se
puede hacer objetivo lo que no tiene objetivi-
dad. La democracia se vive, se piensa; eso es
democracia. Eso no es objetivo; no podemos de-
finirlo como se define el derecho o un contrato
.en el Cédigo Civil. No podemos encerrarlo en
‘férmulas. ;Y qué més da decir violacién de los
rincipios democraticos o decir la sustitucién
“del sistema democratico? Eso es més grave por-
que es sustituir, sacar, cambiar, transformar
0 que hicieron nuestros padres y nuestros abue-
Yos a lo largo de un historial cruento e incruen-
10, de un historial lleno de idealismo como es
de nuestro pais.

Este concepto de violacién de los principios
ocraticos también estd comprendido aqui
el articulo. Cuando decimos «negacién de los
echos humanos», estamos diciendo negacién
de los principios democraticos, porque todos los
rincipios humanos contenidos en nuestra Carta
fundamental se relacionan con el sentimiento
lJa forma de vida que es la democracia.

. .Sr, Martinez Raymonda. — ;Me permite una
Interrupcion, sefior diputado?

. Sr. Belgrano Rawson. — Con mucho gusto.
Sr. Martinez Raymonda. — Agradezco la in-
pcidon que me concede el sefior diputado
Belgrano Rawson. He estado escuchando sus in-
flamadas palabras, casi le diria que con emocién.
¢ Nadie, por lo menos en lo que a mi comporta,
puede dejar de suscribir practicamente todo lo
wque ha dicho el sefior diputado Belgrano Raw-
son. Lo que yo sefialé es una cosa que tiene ca-
racteristicas circunstanciales, y no las teéricas
Y filoséficas que en gran medida 1mpregnan las
_palabras que estd pronunciando el sefior presi-
""dente de la Comisién de Asuntos Constitucio-
- nales. El pais vive prevenciones que son pro-
‘"ducto de nuestras luchas. Si nosotros queremos
emprender sin problemas el camino hacia la pa-
ificacién auténtica de nuestro pais, tenemos
~que cuidar hasta en las sutilezas, de no dejar
ninglin' margen o resquicio para que las pre-
‘yenciones subsistan.

'" Sr. Belgrano Rawson. — Lo que tenemos que
‘tuidar es no ser sutiles.

- 8r. Martinez Raymonda. — No es un proble-
1ma de argucias, sino un problema de llegar, in-
ieluso, hasta la sutileza —voy a caer en la pa-
ra— para salvar la pacificacién argentina.
Muchas gracias, sefior diputado.

Sr. Belgrano Rawsen. — No ser sutiles, no ser
suspicaces; ahi estd el problema, la actitud que
tendriamos que tener en nuestra democracia.
Y sobre todo, algo que es mruy importante y
que no tiene un destinatario personificado.

Desearia, porque no quiero herir a nadie, que
nadie se sintiera destinatario de esta expresion
¥y, scbre todo, no tratar de traer agua a su pro-
pio molino adjudicando intenciones que otros
no tienen, que eso si es caer en suspicacia.

Sr. Luco. — Si el sefior diputado me permite,
quisiera expresarle mi feliz coincidencia con
parte de sus palabras, cuando con toda emocion
ha dicho, que la democracia se vive, se siente,
se practica, etcétera, asi como con otras notas
que ha marcado. Desgraciadamente, no es muy
facil, ni es posible —creo que son sus pa-
labras— enmarcarla en una ley mezquina que
hacen los honrbres en un momento determinado.

Sr. Belgrano Rawson. —Supongo que al se-
hor diputado se le escapa el término; la ley
no es mezquina. La ley es un esfuerzo de los
hombres para tratar de reglar la vida de un pais.
N¢ es un esfuerzo mezquino ni es un esfuerzo
pequeiio, sino que, por el contrario, es un gran
esfuerzo.

¥s exacto lo que manifiesta el sefior diputa-
do Luco de que es dificil la tarea. Entonces
hagamos el esfuerzo necesario; dejemos de es-
tar machacando sobre el pasado como si fuera
un bombo —no hay alusién—. Pero resulta
que quienes mas deben olvidar el pasado, lo
malo que tiene ese pasado, son los que vuelven
una y otra vez a él y los que nos hacen volver
a quienes ni siquiera queremos recordar esa
sornbra oscura de la vida argentina.

Sr. Ruiz (A. D.). — Preguntele al pueblo.

Sr. Belgrano Rawson. — Pregunteselo usted,
sefior diputado, si tiene interés en saber lo
que el pueblo piensa. Lo importante en este
momnento seria ir a preguntarle al pueblo si
lo que quiere de los hombres que dirigen los
partidos politicos es que sigan revolviendo lo
qus es miseria de ayer, o si, por el contrario,
lo yue el pueblo quiere es que nos demos a la
tarca de sacar a este pais del farrago a que lo
ha llevado la demagogia de tantos afios.

(‘riticando la mentalidad de la comisién, se
ha dicho que sélo ve una parte del pasado ar-
gentino y no todo. Este estatuto, sehor presi-
dente, tiende a reglar la vida de los partidos
politicos. No es una férmula méagica de alqui-
mista que ha encontrado la forma de mantener
la ecterna juventud; es simplemente la iey que
quiere reglar los partidos politicos y, como lo
recordaba el sefior diputado Ghioldi hace un
mo:mento, como toda ley, se nutre en el pasado.

iQué sentido tendria en nuestro pais dictar
una ley como la que debatimos e incorporar
una norma para la del articulo 22, si en el pais
no hubieran ocurrido hechos concretos, ciertos,
que no tienen como destinatario un sola sector,

el seetor justicialista —y me adelanto a la alar-
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ma de algun colega de ese sector—, sino a todo
el pails, porque esta disposicién condensa expe-
riencias?

La ley no se refiere a una partc del pasado
rechazando el resto. Aci no hablamos de eco-
nomia, ni de gremialismo, ni de educacién pa-
blica, sino de partidos politicos.

Algunos sefnores diputados sosticnen que el
texto ofrecido no cambia al primitivo. ;Por
qué no se nos da un texto que condense con-
cretamente cuales son las notas caracteristicas
de la antidemocracia? En esto ocurre como en
tantas cosas de la vida: cada uno tiene su ver-
dad, segln él la ve, y yo tengo que creer —y
lo creo— que cada uno es honesto al exponerla.

No sé si he dejado alguna objecidén sin con-
testar, Creo que es exagerado el temor del se-
fior diputado Vedia cuando cree quc¢ hay alguna
nota —é1 no atribuye intenciones— proscriptiva
o algun elemento proscriptivo. Por ¢nésima vez
declaro, en mi nombre y en el de los miembros
de la comisién, que en ninguno de ellos, ni en
los sectores a que pertenecen, se ha podido ad-
vertir en momento alguno, a lo largo de meses
de labor conjunta, una intencién proscriptiva.
Si estas palabras sirvieran como interpretaciéon
de la ley, sean validas con ese sen!ido.

El sefior diputado Domingorena pregunté si
un candidato a la préxima eleccién sostiene la
transformaciéon democratica de su partido y al
mismo tiempo aplaude al gobierno peronista o
al Partido Peronista, incurriria en la violacién
de esta norma.

Creo que fue ése el sentido de s pregunta.

Sr. Domingorena. — Si, sefior diputado.

Sr. Belgrano Rawson. — Creo haberle contes-
tado, pero de todos modos lo voy a hacer nue-
vamente. Lo que la norma castiga no son las
ideas, que no podrian castigarse sin violar la
Constitucion. Yo sentiria pena escuchando a
alguien que exaltase a aquello, pero no podria
castigarlo con esta norma, si fuera juez.

Sr. Lozano.— Mientras no lo volen a usted
y a su partido.

Sr. Belgrano Rawson. — Quédese {ranquilo el
seiior diputado, que a lo mejor no lo votan a
usted. Sobre el problema de quién vota a quién,
ya ha dicho algo en agosto y no quedé aclarado.
El sefior diputado debe venir a trabajar y no a
despertarse alternativamente para decir cosas
sin sentido.

Sr. Lozano.— Acuérdese de eso. ..

Sr. Belgrano Rawson. — Desearia que a mi
colega de provincia y de Camara le entraran
las ideas que hay en su partido y no las emo-
ciones del recuerdo de su partido.

El sefior diputado Catalan ha dicho...

Sr. Lozano.— Lloraron muchas veces por el
votito, acuérdese.

Sr. Belgrano Rawson. — Si el sefior diputado
tiene dignidad, no me puede decir esn a mi.

—Varios sefores diputados hablan a la
vez, ¥ suena la campana.

Sr. Lozanoe. — Yo no he atacado al sefior dipu- |
tado ni le he dicho que no tenia dignidad. !
Sr. Presidente (Mor Roig). —Ha quedado
aclarado que el sefor diputado Lozano no ha te-
nido un propédsito agraviante. |
Contintia en el uso de la palabra el sefior

diputado Belgrano Rawson.

Sr. Belgrano Rawson. — El sefior diputado
Catalan ha dicho que es una enormidad que se
sancione la accién de los candidatos. Yo le res-
pondo que su inquietud, que, desde luego, puede
ser muy legitima, es exagerada. Aqui no se cas-
tigan las ideas de ningin candidato, sino que
aqui se da como nota para incurrir en la viola-
cion de este estatuto el quehacer de un can-
didato.

Si el candidato de un partido que lleva su
bandera y que como tal debe traducir o poner
en movimiento las ideas del partido que inter-
preta y si se colocara en la violacién de esta
norma porque negara los derechos humanos o
porque hiciera la prédica sisteméatica de la sus-
titucién del sistema democratico o deseara la
concentracion del poder en manos de un dicta-
dor. Si asi lo propugnara sistematicamente y
asi actuara en el quehacer politico, sin ser des-
autorizado por su partido, entonces si, pero no
antes.

Sr. Domingorena. — ;Me permite, sefior dipu-
tado?

Sr. Belgrano Rawson. — Si, sefior diputado.

Sr. Domingorena. — Evidentemente, la ultima
parte de su exposicién aclara perfectamente que
no he estado mal en la interpretacién que he
dado al articulo, que es la de que estamos ha-
blando de las orientaciones del partido y de la
expresion de sus ideas. No quiero interrumpir
mas la magnifica exposicién del sefior diputado,
pero creo firmemente que si eliminiramos la
disposicién a la que hice alusién en mis pala-
bras anteriores, el estatuto ganaria en claridad
y aventariamos suspicacias e intenciones que han
quedado traducidas no a través del pensamiento
del sefior diputado Belgrano Rawson pero si de
otras exposiciones. Eso lo hemos escuchado y
lamento que otros oradores tengan un criterio
tan distinto al del senor diputado.

Sr. Belgrano Rawson. — Lo que yo expongo
—tomo la responsabilidad de haberlo interpre-
tado— es el pensamiento de la mayoria de la
comisién, de tal manera que si las palabras han
de servir para interpretar la norma, éstas son
las validas y no los discursos que se han pro-
nunciado desde distintos sectores.

Ha dicho el sefior diputado Seru Garcia, y
no reitero su mencién con animo de molestarlo,
que este articulo 22 tiene un destinatario: el
movimiento peronista. Termino mis palabras rei-
terando que en el pensamiento de quienes he-
mos redactado esta norma no esta comprendido
ese destinatario. Si estd comprendido todo aque-
1lo que en el pais, venga de donde viniere —y
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1le contesto al sefior diputado Lejarraga—,
; ningtin otro partido, pueda significar la vio~
$4ti6n de 1a democracia, porque anhelamos poder
#epuir viviendo en ella y que los partidos estén
&uténticamente al servicio de esa democracia.
Muy bien! Muy bien! Aplausos. Varios sefo-
res diputados rodean y felicitan al orador.)

4. 8r. Presidente (Mor Roig). — Se va votar el
articulo 21 del despacho de la mayoria de la
comision.

* 8r. Ferreira. — Nuestro bloque votara por la
negativa.
- —Resulta afirmativa de 71 votos; votan
99 sefiores diputados.

~Sr. Presidente (Mor Roig).— Se va a votar
€l articulo 22 del despacho de la mayoria de la
comision.
—Resulta afirmativa de 65 wvotos; votan
101 senores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Corresponde vo-
tar el agregado propuesto por el sefior diputado
Almada, que la comisiéon no acepta.

' —Resulta negativa de 78 votos; votan 101
sefiores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — En considera-
cion el capitulo IT del titulo III, articulos 23 a 27.
" Tiene la palabra el sefior diputado Belgrano
Rawson.

Sr. Belgrano Rawson. — El seiior diputado
Gonzalez Bergez, que ha debido retirarse, ha
hecho llegar una observaciéon solicitando una
ligera enmienda que la comisién entiende debe
aceptarse porque es de forma. En el articulo 26,
donde dice: «se cumplimentara», decir «se harés.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Ortiz HernAndez.

Sr. Ortiz Hernandez. — Voy a solicitar una
pequefia modificacién, también de tipo formal,
al articulo 23, inciso ¢), y es que se agregue la
palabra <habiles» después de la expresion «mi-
nimo de 40 dias» v luego de «anunciado con un
mes de anticipacién», agregar «en los diarios de
mayor circulacién u otro medio idéneo». En este
inciso no se dice en qué forma se anunciara.
Un anuncio puede decirse que se va a hacer y
luego no se hace.

Sr. Martinez Raymonda. — ;Me permite una
interrupcion, serior diputado?

Sr. Ortiz Hernandez. — Si, sefior diputado.

Sr. Martinez Raymonda. — Quiero sugerir que
en lugar de hablar de dias habiles, lo que siem-
pre se presta a confusién para contarlos, el se-
fior diputado modifique su propuesta y acepte
que se diga «60 dias», en lugar de «40 dias»,
con lo cual se logra el propésito sin crear esa
confusidn.

Sr. Ortiz Hernandez. — Acepto, sefior presi-
dente.

Sr. Belgrano Rawson. — La comision acepta.

Sr. Presidente (Mor Roig). — ;Acepta los dos
agregados?

Sr. Belgrano Rawson.— La comision acepta
la propuesta de 60 dias, porque el sefior dipu-
tado ha retirado la suya.

Sr. Ortiz Hernandez. — Solicito también un
agregado al final del inciso d), luego de los tér-
minos «cargos publicos electivos», consistente
en las palabras «con reconocimiento de las mi-
norias».

He podido observar que el Estatuto de los Par-
tidos Politicos, que regla efectivamente su fu-
tura vida, aunque podria pensarse que puede
haker en esto una pequena intromision de la
ley ¢n la vida interna de los partidos, debe res-
guardar también la vida democratica, y una
fgrma de hacerlo es dar garantias a las mino-
rias.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el senor diputado Belgrano Rawson.

Sr, Belgrano Rawson. — La comisién no acep-
ta este agregado, sin abundar en mayores ra-
zones porque ya se discutié en la comision y
fue rechazado en la votacién realizada con la
presencia de la mayoria de sus miembros.

Sr. Bobillo. — Que se vote.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la pala-
bra el senor diputado Vedia.

Sr. Vedia.— No quiero demorar la sancién
de este estatuto, y porque no quiero demorarla
no deseo hacer consideraciones sobre algunas
disidencias nuestras, voy a pedir que este ar-
ticulo 23 se vote, si no por partes, por lo menos
por separado el inciso d), donde nosotros tene-
mos una disidencia. Pretendemos garantizar la
representacién de una minoria dentro de los
partidos, siempre que ésta alcance al 25 por
ciento de los votos emitidos.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Si hubiere con-
formidad de la Honorable Camara, se votara
el articulo 23, con excepcién del inciso d).

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
el articulo 23, con excepciéon del inciso d)

—Resulta afirmativa de 85 votos; votan

97 sefores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig).— Se va a votar
el inciso d) del articulo 23 tal como figura en el
despacho de la comisién.

~Resulta wfirmativa de 79 votos;
98 sefiores diputados.

votan

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
el articulo 24.

—Resulta afirmativa de 88 votos;
98 sefiores diputados.

votan

Sr. Presidente (Mor Roig). —Se va a
el articulo 25.

votar

—Resulta afirmativa de 84 votos;
98 senores diputados.

votan



6886

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 104%

Sr. Del Pero. — Senor presidente: que los ar-
ticulos no observados se den por aprobados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
si se adopta el procedimiento de dar por apro-
bados los articulos que no sean observados.

—Resulta afirmativa de 84 votos; votan
98 senores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — En considera-
cién el articulo 26 con las modificaciones pro-
puestas por la comision.

-—Se aprueba.

Sr. Presidente (Mor Roig). — En considera-
cion el articulo 27.

Tien~ la palabra el sefior diputado Garcia.

Sr. Garcia. — Sefor presidentc: nuestro blo-
que suglere que en este articulo —donde tiene
una disidencia escrita sobre el particular— se
agregue al final la expresién «. .la que com-
porta mandato del partido para los electos».

La razon de la modificacién que se sugiere es
obvia En nuestra inteligencia, la plataforma
con que concurre al comicio el partido politico,
como *ambién el programa, son compromisos
morales que el partido adquiere con la ciuda-
dania, y en funcién de tales deben los candida-
tos, luego en los cargos para los que resultan
nominados, dar estricto y fiel cumplimiento a
esos compromisos previos, que no lo son sola-
mente pare con el partido, sino con la ciuda-
dania a cuya consideracién se svmetié la pla-
taforma, y el programa del part:do.-

Estas son, en la mayor sintesis, las razones
que informan el pedido de agregado al ar-
ticulo 21.

Sr. Belgrano Rawson.-— La comisién consi-
deré esta proposicién y por mayoria quedd re-
chazada. De manera que la comi:i6n no acepta,
sefio» presidente.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
el articulo 27 tal como estd redactado en el dic-
tamen impreso.

—Resulta afirmativa de 79 votos; votan
97 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
el agregado propuesto por el sefior diputado
Garcia.

—Resulta negativa de
98 seniores diputados.

67 votos; votan

Sr. Presidente (Mor Roig). — En considera-
cién el Capitulo I del Titulo IV, que compren-
de los articulos 28 a 33 inclusive

Tiene la palabra el sefior diputado Belgrano
Rawson.

Sr. Belgrano Rawson. — Hace un rato se ha
hecho llegar a la comisién, por «l sefior dipu-
lado Gonzailez Bergez, modificaciones de forma
al articulo 28, que desde luego niejoran su re-
daccién. Al comienzo del articulo, en vez de
s«para ser afiliado a un partido s¢ requiere», se
diria: «para afiliarse a un partido se requieres.

En el inciso @), en vez de expresarse: «estar
domiciliado en el distrito en que se afilie, de
acuerdo a las normas del articulo 20», la res
daccion diria: «estar domiciliado en el distrito
en que se solicite afiliacion». En el inciso c) del
mismo articulo 28, donde se dice: «...y la firma
auténtica o impresién digital», se propone su-:
primir la palabra «auténtica», de modo que:
simplemente se establezca: «...y la firma o
impresién digital». ‘

La comisién propone, ademads, una cliusula
nueva, que irfa como inciso 29 del articulo 30,
v que dice asi: «No podra haber doble afiliacion.
La afiliacién a un partido implicara la renuncia
automatica a toda afiliacién anterior y su ex-
tincién. También se extinguird por renuncia, :
expulsién o violacién de lo dispuesto en los ar- |
ticulos 28 y 29, debiendo cursarse la comuni='
cacién correspondiente al juez electoral nacio=-
nal.» El actual articulo 30 quedaria como inci-
so 19.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el senor diputado Ortiz Hernandez.

Sr. Ortiz Hernandez. — El inciso d) del ar-
ticulo 29 dispone que no pueden ser afiliados
«los magistrados y funcionarios permanentes del
Poder Judicial». Propongo que a continuacién
se agregue la frase siguiente: «... nacional,
provincial y tribunal de faltas municipal».

Este agregado tiene por objeto correlacionar
ese articulo con el 38, que es una reiteracién,
y como més adelante he de proponer la supre-
sién de los incisos a), b), ¢) y d) del articulo
38, solicito a la Honorable Camara el agregado
de la frase mencionada.

Sr. Presidente (Mor Roig). — ;Acepta la co-
mision el agregado propuesto?

Sr. Belgrano Rawson. — Si, sefior presidente;
la comisién acepta.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra’
el sefior diputado Gonzalez Bergez.

Sr. Gonzalez Bergez. — Voy a proponer tres
supresiones, que he de enunciar en la forma
mas sucinta posible.

Los articulos 30, 31, 32 y 33 se refieren al
registro de afiliados de los partidos y deter-
minan que seran llevados por ellos y parale-
lamente por la justicia electoral, salvo aquellos
casos a que se refiere el articulo 33 en que se-
ran llevados exclusivamente por el partido.
Determina también que el padrén partidario
sera publico solamente para los afiliados.

Quiero sefnalar, sefior presidente, que estas
disposiciones se vinculan con una cuestiéon fun-
damental, como es la relativa a la pureza de
los padrones partidarios. Sin una correcta afi-
liacién, sin padrones partidarios correctos, no
puede hablarse de vida interna democréatica en
los partides. Y esto es fundamental, segin se
acaba de senalar desde todos los sectores, para
que la democracia rija en el dmbito general. °

Concretamente, sefior presidente: no puede
hablarse de restringir y controlar la doble afi~
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~ lacién, como se hace en el texto que acaba de
proponer la comisién, si no hay padrones pu-
blicos y si no hay en los juzgados nacionales
electorales un fichero de afiliados de todos los
partidos que permita, por confrontacidn o co-
tejo, determinar las dobles afiliaciones. No es
posible que la doble afiliaciébn regquiera una
investigacion o pesquisa para poder averiguar
si en cada caso particular existe. '

Cuando se discutiv el proyecto en general
hice referencia g algunas organizaciones, que
existen y son vergilenza de la politica partida-
ria, que preparan elecciones internas en los
partidos manejando el sistema de la doble afi-
liacién. Hay que terminar con esto, que es una
lacra de la organizacion de los partidos politi-
cos argentinos, y no hay manera de hacerlo gin
registros partidarios de afiliacién de caracter
publico o sin un registro central llevado por la
justicia electoral.

Por estas razones fundamentales de moral
politica, proponge que se elimine el articulo 33,
que en el articulo 30 se supriman las palabras
con que termina {(«salvo lo dispuesto en el ar-
ticulo 33»), ¥ que en el articulo 32, primer
parrafo, se eliminen las palabras «solamente
para los afiliados». De este modo, el Qltimo
parrafo mencionado guedaria redactado asi: <El
padron partidario serd pablico.»

Sr. Presidente ( Mor Roig). — Tiene 1a palabra
el senor diputade Belgrano Rawson,

Sr. Belgrano Rawson, — La comision no acep-
ta las meodificaciones propuestas y sefiala que
este asunto ha sido debatido extensamente en
la comisién, donde, por el voto de la mayoria
—no de la totalidad— se adoptd el texto del ar-
ticulo 33. Esto en cuanto a la supresion de este
articulo; las deméas modificaciones solamente
tendrian sentido si se aceptara tal supresion,

Sr. Gonzalez Bergez. — No advierto como se
va a controlar, entonees, 1a doble afiliacién que
fanto se ataca.

Sr, Presidente {Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Garéfalo,

Sr, Gardéfalo, — Rogaria a la comisién que
aceptara incluir como inciso e} del articulo 29
el texto que voy a proponer,

La intencién de los legisladores al prohibir
la afiliacion a pundonorosos magistrados, mili-
tares y funcionarios de jerarquia reside en la
influencia que en su esfera de accidn pueden
tener esas personas. que en razdén de ello pue-
den inclinar la voluntad de algunos ciudadanog
hacia uno u otro partido.

Me pregunto, entonces, si no seria convenien-
te agregar un inciso e} a fin de que no puedan
ser afiliados los dirigentes méximos de los sin-
dicatos y de la CGT, que forman hoy un par=
tido politico voluminoso, méas importante qui-
zds que los partidos politicos tradicionales.

Sr. Vedia. — Volvemos a lo mismo.

Sr. Garéfalo, — Esos dirigentes manejan los
dineros de los afiliados que no tienen la mis-

ma ideologia politica que ellos. Por todo esto,
consulero légico y juste que si se excluye a un
juez de la Corte Suprema se excluya también,
por cjemplo, al secretario de la CGT.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la pa-
labry el sefior diputado Belgrano Rawson.

Sr. Belgrano Rawson., — Eso tue debatido
en lo comisién y fue rechazado por la mayoria
de lus votos, de manera gue la comision no
acepia el agregado que propone el sefior dipu-

‘tado.

Sy, Presidente (Mor Roig). — Tiene la pa-
labr. el senor diputadeo Vedia.

Sy. Vedia. — Sefor presidente: como se ha
estasdo hablando de varios articulos sin haberse
votado alun €] primero de este capitulo gue es
el 25, y a fin de no interrumpir luego el curso
de l.s votaciones, voy a insistir en proponer ia
incluzion de un articulo nuevo, que seria el 28
bis, yue dice asi: «No podri prohibirse la afi-
Haciin ni el consiguiente ejercicio de los de-
rechos correspondientes bajo ningin concepto
a lo: funcionarios o empleados publicos en ge-
neral o de las reparticiones autarguicas, empre-
sas cstatales o mixtas, docentes, funcionarios o
empleados u obreros de las empresas privadas,
ni a ningin ciudadano no comprendido en las
prol.ibiciones expresamente determinadas en la
pre:cnte ley.»

Las ~azones de esta inclusidn son obvias, pe-
ro para reforzarlas me voy a permitir leer el
decroto 2578, serie A, originado en el ministe-
vio Je gobierno de Cordoba, dictado el 14 de
noviembre de 1964, segun el texto publicado
en ¢! diario «Los Principios», de esa provinecia,
que hace que el empleado o el funcionario pd-
blico sea como una clase inferior en la sociedad
argentina.

Ej su parte resolutiva dice asi: «1?7 Queda
absolutamente prohibido a los empleados o fun-
cionurios de la provincia toda forma de inter-
vencién activa y publica en los procesos elec-
torales u organizativos, va sean internos de
los partidos o generales de cualquier caracter
nacional, provineial o municipal. 29 Se excluye
de in prohibicién anterior —el acto de la afi-
liac:mn— a las actividades de orden cultural y/o
comuemorativo ¥ la concurrencia al acto de
emitir el voto en las elecciones, con prescinden-
cia .Je toda manifestacién ostensible de emban-
der:nrients tendencioso. 39 Cualquier designa-
cion partidaria recaida en la persona de un
funejonario o empleade de la administracién
oblira a éste a optar dentro de los tres dias de
notificado o de los ocho de publicado entre
el rargo que desempefia y la designacion de
que hubiere sido objeto.»

Nu necesito agregar muchas consideraciones
mas para demostrar la razén de ser de esta in-
clusidn en la que insisto en este momento,

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el schor diputado Grau.
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Sr. Grau. — Sefior presidente: en la comisién
se traté el problema que reitera el sefior dipu-
tado Vedia. La necesidad de darle un sentido
afirmativo a las disposiciones de este esta-
tuto ha llevado a los miembros de la comisién
a no incluir en la ley la totalidad de los ca-
sos que tendrian que ser contemplaios, aun
con sus aspectos negativos, como es ¢l que cam-
pea en esta disposicion.

Sr. Vedia. — ;Y qué me dice de este decreto?

Sr. Grau.— Un hecho particular, desde un
punto de vista inobjetable y que podemos com-
partir o no, ha tenido tal vez por finalidad el
deseo de mantener a la admiaistracién publica
al margen de las actividades politicas del par-
tido oficial. Hemos visto a empleados publicos
al servicio de agrupaciones que estau en el go-
bierno, y la aspiracién de que esa accién no va-
ya a crear parcialidades en el ejercicio de la
funcién publica lleva a los gobiernos en una
actitud prescindente a restringir el derecho que
pueden tener los empleados y funcioaarios de
actuar en politica.

De todas maneras, la comision entiende que
seria necesario, en todo caso, establecer un li-
mite entre lo que puede considerarse como la
afiliacién o actividad civica que ~nu términos
prudentes podria ser aceptada y aquello que
signifique la desembozada intervencién de los
funcionarios que en épocas electorales actiian al
servicio del partido gobernante.

Considero —sin compartirla totalmente— que
la medida del gobierno de Coérdoba ha tenido
una finalidad moralizadora, es decir, de moral
politica, y se me ocurre pensar que la ha adop-
tado frente a acusaciones de quienes pueden
haber imputado esa intromisi¢n.

Respondiendo en nombre de la comisién y
por los mismos argumentos que ya s dieron en
su oportunidad, manifiesto que 10 acentamos el
agregzda que propcne el senor diputados Vedia.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el senor diputado Musacchio.

Sr. Musacchio. — Solamente para decir que el
bloque de la UCRI votarad a favor del agregado
propuesto por el senor diputado Vedia.

Sr. Vedia. — Sefor presidente: ;se va a so-
meter a votaciéon este agregado?

Sr. Presidente (Mor Roig). — Por supuesto,
senor diputado.

Se va a votar, en primer término. el articulo
28 del despacho de comisién, con las modifica~
ciones indicadas.

—Resulta afirmativa de 84 votos; votan
99 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar

el agregado propuesto por el seicor diputado
Vedia.

—Resulta negativa de 67 votos; votan 98
sefiores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
el articulo 29.

-—Resulta afirmativa de 83 votos; votan
100 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
el articulo 30 con la nueva redaccidén propuesta ;
por la comisién, es decir, con el agregado del ;
inciso 29. ’

—Resulta afirmativa de 89 votos; votan
100 sefores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Si no se hacen :
observaciones, de acuerdo con lo oportunamente
resuelto, se dardn por aprobados los articulos °
que a continuacién se mencionen.

—Sin observacién se aprueban los articu-
los 31, 32 y 33.

Sr. Presidente (Mor Roig). — En considera-
cidén el capitulo II, que comprende los articu-
los 34 a 40 inclusive.

Tiene la palabra el sefior diputado Fiol.

Sr. Fiol. — Sin mayores consideraciones, voy
a pedir el agregado de dos apartados al articu-
lo 34, que irian como tercero y cuarto y que
dicen asi: «Las elecciones internas se realizaran
teniendo como base el padrén oficial confeccio-
nado por la Junta Electoral Nacional». EIl se-
gundo apartado diria: «En el mes de enero de
cada afo la Junta Nacional Electoral tendra
actualizado el padrén que servira para todas
las elecciones que se realizaren en el curso de
ese periodo.»

No necesito hacer sobre este problema, que
seguramente ha de haber sido discutido y va-
lorado en la comision, mayores argumentos. Es
de todos conocido el problema que se plantea
en las elecciones internas y los conflictos que
tienen por origen, precisamente. la confeccion
del padrén  Ya se sefialé e} problema de la do-
ble afiliacién, y por ello, con el padrén de la
Junta Electoral Nacional se impediria automa-
ticamente esta circunstancia. Por otra parteé, se
darian mayores garantias a los procesos elec-
torales internos de cualquier partido.

Sr. Presidente (Mo: Roig). — Tiene la palabra
el sefor diputado Belgrano Rawson.

Sr. Belgranoe Rawson. — La comisién ha con-
siderado esta proposicién que ahora formula el
sefior diputade Fiol y ha entendido qus el pro-
blema es de caracter reglamentaric, por lo que
no acepta su inclusion.

Sr. Presidente (Mos Roig). — Tiene la palakra
el sefior diputado Garéfalo.

Sr. Garéfalo. — Por las razones dadas cuando
se consider6 el articulo 29, propongo ¢n el ar-
ticuls 38, y solicito que la comision los acepte,
dos nuevos incisos,

El primero diria: «No podran ser candidatos
los directivos méaximos de sindicatos y de la

CGT.»
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Sr. Vedia. — En e] articulo 42 lo puede volver
a proponer,

Sr. Gardéfalo. — Lo voy a proponer a ver si
tengo éxito alguna vez,

El otro inciso diria: «No pueden ser candi-
datos aquéllos que ocupan una funcién puablica
como ministro, gobernador o algo oarecido.»
Muchas veces se presentan como candidatos y
usan del cargo que desempefian para hacer
politica.

Solicito de la comision que si lo ha estudiado
acepte la inclusién de estos dos incisos. Si me
lo aceptan, yo los redacto.

. Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Belgrano Rawson.

Sr. Belgrano Rawson. — Por las razones que
hemos dado ya en este recinto y porque es un
problema que ya ha sido discutido y resuelto
por la comision, ésta no acepta el primer agre-
gado. En cuanto al segundo, no pudiendec la
comisién consultar a la totalidad de sus miem-
bros, lo deja librado al voto del cuerpo.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Llaver.

Sr. Llaver. — En nombre de mi sector voy a
proponer que se agregue un nuevo articulo a
continuacién del 37. El mismo figura incluido
en el texto de las disidencias al despacho de la
mayoria. Dice asi: «Los candidatos a cargos
electivos deberan ser afiliados al partido con la
antigiiedad minima de un afo, salvo el partido
que tenga una existencia menor.»

Las razones que motivan esta inclusién son
varias. El articulo 29 ya aprobado del estatuto
sefiala que los partidos son instrumentos nece-
sarios para la formulacién de la politica nacio-
ral. El articulo 39, entre las condiciones sus-
tanciales que exige para la existencia de los
partidos politicos, establece que estén consti-
tuidos por grupos de ciudadanos unidos por un
vinculo permanente. Es decir, se exigen condi-
ciones de permanencia y de vinculacién ideold-
gica sustancial alrededor de todo el conjunto de
atributos doctrinarios que deben reunir los
partidos.

La filosofia del estatuto se alimenta esencial-
mente en la necesidad de crear partidos politicos
fuertes, vigorosos, individualizados.

Entre las causales que pueden determinar la
caducidad de un partido politico, de acuerdo
con los articulos 21 y 22, esta la actuacidén préac-
tica de los candidatos, 1o que supone que por
acci6on de un candidato extrapartidario se puede
someter a un partido a la contingencia de verse
privado de su personeria, si el mismo no cumple
con las postulaciones del partido. El estatuto ha
querido que haya un nexo entre su programa y
sus voceros, o sea, sus candidatos.

Sin entrar en otras consideraciones de carac-
ter ético, el articulo propuesto mantiene la con-
gruencia general de las disposiciones sustancia-
les del estatuto.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Belgrano Rawson.

Sr. Belgrano Rawson. — El articulo propuesto
ya fue considerado y rechazado por la comision.

I.a comisién no acepta, pues, el agregado. Pe-
diria a los colegas que han solicitado la palabra
para referirse a este punto, que ahorremos ar-
gurnientaciones, en razéon del tiempo y de la posi-
bilidad de quedar sin quérum.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sehor diputado Vedia.

Sr. Vedia. — Practicamente voy a acatar el
pedido del sefior diputado Belgrano Rawson,
pero quiero senalar que si esta iniciativa no par-
tiera del sefior diputado Llaver, quien me me-
tece: el mayor respeto y por cuyas convicciones
tengo también el mayor concepto diria que esta
proposicion es totalitaria, pues el Estado nada
tiene que hacer, hasta ese extremo, en la vida
interna de los partidos peliticos.

Esta es una pretension del Estade de subro-
garze en la responsabilidad politica y moral de
los partidos politicos, quienes por otra parte pue-
den elegir a quienes se les ocurra para nominar-
10s en sus listas, en la medida en que respondan
al programa partidario.

Sc. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefor diputado Seru Garcia.

Sr. Seru Garcia. — Seré sumamente breve.
Exigir la afiliacion para poder ser candidato es
un temperamento que podria considerarse como
posibilidad en algin instante de la vida argen-
tina Pero en el actual momento, creo que esto
no ayudaria a solucionar los graves problemas
que nos afligen.

Sin 4nimo de polémica, sefialo que hombres
que se titulan democraticos y que hace menos
de una hora han calificado de totalitario o de
antirrepublicano o de antidemocratico al esta-
tuto sancionado durante el régimen del general
Perdn, solicitan ahora la inclusién de clausulas
que cn él figuraban, como la que exige la afi-
tdacion para ser candidatos.

Con respecto a la preocupacién del sefior dipu-
tado Llaver, sehalo que hay un articulo que es-
tablece claramente que frente a las violaciones
del estatuto por parte de algun candidato la
autoridad partidaria tiene la oportunidad de
ratificar o de rectificar la conducta del mismo,
con lo que se salva totalmente el peligro de
verse privado de la personeria.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el senor diputado Ritacco.

Sr. Ritacco. — Habia decidido no hacer uso
de lu palabra, pero como otros sectores se han
expedido sobre este asunto, debo dar la opinién
de nuestro bloque.

Si se acepta la proposicidn del sefior diputado
Llaver el 92 por ciento de la ciudadania, que
no exté afiliada a partidos politicos, queda fuera
de las listas, lo cual evidentemente no conviene
a la democracia argentina.

Sr. Damiani. — Se soluciona afilidndose al
partido.

Sr. Ritacco. — Pero con la exigencia del afo
de antigiiedad no podrian ser candidatos.
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Y en el sector independiente, que no actia
activamente en politica, figuran muchas veces
los ciudadanos mas capaces y progresistas del
pais.

Por eso nos oponemos terminantemente a la
proposicién del sefior diputado Llzver.

Sr. Llaver. — ;Me permite una breve inte-
rrupcién?

Sr. Ritacco. — Cémo no, sefior diputado.

Sr. Llaver. — Es para sefialar —ya que no se
me permitié una interrupcién que solicité an-
teriormente— que este articulo venia en el pro-
yecto originario del Poder Ejecutive y que,
entre las observaciones formuladas por los di-
versos partidos politicos, no recuerdo haber en-
contrado ninguna a esta disposicion.

Sr. Ritacco. — Ademais, sefior presidente, pa-
rece un contrasentido que sea justomente un
diputado radical del pueblo el que haga este
pedido de que el c¢i dadano debe scc afiliado
para poder ser candidato, porque tenio enten-
dido que don Hipdlito Yrigoyen, para ser can-
didato a presidente de la Repiiblica no necesité
ser afiliado al Partido Radical.

—Hablan varios sefiores diputados a la vez,

Sr. Elena.— Fue afiliado a la Union Civica
Radical.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el senor diputado Torreiro.

Sr. Torreiro. — Con toda consideracion, y por-
que resulta de mucho interés para nuestro blo-
que, voy a solicitar al sefior diputado Llaver se
sirva aclarar si 2l agregado que propu:p es fru-
to de su opinién personal o si es compartido
por su bloque.

Sr. Llaver. — Voy a contestarle al sefior
diputado.

El agregado que propuse, que hice presente
al iniciar mi exposicidn, pertenece a nuestro
bloque y estd comprendido entre las proposicio-
nes formuladas en las disidencias expuestas en
la comisién por los sefiores diputados Horacio
Garcia, Adolfo Rouzaut, Santiago Feclipe Lla-
ver y Angel Ortiz Hernandez, y esti inserto en
la pagina 2343 del despacho.

Sr. Vedia. — Nosotros, con absoluta lealtad,
declaramos que esta pretensiéon de inmiscuirse
en la vida de nuestro partido no la toleraremos
y no lo vamos a votar. Nos retiraremos momen-
taneamente, pero esto no lo votamos.

Sr. Torreiro. — Después de las palabras del
sefior diputado Llaver, no podemos contribuir
con nuestro voto a una medida antidermocratica,
excluyente y de intromisién en la vida interna
de los partidos politicos.

Por lo tanto, nuestro bloque, si se insiste en
esta proposicidn, se retirara del recinto.

—Hablan varios sefiores diputados a la
Vez.

Sr. Torreiro. — Somos duefios de nuestros ac~
tos. Si el bloque radical del pueblo hace suya
1a opinidén del sefior diputado Llaver, no pode-
mos contribuir con nuestro voto y con nuestra
presencia a concretar tremenda arbitrariedad.

—Hablan varios sefiores diputados a la vez,
¥ suena la campana.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Domingorena.

Sr. Domingorena. — Evidentemente, hemos lle-
gado a un articulo que también resulta clave
en la organicidad que queremos dar a las fuer-
zas politicas argentinas.

No se alcanza a comprender por qué el sector
mayoritario, recogiendo el pensamiento del Po-
der Ejecutivo, traducido a través de su mensaje,
se empefa en avanzar, por medio de esta ley,
sobre la vida interna de las agrupaciones po-
liticas.

;Qué es lo que perseguimos con esta ley? Vi-
gorizar a las fuerzas politicas, dar algunas nor-
mas, no todas; tratar de encauzarlas y de ha-
cerles servir en debida forma los preceptos cons-
titucionales. ;Por qué vamos a avanzar en este
terreno, que esta erizado de dificultades, si es-
tamos viendo ademas que distintos sectores po=
liticos lo resisten en forma calurosa, porque en-
tienden —me parece que entienden bien y nues-
tro blogque estd en la misma tesitura— que a
través de este articulo se avanza sobre la vida
interna de las agrupaciones, cuando ellas en
realidad tienen en sus manos la forma de deci-
dir quiénes pueden ser sus representantes?

{Qué perseguimos con este articulo? ;Por qué
empefiarnos en imponer el nimero de una ban-
cada mayoritaria y no en coordinar esfuerzos
para que esta ley sea la expresién de la con-
vivencia democréatica, que se esta salvando pese
a los encontronazos que estamos soportando
hombres de distintas bancadas? Yo pido encare-
cidamente al sector mayoritario que retire esta
ponencia porque, evidentemente, si insiste en ella
corremos el riesgo de hacer fracasar esta sesion,
que tiene que ser la definitiva para dar la me-
dia sancién a este estatuto de los partidos
politicos.

No avanzo sobre la postura del bloque, no he
sefialado que nos retiraremos, ni estamos entor-
peciendo la labor de la Honorable Camara. Lle-
vamos aqui largas horas escuchando discursos
controvertidos y buscando afanosamente acortar
distancias para que este dispositivo legal sea
la expresiéon del cuerpo y no la resultante ca-
prichosa de un sector que en este momento
pueda contar con un mayor nimerc de votos an-
te una decision de esta naturaleza.

Creo que tenemos sobrados motivos para pe-
dirle al sector mayoritario que deje sin efecto
esta proposicién. La mayoria de la Comision de
Asuntos Constitucionales ha desechado esta pro-
puesta. Sectores numerosos de la Honorable Ca-
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‘mara han expresado su desagrado con la letra,
con el espiritu y alcance de esta disposicién.

Insisto, exhortando una vez mas a que sal-
vemos estos esfuerzos de lograr la sancién que
tanta falta hace para que el Senado comience
a trabajar sobre esto que, si bien es cierto no
constituye una panacea, al menos estd con’or-
mando aun a los mas exigentes, porque importa
un paso positivo hacia la vigorizacién de las
fuerzas politicas.

Dejemos que ellas zctiien libremente, lo mas
libremente posible. Pongamosles pocas trabas.
De ellas y solamente de ellas depende que hom-
bres que no militan en sus filas partidarias pue-
dan representar con autenticidad a esas fuerzas
politicas; de ellas depende que sean celosos de-
fensores de sus ideales y que, en definitiva, pres-
ten un servicio sehalado a la Replblica. No pon-
gamos la afiliacién obligatoria. Busquemos la
posibilidad de que los partidos politicos lleven
a sus distintos cargos a los hombres mas repre-
sentativos y capaces que, sin estar transitando
por los comités y sin haber llenado una ficha
partideria, quieran hacer su aporte al servicio
de la alta politica.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la pala-
bra el sefior diputado Ferreira.

Sr. Ghieldi. — ;Me permite, sefior diputado,
para una sugerencia?

Sr. Ferreira. — ;Cémo no, sefior diputado.

Sr. Ghioldi. — Muchas gracias, sefior diputado
Ferreira.

Creo, sefior presidente, que podriamos evitar
la discusién y proceder a votar. Hay consenti-
miento de todos los bloques, menos del sector
oficial o grupo mayoritario, en una posicion
contraria a la clausula que se propone. Evitemos
discursos, y votemos. Ya se dieron todos los ar-
gumentos.

Sr. Ferreira. — Estoy de acuerdo con la pro-
posicién del sefior diputado Ghioldi y quiero de-
cir que nuestro partido votard en contra de la
propuesta del sefior diputado Llaver, por consi-
derar que es retrégrada...

Sr. Llaver. — No se lo puedo aceptar. ..

Sr, Ferreira. — El término no es ofensivo, se-
fior diputado.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Sirvanse no dia-
logar los senores diputados.

Sr. Ferreira. — Nos lleva a las viejas practi-
cas comiteriles que precisamente son las que
desprestigian a los partidos politicos.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
en primer término el articulo 34 conforme al
despacho de la comisién.

—Resulta afirmativa de 86 votos; votan
98 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
el agregado propuesto por el sefior diputado
Fiol, no aceptado por la comisién.

—Resulta negativa de 67 votos; votan

99 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Belgrano Rawson.

Sr. Belgrano Rawson, — Sefior presidente: me
tomd inadvertido la votacién. Quiero decir que
en el articulo 34 la comisién aceptd, y propone
como agregado lo siguiente: «Los partidos que
adoptaren el sistema de convenciones deberan
realizar la eleccién primaria por el voto directo
Je los afiliados.»

Y el articulo 39, cuya consideracién se hara
inmediatamente la comisién propone sustituirlo
por el sigulente texto: «La residencia exigida por
lu Constitucién o la ley como requisito para el
desempeno de los cargos para los que se postu-
ien los candidatos podréa ser acreditada por cual-
quier medio de prueba, excepto la testimonial,
wiempre que figuren inscritos en el registro de
vlectores del distrito que corresponda.»

Sr. Presidente (Mor Roig). — Por Secretaria
¢ dara lectura del agregado propuesto por la
comisiéon al articulo 34.

Sr. Secretario (Gonzilez).— Dice asi: «Los
partidos que adoptaren el sistema de convencio-
nes deberan realizar la eleccién primaria por el
voto directo de los afiliados.»

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar el
arregado propuesto por la comisién al articulo 34.

—Resulta afirmativa de 79 votos; votan
99 seniores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — En consideracion
el articulo 35.

Tiene la palabra el sefior diputado Balestra.

Sr. Balestra. — Propongo que se agregue
en el articuto 35. después de la palabra «inter-
r.as», la frase «podran ser directa o indirectas,
Y.

O sea que el articulo 35 quedaria redactado
de la siguiente forma: «Las elecciones partida-
r.as internas podran ser directas o indirectas,
y se regiran por la carta orgénica, subsidiaria-
n:ente por esta ley, y en lo que sea aplicable, por
l:: legislacion electoral.»

Es evidente, sefior presidente, que ha estado en
el animo de los autores del despacho de la ma-
yoria de la comision admitir la posibilidad de
que ciertas autoridades partidarias y candidatos
piedan ser elegides por el sistema indirecto, es
decir, por los organismos deliberativos de los
partidos, segun las prescripciones de las respec-
tivas cartas organicas. En esta forma quedaria
perfectamente clarificado el concepto de la ley.

Sr. Presidente (Mor Roig). — ;Acepta la co-
musién el agregado propuesto?

Sr. Belgrano Rawson. — La comisién no acep-
ta el agregado, y aclara que se acaba de votar
afirmativamente una norma agregada al articulo
34 que conduce exactamente a lo mismo que
quiere el sefior diputado.

Sr. Presidente (Mor Roig). — ;El sefior dipu-
tado Balestra mantiene su proposicion?
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Sr. Balestra. — Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
el articulo 35 tal como figura en el despacho de
la comisién.

—Resulta afirmativa de 83 wvotos; votan
99 seniores diputados.

Sr, Presidente (Mor Roig). — En consideracion
el articulo 36.

—Se aprueban los articulos 36 y 37.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Por Secretaria
se va a dar lectura de un agregado propuesto
al articulo 37.

Sr. Secretario (Gonzalez). — Dice asi: «Los
candidatos a cargos electivos deberédn ser afi-
liados del partido por la antigiiedad minima de
un afio, salvo el partido que tenga una existen-
«cia menor.»

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
el agregado propuesto al articulo 37.

—Resulta negativa de 68 votos; votan 99
sefiores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — En considera-
¢ion el articulo 38.

Tiene la palabra el sefior diputado Almada.

Sr. Almada. — Es para proponer la sustitu-
cién del articulo 38 del despacho de¢ la comi-
sién por el siguiente: «No podran ser candida-
tos a cargos publicos electivos ni ser designados
para ejercer cargos partidarios los que segin
el articulo 29 no pueden ser afiliados ni los
que sean miembros de la comisién directiva de
un sindicato con personeria gremial otorgada
de acuerdo con la ley 14.455.»

Este articulo 38 esta contenido en !a disiden-
cia del sefior diputado Gonzalez Berugez, y tie-
ne varias razones que lo fundamentan.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Amablemente,
la Presidencia recuerda al sefor diputado que
los distintos sectores habian convenido en ha-
cer la fundamentacién de las distintas modifica-
ciones de una sola vez y por capitulos. Si re-
abrimos la discusiéon articulo por articulo, mu-
cho teme la Presidencia que no pucda llegarse
hoy al final de este proyecto.

Sr. Almada. — Pero se ha estado hablando y
formulando observaciones articulo por articulo.

Sr. Presidente (Mor Roig). — No. seflor di-
putado.

Sr. Almada. — Quiero formular una breve
fundamentacion.

Esto significa la eliminacién del inciso e),
que en definitiva no guarda relacién con la
realidad actual del pais, porque h:bla de los
apoderados de empresas concesionarias de ser-
vicios publicos, y ya no hay apoderados de
grandes empresas de servicios publicos cuva
influencia en la vida del pais pueda determinar
una incidencia desdorosa o contraria a los in-
tereses del pais, o a los intereses politicos, elec-
torales o democraticos que se quieren preservar.

Esto significa en defiaitiva una injusticia con
respecto a los dirigentes o afiliados de partidos
politicos que pueden desempefiarse como apo-
derados de empresas de servicios puablicos que
en este momento son pequefias, como pueden
ser las empresas concesionarias de transportes
colectivos, y estos afiliados tendrian una res-
triccién inconciliable con el espiritu democra-
tico de que se ha querido dotar a este estatuto.

En lo que atafle a la incompatibilidad con el
desempefio de cargos gremiales, tiene también
un gran sentido democratico Nosotros creemos
que la gestidén o la misién de los sindicatos debe
estar absolutamente separada de la gestiéon po-
litica, para evitar las interferencias gremiales y
politicas y para evitar, al mismo tiempo, que la
influencia de los grandes sindicatos origine dis-
torsiones en el orden de los partidos politicos.
Queremos evitar el trasvasamiento de influencia
de los sindicatos hacia los partidos politicos, por-
que la tendencia de los sindicatos —sobre todo
5 través de la ley 14.455—, tal como estan orga-
nizados, es una tendencia totalitaria hacia el
partido Gnico, de la que estamos en el deber de
defender a los partidos politicos.

La norma que proponemog estd destinada a
recrear el espiritu democratico inclusive en los
sindicatos y a preservarlos de lo que puede ser
la influencia perniciosa del Estado o de la poli-
tica en la direccién o en la conducciéon de los
sindicatos.

Sr. Presidente (Mor Roig). — ;Acepta la co-
misién la sustitucién propuesta por el sefor
diputado Almada?

Sr. Belgrano Rawson, — La comisién ha con-
siderado ya la sustitucién propuesta por el sefior
diputado Almada, y por mayoria la rechazé; en
consecuencia, no acepta la modificacion.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
el articulo 38 con la redaccién propuesta por la
comisidn.

—Resulta afirmativa de 76 votos;
98 sefiores diputados.

votan

Sr. Presidente (Mor Roig). — Por Secretaria
se dara lectura del agregado propuesto por el
sefior diputado Garofalo.

Sr. Secretario (Gonzalez). — El agregado pro-
puesto iria como inciso f) y diria asi: «Los miem-
bros de las comisiones directivas de los sindi-
catos, federaciones y confederaciones.»

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
el agregado leido por Secretaria.

—Resulta negativa de 60 votos; votan
98 seiiores diputados.
Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a leer

por Secretaria el segundo apartado propuesto
por el sefior diputado Garéfalo, que iria como
articulo nuevo a continuacién del 38.
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« 8r, Secretario (Gonzélez). — «Ningun ciuda-

.dano podra ser candidato en una misma elec-
¢ién a dos o mas postulaciones.»

Sr, Presidente (Mor Roig). — Se va a votar. !

—Resulta negativa de 57 votos; votan 97
sefiores diputados,

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
el articulo 39 con el texto gque en sustitucién
del que figura en el despacho ha propuesto la
comisién,

i -Resuita afirmativa de 70 votos; votan
: 98 sefiores diputados.

—Sin observaciones se aprueba el articu-

lo 40.
Sr. Presidente (Mor Roig). — En considera-
cién el capitulo IIl1, que comprende los articu-
los 41 y 42.

Tiene la palabra el sefior diputado Belgrano
Rawson.

Sr. Belgrano Rawson. -— Segin lo que ya se
w«prob6é con anterioridad, hay que agregar en el
articulo 42 la palabra «nlimero» entre «emble-
mas» y «libros». El articulo quedaria asi: «La
titularidad de los derechos y poderes partida-
rios reglada en el articulo anterior, determina
la de los bienes, simbolos, emblemas, niimero,
libros y documentacion del partido.»

Sr. Presidente (Mor Roig). — Si no se formu-
lan observaciones al articulo 41 se lo dara por
aprobado.

—Sin observaciones,
ti~nlo 41,

se aprueba el ar-

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
el articulo 42 con el agregado propuesto por la
comisién.

—Resulta afirmativa de 90 votos; votan
97 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — En considera-
cién el capitulo IV, que consta del articulo 43.

Tiene la palabra el sefior diputado Belgrano
Rawson.

Sr. Belgrano Rawson. — En el primer parra-
fo del articulo, la comisién propone suprimir las
palabras «y documentos» y también el inciso a)
que dice «Registr. de afiliados». El inciso b)
pasaria entonces a ser a); el ¢), b); y el d), ¢).

También propone agregar, como apartado se-
gundo, lo siguiente: «Ademas, los comités cen-
trales de distritos llevaran el fichero de afi-
liados.»

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
el articulo 43 zon las modificaciones propues-
tas por la comisién.

~—Resulta afirmativa de 90 votos: votan
97 sefiores dirutados.

Sr. Presidente {(Mor Roig). — Fn considera-
ciéon el capitulo V, que comprende los articulos
44 a 46.

Si no se formulan observaciones, se dara por
aprobado el articulo 44.

—Sin observaciones, se aprueban los ar-
ticulos 44, 45 y 46.

Sr. Presidente ‘IL.or Roig) — En considera-
cion el capitulo VI, que comprende los articu-
los 47 y 48.

Tiene la palabra el sefior diputado Belgrano
Rawson.

Sr. Beigrano Rawson. — En el articulo 47
también tiene que agregarse el término «ni-
mero». Quedaria asi: «Se garantiza a los parti-
ows reconocidos e’ derecho al .egistro y al uso
exclusivo de sus -imbolos, emblemas y namero,

- cuales no podra. ser usados por ningan otro
p«rtido, asociacién o entidad de cualquier na-
turaleza.»

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
el articulo 47 con el agregado propuesto por la
comisién.

—Resulta afirmativa de 92 votos; votan
97 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el senor diputado Belgrano Rawson.

Sr. Belgrano Rawson.-—En el articulo 48
también hay que agregar la palabra «niimero»,
a fin de que diga: «...simbolos, emblemas y
numero».

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
el articulo 48 en la forma propuesta por la
comision.

—Resulta afirmativa de 94 votos; votan
97 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — En considera-
cion el capitulo VII, que consta del articulo 49.

Tiene la palabra el sefior diputado Belgrano
Rawson.

Sr. Belgrano Rawson. — En el inciso d) del
articulo hay que agregar la palabra «ntimero».
Quedaria asi: «Los simbolos, emblemas y nii-
mero partidarios que se registren.»

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
el articulo 49 con el agregado propuesto por la
comision.

—Resulta afirmativa de 94 votos; votan
97 sefniores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — En consideracion
el titulo V, capitulo I. Comprende este capitulo
los articulos 50 a 56.

Tiene la palabra el sefior diputado Belgrano
Rawson.

Sr. Belgrano Rawson. — Hay una sola modifi-
cacion en el articulo 56, apartado 1). A conti-
nuaciéon de «mejoras», debe agregarse «nacio-
nales, a partir del 19 de enerc de 1964». Que-
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daria asi: «1) Los bienes muebles ¢ inmuebles
pertenecientes a los partidos reconocidos, estaran
exentos de todo impuesto, tasa o contribucién
de mejoras nacionales, a partir del 19 de ene-
ro de 1964.» ‘

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el senor diputado Ghioldi.

8r. Ghioldi. — Si yo hubiera participado en el
debate en general, habria dedicado un capitulo
especial de mi exposicién al estudio de las fi-
nanzas partidarias que es la materia del titulo
que ahora tratamos. No habiéndolo hecho, y no
proponiéndome hablar en las presentes circuns-
tancias, quisiera pedir a la Honorable Camara
la insercién de un trabajo de apenas veinte pa-
ginas, que contiene Gtiles y frescas referencias a
la legislacién y a la historia compurada de las
finanzas de los partidos modernos. Creo que es
altamente valioso; ha sido realizado por un pro-
fesor de la Universidad de Florida. después de
haber asistido a un seminario. Trae informacién
de partidos europeos, americanos y asiaticos que
acaso ilustrara e interesard a los estudiosos so-
bre esta materia.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Oportunamente
se votara la insercién solicitada.

Se va a llamar para votar.

-—~Se llama para votar.

—Mientras se llama para votar:

Sr. Presidente (Mor Roig).— Se¢ va a pasar
lista.

—Se pasa lista,

—Mientras se pasa lista:

Sr. Presidente (Mor Roig). — Hay quérum,
sefiores diputados.

Si no hay observaciones, se aprobaran los ar-
ticulos 51, 52, 53, 54 y 55.

—Se aprueban los articulos 51, 52, 53, 54
y 55.

Sr. Presidente (Mor Roig). — El1 articulo 56
tiene un agregado propuesto por la comisién.
Se va a votar.

—Resulta afirmativa de 92 votos; votan
101 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — En considera-
cién el capitulo II del titulo V, que comprende
los articulos 57 y 58.

Tiene la palabra el sefior diputido Belgrano
Rawson.

Sr. Belgrano Rawson. — En el articulo 58, in-
ciso f), corresponde agregar entre las palabras
«percepciéon» y «del» la palabra «anual».

Sr. Ortiz Hernandez. — ;Se ha (ado partici-
pacion a la Comision de Presupuesto y Ha-
cienda?

Sr. Belgrano Rawson. — En contestacién a la
pregunta del sefior diputado sefialo que la modi-

ficacién la propone la Comisién de Asuntos
Constitucionales.
Sr. Ortiz Hzrniandez. — Pero es un agregado

que implica gastos, porque eleva la retribu- ;

cién que se va a dar a los partidos politicos de 20

pesos por voto computado, que en lugar de ser |

por cada eleccién serd anual. Por eso quiero

preguntar al miembro informante de la comi- {
sién si se ha dado participacién a la Comisién |

de Presupuestd y Hacienda en el estudio de este
asunto.

Sr. Belgrano Rawson. — El sefior diputado ha |

participado de las reuniones de la Comisién de
Asuntos Constitucionales.

Repito: el agregado lo propone la Comisién
de Asuntos Constitucionales.

Sr. Seri Garcia. — De acuerdo a las disposi-
ciones reglamentarias, tratandose de gastos o
aumento de gastos, basta que haya despacho de
comisién sin que sea estrictamente necesario que
ese despacho sea de la Comisién de Presupuesto
y Hacienda.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Esa es la inter-
pretacién de la Honorable Camara.

Si no se hacen observaciones, se dara por
aprobado el articulo 57.

—Sin observacién se aprueba el articulo
57,

Sr. Presidente (Mor Roig). — En considera-

cién el articulo 58.

Se va a votar con el agregado propuesto por |

el sefior diputado Belgrano Rawson.

—Resulta afirmativa de 95 votos; votan |

103 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — En considera-

cién el capitulo III del titulo V que comprende
los articulos 59 y 60.

Si no se hacen observaciones, se daran por
aprobados.

—Sin observacién se aprueban los articu-
los 59 y 60.

Sr. Presidente (Mor Roig). — En considera-

cién el titulo VI capitulo Gnico, que compren-

de los articulos 61 a 66 inclusive.
Tiene la palabra el sefior diputado Ferreira.
Sr. Ferreira. — Quiero formular una pregunta.
¢La comisién mantiene el texto del inciso c¢)
del articulo 637

Sr. Belgrano Rawson. — Si, sefior diputado{;

Ya se aclar6 con motivo de la discusion del
articulo 22 que es el que da sentido a esta
disposicion.

Sr. Ferreira, — Nuestro sector va a votar en
contra de este articulo, que tiene intima cone-
xioén con el inciso c¢) del articulo 392 y con los
articulos 21 y 22.

Por esta via del inciso ¢) se vuelve a las enun-
ciaciones de caracter general subjetivo y lo que
habia mejorado el articulo 22 con la redaccién
final que le dio la comisién, se desvirtua si se
mantiene este inciso.
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Se habla nuevamrente de principios democra-
ticos y republicanos que son insusceptibles de
una definic16n técnico-juridica y que son con-
ceptos polémicos y politicos. Con ello se llevan

a la interpretacion de la magistratura judicial |
clausulas que en su aplicacién van a determinar |

la caducidad o la extincidon de un partido
politico.

Como ya me referi a estos aspectos en la dis-
cusion en general, voy a ser muy breve y
fundamentaré mi exposicion diciendo que el
inciso ¢) del articulo 63 contiene lo que técni-
camente se denomina una delegacion indefinida
o0 sea que significa tanto como transferir a un
cuerpo dependiente del Ministerio del Interior
la atribucion de crear la restriccidn o 1a prohi-
bicién en cada caso concreto.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Si no se hacen
observaciones, se daran por aprobados los ar-
ticulos que se enuncien.

—Sin observacién, se dan por aprobados
los articulos 61 y 62.

Sr. Presidente (Mor Roig).— El articulo 63
se votara por partes.

Primero se votaré todo el articulo, con excep-
cién del inciso observado, es decir el inciso ¢).

—Resulta afirmativa de 88 votos; votan 99
sefiores diputados.

Se va a votar el inciso ¢) conforme al des~
pacho de la comision.

—Resulta afirmativa de 85 votos; votan 98
sefiores diputados.

—Sin observaciones, se aprueban los ar-
ticulos 64, 65 y 66.

Sr. Presidente (Mor Roig). — En considera-
cién el capitulo I del titulo VII, que comprende
los articulos 67 a 72 inclusive.

Si no se hacen observaciones, se daran por
aprobados los articulos que se enuncien.

—Sin observaciones se aprueban los ar-
ticulos 67 a 72.

Sr. Presidente (Mor Roig).— En considera-
¢ién el capitulo II del titulo VII, que comprende
Jos articulos 73 al 76 inclusive.

Tiene la palabra el sehor diputado Belgrano
Rawson.

Sr. Belgrano Rawson. — El texto que propone
la comisién para el apartado 1) del articulo 74
es el sigutente: «Cumplidos los requisitos a que
se refiere el articulo anterior, y vencidos los
términos de notificacién y publicacién dispues-
tos por el articulo 18, parrafo 29, el juez na-
cional electoral convocard a una audiencia,
dentro de los diez dias hébiles siguientes, al
procurador fiscal electoral y a los apoderados
de los partidos reconocidos o en formacién del
distrito de su jurisdiccién...», siguiendo igual
€l resto del articulo.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Si no se hacen
observaciones, se daran por aprobados los ar-
ticulos que se enuncien.

—Sin observacién se aprueba el articu-
lo 73.

Sr. Presidente (Mor Roig).— Se va a votar
el articulo 74 con la redaccién propuesta pot la
co:nision.

—Resulta afirmativa de 91 votos; votan
100 sefiores diputados.

-—Sin observacién se aprueban los articu-
los 75 y 76.

sr. Presidente (Mor Roig). — En consideracién
el capitulo III del titulo VII, que comprende los
articulos 77 a 83 inclusive.

‘iene la palabra el sefior diputado Belgrano
Rawson,

Sr. Belgrano Rawson. — La comisién propone
su:tituir el texto del articulo 83 por el siguiente:
«En todo lo no previsto en los articulos ante-
ricres se aplicaran por analogia los principios
generales del derecho procesal en relacién con
la naturaleza de la materia.»

Sr. Presidente (Mor Roig). — Si no se hacen
ob.ervaciones se dardn por aprobados los ar-
ticulos que se enuncien.

—Sin observaciones se aprueban los ar-
ticulos 77 a 82.

sr. Presidente (Mor Roig).— Se va a votar
el articulo 83 con el texto propuesto por la co-
mision.
—Resulta afirmativa de 88 votos; votan
99 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig).—En considera-
cién el titulo VIII, que comprende los articulos
84 y 85.

'l'iene la palabra el sefior diputado Belgrano
Rawson.

Sr. Belgrano Rawson. — En el articulo 84 se
ha deslizado un error que es necesario corregir.
Dounde dice: «. . .articulo 59, apartados 1 y 10. . .»,
debe decir: «...de los articulos 50 y 10...».

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la pala-
brua el senor diputado Grau.

Sr. Grau. — Tengo la impresion que voy a
proponer la misma modificacion que queria ha-
cer el sefior diputado Muiiiz, y que se refiere a
las disposiciones sobre procedimento que contie~
ne cste estatuto, muchas de las cuales estan con-
termpladas en la ley de creacién de la Justicia
Nacional Electoral.

('on el fin de evitar confusiones al respecto
en cuanto a su interpretacién, propongo en nom-
bre de la comisiéon que luego de «12.530/62»,
se agregue «las disposiciones de los decretos le-
yes numeros 7.163/62, 8.163/62, 13.053/62 y
6.407/63», y luego seguiria «y todas las demés
que se opongan a la presente ley».
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Sr. Presidente (Mor Roig).— La Presidencia
le solicita al sefior diputado Grau que haga lie-
gar a la mesa la nueva redaccién que propone,
para mejor conocimiento de los sefiores dipu-
tados.

Mientras se pasa en limpio la proposicion del
sefior diputado Grau, si hubiera asentimiento,
se procederia a votar el pedido de insercion for-
mulado por el sefior diputado Ghioldi.

-—Asentimiento.
Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar.

—Resulta afirmativa de 76 votos; votan
98 senores diputados (1).

Sr. Presidente (Mor Roig).— Igualmente, si
hay asentimiento de la Honorable Camara, po-
dria pasarse a considerar el titulo IX, capitulo
anico, mientras se redacta el articulo 84.

-—Asentimiento.

Sr. Presidente (Mor Roig).— En considera-
cién el titulo IX, capitulo Unico.

Tiene la palabra el sefior diputado Belgrano
Rawson.

Sr. Belgrano Rawson.— En este titulo hay
varias modificaciones y agregados.

En primer lugar, voy a leer el nuevo texto del
articulo 86, que propone la comisién, que tiene
tres o cuatro palabras cambiadas. Dice: «Los
partidos nacionales y las confederaciones, exis-
tentes y reconocidos a la fecha del comienzo de
la vigencia de esta ley, conservaran su perso-
nalidad juridico-politica, nombre y demas atri-
butos, derechos y poderes inherentes a la misma
en todos los distritos del pais, hayan actuado o
no en alguno de ellos, siempre que soliciten su
inscripeién ante la Justicia Nacional Electoral
del domicilio de las autoridades centrales y
acrediten que su organizacién y funcionamiento
se ajustan a lo dispuesto en los titulos I, III,
IV y V, dentro del plazo de un afio. Igual de-
recho se reconoce a los partidos inscritos en
sus respectivas jurisdicciones.»

Con respecto al articulo 87, la comisién pro-
pone sustituirlo por el siguiente: «Articulo 87.
19. — A todos los fines de esta ley se consideran
también partidos preexistentes: a) el que haya
resultado de la fusion, registrada o no, de dos
o més partidos que a la promulgacién de esta
ley tuviesen personalidad reconccida, a cuyo
efecto estos Ultimos deberan acreditar su vo-
luntad de fusionarse expresada por los érganos
competentes; b) —esta propuesta fue formulada
por el seitor diputado Cataldn y aceptada por
la comisién— el que a la fecha de promulga-
cién de la presente ley tenga su personeria en
tramite ante la Justicia Nacional Electoral y
haya cumplido las exigencias del deereto ley
12.530/62, siempre que asi se declare por sen-
tencia.

(1) Véase el texto de la insercién en el Apéndice.

»29, — El partido fusionado gozara de todos
los derechos, franquicias y beneficios legales y
patrimoniales que hubiesen correspondido a ca-
da uno de los partidos originarios. Asi mismo
mantendra las autoridades que hubiesen sido
elegidas conforme a su carta orgénica.

»39 — Lios partidos a que se refiere este ar-
ticulo deberan cumplir con lo dispuesto en el
articulo anterior a los efectos de conservar su
personalidad juridico-politica.»

Adenras, sehor presidente, la comision pro-
pone la incorporacién de un nuevo articulo, a
continuacién del 87, que dice asi: «La Justicia
Nacional Electoral no oficializara listas de can-
didatos para los primeros comicios nacionales
que se realicen, a partir de la vigencia de esta
ley, pertenecientes a partidos que no hayan
cumplido con lo dispuesto en los articulos 21,
22 y 27. A los efectos de lo dispuesto en el ar-
ticulo 27, apartado 19, la sancién o ratificacién
de la plataforma electoral podra efectuarse para
dicho comicio con posterioridad a la eleccién de
candidatos y sancionarse por la via del maximo
organismo ejecutivo.»

Otro articulo nuevo que propone la comision,
siempre entre el que acabo de leer y el 88, dice:
«Por esta unica vez todos los tramites estable-
cidos por la presente ley a los efectos del reco-
nocimiento de partidos politicos o sus alianzas
podran cumplirse hasta cincuenta dias antes de
la fecha de realizacién de los primeros comicios
nacionales.»

El articulo 88 es de forma.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Seri Garcia.

Sr. Seru Garcia. — Observo que en el articu-
lo modificado proyectado por la comisién re-
ferente a la exigencia de ajustar, entre otras
cosas, la plataforma electoral establecida en el
articulo a que se ha referido el sehor diputado
Belgrano Rawson, se otorga competencia a los
organismos méaximos ejecutivos de cada partido
para que por esta vez lo puedan hacer; pero
se me ocurre que seria necesario aclarar que -
esa facultad que se otorga a los organismos
maximos de los partidos la podran ejercer aun
cuando las cartas organicas estableciesen lo
contrario, porque en principio no bastaria con
la autorizaciéon de la ley, sino que tendria que
aclararse que ello seria posible aun cuando las
cartas organicas estableciesen otra cosa.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Belgrano Rawson.

Sr. Belgrano Rawson. — Estas modificaciones
y nuevos articulos que se han propuesto por la
comisién fueron redactados ayer, poco antes de
reanudarse la sesion, teniendo presentes los in-
convenientes que se podian originar a los par-
tidos politicos existentes para adecuar su fun-
cionamiento a este estatuto.

Estas previsiones no se tuvieron en cuenta
cuando se redactd el despacho, porque se pensé
que, sancionado a fines de octubre o principios
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‘de noviembre, los cuerpos directivos maximos

de los partidos podrian cumplir estas normas.

" Precisamente, e] haber incorporado esta auto-

rizacion por la ley, por esta tinica vez, a los
organismos maximos ejecutivos, ha tenido por
finalidad salvar el inconveniente que anota el
sefior diputado Sertt Garcia. Con esto creo que
yueda aclarada la pregunta del sefor diputado.

Desde luego que esto modifica las cartas or-
ganicas. Ese es el sentido, porque de otra ma-
nera quizads los partidos politicos no podrian
cumplir estas normas.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
€l senor diputado Bobillo.

Sr. Catalan. — Habia pedido la palabra para
una aclaracién.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Perdéneme, se-
flor diputado; la Presidencia entendié que la
cesién habia sido total. (Risas.)

Tiene la palabra el sefior diputado Catalan.

Sr. Catalan. — Se ha dicho que el Pariamento
s una caja de resonancia, y yo pretendo en esta
circunstancia que mis palabras trasciendan al
pals, con un proposito de esclarecimiento.

Comenzaré diciendo que, con verdad o sin ella
—yo no lo creo—, el comentario ha girado en
torno a que algunos sectores politicos especula-
ban con la proscripcién del peronismo para ca-
nalizarlo a determinados frentes politicos. Tam-
bién el comentario ha girado en torno a que
algunos sectores justicialistas con distintas si-
glas tendrian esas mismas pretensiones; esto
tampoco lo creo, pero lo menciono con una fi-
nalidad de esclarecimiento.

En esta circunstancia yo digo, para que tras-
cienda al pais, que la permeabilidad de la co-
misién redactora del despacho sobre estatuto de
los partidos politicos, que ha introducido mi
iniciativa, va a permitir que el Partido Justicia-
lista pueda ubicarse entre los psrtidos preexis-
tentes, y desde ya anticipo que si esa situacidn
no es burlada por ningln juez electoral, el Par-
tido Justicialista va a concurrir a las elecciones
de marzo con la Unica denominaciéon de «Par-
tido Justicialista», con candidatos propios y sin
alianza de ninguna naturaleza. Nosotros vamos
2 librar la batalla también en el camino de las
urnas, porque somos un movimiento revolucio-
nario que no trepida ante nada con tal de que
triunfen nuestros ideales y nuestros objetivos.
Declaro, entonces, en esta circunstancia, que
nuestro partido concurrira a las urhas en marzo
con la denominaciéon de Partido Justicialista.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
€] sefior diputado Belgrano Rawson.

Sr. Belgrano Rawson. — Quiero hacer una in-
dicaciéon para que sea votada luego de aprobarse
£l (ltimo articulo de la ley, en el sentido de au-
torizar a la Presidencia para que realice la co-
.ordinacién y ordenamiento necesarios de articu-
los, en razén de que si bien el despacho tenia la
«correlacién bien hecha, al haberse incorporado
:algunos textos nuevos quizas alguna referencia

no esté ajustada a la realidad. De ese modo se

sulvaria cualquier inconveniente en la comuni-

| cacién al Honorable Senado.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
e) sefior diputado Bobillo.

Sr. Bobille. — Sefior presidente: es nada mas
que para solicitar un criterio interpretativo a la
comisién o, en caso contrario, proponer un agre-
gado al articulo 87, en que se prevé la fusién

» de dos o mas partidos en una nueva agrupacién,

«on respecto a la personalidad juridico-politica
de esa nueva entidad.

l.as preguntas que quiero formular son las si-
guientes: en primer lugar, si la comisiéon inter-
preta que el solo hecho de la fusién o de la pre-
sentacion ante la justicia electoral con la fusién
implica la desaparicion o caducidad de la per-
sonalidad juridico-politica de los partidos que
han realizado la fusién; y en segundo término,
si se considera que los partidos unificados pier-
den los derechos que tenian anteriormente en
materia econdmica, es decir, el aporte de veinte
pesos por voto.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el seflor diputado Belgrano Rawson.

Sr. Belgrano Rawson.— A la primera pre-
gunta, le contesto al sefior diputado que la fu-
sion implica la pérdida de las personalidades
individuales. Con respecto a la segunda, la fu-
sion implica el mantenimiento —y lo dice ex-
presamente el texto propuesto— de todos los
beneficios y franquicias legales y patrimonia-
les de que hubieran gozado los partidos fusio-
nados, habiendo advertido en su oportunidad
que esto no quiere decir —y di entonces un
ejemplo muy menor, pero practico— que el uso
de dos teléfonos por cada partido se multipli-
que, sino que se mantiene el alcance de la
franquicia.

sr. Bobillo. — La franquicia de veinte pesos
es sobre cada voto obtenido en la tultima elec-
cibn, pero la fusién no implica siempre la fu-
sibn de los votos también, y entonces no es
justo que se le siga abonando a un nuevo par-
tido una contribucién econémica que puede no
corresponder a la realidad electoral del par-
tido, pues se pueden haber desgajado impor-
tartes sectores de cualquiera de las agrupa-
ciones que se unieron.

Sr. Belgrano Rawson.— En todos los casos
que se otorga a un partido esa suma de dinero
por voto obtenido, en el régimen actual y en
el que estamos considerando, se entrega sobre
la base de los resultados de una eleccion an-
terwor, y desde luego, eso no implica dar por
sentado que aquella suma de voluntades de la
eleccién Ultima se mantiene alrededor del par-
tido.

Fl sentido de la sancién es muy claro. Todas
las franquicias y beneficios de orden econdémi-
co se suman y, légicamente, en este caso, si
el partido A y el partido B, fusionados ahora,
obtuvieron respectivamente 10.000 votos, el
otorgamiento de la suma de dinero se hara
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sobre la base de 20.000 votos. Este es el sen-
tido de la propuesta de la comisidn.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Por Secretaria
se dard lectura del texto del articulo 84 tal
como lo ha redactado la comision.

Sr. Secretario (Gonzéalez). — «Articulo 84.
Quedan derogados la ley 15.793 y los decretos
leyes 2.390/63, 3.284/63 con excepcién de los
articulos 52 y 10; 12.530/62, las disbosiciones de
los decretos leyes 7.163/62, 8.163/62 y 13.053/62,
que se opongan a esta ley, como asi también
todas las normas legales que se opongan a la
misma.»

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefor diputado Muiiz.

Sr. Muiiz. — El agregado que propone la
comision me parece muy oportuno y conve-
niente. Por la ley que estamos considerando se
crean disposiciones relacionadas con el proce-
dimiento partidario, y contencioso ante la jus-
ticia electoral, sobre afiliaciones, sobre crea-
cién, direccion y fiscalizacion del fichero na-
cional y de distrito de los afiliados de los par-
tidos politicos, etcétera.

La existencia de disposiciones sobre las cues-
tiones mencionadas en el decreto 7 163/62 y en
las otras normas enumeradas en el agregado
propuesto, podrian determinar serios conflictos,
incluso un verdadero caos. El agregado es, por
lo tanto, conveniente y necesario para evitar
cualquier equivoco o malentendido, establecien-
do de manera expresa que las nicas disposicio-
nes véalidas en este orden de cosas son las de la
ley que en estos momentos estamos sancionan-
do y no las del decreto ley sobre creacién de la
justicia nacional electoral, sus modificatorias y
complementarias.

Sr. Grau. — Asl es.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Sa¢ va a votar
el articulo 84 propuesto por la comisién.

—Resulta afirmativa de 92 votos; votan
100 seftores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Si no se formu-
lan observaciones al articulo 85 se dara por
aprobado.

—Sin observaciones, se aprueba el articu-
lo 85.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
el articulo 86 con las variantes de forma pro-
puestas por la comision.

—Resulta afirmativa de 93 votos; votan
100 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a leer por
Secretaria el articulo 87 segin el texto propues-
to por la comisién, en sustitucién det que figura
en el despacho.

Sr. Secretario (Gonzilez).-— «Articulo 87. —
1) A todos los fines de esta ley se¢ consideran
tambien partidos preexistentes: a) ol que haya
resultado de la fusién, registrada o no de dos o
maés partidos que a la promulgacién de esta ley

tuviesen personalidad reconocida, a cuyo efec-
to estos Gltimos deberdn acreditar su voluntad
de fusionarse expresada por los érganos compe-
tentes; b) el que a la fecha de la promulgacién
de la presente ley tenga su personeria en tramite
ante la Justicia Nacional Electoral y haya cum-
plido las exigencias del decreto ley 12.530/62,
siempre que as{ se declare por sentencia.

»2) El partido fusionado gozaria de todos los
derechos, franquicias y beneficios legales y pa-
trimoniales que hubiesen correspondido a cada
uno de los partidos originarios. Asi mismo ten-
dra las autoridades que hubiesen sido elegidas
conforme a su carta organica.

»3) Los partidos a que se refiere este ar-
ticulo deberan cumplir con lo dispuesto en el
articulo anterior a los efectos de conservar su
personalidad juridico-politica.»

Sr. Pres’dente (Mor Roig). -— Tiene la palabra
el sefior diputado Bobillo.

Sr. Bobillo. — Propongo que después de la pa-
labra «originarios», cn el segundo apartado del
articulo, se agregue el siguiente parrafo: «excep-
to la contribuciéon prevista en el inciso f) del ar-
ticulo 58, la que serad otorgada en la forma pre-
vista en el apartado 2) del articulo».

Sr. Belgrano Rawson. — Por las razones que
he dado al contestar al pedido de aclaracidn, la
comisién no acepta la modificacién propuesta
por el senior diputado Bobillo.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
el articulo 87 conforme a la redaccién leida por
Secretaria.

—Resulta afirmativa de 95 votos; votan
100 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Por Secretaria
se va a leer un articulo nuevo propuesto por la
comision,

Sr. Secretario (Gonzalez). — Dice asi: «La
Justicia Nacional Electoral no oficializara listas
de candidatos para los primeros comicios nacio-
nales que se realicen, a partir de la vigencia
de esta ley, pertenecientes a partidos que no
hayan cumplido con los articulos 21, 22 y 27.
A los efectos de lo dispuesto en el articulo 27,
apartado 1), la sancién o ratificaciéon de la pla-
taforma electoral podri efectuarse para dicho
comicio con posterioridad a la eleccién de can-
didatos y sancionarse por la via del maximo
organismo ejecutivo.»

Sr. Presidente (Mor Roig). — Tiene la palabra
el sefior diputado Martinez Raymonda.

Sr. Martinez Raymonda, — Rogaria a la comi-
sién que aclarara si la facultad que se acuerda
a los maximos organismos ejecutivos es sola-
mente para cumplir las disposiciones del articu-
lo 27 6 también del articulo 21, que habla de
las bases de accién polilica de la declaracién de
principios.

Sr. Belgrano Rawson, — Esta norma no tiene
por finalidad posibilitar que los partidos pue-
dan cumplir con la disposicién de dictar o rati-
ficar la platafornra electoral en término. ¥ como
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el estatuto establece que ello debe ser antes de
“Ja eleccién de candidatos, por esta Unica vez se
dice que podra ser con posterioridad a la elec-
cion de candidatos y de sancionarse la carta
organica por el maximo organismo ejecutivo.

Los miembros de la comisiéon entendemos que
el articulo nuevo comprende a todos los otros ar-
ticulos, porque de lo contrario no tendria sen-
tido, ya que habria que reunir la convenciéon o
el congreso para una cosa y para otra el érgano
méaximo ejecutivo.

De manera que la interpretacién que damos
es que comprende las tres normas: articulos 21,
22 y 217.

Sr. Martinez Raymonda. —Se podria decir
mas claro expresando, en lugar de «A los efec-
tos de lo dispuesto en el articulo 27...>», <A los
efectos de lo dispuesto en dichos articulos».

Sr. Be!grano Rawson. — Si, sefior diputado,
pero hay también que corregir a continuacién,
porque si no la modificaciéon no guardaria con-
cordancia con el resto del articulo. Tendria que
decir: «A los efectos dispuestos en dichos ar-
ticulos, la sancién o ratificacion podra efectuar-
se...» sin hablarse de «plataforma». Se su-
primiria «de la plataforma electoral».

Sr. Martinez Raymonda. — De acuerdo, sefior
diputado.

- Sr. Belgrano Rawson. — Con esa redaccién la
comision sugiere que se apruebe el articulo.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
el articulo 87 bis en la forma propuesta y acep-
tada por la comision.

—Resulta afirmativa de 96 votos; votan
99 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig).— Por Secretaria
se va a dar lectura del segundo articuloc nuevo
propuesto por la comisién.

Sr. Secretario (Gonzalez). — Dice asi: «Por
esta Unica vez todos los tramrites establecidos
por la presente ley a los efectos del reconoci-
miento de partidos politicos o sus alianzas po-
dran cumplirse hasta cincuenta dias antes de la
fecha de realizacién de los primeros comicios
nacionales a partir de su vigencia».

Sr. Presidente (Mor Roig).— Se va a votar.

—Resulta afirmativa de 93 votos; votan
98 senores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — La Presidencia
aclara que estos dos articulos integrarian el ti-
tulo IX de disposiciones transitorias.

Sr. Belgrano Rawson. — Ese fue el sentido de
la proposiciéon que hice, y supongo que debe vo-
tarse después del articulo 88.

Pido rectificaciéon de la votacién sobre el ar-
ticulo 87 (3), porque la ultima expresién «a par-

_ tir de su vigencia», no es parte del articulo. Se-
~_guramente, al hacerse llegar el borrador a la
¢.Secretaria no se taché esta expresién, que no
poncuerda con el resto del articulo.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar
si se reconsidera el articulo 87 (3).

—Resulta afirmativa de 93 votos; votan
98 sefiores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Se va a votar el
articulo 87 (3), con la indicacién formulada por
el senor diputado Belgrano Rawson.

—Resulta afirmativa de 91 votos; votan
97 senores diputados.

—El articulo 88 de la numeracién original
es de forma.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Queda sancio-
nado el proyecto de ley (1).

Corresponde votar la indicacién del sefior di-
putado Belgrano Rawson en el sentido de facul-
tar a la Presidencia para el ordenamiento del
proyecto que acaba de sancionarse.

—Resulta afirmativa de 93 votos; votan
98 sefiores diputados.

Sr. Catalan. — Hago indicacién de que el pro-
yecto se gire inmediatamente al Senado.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Entiendo que la
indicaciéon del senor diputado esta referida a que
se envie el lunes préximo.

Sr. Catalan. — Que se gire una vez hecho el
ordenamiento.

4
MOCION

Sr. Presidente (Mor Roig). — De acuerdo con
1o resuelto por la Honorable Camara corresponde
continuar la consideracion del dictamen de la
comisidén especial investigadora de contratos de
petroéleo.

Sr. Del Pero, — Hago mocién de orden de que
sc¢ levante la sesién.

Sr. Muiiz, — Hago indicacion de que se pase
a cuarto intermedio hasta mafiana a las diez
horas.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Es previa la mo-
cion del senor diputado Del Pero.

La Presidencia recuerda que en la préxima
semana, de acuerdo con lo oportunamente vota-
to, no sera convocada la Honorable Camara. La
proxima sesién se realizard el lunes 14 a las
16 horas.

Se va a votar la mocién de orden del sefior
ciputado Del Pero de que se levante la sesién.

—Resulta afirmativa de 85 votos; votan
97 senores diputados.

Sr. Presidente (Mor Roig). — Queda levantada
14 sesidn,

—Es la hora 22 y 50.

(1) Véase el texto de la sancién en el Apéndice.
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APENDICE:

SANCION DE LA HONORABLE CAMARA

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, etc.
LEY DE LOS PARTIDOS POLITICOS
TITULO I

Principios generales

CAPITULO UNICO

Articulo 19— 1. Se garantiza a los ¢'udadanos el
derecho de asociacién politica, para agruparse en par-
tidos politicos democraticos.

2. Se garantiza a las agrupaciones el derecho a su
constitucién, organizacién, gobierno prepio y libre
funcionamiento, como partido politico, asi como tam-
bién el derecho de obtener la personalidad juridico-
politica, para actuar en uno, varios o todns los distri-
tos electorales, o como confederacién de¢ partidos, de
acuerdo con las disposiciones y los rr-uisitos que
establece esta ley.

Art. 20 —Tos partidos son instrumentvs necesarios
para la formulaciéon y la realizacién d¢ la politica
nacional, y les incumbe, en forma exclusiva, la nomi-
nacién de candidatos para cargos publicos electivos.

Art. 39 — La existencia de los partidos requiere las
siguientes condiciones sustanciales:

a) Grupo de ciudadanos, unidos por un vinculo
politico permanente;

b) Doctrina que en la determinacion de la poli-
tica nacional promueva el bien publico, a la
vez que propugne expresamenie el sostenimien-
to del régimen democratico, representativo y
republicano, y el de los principic: y los fines
de la Constitucién Nacional;

¢) Organizacion estable y funcionamiento reglados
por la carta organica, de conformidad con el
método democratico interno, mediante eleccio-
nes periddicas de autoridades, org:inismos par-
tidarios y candidatos, en la forma que establez-
ca cada partido;

d) Reconocimiento judicial de su personeria juri-
dico-politica como partido, la que comporta su
inseripcién en el registro puablice correspon-
diente.

Art. 49— Los partidos reconocidos, ademas de su
personalidad juridico-politica, son personas juridicas
de derecho privado, en cuyo caracter podran adquirir
derechos y contraer obligaciones de acuerdo con el
Coédigo Civil y las disposiciones de - .a ley,

Art. 52 — Esta ley es de orden publico y se aplicara
a los partidos que intervengan en la elecridn de auto-
ridades nacionales y asi mismo a los que concurran a
elecciones municipales de la ciudad de Buenos Aires
y territorio nacional de Tierra del Fuego. Antartida e
islas del Atlantico Sur.

Art. 6°— Corresponde a la Justicia Nacional Electo-
ral, ademas de la jurisdiccién y competencia que lej
atribuye la ley orgénica respectiva, el contralor de la}
vigencia efectiva de los derechos, atributos, poderes,:
garantias y obligaciones, asi como el de los registros
que ésta y demdas disposiciones legales reglan con
respecto a los partidos, sus autoridades, candidatos,
afiliados y ciudadanos en general.

TITULO II
De la fundacion y constitucion

CAPITULO 1

Requisitos para el reconocimiento de la personalidad ;
juridico-politica

1. Partidos de distrito

Art. 79— Para que a una agrupacién politica se le .
pueda reconocer su personalidad juridico-politica co- ;
mo partido de distrito, debera solicitarla ante el juez
nacional electoral competerite, cumpliendo con los .
siguientes requisitos: ‘

a) Acta de fundacién y constitucién, que acredite
la adhesiéon de un nUmero de electores no in- -
ferior al 4%, del total de los inscritos en el
registro electoral del distrito correspondiente,
hasta un maximo de ur millén y sin computar
el excedente; este acuerdo de voluntades se
complementard con un documento en el que
consten nombre, domicilio y matricula de los
firmantes;

Nombre adoptado por la asamblea de funda-

cién y constitucidn;

¢) Declaracién de principios y programa o bases

de accién politica, sarcionados por la asamblea

de fundacién y constitucién;

Carta organica sancionada por la asamblea de

fundacién y constitucion;

e) Acta de designacién de las autoridades promo-
toras, las que convocaran a elecciones para
constituir las autoridades definitivas del par-
tido, conforme con la carta orgénica y dentro
de los seis meses a partir de la fecha del reco-
nocimiento definitivo. El acta de la eleccion
de las autoridades definitivas debera remi-
tirse al juez nacional electoral;

f) Domicilio partidario y acta de designacién de
los apoderados;

g) Libros a que se refiere el articulo 44, dentro
de los dos meses de obtenido el reconocimien-
to, a los fires de su rubricacién.

b

~

d

~

2. Partidos macionales

Art. 8 —1. Los partidos de distrito reconocidos
que resolvieren actuar en dos o maés distritos con el
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mismo nombre, declaracién de principios, programa
‘0 bases de accién politica y carta organica, como
partido nacional, deberadn solicitar su reconocimiento
en tal caracter ante el juez nacional electoral del dis-

- trito de su furdacién.

" 2. Obtenido el reconocimiento, el partido recurren-
te deberd inscribirse en el registro correspondiente

_ante los jueces nacionales electorales de los distritos
. donde decidiere actuar, a cuyo efecto, ademas de lo
* preceptuado en el articulo 79, deberia cumplir con los

siguientes requisitos:

a) Testimonio de la resolucién que le reconoce
persoralidad juridico-politica;

b) Declaracién de principios, programa o bases
de accién politica y carta organica nacionales;

¢) Acta de designacién y eleccién de las autori-
dades nacionales del partido y de las autorida-
des de distrito;

d) Domicilio partidario central y acta de desig-
nacién de los apoderados.

Art. 99—1. A los efectos del articulo anterior se
considera distrito de la fundacidén aquel dorde se hu-
bieren practicado los actos originarios y de la consti-
tucién del partido.

2. En el caso de los partidos gue hayan obtenido
cualquier reconocimiento anterior, el distrito de la
fundacién serd el de esa sede judicial, mientras sub-
sista la voluntad de mantenerlo y una sentencia de-
finitiva no establezca otro distinto.

Art. 10. —En los partidos nacionales, los partidos

" de distrito carecen del derecho de secesién. En cam-

bio, los organismos centrales competentes tendran
el derecho de intervencién a los distritos.

3. Confederaciones nacionales o de distrito

Art. 11.—1. Esta ley se aplicard a la constitucién,
organizacion, funcionamiento, caducidad y extincién
de las confederaciones cde partidos, sean nacionales,
de distintos o de un mismo distrito, ya reconocidos.

2. El reconocimiento de las confederaciones debera
ser solicitado al juez nacional electoral del lugar del
domicilio de la fundacién, cumpliendo con los si-
guientes requisitos:

a) Especificaciéon de los partidos que se confede-
ran y justificacién de la voluntad de integrar
la confederacién con caracter permanente, ex-
presada por medio de los dérganos partidarios
competentes;

b) Testimonio de la resoluciéon de la justicia na-
cional electoral que reconocié personalidad a
cada uno de los partidos que se confederan;

¢) Nombre de la confederacién;

d) Declaracién de principios, programa o bases
de accién politica y carta organica de la con-
federacion;

e) Némina de autoridades de cada partido;

f) Declaracién de principios, programa o bases
de accién politica y carta organica de cada
partido;

g) Acta de eleccién de las autoridades y designa-
cién de apoderados de la confederacién;

h) Domicilio central de la confederacion.

Art. 12. — Los partidos confederados tienen el de-
recho de secesién y podrin denunciar el acuerdo que
los confedera. Sus organismos centrales carecen del
derecho de intervencion.

4 pDe la fusion de partidos

Art. 13. — Esta ley se aplica a los partidos que
resuiten de la fusién de dos o mds partidos nacionales,
o de distrito, ya reconocidos.

EI reconocimiento del partido fusionado debera so-
licitarse a) juez nacional electoral del lugar del domi-
cilio de cualquiera ce los partidos que lo forman,
cumpliendo con los requisitos establecidos en los in-
cisos b) a g) del articulo séptimo, y acompafiando
testimonio de la resolucién de los partidos que se
fusionan.

5. De las alianzas transitorias

Art. 14 — 1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos anteriores, los partidos de distrito o nacio-
nales y las confederaciones que hubiesen sido reco-
nocicos podrdn concertar alianzas transitorias con
motivo de una determinada eleccién, siempre que sus
respectivas cartas organicas lo autoricen.

2. El reconocimiento de la alianza deberd ser soli-
citaila por los partidos que lo integren, al juez nacional
electoral del lugar del domicilio de cualquiera de
ellox, por lo menos dos meses antes de la eleccién
cumpliendo los siguientes requisitos:

@) La constancia de que la alianza fue resuelta
por los organismos deliberativos méaximos par-
tidarios, en reunién convocada especialmente
al efecto y por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros en ejercicio;

h) Nombre adoptado;

r) Plataforma electoral comun;

«) Constancia de la forma acordada para la in-
tegracién de las listas de candidatos, los que
deberan ser elegidos de conformidad a las nor-
mas estatutarias de los partidos a los que per-
tenezcan;

¢) La designacion de apoderados comunes.

6. Rrconocimiento

Art. 15.— 1. Los partidos de distritos nacionales, o
confederaciones, deberan solicitar su reconocimiento
hasta tres meses antes de la fecha de la eleccién al
juez nacional electoral del distrito de la fundacién,
sin perjuicio de solicitarlo en los distritos en que
resolvieren actuar, dentro del mismo término,

2. Los partidos, para tener derecho a obtener ese
reconwcimiento, y al pronunciamiento del juez nacio-
nal «lectoral sobre la oficializacién de las candida-
turas deberan justificar el cumplimiento de todas las
condiciones y requisitos legales con anterioridad al
dia del vencimiento del plazo establecido por la le-
gislacién electoral.

CAPITULO II
Del nombre

Art 16.—1. Se garantiza a los partidos el dereche
a un nombre, su registro y su uso.

2. ! nombre deberid ser adoptado en el acto de
la constitucién del partido, sin perjuicio de su ulte-
rior vambio o modificacién.

3. l.a denominacion «partido, unicamente podra ser
atilizuda por los partidos en constitucién o recono-
cidos, asi como también por los partidos a los cuales
les haya sido cancelada su personalidad politica.

4. ¥| nombre no deberi contener designaciones per-
sonales, ni derivadas de ellas, ni provocar confusion
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material o ideolégica, y deberd distinguirse razona-
blemente del nombre de cualquier otro partido, aso-
ciaciéon o entidad de cualquier naturaleza.

5. La denominacién de los partidos no podra for-
marse mediante aditamento o supresiéon de vocablos
correspondientes a los nombres de partidos reconoci-
dos, ni usarse los vocablos argentino, nacional o in-
ternacional, o sus derivados, o vocablos cuyos signi-
ficados afecten o puedan afectar las relaciones inter-
nacionales de la Nacién o implicar antagonismo de
razas o religiones, ni que contravengan otras dispo-
siciones de esta ley.

Art. 17.— 1. El nombre de un partido legalmente
constituido es un atributo exclusivo ¥ no podra ser
usado por ningun, otro partido, asociacién, agrupa-
cién o entidad de cualquier naturaleza en todo el
territorio de la Nacidén.

2. Cuando una persona, un grupo de personas, un
partido o una asociacién o entidad de cualquier na-
turaleza usare indebidamente el nombre registradc
de un partido reconocido, la justicia nacional electo-
ral decidird, a peticiéon de parte, el cese inmediate
del uso indebido disponiendo el empleo de la fuerza
plublica para su cumplimiento. sin perjuicio de las
sanciones penales correspondientes.

3. Cuando un partido fuere declarido extinguido.
su nombre no podra ser usado por ningin otro par-
tido, asociacién a entidad de cualguier naturaleza,
hasta transcurrido seis afios de la sentencia firme que
declare la extincién del partido.

Art. 18.— 1. El nombre partidario. su cambio o
modificacién deberan ser aprobados por la justicia na-
cional electoral, previo cumplimiento de las dispo-
siciones legales.

2. Solicitado el reconocimiento del derecho al nom-
bre adoptado, el juez electoral disponira la notifica-
cién a los apoderados de los partidos v la publicacién
por tres dias en el Boletin Oficial de la Nacién de
la denominacién, asi como la fecha en que fue adop-
tada, al efecto de la oposiciéon que pudiere formular
otro partido o el procurador fiscal.

3. Los partidos reconocidos o en constitucién po-
dran controlar y oponerse al reconocimiento del de-
recho al nombre, con anterioridad a gie el juez elec-
toral resuelva en definitiva o en el aclo de la audien-
cia establecida en esta ley, en cuya comparecencia
tendrin el derecho de apelar, sin perjuicio del ejer-
cicio ulterior de las acciones pertinentes.

4. La resolucién definitiva deberad mer comrunicada
a la Camara Nacional Electoral a los fines del ar-
ticulo 50.

Art. 19. — Se reconoce asi mismo a los partidos el
derecho al uso permanente de un nimero de identi-
ficacién, el que sera asignado por la justicia nacional
electoral registrado de acuerdo con lo establecido en
el articulo 50. La primera vez la adjudicacién se rea-
lizard por sorteo y en los partidos que en el futuro
se reconozcan, en el orden numérico correspondiente
a la fecha de su reconocimiento.

CAPITULO III
Del domicilio

Art. 20. — Los partidos deberan constituir domicilio
legal en la ciudad capital correspondiente al distrito
en el que solicitaron el reconocimients de su perso-
nalidad juridico-politica. Asi mismo deberan denun-
ciar los domicilios partidarios central y local.

Art. 21. — A los fines de esta ley el domicilio elec-
toral del ciudadano es el ultimo anotado en la libreta
de enrolamiento o civica.

TITULO III
De la doctrina y organizacion

CAPITULO I

De la declaracién de principios, programa o bases
de accidén politica

Art. 22.—La declaracién de principios y el pro-;
grama o bases de accién politica deberan ajustarse de
manera formal y real a las exigencias del articulo 39,
inciso b), y orientaran la accién del partido.

Art. 23. — No cumplen con los requisitos del articulo ;
anterior los partidos que por su doctrina o en su ac-
tuacién —por la via de sus organismos o candidatos—
lleven a la practica en su organizacién y vida interna
0 en su accién exterior la negacién de los derechos |
humanos, la sustitucién del sistema democratico, el
empleo ilegal y sistemédtico de la fuerza y la concen-
tracién personal del poder.

i
:

CAPITULO I

De la carta orgdnica y de la plataforma electoral

Art. 24. — La carta organica reglara la organizacion
y el funcionamiento del partido conforme con los si-
guientes principios:

a) Gobierno y administracién, distribuidos en 6r-
ganos deliberativos, ejecutivos, de control y
disciplinarios; las convenciones, congresos o
asambleas generales serdn los 6rganos de je-
rarquia superior del partido;
Sancién por los O6rganos partidarios de la de-
claracién de yrincipios, el programa o bases de
acciéon politica;
Apertura del registro de afiliados por lo me-
nos una vez al afio durante el término minimo
de sesenta dias y anunciado con un mes de an-
ticipacion; la carta organica debera asegurar
el debido proceso partidario en toda cuestién
vinculada con el derecho a la afiliacidn;

d) Participacion y control de los afiliados en el
gobierno y administracion del partido y en la
eleccion de las autoridades partidarias y can-
didatos a cargos publicos electivos;

e) Determinacién del régimen patrimonial y
contable, asegurando su publicidad y control
de acuerdo con las disposiciones de esta ley;

f) Determinacién de las causas y la forma de ex~
tincién del partido.

b

~

C

~

Art. 25.—1. La carta orgénica constituye la ley
fundamental y suprema del partido, en cuyo caracter
rigen los poderes, los derechos y las obligaciones par-
tidarias y a la cual sus autoridades y afiliados debe-
ran ajustar obligatoriamente su actuacién.

2. Los organismos partidarios podrén regir la ac-
tividad interna del partido mediante la sancién de
reglamentos, para su gobierno y administracién.

Art. 26.— La carta organica y sus modificaciones
deberan ser sancionadas por los drganos deliberativos
del partido y aprobadas por la Justicia Nacional Elec~
toral, en lo concerniente a las exigencias del ar-
ticulo 24.

Art. 27.—La justificacibn de la documentacién
exigida en los titulos segundo y tercero de esta ley
se hard mediante testimonio o copia autenticada por
escribano publico, sin perjuicio de que pueda ser
requerida la documentacién original.
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Art. 28. — 1. Con anterioridad a la eleccién de can-
‘didatos los organismos partidarios competentes debe-
.rn sancionar una plataforma electoral o ratificar la
anterior, de acuerdo con la declaracién de principios,
el programa o bases de accién politica.

2. Copia de la plataforma, asi como la constancia
de la aceptacion de las candidaturas por los candi-
datos, deberan ser remitidos al juez nacional electo-

" ral, en oportunidad de requerirse la oficializacion de

las listas.
TITULO IV
Del funcionamiento de los partidos

CAPITULO I
De la afiliacién

Art, 29. — Para afiliarse a un partido se requiere:

a) Estar domiciliado en el distrito en que se

solicite afiliacidn;

Comprobar la identidad con la libreta de en-

rolamiento o civica;

¢) Presentar por cuadruplicado una ficha solici-
tud que contenga: nombre y domicilio, ma-
tricula, clase, sexo, estado civil, profesién u
oficio, y la firma o impresién digital, cuya
autenticidad debera ser certificada en forma
fehaciente por el funcionario ptiblico compe-
tente o por la autoridad partidaria que de-
terminen los organismos ejecutivos, cuya no-
mina deberda ser remitida a la Justicia Nacional
Electoral; la afiliacion podra también ser so-
licitada por intermedio de la oficina de correos
de la localidad del! domicilio, en cuyo caso el
jefe de la misma certificard la autenticidad
de la firma o impresién digital. Las fichas
solicitud seran suministradas sin cargo por la
Justicia Nacional Electoral, a los partidos re-
conocidos o en formacidn.

b)

Art.
a

30. — No pueden ser afiliados:

Los excluidos del registro electoral, en conse-
cuencia de disposiciones legales vigentes;
El personal superior y subalterno de las fuer-
zas armadas de la Nacién en actividad, o en
situaciéon de retiro cuando haya sido llamado
a prestar servicio;

¢) El personal superior y subalterno de las fuer-
zas de seguridad de la Nacién y de las pro-
vincias en actividad o jubilados llamados a
prestar servicios;

Los magistrados y funcionarios permanentes
del Poder Judicial nacional, provincial y tri-
bunales de faltas municipales.

~

b)

d

~—

Art. 31.—1. La calidad de afiliados se adquirira
-a partir de la resolucién de los organismos partida-
rios competertes que aprobaren la solicitud respec-
tiva. Una ficha de afiliaciéon se entregari al intere-
gado, otra serd conservada por el partido y las dos
restantes se remitiran a la Justicia Nacional Electo-
ral, salvo lo dispuesto en el articulo 34.

2. No podra haber doble afiliaciéon. La afiliacion
8 un partido implicard la renuncia automatica a
toda afiliacién anterior y su extinciéon. También se
extinguirda por renuncia, expulsién o violacién de
lo dispuesto en los articulos 29 y 30, debiendo cur-
garse la comunicacién correspondiente al juez elec-

p. foral nacional.

|
|

Art. 32.— El registro de afiliados estara constitui-
do por el ordenamiento actualizado de las fichas de
afibacion a que se reficren los articulos anteriores,
el c(ual sera llevado por los partidos y por la Jus-
ticia Naciwonal Electoral.

Art. 33. — El padron partidario sera publico sola-
mente para los afiliados, Podran confeccionario los
partijos o el juzgado, a peticion de aquéllos for-
mulada dos meses antes del actc eleccionario. En el
primer caso, actualizado y autenticado. debera remi-
tirse al juez antes de cada eleccion interns o cuando
éste lo requicra. En el segundo se confeccionari en
base al registro que llevard el juzgado y se entre-
gairéd sin cargo a los partidos. con antelacién sufi-
ciente a cada eleccién interna.

Art. 34. — Los partidos podran, ajustandose a las
dispusicione¢s e instrucciones del juzgado, llevar bajo
su tesponsabilidad el registro de afiliados y el pa-
drérn partidario, sin otra participacién de la Justicia
Nacional Electoral, que la relariva al derecho de
inspeccién y fiscalizacién, que se ejercerad por el
juez de oficio o a peticion de parte interesada.

CAPITULO II

Elecciones partidarias internas

Art. 35.—1. Los partidos practicardn en su vida
intexna el sistema democratico a través de eleccio-~
nes periédicas para la nominacién de autoridades y
canaidatos, mediante la participaciéon de los afilia-
dos de conformidad con las prescripciones de su
carta orgénica. Los partidos que adoptaran el sis-
tems de convenciones, deberan realizar la eleccién
primaria por el voto directo de los afiliados.

2. En caso de oficializarse una sola lista de auto-
ridad.s o candidatos, podra prescindirse del acto
eleccionario,

Art. 36.—Las elecciones partidarias internas se
regiran por la carta organica, subsidiariamerite por
esta ley, y en lo que sea aplicable, por la legislacién
electoral.

Art. 37.—La Justicia Nacional Electoral podra
nombrar veedores de los actos electorales partida-
rios a pedido de parte interesada.

Art. 38. —El resultado de las elecciones partida-
rias internas sera publicado y comunicado al juez
naciunal electoral.

Art. 39. — No podran ser candidatos a cargos pa-
blicos electivos, ni ser designados para ejercer car-
gos partidarios:

a) Los excluidos del Registro Electoral como
consecuencia de disposiciones legales vigen-
tes;

El personal superior y subalterno de las fuer-
zas armadas de la Nacién en actividad, y en
situacién de retiro cuando hayan sido llama-
dos a prestar servicio;

El personal superior y subalterno de las fuer-
zas de seguridad de la Nacién y de las pro-
vincias en actividad, o jubilados Hamados a
prestar servicio;

Los magistrados y funcionarios permanentes
del Poder Judicial nacional y de provincias
y Tribunal de Faltas municipal;

Los que desempefiaren cargos directivos o
fueren apoderados de empresas concesiona-
rias de servicios u obras publicas de la Na-
cién, provincias, municipalidades o entidades
autdrquicas o descentralizadas o de empresas
que exploten juegos de azar.

b

~

c)

d

~

e)
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Art. 40, —La residencia exigida por la Constitu-
cion o la ley como requisito para el desempeno de
los cargos para los que se postulan los candidatos,
podra ser acreditada por cualquier medio de prue-
ba, excepto la testimonial, siempre que figuren ins-
critos en el registro de electores del distrito que
corresponda.

Art. 41. — El ciudadano que en una eleccién par-
tidaria interna suplantare a otro sufragante, o votare
més de una vez en la misma eleccién, o de cualquier
otra manera sufragase sin derecho y dolosamente,
sera inhabilitado por seis (6) afos para elegir y ser
elegido, inclusive en las elecciones partidarias inter-
nas y para el desempeifio de cargos puUblicos.

CAPITULO III

De la titularidad de los derechos y poderes
partidarios

Art. 42. — Se garantiza a las autoridades constitui-
das el uso del nombre partidario, el cjercicio de las
funciones de gobierno y administracion del partido,
y en general el desempefio de todas las actividades
inherentes al mismo, de conformidad con esta ley.
demas disposiciones legales sobre la materia y la
carta orgénica del partido.

Art. 43. — La titularidad de los derechos y poderes
partidarios, reglada en el articulo anterior, determina
la de los bienes, simbolos, emblemas, nimero, libros
y documentacion del partido.

CAPITULO IV
De los libros y documentos partidarios

Art. 44.—1. Sin perjuicio de los libros y docu-
mentos que prescriba la carta organica. los partidos,
por intermedio de cada comité nacional y comité
central de distrito, deberan llevar en forma regular
los siguientes libros rubricados y sellados por el juez
nacional electoral correspondiente:

a) Libro de inventario;

b) Libro de caja, debiendo conservarse la docu-
mentacion complementaria correspondiente por
el término de tres afios;

c¢) Libro de actas y resoluciones en hojas fijas
o movibles.

2. Ademaias los comités centrales de distritos lleva-
ran el fichero de afiliados.

CAPITULO V
De la propaganda y proselitismo partidarios

Art. 45. — Se garantiza la libertad dc¢ propaganda
y proselitismo partidarios, dentro de la letra y el
espiritu de esta ley y demas disposiciones legales
aplicables.

Art, 46. —Los carteles, avisos y en general todo
medio de propaganda y proselitismo partidarios, no
podran ser destruidos, alterados o suprrpuestos por
otros.

Art. 47.— La justicia nacional elector:l, por cono-
cimiento directo o por denuncia, ordenara la destruc-
ciébn de los medios de propaganda y proselitismo
utilizados en contravencién con las disposiciones
legales.

CAPITULO VI

De los simbolos y emblemas partidarios

Art. 48.-—Se garantiza a los partidos reconocidos
e’ derecho al registro y el uso exclusivo de sus simbo-
los, emblemas y numero, los cuales no podran ser
usados por ningln otro partido, asociacién o entidad
de cualquier naturaleza.

Art. 49. — El ejercicio del derecho al registro y al
uso exclusivo de los simbolos, emblemas y numero
partidarios se regird por las disposiciones contenidas
en el titulo II, capitulo I1 de esta ley, en lo que sean
aplicables.

CAPITULO VII

Del registro de los actos que hacen a la existencia
partidaria

Art. 50.—1. La Camara Nacional Electoral y los
juzgados de distritos llevardn un registro publico, a
cargo de sus respectivos secretarios, donde deberan
inscribirse:

a) Los partidos reconocidos y la ratificaciéon de
los partidos preexistentes;

b) El nombre partidario, sus cambios y modifi-
caciones;

c¢) El nombre y domicilio de los apoderados;

d) Los simbolos, emblemas y numero partidarios
que se registren;

e) La cancelacion de la personalidad juridico-
politica partidaria;

f) La extincién y la disolucién partidarias.

2. Todo movimiento en las inscripciones, cambios
o modificaciones serd comunicado inmediatamente por
los juzgados de distrito a la Cdmara Nacional Electo-
ral para la actualizacién del registro a su cargo.

TITULO V
Del patrimonio del partido

CAPITULO 1

De los bienes y recursos

Art. 51. — El patrimonio del partido se integrara
con los bienes y recursos que autorice la carta or-
ganica y que no prohiba la ley.

Art, 52. — Los partidos no podran aceptar o recibir
directa o indirectamente:

a) Contribuciones o donaciones andénimas, salvo
las colectas populares. Los donantes podran
imponer cargo de que sus nombres no se di-
vulguen, pero los partidos deberidn conservar
la documentaciéon que acredite fehacientemen-
te el origen de la donacién por tres anos;

b) Contribuciones o donaciones de entidades au-
tarquicas o descentralizadas nacionales o pro-
vinciales, o de empresas concesionarias de
servicios u obras ptblicas de la Nacién, pro-
vincias, municipalidades o entidades autargui-
cas o descentralizadas, o de empresas que
exploten juegos de azar, o de gobiernos o en-
tidades extranjeras;

¢) Contribuciones o donaciones de asociaciones
sindicales, patronales o profesionales;

d) Contribuciones o donaciones de personas que
se encontraren en situacién de subordinacién



Diciembre 4 de 1964

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

6905

administrativa o relacion de dependencia, cuan-
do hubieren sido impuestas obligatoriamente
por sus superiores jerarquicos o empleadores.

Art. 53.—1. Los partidos que contravinieren las
prohibiciones establcidas en el articulo anterior
incurriran en multa equivalente al doble del monto
de la donacién o contribucién ilicitamente aceptada.

2. La persona de existencia ideal que efectuare las
contribuciones o donaciones prohibidas en el articulo
anterior incurrira en multa equivalente al décuplo
del monto de la donacién o contribucién ilegitima-
mente realizada, sin perjuicio de las sanciones que
correspondieren a sus directores, gerentes, represen-
tantes o agentes.

3. Las personas fisicas que se enumeran a conti-
nuacién, incurrirdn en inhabilitacién para el ejer-
cicio del derecho de elegir y ser elegido en las elec-
ciones publicas y partidarias internas, a la vez que
inhabilitacién para el desempefio de cargos publicos,
por el término de dos a seis afnos:

a) Los propietarios, directores, gerentes, agentes

o representantes de las empresas, grupos, aso-

ciaciones, autoridades u organizaciones con-

templadas en el articulo 52 y, en general,
todas las personas que contravinierer: lo alli
dispuesto;

Los afiliados que por si o por interpoésita per-

sona aceptaren o recibieren a sabiendas dona-

ciones o aportes para el partido de las per-
sonas mencionadas en el inciso precedente, asi
como los afiliados que, por si o por interpoésita
persona, solicitaren a sabiendas de aquéllos do-
naciones o aportes para el partido o aceptaren

o recibieren donaciones andénimas, en contra

de lo prescrito por el articulo 52;

¢) Los empleados publicos o privados y los em-
pleadores que intervinieren directa o indirec-
tamente en la obtenciér: de aportes o dona-
ciones de sus inferiores jerarquicos o em-
pleados, para un partido; asi como los afilia-
dos que, a sabiendas, aceptaren o recibieren
para el partido contribuciones o donaciones
asi obtenidas;

d) Los que utilizaren, directa o indirectamente,
fondos de ur: partido para influir en la nomi-
nacién de cualquier persona en una eleccidén
partidaria interna.

b

~

Art, 54. —Todas las multas que se aplicaren en
virtud de las disposiciones anteriores, ingresardn al
«Fondo partidario permanente,, creado por el ar-
ticulo 58.

Art. 55.— Los fordos del partido deberidn depo-
sitarse en bancos oficiales nacionales, provinciales o
municipales, a nombre del partido y a la orden de
las autoridades que determinaren la carta organica
0 los organismos directivos.

Art. 56. — Los bienes inmuebles adquiridos con fon-
dos partidarios, o que provinieren de doraciones
efectuadas con tal objeto, deberan inscribirse a nom-
bre del partido.

Art. 57.— 1. Los bienes muebles o inmuebles per-
tenecientes a los partidos reconocidos estaran exen-
tos de todo impuesto, tasa o contribucién de mejoras
nacionales, a partir del 19 de enerc de 1964.

2. Esta exerci6n alcanzari a los bienes inmuebles
Jocados o cedidos en comodato, siempre que se en-
contraren afectados en forma fehaciente, exclusiva y
habitual, a las actividades especificas del partido y
cuando las contribuciones fueren a su cargo.

3. La exencién alcanzari a los bienes de renta del
partidy siempre que ésta fuere invertida exclusiva-
mente en la actividad partidaria y ro acrecentare,
directa o indirectamente, el patrimonio de persona
alguna; asi como también a las donaciones en favor
del partido y al papel destinado a uso exclusivo del
mismoao,

CAPITULO II

Del «+ondo partidario permanente, y de los subsidios
y franquicias

Art 58.—Créase el «(Fondo partidario permanen-
tes, con la finalidad de proveer a los partidos reco-
nocidos de los medios ecordmicos que contribuyan
a facilitarles el cumplimiento de sus funciones ins-
titucionales.

La ley general de presupuesto determinari, con
caracter permanente, la afectacién de los recursos
necesarios bajo el rubro «Fondo partidario perma-
nente..

El Poder Ejecutivo, por intermedio del Ministerio
del Irterior, dispondrd de dicho fondo, a los efectos
que determina esta ley y demés disposiciones legales
vigentes sobre la materia.

Art 59.— Los partidos con personeria reconocida
tendran derecho a los siguientes beneficios y fran-
quicias, los que regiran desde noventa dias antes y
hasta diez dias después de cumplido cada proceso
electaral, salvo los establecidos en los incisos a), b)
¥ ¢), yue seran permarnentes:

a) Exenciéon del pago de tasas y derechos pos-
tales y telegréaficos a la correspondencia que
remitieren;

b) La instalacién y abono de hasta dos aparatos
telefénicos en cada sede del organismo maximo
nacional, confederal o de distrito y las comu-
nicaciones telefénicas realizadas entre sedes
partidarias o aparatos adscritos a las mismas,
o entre éstas y los tribunales o juntas electo-
rales, o bloques legislativos nacionales, provin-
ciales o municipales, todos sin cargo;

c¢) Concesion de cinco pases libres «impersonal es-
pecial para todo el pais validos cuatro de
ellos para todos los medios nacionales de trans-
porte de pasajeros, con excepcion de los aé-
reos, y el restante sin esta limitacién;

d) Concesién de diez pases libres .impersonal es-
pecial, para ser utilizados exclusivamente den-
tro de cada distrito, validos para todos los
medios nacionales de transporte de pasajeros,
con excepcion de los aéreos, salvo en los refe-
rentes a los distritos de Rio Negro, Chubut,
Santa Cruz y Tierra del Fuego, de los cuales
cinco no tendran tal limitacidn;

e) Concesién de espacios sin cargo en las esta-
ciones de radiodifusién y television adminis-
tradas por el Estado, que deberan acordarse
consultando las necesidades de programaciéon
de las emisoras;

f) Percepcion anual del importe minimo de vein-
te pesos que se establecera separadamente pa-
ra cada distrito electoral, por cada voto compu-
tado a su favor en la ultima eleccién, toman-
dose el total mayor en el caso que se hayan
elegido distintas categorias de candidatos.

El Poder Ejecutivo podra efectuar anticipos
a partidos nuevos sobre la base de los votos
que se presuma pueden obtener, con garantia



6906

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunién 104% |

a satisfaccién. Realizada la eleccién se efec-
tuara el reajuste y liquidacion definitivos.

Si una vez percibido el adelanto o el pago
el beneficiario se abstuviere o aconsejare votar
por otro partido, deberi reintegrar el importe
dentro del tercer dia de adoptada la resolu-
cién, con mas el 1% de interés mensual;

2. El Poder Ejecutivo adoptara las providencias ne-
cesarias para que los importes referidos en el inci-
so f) se hagan efectivos inmeditamente después de
aprobadas las listas de candidatos o d¢ realizada la
eleccién, para el caso de los partidos nuevos.

CAPITULO III

Del control patrimonial

Art. 60.— Los partidos, por el 6rgano que deter-
mina la carta orgénica, deberan:

a) Llevar contabilidad detallada de todo ingreso
de fondos o especies, con indicaci‘n de la fecha
de los mismos y de los nombres y domicilios
de las personas que los hubieren ingresado o
recibido; esta contabilidad deberi: conservarse
durante tres ejercicios con todos sus compro-
bantes;
Dentro de los sesenta dias de finalizado cada
ejercicio, presentar al juez nacivnal electoral
correspondiente, el estado anual de su patrimo-
nio y la cuenta de ingresos y egrusos del eier-
cicio, certificados por contador publico nacio-
nal o por los 6rganos de control del partido;

c) Dentro de los sesenta dias de celcbrado el acto
electoral nacional en que haya participado el
partido, presentar al juez naciona! electoral co-
rrespondiente cuenta detallada de los ingreso
y egresos relacionados con la campana elec-
toral.

b)

Art. 61.—1. Las cuentas y documen'os a que se
refiere el articulo anterior, deberan estar en la secre-
taria del juez nacional electoral competente, para co-
nocimiento de los interesados, y del ministerio fiscal,
durante treinta dias hé&biles.

2. Si dentro de los cinco dias hébiles de vencido
dicho término no se hicieren observaciones, el juez
orcenari su archivo.

Si se formularen observaciones por vinlacién de las
disposiciones legales o de la carta orstinica, el juez
resolverd, y en su caso, aplicara las sant:iones corres-
pondientes.

3. Los estados anuales de las organizaciones parti-
darias en el distrito y en el orden nacional deberan
publicarse por un dia en el Boletin (Oficial.

TITULO VI
De la caducidal y la extincion de los partidos

CAPITULO UNICO

Art. 62, —1. La caducidad dara lugar a la cance-
laciéon de la inscripcién Cel partido en el registro y
la pérdida de la personalidad politica, subsistiendo
aquél como persona de derecho privado.

2. La extincién pondra fin a )a existencia legal del
partido y dara lugar a su disolucién.

Art. 63. — Son causas de caducidad de la persona-
lidad politica de los partidos:

i
i

a) La no realizacién de elecciones partidarias in-
ternas durante el término de cuatro afios;

b) La no presentacién en distrito alguno en tres
elecciones consecutivas sin causa debidamente
justificada;

¢) No obtener en alguna de las dos elecciones

anteriores e] dos por ciento cdel padrén elec- |

toral en ningdn distrito;

La violacién de lo determinado en los articu-
los 79 incisos e) y g) y 44, previa intimacién
judicial.

d)

Art. 64.— Los partidos se extinguen:

a) Por las causas que determine la carta orgénica; !
b) Por la voluntad de los afiliados, expresada de |

acuerdo con la carta organica;

¢) Cuando la actividad del partido, a través de la
accién de sus autoridades o candidatos no des-
autorizados por aquéllas, fuere atentatoria a
los principios fundamentales establecidos en los
articulos 39, 22 y 23;

d) Por impartir instruccién militar a los afilia- ]

dos u organizarlos militarmente.

Art. 65.—La cancelacién de la personalidad poli-
tica y la extincién de los partidos seran declaradas
por la sentencia de la Justicia Nacional Electoral, con
todas las garantias de] debido proceso legal, en que el
partico sera parte.

Art. 66. — 1. En caso de declararse la caducidad de
la personalidad politica de un partide reconocido,
en virtud de las causas establecidas en esta ley, pre-
via intervencién del interesado y cel procurador fis-
cal electoral, podra ser solicitada nuevamente después

de celebrada la primera eleccién, cumpliendo con lo -

dispuesto en el titulo II

2. El partido extinguido por sentencia firme no
podra ser reconocido nuevamente, con el mismo nom-
bre, Ja misma carta organica, declaracién ce principios,
programa o bases de accién politica, por el término
de seis afios.

Art. 67. — 1. Los bienes del partido extinguido ten-
dréan el destino establecido en la carta organica, y en
el caso de que ésta no lo determinare, ingresaran,
previa liquidacién, al «Fondo partidario permanente,,
sin perjuicio del derecho de los acreedores.

2. Los libros, archivos, ficheros y emblemas del
partido extinguido, quedaran en custodia de la Justi-
cia Nacional Electoral, al que, pasados 6 afios y previa
publicacién en el Boletin Oficial por 3 dias, podra
ordenar su destruccion.

TITULO VII
Del procedimiento partidario ante la justicia elecforal

CAPITULO 1

De los principios generales

Art. 68, — El procedimiento partidario electoral sers |

sumario, verbal y actuado, en doble instancia.

Art. 69. — La prueba se ofrecera en la primera pre-
sentaciéon y se producird en la audiencia.

Art. 70. — Tendran personeria para actuar ante la 4

Justicia Nacional Electoral los partidos reconocidos
0 en constitucién, sus afiliados, cuando les hayan
sido desconocidos los derechos otorgados por la carta ;
organica y se encuentren agotadas las instancias par-
tidarias, y los procuradores fiscales electorales en |
representacion del interés u orden publico. :

o
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t- Art. 7Tl.—La personeria se acreditard mediante
copia autenticada del acta de eleccién o designacién
de las autoridades o apoderados, o por poder otor-
gado ante escribano publico o por acta poder exten-
dido por ante la secrstaria electoral.

Art, 72. — 1, Ante la Justicia Nacional Electoral se
podra actuar con patrocinio letrado.

2. Los tribunales de primera y segunda instancia
podran exigir el patrocinio letrado cuando lo consi-
deren necesario para la buena marcha del proceso.

Art. 73. —Las actuaciones ante la Justicia Nacio-
nal Electoral se tramitirdn en papel simple, y las pu-
blicaciones dispuestas por ella, en el Boletin Oficial,
seran sin cargo.

)

CAPITULO II

Procedimiento para el reconocimiento
de la personalidad

Art. 74.—El partido en constitucién que solicitare
el reconocimiento de su personalidad debera acre-
ditar la autenticidad de las firmas y demés docu-
mentacién mediante certificacion de escribano o
funcionario publico competente; en su defecto el juez
nacional electoral verificard dicha autenticidad arbi-
trando los medios idoneos a ese fin.

Art. 75.— 1. Cumplidos los requisitos a que se re-
fiere el articulo anterior, y vencidos los términos de
notificacién y publicacién dispuestos por el articulo
18, parrafo 29, el juez nacional electoral convocara
a una audiencia, dentro de los diez dias hébiles si-
guientes, al procurador fiscal electoral y a los apo-
derados de los partidos reconocidos o en formacién
del distrito de su jurisdiccién, asi como a los de otros
distritos que se hubieren presentado invocando un
interés legitimo.

2. En ese comparendo verbal podran formularse
observaciones exclusivamente con respecto a la falta
de cumplimiento de las condiciones y requisitos exi-
gido por ley o referentes al derecho, registro o uso
del nombre partidario propuesto, debiendo concurrir
quien las formulare con la prueba en que se funde,
sin perjuicio de la intervencién del ministerio pa-
blico por via de dictamen.

3. Los comparecientes a la audiencia antes indica-
da podran apelar.

Art. 76. — 1. El juez nacional electoral, cumplidos
los tramites necesarios, procederid mediante auto fun-
dado, y dentro de los diez dias habiles, a conceder
o denegar la personalidad solicitada.

2. Concedido el reconocimiento, ordenara publicar
en el Boletin Oficial, por un dia, el auto respectivo
¥y la carta organica del partido.

Art, 77.— 1. De toda resolucién definitiva o que
decida articulo, las partes interesadas y el procura-
dor fiscal electoral podran apelar dentro del tér-
mino de cinco dias habiles para ante la Cdmara Na-
cional Electoral.

2. Este recurso se concederd en relaciéon y a los
efectos regulados en los articulos siguientes.

CAPITULO III
Del procedimiento contencioso
1. Primera instancia

Art. 78.— 1. Iniciada la causa se correrd traslado
a los interesados por cinco dias habiles. Vencido el

término, el juez nacional electoral convocari a una
audiencia dentro de los cinco dias hébiles, bajo aper-
cibimiento de celebrarse con la parte que concurra,
debiendo expedirse en el plazo de diez dias héabiles
de re:qlizada ésta. Lia incompetencia o la falta de la
personeria del representante deberd resolverse pre-
viame«nte.

2. 121 procurador fiscal electoral, dictaminard en
la auliiencia o dentro de los tres dias habiles de ce-
lebrada aquélla.

3. l.os términos establecidos por esta ley son pe-
rento.10s. No obstante, durante el proceso comicial,
la Ju ticia Nacional Electoral podra aplicar los plazos
determminados por la legislacién electoral, cuando sea
justif.cada la urgencia.

2. Seyunda instancia

Art. 79.—1. De toda sentencia o resolucién defi-
nitivi. 0 que decida articulo, podra apelarse dentro
del plazo de cinco dias hdabiles, para ante la Camara
Nacional Electoral, excepto en el caso previsto por el
artictlo 61 de la ley electoral.

2. l.a apelacién se concedera en relacién y en am-
bos efcctos, y comprende el recurso de nulidad.

Art. 80.— Al interponerse el recurso ante el juez
nacional electoral, las partes interesadas constituiran
domivilio en jurisdiccién de la Capital Federal. En
su defecto, la Cémara Nacional Electoral intimard
a haccrlo dentro de los cinco dias hébiles bajo aper-
cibimiento de tenerlo por constituido en sus estrados.

Art. 81.—1. Recibidos los autos se pondran en la
oficina por el término comun de cinco dias habiles,
durante el cual podran presentar las partes un me-
morial que haga a sus derechos. El tribunal, como
medidia para mejor proveer, podra disponer la re-
cepcinon de pruebas no rendidas en primera instancia
u otras diligencias probatorias asi como comparendos
verbiules, todo dentro del plazo de diez dias habiles.

2. Agregados los memoriales o vencido el término
y produccién la prueba o efectuado el comparendo
verbal, en su caso, el procurador general electoral
dictaruinarad. Agregado el dictamen, pasaran los autos
al acuerdo para dictar sentencia.

3. lL.as partes podran rpedir pronto despacho, en
cuyo caso el procurador general o la Camara, segin
corre:ponda, deberd pronunciarse dentro del plazo
de quince dias habiles.

Ari. 82.—1. En el recurso de queja por retardo o
denegiucién de justicia, vencidos los términos legales,
el in.cresado podra ocurrir ante el superior,

2. kn igual término podra interponer recurso de
queja por denegacién de apelacion.

3. l.a aclaratoria de las sentencias definitivas po-
dra interponerse, en ambas instancias, dentro de las
veint.cuatro horas de la notificacién y debera ser
resuelta en primera instancia, dentro de las cuarenta
y ocho horas. La interposicién de la aclaratoria in-
terrumpira el término para la apelacién.

Art. 83.— Declarada la nulidad de una sentencia
o resolucién definitiva que decida articulo, la cédmara
dispoudra que los autos pasen al subrogante legal,
para que dicte nuevo pronunciamiento ajustado a
derecho. )

Art. 84. — En todo lo no previsto en los articulos
anteriores se aplicardn por analogia los principios
generules del derecho procesal en relacién con la
naturuleza de la materia.
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TITULO VIII
Disposiciones generales
CAPITULO UNICO

Art. 85. — Quedan derogados la lay 15.793 y los de-
cretos leyes 2.390/63, 3.284/63, con excepciér de los ar-
ticulos 5% y 10; 12.530/62; las disposicines de los
decretos leyes 7.163/62, 8.163/62, 13.053/62, que se opon-
gan a esta ley, asi como también todas las normas
legales que se opongan a la misma.

Art. 86. — Los gastos que demande el cumplimiento
de la presente ley se tomaran de rentas generales,
con imputaciéon a la misma.

TITULO IX
Dispesiciones transitorias

Art. 87. —Los partidos nacionales y las confedera-
ciones existentes y reconocidos a la fecha del co-
mienzo de la vigencia de esta ley conservaran su per-
sonalidad juridico-politica, nombre y demés atributos,
derechos y poderes inherentes a la misma en todos
los distritos del pais, hayan actuado o no en alguno
de ellos, siempre que soliciten su inscripcién ante la
justicia nacional electoral del domicilio de las autori-
dades centrales y acrediten que su organizacién y
funcionamiento se ajustan a lo dispuesto en los titu-
los I, III, IV y V, dentro del plazs de un afio. Igual
derecho se reconoce a los partides inscritos en sus
respectivas jurisdicciones.

Art. 88. — 1. A todos los fines de esta ley se con-
sideran también partidos preexistentes:

a) El que haya resultado de ]» fusién, registrada
o no, de dos o méas partido: que a la promul-

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADO GHIOLDI

FINANZAS PARTIDARIAS COMPARADAS

Notas sobre la practica formuladas
con vistas a una teoria

Por ARNOLD} J. HEIDENHEIMER
(Universtdad de Florida)

Para llegar al estudio més auténticamente compara-
tivo de lo relativo a las finanzas partidarias se hace
necesario, por un lado, reunir ingentes conjuntos de
datos e informacién y, por otro l!ado, unificar con-
ceptos que puedan coadyuvar a relaciorar estructu-
ras peculiares a los diversos sistemas en términos de
denominadores comunes realisticamente concebidos.
Este simposio contiene valiosas contribuciones en
ambos aspectos. Aunque se ocupan principalmente
de la tarea que les fuera adjudicala de describir los
procesos finarcieros partidarios de un pais, muchos
autores llegan también a sugerir mucho en razén de
las técnicas de sintesis y anéllisis que emplean. El
propésito de este articulo es tamhién doble: intentar
una evaluacién comparativa inicial de datos e inter-
pretacion presentada aqui y er otras partes, y ex-
plorar los problemas, mas tedricos. de método. Como
la cuestién relativa a qué conceptos pueden ser apli~
cables al estudio comparativo de la politica financie-
ra de los partidos es tan importante, el intento se
realiza para mostrar las ventajas y desventajas de
varios enfoques posibles mediante el ordenamiento

gacién de esta ley tuviesen personalidad reco-!
nocida, a cuyo efecto estos ltimos deberén:
acreditar su voluntad de fusionarse, expresada;
por los 6rganos competentes; E
b) El que a la fecha de promulgac1on de la pre-r
sente ley tenga su personeria en tramite ante
la justicia nacional electoral y haya cumplido
las exigenciag del decreto ley 12.530/62, siem-1
pre que asi se declare por sentencia.

2. El partido fusionado gozara de todos los derechos,:
franquicias y beneficios legales y patrimoniales que:
hubiesen correspondido a cada uno de los partidos!
originarios. Asi mismo mantendra las autoridades que
hubiesen sido elegidas conforme a su carta organica.

3. Los partidos a que se refiere este articulo de-
berdn cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior
a los efectos de conservar su personalidad Jur1d1co-
politica. 3

Art. 89.— La justicia nacional electoral no oflClall-
zara listas de candidatos para los primeros comicios
nacionales que se realicen a partir de la vigencia de 3
esta ley, pertenecientes a partidos que no hayan cum-
plido con lo dispuesto en los articulos 22, 23 y 28.;
A los efectos dispuestos en dichos articulos, la san-;
cién o ratificacién podra efectuarse para dichos comi-
cios con posterioridad a la eleccién de candidatos y
sancionarse por la via del maximo organismo eJe~
cutivo.

Art. 90. — Por esta unica vez todos los tramites es- -
tablecidos por la presente ley a los efectos del reco-
nocimiento de partidos politicos o sus alianzas podran ;
cumplirse hasta cincuenta dias antes de la fecha de
realizacidén de los primeros comicios nacionales.

Art. 91. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

del material de acuerdo a ellos. Tres conceptos clave !
que parecer: promisorios al respecto son: primero, |
algunas formas simplificadas de andlisis de ingresos i
y egresos centrados sobre los partidos como instru- :
mentos de competencia electoral; segundo, un cuadro’
de andlisis basado sobre la nocién de transferencia, |
y especialmerte sobre los papeles asumidos en el pro- 3
ceso de transferencia de apoyo politico; y tercero, ;

E

1

modelos de desarrollo que reflejen cambios de sig-
nificaciéon en las relaciones reciprocas de electorados
y partidos en las diferentes fases de las sociedades
que se estan industrializando (1). ;

(1) Al buscar conceptos mediante los cuales vincular la |
fnvestigacion en materia de finanzas partidarias comparativag
con los temas de interés de los estudiantes de politica com- .
parada, el autor ha recurrido grandemente a la obra ajena en
su mayor parte indirectamente. Muchos conceptos han surgido |
de la masa de material fecundo en sugerencias que pueden -
encontrarse en el estudio de Alexander Heard sobre las fi-~
nanzas partidarias, en tanto que los escritos de Teodoro Es- |
chenburg han resultado altamente instructivos. En relacién
a ideas mas generales y conceptos el autor reconoce haber .
extraido muchos de las obras de esos estudiosos renovadores
que son Gabrie] Almond, Karl Deutsch, David Easton, 8. M.
Lipset, Otto Kirchheimer, Stein Rokkan y W. W. Rostow. El |
conocimiento de los estudios de especialistas en finanzas
partidarias de paises en particular, especialmente las contri- ;
buciones a este simposio, han resultado altamente valiosas.
Extremadamente fecundas fueron las oportunidades de cam-
biar ideas con Herbert E. Alexander, Rupert Breitling, Wi-
lliam B. Gwyn, Franck C. Langdon, Richard Rose y David
Wurfel. No obstante, la responsabilidad por las opiniones
aqui expresadas son mias.

;
]
i
3
1
3
-
]
;
|
;
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INGRESOS PARTIDARIOS
Fuentes y cantidades

La mayor parte de los estudios de finanzas parti-
darias se han estructurado en base a categorias sim-
plificadas relacionadas en forma maés bierr difusa con
conceptos de andlisis de ingresos y egresos. General-
mente se ha tratado de realizar estimaciones de la
suma total de recursos de partidos y candidatos, e
indicar como esto permitia a uno u otro competidor
tener una ventaja en materia de orgarizacién o pro-
paganda. Esta informacién es esencial para la cons-
trucciéon de analisis mas refinados. Sin embargo, en
parte porque la informacién siempre es fragmenta-
ria, en parte porque los conceptos de decisién elec-
toral estan siempre en proceso de cambio, no es
posible comparar los analisis de ingresos y egresos
correspondientes a un nuimero de paises. Lo que se
puede, no obstante, emprenderse, es una discusion de
las impresiones recogidas a través de un examen
de la informacion sobre algunos aspectos comparables
importantes.

Los estudiantes que conocen la literatura general
sobre partidos y organizacién partidaria, de Michels
a Duverger, quizd adhieran a dos modelos contra-
puestos en su imagen de procesos financieros parti-
darios. el del partido de masas, con sus miembros
bien habituados a pagar sus cuotas, y el del cuadro
partidario, cuyas finanzas depender: del capricho de
unos pocos contribuyentes en gran escala, ocultos ¥y
de .intereses». Una generacion atras los dos partidos
generalmente considerados como ejemplos por exce-
lencia de los respectivos tipos, los Demoécratas So-
ciales alemanes y los Socialistas Radicales franceses,
se firanciaban a si mismos en formas que se ajusta-
ban estrechamente a estas imagenes. James K. Po-

~ lock, un pionero en el estudio comparativo de finan-

zas politicas, describia asi el modo de operar del
Partido Social Demoécerata Aleman:

Con un millén de afiliados en 1929, y un in-
greso de 12 millones de marcos formados con
cuarenta y dos millores d2 contribuciones indivi-
duales, cada miembro del partido hacia una con-
tribucién individual de 10 a 12 marcos... En su
promedio, cada contribucién semanal ascendia a
de 20 a 25 peniques... Estas cifras son en reali-
dad ur: elocuente testimonio de la excelencia y
perfeccién del sistema socialdemécrata... Ni si-
quiera el Estado tiene tan buena suerte con la
recaudacién de impuestos.

En contraste, Daniel Halevy describié las finanzas
de la oficina central de los radicales:

En el congreso partidario de 1930 hubo un nue-
vo esfuerzo por parte de los dirigentes para ir-
crementar las cotizaciones... Pero los delegados
se resistieron... con grandes dificultades resul-
tantes. Curiosamente, a partir de 1930 los diri-
gentes, habiendo extraido conclusiones de su de-
rrota, no repitieron sus solicitudes, y en 1932
anunciaron que todo iba bierr... que tenian los
fondos necesarios para las elecciones... Por la
misma época el comité se mudé a los atractivos
cuarteles que habian sido dejados vacantes por
la Comision Republicana de Comercio, Industria
y Agricultura... Los dos comités colaboraron.
El comité radical contribuyé con su influencia,
el comité Mascuraud con el dinero, reurido ;Dios
sabe cémo!

Tomando estos dos modelos como puntos de partida,
puede hacerse un numero de generalizaciones que
podrian ser aplicables a la mayor parte de los par-
tidos «ctuales de Occidente.

En primer lugar, tanto los partidos de cuadro que
tratan de convertirse en partidos de afiliados, y los
partidos de afiliados que tratan de permranecer asi,
se han topado con una disminuida voluntad de sus
miembros para hacer sacrificios financieros de impor-
tancia en pro de su partido, causando asi que las co-
tizaciones de los afiliados sigan siendo o se vuelvan
inadecuadas.

En segundo lugar, como una mayor cantidad de
partidos han buscado convertirse en partidos de ma-
sas de¢ un género u otro, ha habido una tendencia
a la aiversificacién en lo que respecta a las fuentes
de su apoyo financiero.

En tercer lugar, las diferencias en las estructuras
financieras, como las que existian entre los partidos
socialistas y los de clase media, han tendido a dis-
minuir.

Una forma mas bien estricta de identificar a los
partidos que merecen el rétulo de partidos de afilia-
cién en términos de sus fuentes de apoyo financiero,
seria determinar cudles son capaces de cubrir por lo
menos dos tercios de sus gastos anuales, no corres-
pondientes a periodos de eleccidén, con las cuotas de
sus atiliados. Para ser rigurosos y comparativos, ha-
bria que excluir a prueba los pagos de afiliacién de
los miembros colegiados, tales como los sindicatos.
Si uno hace eso y examina los paises estudiados en
este simposio, uno se encuentra que s6lo hay un par-
tido en los ocho paises que satisface el criterio, y él
es el Partido Socialdemécrata de Alemania. Hasta
hace wnos pocos afios el Partido Socialdemécrata cu-
bria la mayor parte de sus gastos de campafia asi como
los gastos permanentes con las contribuciones indivi-
duales de sus miembros, y en esto se diferenciaba
no sojumente de sus competidores alemanes, sinc de
la mayor parte de los demaés partidos importantes de
Europa Occidental. Los socialistas austriacos, con sus
enormes proporciones de afiliados, también se pre-
sentar, como otros partidos laboristas de pequefios
paises con estructuras de enornre estabilidad eleccio-
naria, en la que muchas funciones electorales son lle-
vadas a cabo por organizaciones vinculadas al partido
mas que por los partidos en si mismos.

El ingreso medio procedente de cuotas individuales
de los principales paises occidentales que tienen base
de afjliados y tratan de reunir contribuciones, cons-
tituye cerca del 20 % de sus gastos normales en afios
que no tienen elecciones. Algunos partidos logran re-
unir «e esta forma hasta la mitad de sus necesidades
financieras, otros se quedan por debajo y sélo recau-
dan un 10 por ciento o menos. Estos bajos ingresos
reflejan probablemenie una declinacién en la afilia-
cién mucho mas que la circunstancia de que los vie-
jos partidos han sufrido el impacto de que los cam-
bios en las contribuciones han quedado muy atras de
los incrementos de los ingresos perscnales de los afi-
liados La mayor parte de los partidos occidentales
podrizun llegar a satisfacer mejor sus necesidades si
tuviesen que recibir de cada afiliado o activista un
dia de salario. No obstante, de los partidos socialistas
solamente el Mapai recauda un dia de salario, lo que
veremos es insuficiente debido al inusitado nivel de
gastos en Israel. Hasta el Partido Socialdemoécrata
recauda solamente el equivalente anual de seis horas
de trahajo (masculino e industrial).

Las cifras de otros tipos de ingresos, tales como
contribuciones de los grupos de presion, beneficios
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de empresas de partidos, etcétera, son dificiles de
determinar, aunque la investigacién al respecto puede
ser esmrerada. La tendencia evidente es que la ma-
yor parte de los partidos tienden a la diversificacién
en lo que hace a las categorias y funciones de los
donantes. En los cascs de la anteguerra, en que los
conservadores britdnicos estaban financiados predo-
minantemente por ricos candidatos y patrocinadores
en el nivel local y por grandes suscripciones proce-
dentes de unos pocos sostenedores ricos en el nivel
nacionzl, han abierto durante la década pasada muchas
nuevas fuentes entre sus afiliados y simpatizantes. El
Partido Laborista, menos flexible, no ha disminuido
su dependencia de los gremios en medida significa-
tiva, pero ha seguido a los tories en la explotacién
de sucesos sociales y aleatorios para provecho del par-
tido. El dinero les llega asi de un variado nimero de
personas que actian en diversas funciones: militan-
tes partidarios, trepadores sociales, cilculadores direc-
tores de compariias, secretarios de rremios, etcétera
En paises conro Italia Israel y Austria todos los gran-
des partidos reciben indirectamente grandes subsidios
de bancos, industrias nacionalizadas v otras empresas
en que sus designados tienen enorme poder.

Estas fuentes de ingresos se han dcsarrollado junto
a las fuentes tradicionales d» donde provienen la
mayor parte de los fondos para los npartidos politicos
—el comercio privado—. Las firmns industriales y
comerciales y los bancos atn se ctentan entre los
mayores donentes de fondos politiccs a partidos de
centro y de la derecha, pero prob:sblemente en la
mayor parte de los paises tienen ¢:tos recursos un
significado mucho menor del que I+nian hace unos
afios. En medida cada vez mayor, los nartidos politicos
se han dirigido al Estado buscando muchas formas de
asistencia financiera abierta —muy gcneralmente me-
diante la provisién de mayores servicios gratuitos. y
en algunos, en un creciente ntimero de paises, espe-
clalmente Alemania Occidental— mecdiante la intro-
duccién de subsidios directos a los partidos con fon-
dos publicos.

Hay no obstante importantes diferencias entre los
partidos, por ejemplo en lo que h:ice al grado en
que dependen de una corriente «asccudente, de fon-
dos procedentes de los afiliados, ¢ una corriente
«descendente, procedente de arriba, obtenida de
fientes externas o publicas. Para un partido como
el de los liberales japoneses, las sum:s anuales de in-
gresos llegaron a sélo un 1 % de los gastos en que
incurrieron en un periodo reciente cde campafia pro-
selitista, mientras que el Partido Socialdemdcrata
alemén conocié una proporcion del 50 %. La misma
proporcién correspondié al Partido Laborista brita-
nico, si los pagos de afiliacién al sindicato seria del
.+) %. Para un partido extremadamrnte activo como
el Mapai, de Israel, la proporcién desciende a cerca
del 20 por ciento, para un partido cono el CDU, ale-
man, al 10 por ciento.

En paises como I[talia, Israel y Au-tralia, las simi-
litudes entie las fuentes de recaud:ciéa y los mé-
todos de los grandes partidos socirlistas y no so-
cialistas parecen ser mayores que l1i diferencias. El
intento de los democratas cristianos por constituir
unr organizacién sobre el modelo comunista los ha
forzado a buscar avidamente fondos. pero los comu-
nistas y los socialistas son igualmente incapaces de
mantener sus organizaciones con el jroducido de sus
fuentes internas, y deben recurrir a estratagemas
como lo hacen los demoéceratas cristianos. En el al-
tamente politizado Israel, las contribuciones de los
afiliados son importantes para todos los partidos, pe-

ro en el grado en que no llegan a cubrir sus gastos;
no parece variar muy grandemente entre los partis
dos de la izquierda y la derecha. En Australia, dond
los intereses comerciales proveen el grueso del apo
yo a los liberales australianos, el Partido Laborista,
aparte de las contribuciones y de la afiliacidén, debe
huscar el apoyo financiero de cierto tipo de intereses
comerciales.

En tanto que los gastos estimados por votos son:
habitualmente mayores para los partidos no socialis-
tas, de ninguna manera ello constituye una regla
general, y en la mayor parte de los paises el margen
entre los importantes partidos no socialistas y socia~
listas se he ido estrechando. Alemania, donde en la;
mitad de la década del 50 las diferencias entre la
estructura financiera del Partido Socialdemoécrata
aleméan y el CDU eran aun tan notables como para
proveer bases sustanciales para que una corte cons-
titucional en 1958 invalidase la deductibilidad de}
contribuciones. En 1953, los socialdemécratas li-
mitaron sus gastos de campana electoral al equiva-
lente del ingreso de un aiio de cuotas, mientras que
el CDU gastd tres veces més. En 1961 los socialde-
moéceratas habian elevado sus gastos a probablemen-
te mas de dos tercios del total del CDU,

EGRESOS PARTIDARIOS

Factores estructurales que determinan gastos

Pasando de la columna de ingresos a la de gastos,’]
se vuelve mucho mas dificil establecer férmulas com-
paradas o generalizaciones, precisamente porque ha
habido tan poca base para el estudio riguroso de las
relaciones entre los gastos partidarios, la conducta
electoral y las subsiguientes decisiones por la Legis-
latura y el gobierno. No tenemos datos seguros sobre
los gastos partidarios para poder establecer correla-
ciones. Lo Gnico que podemos hacer por ahora —aun-
que solamente como ensayo— es elaborar retroactiva-
mente algunas estimaciones seguras del monto total
de gastos durante los periodos de campafia proseli-
tista. Si tomamos dichas estimaciones y las reducimos
a un comun denominador, tenemos un conjunto de
indices que podemos tratar de elucidar en relacién
a otra informacién que tengamos sobre el funciona-
miento de los procesos politicos electorales y de otra
indole en los paises en cuestién.

Las estimaciones utilizadas para establecer los in-
dices abajo usados han sido tomadas de las mejores
fuentes disponibles, en general de datos presentados
en esta edicién. Respecto de la mayor parte de los
peises, se basa en una combinacion de analisis de
datos oficiales y de los partidos, una cuidadosa eva-
luacién de los célculos hechos por personas ajenas al
proceso, tales como expertos en publicidad, periodis-
tas, etcétera. Las estimaciones cubren no solamente
los gastos de todos los niveles de las organizaciones
partidarias, sino que también incluyen los gastos de
organizaciones afiliadas y adherentes, en la medida en
que estén dirigidas a hacer mas que meramente acti-
var a sus propios miembros a través de los habituales
conductos asociativos. Por otra parte, no se han inten-
tado subsidios ocultos, o el costo de obras publicas
que puedan haberse emprendido para influir en la
campafia. En una tentativa para igualar todo lo po-
sible los niveles de gastos en sistemas que tienen
partidos que giran en torno de campafas electorales
con aquellos que tienen partidos basados en organi-
zaciones permanentes y cuerpos directivos, se tomé
como base de comparaciéon un periodo proselitista de
nueve meses. En este lapso todos los fondos gastados

o .
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& e1 mantenimiento de las organizaciones partidistas,
&iementos para la campana. asi como lo contribuido
p.r las organizaciones paralelas y adherentes, han
sido utilizados para establecer estimaciones compa-
rativas.

< Las estimaciones asi obtenidas fueron elaboradas
de acuerdo con la siguiente férmula:

Indice de gastos:

Gastos totales.
. Cantidad de votos emitidos,
Salario horario medio de trabajadores indus-
triales masculinos.

De acuerdo con el procedimiento descrito fue po-
sible establecer los siguientes indices de gastos para
los nueve paises enumerados:

TABLA 1

Indice de gastos

Pais y afio considerado Indice de gastos

Australia, 1958 ....... ... ... . aiiiin, 0,45
Gran Bretafa, 1959 .................. 0,64
Alemania, 1961 ...............c0oiuen, . 0,95
Estados Unidos, 1960 ................. 1,12
India, 1961 .......couviiiiiiniiiiiinnnn, 1,25
Japén, 1960 ................... e 1,36
Italia, 1958-60 .........cciiivrinninnnnnn 4,5
‘Filipinas, 1961 . ... ... ... iiiiiiininn. 16

Israel, 1960 ............ccvvivrniennn. 20,5

Aunque este intento de formacion de indices debe
ser considerado como una prueba muy incipiente de
manejo de un problema metodolégicamente mny com-
plejo, puede servir por lo menos para establecer un
marco de referencia de ensayo mediante el cual uno
pueda determinar si los gastos son <mayores o me-
nores: en un pais que en el otro. Aparte de los
ealculos y reflexiones sobre el tema, han habido muy
pocos intentos de establecer algtin tipo de criterio atil
para hacer un analisis comparado o para discutir
Esencialmente lo que los indices intentan medir son
los montos de apoyo financiero y material conferido,
aparte y por sobre las contribuciones directas de per-
sonas y de grupos institucionales, para activar a los
votantes a participar en recientes campafias eleccio-
narias en los paises examinados. Se supone que los
partidos y las campafias proselitistas cumplen fun-
ciones razonablemente similares en los pafses aqui
mencionados.

ESTIMACIONES Y DATOS UTILIZADOS
EN LA CONSTRUCCION DE LOS INDICES

Australia, 1961, AL1 5,4, 3 chelines, 9 peniques,
8 chelines, 3 peniques, 0,45.

Alemania, 1961, marcos 90, 33, marcos 2,73, mar-
cos 2,88, 0,95.

Estados Unidos, 1960, d6lares 175, 69, délares 2,53,
délares 2,26, 1,12.

India, 1958, rupias 90, 123, rupias 0,75, rupias
0,60, 1,25.

Japén, 1960, yen 6.000, 40, yen 150, yen 110, 1,36.

Italia, liras 29.000, 29,5, liras 1.000, liras 220, 4,5.

Filipinas, 1961, p. 80, 6,5, p. 12, p. 0,75. 16.

Israel, 1960, il. 27, 1,05, il. 25,7, il. 1,25, 20,5.

{Cémo podemos comenzar a explicar por qué in-
sume una vez y media méas gastos financieros activar
a un votante alemin que a uno britanico, por qué

los partidos en Italia consideran necesario gastar el
equivalente de cuatro veces la cantidad horas de
salario ue en los Estados Unidos o por qué la poli-
tica en Israel ha de ser tan cara que en cualquiera
de los otros paises de Europa acerca de los cuales
tenemdc: informacion? El tipo de interacciones su-
mariza«o por los datos relativos a gastos parece estar
mas bi-n determinado por algunos factores estruc-
turales asi como por procesos de desarrollo socio-
politicc. mas dinamicos. Los factores estructurales
que ayudan a explicar las divergencias en materia de
gasto partidista que surgen de los indices comprenden:
a) El margen de politizacién partidista caracteristicn
del sis'¢ma; b) El grado en que las adherencias par-
tidistas. estaran a punto de sufrir cambios; ¢) El
volumen y naturaleza del electorado y los distritos
geograncos y sociales en que estan circunscritos; d)
El grado en que los fondos publicos y controles son
utilizattos para minimizar los gastos de los partidos.
Trataremos de determinar qué significacién pueden
tener ¢stos factores en ayudarnos a establecer las di-
ferencins sugeridas por la tabla arriba consignada.

a) lmportancia de los partidos (politizacién parti-
dista). - Esto debe entenderse como medicion del
grado ¢n que los partidos predominan dentro del
conjuntn de instituciones politicas del sistema, y el
gvado ~n que se vinculan a ctras estructuras sociales
y economicas. El alto grado de especificidad de fun-
ciones. que caracteriza a los partidos britanicos, ¥
la con:iderable extension en que estructuras como la
admini-tracién, las universidades, los grupos de in-
terés, ctc.. son aislados de influencias partidarias
pueden explicar en cierta medida el bajo indice
britanico, comparado por ejemplo con el de los Es-
tados 1/nidos. Alemania es un pais donde la influen-
cia partidista penetra mas bien profundamente en la
administracién y otras estructuras, pero el grado de
politizacion es mucho menor que en Israel, donde la
amplia gema de instituciones sociales, gremios, gran-
jas colectivas, dependencias administrativas y de
produccién— fueron fundadas y alimentadas por par-
tidos o sus organizaciones adherentes. El indice mayor
que existe en las Filipinas, comparado por ejemplo
con el del Japén, puede ser explicado en parte por
el mayor y predominante poder de los politicos elec-
tos sobre la administracién y otras estructuras que
en Japoén tienden a estar dominados por grupos de
poder algo mas auténomos.

b) Adherencias partidistas (lealtad partidaria). —
El grado de competencia entre partidos estd béasica-
mente relacionado con el grado en que ellos creen
poder persuadir amplios nimeros de votantes, o al
menos margenes decisivos, para cambiar su eleccién
politica El mayor desequilibrio en el sistema par-
tidaric. aleméan, cuando se lo compara con el britani-
co, lleza a explicar el gasto de los partidos alemanes.
Las lealtades partidarias alemanas hn sido mucho
mas alcctadas por los cambios sociales. ideologicos y
en las comunicaciones. Las comparaciones entre los
sistem.s partidistas no muy férreamente estructu-
rados, como los sistemas americano y filipino, pue-
den t.mbién ilustrar este punto. Mientras que la
persoriulidad de los candidatos y la forma en que
ellos llevan las campafas pueden causar cambios re-
lativamente amplios en la conducta electoral anve-
ricana, y las posibilidades para influir sobre los poli-
ticos, lus delegados a convenciones y los votantes para
que camnbien su lealtad, parecen ser mu~’ 7 mayores,
en Filipinas son mucho mayores, de donde, en parte,
la mayor inversién en gastos eleccionarios.
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¢) Electorado y distritos. — El tamafo del electo-
rado y el grado en que es posible simplificar el pro-
ceso de llevar a él el mensaje de un partido es indu-
dablemente un factor fundamental que afecta los
gastos. Los votantes en los Estados Unidos e Israel
son politicamente informados, pero ¢l costo per ca-
pita que demande cada votante a través de los me-
dios disponibles de comunicacién son inmensamente
mayores en el pais mas pequefio. Los costos en Israel
estan influidos probablemente por la necesidad de lle-
gar a diversos grupos de inmigrantes recientes en sus
propios lenguajes y en el marco de sus diferentes as-
piraciones culturales. En las Filipina®, una poblacién
menos alfabeta es costosa de informar en razén de
la dispersién geografica. La homogeneidad cultural
relativa de un pais como Gran Bretafia también con-
tribuye a mantener bajos los costos #n contraste con
un pais como Italia, con sus subsistemas electorales
y regionales. Los aspectos técnicos son también im-
portantes. El hecho de que en Gran Wretaha el deber
del elector sea sencillamente votar por un solo candi-
dato, mientras que en Alemania hay candidatos y
listas partidarias, y en Italia y Japin hay complejas
posibilidades para expresar votos pre¢ferenciales den-
tro de las listas de los partidos, probablemente con-
tribuye a las discrepancias en el esfuerzo realizado.

d) Fondos publicos y controles. — ¥l grado en que
se suministran fondos publicos y servicios a los par-
tidos y a los candidatos indudablemente afecta el
total de gastos. Asi los mayores costos entre los Es-
tados Unidos y la mayor parte de los paises europeos
quedan explicados por el hecho de gie en los ultimos
todos los especios radiales y televisivos son suminis-
trados a los partidos, libres de cargo. Un pais como
Japén, que ha adoptado la concesion de servicios li-
bres de cargo a los partidos y candidatos segun mo-
delos europeos, puede tener gastos politicos menores
en comparacién con Filipinas, que ha sido inspirada
mas por el modelo americano del laiscen-faire. En qué
medida los controles particulares en materia de gastos,
como existen particularmente en los paises de habla
inglesa, son efectivos en reducir los costos es dificil
de discernir. Probablemente en el sistema britanico
de legislacién, aunque paulatinamentr se estd ponien-
do fuera de moda, ha tenido influencia en tener bajos
los gastos en relacién a paises como Alemania e Italia,
que no conocen limites legales para nada. Una vez
que tengamos un conocimiento més preciso de los
procesos de politica financiera, puede ser posible de-
cir con seguridad algo mayor por qué determinados
tipos de control funcionan o fracasan bajo diferentes
circunstancias.

APOYO CONSISTENTE EN TRANSFERENCIAS
FINANCIERAS Y SU DISTRIBUCION

La indagacién de ciertas facetas claves de los pro-
cesos de finanzas partidarias, pueden producir nue-
vos rumbos si se intenta ver no solamente cémo los
ingresos financieros se equiparan @« otros tipos de
participacién politica, sino para distinguir a las ca-
racteristicas que diferencian al apoyo financiero de
la perspectiva del donante y del recipiendario. Una
caracteristica obviamente distintiva del dinero, como
Simmel lo ha demostrado con gran penetracién, pero
como también cualquier ama de casa puede testimo-
niar, es la facilidad con que puede convertirse en
una gran variedad de bienes y servicios, sin revelar
necesariamente su fuente original. En contraste con el
dinero, es participaciéon personal directa como queda

evidenciada en acciones como votar, oficiar de fiscal, ]
presentar candidatura y conversar sobre politica.

En contraste con otra categoria politicamente
esencial de apoyo institucional y de grupo —ejem-
plificado por editoriales periodisticos, grupos de in-
terés o apoyo de comités— el dinero tiene ventajas !
mayores desde el punto de vista de poderse transfe-
rir el apoyo donde maéas se le requiera. Tanto el apo- ;
yo personal como el institucional pueden ser adqui-
ridos por dinero u objetos con valor en el mercado,
pero tedricamente puede ser distinto pero asi mismo
pueden ser diferenciados de los apoyos consistentes
en transferencia —financieras y de otra indole— que
estan destinadas a facilitar la persuasién y activa-
cién de otras personas que no sean el donante. La
mayor parte de las contribuciones financieras -—sean
cuotas, donaciones, afiliaciones, coimas u otros obje-
tos de valor— de mercado brindados para una cam-
pafia politica o para el apoyo de organizaciones
directamente conectadas.

En la préactica, muchos politicos de nivel inferior
que hacen politica de oido, prefieren apoyo financiero
no transferible con todas sus limitaciones porque ellos
son inexpertos en decidir como y dénde gastar gran- i

1

des sumas ce dinero. Pero las grandes organizaciones
partidarias, especialmente aquellas que no brotan po-
cas semanas antes de las elecciones, habitualmente
cuentan con experiencia para canalizar los fondos en
donde puedan tener su maximo beneficio marginal.
Sin embargo, este tipo de apoyo financiero resulta
el mas sospechoso. Para muchos ciudadanos parecen
inherentemente antidemocraticos porque logicamente
chocan contra el concepto de igualdad politica aso-
ciado con el principio de «un hombre-un voto». Aun
para aquellos que participan ce los conceptos mas
sofisticados y pluralistas de la adopcién democratica
de decisiones, los ejemplos de la compra de influen-
cia ocurren tan frecuentemente a través del otorga-
miento de fondos que las actividades de cualquier
organizacién que se especialice en la recolecciéon y
transferencia de fondos queda automaticamente en
sospecha. El problema de la legitimacién de los apo-
yos financieros transferibles a partidos politicos ha
sido facilitado para los paises de Europa Occidental
respecto de organizaciones comgo los gremios brita-
nicos y escandinavos, que estan afiliados a los par-
tidos y al mismo tiempo no tienen que lidiar con
competencia en lo relativo a la lealtad de sus miem-
bros. Ellos pueden alegar que todas las transferencias
de fondos que tienen lugar son de naturaleza interna
(entre las ramas gremiales y politicas del mismo
movimiento laboral), que el apoyo financiero se ex-
tiende concomitantemente con el apoyo institucional
y directo, y finalmente que el apoyo es pequefio
cuando se lo divide por el namero de afiliados al
partido.

Pocos paises intentan prohibir las conaciones poli-
ticas procedentes de corporaciones (sociedades co-
mrerciales) como se hace en los Estados Unidos. Las
transferencias a partidos politicos estan muy influidas
por e] tratamiento impositivo que reciben. En algunos
paises el dinero gastado en fines politicos puede ser
deducido hasta un cierto porcentaje de los beneficios
imponibles, en otros paises s6lo son cdeductibles si
puede probarse que esos donativos han promovido
los intereses de una firma comercial. En otros se
pueden deducir si el dinero es canalizado a través
de asociaciones profesionales como contribuciones.

Fundamental para la naturaleza de las transferen-
cias de dinero es lo relativo a quien controla la dis-
tribucién de los fondos, y si ellos son distribuidos
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‘éntre los candidatos individuales o los partidos, y con
qué criterio. En Gran Bretana, los fondos comerciales
parecen haber ido directamente a los comités del
conservadorismo. Bajo la 4% Republica Francesa, los
fondos eran colectados por los comités vinculados a
las méximas asociaciones comerciales y distribuidos
a los diputados individuales de diversos partidos del
centro y de la derecha. La forma mas centralizada
de distribuir fondos han sido las asociaciones de apoyo
establecidas por las maximas asociaciones comerciales
en Alemania y Japén en la primera mitad de este
siglo. Estas asociaciones recogieron fondos de sus
-miembros de acuerdo a modelos ya establecidos, los
reunieron en tesoros proselitistas de cerca de 25 mi-
llones de marcos alemanes y de 2 billones de yens,
respectivamente, y los distribuyeron principalmente
a través de la jefatura central de los grandes partidos.
Quedando asi en situacién de conservar a los parti-
dos no socialistas mas importantes en dependencia
de ellos respecto a desde un tercio a la mitad de
los fondos necesarios para su campafia, con lo que
estas asociaciones estdn a veces en situaciéon de ejercer
considerable influencia en las politicas del partido
relativas a la selecciéon de candidatos y la formacién
de coaliciones. E1 CDU toleré estas presiones en
tanto servian primariamente para debilitar a los par-
tidos menores pero al debilitarse su propia situacién
alrededor de 19€0-61 comenzd a ver las cosas en forma
diferente. El resultado de este replanteamiento ha
sido la adopcidén de un sistema ce finanzas estatales
mucho mayor que en otro pais democratico impor-
tante.

Si bien los receptores de fondos que estan orien-
tados hacia los donativos o que tienen adherencias
multiples, son rémoras para los partidos, también lo
son las estructuras de recepcién de fondos que estan
demasiado estrechamente integradas con la organiza-
cién y jefaturas del partido, por lo menos si tienen
que recoger los fondos en medios extrapartidarios.
Los receptores de fondos mas directos son ellos mis-
mos dirigentes del partido y candidatos. Lo que es
critico no es la identidad del colector de fondos sino
la diversidad de papeles que tiene que investir. Los
sistemas partidarios que en otros aspectos son tan
diferentes como los de los Estados Unidos, Australia
y la India muestran notables similitudes en lo que
respecta a los papeles tipicos de los principales co-
lectores de fondos de los partidos mas populares y
mas cconservadoress. Como Heard ha documentado
admirablemente respecto de los Estados Unidos, la
forma de colectar fondos entre los republicanos di-
fiere de la forma de los demécratas en que desde
un punto de vista de organizacién las estructuras de
financiacién estan separadas, entre los republicanos.
de la conduccién del partido y de los candidatos. en
tanto que los democratas no han logrado establecer
un conjunto de «financieros demrécratas, que sean
distintos de los «demécratas politicos,. La presién
resultante sobre los jefes de partido y candidatos de
fos partidos mas populares para entrar dentro de la
recoleccion de fondos si es que el dinero ha de ser
colectado, constituye una desventaja considerable.
Los partidos populares dependen mucho méas del
apoyo financiero de las industrias que econémica-
mente son algo més marginales y socialmente algo
més sospechosas (esto es, licores, entretenimientos.
etcétera). En Nueva Gales del Sur es mas facil para
el partido laborista quedar trabado por revelaciones
de contribuciones de los intereses licoristas gestio-
nadas por pedidos personales de su propio lider gue

lo que puede suceder con los liberales oponentes, que
tienen mas cuidado en aislar a sus candidatos y fun-
cionarios de las operaciones de recaudaciéon de fondos.

Las linitaciones en la corriente de apoyo financiero
adquieren caracteres particularmente agudos en los
partidos que estidn descentralizados regionalmente.
Como en los sistemas federales los intereses econ6mi-
cos, intereses de organizaciones, y aun la pertenencia
a partidous tiende a estar diferenciada regionalmente,
las categorias de relaciones donantes-recipiendario son
probablemente mucho mas dificiles de vigilar, regla-
mentar ¢ influir desde arriba. En estos partidos, la
tendencia precedente de la responsabilidad de alto
nivel en favor de la de bajo nivel (local) aumenta
las probabilidades de que las donaciones estén vincu-
ladas a propésitos especificos. En tales partidos las
oficinas centrales dependen usualmente de pequenas
contribuciones de los niveles inferiores, o tienen
dificultades en mantener sus propias fuentes de in-
gresos. Respecto de la limitada finalidad de las ope-
raciones debida a la falta de fondos, la Oficina Fe-
deral del Partido Laborista lleva una especie de re-
cord, pnes se mantiene con el ingreso de cuatro
obreros calificados. Entre las funciones que esas dé-
biles oficinas centrales no pueden cumplir con efi-
cacia es la distribucién de los recursos materiales dis-
ponibles con el maximo efecto para la campafia. Esto
se aplica particularmente a la transferencia interre-
gional de¢ fondos partidarios. La especialmente inten-
siva busyueda de Heard sobre este punto ha demos-
trado que ello constituye un gran problema para los
partidos americanos,

Los donantes y los distribuidores del apoyo finan-
ciero jucgan un papel quizd especialmente funda-
mental ¢n los sistemas donde la politica partidaria
interna «std dominada por facciones organizadas en
el plano nacional. Donde las facciones tienen una base
de adherentes a un conductor personal dentro de un
partido mayoritario, como en Japdn, el auge y la de-
cadencia de la inflencia facciosa estan intimamente
ligados ul apoyo financiero a disposicién del jefe del
partido, de modo que los fondos politicos usados prin-
cipalmmente para gastos «internos, del partido cum-
plen una funcién clave en la facilitacion de redistri-
buciones ocasionales de poder. Las facciones de base
més ideolégica de Italia pueden ser consideradas ins-
trumentos para salvar las lagunas del sistema multi-
partidario y el apoyo financiero puede ser una de las
formas ¢n que los extiranos pueden influir sobre este
complejo proceso politico. El donante que realiza con-
tribuciones a facciones especificas dentro de los de-
mocratas cristianos y los socialistas. hace asi para
tratar d¢ alcanzar objetivos que sélo serian realiza-
bles si algunas facciones de dos o0 mas partidos coope-
ran tras la escena. El donante suprapartidario tiene
una gran ventaja competitiva por estar relativamente
libre de impedimentos para canalizar el apoyo a pre-
cisamrente aquellos niveles que son més cruciales para
lograr uua decision legislativa o ejecutiva deseada.

GANTO POLITICO Y CAMBIO SOCIOPOLITICO

Cuanto més uno compara las practicas en materia
de finanzas partidarias contemporaneas con las de
unos sescnta afos atras, o los datos sobre sistemas del
mundo occidental con los de algunos paises en des-
arrollo, s¢ hace méas evidente que cualquier base para
el andlixis comparativo y la comprensién de las fi-
nanzas politicas requiere una dimensién que abar-
que la evolucién histérica y el desarrollo politico.
(Por que en ciertos paises en periodos relativamente
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cortos de varias décadas hay pruebas de agudas alzas
o caidas en indices de gasto partidista, que las expli-
caciones estructuralistas no parecen explicar suficien-
temente? Un enfoque genético de las finanzas parti-
distas nos puede ayudar a comprender inejor la dina-
mica motivante de .os cambios en el estilo proselitisia,
y permite mayor base para juzgar si ciertos tipos de
controles de finanzas partidarias, que en un pais fun-
cionan, pueden ser ajustados a la condicién de otro
sistema

Un enfoque de este problema puede ser facilitado
recurriendo a .construcciones, de tipes ideales que
abarguen nociones de experiencia comun con electo-
rados masivos en situeciones de politica competitiva,
mediante la extrapolaciéon de sindromes identificados
con procesos de persuasion politica y activacién en
ciertas etapas del desarrollo econénrico, social y poli-
tico. Los puntos esenciales de referencia aplicables a
los sistemas que sufren industrializaciéon asi como
democratizacién en lo que podria ser denominado
«modelo representativo de paises en vias de moder-
nizacién,, puede ser establecido dentro de las cuatro
fases del modelo.

La fase A se caracteriza por una muv limitada po-
litizacién del electorado, la conformacidn de la con-
ducta por modos tradicionales y centros establecidos
de autoridad. Generalmente el nivel de lesarrollo eco-
némico es muy bajo. pero las relaciones de los vo-
tantes con los candidatos es ten remota que la idea
de ver las elecciones como fuentes de beneficio per-
sonal no se les ocurre a la gran mayoria Los esfuer-
zos y los fondos pueden ser concentr:dos en la in-
clinacién del relativamente pequefic ntmero de
influyentes locales; técnicas de persiasién masiva
meramente existen.

En la fase B la experiencia politica de una o mas
generaciones, el desarrollo del alfabetismo y de las
comunicaciones y ias técnicas competitivas nmrds agu-
damente desarrolladas de los partidos ¢ agentes de la
eleccidn, o cualquier combinaciéon de¢ ellas, habran
producido un electorado que «sabe e! juegos. aungue
la meyoria siga siendo pobre y relatlvamente poco
educada. El desarrollo social y econémitzo no se habra
producido en la extensién necesaria para producir
clases de intereses ampliamente difundidos o ideoulo-
gias de masa de modo tal que el votante percibe su
interés en términos personales.

En la fase C la movilizacién politica del electorado
asf como el desarrollo econémico y las distinciones
sociales de clase se habrin desarrollado a un grado
muy alto. En Occidente, esta fase ha sido habitual-
mente coincidente con el logro de la sociedad indus-
trialista. Los factores que determinan las adhesiones

sociales y politicas estdn primariamente basados en
la identificacién de clases y la ideologia. Sobre esta
base las asociaciones politicas pueden recabar mu-
chas mayores sumas de apoyo en términos de trabaje
voluntario y actividades de propaganda. La intensidad
del conflicto entre partidos opuestos basados en cla-
ses e ideologias pueden hacer mucho mas intensas las
luchas electorales. Pero en comparacién con la fase
anterior, el gasto proselitista serdA mucho menor, por-
que el gasto per cépita en propaganda tiene proba-
bilidades de ser menor.

En la fase D sin embargo, existe la tendencia a
crecer, reflejando un bache mayor entre los recursos
materiales necesarios para la persuasién politica y
el apoyo disponible en materia de esfuerzo voluntario
y Organos institucionalizados de 2poyo. La actividad
politica se torna variada y atractiva. Para enfrentar
al desafio de técnicas cambiantes de persuasidn,
innovadas mediente la propaganda y los medios de
entretenimiento, los partidos y los candidatos deben
hacer grandes esfuerzos para captar votantes y usual-
mente los talentos y recursos necesarios deben ser
pagados a precios de mercado. Los apoyos que pue-
den haber ayudado a hacer las camrafias menos cos-
tosas antes —prensa partidaria, militantes para dis-
tribuir panfletos, grupos subsidiarios de propaganda,
etc.—, pierden su capacidad de autosostén o su uti-
lidad marginal.

Estos modelos no son absolutos. La experiencia de
paises en vias de modernizacién como las Filipinas

-y otros, donde los gastos han crecido rapidamente en

un corto periodo de tiempo, rueden suministrar un
acercamiento a la curva que culmina en la fase B.
Es posible esperar que un pais como la India siga una
curva similar aunque menos pronunciada, a medida
que desaparezcan las trabas conmrunales, de casta y
tradicionales, asi como también cuando desaparezcan
las figuras carismaéaticas de la independencia y se
afloje la dominacién burocréatica.

Los paises como Alemania, donde el estilo electo-
ral ha sido enérgicamente afectado por el eclipse de
los movimientos de masas y el descubrimiento por
parte de la poblacién de la retribucién del consumo
privado, ha hecho ascender la curva. Los politicos
britanicos parecen estar cambiando sus hébitos acos-
tumbrados, por los mas brillantes y caros que sus pro-
pagandistas les recomiendan para gusto del electorado.

Traducido de separata del Journal of Poli-
tics (traduccién abreviada).

Comparative Party Finance: Notes on prac-
tices and toward a theory, por Arnold
J. Heidenheimer (Universidad de Florida).
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