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—En Buenos Aires, a log veintiocho dias
del mes de diciembre de 1964, a la hora
19 y 45, dice el

I
i

Sr. Presidente. — Habiendo nuimero en el
recinto se declara abierta la sesién.

1
ASUNTOS ENTRADOS

Sr. Presidente. — Por Secretaria se dara cuen-
ta de los asuntos entrados.

1
Acuerdos

Mensajes del Poder Ejecutivo por los que se solici-
tan acuerdos. (A la Comisién de Acuerdos.)

11

Cuota de la Repiiblica Argentina en el «Fondo para
operaciones especiales  del Banco Interamericano
de Desarrollo. — Mensaje del Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 23 de diciembre de 1964.

Al Honorable Senado de la Nacidn.

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
vuestra honorabilidad. llevando a su conocimiento, en
copia autenticada, el texto del decreto 10.297 dictado
en la fecha, por el que se incluye entre los asuntos
a tratar en el actual periodo de sesiones extraordi-
narias el aumento de la cuota de la Reptblica Argen-
tina en el «Fondo para operaciones especiales, del
Banco Interamericano de Desarrollo,

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

ARTURO U. ILLIA.
Juan S. Palmero.

Buenos Aires, 23 de diciembre de 1964.

Visto el decreto 9.047 del 9 de noviembre de 1964,
por el cual se convoca al Honorable Congreso de la
Nacién a sesiones extraordinarias, '

El presidente de la Nacién Argentina

DECRETA:

Articulo 1° — Incliyese entre los asuntos a consi-
derar por el Honorable Congreso de la Nacién durante
las presentes sesiones extraordinarias el aumento de
1a cuota de la Republica Argentina en el Fondo para
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Pues bien, sefior presidente, ¢l honorable
cuerpo me ha de perdonar esta relerencia per-
sonal, pero explica el porqué de ni insistencia
en que se trate este proyecto. Hace pocos dias
estuve en Corrientes y pude recoger nueva-
mente el clamor —porque no es exageracion
llamarlo asi— que existe con respecto a la pos-
tergacion en la habilitacién de un camino de
11 kilémetros que une Puerto Antequera, que
estd situado frente a Corrientes, con Barran-
queras. Once kilémetros, cuya obra fue, iniciada
hace seis afics y actualmente esta inconclusa,
no obstante los muchos reclamos que personal-
mente yo hice en todas las instancias, encon-
trando buena voluntad en las alta: esferas, pero
lamentablemente tengo que denunciar ante este
Honorable Senado que existen funcionarios, que
seguramente son mas burécrata: que funcio-
narios, porque alli estan los hechos. Hasta el
Ejército ha colaborado, sefior presidente, po-
niendo puentes y procurando satiifacer el ver-
dadero estado de angustia que 2 crea en mi
provincia y en el Chaco con filas de cuadras
y cuadras de camiones que deb:n esperar ho-
ras, y a veces dias, encareciendo los productos
y originando una enorme congesiién que no es
posible admitir.

Pues bien, sefior presidente, en el curso de mi
estadia en Corrientes tuve oportunidad de es-
cuchar un comentario radial heclho por un dis-
tinguido abogado y periodista brillante de mi
provincia, que criticaba la acciin de las auto-
ridades porque no se habilitaba esta obra. Lo
notable del caso, y para que eslo no tenga un
tinte politico, es que pertenece al radicalismo
del pueblo, pero alli él criticaba al gobierno,
y ademas hizo mencién de la falta de preocu-
pacién de los legisladores nacionales, a los cua-
les incluso dejo entrever que por conveniencia
politica no se ocupaban de este problema, sien-
do que publicamente yo habia tenido toda la
preocupacion necesaria, e incluso el honor de
que fuera mencionada mi labor en un articulo
editorial que publicé por ese entonces el diario
«La Prensa».

Por eso, sefior presidente, ya que la actuaciéon
extraparlamentaria ha sido insuficiente, y ya
que se pone en tela de juicio la preocupacion
que algunos legisladores hemos tenido en todo
instante con respecto a esta cbra, que es funda-
mental para la economia, no s6lo de nuestras
respectivas provincias, sino de todo el Norte
argentino, es que molestamos la atenciéon del
Honorable Senado —que ha de comprender la
preocupacion y el desagrado gue nos producen
juicios tan injustos como éstos--- solicitando que
se adhiera a este proyecto de declaracion, que
por cierto no puede merecer ninguna objecion,
cuando enfaticamente digo que esta obra fue
licitada hace seis afos y que, a pesar del tiempo
transcurrido, los once kilémetros no han sido
construidos, quedando aun pendiente de ejecu-
cidén la parte mas importante del camino, con

la obra portuaria ya practicamente terminada.

Por estas razones pido excusas al Honorable
Senado y con esto no hago mas que reiterar
publicamente lo que he procurado en multiples
gestiones personales, humilde y calladamente,
porque no soy de los que buscan espectaculari-
dad en el proceso sinc eficiencia en esta obra,
que todos queremos sin buscar dividendos po-
liticos.

Sr. Presidente. — Por Secretaria se dara lec-
tura al proyecto de comunicacion.

Sr. Secretario (Maffei). — (Leyendo):

Proyecto de comunicacién

El Senado de la Nacién

Veria con agrado que el Poder Ejecutivo nacioual
adopte las medidas necesarias para que las obras
viales, portuarias y complementarias del tramo de
la ruta 16 Barranqueras-Antequera, en la provincia del
Chaco, puedan habilitarse en el menor lapso posible.

Juan R. Aguirre Lanari. — Ginés A. Lubary.

Sr. Martinez Garbino. — Pido la palabra.

Sefior presidente: nuestro bloque adhiere a
la mocién del sefior senador Aguirre Lanari de
que se trate sobre tablas el proyecto de comu-
nicacién, por cuanto el mismo se refiere a una
obra publica realmente indispensable. El pro-
yecto tiende a que el Poder Ejecutivo adopte
las medidas necesarias para que su realizacion
se concrete a la mayor brevedad posible.

Sr. Presidente. — Se va a votar el pedido de
tratamiento sobre tablas formulado por el se-

_fior senador Aguirre Lanari.

—Se vota, y resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Est4 a consideracién el pro-

yecto de comunicacion que ha sido leido por

Secretaria. Si no se hace uso de la palabra, se
va a votar,

—Se vota, y resulta afirmativa.

Sr. Presidente. — Queda aprobado. Se hara
la comunicacién correspondiente.

7
PLAN DE LABOR

Sr. Presidente. — Se va a votar la mocién del
senor senador Fassi relacionada con el orden
del dia 119 sobre Estatuto de los Partidos Po-
liticos.

—Se vota, y resulta afirmativa.

8
ESTATUTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Sr. Presidente. — Por Secretaria se va a dar
lectura al dictamen correspondiente.

Sr. Secretario (Maffei). — (Leyendo):


salonso.dip
8
ESTATUTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
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Dictamen de ccemision

Honorable Senado:

Vuestra Comisiéon de Asuntos Constituciona-
les, Administrativos y Municipales en mayoria,
ha considerado el proyecto de ley venido en
revision sobre Estatuto de los Partidos Politicos,
asi como también el proyecto que sobre la mis-
ma materia present6é el sefior senador Ricardn
Alberto Bassi; y, por las razones que data
el miembro intormante, os aconseja prestéis
vuestra aprobacién a la sancién de la Honora-
ble Camara de Diputados.

De acuerdo con los términos del articule 91
del reglamento del Honorable Senado, este
dictamen pasa directamente al orden del dia.

Sala de la comisién, 18 de diciembre de 1964.

Ricardo Alberto Bassi. — Didgenes
Varela, Diaz. — Ramén Edgardo
Acunia. — Rolando Olmedo.

Sancién de la Honorable Cimara de Diputados
de la Nacién

(4 de diciembre de 1964)

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, etc.

TITULO [

Principios generales
CaPITULO UNICO

Articulo 19— 1) Se garantiza a los ciuda-
danos el derecho de asociacién politica, para
agruparse en partidos politicos democraticos.

2) Se garantiza a las agrupaciones el derecho
a su constitucion, organizacién, gobierno pro-
pio y libre funcionamiento, como partido po-
litico, como asi también el derecho de obtener
la personalidad juridico-politica, para actuar en
uno, varios o todos los distritos electorales, o
como confederacién de partidos, de acuerdo con
lus disposiciones y los requisitos que establece
esta ley.

Art. 29— Los partidos son instrumentos ne-
cesarios para la formulacion y la realizacién
de la politica nacional, y les incumbe, en forma
exclusiva, la nominacién de candidatos para
cargos publicos electivos.

Art. 39— La existencia de los partidos re-
quiere las siguientes condiciones sustanciales:

a) Grupo de ciudadanos, unidos por un
vinculo politico permanente;

b) Doctrina que en la determinacién de la
politica nacional promueva el bien pa-
blico, a la vez que propugne expresa-

mente el sostenimiento del régimen de-
mocratico, representative y republicano,
y <l de los principios y los fines de la
Constituciéon Nacional;

¢) Organizaciéon estabie y funcionamiento
reglados por la carta orgénica. de con-
formnidad con el método democratico
interno, mediante elecciones periddicas
de autoridades, organismos partidarios
y candidatos, en la forma que esta-
blezca cada partido;

d) Reconocimiento judicial de su persone-
ria juridico-politica como partido, la
que comporta su inscripcion en el re-
gistro puablico correspondiente.

Art. 49 — Los partidos reconocidos, ademas
de su personalidad juridico- politica, son per-
sorius juridicas de derecho privado, en cuyo ca-
racter podran adquirir derechos y contraer
obligaciones de acuerdo con el Cédigo Civil y
las disposiciones de esta ley.

Art. 59 — Esta ley es de orden publico y se
aplicara a los partidos que intervengan en la
eleccién de autoridades nacionales y asi mismo
» '0s que concurran a elecciones municipales
de la ciudad de Buenos Aires y territorio na-
cional de Tierra del Fuego, Antartidas e Islas
del Atlantico Sur.

Art. 69 — Corresponde a la Justicia Nacional
Electoral, ademas de la jurisdiccion y com-
petencia que le atribuye la ley organica respec-
tiva, el contralor de la vigencia efectiva de los
dercchos, atributos, poderes, garantias y obli-
gaciones, asi como el de los registros que ésta
y demAs disposiciones legales reglan con res-
pecto a los partidos, sus autoridades, candida-
tos, afiliados y ciudadanos en general.

TITULO 11

De la fundaciéon y constitucion

Carituro 1

Requisitos para el reconocimiento de la
personalidad juridico-politica

| — Partidos de distrito.

Art. 79 — Para que a una agrupacion politica
se le pueda reconocer su personalidad juridico-
politica como partido de distrito debera solici-
tarta ante el juez nacional electoral competente,
cumpliendo con los siguientes requisitos:

a) Acta de fundacién y constitucién, que
acredite la adhesion de un numero de
electores no inferior al 4 %« del total de
los inscritos en el registro electoral del
distrito correspondiente, hasta un ma-
ximo de un millén y sin computar el ex-
cedente; este acuerdo de voluntades se
completara con un documento en el que
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conste nombre, domicilio y matricula de
los firmantes;

b) Nombre adoptado por la asamblea de
fundacién y constitucion;

¢) Declaraciéon de principios y programa o
bases de accién politica, sancionados por
asamblea de fundacién y constitucién.

d) Carta orgénica sancionada por la asam-
blea de fundacién y constitucion;

e) Acta de designacién de las autoridades
promotoras, las que convocaran a elec-
ciones para constituir las autoridades
definitivas del partido, conforme con la
carta organica y dentro de los seis meses
a partir de la fecha del reconocimiento
definitivo. El acta de la eleccién de las
autoridades definitivas deber& remitirse
al juez nacional electoral;

f) Domicilio partidario y acta de desipna-
cién de los apoderados;

g) Libros a que se refiere el articulo 44,
dentro de los dos meses de obtenido el
reconocimiento, a los fines de su rubri-
cacién.

2 - Partidos nacionales.

Art. 89. — 1) Los partidos de distrito recono-
cidos que resolvieren actuar en dos o mas dis-
tritos con el mismo nombre, declaracién de prin-
cipios, programas o bases de accién politica y
carta organica, como partido nacional, deb«ran
solicitar su reconocimiento en tal caracter ante el
juez nacional electoral del distrito de su fun-
dacion,

2) Obtenido el reconocimiento, el partido re-
currente debera inscribirse en el registro corres-
pondiente, ante los jueces nacionales electorales
de los distritos donde decidiere actuar, a cuyo
efecto, ademAs de lo preceptuado en el articulo
79, debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Testimonio de la resolucién que le reco-
noce personalidad juridico-politica;

b) Declaracién de principios, programa o
bases de accidn politica y carta organica
nacionales;

c) Acta de designaciéon y eleccién de las
autoridades nacionales del partido ¥y de
las autoridades de distrito;

d) Domicilio partidario central y acta de
designacién de los apoderados.

Art. 99 — 1) A los efectos del articulo ante-
rior se considera distrito de la fundacién aquel
donde se hubieren practicado los actos origina-
rios y de la constituciéon del partido.

2) En el caso de los partidos que hayan obte-
nido cualquier reconocimiento anterior, el dis-
trito de la fundacién seré el de esa sede judicial,
mientras subsista la voluntad de mantenerlo y
una sentencia definitiva no establezca otro dis-
tinto.

Art. 10. — En los partidos nacionales, los par-
tidos de distrito carecen del derecho de secesién.
En cambio, los organismos centrales competentes
tendran el derecho de intervenciéon a los dis-
tritos.

3 — Confederaciones nacionales o de distrito.

Art. 11. — 1) Esta ley se aplicara a la consti-
tucién, organizacién, funcionamiento, caducidad
y extincién de las confederaciones de partidos,
sean nacionales, de distintos o de un mismo dis-
trito, ya reconocidos.

2) El reconocimiento de las confederaciones
debera ser solicitado al juez nacional electoral
del lugar del domicilio de la fundacién, cum-
pliendo con los siguientes requisitos:

a) Especificacion de los partidos que se
confederan y justificacion de la volun-
tad de integrar la confederacién con ca-
ricter permanente, expresada por medio
de los 6rganos partidarios competentes;

b) Testimonio de la resolucion de la Jus-
ticia Nacional Electoral que reconocid
personalidad a cada uno de los partidos
que se confederan;

c¢) Nombre de la confederacion;

d) Declaracién de principios, programa o
bases de accién politica y carta organica
de la confederacion;

e¢) Nomina de autoridades de cada partido;

f) Declaracién de principios, programa o
bases de accién politica y carta organica
de cada partido;

g) Acta de eleccién de las autoridades y de-
signacién de apoderados de la confede-
racién;

h) Domicilio central de la confederacion.

Art. 12. — Los partidos confederados tienen
€l derecho de secesién y podridn denunciar el
acuerdo que los confedera. Sus organismos cen-
trales carecen del derecho de intervencion.

4 — De 13 fusién de partidos.

Art. 13. — Esta ley se aplica a los partidos
que resulten de la fusién de dos o0 méas partidos
nacionales, o de distrito, ya reconocidos.

El reconocimiento del partido fusionado debe-
ra solicitarse al juez nacional electoral del lugar
del domicilio de cualquiera de los partidos que
lo forman, cumpliendo con los requisitos esta-
blecidos en los incisos b) a g) del articulo sép-
timo, y acompafiando testimonio de la resolucién
de los partidos que se fusionan.

5 — De las alianzas transitorias.

Art. 14, — 1) Sin perjuicio de lo dispuesto
en los articulos anteriores, los partidos de dis-
trito o nacionales y las confederaciones que
hubiesen sido reconocidos podran concertar
alianzas transitorias con motivo de una deter-
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minada eleccién, siempre que sus respectivas
cartas organicas lo autoricen.

2) El reconocimiento de la alianza debera ser
solicitado por los partidos que la integren, al
juez nacional electoral del lugar del domicilio
de cualquiera de ellos, por 10 menos dos meses
antes de la eleccion cumpliendo los siguientes
requisitos:

a) La constancia de que la alianza fue re-
suelta por los organismos deliberativos
maximos partidarios, en reunién convo-
cada especialmente al efecto y por el
voto de las dos terceras partes de sus
miembros en ejercicio;

b) Nombre adoptado;

c¢) Plataforma electoral comun;

d) Constancia de la forma acordada para
la integracién de las listas de candida-
tos, los que deberan ser elegidos de
conformidad a las normas estatutarias
de los partidos a los que pertenezcan;

e) La designacion de apoderados comunes.

6 — Reconocimiento.

Art. 15. — 1) Los partidos de distrito, nacio-
nales, o confederaciones deberan solicitar su
reconocimiento hasta tres meses antes de la
eleccion al juez nacional electoral del distrito
de la fundacién, sin perjuicio de solicitarlo en
los distritos en que resolvieren actuar, dentro
del mismo término.

2) Los partidos, para tener derecho a obtener
ese reconocimiento, y el pronunciamiento del
juez nacional electoral sobre la oficializacién
de las candidaturas, deberan justificar el cum-
plimiento de todas las condiciones y requisitos
legales, con anterioridad al dia del vencimien-
to del plazo establecido por la legislacién elec-
toral.

Cariruro 1I
Del nombre

Art. 16.— 1) Se garantiza a los partidos el
derecho a un nombre, su registro y su uso.

2) El nombre debera ser adoptado en el acto
de la constitucién del partido, sin perjuicio de
su ulterior cambio o modificacién.

3) La denominacién «partido» tUnicamente
podra ser utilizada por los partidos en consti-
tucién o reconocidos, como asi también por los
partidos a los cuales les haya sido cancelada
su personalidad politica.

4) El nombre no deberi contener designa-
ciones personales, ni derivadas de ellas, ni pro-
vocar confusion material o ideoldgica, y deberi
distinguirse razonablemente del nombre de cual-
quier otro partido, asociacién o entidad de cual-
quier naturaleza.

5) La denominacién de los partidos no podra
formarse mediante aditamento o supresién de
vocablos correspondientes a los nombres de par-
tidos reconocidos, ni usarse los vocablos ar-

gentino, nacional o internacional, o sus deriva-
dos, o vocablos cuyos significados afecten o
puedan afectar las relaciones internacionales
de la Nauacién o implicar antagonismo de razas
o religiones, ni que contravengan otras dispo-
siciones de esta ley.

Art. 17.—1) El nombre de un partido le-
galmente constituido es un atributo exclusivo
¥y no podra ser usado por ningin otro partido,
asociacién, agrupacién o entidad de cualquier
naturaleza en todo el territorio de la Nacién.

2) Cuando una persona, un grupo de perso-
nas, un partido o una asociacién o entidad de
cualquicr naturaleza, usare indebidamente el
nombre registrado de un partido reconocido, la
Justicia Nacional Electoral decidira, a peticién
de parte, el cese inmediato del uso indebido,
disponiendo el empleo de la fuerza plblica para
su cumplimiento, sin perjuicio de las sanciones
penales correspondientes.

3) Cuando un partido fuere declarado extin-
guido, su nombre no podra ser usado por nin-
gln otro partido, asociacién o entidad de cual-
quier naturaleza, hasta transcurridos seis afios
de la sentencia firme que declare la extincion
del partido.

Art. 18. — 1) El nombre partidario, su cam-
bio o modificacion deberan ser aprobados por
la Justicia Nacional Electoral, previo cumpli-
mientc de las disposiciones legales.

2) Soulicitado el reconocimiento del derecho
al nombre adoptado, el juez electoral dispondra
la notificacién a los apoderados de los partidos
y la publicacién por tres dias en el Boletin
Oficial de la Naciéon de la denominacién, asi
como Ja fecha en que fue adoptada, al efecto
de la oposiciéon que pudiere formular otro par-
tido o el procurador fiscal.

3) Los partidos reconocidos o en constitucion
podran controlar y oponerse al reconocimiento
del derecho al nombre, con anterioridad a que
el juez electoral resuelva en definitiva o en
el acto de la audiencia establecida en esta ley,
con cuya comparecencia tendran el derecho de
apelar, sin perjuicio del ejercicio ulterior de
las actiones pertinentes.

4) L. resolucién definitiva deberéd ser comu-
nicada a la Camara Nacional Electoral a los
fines del articulo 50.

Art. 19. — Se reconoce asi mismo a los par-
tidos ¢! derecho al uso permanente de un ni-
mero ce identificacién, el que sera asignado por
la Justicia Nacional Electoral y registrado de
acuerdo a lo establecido en el articulo 50. La
primera vez la adjudicacién se realizard por
sorteo y en los partidos que en el futuro se
reconozcan, en el orden numérico correspon-
diente a la fecha de su reconocimiento.

Carituro III
Del domicilio

Art. 20. — Los partidos deberan constituir
domicilio legal en la ciudad capital correspon-
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diente al distrito en el que solicitaren el reco-
nocimiento de su personalidad juridico-politica.
Asi mismo deberan denunciar los domicilios
partidarios central y local.

Art. 21. — A los fines de esta ley el domicilio
electoral del ciudadanc es el ultimo anotado
en la libreta de enrolamiento o civica.

TITULO III

De la doctrina y organizacién

CapitTuro I

De la declaracién de principios, programmu
o bases de accién politica

Art. 22. — La declaracién de principios y el
programa o bases de accién politica deberan
ajustarse de manera formal y real a las exi-
gencias del articulo 39, inciso b), y orientaran
la accién del partido.

Art. 23. — No cumplen con los requisitos del
articulo anterior los partidos que por su doctri-
na o en su actuacién —por la via de sus orga-
nismos o candidatos— lleven a la practica en
su organizaciéon y vida interna o en su accién
exterior la negaciéon de los derechos humanos,
la sustitucién del sistema democratico, el em-
pleo ilegal y sistemético de la fuerza y la con-
centracién personal del poder.

CarituLo II

De la carta orgdnica y de la plataforma
electoral

Art. 24. — La carta orgéanica reglara la oiga-
nizacién y el funcionamiento del partido c(on-
forme con los siguientes principios:

a) Gobierno y administracién, distribuidos
en o6rganos deliberativos, ejecutivos, de
control y disciplinarios; las convencio-
nes, congresos o asambleas generales
seran los organos de jerarquia supcrior
del partido;

b) Sancién por los 6rganos partidarios de
la declaracion de principios, el progra-
ma o bases de accidén politica;

c) Apertura del registro de afiliados por
lo menos una vez al afio durante el
término minimo de sesenta dias y anun-
ciado con un mes de anticipacién; la
carta organica deberd asegurar el de-
bido proceso partidario en toda cuestion
vinculada con el derecho a la afiliacion;

d) Participacién y control de los afiliados
en el gobierno y administraciéon del par-
tido y en la eleccidon de las autoridades
partidarias y candidatos a cargos pu-
blicos electivos;

e) Determinacion del régimen patrimonial
y contable, asegurando su publicidad y

control de acuerdo con las disposiciones
de esta ley;

f) Determinacion de las causas y la forma
de extincién del partido.

Art. 25. — 1) La carta organica constituye la
ley fundamental y suprema del partido, en cuyo
caracter rigen los poderes, los derechos y las
obligaciones partidarias y a la cual sus auto-
ridades y afiliados deberan ajustar obligatoria-
mente su actuacioén.

2) Los organismos partidarios podran regir
la actividad interna del partido mediante la
sancién de reglamentos, para su gobierno y ad-
ministracion.

Art. 26. — La carta orgénica y sus modifica-
ciones deberan ser sancionadas por los drganos
deliberativos del partido y aprobadas por la
Justicia Nacional Electoral, en lo concerniente
a las exigencias del articulo 24.

Art. 27. — La justificacion de la documenta-
cién exigida en los titulos segundo y tercero
de esta ley se hard mediante testimonio ¢ copia
autenticada por escribano publico, sin perjuicio
de que pueda ser requerida la documentacion
original.

Art. 28. — 1) Con anterioridad a la eleccidn
de candidatos los organismos partidarios com-
petentes deberdn sancionar una plataforma
electoral o ratificar la anterior, de acuerdo con
la declaracién de principios, el programa o ba-
ses de accion politica.

2) Copia de la plataforma, asi como la cons-
tancia de la aceptacion de las candidaturas por
los candidatos, deberan ser remitidas al juez
nacional electoral, en oportunidad de requerirse
la oficializacién de las listas.

TITULO IV

Del funcionamiento de los partidos

CarituLo I

De la afiliacion

Art, 29. — Para afiliarse a un partido se re-
quiere:

a) Estar domiciliado en el distrito en que
se solicite afiliacién;

b) Comprobar la identidad con la libreta
de enrolamiento o civica;

c¢) Presentar por cuadruplicado una ficha
solicitud que contenga: nombre y do-
micilio, matricula, clase, sexto, estado
civil, profesidon y oficio, y la tirma o
impresion digital, cuya autenticidad de-
bera ser certificada en forma fehaciente
por el funcionario publico competente
o por la autoridad partidaria que deter-
minen los organismos ejecutivos, cuya
némina debera ser remitida g la Justicia
Nacional Electoral; la afiliacion podra
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también ser solicitada por intermedio de
la oficina de correos de la localidad del
domicilio, en cuyo caso el jefe de la
misma certificarda la autenticidad de
la firma o impresion digital. Las fichas
solicitud seran suministradas sin cargo
por la Justicia Nacional Electoral, a los
partidos reconocidos o en formacion.

Art.

a) Los excluidos del registro electoral, en
consecuencia de disposiciones legales
vigentes;

b) El personal superior y subalterno de
las fuerzas armadas de la Nacién en
actividad, o en situacién de retiro cuan-
do haya sido llamado a prestar ser-
vicio;

c) El personal superior y subalterno de las
fuerzas de seguridad de la Nacién y de
las provincias en actividad, o jubilados
llamados a prestar servicios;

d) Los magistrados y funcionarios perma-
nentes del Poder Judicial nacional, pro-
vincial y tribunal de faltas municipales.

30. — No pueden ser afiliados:

Art. 31.—1) La calidad de afiliado se ad-
quirird a partir de la resoluciéon de los orga-
nismos partidarios competentes que aprobaren
la solicitud respectiva. Una ficha de afiliacidon
se entregara al interesado, otra serd conservada
por el partido y las dos restantes se remitiran
a la Justicia Nacional Electoral, salvo lo dis-
puesto en el articulo 34.

2) No podra haber doble afiliacién. La afilia-~
cién a un partido implicara la renuncia automa-
tica a toda afiliacién anterior y su extincién.
También se extinguira, por renuncia, expulsién
o violaciéon de lo dispuesto en los articulos 29
y 30, debiendo cursarse la comunicacién corres-
pondiente al juez electoral nacional.

Art. 32.. — El registro de afiliados estara cons-
tituido por el ordenamiento actualizado de las
fichas de afiliacién a que se refieren los articu-
los anteriores, el cual sera llevado por los par-
tidos y por la Justicia Nacional Electoral.

Art. 33. — El padrén partidario serd publico
solamente para los afiliados. Podran confec-
cionarlo los partidos o el juzgado, a peticién de
aquéllos, formulada dos meses antes del acto
eleccionario. En el primer caso, actualizado y
autenticado, deberd remitirse al juez antes de
cada eleccién interna o cuando éste lo requiera.
En el segundo, se confeccionara en base al re-
gistro que llevara el juzgado y se entregara sin
cargo a los partidos, con antelacién suficiente a
cada eleccién interna.

Art, 34. — Los partidos podran, ajustandose a
las disposiciones e instrucciones del juzgado,
llevar bajo su responsabilidad el registro de
afiliados y el padrdén partidario, sin otra parti-
cipacion de la Justicia Nacional Electoral que

la relativa al derecho de inspeccion y fiscali-
zacion, que se ejercera por el juez de oficio o
a peticidn de parte interesada.

CarituLo II

Elecciones partidarias internas

Art. 35.— 1) Los partidos practicaran en su
vida interna el sistema democratico a través de
elecciones periddicas para la nominacién de au-
toridudes y candidatos, mediante la participa-
cion de los afiliados de conformidad con las
prescripciones de su carta organica. Los parti-
dos «ue adoptaren el sistema de ronvenciones
deberan realizar la eleccién primaria por el voto
directo de los afiliados.

2) En caso de oficializarse una sola lista de
autoridades o candidatos podra prescindirse del
acto ecleccionario.

Ait. 36. — Las elecciones partidarias internas
se regirAn por la carta orgénica, subsidiaria-
mente: por esta ley y, en lo que sea aplicable,
por la legislacién electoral.

Art. 37. — La Justicia Nacional Electoral po-
dra nombrar veedores de los actos electorales
partidarios a pedido de parte interesada.

Aixt. 38. — El resultado de las elecciones parti-
darins internas serd publicado y comunicado al
juez nacional electoral.

Art. 39. — No podran ser candidatos a cargos
publicos electivos, ni ser designados para ejer-
cer cargos partidarios:

«) Los excluidos del Registro Electoral como
consecuencia de disposiciones legales vi-
gentes;

b) El personal superior y subalterno de
las fuerzas armadas de la Naciéon en ac-
tividad, y en situacién de retiro cuando
hayan sido llamados a prestar servicio;

¢) El personal superior y subalterno de las
fuerzas de seguridad de la Nacién y de
las provincias en actividad, o jubilados
llamados a prestar servicio;

d) Los magistrados y funcionarios perma-
nentes del Poder Judicial nacional y de
provincias y Tribunal de Faltas muni-
cipal;

e) Los que desempenaren cargos directivos
o fueren apoderados de empresas con-
cesionarias de servicios u obras ptiblicas
de la Nacién, provincias, municipalida~
des o entidades autarquicas o descentra-
lizadas o de empresas que exploten jue-
gos de azar.

Art. 40. — La residencia exigida por la Cons-
titucién o la ley, como requisito para el des-
empefo de los cargos para los que se postulan
los candidatos, podra ser acreditada por cual-
quier medio de prueba, excepto la testimonial,
siempre que figuren inscritos en el registro
de «lectores del distrito que corresponda.
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Art. 41. — El ciudadano que en una eleccidn
partidaria interna suplantare a otro sufragante,
o votare méas de una vez en la misma eleccion,
o de cualquier otra manera sufragase sin dere-
cho y dolosamente, serd inhabilitado por seis
(6) afios para elegir y ser elegido, inclusive en
las elecciones partidarias internas y para el des-
empefio de cargos publicos.

Carpituro III

De la titularidad de los derechos y poderes
partidarios

Art. 42. — Se garantiza a las autoridades cons-
tituidas el uso del nombre partidario, el ejerci-
cio de las funciones de gobierno y administra-
cion del partido y en general el desempefio de
todas las actividades inherentes al mismo, de
conformidad con esta ley, demas disposiciones
legales sobre la materia y la carta orgéinica el
partido.

Art. 43. — La titularidad de los derechos y
poderes partidarios, reglada en el articulo an-
terior, determina la de los bienes, simbolos, em-
blemas, nlimero, libros y documentacién del
partido.

CaritUuLO IV
De los libros y documentos partidarios

Art. 44.—1) Sin perjuicios de los libros y
documentos que prescriba la carta organica, los
partidos, por intermedio de cada comité na-
cional y comité central de distrito, deberan
llevar en forma regular los siguientes libros
rubricados y sellados por el juez nacional elec-
toral correspondiente:

a) Libro de inventario;

b) Libro de caja, debiendo conservarse
la documentacién complementaria co-
rrespondiente por el término de tres
afios;

c¢) Libro de actas y resoluciones en hojas
fijas o movibles.

2) Ademas los comités centrales de distritos
llevaran el fichero de afiliados.

CariturLo V
De la propaganda y proselitismo partidarios

Art, 45.— Se garantiza la libertad de pro-
paganda y proselitismo partidarios, dentro de
la letra y el espiritu de esta ley y demaés dis-
posiciones legales aplicables.

Art. 46. — Los carteles, avisos y en general
todo medio de propaganda y proselitismo par-
tidarios, no podran ser destruidos, alterades y
superpuestos por otros.

Art. 47.—La Justicia Nacional Electoral,
por conocimiento directo o por denuncia, orde-
nara la destrucciéon de los medios de propagan-

da y proselitismo utilizados en contravencién
con las disposiciones legales.

CariTuLo VI

De los simbolos y emblemas partidarios

Art. 48. — Se garantiza a los partidos reco-
nocidos el derecho al registro y al uso exclu-
sivo de sus simbolos, emblemas y numerc, los
cuales no podran ser usados por ningin otro
partido, asociacién o entidad de cualquier na-
turaleza,

Art. 49. — E1 ejercicio del derecho al regis-
tro y al uso exclusivo de los simbolos, emble-
mas y numero partidarios se regird por las
disposiciones contenidas en el titulo II, capitu-
lo II de esta ley, en lo que sean aplicables.

CarituLo VII

Del registro de los actos que hacen a la
existencia partidaria

Art. 50.—1) La Camara Nacional Electoral
y los juzgados de distritos llevaran un regis-
tro publico, a cargo de sus respectivos secreta-
rios, donde deberan inscribirse:

a) Los partidos reconocidos y la ratifica-
cién de los partidos preexistentes;

b) El nombre partidario, sus cambios y
modificaciones;

c¢) El nombre y domicilio de los apodera-
dos;

d) Los simbolos, emblemas y numero par-
tidarios que se registren;

e) La cancelacion de la personalidad ju-
ridico-politica partidaria;

f) La extincién y la disolucidon partida-
rias.

2) Todo movimiento en las inscripciones,
cambios o modificaciones ser4 comunicado in-
mediatamente por los juzgados de distrito a la
Camara Nacional Electoral para la actualiza-
cién del registro a su cargo.

TITULO V

Del patrimonio del partido

CarftuLo I
De los bienes y recursos

Art. 51.— El patrimonio del partido se in-
tegrard con los bienes y recursos que autorice
la carta orgéanica y que no prohiba la ley.

Art. 52. —Los partidos no podran aceptar
o recibir directa o indirectamente:

a) Contribuciones o donaciones andénimas,
salvo las colectas populares. Los donan-
tes podran imponer cargo de que sus
nombres no se divulguen, pero los par-
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tidos deberan conservar la documenta-
ciébn que acredite fehacientemente el
origen de la donacién por tres afios;

b) Contribuciones o donaciones de entida-
des autarquicas o descentralizadas na-
cionales o provinciales, o de empresas
concesionarias de servicios u obras pu-
blicas de la Nacién, provincias, munici-
palidades o entidades autarquicas o
descentralizadas, o de empresas que ex-
ploten juegos de azar, o de gobiernos
o entidades extranjeras;

c) Contribuciones o donaciones de asocia-
ciones sindicales, patronales o profe-
sionales;

d) Contribuciones o donaciones de perso-
nas que se encontraren en situacién de
subordinacién administrativa o relacién
de dependencia, cuando hubieren sido
impuestas obligatoriamente por sus su-
periores jerdrquicos o empleadores.

Art. 53.—1) Los partidos que contravinie-
ren las prohibiciones establecidas en el articulo
anterior, incurrirdn en multa equivalente al
doble del monto de la donacién o contribucién
ilicitamente aceptada.

2) La persona de existencia ideal que efec~
tuare las contribuciones o donaciones prohibi-
das en el articulo anterior, incurrird en wmulta
equivalente al décuplo del monto de la dona-
ciéon o contribucién ilegitimamente realizada,
sin perjuicio de las sanciones que correspondie-
ren a sus directores, gerentes, representantes o
agentes.

3) Las personas fisicas que se enumeran a
continuacién, incurrirdn en inhabilitacién para
el ejercicioc del derecho de elegir y ser elegido
en las elecciones publicas y partidarias internas,
a la vez que inhabilitacién para el deserpefio
de cargos publicos, por el término de dos a
seis afos:

a) Los propietarios, directores, gerentes,
agentes o representantes de las empre-
sas, grupos, asociaciones, autoridades u
organizaciones contempladas en el ar-
ticulo 52 y, en general, todas las per-
sonas que contravinieren lo alli dis-
puesto;

b) Los afiliados que por si o por interpd-
sita persona aceptaren o recibieren a
sabiendas, donaciones o aportes para
el partido de las personas mencionadas
en el inciso precedente, asi como los
afiliados que, por si o por interpdsita
persona solicitaren a sabiendas de aqué-
llos, donaciones o aportes para el par-
tido o aceptaren o recibieren donacio-
nes andnimas en contra de lo prescrito
por el articulo 52;

¢) Los empleados publicos o privados y
los empleadores que intervinieren direc-
ta o indirectamente en la obtencién de

aportes o donaciones de sus inferiores
jerarquicos o empleados, para un par-
tido; asi como los afiliados que, a sa-
biendas, aceptaren o recibieren para el
partido contribuciones o donaciones asi
obtenidas.

Art 54. — Todas las multas que se aplicaren
en virtud de las disposiciones anteriores ingre-
sarén al «Fondo partidario permanente», creado
por el articulo 58.

Art. 55. — Los fondos del partido deberan de-
positzrse en bancos oficiales nacionales, provin-
ciales o municipales, a nombre del partido y a
la orcien de las autoridades que determinaren la
carta orginica o los organismos directivos.

Art. 56. — Los bienes inmuebles adquiridos
con ifondos partidarios, o que provinieren de
donaciones efectuadas con tal objeto, deberan
inseribirse a nombre del partido.

Art. 57.—1) Los bienes muebles e inmuebles
pertenecientes a los partidos reconocidos esta-
ran exentos de todo impuesto, tasa o contribucién
de mejoras nacionales, a partir del 1° de enero
de 19t4.

2) ksta exencidn alcanzara a los bienes inmue-
bles lucados o cedidos en comodato, siempre que
se encontraren afectados, en forma fehaciente,
exclusiva y habitual, a las actividades especificas
del puartido y cuando las contribuciones fueren
a su rargo.

3) La exencién alcanzara a los bienes de ren-
ta del partido siempre que ésta fuere invertida
exclusivamente en la actividad partidaria y no
acrecentare, directa o indirectamente, el patri-
monio de persona alguna; asi como también a
las donaciones en favor del partido y al papel
destinado a uso exclusivo del mismo.

Carituro 1I

Del «Fondo partidario permanente»
y de los subsidios y franquicias.

Art. 58.— Créase el «Fondo partidario per-
manente», con la finalidad de proveer a los
partidos reconocidos de los medios econdmicos
que contribuyan a facilitarles el cumplimiento
de sus funciones institucionales.

La ley general de presupuesto determinari,
con caracter permanente, la afectacion de los
reculsos hecesarios bajo el rubro «Fondo par-
tidario permanente».

El Poder Ejecutivo, por intermedio del Mi-
nisterio del Interior, dispondra de dicho fondo,
a los efectos que determina esta ley y demas
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

Art. 59. — Los partidos con personeria recono-
cida tendran derecho a los siguientes beneficios
y franquicias, los que regiran desde noventa dias
antes y hasta diez dias después de cumplido ca-
da proceso electoral, salvo los establecidos en
los incisos @), b) y ¢) que serdn permanentes:
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a) Exencién del pago de tasas y derechos
postales y telegraficos a la correspon-
dencia que remitieren;

b) La instalacion y abono de hasta dos
aparatos telefénicos en cada sede del »r-
ganismo méaximo nacional, confederal o
de distrito y las comunicaciones telctd-
nicas realizadas entre sedes partidaiias
o aparatos adscritos a las mismas, o ¢n-
tre éstas y los tribunales o juntas elec-
torales, o bloques legislativos naciona-
les, provinciales ¢ municipales, todos sin
cargo;

¢) Concesion de cinco pases libres «imper-
sonal especial» para todo el pais validos,
cuatro de ellos, para todos los medios
nacionales de transporte de pasajeros,
con excepceion de los aéreos, y el restante
sin esta limitacidn;

d) Concesion de diez pases libres «imper-
sonal especial» para ser utilizados exciu-
sivamente dentro de cada distrito, vali-
dos para todos los medios nacionale: de
transporte de pasajeros, con excepcion
de los aéreos, salvo en los referentes a
los distritos de Rio Negro, Chubut, San-
ta Cruz y Tierra del Fuego, de los cua-
les cinco no tendran tal limitacién:

e) Concesion de espacios sin cargo en las
estaciones de radiodifusién y televisién
administradas por el Estado, que debe-
ran acordarse consultando las necesida-
des de programaciéon de las emisoras;

f) Percepciéon anual del importe minimo de
veinte pesos que se establecera separa-
damente para cada distrito electoral, por
cada voto computado a su favor en la
altima eleccidon, tomandose el total ma-
yor en el caso que se hayan elerido
distintas categorias de candidatos.

El Poder Ejecutivo podra efectuar anticipos
a partidos nuevos sobre la base de los votos que
se presuma puedan obtener, con garantia a sa-
tisfaccion. Realizada la eleccién se efectuari el
reajuste y liquidacion definitivos.

Si una vez percibido el adelanto o el pago
el beneficiario se abstuviere o aconsejare veotar
por otro partido, deberd reintegrar ei umporte
dentro del tercer dia de adoptada la resolucién,
con mas el 1 9 de interés mensual.

2) El Poder Ejecutivo adoptara las providen-
cias necesarias para que los importes referidos
en el inciso f) se hagan efectivos inmediatamente
después de aprobadas las listas de candidatos o
de realizada la eleccién, para el caso de los
partidos nuevos.

Carituro III

Del control patrimonial

Art. 60. — Los partidos, por el 6rgano que
determine la carta orgénica, deberan:

a) Llevar contabilidad detallada de todo in-
greso de fondos o especies, con indica-
cién de la fecha de los mismos y de los
nombres y domicilios de las personas
que los hubierern: ingresado o recibido;
esta contabilidad debera conservarse du=
rante tres ejercicios con todos sus com-
probantes;

b) Dentro de los sesenta dias de finalizado
cada ejercicio, presentar al juez nacional
electoral correspondiente el estado anu=1
de su patrimonio y la cuenta de ingresos
y egresos del ejercicio, certificados por
contador publico nacional o por los 6r-
ganos de control del partido;

¢) Dentro de los sesenta dias de celebrado
el acto electoral nacional en que haya
participado el partido, presentar al juez
nacional electoral correspondiente cuen-
ta detallada de los ingresos y egresos
relacionados con la campafia electoral.

Art. 61. — 1) Las cuentas y documentos a que
se refiere el articulo anterior deberan estar en
1> secretaria del juez nacional electoral compe-
tente, para conocimiento de los intereszdos, y
del ministerio fiscal, durante treinta dias hébiles.

2) Si dentro de los cinco dias habiles de ven-
cido dicho término no se hicieren observaciones,
el juez ordenara su archivo.

Si se formularen observaciones por violacién
de las disposiciones legales o de la carta orga-
nica, el juez resolvera, y en su caso, aplicara las
sanciones correspondientes.

3) Los estados anuales de las organizaciones
partidarias en el distrito y en el orden nacional
deberan publicarse por un dia en el Boletin
Oficial.

TITULO VI

De la caducidad y la extincién de los partidos
CAPITULO UNICO

Art. 62.— 1) La caducidad dard lugar a la
cancelaciéon de la inscripcién del partido en el
registro y la pérdida de la personalidad politica,
subsistiendo aquél como persona de derecho pri-
vado.

2) La extincidén pondra fin a la existencia te-
gal del partido y dard lugar a su disolucion.

Art. 63. — Son causas de caducidad de la per-
sonalidad politica de los partidos:

a) La no realizacién de elecciones partida-
darias internas durante el término de
cuatro afios;

b) La no presentaciéon en distrito alguno
en tres elecciones consecutivas sin cau-
sa debidamente justificada;

¢) No obtener en alguna de las dos eleccio-
nes anteriores el dos por ciento del pa-
drén electoral en ningun distrito;
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d) La violacion de lo determinado en los
articulos 79, incisos e¢) y g) y 44, previa
intimaciéon judicial.

Art. 64. — Los partidos se extinguen:

a) Por las causas que determine la carta
orgénica;

b) Por la voluntad de los afiliados, expre-
sada de acuerdo con la carta orgénica;

¢) Cuando la actividad del partido, a través
de la accién de sus autoridades o can-
didatos no desautorizados por aquélias,
fuere atentatoria a los principios funda-
mentales establecidos en los articulos 39,
22 y 23;

d) Por impartir instruccién militar a los
afiliados u organizarlos militarmente.

Art. 65 — La cancelaciéon de la personalidad
politica y la extincién de los partidos seran de-
claradas por la sentencia de la Justicia Nacional
Electoral, con todas las garantias del debido
proceso legal, en que el partido sera parte.

Art. 66. — 1) En caso de declararse la cadu-
cidad de la personalidad politica de un partido
reconocido, en virtud de las causas establecidas
en esta ley, previa intervencién del interesado y
del procurador fiscal electoral, podra ser soli-
citada nuevamente después de celebrada la pri-
mera elecciéon, cumpliendo con lo dispuesto en
el titulo II.

2) El partido extinguido por sentencia fir-
me no podra ser reconocido nuevamente con
el mismo nombre, la misma carta organica, de-
claraciéon de principios, programa o bases de
accién politica, por el término de seis afnos.

Art. 67.— 1) Los bienes del partido extin-
guido tendran el destino establecido en la carta
organica, y en el caso de que ésta no lo deter-
minare, ingresaran, previa liquidacién al «Fon-
do partidario permanente», sin perjuicio del
derecho de los acreedores.

2) Los libros, archivos, ficheros y emblemas
del partido extinguido, quedaran en custodia
de la Justicia Nacional Electoral, la que, pa-
sados 6 afnos y previa publicacién en el Bole-
tin Oficial por 3 dias, podrid ordenar su des-
truccion.

TITULO VII

Del procedimienfo partidario ante la Justicia Electoral

CariTuLO I

De los principios generales

Art. 68. — El procedimiento partidario elec-
toral serda sumario, verbal, y actuado, en doble
instancia.

Art. 69. — La prueba se ofreceria en la pri-

mera presentacién y se producird en la au-
diencia.

Art. %0. — Tendran personeria para actuar an-
te la Justicia Nacional Electoral, los partidos
reconocidos o en constitucion, sus afiliados, cuan-
do les hayan sido desconocidos los derechos otor-
gados por la carta organica y se encuentren
agotadas las instancias partidarias, y los pro-
curadores fiscales electorales en representacion
del interés u orden publico.

Art. 71. — La personeria se acreditard me-
diante copia autenticada del acta de eleccion o
designaciéon de las autoridades o apoderados,
o por poder otorgado ante escribano pliblico
o por acta-poder extendido por ante la secre-
taria electoral.

Art. 72. — 1) Ante la Justicia Nacional Elec-
toral :c¢ podra actuar con patrocinio letrado.

2) l.os tribunales de primera y segunda ins-
tancia podran exigir el patrocinio letrado cuan-
do lo consideren necesario para la buena marcha
del proceso.

Art. 73. — Las actuaciones ante la Justicia Na-
cional Electoral se tramitaran en papel simple,
y las publicaciones dispuestas por ella, en el
Boletin Oficial, seran sin cargo.

CarituLo II

Procedimiento parag el reconocimiento
de la personalidad

Art. 74. — El partido en constitucién que so-
licitar el reconocimiento de su personalidad,
deber:s acreditar la autenticidad de las firmas
y demis documentacion, mediante certificacion
de escribano o funcionario publico competente;
en su defecto el juez nacional electoral veri-
ficard dicha autenticidad arbitrando los medios
idéneos a ese fin.

Art. 75.— 1) Cumplidos los requisitos a que
se refiere el articulo anterior, y vencidos los
términos de notificacién y publicaciéon dispues-
tos por el articulo 18, parrafo 29, el juez na-
cional electoral convocara a una audiencia, den-
tro de los diez dias hébiles siguientes, al pro-
curador fiscal electoral y a los apoderados de
los partidos reconocidos o en formacién del dis-
trito de su jurisdiccion, asi como a los de otros
distritos, que se hubieren presentado invocan-
do un interés legitimo.

2) En ese comparendo verbal, podrian for-
mularse observaciones exclusivamente con res-
pecto a la falta de cumplimiento de las con-
diciones y requisitos exigidos por ley o refe-
rentes. al derecho, registro o uso del nombre
partidario propuesto, debiendo concurrir quien
las formulare con la prueba en que se funde,
sin perjuicio de la intervencién del ministerio
publico por via de dictamen.

3) Los comparecientes a la audiencia antes
indicada, podran apelar.

Art 76.— 1) El juez nacional electoral, cum-~
plidos los tramites necesarios, procederi me-
diante auto fundado y dentro de los diez dias
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habiles, a conceder o denegar la personalidad
solicitada.

2) Concedido el reconocimiento, ordenara pu-
blicar en el Boletin Oficial, por un dia, el auto
respectivo y la carta organica del partido.

Art. 77.— 1) De toda resolucién definitiva
o que decida articulo, las partes interesadas, y
el procurador fiscal electoral, podrén apelar
dentro del término de cinco dias habiles pura
ante la Camara Nacional Electoral.

2) Este recurso se concederd en relacién y
a los efectos regulados en los articulos si-
guientes.

CarituLo III

Del procedimiento contencioso

1 — Primera instancia.

Art. 78. — 1) Iniciada la causa se correrd tras-
lado a los interesados por cinco dias habiles.
Vencido el término, el juez nacional electoral
convocara a una audiencia dentro de los cinco
dias habiles, bajo apercibimiento de celebrarse
con la parte que concurra, debiendo expedirse
en el plazo de diez dias hébiles de realizada
ésta. La incompetencia o la falta de la perso-
neria del representante deberad resolverse pre-
viamente.

2) El procurador fiscal electoral, dictaminara
en la audiencia o dentro de los tres dias ha-
biles de celebrada aquélla.

3) Los términos establecidos por esta ley
son perentorios. No obstante, durante el pro-
ceso comicial, la Justicia Nacional Electoral
podra aplicar los plazos determinados por la
legislacién electoral, cuando sea justificada la
urgencia.

2 — Segunda instancia.

Art. 79.— 1) De toda sentencia o resolucién
definitiva o que decida articulo, podra apelarse
dentro del plazo de cinco dias habiles, para
ante la Camara Nacional Electoral, excepto en
el caso previsto por el articulo 61 de la ley
electoral.

2) La apelacion se concederd en relacidn y
en ambos efectos, y comprende el recurso de
nulidad.

Art. 80. — Al interponerse el recurso ante el
juez nacional electoral, las partes interessdas
constituirdn domicilio en jurisdiccién de la Ca-
pital Federal. En su defecto, la Camara Na-
cional Electoral intimari a hacerlo dentro de
los cinco dias habiles bajo apercibimiento de
tenerlo por constituido en sus estrados.

Art. 81. — 1) Recibidos los autos se pondran
en la oficina por el término comiin de cinco
dias héabiles, durante el cual podran presentar
las partes un memorial que haga a sus dere-
chos. El tribunal, como medida para mejor pro-
veer, podra disponer la recepcion de prucbas
no rendidas en primera instancia u otras dili-

gencias probatorias asi como comparendos ver-
bales, todo dentro del plazo de diez dias héabiles.

2) Agregados los memoriales o vencido el
término y producida la prueba o efectuado el
comparendo verbal, en su caso, el procurador
general electoral dictaminari. Agregado el dic-
tamen, pasaran los autos al acuerdo para dictar
sentencia.

3) Las partes podran pedir pronto despacho;
en cuyo caso el procurador general o la Camara,
segiin corresponda, deberd pronunciarse den-
tro del plazo de quince dias hébiles.

Art. 82. — 1) En el recurso de queja por re-
tardo o denegacién de justicia, vencidos los tér-
minos legales, el interesado podra pedir pronto
despacho, y pasados tres dias podra ocurrir ante
el superior.

2) En igual término podra interponer recurso
de queja por denegacidén de apelacion.

3) La aclaratoria de las sentencias definiti-
vas podra interponerse, en ambas instancias,
dentro de las veinticuatro horas de la notifica-
cién y deberé ser resuelta en primera instancia,
dentro de las cuarenta y ocho horas. La inter-
posicion de la aclaratoria interrumpirad el tér-
mino para la apelacion.

Art. 83. — Declarada la nulidad de una sen-
tencia o resolucién definitiva que decida articu-
lo, la Camara dispondri que los autos pasen al
subrogante legal, para que dicte nuevo pronun-
ciamiento ajustado a derecho.

Art. 84. — En todo lo no previsto en los ar-
ticulos anteriores se aplicaran por analogia los
principios generales del derecho procesal en
relacién con la naturaleza de la materia.

TITULO VIII

Disposiciones generales
CapriTULO UNICO

Art. 85. — Quedan derogados la ley 15.793 y
los decretos leyes 2.390/63, 3.284/63 con ex-
cepcion de los articulos 59 y 10; 12.530/62; las
disposiciones de los decretos leyes 7.163/62,
8.163/62; 13.053/62, que se opongan a esta ley,
asi como también todas las normas legales que
se opongan a la misma.

Art. 86. — Los gastos que demande el cum-
plimiento de la presente ley se tomaran de ren-
tas generales, con imputacién a la misma.

TITULO IX

Disposiciones transitorias

Art. 87. — Los partidos nacionales y las con-
federaciones, existentes y reconocidos a la fe-
cha del comienzo de la vigencia de esta ley,
conservaran su personalidad juridico-politica,
nombre y demas atributos, derechos y poderes
inherentes a la misma en todos los distritos del
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pais, hayan actuado o no en alguno de ellos,
siempre que soliciten su inscripciéon ante la
Justicia Nacional Electoral del domicilio de las
autoridades centrales y acrediten que su or-
ganizacién y funcionamiento se ajustan a lo
dispuesto en los titulos I, III, IV y V, dentro
del plazo de un ano. Igual derecho se reconoce
a los partidos inscritos en sus respectivas ju-
risdicciones.

Art. 88.— 1) A todos los fines de esta ley
se consideran también partidos preexistentes:

a) El que haya resultado de la fusién, re-
gistrada o no de dos o mas partidos que
a la promulgacién de esta ley tuviesen
personalidad reconocida, a cuyo efecto
estos Gltimos deberidn acreditar su vo-
luntad de fusionarse expresada por los
o6rganos competentes;

b) El que a la fecha de promulgacién de
la presente ley tenga su personeria en
tramite ante la Justicia Nacional Elec-
toral y haya cumplido las exigencias
del decreto ley 12.530/62, siempre que
asi se declare por sentencia.

2) El partido fusionado gozara de todos los
derechos, franquicias y beneficios legales y pa-
trimoniales que hubiesen correspondido a cada
uno de los partidos originarios. Asi mismo
mantendra las autoridades que hubiesen sido
elegidas conforme a su carta organica.

3) Los partidos a que se refiere este articulo
deberan cumplir con lo dispuesto en el articu-
lo anterior a los efectos de conservar su per-
sonalidad juridico-politica.

Art. 89. — La Justicia Nacional Electoral no
oficializara listas de candidatos para los pri-
meros comicios nacionales que se realicen, a
partir de la vigencia de esta ley, pertenecientes
a partidos que no hayan cumplido con lo dis-
puesto en los articulos 22, 23 y 28. A los efec-
tos dispuestos en dichos articulos, la sancién
o ratificacién podra efectuarse para dicho co-
micio con posterioridad a la eleccién de can-
didatos y sancionarse por la via del méximo
organismo ejecutivo.

Art. 90. — Por esta tnica vez todos los tra-
mites establecidos por la presente ley a los
efectos del reconocimiento de partidos politicos
o sus alianzas podran cumplirse hasta cincuen-
ta dias antes de la fecha de realizacién de los
primeros comicios nacionales.

Art. 91. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ARTURO Mor RoIG.
Guillermo Gonzdlez.

Dictamen de minoria
Honorable Senado:

Vuestra Comisidn de Asuntos Constituciona-
les, Administrativos y Municipales, en minoria,
ha considerado el proyecto de ley venido en re-

visidon sobre Estatuto de los Partidos Politicos,
asi como también el proyecto que sobre la misma
materia presenté el sefior senador nacional doc-
tor Ricardo Alberto Bassi; y, por los funda-
mentos generales del informe que se acompafia
cumpliendo con el articulo 86 del reglamento
de la Camara de Senadores y las razones que
os dard su miembro informante, os aconseja su
rechazo y la elaboracién de un ordenamiento
organico, metddico y coherente que no contenga
una reglamentacién excesiva sino que, a través
de reglas claras y sencillas pero precisas, tienda
a asegurar en forma eficiente las pertinentes
garantias y derechos que consagra la Constitu-
ciér: Nacional y que. en especial, estén dirigidas
a tutelar la libertad de elegir y ser elegido que
es de la esencia de nuestro régimen republicano
y hu sido admitida por la Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre dada por la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas.

D¢ conformidad al articulo 91 del reglamento
del Honorable Senado, la comisién ha resuelto
pasar este dictamen directamente al orden del
dia.

S:la de la comisién, 21 de diciembre de 1964.

Guillermo Snopek.

INFORME PRODUCIDO POR EL SENADOR NACIO-
NAl. GUILLERMO SNOPEK, DE CONFORMIDAD A
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 86, SEGUNDA
PAKTE, DEL REGLAMENTO DE LA HONORABLE
CAMARA DE SENADORES, EN EL PROYECTO VE-
NID«, EN REVISION SOBRE ESTATUTO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y EN EL PROYECTO DE
LEY SOBRE LA MISMA MATERIA PRESENTADO
POR EL SENADOR NACIONAL DOCTOR RICARDO
ALBERTO BASSI.

LS PRECEPTOS SUPREMOS Y PREEMINENTES DE
LA CONSTITUCION NACIONAL Y SU DOCTRINA
FUNDAMENTAL

1. La ley a dictarse debe actuar la doctrina
de 1 Constitucién y estar al servicio de sus fines.
La Constitucién Nacional es el ordenamiento su-
premo. Es nuestra maxima jerarquia institucio-
nal. La mas firme y méas potente estructura de
nuestro derecho positivo. Su mas excelsa ma-
jestad. Los cddigos y las leyes le estan subordi-
nados. Deben servirla y actuar sus disposiciones.
Comou cuerpo armonico de normas fundamentales
dirige y orienta. Rige y gobierna. Acatarla es
dignidad. Cumplirla y hacerla cumplir el mas
alto deber militar y la mas sublime virtud civil.

Y la Constitucién Nacional tiene su doctrina.
Una doctrina que condensa y confirma sus ele-
vados fines. Estd en su intimo contenido dando
vida a sus propoésitos de bien comin. Animando
sus c¢lausulas con mandatos éticos. Con ensefian-
zas magistrales que nacen de sus preceptos. Que
son modelo, divisa y guia. Que fijan una trayec-
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toria y un destino. Como que trasuntan la vo-
luntad imperecedera de un pueblo. Dictada y
realizada a través de varias generaciones. Comno
historia y como legado. Como permanente cx-
presién de unidad y como aspiracién sempiterna
de justicia.

Cuando un presidente de la Corte Suprema de
los Estados Unidos de Norteamérica de la altura
cultural de Taney dice que la Constitucién <habla
no sélo en los mismos términos, sino con el mismo
significado y prop6sito con que hablé cuando salié
de manos de sus redactores, y fue votada y
adoptada por el pueblo» y agrega que «cualquier
otra regla de interpretacién abrogaria el ca-
récter judicial de esta Corte y haria de ella el
mero reflejo de la opinién o de las pasiones
populares de la época» sefiala un camino seguro.
Camino juridico que con recta direccién indica
que las pasajeras situaciones sociales, las tran-
sitorias posiciones politicas o las peripecias de
la autoridad no pueden ni deben apartar al le-
gislador o al intérprete de la sabia doctrina de
la ley suprema. Doctrina que no puede ser mo-
dificada por el juego de los sucesos. Sino que e: ta
por encima de los sucesos y mas alld de ellos.
Para regirlos y mantener un orden. Asegurar la
paz. Y como lo expresa su Predmbulo, ha sido
dada para «afianzar la justicia» y «promover el
bienestar general».

2. El sistema representativo de gobierro.
El precepto inicial de nuestro ordenamiento
oolitico esencial no es un mandato aislado. &
refirma con el primer apartado del articulo 22
que establece que: «El pueblo no delibera ni
gobierna, sino por medio de sus representin-
tes y autoridades creadas por esta Constilu-
cion.» Mas, tras esta solida e inconmovible
regla constituyente que informa nuestra orra-
nizacién yacen vivencias y valores primordia-
les. Entre ellas sobresale y se perfila la que
«en nuestro mecanismo institucional, todos 'os
funcionarios publicos son meros mandatarios
que ejercen poderes delegados por el pueblo,
en quien reside la soberania originaria». Ello
tal como consagré nuestro méas supremo tri-
bunal de justicia en sentencia monitora (del
15 de diciembre de 1893) que trasunta su
auténtica y leal significacion. Significacién
que no admite tergiversaciones y no permite
adulteraciones.

Tal eminente concepto se refirma y consoli-
da con la disposicibn del articulo 33 de la
misma ley suprema cuando afirma que «las
declaraciones, derechos y garantias» no pue-
den ser entendidas «como negacion» de otros
derechos y garantias no enumerados «peroc gue
nacen de la soberania del pueblo...» For
eso Montes de Oca puntualiza que «para la
existencia del sistema representativo no basta
la divisién de los poderes» sino que ella «re-
quiere que se permita al pueblo la libre
eleccién de los gobernantes» (Lecciones de dere-

cho constitucional, Buenos Aires, 1917, pagina
84). De ello surge que toda ley y ain més
toda norma que pueda conducir por erronea
interpretacién o deficiente aplicacion a no
permitir «la libre eleccién de los gobernantes»
es contraria a la doctrina de nuestra Consti-
tucion. Pugna con sus fines y niega en su
base misma la forma representativa de go-
bierno.

La finalidad del estatuto sancionado por la
Honorable Camara de Diputados tiende, sin lu-
gar a dudas, a facilitar y permitir la libre for-
macién de partidos politicos. Busca darles la
mayor libertad. Procura su més pleno desarro-
Ilo. Quiere favorecer su formacidn su vida y su
actividad. Pero hay en tal estatuto reglas, nu
diré poco precisas, sino que pueden ser tergi-
versadas o simplemente aplicadas torcidamente.
Y ese solo hecho basta para que sobrevenga la
inseguridad y la incertidumbre. Y en tal inse-
guridad y en tal incertidumbre entra en juego,
mas que una asociacién politica, la vida de la
forma representativa que impone la Constitu-
cién. Por tan desviada via es que las reglas pue-
den dar lugar a arbitrariedades, pueden negar la
justicia, alterar la paz y destruir el orden.

Cuando Webster proclama que «el poder so-
berano es ejercido por representantes que el
pueblo elige» esta diciendo que si se bastardea
o desvia maliciosamente la eleccién popular, el
poder carece de base y no es realmente el sobe-
rano. Solo sera una simulacién, una ficcién del
verdadero poder. Una autoridad asi elegida inco-
rrectamente o resultante del vicio llevara con-
sigo siempre el signo del engafio o del fraude.
Y si ejerce poder su fuerza dimanaria de la
usurpacion, no de la eleccion; del delito, no del
derecho.

3. La forma republicana de gobierno. Nuestra
organizacion institucional no es sélo representa-
tiva sino republicana. No es una democracia de-
clamativa, vacua o carente de sentido. Es una
democracia con un espiritu y con una orienta-
cién definida. Esa definicién precisa e inconfun-
dible estd dada por la «forma republicana». La
vigencia y plena efectividad de esta forma de
gobierno impone diversas condiciones o requisi-
tos. Pero dominando esas condiciones y requisi-
tos estd su génesis. E]l principio que es su eje-
cutoria. Que genera la organizaciéon y debe re-
gir la conducta de todos. Tan capital principio
no es otro que el respeto a la voluntad ciudada-
na, O mejor, el deber de garantizar la libre
emisién del voto en comicios limpios y honestos.
Sin trampas, ni trapisondas.

Cuando Aristébulo del Valle precisando los
caracteres de la Republica decia, entre otras co-
sas, que es «la comunidad politica organizada
sobre la base de la igualdad de todos los hom-
bres, cuyo gobierno es simple agente del pue-
blo...», estaba sefialando una base inconmovi-
ble de nuestro sistema constitucional. Base sin
la cual el sistema cae o se corrompe inexorable-
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mente. Y para fijar o no dejar que sea carcomida
o derruida tal base es preciso no dar a nadie
facultades que puedan conducir a tan desgracia-
da consecuencia. Con ese fin es indispensabie dar
reglas inequivocas, de meridiana claridad, de
preciso contenido. Ya que de no ser asi, el legis-
lador puede dar a la autoridad de aplicacién un
arma traicionera que aniquile su pensamiento
y destruya el proposito de la norma. Y tras ese
aniquilamiento y esa destruccién estara el ani-
quilamiento y la destruccién de la misma Cons-
titucién. Su vigencia sera asi s6lo un mito y su
vida una quimera.

4. Las asociaciones partidistas y la libertad
politica. E1 hombre es un ser politico. La afir-
macién aristotélica cobra maéas fuerza ceda dia.
Como integrante de la sociedad se actia ea ella.
Se convive con otros. Y en esa convivencia en-
cuentra - afinidades, ideas comunes, propésitos
que lo identifican a los deméas. Se relne, se
solidariza, fraterniza... Y en fin se asocia o
agrupa. Con fines diversos. E incluso con el de
aprender, ensefar y practicar la ciencia y arte
del bien comuin. Para el quehacer politico. ¥ no
s6lo en la comarca, en la ciudad, -n la provincia,
sino en la Republica toda.

Eso se produce con naturalidad. De propia
determinacién. Se diria que la libertad los une.
Y los une para cumplir objetivos. La Consti-
tucién garantiza el goce y ejercicio de este de-
recho que es fundamental. Y la ley al regla-
mentar tal goce y ejercicio no puede establecer
normas que pueden conducir g vetacear o ma-
lograr su existencia. Ello con la exigencia de
requisitos instituidos en reglas confusas o sin
precision conceptual. Diriamos con normas cu-
yas palabras pueden desvirtuar su contenido.
En frases imprecisas capaces de anular sus vir-
tualidades. Y si se llega a la reglamentacién de
detalle, al formalismo... el riesgo aumenta pe-
ligrosamente y coloca en trance angustioso a la
existencia del derecho.

Estrada, refiriéndose a las asociaciones comu-
nes o simp'emente civiles, ensefia que: «Si la
autoridad administrativa hubiera de otorgar o
rehusar el consentimiento legal para fundar una
asociacién, juzgando de su utilidad, el derecho
de asociarse dejaria de ser comin para conver-
tirse en un privilegio eventual, mas o menos
accesible, segun los tiempos y las opiniones de
los gobernantes, sin que existiera medio de
probar la utilidad de cada asociaciéon y, por
consiguiente, su legalidad...» (José Manuel
Estrada, Curso de derecho constitucional, Bue-
nos Aires, 1902, tomo I, pagina 207 y siguien-
tes). No cabe hacer actuar un concepto diferen-
te u opuesto para las asociaciones politicas. Y
con ese objeto hay que evitar el dictado de
reglamentaciones que por su excesiva largueza
y la anfibologia de su léxico puedan conducir a
enervar la accién de los partidos o fulminar su
existencia. Porque con ello desfallece la liber-
tad... y hasta el propio ordenamiento supremo.

Es la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
la que ha consagrado que: «La libertad politica
ha sido otorgada como unico medio conocido de
asegurar la libertad civil» («Fallos»..., tomo
191, pagina 388). Y de tan rectora doctrina se
desprende que es ejerciendo la libertad politica
como lus ciudadanos aseguran, para si y para
todos, las libertades civiles., Y esta progenitora
liberta.l no cobra su plena vigencia cuando al
reglamentarse las asociaciones politicas su ca-
mulo «e normas, cuajado de exigencias y for-
malidades, puede, por desviada actuacion, con-
ducir a su mismo desconocimiento o a su total
negacion.

II

LA LIBi:RTAD DE OPINION, DE ASOCIACION Y LA DE

ELEGIR Y SER ELEGIDO EN LA DECLARACION UNIVER-

SAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE DE LA ORGANI-
ZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

5. l.a libertad de opinién en la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre. El ar-
ticulo 19 de esta declaracion dice: «Todo indivi-
duo ticne derecho a la libertad de opinién y de
expresidon; este derecho incluye el de no ser
molestido a causa de sus opiniones, el de inves-
tigar v recibir informaciones y opiniones, y el
de difundirlas, sin limitaciones de fronteras, por
cualguer medio de expresiéon.» No se puede
poner ¢n duda que uno de los medios mas idé-
neos para dar vigor y real efectividad a esta
declaracidén es la libre accién de los partidos
politicus. Es a través de ellos que la «libertad
de opinién y expresién» cobra relevancia y
trasciende para adquirir su verdadera magnitud
y su pleno imperio.

Tan plausible objetivo puede sufrir no sélo
serios tropiezos en su realizacién sino frustrarse
con una reglamentacién, que a fuerza de que-
rer abarcarlo todo y someter a sus normas la
integra actividad de las asociaciones, las cons-
trifia « limite de tal suerte que no puedan fun-
cionar O simplemente las anule o enerve dando
motive a que jueces inescrupulosos o parciales
convicrtan en ley a sus personales designios o
hagan de la sentencia, no la noble expresién de
la justicia, sino un golpe de fuerza trasunto de
una tremenda arbitrariedad.

6. lLa libertad de asociacién en la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre. El ar-
ticulo 20 de esta declaracion consagra que «to-
da persona tiene la libertad de reunién y de
asociacién pacifica» y agrega «nadie podra ser
obligado a pertenecer a una asociacién». Esta
regla no se refiere exclusivamente a la libertad
civil, comercial o gremial, comprende también
a la reunién y asociaciéon politica. Y va dicho
que la legislaciéon no debe prestar asidero a que
tales libertades sean menguadas o retaceadas
de modo que su vigencia sea soOlo tedrica y no
una rcalidad.
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A los fines de cumplir esos loables objetivos
debe el legislador dictar normas para que ticn-
dan a proteger esas libertades. Toda duda se
trastrueca en inseguridad. Y dar lugar a la duda
es ya negar la libertad o desconocer o menguar
el derecho.

7. La libertad de elegir y ser elegido en la
Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre. El articulo 21 de esta sefiera y lumi-
nosa declaraciéon dispone:

Toda persona tiene derecho a participar
en el gobierno de su pais, directamentc o
por medio de representantes libremente
escogidos.

Toda persona tiene el derecho de acce-
so, en condiciones de igualdad, a las fun-
ciones publicas de su pais.

La voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder publico; esta voluntad
se expresard mediante elecciones auténti-
cas que habran de celebrarse periédica-
mente, por sufragio universal e igual y por
voto secreto u otro procedimiento equiva-
lente que garantice la libertad del voto.

Si el primer apartado de este articule consa-
gra la libertad de elegir, no puede disputarse
que su segunda parte proclama la libertad de
ser elegido a través del derecho a «desempefiar
funciones publicas» y ello «en condiciones de
igualdad». De esto surge que todo ordenamiento
dque por via de reglas poco claras permita ¢ner-
var o dejar sin efecto tal derecho es contrario a
la letra y al espiritu de esta declaracion uni-
versal.

Si la «voluntad del pueblo es la base de 1a au-
toridad del poder publico» es patente quec toda
valvula o via de escape que se brinde a quienes
estan inclinados o son proclives a torcer este
mandato, es un atentado a los derechos huma-
nos. Y en este atentado estd un atentado a las
instituciones, a la vida social y a la misma civi-
lizacién.

III

FRASES PARA MEDITAR

El proyecto sancionado por la Camara de Di-
putados no proyecta bastante luz sobre las som-
bras. Entre las penumbras lexicoldégicas de mu-
chas de sus disposiciones yacen restos o sedi-
mentos que pueden dar pie a arrevesadas o tor-
cidas interpretaciones. Alli pueden tener cabida
o recepcion la arbitrariedad y hasta la malicia.
Es preciso evitar tan nefasto y artero resultado.
Recordemos con Duguit que «si hay siempre
interés en tener ideas tedéricamente exactas, no
lo hay menos en fijarlas en palabras signifi-
cativas de claro y preciso contenido ideoldgico».

Se ha dicho que el Estatuto de los Partidos
Politicos que se considera es liberal, de amplio
sentido. Coincido que puede ser asi —y acaso

lo es— siempre que sea lealmente entendi-
dc, honestamente interpretado e imparcialmente
aplicado. Libre de presiones extrafas, ajeno en
absoluto a todo cuanto pueda desviar su recti-
tud, con absoluta probidad, cumpliendo con vir-
tud su ministerio quiza sea dable algunas veces
cumplir tan augusto cometido. Pero los jueces
son hombres, no dioses. Estan en el mundo y en
un pais, cargados ambos de vicisitudes y graves
problemas, con todas sus luchas y sus apasio-
namientos. Prever sus desvios y proveer a que
no puedan cometerlo no es tarea irrealizable
ni siquiera dificil, por el camino de la sencillez
poniendo las formas al servicio del fondo, las
normas al servicio de los propositos y las pa-
labras al servicio de sus fines, la misiéon que-
daria conecluida. Y no se daria lugar a la zozobra
v a la incertidumbre colectiva que son los gér-
menes de desarmonias o discordias que pueden
generar la disociacién y conducirnos al caos.

Un mal lenguaje puede torcer o desvirtuar el
mejor de los pensamvientos. Tal el defecto capital
del proyecto examinado, su vasta reglamenta-
cion que penetra a la intimidad de las asocia-
ciones y que hunde el escalpelo judicial en la
vida interna de los partidos, puede ocasionar
ia muerte de la libertad politica. Una amplitud
y proliferacién de preceptos que puede convertir
a esos preceptos tuitivos de los partidos, en ale-
vosa celada que los derrumbe y los mate. Mas,
cuando esos preceptos dan margen al arbitrio
y prestan cabida a que puedan cometerse de-
masias. Con hondura conceptual ha dicho Bon-
fante «que era mejor para la ciencia un error
patente que una hipécrita oscuridad».

Guillermo Snopek.

ANTECEDENTES

Proyecto de ley del sefior senador Bassi

11
ESTATUTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS
Estructura

Régimen legal. - Orden nacional.

Articulo 19— A partir de la sancién de esta ley,
la constitucién, funcionamiento y extincién de los
partidos politicos que se propongan intervenir en la
eleccién de los miembros del gobierno nacional y de
la Capital Federal deberidn ajustar su estructura y
funcionamiento a las normas del presente estatuto.

Concordancias

Decretos:

19.044/56 (<Anales,, tomo XVI(A), pagina 1045).
7.162.

12.530/62 (<Ancles, tormvo XIII(A), pagina 830).

Proyectos:

Diputado Repetto, segin reformas a la ley 8.871.
Amuchastegui, 1925 (Diario de Sesiones de Dipu-
tados, 24-6-1625, paginas 235-239).
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na 496)
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lez, 1941,
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Decreto 4 de agosto de 1941,
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31-5-1939).

Ley 8.871, ley 10.269, ley 11.738, ley 12288, ley 13.250
(«Anales,, VIII-121).

Decreto 18.409 del 31-12-43 (Boletin Oficial 9-2-44),

«Anales», IV-72, derog. 27.246/5, «Anales,, V, 682.

Decreto 1.050, 17 de enero de 1944 (disolucién y
clausura asociaciones de propagandaj, <Anales»,
[V-90.

Decreto 33.247/44, <Anales,, [V-711, modif. 17.428/45
v 23.924/45,

Decreto 13.840/46, «Ancles,, tomo VI, pagina 453

Ley 13.645 con infurme de Balbin (Diario de Sesio-
nes de Diputados 1949, tomo V, pagina 4189) Pro-
vecto derogacion de Reinaldo Pastor en Diarie de
Sesiones de Diputados, 25-9-50, asuntc XXV
«Anales», IX (A, pagina 344.

Decreto 13.462, Boletin Oficial 28-10-59, <Analess,
XIX(A), pagina 784.

Ley 14.032 (<Anales», tomo XI(A), pagina 106).

Ley electoral de la provincia de Buenos Aires
5.1G9, 1946.

Ley electoral de la provincia de Santa Fe 2.600, 1938.

Ley de elecciones de la provincia de Entre Rios
2.988, 1934.

Ley electoral de la provincia de Jujuy 1.212, 1935.

Ley de elecciones de la provincia de Mendoza
977, 1932.

Ley de elecciones de la provincia de Salta 122, 1934.

Ley electoral de la provincia de La Rioja 788, 1938.

Ley electoral de la provincia de Cérdoba 4.176, octu-
bre de 1949, <Anales,, XI(B), pagina 2.085.

Ley elector:i de la provincia de Entre Rios 3.592,
28 de octubre de 1949, .Anales,, IX(B), pagi-
na 2.333; XVI(B), pagina 1.957.

Ley electoral de la provincia de Corrientes 1.511,
26 de diciecmbre de 1949, <Anales,, IX(B), pa-
gina 2.302 :

Régimen de los partidos politicos de la provincia
de Jujuy, ley 90, octubre 1949, <Anales,, IX(B),
péagina 2410,

Régimen de los partidos politicos de la provincia
de La Risja, ley 1.223, 20 de octubre de 1949,
«Anales,, 1X(B), pagina 2.462,

Constitucién y reconocimiento de los partidos poli-
ticos en L. provincia de Mendoza, ley 1.847, 14 de
diciembre de 1949, «Analess, IX(B), pagina 2.598.

Normas solre partidos politicos, Salta, fey 1.137,
24 de oc.ubre de 1949, <Anales,, XI(B), pagi-
na 1.713.

Régimen d» los partidos politicos, San Juan, ley
1.490, 18 de octubre de 1949, <Anales,, IX(B),
pagina 2.510,

Régimen d« los partidos politicos, San Luis, ley
2.157. 30 (e septiembre de 1949, «Anales,, [X(B),
pagina 2..70.
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pagina 250,
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César Barios, 1943.

Enrique O uegui, 1944.

Heriberto 1laeza Gonzalez, 1944,

Pedro F. Christophersen, 1945

Eduardo S.criste y Anibal Silva, 1945.

Estatuto o:»séanico, mayo de 1945, «Anales,, tomo V,
pagina 342.

Bibliografia

Aberg Cobo Martin, Reforma electoral y sufragio
familiar,

Alcorta, Amu.ncio, Las garantias constitucionales.

Aristoteles, Politica y Moral a Nicémaco.

Arrighi, P., lL.e statut des partis politiques.

Berl, Emmanuel, La politique et les partis.



2634

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunioén 552

Bertrand de Juvenel. La soberania y E! poder.

Bidart Campos, G. J., Educacion democrdtica, La de
mocracia como forma de Estado, El mito del pueb!)
como sujeto de gobierno, de soberania y de repre-
sentacién, Derecho politico.

Bieles, Rafael, Reflexiones sobre sistemas politicos.

Bluntschli, J.. La politique, pagina 320; Derecho pa-
blico universal.

Brecht, Arnold, Teoria politica.

Brooks, Roberto C., Political Parties and Electoral
Problems,

Buraeau, Georges, La democracia moderna. Métoro
de la ciencia politica.

Bruce, Haroid B., Americans Parties and Polities.

Bryce, J., Les démocraties modernes.

Bullrich, Rodolfo, Los partidos politicos, en Boletin
Biblioteca.

Carré de Malberg, R., Teoria general del Estado, pa-
gina 916.

Cohen, Robert. Atenas, una democracia.

Corwin, S. E.. Libertad y gobierno,

Cossin, Carlos, La politica como conciencia. La Tero-
tucién del 6 de septiembre.

Cousens, Teodoro B., Political Organizations in Ame-
rica.

Cushman, Prdctica constitucional americana.

Dana Montafno, Salvador, El sistema representativo
argentino y su realizacién contempordnea.

Duverger, Mauricio, Instituciones politicas y derechos
constitucionales, Partidos politicos y clases socivles,
Método de las ciencias sociales.

Dewey, John, En busca de la certeza.

Dilthey, Wilhelm, Introduccién a las ciencias del es-
piritu.

Friedrich, K., Teoria y realidad de la constitucion le-
mocrdtica.

Encyclopedia of Social Sciences, volumen II, paginas
366 y siguientes.

Frias, Pedro J., El partido wdnico, «Jurisprudercia
Argentina,, 1944, II, seccién doctrina. pagina 3%

Gettel, Raimond, Historia de las ideas politicas.

Gonzalez, Joaquin V., Obras,, tomo 11, pagina 107.

Heller, Hermann, Teoria del Estado.

Guetzevith, Mirkine B., Las nuevas Constituciones del
mundo.

Jellinek, G., Teoria del Estado, tomo I, pagina 143/5.

Kelsen, Hans, Compendio de la esencia _ wvalor de la
democracia.

Yey, (Jr.). V. O, Politica, partidos y grupos de nre-
sion, Teoria gemeral del Estado.

Labruosse, Roger, Perfil de la democracia moderna.

Lasky, Harold J., Democracy in Crisis, paginas 189 y
siguientes.

Lasky, Harold J., Introduccién a la politica.

Laund, Rodolphe, La démocratie, Los partidos politi-
cos en los Estados Unidos de América.

Linares. Juan R., Politica y comunidad.

Linares Quintana, Segundo V. Teoria de la ciencia
del derecho constitucional, Los partidos politicos ins-
trumentos de gobierno.

Lindsay, A. D., El Estado democrdtico moderno.

Lipman, Walter, La opinién piiblica.

Lipsey Seymour, Martin, El hombre politico.

Lépez, Alfredo Cecilio, A racionalicacao dos partidos
politicos.

Luder, Italo A, Introduccién al estudio de los par-
tidos politicos.

Martinez Paz, El retorno de Maquiavelo.

Maraval, Antonio, Fundamentos del derecho de! de-
recho y del Estado.

Matienzo, José N., Nuevos temas politicos e historicos,
pagina 245.

Macaulay, Estudios de politica y literatura.

Me Chesney. Sait, American parties and Elections.

Madison Hamilton, Jay, El federalista.

Mc Kenzie, Charles W., Party government in the
United States.

Marias, Julidn, Introduccién a la filosofia, La estruc-
tura soctal.

Merrian and Glanell, The American Party Sistem,
La démocratie,

Michels, R., Les parties politiques.

Ostrogorsky, M., La démocratie et les parties poli-
tiques, pagina 645,

Ollero, Carlos, Introduccién al derecho politico, Es-
tudios de ciencia politica.

Posada, Adolfo, Tratado de derecho politico, tomo 11,
pagina 424,

Platén, El politico.

Povifa, Alfredo, Estructura sociolégica de los partidos
politicos.

Ranney & Kendall, La democracia en el sistema de
los partidos politicos.

Ruiz del Castillo y Catalan de Oncon, Carlos, Manual
de derecho politico.

Sanchez Viamonte, C., El poder const! wyente.

Smith, Ricardo, Aportaciones al estudio del derecho
en la Argentina.

Stuart Mill, E1 gobierno representativo.

Sweezy, Paul, Elite y clase dominante.

Tarde, Gabriel, Les transformations du pouvoir.

Tocqueville, Alexis, La democracia en América.

Valle, Pascual Luis, Manual de derecho politico.

Vedia y Mitre, Mariano de, Historia general de las
ideas politicas.

Vianna, Oliveira, Problemas de politica objetiwa.

Vivas, Jorge B., Los partidos politicos en los Estados
Unidos.

Weiss, Adolfo, Politica y sociedad.

Willoughby, W. F., The government of Modern States,
pagina 504.

Wilson, Woodrow, El Estado.

Wright Mills, C., La élite del poder.

Xifra Herss, C., Curso de derecho constitucional.

Zhitlovsky, J., Manuel Kant.

Estructuras

Se distinguen en politica tres concepcior:es para
encuadrarla:

Arquitecténica segin AristGteles, como ciencia o
prudencia de dirigir el Estado mediante la legislacion.

Agonal o enderezada a la lucha por el poder.
Plenaria o conjurio de ambas.

La persona juridica constituida por el partido es la
estructura referida a acciones dirigidas a un centro
ideal comun, con el fin de organizar, fundar, dirigir,
ejecutar el poder del Estadn. Mas como lo ensefa
Juan F. Linares (Politica y comunidad), la politica
agonal, de lucha o disyuntiva, es el medio para for-
mar la arquitecténica, formando ambas la plenaria,
que define cor: Heller (Teoria del Estado, paginas 229-
267) como conducta humana de cooperacién inte-
gradora, en la organizacién, direccion y ejecucion de
una empresa comunitaria total

£in su estructura —ha dicho Burdeau, Métado de la
ciencia politica (paginas 217-41)— la relacidn politica
se agota por completo en la sumisién al jefe, admi-
tiendo que el derecho a gobernar traduce en el planc
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histérico la relacién que en el plano conceptual existe
entre el poder y la representacion del orden deseable.
Luego ese derecho estd determinado por la estructura
tanto fisica como espiritual de la sociedad en que
habrad de ser ejercido. La estructura de la relacién
politica es la que otorga al pueblo, no como masa
de individuos sino como entidad colectiva nacién
y como decantacién de la realidad sociolégica, el
asiento del poder.

El equilibrio politico de un pais dependera de la
adaptacién de sus estructuras a las tendencias en
desarrollo.

Duverger incluye tres capitulos en la estructura
de los partidos:

I) Armazoén:

a) Los factores directos e indirectos de es-
- tructura;

b) Elementos de base:
milicia;

c) Articulaciones, enlaces, centralizacion.

comité, seccidn, célula,

II) Miembros:

a) Partidos de cuadro y de masa; adhesion,
sedicion;

b) Grados de participacién; electores, simpa-
tizantes, militantes;

c¢) Naturaleza de la participacién: Comunidad,
sociedad, orden.

IIT) Direccion:
a) Seleccion de dirigertes; tendencia autocra-
tica; jefes reales y aparentes;
b) Naturaleza oligarguica; circulo
composicion y renovacién;

c) Autoridad del dirigente; crecimiento;
sonalizacién del poder;

d) Dirigentes y parlamentarios; dominio; riva-
lidades.

interior:

per-

Derecho al reconocimiento.

Art. 29— El gobierno nacional garantiza el desen-
volvimiento de las actividades de las agrupaciones
politicas reconocidas conforme a sus cartas organicas.

Segiin Adolfo Posada (Derecho politico, I1. pagina
434): «Los partidos se ofrecen como elemento estruc-
tural y dindmico del régimen constitucional. Entra-
fian una aplicacién directa de la actividad humana
a la vida del Estado y suponen en sus directores un
grado superior de habilidad y en los que lo forman
una determinacién reflexiva de la voluntad. Su con-
tribucién en los negocios de gobierno es no sélo im-
portante, sino indispensable.»

La necesidad de reglamentacion

«La realidad politica argentina urge la regula-
cién legal de los partidos, advertia Frias en articulo
aparecido en 1943 que rememora su Ordenamiento
legal de los partidos politicos. Tal preocupacion ha
encontrado eco en el centenar de proyectos, resolu-
ciones y trabajos de que informa la nota precedente.
Palacios (Los partidos politicos, su organizacion y
funcionamiento y fundamentos aportados a la sesion
del Senado del 17/5/38) afirma que «no hay que com-
batir a nuestros partidos, sino mejorarlos para que
sus procedimientos sean correctos y asuman la res-
ponsabilidad y la dignidad intelectual gue requiere el
ejercicio o el control del poders.

Salvador Dana Monteno (Bibliografia sobre par-
tidos...) recalca que «la opinién publica representada

por los érganos periodisticos méas serios de la Re-
puUblica viene sefialando a menudo y con insistencia
el peligro que importa para las instituciones republi-
canas ¢l abandono imperdonable de esta esfera de la
legislacién, que vincula a aspectos tan fundamentales
de nuestra forma de gobiernos.

Kel:en en su Teoria general del Estado (Barcelona,
1934, pagina 444) afirmé que si el partido politico
llega a2 ser un factor decisivo en la fornracion de la
voluntad estatal, se hace preciso la ordenacién legal
del mismos.

Charles W. Mc Kenzie (Party government in the
United States, pagina 339) demuestra que la necesidad
esta dada por las funciones que detalla: 19 Unificacion
de los« érganos de gobierno; 2° Designaciéon y apo-
yo de los candidatos para los cargos publicos electivos;
3% Intervencién en el funcionamiento de la maqui-
naria del colegio electoral; 4° Orientacién de la
opiniéin publica; 5% Instruccién del elector; 6° Natu-
ralizarion del extranjero; 79 Responsabilidad por la
legislucién y administracién; 8° Critica de la accidon
del partido que se encuentra en el poder; 92 Estimu-
lo del interés y entusiasmo publico; 10. Mediacién
entre ¢l elector y el gobierno; 11. Desarrollo y man-
tenimiento de la unidad nacional.

Para Roosevelt la regulacién es necesaria, como
parte pura y necesaria del sistema americano. Los
partid,s organizados nacionalmente y por Estados y
por localidades son buenos instrumentos para el fin
de presentar y explicar los prcblemas, de aumentar
el intcrés en las elecciones, e, incidentalmente, de
mejorar la calidad de los candidatos o los cargos
pablicos (The public paper and add?‘esses of F. D.
Roosewrelt, 1940, pagina 28).

Oportunidaed de la regulacién

Acerca de la oportunidad para dictar una detalla-
da reglamentacién de los partidos, se han emitido
numerosas opiniones, y si bien en la actualidad han
sido encontradas, no ocurria lo mismo cuando se
hiciera otro intento en 1957, el cual mereciera elo-
gios y criticas por igual. Interesante resulta trans-
cribir la opinién de Adolfo Parry, vertida en articulo
que publicara la revista juridica «La Ley» de marzo
de 1957 (fomo 85, seccion doctrina, pagina 675 y si-
guientes): Ha habido otra ocasién en gue el actual
gobierno, ocupandose de la misma materia, gue en el
fondo no es otra que el derecho de asociacion con-
sagradu por el articulo 14 de la Constitucion Nacio-
nal, h. provocado el comentario de taies dirigentes
partidarios; fue con motivo de la disolucién del par-
tido dependiente del gobierno depuesto, lo que al-
gunas agrupaciones politicas pidieron publicamente
mientrus otras lo deseaban sin expresarlo, adoptando
un silencio demagégico destinado a evitar la animad-
versié,, de los elementos politicos totalitarios de ese
partid, que podian contribuir a engrosar sus filas
partid.rias. Producida la disolucién del Partido Pe-
ronistu, no se elevé ni una sola voz de protesta o
desapiubacién por tal medida, de los dirigentes de
los partidos democraticos. No podemos creer que la
aprobacion, publica en algunos casos y tacita en otros.
respor.diera a la circunstancia de que esa disolucion
elimin iba un poderoso adversario en la disputa elec-
toral jor la obtencién del gobierno.,

L.s partidos como imposicion constitucional

La Constitucién italiana de 1947 en su articulo 52
dispon¢ que el ejercicio del sufragio es un deber
civico, proclamando, para «todos lcs ciudadanos, el
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derecho de asociarse libremente, en partidos, para
concurrir con método democratico a determinar la
politica nacional> (articulo 49).

En Alemania, las normas juridicas de la Consti-
tucién, encaminadas al mantenimiento del estado de-
mocratico, van mas alld de los exponentes de la so-
berania, sirviéndose de los partidos politicos para
preceder la formacién de la opinién publica.

La Carta Federal de 1949 establece en el articulo
21 que: «los partidos colaborardn en la formacién
de la voluntad politica del pueblo. Su creacién sera
libre. Su organizacién interna debera responder a
los principios democraticos».

El desarrollo de la ciencia de los partidos

Se comprende que, cuando toda la organizacidén
del estado moderno se desenvuelve en torno de las
agrupaciones politicas y cuando nuevas formas de
comportamiento social amenazan de muerte a la de-
mocracia, conjurar el peligro significa limpiar a ton-
do las estructuras partidarias, librindolas de fermen-
tos totalitarios, tutelas militares o elementos fina-
tizantes. Todo gobierno requiere una disciplina y t»da
jerarquia supone un adaptacién como sintesis f nal
de la cultura general. La democracia moderna sc de-
fine por la libertad para el pueblo y para cada por-
cién del pueblo; porcién real de libertad que supone
nivel de vida e instrucciones adecuados; iguat fad
social y equilibrio politico.

La observacion del fenémeno politico advierte yue
en los paises de intensa cultura y alto nivel de vida,
la libertad en su aspecto integral, coincide cor el
régimen de los partidos y que incluso la admi.ién
de partidos de raiz totalitaria contribuye a refo'zar
la demrocracia, ya que el pluralismo partidario es
fuente segura de equilibrio.

De ahi que autores de fuste hayan pensado en la
creacién de una ciencia de los partidos politicos. se-
gun la cual el Estado podria revisar esquemas de
estancamiento, remover las élites dirigentes, prepirar
equipos de reemplazo y adecuar las dimensiones «lec-
torales a la auténtica opinién puablica vertida a tr.vés
de agrupaciones remozadas y limpias.

Duverger (op. cit, pagina 448) propone llamarla
«Estasiologia», o ciencia del Estado, que al estudinc la
estructura de los partidos proyecte su direccién hacia
la mejor conduccién de las sociedades humanas en los
distintos climas politicos.

Valoracion del sistema de partidos

¥l rasgo particular de la democracia que importa
para la valoracién de los partidos, deriva de la consul-
ta popular efectiva, que requiere una estructura di-
namica capaz de realizar tres funciones princip:les:
a) estimular en todos los niveles del gobierno 13 ac-
tividad creadora sobre los problemas de interés pu-
blico; b) fomentar entre los miembros de la comuni-
dad, el consenso que proporciona una contextura
favorable a la discusion de tales problemas; ¢) ciana-
lizar los resultados de tal discusién del modo que la
politica refleja con exactitud el «sentido de 1a co-
munidads.

La estimacién del valor de los partidos varia con-
forme al medio en que actiian, habiéndoseles calificado
sucesivamente, como destructivos del buen gobicrno;
como males inevitables en una comunidad libre; y
como instrumento vitalmente necesario para la oxis-
tencia del gobierno popular.

Se atribuye al marqués de Halifax el prime: co-
mentario sobre partidos politicos (1692). «La 1gno-

rancia —dice en Political thoughts and reflections—
hace que la mayoria de los hombres entren al par-
tido, y la verglienza les impide retirarse de él.,

Washington, en su discurso de despedida del 17 de
septiembre de 1796 (Messages and papers of the pre-
sidents), atribuye a la rivalidad de los partidos el
despotismo, ya que «os desdérdenes y miserias que
sobrevienen gradualmente predisponen a la mente de
los hombres a buscar proteccién y reposo en el poder
absoluto de un individuo y, tarde o temprano, el jefe
de alguna facciéon predominante, mas habil o mas
afortunado que sus competidores, lleva esta predispo-
sicion a los fines de su propia elevacién, sobre la
ruina de las libertades publicass.

El juicio de Taylor no fue mas benigno con los
partidos. En su Investigacion de los principios y sis-
temas de gobierno de los Estados Unidos sostiene que
«ningun impedimento o equilibrio de carécter nume-
rico puede llegar a detener esta espantosa tirania de
los partidos politicos, capaz de suspender o destrozar
aquellos principios que han sido solemnemente es-
tablecidos por las naciones, y hacer que el pueblo
mismo sea el autor de su propia ruinas.

La corriente que consideraba a los partidos como
un mal inevitable esta indicada por Hume, Madison,
Adams y Tocville. El primero, decia (Of the coalition
of parties) que mientras los partidos estén divididos
no podran destruir a la sociedad. Madison, en El
federalista sefalaba, a su turno, que <la inestabilidad,
la injusticia y la confusién conducen a crear facciones
y a caer en mutuas animosidades. La cuestién era en-
tonces, salvar a la sociedad de la tirania de la fac-
cién mayoritaria sin sacrificar la esencia del gobierno
populars,.

Edmund Burke en sus Ideas sobre la causa del des-
contento actual (1770) encabeza la ndémina de escri-
tores que consideran el partido como instrumento
necesario del gobierno popular.

Lo sigue Francis Lieber con su Manual de ética
politica (1883) quien define al partido «como un nu-
mero de ciudadanos que, por un tiempo y no momen-
taneamente actian al unisono respetando algunos
principios, intereses o medidas por medios legales».

Philip Friese con su Ensayo sobre los partidos (1856)
los define como unién de ciudadanos que estan de
acuerdo en opinién e intenciones, con respecto al
gobierno y que se organizan con el doble efecto de
propagar esas opiniones e intenciones discutiéndolas
y levandolas a la préactica mediante la eleccion de
personas que estén fuertemente imbuidas de ellas,
para llenar las posiciones directivas del Estados.

Walter Bagehot (La Constitucion inglesa, 1867) ex-
plicando el sistema operativo del gobierno britanico
en contraposicion a lo que se dio en llamar «la teoria
fliteraria, de su funcionamiento situé la Camara de
los Comunes como «cuerpo electoral destinado a ele-
gir primer ministro mas que asamblea deliberadora
legislativa. El partido es esencial para la Camara
—decia—, es hueso de sus huesos y aliento de su
alientos. «La organizaciéon de partidos es el principio
vital de los gobiernos representativos de todas partes.»

Los modernos autores americanos, enfocan el estudio
de los partidos desde siete dngulos distintos: a) como
una institucién. Describen la estructura y las fun-
ciones de los partidos en los Estados Unidos, tratan-
dolos como una institucién que contribuye a formar
el sistema politico y gubernativo, Jesse Macy (Party
organization and machineri); Anson Morse (Parties
and party leaders); P. Orman Ray (An introduction
to political parties and practical politics); James A.
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Woodburn (Political parties and party problems in
the United States); Robert C. Brooks (Political par-
ties and electoral problems); Edward M. Sait (Ameri-
can parties and elections). b) Como patologia social:
fijando su atencién sobre los jefes, mecanismos, des-
pojos, corrupcién, consideran estos fendémenos como
ultima esencia de los partidos, arriban a conclusiones
negativas sobre el valor de los partidos para -* cuerpo
politico, L. G. Tyles (Parties and patronage in the Uni-
ted Staties); Lincoln Steffens (The struggle for self
government); Samuel P. Orth (The toss and the ma-
chine); Frank R. Kent (The great game of politic).
¢) Como agrupacién entre agrupaciones: los partidos no
constituyen cosa diferente de las otras agrupaciones
que componen la sociedad, sean econdmicas, sociales,
religiosas, raciales, sostienen, Albion W. Small (General
Sociology); Arthur F. Bentley (The process of govern-
ment); David V. Truman (The governmental process);
d) Como manifestaciéon de las formaciones de votan-
tes: del continuo proceso que habrid de determinar
cuales grupos se alinearan juntos, resulta el examen
del apoyo electoral que los partidos demuestran re-
cibir en sucesivas elecciones y no de la organizacién
del partido, opinan Arthur N. Holcombe (The politi-
cal parties of today); Edgard E. Robinson (The evo-
lution of american political parties); Samuel Lubell
(The future of american politics); Luis Harris (Is
there a republican majority?). e) Como instrumentos
del gobierno democréatico: tratan de realizar una
descripcién precisa y esclarecedora de los partidos
existentes en los Estados Unidos y no de los partidos
en teoria para determinar si ayudan u obstruyen el
crecimiento de la democracia. f) Defensores del sis-
tema de partidos responsables: compartida por pro-
fesionales, cientificos de la politica, también lo fue
por Woodrow Wilson (Congregassional government);
A. Lawrence Lowell (Public opinion and popular
government); Henry J. Ford (The rise and growth
of american politics) y Frank J. Goodnow (Politics
and administration); g) Incompatibilidad de los par-
tidos con un gobierno genuinamente democratico.
Opinan que la proscripcion, supresién o abolicién de
los partidos es requisito previo para el funcionamien-
to de la democracia en los Estados Unidos, Charles
C. P. Clark (The machine abolis hed and the people
restored to power); Samuel E. Moffet (Suggestions
on government); M. I. Ostrogorski (Democraty and
the organization of politicals parties); y Herbert Croly
(Progressive democracy). h) Defensores de los actua-
les partidos: tal como estdn organizados son instru-
mentos excelentes para fllegar a moderaciones y tran-
sacciones de los conflictos profundos entre las di-
ferentes clases de grupos de intereses, econémicos,
raciales, religiosos, internacionales, ensefian, Pendle-
ton Herring (The politics of democracy); Julius Turner
(Responsible parties); T. William Goodman; Murray
S. Stedman (Jr.) y Herbert Santhoff (Party respon-
sability). Su doctrina constituye un paso que no esta
en desacuerdo con Wilson, Lowell, Ford y Goodnow,
sino en cuanto se alcance el nivel de «partidos res-
ponsables, que modernizé E. E. Schttschneider (Party
government) y aconsejé al Comité de Partidos Po-
liticos de la Asociaciéon para la Ciencia Politica
(American political science review, volumen XLIV-
septiembre 1950).

Personalidad juridica.

Art. 3°— La simple inscripcién ante la Justicia
Electoral comportard el otorgamiento de la persone-
ria juridica para todos los efectos del derecho privado.

Concordancias:

Articulo 10, decreto 12.530.

Articulo 5, decreto 7.162/62

Articulo 34, decreto 11.976/45

Articulo 1¢, inciso 5, decreto 17.428/45.

Los proyectos Garcia, Culaciatti, Barros, Christo-
phersen, Amuchéastegui, Taboada, Soldano y Antille,
otorgan a los partidos doble personalidad, pudblica y
privada.

El proyecto Sacriste y Silva exige un depésito pre-
vio de cien mil pesos y de diez mil pesos el de Ma-
nubens Calvet (Cérdoba).

Para Ossorio y Gallardo, el fin que se tiene en
cuenta da «l carjcter peculiar a la asociacién y la
defensa del interés politico es un derecho del hombre
«tan importante comc el derecho de respirars. (Los
derechos del hombre, del ciudadano y del Estado,
pagina 128.,

Parry (La libertad de asociacién y el estatuto de
los partidos) elige como signo distintivo de la aso-
ciacién, su cstabilidad, en razén de fines perseguidos
como perm.nentes, o por lo menos mas duraderos que
los puramente pecuniarios.

Para Bielsa (Derecho constitucional, pagina 132) y
Sanchez Viamonte (El constitucionalismo, sus proble-
mas, pagina 22) las asociaciones de derecho gozan
de status legal, por medio del orden jurisdiccional y
en ejercicin del poder de policia.

Segin L:undsay (El Estado democrdtico moderno)
«toda demucracia implica el intento de combinar la
eficiencia - el control populars,.

El reconocimiento y atributos de la personeria ju-
ridica ha sido contemplado en todos los antecedentes
nacionales, comenzando por el proyecto Méndez La-
nusse de 1927 que deroga los articulos 39, 40 y 43 del
Cédigo Civil y encarga a la Inspeccién de Justicia
el control de las asambleas partidarias que tengan
por fin sancionar o reformar estatutos, realizar elec-
ciones de wutoridades centrales o la sancién de plata-
formas politicas.

E]l anteproyecto Garcia de 1938 destaca que en su
organizacién interna los partidos funcionaran como
personas juridicas de derecho privado, y en su re-
laciones con el pueblo y los poderes, como de dere-
cho publico, La personalidad politica se retirard a la
agrupacién que no cumpla los fines para los que ha
sido reconocida. El retiro de la personeria juridica
importa la caducidad automaética de la persona po-
Iitica.

Carlos Rueda (Funcién educadora de los partidos
politicos argentinos, pagina 113 y siguientes) los de-
clara de utilidad ptublica, <aunque con la ley se erijan
en personas juridicas sometidas al control del Estado,
no pierdan su cardcter privado, pues son meras con-
junciones e personas para ejercer el derecho civico,
que es un derecho personal, con el cual cada asocia-
cién politica estd investidas.

Astiguet: (Sufragio y partidos politicos) ensaya la
tesis de que los partidos como las sociedades anéni-
mas, admitidas como entidades juridicas siempre que
tenga un interés pubiico, deben ser fiscalizados por
el Estado para el buen cumplimiento de sus fines,
desde que llenan la finalidad méas importante en el
progreso politico del pais, son los orientadores de la
opinién publica y los que han de designar los candi-
datos para representar la soberania, y es légico que
debe reglumentarse su constituciéon y vigilarse su
funcionam.iento, porque asi como dentro de la lega-
lidad con:stituyen verdaderos pedestales para el sos-
tenimient. del Estade, en caso inverso forman la
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fuerza méas poderosas para extraviar a la opinién pu-
blica y hacer marchar a los pueblos hacia la dis»olu-
cién social.

César Barros (Hacia una democracia orgdnica) opi-
‘na que debe otorgarsele a los partidos, doble perso-
nalidad juridica, una de derecho publico y otra de
derecho privado.

Otaegui (Cuando el pais vuelva a las eleccic>" Iv
bres) sitiia la calificacién legal de los partidos cumo
persona juridica de derecho privado para todas las
relaciones de la vida civil; de derecho publico en
todo lo relativo a sus fines politicos, mientras se dote
al partido de los cuatro elementos que juzga fun-
damentales: nombres, estatuto, programa y caudal
electoral.

Baeza Gonzalez (Considerandos al proyecto de 1944)
los encuadra simplemente como personas juridicas,
llevando sus exigencias al sostenimiento de los prin-
cipios democraticos, programa de accién, declaracién
de propositos, estatutos, autoridades y nombre que
no contenga los vocablos «nacional»,, <argentinos,
«unitario, o «federals.

Christophersen (Los partidos y el sufragio en una
democracia orgdnica) opina, siguiendo a Bluntachli,
que se necesita asegurar rigidas bases de conducta en
la organizacién y funcionamiento de los partidos
desdoblando su naturaleza juridica, si se consideran
sus relaciones con el pueblo y con las autoridade:, en
cuyo caso serda persona de derecho publico, mientras
en sus relaciones de derecho privado queda sujclo a
las leyes y reglamentaciones comunes.

Igual calificacién les otorga el proyecto Amuchas-
tegui y el del doctor Antillo.

La Junta Consultiva, en su dictamen del 5 de :ulio
de 1956, en el capitulo de Formacioén y reconocimiznto
de los partidos» sostiene que gozard de personalidad
politica y juridica.

Por el articulo 49 del tercer proyecto del Ministerio
del Interior, se afirma que el reconocimiento d¢ un
partido importarid ademas el de su personeria como tal
y el reconocimiento de su caracter de persona juridica
para todos los efectos del derecho privado, cuyo «jer-
cicio corresponde a sus autoridades en ejercicio «sta-
tutariamente elegida.

Exactamente ocurre con el cuarto proyecto, cuyo
articulo 3° anticipa que el reconocimiento corres-
pondera al juez electoral del respectivo distrito.

El Ministerio de Marina contribuye con su proyecto
de Estatuto de los partidos, en cuyo articulo 99 sciiala
que el reconocimiento de un partido importara, ade-
més del de su personeria como tal, el reconocimiento
de su caracter de persona juridica para todos los
efectos del derecho privado.

Esta disposicién se repite en el decreto ley 19.044/56
(articulo 59).

El problema fue resuelto en el anteproyecto del
c6digo politico en sus articulos 121 y 122 reconociendo
personeria de derecho publico para las relaciones con
el publico y con las autoridades, sometiendo = las
leyes comunes y sus reglamentaciones en su cardcter
de personas juridicas de derecho privado. Esta :mbi-
valencia dio motivo a un extenso estudio de Pedro J.
Frias (Ordenamiento legal de los partidos polit:icos),
paginas 52/57, quien confiesa no quedar satisfecho con
las denominaciones que le precedieron, entre las cua-
les destaca a Leon Michoud (La théorie de la persona-
lite morale et son aplication au droit frangais), a Mau-
rice Hauriou (Précis de droit administratif et droit
public), a Petracchi (Entes autdrquicos), y a Ranciletti,
que define como «publicas, a todas aquellas per-onas

juridicas destinadas a satisfacer intereses publicos y
a las que el Estado considera que obran también en
su propio interés en cuanto por su intermedio, mira
de obtener fines que también son suyos.

En los Estados Unidos de Norte América, los parti-
dos y sus Organos directivos son considerados simples
asociaciones sin personalidad juridica a menos que la
Constitucién del Estado no establezca otra cosa (Li-
nares-Quintana, Los partidos politicos en los Estados
Unidos).

La cuestién habia sido resuelta en Grovey v. Town-
send, (295, U. S. 45, 1935), donde se dijo que la accién
de la convencién de un partido no equivalia a la
accién estadual, puesto que aquél era asociacién pri-
vada y las enmiendas XIV y XV no limitan la activi-
dad de los particulares. Esta doctrina es ratificada en
«United States c¢/Classic, (1941, 313, U. S.,299).

El decreto de julio de 1962 na entrado resuelta-
mente en el reconocimiento de la personeria juridica
vy no podia haber procedido de otro modo, ante la
doctrina nacional imperante y las serie de restriccio-
nes impuestas a la actividad partidaria.

I

Requisitos para su reconocimiento
Declaraciéon de principios.

Art. 49— Para que una agrupaciéon pueda ser re-
conocida como partido deberd cumplir con los si-
guientes requisitos:

Soberania popular.

a) Declaracién de principios y un programa de
accién politica en los que se propugne el man-
tenimiento del régimen democratico, republi-
cano, representativo y federal de gobierno, asi
como el de las libertades, derechos y garantias
individuales que consagra la Constitucién Na-
cional vigente, con las reformas introducidas
en 1957;

Nombre.

b) Denominaciéon que no contenga nombres per-
sonales, ni derivados de ellos ni que provoque
confusién grafica o fonética con las de 1las
agrupaciones ya reconocidas.

Concordancias
Articulos:

4445 estatuto orgéanico, <Anales», tomo V, pagina
366, ver doctrina alli citada. Cf articulos 15, 16 y 30,
decretos 7.162/62.

Decreto 17.428/45, articulo 19, inciso f) y g), decreto
7.162, articulo 15.

Decreto 12.530/62, articulo 6°.

Antecedentes

Para Barros, Baeza Gonzalez, Christophersen, debe
ser original, propio, definitivo.

Impiden utilizar la designacién de un partido di-
suelto. Proyecto: Garcia, Tamborini, Escobar, Solano.

Prohiben usar las denominaciones «nacional,, ar-
gentinos, «federal», «unitario». Proyecto: Baeza Gon-
calez.

Rechazan empleo de rersonalismos. Proyecto: Cu-
laciati. Gilbert. Palacios, Comisién Redactora, Gon-
zdlez.
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Incorporan la institucién del lema y sublema. Pro-
yecto: Manubens Calvet, Perkins, 1962,

Castigan el uso de denominacién «peronistas, <jus-
ticialista», «tercera posicién,, «P. P.», con penas de
quince dias a seis afios de prisién, no excarcelable
y multas de cincuenta mil a un millén de pesos.
(Doctrina 4.151/56, decreto 7.165/62, decreto 2.713/63).

Aplican la legislacién comtin del hombre por ana-
logia, Brown v. Jensen, (86 Minnesota 138); «Brown
v. Brown, (53 Colorado 412).

Impone la exclusividad bajo la protecciéon del Es-
tado, decreto provincia de Buenos Aires 788 de julio
1934, Boletin Oficial 6.999.

Doctrina

Cuatro casos clasicos se encuentran en la jurispru-
dencia americana sobre apropiacién del hombre: en
Porter v. Flik, (60 Nebraska 773) se decidié que el
Estado protege a un partido, contra la apropiacién por
otro, de la denominacién comun y del nombre re-
gistrado. En «Spefford v. Gifford, (22 Idaho 613), se
decidié que, salvo que la ley lo prohiba expresamen-
te, una nueva agrupacién, puede usar parte de la
denominacién de un partido, con tal que lo diferen-
cie por palabra o agregados distintos. En (La Follette
v. Hinkle, (131 Washington 86), se declard la ilegali-
dad de la utilizacién del nombre de una persona como
integrante de la denominacién politica, cuando aquello
lo prohibia.

En (Fitzgerald> (51 New York 491) se autorizd la
utilizacién del nombre siempre que se hubiera ins-
crito en la forma exigida por la ley.

Interesa la opinién de Jellinek (Teoria general del
Estado, tomo I, pagina 144) cuando describiendo a
los <enemigos del orden existente y demas dados a
desencadenar las fuerzas individuales, califica como
«partidos ilegitimos» a los que no tienen fundamento
en las relaciones generales de la vida de los pueblos,
sino que se basan en condiciones peculiares de un
estado particular, incluyendo a los religiosos y na-
cionalistas en ese grupo, «porque todo partido legi-
timo ha de tener un programa que comprenda los
puntos fundamentales de la vida del Estado,.

¢) Carta organica, que asegure, en forma perma-
nente, la libre afiliacién, la participacién y fis-
calizacién de los afiliados en la direccién, go-
bierno y administracion del partido y en la
eleccion de sus autoridades y candidatos; es-
tablezca las incompatibilidades para la opcién
a las precandidaturas y candidaturas para el
ejercicio de funciones partidarias, asi como de
funciones publicas electivas que se consignan
en este estatuto y que asegure la representa-
cién proporcional de las diversas tendencias o
sectores de opinién partidaria;

d) Adhesion de un numero minimo de afilia-
dos adherentes no inferior al cinco por cien-
to (6 %) de los electores inscritos en el pa-
drén electoral del distrito en el cual solicita-
ron reconocimiento;

e) Depositar, cada uno de los solicitantes del
reconocimiento, en la oportunidad de con-
currir a la Secretarfa Electoral a ratificarse
de aquella solicitud, la suma que el juez
electpral juzgue necesaria para asegurar el
funcionamiento, durante el primer afio, del
0 los locales en que funcionara la nueva

agrupacién, asi como para sufragar los gas-

tos de sostenimiento, de propagandas y de-

mas expensas propias de estas instituciones;
f, Los afiliados adherentes que soliciten ¢l re-
conocimiento deberan, ademadas, hacer una de-
claracién jurada de su actuacién politica des-
de los 18 afios o desde que adquirieron la
carta de ciudadania, especificando si han es-
tado afiliados a algin partido politico, cargos
que han desempefiado en él, precandidaturas
o candidaturas para funciones publicas elec-
tivas, cargos ejercidos, como asi mismo que
no se hallan inhabilitados para el ejercicio de
las funciones electorales;
Reglar la adquisicién, administracién y con-
irol del patrimonio del partido conforme las
reglas sentadas en el presente estatuto.

Q

Cor.cordancia: Decreto 12.530, articulo 8°.

Articulo 17, decreto 7.162, articulo 46, Estatuto
Orgaiuco, habiéndose eliminado la delegacién de re-
presentaciones; el régimen disciplinario y la agru-
pacién orgénica de afiliados. Los anteriores srticu-
los 47 y 48 que disponian la supremacia de la carta
sobre cualquier reglamentacién, la creacién de cen-
tros de cultura civica permanente. Las categorias
de menores, mujeres y analfabetos, no han sido re-
producidas. Tampoco se impone de contribucion pe-
riédica obligatoria del afiliado como lo hacia el
inciso e), del anterior ordenamiento.

Méndez Lanusse (Legislacién de los partidos po-
liticos) comenta: Al confeccionar mi proyecto, he
considerado la necesidad que existe de que los par-
tidos politicos reglamenten su acciéon interna y la
eleccinn de sus candidatos a base de asambleas de-
mocréaticas.» E. A. Garcia pone como capitulo segun-
do de¢ su anteproyecto la organizacién interna y
funcionamiento del partido. Carlos Rueda, concibe
la actividad partidaria, solamente bajo la forma es-
tablecida en su carta orgénica y reglamento interno.

Otaegui prevé la obligatoriedad de afiliacidén lue-
go de tres meses del enrolamiento, siendo ella fa-
cultativa para los empleados publicos.

Baeza Gonzilez requiere que el estatuto trate del
régimen disciplinario, calidad, derechos y deberes
de los adherentes para quienes reclama el pago
mensual de la cuota y la condicién de saber ieer y
escribir.

Christophersen, para la segunda etapa, prevé la
declaracién de principios, programa de accidén, es-
tatuto y nombre definitivo.

El tercero y cuarto proyecto del Ministerio del
Interior, disponen que los partidos daran estricto
cumplimiento a su carta organica, siendo indispensa-
ble para constituir el partido «un estatuto de base
democratica, que asegure el derecho y la libertad
de afiliacién, la participaciéon y fiscalizacién de los
afiliados en la direccién, gobierno y administracién
del purtido y en la eleccién de sus autoridades y
candidatos (articulo 29, inciso c¢).

En «! orden provincial debe recordarse un men-
saje del Poder Ejecutivo de Cérdoba, bajo la Pre-
sidencit del Senado del doctor Del Castillo (Diario
de Sesiones de la Camara de Diputados 1937, 122
reunién, articulo 27) exaltando .a necesidad de or-
denamiento legal de los partidos «no s6lo como una
defens. de las malas artes de los inescrupulosos o de
la incomprension de los propios afiliados, sino tam-
bién de las maniobras externas, por las cuales se
pretende manejarlos desde las sombrass.
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La carta orgénica primeramente sancionada en el
pais, corresponde a la Unién Civica Radical, y es
del 17 de noviembre de 1892, bajo la presidencia de
Leandro N. Alem. Declara que <el partido constituye
una asociacién politica esencialmente impersonal a
cuyas filas pueden ingresar todos los ciudadanos que
guieran adherirse a su programa para luchar por el
resurgimiento de la vida nacional gue asegure a la
patria su paz y su progreso por el cumplimiento hon-
rado de la ley, la pureza de la moral administrativa,
el ejercicio efectivo de la soberania popular y amplio
reconocimiento de la autonomia de los Estados y de
los municipics». «Que si los partidos de principio son
necesarios en todo pais libre para asegurar los be-
neficios de la civilizacidn, la experiencia ensein que
fa falta de estos partidos en la Republica y en es-
pecial la de un gran partidoe que controle los go-
biernos, ha influido mucho en los males del pais, de
donde surge la necesidad de constituirlo sélid¢inen-
te...», «pues su existencia es la condicion y el :igno
de una robusta vida politica, la expresiéon ni.ural
¥ necesaria de los grandes resortes ocultos que ani-
man a un pueblo».

II

Declaracién de principios y programas

Art. 5°— Se considerard que la declaracién de
principios y el programa de accidén politica propug-
nan el mantenimiento del régimen democratice, re-
publicano, representativo y federal de gobiern», asi
como €l de las libertades, derechos y garantics in-
divicuales que consagra la Constitucion Narional,
siempre que:

a) Se incluya en ellas, como objetivo basico del
Estado federal argentino, los que enuncia el
Predmbulo constitucional como finalidadas de-
terminantes para que los Constituyent:s de
1853 ordenaran, decretaran y establecieran
aquella Constitucién;

b) Se enuncien, en forma clara y concreta, :uales
son las soluciones que se propician para lo-
grar, mantener o robustecer aquellos ob:etivos
nacionales, explicando en qué difieren dichas
soluciones con las que, para cumplir aquellos
mismos objetivos, propician los partidos po-
liticos ya reconocidos;

c) Se aclare, cuando se propicien reformas cons-
titucionales, en qué medida ellas habtdn de
propugnar y mantener el régimen democratico
y las libertades, derechos y garantio:. indi-
viduales;

d

~

Se propugne el acatamiento integral de la
Declaraciéon Universal de los Derechos del
Hombre.

Régimen democrdtico

Fue Tocqueville quien expuso por primera vez la
idea de que la democracia implica un equilibrio en-
tre la fuerza en conflicto y consenso, destacando
ademas que su objeto es méas util a la humanidad
que cualquier otra forma de gobierno (La democracia
en América, pagina 252,

Para Lipset (E1 hombre politico, paginas 25/6%, quien
como Ranney y Kendall (La democracia y el sistema
de partidos politicos, paginas 26/29) utiliza para es-

tudiarla el método del anilisis comparativo, la de-
mocracia es un sistema politico que suministra
oportunidades constitucionales regulares para el
cambio de los dirigentes gobernantes y un mecanis-
mo social que permite a la parte mdas grande posi-
ble de la poblacién, influir sobre las decisiones mas
importantes, mediante la eleccidn entre contendientes
para los cargos publicos.

Cinco sentidos ha dado al término la doctrina mo-
derna: a) Democracia como un modo de vida: John
Dewey (The public and its problems) la deset e como
«Un hombre para una vida libre y satisfactoria,;
C. E. Morrian (What is democraty?) la describe
comp «un espiritfu y una actitud hacia el préjimo»,
y T. V. Smith (The democracy way of life) apunta
gue «la tendencia del sustantivo democracia, es
transformarse en el adjetivo “democratico” como
descriptivo del tipo de personas con quien es facil
convivir, ilustrando la potencialidad ética de una pa-
labra histéricamente politica»; b) Democracia co-
mo forma de gobierno: Se enrolan en esta tendencia,
I. B. Berkson (Preface to and educatic 1 philos-
ophy); Ernest Barker (Reflections on Government);
James Bryce (Modern Democracies); Robert M. Mac
Iver (The web of government); para quienes la demo-
cracia no significa el bienestar o la prosperidad del
pueblo sino un método de gcbierno del pusbio; c¢)
Democracia como gobierno ilimitado de la mayoria: se
alinean en esta teoria, Lord Bryce; Hugo Krabbe y
Willmoore Kendall; d) Democracia como gobierno
limitado de la mayoria: Se afirma en cue una de les
caracteristicas esenciales de la democracia es que
todos los ciudadanos estan en posesion de dGerechos
inalienables. que ningan organismo de gobierno pue-
de violar, aun respondierdo a la voluntad de la ma-
yoria. La tendencia se define como consti‘ucionalismo
o democracia constitucional: sus principales exposito-
res son: Carlos Friedrich (Constitutional government
and polities); Roland Penneck (Liberal democraty);
Hebert McClosky (The fallacy of absolute moyority
rule); e) Democracia Gobernada y Democracia Gober-
nante: Esta distinciéon se debe a Burdeau (La demo-
cracia, estudio sintético, pagina 48), adoptando la pri-
mera forma que considera «construida racionalmente,
porgue nacid, no de una rebeldia del hombre, siro de
la especulacién de escritores politicos, su resorte mo-
ral es el civismo: la virtud méas heroica el resorte
politico, el ciudadano, es decir, un tipo de hombre
que s6lo producen la cultura y la razén». «La téc-
nica de la que ha sido victima el hombre en una
democracia gobernante, seria el instrumento de su
liberacién». Esta técnica liberadora, es la técnica po-
litica, la técrica de la utilizacién del poder,. «Si en
el movimiento que se avecina, la democracia conser-
va una oportunidad, es a condicién de que el hombre
sepa conservarse libre, no ya frente a las amenazas
exteriores, sino frente a si mismos,.

Objetivos bdsicos

Para que urn gobierno se oriente a la democracia de-
be exhibir las siguientes caracteristicas minimas: a)
Quienes ejerzan el poder deben someterse a hacer
lo que el pueblo desea que hagan y abstenerse de
decidir cualquier asunto gue el pueblo no quiera;
b) Cada miembro de la comunidad gobernada debe
tener de alguna manera, la misma oportunidad que
sus compafriotas, a participar en las decisiones que
se adopten; c¢) Debe funciorar bajo los términos de
un acuerdo de modo que cuando sus miembros di-
fieran respecto de lo que debe hacerse, la decision fi-
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nal esté de alguna manera en manos del mayor nu-
mero; d) E] pueblo debe ser consultado acerca de
la politica que sobre un asuato dado quiera que si-
gan los que estan ern el poder.

Dicha consulta popular requiere a su vez otros tres
atributos: ¢) En asuntos de politica publica debe exis-
tir una voluntad popular legitima; b) Los funcionarios
deben tener conciencia de lo que esta voluntad re-
quiere; c¢) Determinada la naturaleza de la voluntad
popular debe ser trasladada a la acciéon en forma
honesta e invariable.

Reforma constitucional

Dentro de la amplitud reconocida a los partidos
en cuanto a sus finalidades y funcionamiento se ad-
mite la actividad partidaria orientada a la reforma
prevista por el articulo 30 de la Constituciéon Na-
cional por los medios y con el alcance pacificos que
exigen el respeto de la parte imponente de la mis-
ma. El cuerpo de la Constitucién puede ser enmen-
dado, cuidando de no herir su espiritu, contenido
sustancial que anima y da vida a su ropaje exterior,

Derechos humanos

La referencia mas completa a este tipo de derechos
esta contenida en la Declaracién Universal de Dere-
chos del Hombre, aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.

En la Conferencia de Mosci de 1947, George C.
Marshall habia expuesto el pensamiento occidental
en los siguientes términos: Nosotros creemos que los
seres humanos poseen ciertos derechos inalienables
que no pueden ser quitados ni otorgados. Incluyen el
derecho de cada individuo de dar alas a su mente y
a su alma para que sigan caminos de su propia elec-
cién libres de temor o de coercidén, y con la unica li-
mitacion de no interferir en los derechos de los
demés.,

Programa de accién - Diferenciacion - Ventajas sec-
tarias.

Art. 6° — El programa de accién politica de los par-
tidos que soliciten su reconocimiento debera tener
esenciales diferencias con los programas y la accién
desarrollada por los partidos politicos ya reconocidos.
Simples diferencias de formas o matices, con aquellos
programas o con aquella accidén, no serédn considera-
dos como causal suficiente para reconocer nuevas
agrupaciones politicas. Tampoco se juzgara cumplido
el propésito de este estatuto cuando resulte notorio
que la agrupacién que solicita su reconocimiento per-
sigue como finalidad primordial la obtencién de
mejoras o ventajas o justicia para un sector del pue-
blo, o para proteger o tutelar tan sélo determinados
derechos o intereses.

Partidos - clase

La libertad politica es una mistificaciéon cuando su
empleo se subordina a medios que ella no procura,
como podrian ser la fortuna, la condicién social, la
religién o la fuerza.

En donde los grupos econdémicos, religiosos o so-
ciales, son una clase claramente consciente, desarro-
lNan una insistente actividad. W. J. Shepard (The
psichology of the bi-party system). El sectarismo con-
duce a la formacién de partidos moleculares, cuya
multiplicidad pondria en serio trance el régimen re-
presentativo por cuanto la defensa de los intereses de

clase ilevaria a segundo término la consideracién
del bicn comun. «En una comunidad sin clases, ha
dicho Vedel (Manuel de droit constitutionel), la de-
mocraria en lugar de un combate es una comunidén.»

Los partidos de masa, en contraposicién a los par-
tidos «e opinidn se sienten inclinados al autoritaris-
mo, iruponiendo a la colectividad la homogeneidad
espirit.al necesaria al reconocimiento de su infalibi-
lidad. No aceptan la discusiéon ni toleran la variedad
de intcrpretaciones individuales. La lucha electoral
no ser:n para ellos el medio de imponer la voluntad
de los ciudadanos, sino una prueba de fuerza. La
masa »o puede adorarse mas gue encarnada, ha dicho
J. Monnerot (La nef) de donde Burdeau (La demo-
cracia, extrae la necesidad que alienta de conducto-
res unipersonales que encabecen sus aspiraciones, los
cuales desploman el sistema porque su imperialismo
repugha la discusién. Se cuentan entre ellos, los gru-
pos qi v partiendo de un interés delimitado pretenden
ser la ~xpresién del conjunto. <Estos son los grupos
—afir:a Burdeau (loccucidn citada, pagina 98) — cuya
actitw, cuya tactica, cuya toma de posicién alimen-
tan la vida politica. La ley, impotente para dominar-
los va a remolque de las ventajas que buscan, de los
privileios que protegen o de las decisiones que im-
ponen frente a las opciones politicas.»

«De ello resulta que el poder deserta de su eje
de sustentacién para instalarse en organismos que, no
tenien io ninguna de las responsabilidades del Estado,
ejercan gin embargo sus prerrogativas.»

Talcott Parsons (The social system) propuso para
evitar la escisién cada vez mas profunda en el eleec-
torado, relacionar el voto con la estructura de soli-
daridaJ ramificada de la sociedad de tal manera que,
aunqu. exista una correlacién no haya corresponden-
cia exacta entre la polarizacidén politica y otras bases
de diferenciacion. T. H. Marshall (Citizenship and
social class) analizd el proceso gradual de incorpora-
ci6n de la clase trabajadora al cuerpo politico des-
tacandolo como el logro de una igualdad humana ba-
sica. Fntre nosotros el problema fue analizado por
Gino Germani (Integracién politica de las masas y
totalitarismo).

Pars Lipset los movimientos extremistas tienen
mucho en comun: «se dirigen a los descontentos, a
los psicolégicamente relegados, a los fracasados per-
sonales, a los socialmente aislados, a los inseguros
econdmicamente, a las personas no instruidas y auto-
ritarias de todos los niveless».

III

Carta organica

Art. 79— Las cartas orgénicas de los partidos poli-
ticos seran elaboradas por sus propios organismos in-
ternos los que podran adoptar las normas y estruc-
turas que juzguen convenientes, sujetindose a las
siguientes normas:

Indiscriminacién - Antigiiedad del afiliado.

a) Todos los afiliados, sin distincién de sexo o
raza, condicién social o econémica, gozaran
del mismo derecho a participar en los comicios
partidarios para elegir autoridades y los pre-
candidatos que el partido sostendrd en las
clecciones generales. La (nica excepcién ad-
misible es que se exija el transcurso de un
lapso desde su afiliacién hasta el momento de
emitir su voto er. los comicios partidarios;
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b

)

Igualdad de oportunidades electivas.

Todos los afiliados, sin excepcién alguna, po-
dran ser elegidos para desempefar todos los
puestos partidarios y optar a todas las precan-
didaturas. Las unicas excepciones admisibles
seran las que resultan de la exigencia de la
Constitucién y de las leyes de determinados
requisitos como la edad, residencia en el dis-
trito, etcétera y la antigiiedad en la afilincidn
para optar a determinados cargos y precandi-
daturas;

Temporalidad de los cargos.

c¢) Todos los cargos partidarios seran temporarios

d

e

f

~

)

)

9)

h

i

j

)

)

~

y discernidos mediante eleccion partidaria
realizada conforme a las normas de este osta-
tuto;

No reeleccion.

Contendran normas que impidan las reelec-
ciones;

Presupuesto - Aprobacién judicial - Contribu-
ciones mayores - Cesiéon de dietas.

Para todos los afiliados seran iguales los
aportes obligatorios para el sostenimientu del
partido y seran fijados en el presupueste gue
anualmente confeccionardn los organismos que
tengan la direccién del partido en el distrito,
la secciéon y el circuito y aprobados por la
Justicia Electoral. Se aceptaran aportes ma-
yores a los integrantes de organismos direc-
tivos partidarios que no signifiquen discri-
minacién basada en la fortuna, Podra exigirse
a los afiliados en ejercicio de funciones pu-
blicas electivas la cesién parcial de sus dietas
o emolumentos a favor del partido en igual-
dad de condiciones y proporciéon razonable;

Funciones partidarias - Incompatibilidades

Declarar la incompatibilidad del ejercicio de
funciones partidarias con funcion:s publicas
electivas, con otras funciones gremiales, pa-
tronales u obreras;

Conduccion - Legislacién - Mandatos - San-
ciones.

Que instituyan, para funcionar auton¢mica-
mente entre si, los organismos directives que
asumiran las tareas de conduccién y admi-
nistracién, los de legislacién y otorgamiento
de mandatos, su revocatoria, etcétera, y los
que deban sancionar a los afiliados por faltas
de conducta partidaria;

Representacién proporcionel.

Que en los cuerpos colegiados tengan repre-
sentacién proporcional los diversos nucleos o
sectores que obtengan como minimo el 20 %
de los votos del comicio partidario;

Proporcién femenina.

Que en los organismos colegiados ambos sexos
tengan representacién proporcional al nimero
de afiliados en los padrones partidarios res-
pectivos;

Juventud.

Que en los organismos colegiados tengan re-
presentacién proporcional a la afiliacion den-

tro de cada sexo, los mayores y menores de
30 afos;
Funcionamiento automatico.

k) Que los organismos colegiados puedan fun-
cionar validamente, una hora después de la
de su convocatoria, con el numero de los que
estuvieron presentes; que las decisiones se
tomen por simple mayoria de los presentes ¥y
que se considere adheridos y responsables con
lo decidido a los ausentes que no hubieran
justificado su inasistencia hasta una hora des-
pués de la convocatoria.

Dindmica politica

El presente capitulo y el siguiente contienen las
normas principales para asegurar la estabilidad de
las instituciones politicas, su legitimidad y con ello
la autenticidad del régimen. La eficacia del sistema
significa actuacién verdadera y el modo como se
satisfacen las funciones basicas del gobierno como
lo considera la mayoria,

La legitimidad implica la capacidad del sistema
para demostrar que las instituciones politicas exis-
tentes son las mas apropiadas para el desarrollo de
los fines del Estado.

La autenticidad consiste en moldear el mundo po-
litico en el crisol de su filosofia béasica, su acervo
histérico, su tradicién y su estilo de vida.

Segun Hermann Weller, Teoria del Estado, paginas
102/115, se atribuye legitimidad a un ordenamiento
por los siguientes motivos: @) La tradicién; b) Auto-
ridad politica que actta; e¢) Integracién en una co-
munidad de voluntad; d) Ordenacién para la per-
manencia de un grupo de voluntad que se determine,
por un obrar consciente que sehale fines; e)
Aseguramiento consciente de la unidad por parte de
un organo; f) Formacién de la sustancia del grupo,
mediante simbolos nacionales o hechos destacados de
su historia; g) Etizacién racional que afirme la vo-
luntad consciente de pertenecer a la comunidad.

Indiscriminacion

Declaraciéon Universal de Derechos del Hombre
— Articulo 29: «Toda persona tiene todos sus derechos
y libertades sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma. religién, opinién politica, origen, na-
cional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién., Articulo 21: (Toda per-
sona tiene derecho a participar en el gobierno de su

pais y acceso a la funcién puiblica, en condiciones
de igualdad...»

Periodicidad

El Estado, titular abstracto del poder, debe situarse
por encima de las personalidades cambiantes que de-
tentan su ejercicio. El Poder se divide entre un ti-
tular y agentes de ejercicio que son los gobernantes.
£l Estado, institucién independiznte de las volun-
tades individuales, restablece la concordancia nece-
saria entre la idea de derecho y el poder. Gracias
a esta divisién, la intervencién periodica de los go-
bernantes permite aprovechar los recursos de la vo-
funtad, inteligencia y tenacidad humanas.

Finanzas del partido

Se fundan exclusivamente en los aportes periédi-
cos de los afiliados, las diferencias admitidas a los
integrantes de organismos directivos, las cesiones de
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dietas u otros emolumentos y los donativos de fuente
partidaria, estando expresamente prohibida toda otra
contribucién.

Como antecedentes nacionales, admitian la cuota
mensual obligatoria, los proyectos Garcia, Gilbert,
Baeza Gonzalez, Christophersen, Sacriste, Amuchés-
tegui, Manubens Calvet, Noriega, Gonzilez y Barrio-
nuevo. El estatuto orgénico articulo 104 y el decreto
7.152 articulo 45; el decreto 12.530/62 no la contempla.
Est4 prevista especialmente en:

Anteproyecto Otaegui, articulo 35; Palacios, ar-
ticulo 6°; Poder Ejecutivo 1938, articulo 11; Solda-
no, articulo 37; Antille, articulo 4°; Fassi, articulo
16; Avellaneda Huergo, articulo 58; Culaciatti, ar-
ticulo 282; Gilbert, articulo 29; Sans, articuio 29;
Rueda, articulo 13.

Blaisdell, D. C., American Democracy under pres-
sure, afirma que: Las tres cuartas partes de ‘as le-
yes estaduales tienen origen en los grupos, que
gastan para ello sumas enormes: La American Fe-
deration of Labor, un millén de délares en seis me-
ses para impedir la votacién de la ley Taft-Hartley:
La Asociacién de Médicos, tres millones y medio en
1949, entregados a sus clobbysts, (nombre que sig-
nifica personas encargadas de c<hacer el pasiio, o
sea guardar contacto con los hombres publicos y de
la administraciéon).

Brooks, Robert C. (obra citada, pagina 335). Fede-
ral Corrup and ilegal Practices Prevention -act
1935. Belmont, Perry, An american democrat. Ket-
chum, C. G., Political financing. Linares Quintana
S. V. La legislacion de los Estados Unidos en finan-
zas electorales («La ley», tomo XXV, pagina 974).
Overacker, Louise, Money in elections. Sikes R,
State and federal corrup-pructices legislation. Po-
llock, James K., (Party compaing funds, pagina 180).
Smith juniors C. W., Campaing communications media.

Se reglan y sancionan en: Alabama: Code, 1921,
cumulativa supplement, 1936, seccién 582/600; Ari-
zona: Revised Code, 1928, supplement 1936; Ar-
kansas: Digest of statutes, 1921; California: Codes
1931 Penal Code, secciones 62, a) y b); Colcrado:
Digest of statutes, secciones 49, 50 y 321; Connec-
ticut: General statutes 1930; Delaware: Code 1935,
secciones 481; TFlorida: Compiled general Laws,
1927; Georgia: Georgia Code, 1933; Idaho: Com-
piled statutes, 1932; Illinois: Revised statutes of
Illinois, 1935; Indiana: Anotated Indiana statutes,
1933; Iowa: Code of Iowa, 1935; Kansas: General
statutes of Kansas, 1935; Kentucky: statutes, 1936
secciones 1565 b); Sessiones acts. 1934; Maine: Re-
vised statutes, 1930; Maryland: Annotated Code of
public general Laws 1932; Michigan: Compiled Laws,
1929: Minnesota: statutes, 1927, supplement 1936,
secciones 538/601; Annotated Mississippi Code 1930:
Missouri: Revised statutes, 1929, Montana: Revised
Code, 1935; Nebraska: Compiled statutes 1929; Ne-
vada: Compiled Laws, 1929; New Hampshire: Public.
Laws, 1925; New Jersey: Revised statutes 1935; New
México: Annotated, 1929; New York: Cahills Conso-
lidated Laws, 1930; North Carolina: Code, 1935,
secciones 4.199, 6.055; North Dakota: Compiled Laws;

1913; Ohio: General Code, 1936; Oklahoma: statutes
1931; Oregén: Code, 1930; Pennsylvania: Statutes,
1936, titulo 18 y 25; Rhode Island: Public Laws,

1923, capitulo 2.342; South Carolina: Code of Laws,
1932; Criminal Code, seccién 1.417; South Dakota:
Compiled Laws, 1929; Tennessee: Code 1932; Texas:
Statute, 1936, Revised civil statutes, articulos 1.350-
1.352; Utah: Revised statutes, 1933; Vermont: Public

Laws, 1933; Virginia: Code 1936; Washington: Code
1933, secciones 2.250, 2.251; West Virginia: Code
1931, capitulo 3, articulo 89, Wisconsin: Statutes,
1935, capitulo 12; Wyoming: Revised statutes, 1931.

Se¢ pregunta en doctrina si el problema econémico
no lerminard por absorber la importancia que en
las organizaciones tiene la masa partidaria. Los au-
tore: americanos componen estadisticas con los fondos
emr.leados en campafias politicas de resonancia mun-
dial y presentan el ejemplo de algunas leyes restric-
tiva; de gastos de propaganda.

No se ha ideado medio idéneo para evitar la in-
filtracién de fondos ocultos o reptiles segin deno-
minaciéon de Bismarck, ni existe limite a la vocacién
de luos donantes y la propia venta de inmuebles o
bienvs fisicos puede encubrir una donacién, del
mismo modo que el préstamo de bienes, locales, me-
dios propagandisticos y expensas en una campafa,
no podria conocerse sino al cerrar los balances del
partido y cuando los candidatos elegidos ocuparan
cargos politicos ya ubicados en posiciones de segura
proteccion.

No se ha ideado hasta hoy ningun sistema capaz de
asegurar un control cierto de las inversiones en mitad
de 1. campana, aun en el supuesto de que la simula-
cién de gastos hubiera dejado huellas.

Lu prohibicién del articulo 46 del decreto 7.162 cons-
tituia una transposiciéon de las leyes americanas cono-
cides como Hacht (Public Law N° 252, 76th, 1939)
y Bankhead (Public Law N°¢ 753, 76th, 1940).

Lan Constitucién federal alemvana de 1949, dispone
en ¢l articulo 21, inciso 19, que «los partidos deberan
dar cuenta publicamente de la procedencia de sus
recursos».

Segun V. O. Key, Jr. (Politica, partidos y grupos de
presién, pagina 760) en los Estados Unidos ambos
partidos principales han tratado de incrementar el
numero de contribuyentes de pequefias sumas, pues
no desean depender de grandes donativos. En la
campana de 1936 los demdcratas persuadieron a un
gran nimero de individuos a que se convirtieran en
donantes fijos (nominators) con un minimo de cien
délares, habiendo reunido con ese método nras de un
millén., Los republicanos imitaron el método em-
pleando las comidas del Jackson Day (cien délares el
plato) con gran éxito. La Liga de Trabajo para la
Educacién Politica (de la AFL) obtuvo en 1950 con-
tribuciones minimas de cien délares de cada miembro.

En 1947 la ley Taft-Hartley consideré ilegal que
cualquier corporacién u organizacién de trabajadores
contribuyese o gastase en conexién con cualquier
elercién de presidente. La Corte declaré en «United
States v. Congress of Industrial Organizationss (335
U.S 106, 1948) y «United States v. Painters ._ocal
Union» (281, 172 F. [2d] 854, 1949) que el texto no es
aplicable a un pequefio sindicato en publicaciones
a anuncios radiales, cuando le falte peri6dico propio.
Tarmpoco se aplica al Comité de Accién Politica ni a
la 1.iga de Trabajadores para la Accién Politica, ni
a la; campafias para cargos locales y estatales. (<Ala-
barna State Federation of Labor v. Mc Adory», 18 So
[2d| 810, 1944.)

Aprobacion judicial del presupuesto

El proyecto indica que el presupuesto se confec-
cione anualmente y merezca aprobaciéon de la Jus-
ticin Electoral. Los proyectos Garcia, Avellaneda
Huergo. Ortiz y Soldano exigian balance anual. Bienal
el proyecto Antille; semestral el de Manubens Calvet;
trimestral el de Noriega, para Santiago del Estero.
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La remisién de la cuenta de gastos a la Inspeccién
de Justicia y al juez federal estaba indicada ror
Méndez Lanusse, Rueda, Astigueta, Gilbert. Barios
Hurtado, Baeza Gonzalez, Christophersen, Amuchas-
tegui y Escobar. A la Secretaria de la Camara de
Diputados Astigueta y Matienzo.

Contienen disposiciones similares el estatuto or-
ganico, articulos 110/113; el decreto 7.162, articulos
47/49; el decreto 12.530, articulo 10.

Las leyes federales norteamericanas establecen que
los comités politicos estan obligados a presentar peri6-
dicamente informres al secretario de la Camara de
Representantes. Los informes deben contener el nom-
bre y direccién de cada persona que ha contribuido
con mas de cien ddlares y a las que se han efectuado
pagos de diez dolares en adelante. En «Burroughs v.
United States», 290 U.S. 534/1944; y en «United States
v. Classics, 61 S. ct. 103 L. 1941 (ambos en Cushman,
Robert, Prdctica constitucional, pagina 53/62) la Corte
Federal resolvido que el Congreso posee suficiente
poder para requerir informes sobre contribuyentes,
listas y empleo de fondos para preservar las institu-
ciones del menoscabo a la destruccién si son amena-
zadas por la fuerza o la corrupcién,

Proporcionalidad

La representacién estd orientada en tres sentidos:
grupo de afiliados previstos por el articulo en tun-
to obtengan un minimo del 20 % de los votos pa:ti-
darios. Integraciéon de los organismos colegiados c¢on
afiliados de ambos sexos en proporcién a los padro-~
nes partidarios. Igual representatividad entre menores
y mayores de treinta afios de edad.

Concuerda en punto a la representaciéon de las mi-
norias con el estatuto orgénico, articulo 76, inciso ¢);
decreto 7.162, articulo 17, inciso a); decreto 12.530,
articulo 89 inciso 2).

Sobre sufragio femenino, la primera propuesta @ su
respecto se formula en la convencién constitucional
de Massachusetts de 1853 (K. H. Porter, A history of
suffrage in the United States). Los razonamientos en
contra del sufragio se historian en el tratado exhaus-
tivo de Susan B. Anthoni e Ida Husted Harper The
history of woman suffrage y tuvo especial incidencia
en la lucha contra el alecohol segin lo indica Herbrt
Tingsten, Political behaviour, de ahi que la principal
defensora del sufragio femenino fuera la Woman’s
Christian Temperance Union, segiin lo ensefia Mary
Earhart en Frances Willard. El primer asomo a la
vida publica ocurre con motivo de las elecciones es-
colares de Kentuchy en 1838; Kansas lo admitié en
1861; Michigan, Utah, Minnesota, Colorado, New
Hampshire y Massachusetts en 1880. Wyoming, lo
instituyé como clausula de igualdad constitucional en
1890, siguiéndolo Colorado e Idaho. Washington lo
garantizé en 1910, California en 1911, Arizona, Kansas
y Oregon en 1912, Montana y Nevada en 1914. En
1916 los dos partidos tradicionales incluyeron en sus
programas esta garantia. Después de obstinada lucha,
la Camara dispone en 1920 de la mayoria necesaria
para introducir la enmienda XIX que dispone «ue
«el derecho de los ciudadanos a votar no debe ser
negado o limitado por los Estados Unidos o por cual-
quier Estado, por causa del sexos.

Recién después de votada la enmienda, ambos par-
tidos procedieron a acordar a la mujer, los demérra-
tas en 1920 y los republicanos en 1924, idéntica repre-
sentacién en sus comités nacionales, segun lo retie-

ren Marguerite J. Fisher y Betty Whitehead (Women
and national party organization).

Validez de las decisiones.

Art. 82 — La validez de las decisiones de los cuer-
pos colegiados estd condicionada al cumplimiento de
los siguientes recaudos:

Citacion.

1° Que los miembros titulares y suplentes del
cuerpo hayan sido citados e informados en
modo fehaciente de todos los puntos concretos
a tratar en la sesién.

Lugar - dia - hora.

29 Que la sesién se haya celebrado en el lugar,
dia y hora indicados en la citacién.

Orden del dia.

3% Que las decisiones versen sobre los puntos
concretos del orden del dia.

Libro de actas - firmas.

4° Que antes de levantarse la sesidén, se asiente
en el libro rubricado respectivo y se firme
por los que estuvieron presentes, el acta de
todo lo actuado.

Autoridad en ejercicio - Facultades indelegables.

Art. 92 —El ejercicio de los derechos inherentes a
la agrupacién como partido politico reconocido co-
rresponde exclusivamente a sus autoridades en ejer-
cicio, las que no podran delegarlos, sin perjuicio de
las funciones asignadas a los apoderados por las leyes
electorales.

v
Deberes de los partidos politicos

Art. 10. — Los partidos politicos daran cumplimien-
to a las siguientes obligaciones:

a) Acatamiento estricto a su carta orgénica y al
presente estatuto. Ante cualquier violacién a
sus normas los afiliados podran formular la
respectiva denuncia ante el Juzgado Electoral,
el que instruiria el sumario correspondiente y
en base a sus conclusiones resolvera lo que
corresponda con apelacién con efecto devolu-
tivo para ante la Camara de Apelaciones del
fuero.

Llevar los siguientes libros que deberin ser
rubricados y sellados por el juez electoral:

b

~—

1?2 Inventario donde se registrardn ordenada-
mente todos los bienes que integren el pa-
trimonio del partido, con la aclaracién del
origen de su adquisicién especificando la
persona o entidades de los que fueran ad-
quiridos, asi como el titulo juridico de la
adquisicién, monto, forma de pago, dacién
en pago, trueque, etcétera.

2° De caja en el que se registraran por su orden
todos los ingresos y egresos de fondos, indi-
vidualizandose en cada caso el origen de los
ingresos, asentandose el nombre, domicilio
y numero del documento de identidad de
quienes los hayan entregado, y destino dado
a los mismos, indicando en todos los casos
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qué bancos han intervenido cuando el in-
greso o el egreso se hace por medio de
cheques, giros, letras, etcétera.

3% De actas que llevara cada organismo par-
tidario, creado segun las normas de la carta
organica, en los que se asentaran también,
en su orden las resoluciones de los mismos.

c¢) Conservar en forma ordenada toda la docu-
mentacién relacionada con los libros y que
respalide sus atestaciones.

d) Elaborar un presupussto y balance anualmen-
te, los que deberan ser hechos conocer a todos
los afiliados antes de remitir copia al juez
electoral. Este dara vista por el término de
30 dias habiles al procurador fiscal, quien po-
dra solicitar por si o a requerimiento de cual-
quier afiliado, que se recabe a la autoridad
partidaria los informes o modificaciones que
se juzguen pertinentes. Si vencido el plazo de
30 dias no hubiera sido observado el presu-
pussto y balance, o requeridos los informes que
se juzgara satisfactorio, el juez lo aprobara.
Caso contrario se instruird un sumario y con
su resultado el juez resolvera lo que corres-
ponda.

El presupuesto de cilculo de gastos y recur-
sos debera determinar a cudnto ascenderad la
cuota anual que cada afiliado debera sufragar
para el sostenimiento de la agrupacién politica.
Una vez aprobado judicialmente el presupuesto
cada afiliado debera hacer efectivo su aporte
dentro de los plazos ¢ue se hayan determinado
por la autoridad partidaria. Los nuevos afilia-
dos deberan oblar la anualidad al formular
la solicitud de afiliacion. Dicho extremo sélo
puede acreditarse adjuntando boleta de depd-
sito hecho ante el banco oficial mas proéximo
al Juzgado Electoral en la cuenta del partido y
a la orden del juez electoral;

Aprobar la plataforma electoral de la agrupa-
cién, la que propendera al cumplimiento en las
siguientes funciones: 1) esclarecimiento de la
opinién publica; 2) educacion del electorado;
3) responsabilidad en la legislacién y adminis-
tracion publica; 4) desarrollo y mantenimiento
de la ynidad nacional.

e

~

Plataforma electoral

Decreto 12.539, articulo 11, inciso 3: proyecto Antille,
articulo 17; proyecto Soldano, articulo 29, inciso b);
decreto 19.044/56, articulo 6, inciso 2, apartado e; Po-
der Ejecutivo, 1964, articulo 39; Maurice Duverger
(Los partidos politicos, pagina 405), enseira que «Jlos
partidos tienden a cristalizar la opiniéon: dan un es-
queleto a esa cosa informe y gelatinosa. Finalmente
coagulan las opiniones semejantes: atenttan las dife-
rencias individuales. liman las originalidades perso-
nales, para fundirlas en algunas grandes familias
espirituales. Este trabajo de sintesis no es el menos
importante, Siendo asi extraida la opinién publica de
la masa de opiniones privadas, los partidos no dejan
de informarla constantemente, de guiarla, de canali-
zarla. Toda la campana electoral consiste en definir
una plataforma susceptible de atraer el maximo de
electores proponiéndoles fines particulares adaptados
a sus intereses. Pero estos fines particulares no son
més que un aspecto aislado de la actividad general
cdel partido que dirigird su actitud parlamentaria y
gubernamental».

Austin Ranney (The platform, the parties and the
voters) sostiene que las funciones principales de la
convencion del partido son: 1) designar un hombre
que asegure el triunfo; 2) unir en su apoyo todos
los recursos del partido para realizar un esfuerzo
nacional completo; 3) apelar con el maximo de efec-
tivicud al mayor numero de grupos del electorado
para movilizar el apoyo popular. Los criticos de las
convenciones, entre ellos Thomas Hart Bonton (Thirty
year; vieuww) sostiene que «mientras el sistema no
sea abolido y el pueblo reasuma sus derechos, el
principio de gobierno electivo estd suprimido y el
puelito tiene tanto control sobre la eleccién del hom-
bre ue habra de cer su presidente, como los stubditos
de l.; reyes tienen sobre el nacimiento de quién ha-
bra de ser un gobernante,.

David, Moos & Goldman (Presidential nominating
polit:cs in 1952) aconsejan para mejorar el sistema:
1 reducir el tamafio de las convenciones; 2) reunirse
bienalmente; 3) aumentarse extraordinariamente la
influcncia de los votantes del partido mediante pri-
mari.s directas.

Merriam & Gosnell (The american party system),
Odegurd & Helms (American politics) y Hugh A. Bone
(American politics and the party system) se pronun-
cian ¢n igual sentido.

Opinidén piublica

<L imagenes mentales de los seres humanos: de
ellos mismos y de los demés, de sus necesidades, pro-
nositos y relaciones constituyen sus opiniones ptibli-
cas. Aquellas imdagenes influidas por grupos de per-
sonas. o por individuos que actiian en nombre de
grupes, constituyen la opinién publica., Walter Lip-
mant. (La opinion piublica); A. Lawrence Lowell (Pu-
blic upinion and popular government): John L. Given
(Making a newspaper); James Melfin Lee (History of
american journalism); Upton Sinclair (The Brass
Checi); Lord Bryce (Modern Democracies); Lasky H.
J. (The foundations of severeignty).

Educacion del electorado

Pary V. Key Jr. (Politica, partidos y grupos de pre-
sién, pagina 27) «La filosofia de la educacién ameri-
cana rompe la diferencia entre las clases y proclama
que cada persona debe tener un derecho y una opor-
tunidad educativa para alcanzar aquel “status” a que
su capacidad lo autorice. Esta doctrina educativa es,
naturalmente, una parte de la teoria democraticas.

Thomas Jefferson decia que el fin de la democracia
«es dar a la vida la masa de talentos que estid ence-
rrada en la pobreza, por falta de medios para desarro-
llarlo;, y poner asi en actividad una cantidad de inge-
nios «ue, en proporcién a nuestra poblacién seria el
doble o el triple de los que actualmente actuan, (J.
P. Foicy en The jeffersonian ciclopedia); James Bryr-
ce (South América: observaties and impressions) pre-
dijo ¢uie «la educacién, si bien no hace de los hom-
bres vuenos ciudadanos, les facilita al menos que se
convi-rtan en taless,.

Seywmur M. Lipset (El hombre politico. pagina 35)
escrilic que «la relacién entre instruccién y democra-
cia, rmerece que la tratemos mas extensamente, ya
que tnda una filosofia del gobierno consideréd el incre-
ment. de la educacién como el requisito basico de la
demorracia», y John Dowey (Democracy and educa-
tion) sugiere qgue el caracter del sistema educacional
influira sobre la democracia, sugiriendo que la ines-
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tabilidad de algunos gobiernos, resulta de gue el sis-
tema educativo es un adiestramiento disciplinario mas
bien que un desarrollo personal.

El proyecto Fassi en su articulo 13 dispone que ¢ada
partido organizari un departamento técnico integrado
por profesores universitarios, profesionales, cientifi-
cos extranjeros y quienes hayan evidenciado una cul-
tura suficiente.

A%

Organismos nacionales

Autoridades nacionales.

Art. 11.—Los partidos politicos inscritos en va-
rios distritos electorales que tengan la misma deno-
minacién, declaracién de principios y programa de
accién politica, podran constituir autoridades nacio-
nales, las que tendran su asiento en la Capital de
la Reptlblica y se regiran por las normas de la
carta nacional la cual debera ajustarse como mini-
mo a las siguientes normas:

Carta organica nacional - Separacién.

a) Divisién de los 6rganos encargados do! ejer-
cicio de las facultades ejecutivas, lewislati-
vas y judiciales, en el orden nacional;

Participacion - Distritos ~ Femenina - Juventud.

b) Asegurar que en su composicion participen
representantes de todos los distritos que guar-
den la representacién femenina y 1la de 1la
juventud en las mismas proporciones que las
exigidas a las cartas organicas locales;

Renovacion.

¢) Renovacién periddica de los miembros de los
organismos nacionales manteniendo las incom-
patibilidades sefialadas en este estatuto para
los organismos locales;

Aportes.

d) Obligatoriedad de los aportes de los distri-
tos para asegurar el funcionamiento de los
organismos nacionales;

Sanciones.

e) Especificar las sanciones en que incurriran los
afiliados gue en ejercicio de funcivnes par-
tidarias o estatales en el orden nacional vio-
laran las normas de la carta organica, se apar-
taran de la declaracién de principios o del
programa de accién politica.

Sancién del Senado, 26 de septiembre de 1946,
articulos 108 a 120, estatuto orgénico, articulos 116
a 128, decreto 19.044/56, articulo 39, decreto 7.162,
articulos 54/5; proyecto del Poder Ejecutivo 1964,
articulos 11/12.

Libros - Prohibiciones.

Articulo 12, — Los organismos nacionales e los par-
tidos politicos deberdn Ilevar los libros a que se
refiere e] articulo 10 y estardn sujetos a las mismas
prohibiciones que para las autoridades locales con-
tiene el presente estatuto.

Imponian la obligacién de llevar libros rubricados los
proyectos Méndez Lanusse, E. Garcia, Hueda, Gil-
bert, Barros Hurtado., Baeza Gonzéalez, Christophersen,

Sacriste y Silva, Escobar, Soldano, Antille, Fassy,
Sabattini, Dabat, Gonzéilez, Barrionuevo, decreto 7.162,
articulc 31; decreto 12.530, articulo 11.

VI
Afiliacion
Requisitos.

Articulo 13. — Declaranse requisitos necesarios para
afiliarse a un partido politico:

Ciudadania - Inscripeion.

a) Ser ciudadano argentino en ejercicio de la
ciudadania y hallarse inscrito en el padrén
electoral del distrito en que quiere afiliarse;

Buena conducta.

b) Acompafar un certificado de buena conducta
expedido por la autoridad del lugar de su
domicilio;

Adhesidn.

¢) No estar afiliado a otro partido polilico del
distrito ni de ningln otro del pais. En caso de
haber estado afiliado adjuntar la constancia
fehaciente expedida por el Juzgado Electoral
respectivo de la que resulte que ha formali-
zado su desafiliacién con un afio de antelacién
a la que solicita;

Profesién de fe,

d) Llenar y firmar una declaracién jurada con-
teniendo:
1° Su profesién de fe partidaria coincidente
con la declaracion de principios y programa
de accién politica de la agrupacién a la que
se quiere afiliar.

Identificacién - Oficio - Instruccién.

20 Sus datos personales de filiaciéon, estado
civil, profesion u oficio, lugar de su empleo
o actividad principal, grado de instruccién.
empleos o cargos publicos desempenados.

Presenfaciéon.

3¢ Nombres y domicilios de los afiliados del
distrito que lo han invitado a afiliarse, los
que, como minimo, habran de ser dos.

Actuacién ciudadana.

49 Actuacion ciudadana desde su enrolamiento
o su incorporacién al padrdn electoral, espe-
cificando si estuvo o no afiliado a partidos
politicos y cargos directivos ocupados en
ellos;

Cotizacion.

e) Adjuntar a la solicitud giro postal o boleta de
depbsito bancario por la suma de dinero gue
haya fijado el Juzgado Electoral como aporte
minimo anuel de cada afiliado al partido al
gue se incorpora en base al presupuesto apro-
bado conformre a lo dispuesto en este estatuto.

La exigencia minima educacional estd contemplada
en los proyectos E. Garcia, Avellaneda Huergo, Gil-
bert, Barros Hurtado, Baeza Gonzalez, Christopher-
sen, Soldano, Fassi, Noriega y decreto 7.162/62.
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Philip E. Hastings (The wvoter and the non - voter)
ha dicho que en la proporciéon en que los estratos
inferiores ingresen gradualmente al proceso electoral,
por el mejoramiento del sistema educacional, el au-
mento de esa participacién es indudablemente bene-
ficioso para la democracia.

En los partidos americanos la locucién membership
no designa Ja misma realidad que para los comu-
nistas, los radicales franceses, los laboristas britani-
cos o los catélicos belgas; se enuncian los militantes
integrados a la «ma&quina,, los simpatizantes que la
refuerzan en las campafnas, los participantes en las
«primarias, y los ciudadanos que votan por los can-
didatos en las elecciones. Para Duverger (Los parti-
dos politicos, pagina 141) se toma como indice con-
creto de militancia, la asistencia a las reunicnes en
los partidos que descansan en la seccién, y en los
partidos cuya composicién corresponde a la nocién
del bund, se funda en un compromiso total que el
partido demanda de sus miembros, espiritu de comu-
nién y abnegacién que desarrolla la «comunidad virils,
semejante al concepto de la «orden, de gue hacia
menciéon Melraux en tiempo de su afiliacién al
comunismo.

Ranney y Kendall (La democracia en el sistema de
los partidos politicos en Estados Unidos, pdginas 271-
275) ensenan que los miembros del partido pueden
ser afiliados activos, dirigentes o lideres. Citando un
trabajo del Centro Nacional de Investigaciones de
Opiniones, relatan que sobre 2.560 personas pregun-
tadas sobre si desearian que su hijo recién salido del
colegio secundario siguiera la carrera politica toda
su vida, respondieron por si el 18 %; por no el 69 %,
quedando un 13 % de indecisos. La razén principal de
los que respondieron por no, fue la creencia de que
la politica es fundamentalmente deshonesta y que el
soborno y la corrupcién van de la mano con ella.

V. Key Jr. (loc. cit., pagina 26 y siguientes) distin-
gue el comportamiento de los afiliados en tanto los
grupos afirman su lealtad al .Partido en el electo-
rado», frase tomada de Ralph M. Goldman (Party
chairmen and party factions) en que aparece como
grupo amorfo, pero conservando una realidad social
que no presentan otros grupos y partido en el go-
bierno o en el parlamento segin lo define Robert T.
MecKerzie (Partidos politicos britanicos), grupo poli-
tico profesional, a quien se tiende a responsabilizar
de la conduccién del gobierno.

Lipsen (loc. cit. paginas 13/16) sehala que es po-
sible estudiar el gradc relativo de cohesién en diver-
sos paises durante un lapso, mediante el analisis del
modo en que ocurren las variaciones en el comporta-
miento electoral entre diversos estratos.

Morris Janowitz & Dwaine Marvick (Competitive
pressure and democratic consent) analizaron la elec-
cién  presidencial de 1952 en torno a la evaluacién
del proceso electoral de los requerimientos necezarios
al mantenimiento de una sociedad democratica, arri-
bando a la teoria de que los comicios habian consti-
tuido un «proceso de aprobacion,.

Estudian la afiliacién en el pais del Norte, W. E.
Bonkley (American political parties); W. S. Mpyers
(History the republican party): Harold F. Gosnell (loc.
cit.), y Sonya Forthal (Cogwheels of democraty).

Juez competente - Inscripcién - Observaciones -
Sustanciaciéon - Costas.

 Art. 14. — La afiliacién a los partidos politicos se
hara ante el juzgado electoral que corresponda al do-
micilio en que el afiliado estd empadronado o juzgado

federal donde no lo hubiera. Recibida la solicitud de
afiliacién con los recaudos mencionados en el articulo
antevior, el juzgado dara vista al representante del
partido acreditado ante su jurisdiccién y si dentro
del iérmino de 30 dias héabiles no se formula obser-
vacion alguna procedera a su inscripcién en el padrén
del partido. Si se formularan observaciones se sus-
tanciardn sumariamente. Las observaciones sélo po-
dran obstar a la inscripcién y empadronamiento, si
ader.as de estar fundadas en las disposiciones de este
estatuto son acompanadas de las pruebas en que se
apoysn. No cumpliéndose ese requisito se procedera
a la inscripcién, la que sélo quedara sin efecto una
vez que recaiga sentencia firme en tal sentido. Si la
oposicidn es rechazada se impondran las costas al apo-
derado del partido que la formulé sin perjuicio de la
resp.nsabilidad solidaria de este ultimo.

Incluyen la exigencia judicial los siguientes ante-
cedentes: decreto 7.162, articulo 22; estatuto organico,
articulo 54; sancién del Senado, septiembre 1946, ar-
ticulus 51/53; decreto 12.530, articulos 12/13.

Desafiliacién.

Ait. 15.—La desafiliacién de una agrupacién po-
litica podréd ocurrir en los siguientes casos:

Pérdida de derechos.

«) Pérdida o suspensién de los derechos politi-
cos por sentencia firme;

Disolucién del partigo.

) Disolucién del partido conforme a las normas
de estatuto;

Expulsién.

) Expulsion del partido por resoluciéon firme
del tribunal de conducta del partido dictada
con arreglo a la carta organica y a este es-
tatuto;

Renuncia.

) Por renuncia expresa formulada por el afi-
liado;

«¢) Por inhabilitacién;

i) Por no haber votado en dos elecciones su-
cesivas;

) Por fallecimiento.

Estatuto Organico, articulo 57; decreto 7.162, articulo
23; Anteproyecto Cddigo Politico, 1943, articulo 162,
Podc¢r Ejecutivo, 1964, articulo 29, inciso 2°.

Lealtad partidaria

t.a doctrina americana califica como firmeza, la
pers «tencia de la afiliacién a un partido, que pueae
exte derse de una generacidon a otra. Los movimien-
tos «n la lealtad hacia el partide han sido estudiados
por tlandley Cantril & John Harding (The 1942 Elec-
tions); Thomas Wilkinson & Hornell, Hart (Prosperity
and political victory); J. A. Neprach (The brookhart
camprings in Iowa); John D. Bernhart (Rainfall and
populist party in Nebraska); Clark Tibbits (Majority
pote: and the business cycle); H. F. Gosnell & Nor-
man Pearson (The study of voting behavionr by co-
rrecrional techniques); H. F. Gosnell & N. N. Gill
(Anolysis of the 1932 presidencial vote in Chicago);
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G. H. Alport (The composition of political attitudes);
y 1. A. Bailey (The west und radical legislation); y
Nepresh y Tibbits afirman que cuando las eleccio-
nes se llevan a cabo durante o i1nmediatamente
dzspués de los periodos de expansion econdémica o
de situaciones eguivalentes, el partido en e} poder
puede esperar un voto de coufianza; cuando se lleva
a cabo una eleccién en un periodo de depresidon, el
partido en el poder debe esperar un descenso en
su popularidad e incluso su derrota. Gosnell y Gill
apuntan que el impacto de la depr:sién necesaria-
mente se traduce en una bipolarizacidn de votantes
observandose que personas de diversas estratos eco-
nomicos abandonan el partido dominante pasandose
a la oposiciéon. Contra ¢l argumenty interesado se
explaya Mosca (The ruling class) afirmando que para
muchas personas, satisfacer su orgullo, su sentido
de dignidad personal, sus vanidade: grandes o pc-
cuefias, los cambios de sus personiles caprichos o
enco:nos, tiene méas valor que lo: placeres pura-
mente personales.

La naturaleza de la influencia n) econdmica de
las actitudes electorales se ilustra por los cambios
de los partidarios en relacién con los sucesos de
Europa de 1940, informada por el American 'nstitu-
te of Public Opinion en encuesta realizada acerca
de la candidstura presidencial. A jpesar de que los
cuatro millones de votantes, no «¢reyeran que la
candidatura de Roossevelt fuera favorable & sus
intereses o ambiciones personales, lo votaron por
entender que era preferible a Wilikie durante la
situacién de guerra.

Lippman considera el asunto del mismo modo al
describir la reflexién del afiliado: «Estoy alineado
con estos hombres en este frente. Los seguiré. La
voluntad popular para él defiende »» se opone a los
individuos que gobiernan; no se dirige de modo
continuo, sino que interviene de mcdo ocasional.»

Abstencion electoral

Sostiene Lipsen (loc. cit., pagina “02) que el grado
de apatia y los varios niveles de participacién de dife=
rentes sectores, aclaran realmente el consenso y el con-
flicto subyacente del proceso politico. Philip K. Has-
tings (The voter and the non-voter) agrega que la no
emisiéon del voto se concentra en los grupos sociales
menos instruidos y maéas pobres, aclarando que el no
votante habitual se sustrae a 1a actividad social,
manifestando un sentido personsl de inadaptacién
e inseguridad. En la proporcién que los estratos
inferiores vayan ingresando al proceso electoral, el
aumento de participacion es beneficioso para la
democracia, siempre que vaya acompanado de un
mejoramiento del sistema educacional y un incre-
mento de comprensién entre la accién de gobierno
y sus intereses, desde que, como afirma W. B.
Munro (Is the slancker vote e menace?) «atraer so-
nambulos a las elecciones 'solo para aumentar la
participacion, no presta ningin servicio a la de-
mocracias.

Cuanto mas presiones se hagan pesar sobre los
individuos o grupos que operan en direcciones
opuestas, tanto mas probable sera que los votantes
pierdan interés y se produzca la abstencién. Esta
ley social de las «presiones multiples, fue e¢ncon-
trada por George Simmel (Confl'ct and the web of
group affiliations) y Hernert Tingsten (Studios in
elections statistics) quienes la drfinieron como <ley

del centro de gravedad social, con ayuda de ta cual
se demuestra que la participacién del afiliailo au-
menta con el poder del grupo en un distrito dado.

Vi
Deberes del afiliado
Art. 16. — Son deberes de los afiliados:

a) Cumplir con las normas de la carta organica;

b) Proveer al sostenimiento econémico del partido
abonando anualmente las sumas que a tal efec-
to fije el Juzgado Electoral conforme a las
normas de este estatuto;

No afiliarse a ofro partido sin haberse desafi-
liado con una antelacién de un afio. Todos
aquellos que violen esta prohibicion seran in-
habilitados para el ejercicic de sus derechos
politicos por el término de cinco afios.

c)

Vit
Derecho de los afiliados

Art. 17. — En los partidos politicos reconocidos po-
dran constituirse nucleos de afiliados a fin de pro-
piciar la modificacion de la denominacién, de las de-
claraciones de principios, de los programas de accidén
politica y de las cartas organicas, asi como participar
en las elecciones internas convocadas para la reno-
vacion de autoridades partidarias y elegir los precan-
didatos que sostendran el partido en las elecciones ge-
nerales.

Art. 18. — Las cartas organicas determinaran los re-
quisitos que habran de llenar los afiliados que soli-
citen el reconocimiento de los sectores de afiliados,
asi como los que deberan llenar para la oficializacion
de las listas de sus candidatos a las elecciones inter-
nas.

Art. 19.— Dentro de los 60 dias de la publicacién
de la convocatoria a elecciones internas, los diversos
ndcleos partidarios deberan registrar ante el juez
electoral la lista de los candidatos que sostendran para
la renovacion de autoridades o de los precandidatos
que sostendra el partido en la eleccién oficial.

Al solicitar el registro u oficializacion de las listas,
deberan suministrarse los datos de los candidatos re-
queridos en el articulo 13. Debera agregarse ademaés
la declaracién jurada de cada candidato sobre su es-
tado patrimonial y el de su cényuge, asi como de que
no existe impedimento en la carta orgénica para op-
tar al cargo a que aspira.

Art. 20. — Los precandidatos que intenten participar
en la eleccién primaria para optar a la candidatura
que sostendra su partido en la eleccién general asi
como los candidatos que se presenten espontianeamen-
te a una eleccién deberan elevar al Juzgado Electo-
ral juntamente con la declaracidn jurada relativa
a su patrimonio y al de su cényuge, una exposicion
completa de los cargos desempenados, servicios pres-
tados y los estudios, investigaciones, trabajos escrites.
conferencias, congresos y cuanta otra actividad haya
desarrollado de las que resulte a su juicio su idonei-
dad para el desempefio del cargo electivo a que as-
pira o para el que lo proponen sus correligionarios.
En caso de mencionar libros, folletos, conferencias,
etcétera. acompafara un ejemplar de cada uno con
su firma y registro inielectual, que le seri devuelto
al terminar el acto comicial.
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Los titulos profesionales, especialmente universi-
tarios y académicos, supliran aquel requisito.
Exceptlanse de este requisito:

1° Las precandidaturas y las candidaturas a los
cargos de electores de presidente y vicepresi-
dente de la Nacién y de senadores por la Ca-
pital Federal.

29 Las precandidaturas para el ejercicio de fun-
ciones partidarias.

Art. 21. — Oficializadas las listas de precandidatos
para las elecciones partidarias, la Secretaria Electoral
hara llegar a cada afiliado, junto con la indicacién del
dia y lugar en que habri de votar, un ejemplar de
cada una de las listas oficializadas y de las declara-
ciones juradas formuladas por cada precandidato.

En la misma forma se procedera en las elecciones
generales. limitandose el envio de las declaraciones
juradas tan solo a las de los candidatos que resulta-
ron triunfantes en las elecciones partidarias y de las
que se presentan sin apoyo de partido alguno.

Art. 22. — Dentro de los 15 dias subsiguientes el
juez electoral deberd expedirse con respecto a la
calidad de los candidatos, previa vista del apoderado
del partido La resolucién es apelable ante la Alzada,
la que debera expedirse por resolucién fundada den-
tro del plazo de 5 dias corridos.

Si por resoluciéon firme se estableciera que algin
candidato no reune las cualidades necesarias, el na-
cleo al que pertenezca podré sustituirlo en el término
de 10 dias corridos, a confar de aguélla.

En busca de una conciencia civica

La declinacién de los cuadros partidarios como con-
secuencia del enquistamiento, las gestiones domésti-
cas y el favoritismo, provoca una constante seieccién
a la inversa, donde la democracia exhibe tanta capa-
cidad para el liderazgo como para la mediocridad.

El proyecto sale al encuentro de valores nueves,
alentando el desarrollo de tres componentes democra-
ticos: las minorias, la mujer y la juventud.

La autenticidad del régimen no puede lograrse sin
la derrota de los viejos sistemas de comité, con sus
estrategias y calculos pequefios, sus promesas impo-
sibles, sus planteos estériles y sus legendarias cama-
rillas.

Las designaciones han de efectuarse en comicios in-
ternos de nitida transparencia, pero es indispensable
el aporte de esos tres elementos sistematicamente pos-
tergados y anulados, para que la representacién sea
eficaz portadora de la voluntad popular.

Los circulos ocultos de dirigentes deben dejar paso
a los ciudadanos méas capaces y virtuosos.

Se recuerda a menudo que en la Boston colonial ‘a
junta para la eleccién de cargos (caucus) se reunia en
la buhardilla de Ton Dawes, tratando de ver si el na-
cleo del partido coincidia por adelantado sobre los
candidatos que habia de defender en las elecciones.
(M. Ostrogorski, The rise and fall of nominating cau-
cus. Legislativa and congressional).

McKenzie (loc. cit. pagina 30/5) define el caucus
como el autor de perturbaciones que comienzan con
el Birmingham Caucus. en un intento de establecer
el control sobre los representantes legitimamente ele-
gidos, comparandolos con los monstruos de Frankes-
tein que destruyen o esclavizan a sus creadores.

Duverger los alinea entre los elementos de base,
designando mas o menos la misma realidad, comité
que caucus.

Ruanney aclara que una camarilla partidaria (cau-
cus! en una asamblea legislativa, es cohesiva en
asuntos de politica externa; es el «comité, o la
asainblea de miembros de una fraccién del partido,
reunida para determinar los candidatos y la politica
a scguir, diferencidndose de la reunién de los dele-
gados de un partido en que imponen la «disciplinas
al estilo de un regimiento en contraposicién al tipo
que existe en una congregacién religiosa. El caucus
se naneja por una cupla de fuerzas obedeciendo a
una voluntad oculta en lugar de cultivar el civismo
y admitir la comunién de opiniones. En lugar de la
con:regacién, es la secta, que al decir de Mosca (The
ruling class, pagina 194) «crea, al superhombre, al
hérue legendario, el «de honradez intachable, que
sirve a la camarilla para mantener su brillo y darle
riquezas y poder.

VIII

Oficializacién de boletas

Identificaciéon ~ Impresion.

Art. 23.—Los nucleos que hubieren proclamado
candidatos someterin, por lo menos 15 dias antes de
la e¢leccidén interna, a la aprobacién de la Junta Elec-
tora! en numero suficiente, modelos exactos de las
bolctas de sufragio destinadas a ser utilizadas en los
comr.icios, las que deberan tener diferencias tipogra-
fica: suficientes que las hagan inconfundibles entre
si a simple vista. La junta reunird a los apoderados
de ios nutcleos y oida su opinién decidira oficializar
las noletas ordenando bajo su responsabilidad la im-
pre:ion de ellas en el numero que juzgue suficiente
par. la campafia preelecioral y el acto comicial; todo
ello sin perjuicio de las que cada ntcleo quiera im-
prirnir a su costo.

Sebre candidato independiente, Election Law del
Estado de Nueva York, 1940, Sec. 137; proyecto
estatuto organico, articulos 95/100.

Subre boletas, anteproyecto de cédigo politico de
1943, articulo 263.

IX

Registros electorales partidarios

Repgiones electorales.

Art. 24.— A los fines electorales de los comicios
internos de los partidos politicos reconocidos segun las
normas de este estatuto, la Nacion se dividira en dis-
tritos, secciones, circuitos y colegios electorales o
cualguiera otra divisibn que la legislacién electoral
introdujera a los fines electorales nacionales.

Fiscalizacién.

Art. 25.— A los fines de la formacién y fiscaliza-
cién de los registros electorales de los partidos reco-
nocidos, se organizaran y mantendran al dia los si-
guieutes ficheros:

Ficheros.
1) De afiliados del distrito.
2) De afiliados en los demas distritos.
Divisién,
Art. 26. — En cada Secretaria Electoral se organi-

zara el fichero de afiliados del distrito que contendra
todas las fichas de los afiliados con domicilio en la



2650

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 55%

jurisdiccién. El fichero se dividira segtin el sexo de los
electores y dentro de cada una de estas diviriones
seran clasificadas las fichas en las siguientes sec-
ciones:

Ordenacion.

1) Por orden alfabético.

2) Por orden numeérico de matricula individual.
3) Por demarcaciones electorales.

4) Por secciones electorales,

5) Por circuitos.

6) Por colegios electorales.

Pichero nacional.

Los ticheros nacionales de electores partidarios seran
organizados por el juez electoral de la Capital Federal
y contendran las copias de todos los afiliados del pais
divididos en las mismas secciones mencionadas en el
articulo anterior.

Art. 27. — Los ficheros se formaran sobre la base
de las constancias de las fichas electorales, formula-
das por las oficinas enroladoras.

Bajas.

Art. 28. —Los jueces electorales pondran nensual-
mente a disposicion de los partidos politicos reco-
nocidos, la nénima de los electores fallecidos, asi como
la de los incritos en el curso del mes anterior.

Afiliaciones dobles.

Art. 29. —Cuando cualquiera de las auloridades
a cargo de los ficheros electorales adviertan afiliacio-
nes dobles, daran cuenta a las autoridades y jueces
que correspondan para su juzgamiento.

Listas de afiliacién.

Art. 30.— Con las fichas de afiliacién correspon-
dientes a su distrito, los jueces electorales, 9¢ dias an-
tes de cada eleccién interna procederan a hacer im-
primir las listas provisionales de afiliados electores
con los siguientes datos: numero de matrivula, ape-
llido, nombre, grado de instruccién, profesién u ofi-
cio, domicilio y sus antecedentes ciudadano: y actua-
cién civica consignados en la ficha de afiliacidn.

Copias.

Art. 31, — En la Capital Federal, ciudade: y pueblos
del interior, los jueces entregaran a los afiliados cue
lo soliciten copias de aquellas listas, de las que en-
{regaran juegos en nimerc de 100 a cada autoridad
partidaria, sector partidario y/o candidatos gque ha-
bran de sostener en los comicios partidarios convo-
cados.

Reclamos.

Art. 32.— Los atiliados que, por cualquier causa,
no figurasen en las listas provisionales o estuvieran
anotados en forma errénea, tendran derecho a recla-
mar, ante el juez electoral, personalmente o por carta
certificada con recibo de retorno, libre de porte, para
que se subsane el error, hasta 45 dias antes de la
eleccion partidaria, siguiéndose el procedimiento que
la ley electoral establezca para la rectificacién de
las listas de electores.

Pedidos de baja.

Art. 33. — Cualquier afiliado y/o autoridad partida-
ria tendrén derecho a pedir se eliminen o tachen los
afiliados fallecidos, los inscritos y/o afiliados mas de

una vez, o los que se encuentran comprendidos en las
inhabilitaciones establecidas por el presente estatuto.
Dicha peticién se sustanciara en la misma forma se-
flalada por la ley para la depuracién de las listas de
electores.

Ley electoral.

Art. 34.—Las listas de afiliados depuradas cons-
tituiran el registro electoral que debera ser impreso
y entregadas sus copias a las autoridades partidarias
30 dias antes de la eleccién partidaria. procediéndose,
en lo demds, en la misma forma sefialada por las
leyes electorales para la impresién, distribucién y ar-
chivo de los ejemplares del Registro Electoral.

Impresién de listas.

Art. 35.—La impresion de las listas y registros
de afiliados se realizara llenando todas las formali-
dades exigidas por la legislacién electoral para las
listas y Registros Electorales Nacionales y se hara
bajo la responsabilidad y fiscalizacién de los jueces
electorales.

Electores.

Art. 36. — Son electores para actuar en los comicios
internos de cada agrupacién politica reconocida segun
las normas de este estatuto, los ciudadanos y ciuda-
danas que, ademas de estar inscritos en el padrén
electoral nacional, se hallen inscritos en el padrén
electoral partidario con arreglo a las normas de afi-
liacién previstas en este estatuto.

Calidad de elector.

Art. 37. — La calidad de elector, a los fines del su-
fragio en los comicios internos, se prueba exclusiva-
mente por el registro electoral partidario, formado de
acuerdo con las disposiciones del presente estatutn.

Exclusiones.

Art. 38, — Estéan excluidos del padrén electoral par-
tidario:

a) Los que lo estan del padrén electoral nacional;

b) Los que hayan renunciado;

¢) Los que hayan sido suspendidos y/o expulsa-
dos del partido por autoridad partidaria com-
petente cuya resolucién haya pasado en auto-
ridad de cosa juzgada y fehacientemente notifi-
cada al Juzgado Electoral.

Rehabilitacién.

Art. 39. — La rehabilitacion para el ejercicio del
sufragio electoral partidario debera hacerse por el
juez electoral, a instancia del interesado, previa vista
fiscal, siempre que la cesacién de la causal de inhabi-
litacién surja de constancias fehacientes emanadas de
la autoridad partidaria.

Sufragio individual.

Art. 40. —El sufragio partidario es individual y
ninguna autoridad ni persona, corporacién o entidad
podra obligar al afiliado a votar en grupos de cual-
quier naturaleza.

Inmunidades.

Art. 41, — Ninguna autoridad podra reducir a pri-
si6on al afiliado elector desde 24 horas antes de la
eleccién interna partidaria hasta la clausura del co-
micio, salvo el caso de flagrante delito o cuando
existiera orden emanada de juez competente. Fuera
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de estos casos no podra estorbarsele el tramite desde
su domicilio hasta el lugar del comicio, ni estorbarsele
en el desempeno de sus funciones electorales parti-
darias.

Prerrogativas.

Art. 42. — Ninguna autoridad ni persona alguna po-
dra obstaculizar a los partidos politicos reconocidos ¥
a sus sectores o candidatos participantes en el comicio
partidario, la instalacién y funcionamiento de locales
para suministrar informaciones a los afiliados electo-
res y facilitarles la emisién regular del voto, siempre
que no contrarien las disposiciones del presente es-
tatuto.

Proteccién judicial.

Art. 43. — Todo afiliado elector afectado en sus in-
munidades, libertad o seguridad o privado del ejer-
cicio del sufragio, podra solicitar inmediato amparo
por si o por medio del cualquier otro del pueblo, en
su nombre, verbalmente o por escrito, denunciando el
hecho al juez electoral o magistrado judicial mas pro-
ximo, sea nacional, provincial o municipal y en su
defecto a cualquier funcionario nacional, provincial o
municipal, quienes deberan hacer cesar de inmediato
el impedimento.

Amparo.

Art. 44, — El afiliado elector puede pedir el mismo
amparo a los mismos magistrados y funcionarios para
que le sea entregada su libreta civica o de enrcla-
miento retenida indebidamente por terceros o por
cualquier autoridad, corporacion o entidad.

Voto obligatorio.

Art. 45.— El afiliado elector tiene obligacién de
votar en la eleccién partidaria a la que haya sido
convocado por la Justicia Electoral.

Dispensa.
Quedan exentos de dicho deber:

a) Los que en el dia de la eleccidén se encuen-
tren a mas de 100 kilémetros del lugar del
comicio;

b) Los que estuvieran enfermos o imposibilitados
por fuerza mayor debidamente comprobada,
gue impida concurrir al comicio.

Secreto.

Art. 46. — Todo afiliado elector tiene derecho a
guardar el secreto de su voto.

Sobre Registros Partidarios y Fiscalizacién Judicial;‘

Estatuto Organico articulos 61/67; Proyecto Cédigo
Electoral articulos 163/167. Decreto 7.162/62 articu-
los 26/29.

Apoderados y fiscales de los partidos y de los nicleos
interneos

Fiscalizacion.

Art. 47. — Los partidos politicos reconocidcs, asi
como los ntcleos internos de afiliados pueden nom-
brar fiscales que los representen ante las mesas
receptoras de votos, pudiendo también nombrar fis-
cales generales ante las distintas mesas del circuito,
la secci6on y el distrito, que tendran las mismas
facultades y podran actuar conjunta, alternativa o

separadamente en forma transitoria con el fiscal,
acre.jitado ante la mesa. Iistos fiscales tendran la
mision de fiscalizar las operaciones del acto electoral
y los escrutinios y formalizar los reclamos que esti-
maren corresponder.

Culidad del fiscal.

Airt. 48.— Para ser fiscal de mesa, de circuito, de
secc.on y/o de distrito, es necesario estar afiliado
en «! distrito al partido politico que representa y
hallarse munido de poderes otorgados por las au-
toricudes partidarias o de sus nticleos autentifica-
dos por el juez electoral con 3 dias de antelacién
al acto comicial.

De¢signacién,

A1l. 49. — Los partidos politicos reconocidos y sus
nucl-os de sfiliados podran designar de enire sus
afili.dos y con arreglo a las normas de sus cartas
orgaanicas, los apoderados generales y suplentes que
los yepresenten ante los jueces federales del distrito.
Los primeros ejercerdn la representaciéon en todo
lo relacionado con las elecciones generales. Los se-
guncos solamente en las elecciones partidarias.

Paderes.

A1rt. 50.—Los poderes de los fiscales de mesa,
circuito y seccién serdn otorgados en papel comun
bajo la firma de las autoridades partidarias o de
cualyuiera de los candidatos para las elecciones ge-
nerales y, del apoderado general del nucleo o de
los precandidatos, para las elecciones partidarias.

Actos electorales partidarios hasta la proclamacion
de los electos

Elcccidn  interna. - Ley aplicable.

Ari. 8l. — Las elecciones de precandidatos que
sostendran los partidos en las elecciones generales,
asi como las de los candidatos al ejercicio de carges
partidarios se haridn en los mismos locales en que
se reulizan las elecciones generales y en todo el pro-
ceso clectoral asi como en los escrutinios hasta llegar
a la proclamacién de los candidatos triunfantes se
aplicaran las mismas normas vigentes para las etec-
ciones generales.

Autoridad comicial.

Ar:. 52. — Los presidentes y suplentes de las mesas
electorales deberan tener las siguientes calidades:

a) Ser afiliado al partido en cuya eleccién interna
ejerce el cargo;
l) Residir en la seccion electoral.

Prinarias cerradas.

Art 53.—En los comicios internos sé6lo podran
emitir sus votos los afiliados al partido que figuren
en los registros electorales partidarios de cada mesa.

Control minoritario,

Art. 54.— Los nucleos que hubieran oficializado
lista de candidatos podrin designar fiscales para ac-
tuar ¢n las mesas y en los escrutinios, asi como al
examen de la documentacién correspondiente.

Nulidad del voto.

Ari. 55. — Cada afiliado elector podra votar por una
sola lista oficializada, sin admitirse tachaduras, en-
miendas, raspaduras, etcétera, las que anularéan el voto.
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Adjudicacién proporcional de cargos.

Art. 56. — En los escrutinios de las elecciones par-
tidarias se aplicaran las misuias normas que para las
elecciones generales, pero las adjudicaciones de car-
gos se haran conforme al sistema de proporcionalidad
que cada partido haya instituido en su caita organica

conforme a lo dispuesto en el articulo 7 incisos h),
i), j) de este estatuto.

Rentas generales.

Art. 57.— El Estado nacional sufragara de rentas
generales todos los gastos que se originen durante el
proceso de las elecciones internas de los partidos
politicos reconocidos, corriendo a su cargo la impre-
sién de las boletas y deméas instrumentos a que se
refiere este estatuto, el de los locales ptblicos, luz,
custodia de urnas, registros y cuantos mas elemen-
tos sean necesarios para rodear a las elecciones par-
tidarias de las mismas garantias que a lis generales.

Franquicias.

Art. 58. — Desde que el juzgado electoral a reque-
rimiento de las autoridades partidaria: convoca a
comicios internos, el partido politico respectivo go-
zara de las franquicias telegraficas, telefdnicas y pos-
tales que se admiten para las elecciones enerales.

Inmunidades - Credencial.

Art. 59. — A partir del dia en que se:n oficializa-
das las listas respectivas, los precandidatoys a eleccio-
nes internas y los candidatos a elecciones generales
gozaran hasta las 24 horas del dia de la eleccién res-
pectiva, de las inmunidades que la ley electoral otorga
al elector durante el dia del comicio y mediante la
exhibicion de la credencial que les otoigara el juz-
gado electoral podran hacer uso sin cargo hasta la
misma fecha, de todos los medios de transporte ad-
ministrados por el Estado nacional y la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires.

Decreto 7.162, articulo 49, 12, 61, y articulos 40 a 42
del estatuto orgénico.

La forma definitiva del articulo 41 habia sido dada
por el decreto 17.428/45, inciso 69, articulo 19, que
suprimia del texto primitivo la exigencia del voto
del cincuenta por ciento de afiliados paia aprobar el
acto eleccionario, condicién que el decieto suprime.

Dos sistemas existen sobre el régimen interno elec-
cionario: el de promocién de candidato: por la con-
vencién del partido y el de primarias-directas, que
tiene a su vez dos modalidades: aquella por la cual
se permite la participaciéon de todos los clectores, sean
o no afiliados, en la eleccién de candidatos, llamada
eleccion primaria abierta (open primary); y la que
permite intervenir solamente a los afilindos, llamada
elecciéon primaria cerrada (closed primary). Parece-
ria que si debiera adoptar el pais alguno de ellos, el
closed primary se conforma mejor con nuestras cos-
tumbres y nuestra idiosincrasia...,» (Antonio Cas-
tagno, Los partidos politicos argentinos, pagina 122.)

Tres formas se han proyectado para la eleccién de
candidatos y autoridades:

19 Por el voto directo: Astigueta, Culaciatti, Otae-
gui, Baeza Gonzalez, Amuchasteyui, Matienzo,
Melo. Taboada, Palacios, Saldano. Antille, Fas-
si, Davila, Duarte, Dabat, Noriega, Barrionuevo
y comisién redactora.

[

" 20 Mediante elecciones de segundo graco: pro-
yecto Escobar.
3% Consulta, referéndum o iniciativa: Garcia, Cu-

laciatti y Barros.

La Corte Suprema de los Estados Unidos de Amé-
rica en «United States v. Classic» (313, U.S. 299), sos-
tuvo que la seccién IV, articulo 1?9 de la Constitucion,
autoriza al Congreso a reglamrentar las elecciones de
candidatos, asi como las elecciones generales, donde
los comicios primarios son por la ley una parte inte-
gral de la maguina electoral. porque ese cuerpo tiene
la facultad de proteger los derechos de sufragio fede-
ral asegurados por la Constitucién, tanto en los comi-
cios primarios como en las elecciones generales. (Ver:
Carlos M., Bidegain, El Congreso de los Estados Uni-
dos, pagina 83; Genaro Carrio, Recurso de amparo y
técnica judicial, pagina 75; Robert E. Cushman, Prdc-
tica constitucional, pagina 103; Max Lerner, The mind
and faith of Justicie Holmes; Rocco Tresoisolini, Ame-
rican Constitucional Law.)

El comicio primario directo fue empleado por
primera vez cn 1842 por el Partido Demécerata en
Crawfor Country, Pensilvania. James H. Booser (Ori-
gin of the Direct Primary) afirma que entonces lo
consideraron como el mejor sistema y el mas honrado
bajo el que tiene que luchar el partido, alejando la
intriga y la corrupcién. A medida que la poblacién
aumentaba, agrega C. B. Spahr (Method of Nomina-
tion to Public Office), las relaciones de los delegados
con la mayoria de los votantes se hacian mas remotas
y éstos llegan a ser una minoria directora. Se penso
entonces en eliminar el sistema de convencién para
sustituirlo por los comicios prinrarios directos. La
Farmers Alliance, los populists y los progresistas pi-
dieron la abolicién del sistema de convencion.

Se implanté el sistema en Carolina del Sur en 1891;
en Wisconsin en 1903; en Iowa, Nebraska, Missouri,
Dakota del Norte, Dakota del Sur y Washington en
1907; en Illinois, Kansas, Oklahoma y Ohio en 1908;
en Arizona, Arkansas, California, Idaho, Michigan,
Nevada, Nueva Hamsphire y Tennessee para 1909.
Hacia 1917 todos los Estados, excepto Utah, Connec-
ticut, Nueva México y Rhode Island lo habian adop-
tado (I.. M. Holland,The Direct Primay in Georgia;
A. F. Lovejoy, La Follete and the Establishment of
the Direct Primay in Wisconsin; Marcier y Overac-
ker, op. cit,, padgina 62; R. S. Childs, Rhode Island Tries
Primary; R. S. Boots, The Direct Primary in New
Jersey; F. H. Guild, The Operation of the Direct Pri-
mary in Indiana),

Charles Evans Hughes (The Fate of the Direct Pri-
mary) les atribuye el «efecto de un arma en manos
de los votantes para emplear con efectividad en caso
que sea necesario y este hecho obliga a los dirigentes
a observar un excelente comportamiento. Constituye
una proteccién para el jefe inteligente y desintere-
sado que se esfuerza en mantener un nivel elevado
siguiendo la linea que refleja el sentimiento piblico,.

XII

Prohibiciones v sanciones

Art. 60. — Prohibese a los partidos politicos:
Dependencia ideolégica.

a) Depender de organizaciones politicas o ideols-
gicas extranjeras;
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Directivas extranas.

b) Recabar o recibir directivas o instrucciones

del extranjero;
Tutelaje.

c¢) Admitir dependencia, tutela o apoyo de orga-
nizaciones gremiales, religiosas, econémicas o
de cualquier otra indole, del extranjero o del
pais;

Aceptar aportes - Donacién anodnima.
d

~

Aceptar aportes o donaciones de otra fuente
que no sean sus propios afiliados, los que en to-
dos los casos deberan ser identificados en
cuanto a su monto e identidad de la persona
fisica o ideal que los efectlie. La tnica forma
an6nima de donacién que se permite es la del
afiliado que expresamente solicite la no pu-
blicacién de su nombre, pero el partido debera
conservar la documentacién necesaria que
permita a la justicia electoral establecer cla-
ramente el origen de la donaci6n;

Empleados.

e) Recibir donaciones de afiliados que siendo
empleados publicos o privados fueran reque-
ridos para ellos con intervencién directa o in-
directa de los superiores jerarquicos o em-
pleadores;

Insignias vedadas.

f) Usar insignias, emblemas, simbolos y demaés ex-
presiones que sean contrarios al sistema re-
publicano, representativo y democratico o que
impliquen adhesion a cualquier sistema tota-
litario;

Instruccién militar.

g) Impartir instruccién militar o auspiciar regi-
menes autoritarios.

Concordancias: estatuto organico, articulo 50; pro-
yecto Soldano, Fassi; anteproyecto Avellaneda Huer-
go, Culaciatti, Gilbert, Garcia y J. A. Garcia.

Organizaciones ideoldgicas extranas

Institute of living law, combating totalitarian pro-
paganda, (en Chicago law reviews, volumen II,
enero 1943, nimero 3); decreto ley 536/45, represién
delitos seguridad Estado (Boletin Oficial, 29-1-45);
«Jurisprudencia Argentina,, 1945-I1, Seccién Legisla-
cién 68; «Anales», V, pigina 128; Diario Sesiones de
la Camara de Diputados, 1948, pagina 364.

Corte Suprema, <Fallos», 209-25; 204-345; 213, 185
vy 461; La Ley», tomo 57, pagina 249; Gomes Eusebio
(op. cit., pagina 18); proyecto de la Camara de Dipu-
tados sobre organizaciones subversivas, Diario de
Sesiones, 18 julio de 1949. pagina 1.813; proyecto de la
Camara de Senadores, 12 de septiembre de 1932, repro-
ducido el 4 de junio de 1936. Aprobado el 31-12-1936:
proyecto del diputado Ossorio, 30 de junio de 1936;
proyecto Sellarés del 28 de octubre de 1936; proyecto
de declaracién del diputado Pastor, 9 de diciembre
de 1936; proyecto Solari del 18 de mayo de 1938; pro-
yecto Eyto y Coca, del 6 de julio de 1938; proyecto
Taboada, Cantilo, 5 de junio de 1940; proyecto Pala-
cios, Gonzalez Iramain, 25 de junio de 1940; proyecto
R. D. Saccone del 13 de junio de 1940; proyecto Rug-
gieri, 4 de junio de 1941; proyecto A. Ghioldi, 18 de

juniv de 1941; proyecto Juan E. Sola, 5 de septiembre
de 1941; informes de la Comisiéon Legislativa - del
Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de
1941, tomo IV, péginas 67, 105 y 643; tomo V 324; pro-
yecto Santander y Busaniche, 25 de julio de 1946;
provecto de Diputados del 19 de julio de 1950.

Jurisprudencia nacional

L. Corte Suprema en la presentaciéon del Partido
Obrero (junio 27 de 1962) confirmé una sentencia de
la ¢‘imara Federal de la Capital, que habia revocado
el 1cconocimiento acordado a dicha agrupacién por el
jues nacional en turno, en razén de sostener un pro-
grama revolucionario trotskista, fundado en la insu-
recrién permanente e internacional, la destruccién de
la tamilia, la propiedad y la religién imponiendo el
tertor para amedrantar a la burguesia. El alto tri-
bunal sent6é la siguiente doctrina.

E| Estado puede prohibir la conducta dafiosa que
amenaza, vulnera o destruye valores juridicos de con-
tenido publico, y utilizar las medidas consiguientes
cuando se trata de agrupaciones politicas que tradu-
cen en su actividad un riesgo real para la subsisten-
cia del estado democratico; cuanto mayor sea la je-
rarquia del interés tutelado, mayor puede ser la me-
did. de la reglamentacion.

Cuando los partidos ofrecen un programa ficticio,
que disimula el real y verdadero, aunque oculto, los
jueves deben atenerse al ultimo en el cumplimiento
de :u misién de custodia del estado democratico.

L. decisién reconoce numerosos precedentes del
mismo tribunal quien declaré (.Fallos, 198, 111, Ju-
risprudencias, 1944, II, 1962) que cuando el Estado
comprueba que cualquier manifestacién de actividad,
amenaza, vulnera o destruye valores juridicos de con-
tenido publico, es admisible que prohiba la conducta
socialmente dafiosa; como cuando los partidos pro-
claman la disolucién revolucionaria de las institucio-
nes («Fallos» 171, 103, «Jurisprudencia Argentina,,
47, 199) ya que, siempre que sea forzoso optar por la
salvacién de uno entre dos valores juridicos contra-
puestos, la eleccién hecha en favor del que posee mas
jerarquia, de ningtin modo puede ser considerada irra-
zonable (.Fallo, 246, 345, 250, 46) dado que cuanto
mag alli sea la importancia del interés tutelado, ma-
yor podra ser la medida de la reglamentacién. Por
tanto si, una actividad puede ser prohibida en razén
de gue afecta la moralidad, la seguridad o la salu-
bridad puablica (.Fallos, 157, 28; 195, 108, 198, 111, 199,
483, de la <Jurisprudencia Argentina,, 32, 752; 1943,
II, 614; 1944, III, 793); y si el Estado puede negar
reconocimiento o autorizacién a sociedades civiles o
comerciales, impidiéndoles toda forma de actuacién
cuando contrarian el bien comun o el interés publico
(«Fallos» 203, 353; «Jurisprudencia Argentina», 1946, I
712) seria contradictorio desconocerle la misma facul-
tad respecto de partidos cuya actuacién supondria gra-
ve 1iesgo y dafio previsible para uno de los presupues-
tos sociales del bien comun como lo es la permanen-
cia e las bases que sustentan el integro sistema de la
Constitucién y de las que depende la vida ordenada
y pacifica de la comunidad. Son de recordar los fallos
que admiten la regulaci6on de las actividades que ca-
recen de causa licita («Fallos, 191, 388, 172, 21, 61 y
66; .Jurisprudencia Argentina, 76, 754, 48, 698) exigida
para evitar gue un sector o conjunto de personas,
persigan el aniquilamiento de la libertad y la instala-
cién de la dictadura arrasando las instituciones en que
reposa el respecto sustancial de los derechos humanos
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(«Fallos» 248, 291; «Jurisprudencia Argentina,, 1960,
V1, 454), contenidas en las constituciones modernas y
la Declaraciéon Universal de los Derechos del Hombre
de las Naciones Unidas (articulo 30). — Se impone ade-
mas la declaracién (.Fallos, 247, 176) acordando pri-
macia a la verdad juridica objetiva, impidiendo su
ocultamiento ritual, como base de exigencia consti-
tucional del adecuado servicio a la justicia que ga-
rantiza el articulo 18 de la Carta Fundamental.

Penalidades.
Art. 61. — Seran reprimidos con prisién de 1 a 8
afios o inhabilitacién por doble término:
Fuente extrapartidaria.

Los afiliados que de por si o por interpésita
persona reciban a sabiendas donaciones o apor-
tes para el partido de otra fuente que flas
admitidas en el articulo anterior;

a

~

Participacién.

b) Los empleados publicos o privados y los
empleadores que intervengan directa o indi-
rectamente en la obtencién de aportes o
donaciones de sus inferiores jerarquicos o <m-
pleados para un partido politico, asi como fos
afiliados que a sabiendas reciban para el par-
tido aportes o donaciones asi obtenidos;

Apoyo ilegitimo.

¢) Los que utilicen, directa o indirectamente, fon-
dos de un partido, corporacién, asociacidn,
sindicato, circulo o entidad patronal para in-
fluir en la designacién de cualquier persona
en una eleccién interna;

Dolo.

d) Los que dolosamente cometieren o participa-
ren en actos contrarios a la carta orginica
partidaria o al presente estatuto.

Donantes.

Art, 62. — En la misma sancién del articulo anterior
incurrirdn en caso de hacer aportes o donaciones
a los partidos politicos:

a) Los propietarios, directores, gerentes, agentes
o representantes de las empresas, grupos, aso-
ciaciones o permisionarios de servicios de obras
publicas o que sean proveedores de la nacién,
provincias, municipalidades o entidades de-
centralizadas de las mismas;

Empresarios de juegos - espectaculos.

Los propietarios, directores, gerentes, agentes o
representantes de las empresas que exploten
juegos de azar o cualquier otro especticulo o
egparcimiento en que mediaren pagos en di-
nero;

b

~

No afiliados.

¢) Los que efectiien dichos aportes o donaciones
sin ser afiliados o lo hagan en nombre de
grupos, asociaciones o entidades extranjeras,
organizaciones patronales, obreras, profesiona-
les, religiosas, deportivas o circulos nacionales.

Personas ideales.

Art, 63. —Las personas de existencia ideal que
efectien aportes o donaciones a partidos politicos se-

ran pasibles de multas por un importe igual al décuplo
de la donacién o aporte efectuado, sin perjuicio de
la pena corporal que por el articulo anterior pueda
corresponder a sus directores, gerentes, representan-
tes o agentes.

Represiéon de la delincuencia electoral

La doctrina distingue dos figuras viciosas de com-
portamiento civico: El atentado a la democracia y
los actos de corrupcién electoral. El primero se co-
mete cuando se falsea o impide el cumplimiento y
ejecucion de los fines de la ley. El segundo se refiere
a la perversion del comportamiento civico, como la
instigacién a abstenerse de emitir el voto en masa; a
las denuncias falsas; la calumnia politica como forma
de desprestigio al adversario; la destruccién de pro-
paganda; las dadivas; la distribucién de bebidas; di-
nero o promesas tendientes a obtener votos o provocar
la abstenciéon (Méndez Lanusse; Garcia; Baeza Gon-
zalez); o la gestion de votos; el proyecto Tamborini
establece el principioc de inversion de prueba esta-
tuyendo para todos los casos que la intencién de-
lictuosa en esta materia siempre se presume.

En los Estados Unidos se aplican a las elecciones
la Corrupt Practices y la Ley Hatch. El (Criminal

_Law Council of the American Bar Association, pro-

puso la creacién de la Federal Elections Act. con-
virtiendo determinados actos en delitos federales
especificos de los funcionarios de las eleciones presi-
denciales, de senadores y representantes (Congressio-
nal Record, 1° de junio de 1943, P. A. 2900 A. 2903).

La doctrina contempla alli las siguientes maniobras
cometidas durante o en ocasién del acto electoral: a)
Voto del cementerio, o mantenimiento de fallecidos
en las listas; b) Repetidores de votos; c¢) Nombres
supuestos, que emplean aquéllos para situarse en dis-
tintos distritos emitiendo el voto; d) Usurpacién de
personalidad, consistente en votar por otro elector su-
plantando su persona (A. F. Mac Donald ‘Philadelphia’s
political machine in action; J. P. Harris, Election
administration in the Unites States); e) Ballot-box
stuffing asfixia de la urna) es la general sustitucion
de nombres en las listas por los funcionarios electo-
rales; f) Alteracién del recuento de votos; g) Susti-
tucién de los votos durante el recuento; h) Marcacién
de sobres, mediante cuya maniobra una urna total-
mente republicana se convierte en totalmente de-
moécrata (Spencer Albright Legislation bon marking
ballots); i) Marcacién anulatoria del voto, con el fin
de hacerlo aparecer como denunciando su contenido;
i) Falsa certificacién de los resultados; k) Alteracién
de ntimeros: trasposicién de cifras; 1) Cadena sin fin;
introducir la candidatura marcada en la urna, pro-
curar otra y entregarla a los votantes sucesivos (C. O.
Smith A book of bellots); m) Emisién de varios votos
mediante el uso de papeles de distinto grosor (E. C.
Evans A history of the australian ballot system in
the United States; John H. Wigmore The australian
ballot system).

W. E. Hannan (Provisions of the law of the variou
States with respect to the formation of a new
political party) afirma que evitar el fraude no de-
pende de que se dicten leyes electorales ya que la
corrupcién sistemdtica y continuada no es un fené-
meno aislado, sino un aspecto de la direccién co-
rrompida que exige la intervencién enérgica de la
comunidad enferma, mas all4 de un fraccionado mo-
vimiento de represién electoral.
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Abstencion,

Art. 64. — El afiliado que dejare de emitir su voto
en una eleccién interna sera excluido del registro
partidario a pedido de las autoridades de su agrupa-
cién si la carta organica no dispusiera aplicar una
sancion mayor. Antes de proceder a su exclusién se
le dara vista por tres dias, adoptandose sin mas tra-
mite y dentro de ocho dias la resolucién pertinente.
Sélo en el caso de que ésta impusiera la exclusion,
sera apelable con efecto devolutivo,

Autoridad partidaria - Multa - Recargo.

Art. 65. — Las autoridades del partido politico reco-
nocido que no solicitare al Juzgado Electoral la con-
vocatoria a elecciones partidarias dentro de los plazos
previstos en la carta orgdnica, o que no remitieran.
dentro de igual término el presupuesto y balance
anual al Juzgado Electoral, serdn responsabies soli-
dariamente del pago de una multa de $ 5000 por cada
dia de retardo. Sin perjuicio de ello el juez electoral
podra designar un funcionario interventor que supla
la omisién y todos tos gastos que ello origine corren
por cuenta de las autoridades remisas; gastos que ade-
lantard el Estado a fin de evitar toda forma de re-
tardo si aquéllas no lo hicieran En este ultimo caso
correra contra los infractores una multa diaria equi-
valente al 19, de las sumas invertidas a partir del
dia en que se efectien tales erogaciones,

XIII
Jurisdiccion
Justicia electoral.

Art. 66. — A todos los fines del presente estatuto
tendra jurisdiccién en cada distrito electoral el juez
nacional encargado del respectivo registro electoral.

Prueba - Audiencia.

Art. 67.—En cada reclamacién a la que debera
acompaiiarse la prueba, el juez fijard audiencia den-
tro de los cinco dias, la que se celebrari con la parte
que concurra y en la que se le recibird su prueba,
desestimandose de oficio la de la inasistente, a quien
tampoco se concederd recurso de apelacion de la re-
soluciéon que recaiga. que se dictard dentro de tres
dias de celebrarse la audiencia.

Recurso.

Art. 68. — De la resolucién del juez electoral podréa
apelarse dentro de 48 horas para ante la Camara Na-
cional respectiva, la que deberd expedirse dentro de
los 10 dias.

Papel simple.

Art. 69. — Todas las actuaciones que deban cumplirse
en virtud de este estatuto se harédn en papel simple,
y las publicaciones en el Boletin Oficial seran sin
cargo.

Tercera instancia.

Art. 70. — De la sentencia de la Camara de Apela-
ciones podra apelarse dentro de las 48 horas para ante
la Corte Suprema.

Caducidad de!l reconocimiento.

Art. 71. — Los jueces electorales decretaran de oficio
la caducidad del reconocimiento de los partidos poli-
ticos en los siguientes casos:

Omisién de listas.

a

Si convocados en legal forma a comicios inter-
nos no se presentaran sus autoridades, nucleos
o afiliados dentro de los términos del articulo
19 a solicitar la oficializacion de iistas de pre-
candidatos;

Minimo de afiliados.

[«

Si en la eleccién interna los afiliados votantes
no alcanzaran al 2% del numero de ciuda-
danos y ciudadanas inscritos en el padrén
general;

Exigencia para eleccién general.

c) Si a pesar de superar en la eleccién interna
el porcentaje que antecede, no lograra en la
eleccién general superar al 5% de los ciuda-
danos y ciudadanas inscritos en el padron
general;

Abstencion.

d) Si se abstuviera de concurrir a los comicios
generales;
Fe contraria.

e) Si hicieran en forma directa o indirecta, ex-
presa o tacitamente, publica o secretamente
profesiéon de fe contraria a los enunciados de
los articulos 59, 9° y 60 del presente;

Violaciones.

b

Si se violaran las disposiciones y prohibiciones
contenidas en los articulos 10, 11, 19, 51 y 56
de este ordenarmriento.

Delinitado.

Art. 72. —De la resolucién sobre la caducidad se
concerlerd, con efecto devolutivo, apelacién ante la
Cémara Nacional.

Personeria del recurrente.

La apelacién s6lo puede ser interpuesta: o por el
apoderado del partido o de alguno de sus nfticleos,
por alguna autoridad partidaria o por el 1% de los
afiliados del distrito.

Nuevo reconocimiento.

Art. 73. — Ejecutada y firme la sentencia sélo podra
obtenerse nuevamente el reconocimiento llenando

todos los requisitos exigidos por este estatuto para
los nucvos partidos politicos.

Requisitos.

Art. 76. — Para las afiliaciones a que se refieren
los dos articulos que anteceden los Unicos requisi-
tos seran: estar inscrito en el padrén electoral del
distritn y seccion electoral, formular su profesion de
fe en pro de la corriente politica cuya denominacién
provisoria acepta y especificar, si asi lo desea, qué
sector o nucleo, dentro de esa corriente politica, desea
que subsista por considerarlo la mejor expresién de
la misma.

Padrones - Comisién.

Art. 77. — Vencido el término de la afiliacién los
Juzgados Electorales ordenaran la confeccion de los
padrones y dentro de los 15 dias convocaran a comi-
cios internos de cada una de las agrupaciones politicas
mencionadas a fin de que sus respectivas masas de
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afiliados voten por las listas de candidatos que las
convenciones nacionales respectivas c¢onfeccionen a
efectos de que en ellas se adopten la: siguientes re-
soluciones: L

Objeto.

12 Denominacidén definitiva que s adoptara por
el partido politico.

29 Declaracion de principios, programa de accién
politica y carta organica acordes con las nor-
mas del presente estatuto.

3% Adopcién de las medidas encaminadas a reor-
ganizar las respectivas agrupaciones politicas.

Masa partidaria

Constituye el caudal electoral de cala agrupacidn,
formado por el conjunto de electores interesados que
embanderados en idearios comunes, conponen el ele-
mento constitutivo de una agrupacion civica a la que
prometen adhesién para obtener las representaciones
necesarias al desarrollo del programa partidario.

La denominacién no esti tratada en el proyecto de
la forma que lo hacia el anteproyecto e cédigo poli-
tico de 1943, en sus articulos 146 a 148, pero la calidad
de adherente, sus derechos a participor en la conduc-
cion interna del partido, las obligaciones que contrae
y las modalidades exigidas para su adiaisibilidad, ac-
tuacién y exclusion se determinan al tratar de la afi-
liacién, formacién de registros, ficheres, certificacion
y libros de afiliados, formacién de nucleos, integra-
cién de los cuadros femeninos, etcéter:.

El profesor Dana Montafio apunta cuatro funda-
mentos en apoyo de su tesis conducente a constituir
obligatoriamente la masa partidaria, yvincipio que ha
mejorado este proyecto: a) Juridico-pelitico, derivado
de la semejanza con el sufragio obligitorio, al impo-
ner al adherente la participacién en la eleccién previa
de candidatos; b) Politico-social, cuandn (crea al elec-
tor, en tanto se estimula la intervencién de los ciu-
dadanos en la vida del partido; ¢) Legul, por pertene-
cer al mismoc orden de deberes publicos que el
enrolamiento, el sufragio y el servicio militar obliga-
torios; d) Analogico si constituye unn condicién for-
mal para sufragar erigida en deber piblico, como la
inscripcion en el padrén, acreditada por la certifi-
cacion en el registro de afiliados y :utorizacion ju-
dicial.

La clasificacién cobra decisiva autenticidad dentro
del sistema de elecciones primarias rorradas (closed
primaries) que se estatuye donde es requisito esen-
cial acreditar la afiliacién mediante ¢1 test of party
affiliation.

Se manifiesta en cambio en contra de la afiliacién
obligatoria, quien encuentra preferible el sistema
open primaries, Pedro J. Frias, por considerar re-
moto el peligro que aquel puede entrafiar en la prac-
tica (Ordenamiento legal de los partidos politicos,
pagina 77). : b

El proyecto ha preferido consolidar la masa parti-
daria, y aplicando un estricto sistema de admisibi-
lidad, con obligaciones idénticas a las que impone la
ley electoral, ademas de exigencias particulares, como
el oficio y ocupacién honestas o medics licitos y acre-
ditados; pago de cuotas, certificacion de autenticidad;
régimen de inhabilitaciones por exclusién del Re-
gistro Electoral; por doble afiliacién; por incompati-
bilidades; ademas de las exclusiones derivadas del
incumplimiento de los fines o alzamicuato contra la fe
republicana. Rodeado el procedimiento de afiliacién

de garantias de seguridad, publicidad y control judi-
cial y partidario, el propdsito se obtiene al formarse
una masa de ciudadanos conscientes que, potencial-
mente disminuida en cantidad por motivo de las in-
habilidades enunciadas, gana en calidad, aptitud ci-
vica y legitimidad.

El derecho a la afiliacién estd asegurado por un
control judicial que se ejerce en forma inmediata,
concediendo recurso contra las exclusiones arbitrarias
y denegandolo cuando la decisién judicial admite un
afiliado o excluye a quien ha sido observado en la
forma y época reglamentaria.

Art. 78. — A los 8 cias de haber sido aceptado por el
juez electoral de la Capital Federal la denominacion,
la declaracién de principios, el programa de accién
politica y la carta organica de dichas agrupaciones
politicas los jueces electorales dardn comienzo a la
recepcion de las solicitudes para formar nuevas agru-
paciones politicas llenando todos los requisitos exi-
gidos por este estatuto.

Exigen la declaracién de propoésitos los proyectos
Méndez Lanusse, Ed. Aug. Garcia Avellaneda Huer-
go; Carlos Rueda, Culaciatti, Melo. Escobar, Matien-
70, Soldano, Antille, Diaz y Barrionuevo.

Lo imponen como un mandato a los electores: Mén-

dez Lanusse; Amuchéstegui; Poder Ejecutive 1927;
Escobar, Melo, Taboada; Fassi, Diaz, Sabattini y
Barrionuevo.

En el anteproyecto Méndez Lanusse, la carta or-
ganica debe contener y aceptar: a) Convencién; b)
Comision central ejecutiva; ¢) Secretaria general; d)
Tesoreria general; e) Comision electoral; f) Tribunal
de disciplina; g) Apoderados; h) Comisiones de sec-
cién; i) Atribuciones a cada autoridad; j) Requisitos
para ser aprobada.

En el anteproyecto de 1943 (articulos 120 a 295) se
prevén los «pasos preliminares» en la constituciéon de
los partidos: Seccién II, asambleas, objeto, autori-
dades, constitucién definitiva, composicién, adopcién
de principios, estatutos, registro de adherentes, elec-
ciones; Seccion III, masa partidaria; deberes de los
adherentes,” adherentes mujeres, adherentes jévenes,
reconocimiento legal, extincién de la afiliacién, regis-
tro de adherentes, ficheros, etcétera.

En el anteproyecto Baeza Gonzalez, el estatuto par-
tidario contempla catorce cuestiones fundamentales:
1) Propodsitos; 2) Autoridades; 3) Nombre; 4) Calidad,
deberes y derechos de los adherentes; 5) Direccién;
) Gobierno; 7) Administracién del partido; 8) Régimen
electoral para designar candidatos; 9) Formacién del
patrimonio; 10) Cortabilidad; 11) Libros; 12) Ficheros;
13) Régimen disciplinario; 14) Archivo.

El anteproyecto Christophersen divide la constitu-
cién del partido en dos etapas: provisional y defini-
tiva; en la primera de los <pasos preliminares, re-
quiere: a) Cantidad de electores; b) Invitacién al
pueblo, expresando los motivos que mueven la pro-
mocién a constituir el partido; ¢) Publicacién de di-
cha invitacién; d) Comunicacién al juez electoral; e)
Asamblea preliminar, su quérum, mayoria, objeto ¥
autoridades.

La segunda etapa se opera con la constitucién de-
finitiva, una vez que las comisiones redactoras del
anteproyecto de principios doctrinarios se haya ex-
pedido, oidas las autoridades provisionales, el Juz-
gadu Electoral haya proveido a la convocacién de
asamblea definitiva en la que se han de tratar la
declaracién de principios, el programa de acecibén, et
estatuto y nombre definitivo de la agrupacién.
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La tercera etapa se ocupa de la masa partidaria,
la calidad, derechos y deberes del adherente La afi-
liacion se hara con intervencién del Juzgado Electoral
a cuyo cargo estaran los ficheros de adherentes.

La organizacion interna participa de caracteristica
tripartita: Poder Legistativo (convenciones); Ejecu-
tivo (comités directivos): Judicial (jurados).

El capitulo de tuncionamiento, distingue entre elec-
ciéon primaria, para candidatos a cargos publicos y
partidaria, para funciones dentro del partido.

Dentro del régimen disciplinario establece la amo-
nestacion. suspensién y expulsién del afiliado por
parte de las autoridades; la masa partidaria puede
destituir a los dirigentes.

Se crean las practicas del (referéndum, y la «ini-
ciativas,

El dictamen de la Junta Consultiva de julio 5 de
1956 lo trata en cinco capitulos: 1) Formacién y
reconocimiento; 2) Organizacién interna; 3) Eleccio-
nes internas de autoridades y para candidatos a
cargos publicos y electivos; 4) Régimen patrimonial
y administrativo: 5) Creacién de la Justicia Electoral
o ampliacién de la competencia de la Justicia Na-
cional.

El primer congreso constituyente partidario que
tiene lugar en el pais, es el reunido por el Partido
Socialista, en junio de 1896. Su programa Minimo,
fue redactado por el doctor Justo.

Al decir de Ferri, que comenta Vedia y Mitre
(Historia General de las ideas politicas, tomo 13, pa-
gina 413 y siguientes), la agrupacién cumple <una
obra no sé6lo simpatica y acCmirable por su coraje y
honradez politica sino también uatil al pais, porque
constituye el Gnico partide con un programa de ideas
y no de tendencias personales,. Para quien esto decia
en 1908, esa agrupacién ejercia una funciéon de su-
plencia cerebral.

Su carta orgénica, aprobada en junio de 1948, provee
en el articulo 142, la aplicacién al régimen partidario,
de las leyes, reglamentos y decretos en vigericia sobre
la materia.

La carta organica nacional del Partido Radical
(17.311/1892) modificada por las convenciones de 1931,
1935, 1943, 1948 y 1957, trata en 45 articulos de] regla-
mento interno con una carta de la juventud, de los
afiliados, gobierno de la agrupacién, de la convencién,
de los grupos parlamentarios, de los principios a que
deben ajustarse las organizaciones partidarias y de
la eleccién de candidatos.

Nucleos internos.

Art. 79. — Hasta treinta dias después de ser con-
vocados los afiliados a la eleccién interna podran
presentarse al Juzgado Electoral los que hayan cons-
tituido nucleos internos a fin de postular candidatos
a convencionales nacionales pidiendo la oficializa-
cion de las listas y designando sus apoderados Ofi-
cializadas las listas de candidatos y aceptados los
apoderados de los nucleos internos, los juzgados elec-
torales procederan como estd indicado en este esta-
tuto para la realizacién de los comicios partidarios.

Convencién - Funcionamiento.

Art. 80. — Efectuada la proclamaciéon de los con-
vencionales nacionales éstos deberan reunirse en la
Capital de la Republica dentro del plazo de 30 dias
y dispondran de otros 30 para resolver sobre los

purtos indicados en el articulo 17. Dichas conven-
clones serdn convocadas por el juez electoral de la
Cajutal Federal y abriran sus sesiones en los locales
que el juzgado indigue, sin perjuicio de proseguir-
las en los que el cuerpo designe, Este sera presi-
dido por el de mas edad quien asistide de un secre-
tari, por €l designado winvitara a la asamblea a elegir
sus autoridades, hecho lo cual cesara en sus fun-
ciones entregando el sitial al que resulte electo. La
asamblea sesionara, una hora después de la fijada
en la convocatoria, con el namero de convenciona-
les que concurran y las decisiones se adoptaran por
simple mayoria de convencionales presentes, debien-
do limitarse a los objetives senalados en el articu-
lo 7.

Disolueién.,

Arvt. 81. — Los partidos politicos cuyas denocmina-
ciorw:s provisionales se mencionan en el articulo 75
que no concurrieran a los comicios internos a que
se 1cfieren los articulos 64 y 77 o que habiendo con-
currido no adoptaran dentro de los plazos de los
arti-ulos 78, 79 y 80 no hubieran comunicado al
Juzgado Electoral la decisién tomada en relacién a
los puntos de la convocatoria del articulo 77 seran
deciarados disueltos y anuladas las afiliaciones efec-
tuaii:s.

U.. convencional cada diputado.

Act, 82.—En cada distrito se votard por tantos
convencionales como diputados nacionales puede ele-
gir conforme a la legislacién electoral vigente.

A:t. 83. —Esta ley se declara de orden publico.
Los derechos y obligaciones que contraigan los par-
tido; politicos como personas juridicas de derecho
privado se regirdn por el Cédigo Civil] en cuanto

sus disposiciones no contrarien las del presente es-
tatuto.

Aaticulo 59, inciso b), decreto 7.162; decreto 12.530,
articulo 27.

Orden publico

Se identifica con la realizacion de los fines su-
premos del Estado y con el bien vital de la comu-
nidad. Podria equipararse al bien publico y consti-
tuye el contenido del guehacer democratico.

Para Martinez Paz (El concepto de orden publico,
Colegio de Abogados de Buenos Aires, 1943, pagi-
nas 17 y siguientes) «es aquella parte del orden ju-
ridic, que asegura los fines esenciales de la colecti-
vidad.. Por grave razén de bien comun, se ha dicho,
todo régimen politico licito puede defenderse, no
s6lo contra toda concepcidn ilicita, sino contra otra
concepcidr licita. ¥ ectc es asi para Frias (La defensa
polit:ca en la Argentina, pagina 38) por este vivir
de un modo y no de otro, «puede excepcionalmente
el bien comun oponerse o dificultar el cambio e
incliuo exigir la interdiccién civica de un movimien-
to livito, pero adverso o ajeno a su representacién
de vida», puesto que es la «esencia de la posicién
cultural y de la representacién de vida de la Cons-
titucion, y cuando es verdadero oden publico, sirve
al bicn comun que le ha confiado alguno de sus va-
lores esenciales».

. Ricard~ Alberto Bassi.
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Sefior presidente:
Paso a dar los fundamentos del proyectc e ley
para el {funcionamiento de los partidos politices,

I
Buases constitucionales

Partiendo del enunciado fundamental del articulo
19 de la Constitucién de que nadie puede ser obligado
a hacer lo que no manda la ley ni privado de {0 que
ella no prohibe, resulta indudable que antes de someter
a los partidos politicos a un régimen legal, es preciso
determinar, previamente, si ello es posible y dentro
de qué limites.

En materia de legislacién, en el orden nacional, es
preciso recordar que el gobierno nacional s6lo ejerce
atribuciones delegadas por las provincias, segiin asi
resulta de lo dispuesto en el articulo 104 de la Cons-
tituciéon Nacional.

Preciso es, pues, examinar la posibilidad de que el
Congreso de la Nacién pueda sancionar un estatuto
a cuyas normas habran de ajustar su conducta los
partidos politicos, en tanto y en cuanto actien en el
orden nacional. Cuando dichas asociaciones actuen en
la Capital Federal y territorios, la respuesta esta dada
claramente en el inciso 27 del articulo 67 en sentido
afirmativo.

Entendemos que también debe contestarse ufirma-
tivamente la cuestién para cuando actitan en 1 am-
bito nacional, habida cuenta de lo dispuesto en los
incisos 11 y 28 del mismo articulo. Por el primero se
faculta al Congreso a dictar «especialmente leyes
generales para toda la Nacién sobre naturalizacién y
ciudadania,. Por el segundo se le asigna, como potes-
tad expresamente conferida: «Hacer todas las leyes y
reglamentos que sean convenientes para poner en
ejercicio los poderes antecedentes y todos los otros
concedidos por la presente Constitucién al gobierno
de la Nacién Argentina.,

Consideramos, pues, que en uso de tales atribucio-
nes el Congreso Nacional puede sancionar el ¢statuto
para los partidos politicos que actian en ¢! orden
nacional.

Ello asi resulta: a) De la adopciéon de la forma
representativa y federal de gobierno segun lo dispone
el articulo 19; b) De la norma segun la cual la Cé&-
mara de Diputados se compondra de represtntantes
elegidos directamente por el pueblo de :as previncias
y de 1a Capital a simple pluralidad de =sufragios
(articulo 37); c) Del articulo 41 que asigna al Con-
greso Nacional la sancién de la ley general para reglar
«los medios de hacer efectiva la eleccién directa de
los diputados de la Nacions, y d) De los articulos 46
y 81 que prescriben también la eleccion direrta, «con
las mismas calidades y bajo las mismas formas pres-
critas para la eleccién de diputados,, de los electores
de senador para la Capital y de presidente y wvice
de la Nacién.

Resulta indudable. entonces, la potestad del Con-
greso de la Nacién para dictar la legislacién que
regule el ejercicio de la ciudadania y establezea las
normas encaminadas a asegurar la eleccion directa
de diputados nacionales y =lectores de presidente y
vicepresidente de la Nacién y de senadores de la
Capital. Precisamente es en base a dicha facuitad que
se han dictado las leyes vigentes sobre natur:lizacion
y ciudadania y las que reglan el sistema electoral en
el orden nacional.

Fuera de todo lo expuesto. teniendo presente que
las agrupaciones politicas se constituyen y actian en
ejercicio del derecho a «asociarse con fines atiles, a
que se refiere el articulo 14 de la Constitucién. no
cabe duda alguna que el gobierno federat, en ia esfera
de sus atribuciones delegadas, puede dictar las leyes
que reglamentan su ejercicio cuando actiian dentro
del &mbito de su jurisdiccién.

Puede, pues, legislarse sobre la constitucién, orga-
nizacién y funcionamiento de los partidos politicos en
el orden nacional, asi como las Legislaturas locales
pueden hacerlo dentro de sus respectivas jurisdic-
ciones,

En cuanto a los limites dentro de los cuales debera
encuadrarse la legislacidon nacional, entendemos que,
ademés de los determinados por la adopcidén del sis-
tema federal que impide invadir la esfera de accién
provincial, estan los que resultan de la doctrina de
los articulos 28 y 33 de la Constitucion.

Segun el primero, el ejercicio del derecho de aso-
ciarse con fines utiles no podra ser alterado por las
leyes que lo reglamenten. Por el segundo, deberan
fespetarse en la reglamentacién todos aquellos dere-
chos y garantias no enumerados que nacen del prin-
cipio de la soberania del pueblo y de la forma repu-
plicana de gobierno.

Como corolario légico de todo 1o expuesto y particu-
farmente de lo que fluye del espiritu de nuestra Cons-
titucion, uno de cuyos objetivos fundamentales al ser
sancionada, ha sido el de asegurar los beneficios de
la libertad, si bien se puede legislar sobre estas aso-
ciaciones, al hacerlo debera respetarse, hasta el ma-
gimo posible, su libertad de accién.

II
Estatuto vigente

El estatuto para los partidos politicos sancionado
por el gobierno de la Revolucién Libertadora el
16-10-56 por decreto ley que lleva el nimero 19.044/586,
constituia hasta la sancién del 7.162/62 un cuerpo
legislativo bastante adecuado para asegurar el fun-
cionamiento de tales asociaciones. Aparecido el 12.530
del mismo afio, la carencia de una eficaz reglamen-
tacién y, en especial modo, la. imprecisién en el cum-
plimiento de sus normas, ha hecho necesario que se
considere su reforma.

A ello tiende el presente trabajo en el que se trata
de no innovar sino en agquello que se juzga impres-
cindible, particularmente en todo lo relacionado con
la vida interna de los partidos politicos.

III
Antecedentes de otros paices

¢

Son muchos los paises democraticos en los que se
han dictado normas legales encaminadas a reglar la
constitucién y funcionamiento de los partidos poli-
ticos. Destacanse, en esta materia, los diversos Estados
de la republica del Norte que han tratado de rodear
a estas instituciones de garantias encaminadas a evi-
tar los diversos fraudes de que se han valido los
dirigentes o caudillos. El doctor Segundo V Linares
Quintana publicé en 1943 su obra Los partidos politi-
cos en los Estados Unidos de América, su ordema-
miento juridico, en la que se sintetizan las normas
legales vigentes en aquel entonces, tanto en el orden
federal como en el estatal encaminadas a reglar
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la vida de estas agrupaciones y particularmente a
reprimir las practicas corruptivas electorales.

En la obra escrita por Ranney y Kendall de las
Universidades de Illinois y de Yale, respectivamente,
y en la de V. Key (hijo) asi como la minuciosa e
ilustrada monografia que sobre partidos politicos ¥
sus estatutos ha escrito el doctor Manuel Teodoro
Cearras quien ha hecho las concordancias de este pro-
yecto, se hace una prolija descripciéon de las diversas
formas de la corrupcién, el fraude preelectoral y
electoral y de los diversos amafos de que se han
valido los malos politicos para manejar y torcer la
voluntad del afiliado, simpatizante y del electorado
en general,

Constituye, sin duda alguna, valiosas recopilacio-
nes de experiencias que guardan gran similitud con
las que hemos vivido los argentinos. Casi podria
afirmarse que no hay una sola de nuestras malas
practicas politicas que no haya sido ensayada en la
nacién del Norte y a la que sus flegisladores no ha-
yan intentado ponerle coto.

A estos antecedentes, que tanto valor tienen para
orientar en la dificil tarea de buscar las férmulas
juridicas encaminadas a perseguir formas viciosas de
comportamiento, el autor ha sumado su larga ex-
periencia, de cerca de 40 afios, en la vida interna de
un partido politico argentino al que se halla afiliado
desde su lejana juventud.

v

Propésitos que se persiguen en el anteproyecto

Coinciden casi todos los autores argentinos y ex-
tranjeros que se han referido a los partidos politicos,
en asignarles un rol primordial en la vida de las
democracias representativas.

Linares Quintana, en la obra citada, comienza su
valioso trabajo con estos asertos: (Los partidos po-
liticos constituyen elementos esencialisimos en la di-
namica de la estructuracion juridico-politica demo-
cratica representativa, al punto que no seria posible
siquiera el funcionamiento eficiente de un gobierno
tal, sin la existencia de dos o mas agrupaciones par-
tidarias que desenvuelven su accién por los cauces
delimitados mediante un adecuado ordenamiento ju-
ridico. Coinciden con esta idea los mas prestigiosos
especialistas en derecho publico.,

El caricter de entidades necesarias del derecho
publico argentino resulta de las normas constitucio-
nales que hemos resefiado al comienzo, de modo que
mientras éstas subsistan, sera forzoso aceptar su exis-
tencia. Siendo ello asi y dada la enorme importancia
que tienen en la vida de las instituciones de la Re-
publica, debe dictarse la legislacién que les asegure
el ordenado funcionamiento que les permite realizar
los «fines tutiles» que justifican constitucionalmente
su reconocimiento.

A%

Declaracién de principios y programas

Los partidos politicos argentinos, en cuanto aspiran
a orientar la accién gubernamental, a participar en
el gobierno, a fiscalizar la accién oficial y a pro-
piciar reformas constitucionales y legales, deben ne-
cesariamente encuadrar su accién dentro de dos gran-
des carriles: @) La Constitucién y las leyes vigentes

«que en su consecuencia se dicten, (doctrina del
articulo 31) como normas reguladoras de todo el
quel.acer nacional en su aspecto juridico-dogmatico
¥, b) Los objetivos constitucionales que determinan
la razén de ser del Estado argentino. Por razones
obvias no insisteremos en el primer punto al haber
demaostrado en qué medida estd en las atribuciones
del zobierno federal legislar sobre estas entidades. Fn
cambio juzgamos muy importante insistir sobre el
seguudo punto, ya que su frecuente olvido permitiria
supcner que en nuestra Republica, a pesar de la vi-
gencia de la Constitucién de 1853/60, puede postularse
indiscriminadamente cualquier solucién a los proble-
mas institucionales politicos, econémicos, sociales, cul-
tura.cs, etcétera.

Es frecuente, por ejemplo, oir hablar de diferentes
criterios a seguir en materia de politica internacional,
como si sobre esa materia no hubiera ya una norma
imperativa que no deja lugar a dudas respecto a cual
es lu politica internacional que obligatoriamente de-
be s-guir el gobierno de la Nacién Argentina. Olvi-
dase que el texto del articulo 27 de la Constitucién
Nacivnal no admite ninguna veleidad en tan serio
asunto, puesto que, en forma imperativa establece que,
«el pobierno federal estd obligado a afianzar sus
relaciones de paz y comercio con las potencias ex-
tranjcras...»,. Como vemos, aqui no caben divergen-
cias de criterio entre una politica universalista sin
discriminaciones y otro de bloques, continentes, sec-
tores, terceras posiciones, etcétera Para ensayar cual-
quiea de estas nuevas politicas es forzoso propiciar
previamente, la reforma del articulo 27 que obliga
al gobierno federal a afianzar sus relaciones de paz
Y cmnercio con las potencias extranjeras.

Las unicas relaciones que el gobierno federal esta
facultado y obligado a afianzar son las de paz y co-
mercio. Contrario sensu, le estd vedado seguir una
politica de alianzas que pueda amenazar dicha paz;
prohibicién que también resulta del mismo texto, en
el qine se indican cudles son flos tratados que podra
concertar con las potencias extranjeras. Dichos tra-
tados deberan estar conformes con los principios de
derecho publico establecidos en la Constitucién. Quie-
re ello decir que no podrd firmarse cualquier tra-
tado. sino sélo lus que cumplan con aquel requisito.

Resulta indudable, pues que, de no propiciar la re-
forma de la Constitucién, ningGn partido politico
argentino podra sugerir, indicar o seguir, llegado al
gobierno, una politica internacional que no se ajuste
estrictamente a la norma imperativa que hemos exa-
minado.

Asi como ése, son muchos los puntos en que la
Constitucion ha definido y sefialado, con caracter
obligutorio, 1a politica a seguir en materia de go-
bierno.

Toda politica que conspire contra los objetivos que
dieron razén de ser a la Constitucién de 1853 esta
descartada a priori, toda vez que ella se sancioné,
precitamente, con el .objeto de constituir la unién
nacinnal, afianzar la justicia, consolidar la paz inte-
rior, proveer a la defensa comun, promover el bien-
estar general y asegurar los beneficios de la li-
bertad. . .»

Propiciar algo que conspire contra esos objetivos na-
cionules es lo mismo que conspirar contra la Constitu-
cién en cuya defensa ella misma obliga a todo ciu-
dadauo argentino a armarse (doctrina del articulo 21).

La Constitucién admite que se propicie su reforma,
pero siguiendo el procedimiento que ella misma sefia-
la en el articulo 30; procedimiento tendiente a ase-



2660

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reunién 552

gurar que una considerable masa de opinién naciunal
juzgue necesaria la reforma y que, ademas, el pueblo,
al que se convocara a Convenciéon Constituyente, dé
mandato expreso a sus representantes en pro ¢ en
contra de la reforma.

De todo lo expuesto se infiere que en la Republica
Argentina, no toda agrupacién politica puede preten-
der que se le reconiczea como tal y se le permita ac-
tuar como partido politico.

La primera y fundamental restricciéon resulta de la
misma Constitucion la cual al referirse al dereche
de asociarse, ha utilizado una expresién significativa:
«asociarse con fines ttiles,. Va de suyo que asociarse
con fines nocivos o meramente no utiles no es un
derecho reconocido en nuestra Constitucién.

Desde luego que la utilidad a que se refieren los
constituyentes no ha de referirse forzosamente al
orden patrimonial, ya que asociarse para fines cul-
turales, artisticos, deportivos, etcétera, es indudable-
mente hacerlo para algo util, en el lato sentide del
vocablo.

La variante que se ha considerado necesario in-
troducir respecto a las normas vigentes, consiste en
que el programa de accién politica abarque todos los
puntos a que alude el Preambulo constitucional “omo
objetos determinantes de la sancién de la Constitu-
ciéon. Queremos evitar la proliferacion de partidos
que se constituyen tan sélo para velar especificamente
por los intereses de alglin sector de la poblacién,
como ocurre cc: el de los propietarios de inmuebles
o el de los jubilados, gente de teatro, etcétera.

Para que un partido politico pueda actuar c¢n el
orden nacional debe contener necesariamente en su
programa las soluciones a todos los problema: del
quehacer nacional.

Ello no es ébice, por cierto, para que en las ju-
risdicciones provinciales y municipales se limiten los
alcances de los programas partidarios al respectivo
ambito territorial y a los sectores de intereses que el
legislador provincial juzgue pertinentes.

En el orden nacional, en que se eligen diputados y
electores a presidente y vice de la Nacién y sena-
dores por la Capital Federal, los partidos deben abar-
car la totalidad de los problemas nacionales para
pretender ser reconocidos en ese ambito.

Por otra parte, mal podria asegurar el objetivo
constitucional de promover el bienestar general el
gobierno surgido de las filas de un partide que pre-
tendiera resolver los problemas del pais favoreciendo
tan s6lo a la clase gue representa. Repugna esa ac-
titud a todas y cada una de las clausulas constitu-
cionales y especialmente al espiritu igualitario de la
Ley Fundamental (doctrina del articulo 16).

VI

Reorganizaciéon de los partidos tradicionales

Otra innovacién que hemos creido necesario intro-
ducir es la exigencia de que los partidos politicos
surgidos a la vida publica argentina después de 1930
determinen con toda precisién en qué consisten las
diferencias entre sus programas de accién politica y
los gque habian animado la vida de los partidos tra-
dicionales argentinos,

Ello tiene su razéon de ser en las siguientes cir-
cunstancilas: a) Que hasta hoy la Republica estuvo
fuera del cauce constitucional e historico del que fue
sacado por la revolucién de 1930, a partir de la cual
se ha vivido casi permanentemente bajo el estado de

sitio, del «voto cantado,, el .fraude patridtico., los
que luego fueran reemplazados por el partido unico,
la doctrina nacionai y todas las formas conocidas y
repudiadas de la opresién; b) Que no es necesario
crear nuevas fuerzas politicas para interpretar mejor
los anhelos argentinos, tal como lo han venido ha-
ciendo los partidos tradicionales argentinos: conser-
vador, radical, socialista, demécrata progresista, et-
cétera, Debemos aclarar que al referirnos a estos
partidos aludimos a todas las agrupaciones politicas
que, con diferentes denominaciones, hallan su inspi-
raciéon en tales corrientes tradicionales; ¢) Que se
realizaria un acto de reparacién justiciera con aque-
llas corrientes politicas, cuya lucha nos ha permitido
recuperar las libertades, evitindose esa especie de
competencia desleal que resulta de adoptar los niis-
mos programas y cambiar solamente de nombre para
obtener un reconocimiento, legalmente injusto y po-
liticamente innecesario.

Las nuevas normas tienden a remover las dificul-
tades con jue los organizadores de las nuevas agru-
paciones tropezaron para actuar en las tradicionales,
con cuyos programas coinciden pero en las que vie-
ron cerrados los caminos de acceso a la direccidn,
conduccion o eleccién debido a las maniobras de las
«camarillass,.

Las normas que se introducen en el estatuto tien-
den, justamente, a hacer un verdadero replanteo del
quehacer politico para que los partidos dejen de ser
«empresas privadas electorales, convirtiéndose en lo
que siempre debieron ser: instituciones libres politi-
cas y democraticas, con sus puertas abiertas a toda la
ciudadania, sin oligarquias dirigentes vy en las aue
todos los afiliados, sin excepcidn, tengan las mismas
posibilidades.

Para que ello sea posible serd previa la reconstruc-
cion de los partidos tradicionales cuyas enunciaciones
de principios y programas de accién politica deberan
ser actualizadas y ajustadas a las exigencias de este
estatuto. No bien operada esta reconstruccién, quedara
abierta la puerta para el reconocimiento de las de-
mas agrupaciones politicas.

VII

Cartas orgdnicas

Consecuentes con el pensamiento del estaiuto en
vigencia y los antecedentes de la doctrina, jurispru-
dencia y legislacién extranjeras, en especial la ame-
ricana, hemos introducido normas encaminadas a re-
glar la vida interna de los partidos politicos, cuya
organizacién y funcionamiento quedaran bajo la fis-
calizacién de la Justicia Electoral.

Contralor judicial de las elecciones internas

Las elecciones internas, a las que en aquella legis-
lacién se llama primarias, quedaran enteramente su-
jetas al contralor judicial y se desarrollaran bajo las
mismas normas y con las mismas garantias que los
comicios generales.

Nos adelantamos a la objecién de que los partidos
politicos, al ser controlados en sus procesos electorales
y en el manejo de sus fondos por los jueces electo-
rales, perderan la libertad que han gozado hasta hoy.
En respuesta a ello hemos de permitirnos recordar
que los controles hechos por intermedio de la Justicia
Electoral seran similares a los que hace la Inspeccion
de Justicia en las asociaciones con personeria juridica
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con miras, primordialmente, a salvaguardar los de-
rechos e intereses de los integrantes de ellas a fin
de que no sean burlados o escarnecidos.

La Justicia Electoral, el dia en que mediante las
reformas constitucionales necesarias goce de plena y
absoluta autonomia ante los poderes politicos del go-
bierno. constituird un respaldo inconmovible, no sélo
para los afiliados, sino para los mismos partidos poli-
ticos. El hecho de gue hoy no sea asi, no nos auto-
riza a desechar la solucién propuesta, que es, dentro
de lo precario de nuestra actual organizacién insti-
tucional, lo Unico que puede aproximarse a una ga-
rantia.

Libre promocion de candidaturas

El sistema de libre promocién de precandidaturas,
con la gestién, no ante autoridades de partido que
pueden ser rivales, sino ante la Justicia Electoral,
elimina de cuajo la «digitaciéon, que hasta hoy ha
estado en manos de los <caucuss.

Afiliaciéon permanente y fiscalizada

La afiliacién abierta permanentemente y contro-
lada por la Justicia Electoral evitarad la accién del
«caudillo,, maxime teniendo que cumplirse la exi-
gencia de un aporte econdémico de relativa conside-
racién, lo que despoja a aquel acto de la superfi-
cialidad del gue se limita meramente a llenar for-
mularios.

Idoncidad minima para afiliarse

La condicidén de alfabeto de quien quiere afiliarse
a un partido politico no puede reputarse como cali-
ficacién del voto. Este puede seguir siendo emitido
a favor del partido de su predileccién por el simpa-
tizante analfabeto. Es preciso recordar que la no exi-
gencia de un minimo de instruccién para votar guar-
da relacién con el caracter obligatorio del voto; obli-
gatoriedad que por cierto no existe para la afiliacion
a un partido politico.

Objeciones: su réplica

Queremos advertir al critico que ensaye ¢l argu-
mento de que indirectamente se despojaria al analfa-
beto el derecho a ser elegido, de que, precisamente,
previendo la objecién, se dejé abierta la posibilidad
de que, aun sin pertenecer a un partido politico, cual-
quier ciudadano puede postular ante el Juzgado Elec-
toral su candidatura, siempre que llene los mismos
requisitos que los gque lo hacen por medio de su ogru-
pacién politica.

Eleccion directa

La eleccién directa de todos los precandidatos y de
todos los cargos partidarios es, dentro de lo relativo
de nuestra cultura popular, la Gnica snlucién para
evitar que los partidos politicos contintien siendo
«propiedad particular, de determinadas perscnas o
grupos.

El tener que suministrar una informaciéa tan am-
plia sobre datus reservados de la propia vida privada
Yy publica, méxime sabiendo que ellos le serdn sumi-
nistrados a sus correligionarios, constituira, para los
que aspiren a los cargos partidarios y publicos elec-
tivos, un freno mas eficaz que las (solicitadas, y las
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acusaciones con que se suele tratar tardiamente de
imped:r el acceso a la funcién a quien no lo merece.
Los zigzagueos, pasando de un partido politico
al otru, que hasta hoy han sido posibles por la
clande:tinidad con que se ha podido actuar en politica,
seran nucho mas dificiles en el futuro, al tener que
esperav un lapso desde la desafiliacion hasta el nuevo
pedidc de afiliacién. Se evitaran asj las «migraciones,
masivas ocasionadas por los cambios de gobierno.
La rleccién directa de precandidatos y de autori-
dades partidarias es e) sistema adoptado por casi to-
dos lox Estados norteamericanos. siendo muy pocos
aquellos en que se acepta la decision de las conven-
ciones Lo hemos adoptado porque las experiencias
del voto directo usado por los partidos politicos han
demosirado que, si se garantizara una inscripcién li-
bre, prrmanente y responsable y que, tanto el acto
comicial como el escrutinio, fueran rodeados de efec-
tivas parantias de rectitud, puede ser superior en
autent:.cidad a las decisiones de las convenciones, ex-
puesta; siempre a las interferencias y presiones.
Con una afiliacién que no sea <hecha a dedo, con
simple: «puntos», como se dice en el argot politico,
sino c¢.n afiliados realmente calificados, los resulta-
dos de los comicios internos equivaldrian a una ver-
dadera seleccidén, maxime si se cumpliera el requisito
de qu« la misma justicia electoral hiciera llegar a
cada wfiliado los datos completos de los candidatos
de todus las listas entre los que debera optar.
Colérase, en el proyecto, en el mismo pie de igual-
dad a todos los grupos o sectores, de modo que nin-
guno puede imputar al otro prioridades injustas en
la confteccién de listas, ventajas en las disposiciones
de recursos ni todos los demas argumentos con que se
ha atacrado a los «caucuss. Desaparecerian todas esas
fallas y anomalias y ganarian las contiendas inter-
nas lox grupos que fueran mas diligentes en el es-
fuerzo de catequizar y afiliar ciudadanos brindandoles
el calor de su afecto y la persuasiéon de sus argu-
mento:

Incompatibilidades

La incompatibilidad entre los cargos partidarios en-
tre si vy con las funciones publicas electivas, asegura
a los partidos politicos una mayor independencia fren-
te a los correligionarios en funcién publica, evitindose
la preeminencia de los «caucus, legislativos, que, den-
tro y fuera del pais, han llegado a privar sobre las
autoridudes partidarias.

No reelegibilidad

La no reelegibilidad tiende a evitar el .profesiona-
lismo politico» y dar paso a las nuevas promociones
ciudad.nas, cuya falta de acceso a la funcién partida-
ria hace propicia la formacién de nucleos y sectores
disidentes, cuando no resentidos.

Proporcionalidad-quérum

La proporcionalidad en la representacién partida-
ria en los cuerpos colegiados y en las listas de can-
didatos, hace posible que alternen y convivan, dentro
del partido, corrientes de opinién que aun cuando
coinciden en lo esencial del programa partidario,
tengan diferentes enfoques en cuanto a la accién a
desarrollar y las personas a quienes encomendar las
tareas.

La proporcionalidad tiene, a nuestro juicio. algu-
nos inconvenientes que por no haber sido superados
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dan fuerza argumental a sus detractores. Uno d« ellos
es que la autoridad directiva o ejecutiva no tiene
el suficiente respaldo por carecer de una mayoria
que la apoye en los cuerpos colegiados.

Eso se conjuraria facilmente si las normas consti-
tucionales, legales o estatutarias, segun el caso, no
supeditaran a la obtencidon inmediata de un acuerdo
del cuerpo colegiado la adopcion de medidas urgen-
tes o las designaciones para ejercer cargos. Supon-
gamos que la Constitucion dispusiera que los nom-
bramientos que el Poder Ejecutivo debe hacer con
acuerdo del Senado puedan ser proveidos aun no
estando en receso el Parlamento y que el funcirnario
designado pueda ejercer el cargo desde su de:igna-
cion si el Senado no se expide sobre el pedido de
acuerdo dentro de un espacio cde tiempo determinado.
Supéngase también que el presupuesto anual sc con-
sidere, por la Constitucidon, automaticamente piorro-
gado hasta tanto el Congreso se expida defi: itiva-
mente sobre el nuevo y, atin mas, que las modifi-
caciones proyectadas al anterior entren en vi-encia
a los 90 dias de haber sido enviado al Congreso si
éste no se hubiera expedido dentro de ese téimino.

Asi como estos ejemplos, pueden darse varios mas
para demostrar que hay muchcs medios para cvitar
los inconvenientes que puedan provenir de no tener
mayoria parlamentaria.

Proyectando estos enfoques al problema p:rtida-
rio. una de las dificultades que puede ofrecer el
sistema de la representacién proporcional es «ue los
cuerpos colegiados no puedan reunirse por fiaita de
quérum al no conseguirse una mayoria suficiente
para sesionar. ’

Pues bien, en el anteproyecto en estudio se trata
de obviar tal inconveniente estableciendo que los
cuerpos colegiados podran reunirse validamente sin
quérum minimo, o sea con los gue se hallen pre-
sentes una hora después de la citacion. De es modo
nadie puede extorsionar con la amenaza de dejar
sin quérum al cuerpo. Por otra parte se hibrian
invertido los papeles al responsabilizar de lo resuel-
to a todos los ausentes que no hubieran just:ficado
fehacientemente su inasistencia.

Adelantandonos a la objecién relativa al veligro
de que puedan dictarse sanciones sorpresivas «n mi-
norta, se ha rodeado de severas exigencias la validez
del funcionamiento del cuerpo, asi como la auten-
ticidad de lo resuelto en relacién al orden dol dia.

Adoptando este sistema, que no ofrece riesgo al-
guno, se agilitard la accién de los partidos politicos
y no se dara el penoso espectaculo de las reuniones
fracasadas por falta de nimero o por abandor.o sor-
presivo de las bancas.

En una palabra, no s6lo no se otorga poder de
«vot0, a los ausentes, como ha venido ocurriendo has-
ta hoy, sino que se los castiga haciéndolos asumir
la misma responsabilidad de los que han usistido
y aprobado las decisiones.

Representactéorn por sexo y edad

En cuanto a la representacién proporcional por
sexo y edad es indudable que se trata de dox inno-
vacioneg revolucionarias en nuestro medio, pero gue
juzgamos necesarias si queremos gue se incorporen
y actien en los partidos politicos argentinos la mu-
jer y la juventud, renovandose los elencos y crean-
dose equipos de reemplazo,

Ambos sectores, cuyo dinamismo y entusiasmo he-
mos podido observar en nuestros largos afios de ac-
tividad ciudadana, vienen sufriendo posterg:ciones,

cuando no frustraciones que han terminado por de-
teriorar, a sus ojos, el prestigio del sistema demo-
cratico. .

Ambos sectores son victima de dos fuentes de di-
ficultades: a) Inexperiencia politica; b) Piejuicios
ambiente.

Respecto a la primera fuente, que en el caso de
la mujer tiene raices histéricas y cronolégicas en
el de la juventud, pensamos que no hay mas reme-
dio que superarla como se ha superado la inexpe-
riencia politica de los pueblos: haciendo que actten.

Sélo actuando y actuando mucho, tanto la mujer
como la juventud, adquirirdn la experiencia de que
carecen. Lo cierto es que, si por carecer de expe-
riencia se les cierra el camino de la aceidén, nunca la
adquiriran.

Si por la ley no se obliga a dar paso a la mujer
y a la juventud, serd vano esperar que aquel pre-
juicio desaparezca, Para las viejas élites los pueblos
aan son ineptos para el gobierno propio. La tnica
manera de luchar con ese prejuicio fue la instaura-
cién, por ley, del voto universal obligatorio.

Por tales razones es que se ha proyectado que sea
obligatoria la inclusién de la mujer y de los corre-
ligionarios menores de 30 afios en las listas de pre-
candidatos y candidatos y que 1l0s cuerpos colegia-
dos se constituyan con esos sectores de los afiliados
en proporcion, desde luego, a su afiliacién.

Vale decir que, si por ejemplo, hubiera que ele-
gir cien miembros de una convencién de distrito y
en el padrdn partidario hubiera igual nimero de afi-
liados de ambos sexos, la mitad de los convenciona-
les serdn mujeres y la otra mitad varones. A su vez,
si dentro de cada padréon hubiera igual ntmero de
mayores que menores de 30 ahos, 25 convencionales
mujeres seran de mas de 30 ahos y las otras 25 de
menos de aquella edad. Lo mismo exactamente ocu-
rrirfa con los convencionales varones.

Conviene recordar que, a su vez, dentro de estas
proporcionalidades deberd tenerse presente la que
corresponda a los nGcleos o sectores partidarios que
pueden tener mayor o menor numero de simpati-
zantes varones 0 mujeres y mayores o menores de
30 anos.

No se nos escapa que este sistema resultard mas
complejo que los utilizados hasta hoy; pero es impor-
tante tener presente la finalidad perseguida de dar
un vigoroso impulso a los partidos politicos con la
incorporacién de esos dos sectores tan numerosos,
entusiastas y eficaces en la accién.

VIII
Atomizacién

Cuando se habla del sistema proporcional surge de
inmediato el fantasma de la atomizacién, pues se
juzga que €] facilita la constituciéon de partidos, nu-
cleos o sectores, cosa que no ocurriria con el sistema
de lista incompleta.

Los que asi piensan no conocen, por dentro la vida
de los grandes partidos, tanto de nuestro pais como
del extranjero. Un gran partido sélo llega a triunfar
sobre su rival o rivales porque sabe aglutinar los mil
y un sectores o segmentos partidarios dispersos por
todo el territorio del pais.

En la vida interna de un partido es donde se ve
cuanta verdad contiene el aforismo de que «en poli-
tica hay que sumars,.

Es fruto de una apreciacién errénea afirmar que
dentro de un partido politico reina gran armonia y
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cohesion. Ello s6lo es cierto en fugaces circunstancias.
cuandu el partido es injustamente atacado o algunus
de sus afiliados son perseguidos.

Pero, fuera de tales circunstancias efimeras y tuga-
ces. existe permanentemente una viva tension y riva-
lidad entre correligionarios de} mismo sector, circuito
circunscripcion y distrito. Ello es asi porque suele
verse en el correligionario un contendor potencial
ante cualquier candidatura,

Es preciso haber estado en los entretelones de las
visperas electorales internas para ver en qué medida
existe una sistematizada lucha entre personas, grupos,
nucleos sectores. seccionales y aun distritos para la
obtencién de candidaturas o precandidaturas

Lo que en ultima instancia da la sensacion de pode-
rio es que los que han triunfado en ias internas cuen-
tan con el apoyo que le prestan al partide 10s que
no estan afiliados y que, respecto de los afiliados,
constituyen una abrumadora mayoria.

Por lo observado podemos afirmar que, con muy
pocas y honrosas excepciones. los candidatos derrota-
dos en los comicios internos y sus simpatizantes sue-
len cruzarse de brazos en la eleccion general, dejando
toda la carga de la campafa a sus rivaies. Casos ha
habido en que hasta han llegado a propiciar el voto
en blanco cuando no el del nucleo o partido contrario

De modo que lo de la atomizacién es un asunto
que nada tiene que ver con el sistema electoral que
se adopte para las elecciones internas. Ello sbélo se
conjura no alentando la aventura, exigiendo para
participar en la asignacién de cargos haber obtenido
como minimo un guinto (20 %) de los votos.

En tales condiciones, la posibilidad de que pueda
crearse un pumero excesivo de sectores o nucleos
para participar en los comicios internos, se reduce
considerablemente.

Las mismas reflexiones cabe hacer respecto a Ia
posibilidad de crearse muchos partidos politicos.

La mejor forma de evitar la proliferacion de par-
tidos politicos sin cesponsabilidad y sin cauaal poli-
tico, serd la adopcién de las medidas sugeridas en
auestro anteproyecto.

Comiénzase por exigir a los partidos creados desde
1931 a la fecha, una clara diferenciacién programatica
con los partidos tradicionales que actuaran hasta 1930

Excliyese del ambito de los partidos nacionales a
todos aquellos que no contengan en sus programas
de accién politica las soluciones a dar a la totalidad
de los objetivos nacionales y a aquellos que, aun cum-
pliendo tal requisito, resulte notorio que se han cons-
tituido para defender intereses de grupos, de clases,
sectores, etcétera.

A todas esas exigencias se agrega que la solicitud
de reconocimiento cebera ser formulada y ratificada
ante el juez electoral por un ntimero minimo de em-
padronados en el distrito.

A fin de evitar que las afiliaciones puedan obede-
cer a maniobras politicas se imponen los requisitos
de que los solicitantes deben haber renunciado a otra
afiliacion un afno antes, y oblar, en el momento de
ratificarse ante el juez electoral, la suma que éste
haya tijado como cuota anual para el sostenimiento
del partido.

A todo lo que antecede, que aleja la posibilidad de
formar «partiditos, como simples aventuras, se agrega
que, de no obtener en el proéximo comicio interno
un determinado porcentaje de votos en relacién al
padrén electoral se declara la caducidad de la per-
soneria politica; la que también le es cancelada si no

concurriera a los comicios internos, no concurriera
a los comicios generales o en éstos no obtuviera un
porcentaje de votos equivalentes al 5% de los ciu-
dad.nos que han votado.

IX

Los fondos de los partidos

Euotre los factores de poder de nuestros dias y
parncularmente en este pais, los partidos politicos son
los yue de menos recursos econdémicos disponen Los
ensayos hechos para que los afiliados :os sostengan
con cuotas mensuales, han fracasado.

Ello ha creado <! grave problema de que, para
sub«stir, hayan debido aceptar cuando no recabar,
don.ciones de empresas, en particular de servicios
publicos las que, como es pnatural, han tratado de
resarcirse de esas «inversiones,

Eas corruptelas han llegado a originar grandes
escundalos con grave desprestigio para la politica, los
politicos y el sistemra democratico.

Para poner coto » ello se han dictado en los Esta-
dos Unidos y otros paises leyes que reprimen seve-
ramente esta clase de contribuciones. El estatuto ar-
genuno ha seguido esa linea severa y asi es como
en ! estatuto vigente el anterior que derogé y los
provectos que les preceden, se prohibe y castiga seve-
ramente a los autores de tales hechos, sean agentes
activos. pasivos o intermediarios de corrupc:én.

Cunsideramos que no correspondia innovar en esa
materia, pero hemos pensado que se mejoraria bas-
tamie la vida de los partidos aliviando sus finanzas,
tomando el Estado a su cargo la impresién de las
boletas y las biografias de los candidalos y precan-
didutos, asi conro todo otro gasto que originen los
coniicios internos.

La exencién de gastos de franqueo, teléfono telé-
graio y del uso de los medios de transporte adminis-
tradus por el Estado naciona] y ciudad de Buenos
Aires serian también aportes considerables, si no para
mantener los partidos politicos, hacer posible que
sobrevivan en su margen de necesidad.

Ricardo Alberto Bassi.

Sr. Acuina (R. E.). — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Ramén Edgardo Acufa.

Sr. Acuiia (R. E.). — Sefior presidente: el pro-
yvecto de Estatuto de los Partidos Politicos que
llegu a nuestra consideracién ha merecido en la
Camara baja largas, enjundiosas y prolijas de-
liberaciones.

P'uedo afirmar que todos los sectores que re-
presentan a la opinién publica y a los distintos
pai tidos politicos actuantes en el escenario na-
cional han tenido oportunidad de expresar sus
puntos de vista, sus coincidencias y sus discre-
pancias, e incluso han gravitado, decididamente,
en la confecciéon del texto con media sancién
que ahora consideramnros. Por esos motivos la
Conisién de Asuntos Constitucionales, Adminis-
trativos y Municipales, en mayoria, ha con-
siderado Gtil y necesario a los mejores inte-
reses del pais no introducirle enmienda alguna,
a fin de que el estatuto pueda regir en las pré-
ximas elecciones de marzo. Aquellos sectores
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representativos de los distintos partidos politicos
del pais agotaron, en un debate que prestigia al
Parlamento, el estudio de los argumentos ju~i-
dicos, politicos, sociales y constitucionales, a tal
extremo que resultaria obvio repetir el analisis
y la exégesis de tales fundamentos. Incluso, se-
nor presidente, se ha realizado un largo periplo
doctrinario consultando la opinién de todos los
tratadistas en la materia y los mejores prece-
dentes, tanto del pasado como de la actualidad,
que ilustran la formacién del derecho publ'co
y politico en los otros Estados del mundo.

Quiere decir, entonces, que este proyecto no
es hijo de una parcialidad politica: es la con-
secuencia necesaria y minima de una larga de-
liberacién en la cima méas elevada en que se
deben conciliar los grandes intereses pernma-
nentes de la nacionalidad.

Dije hace un instante que todos los partidos
politicos tuvieron oportunidad de pulir y cribar
este despacho y que, por ello mismo, ha -udo
posible instrumentar un texto en el que se «cun-
ciiian los intereses sin herir convicciones», tal
como entendia Talleyrand.

Es verdad también, sefor presidente, <(ue
este proyecto no es el originario remitido
por el Poder Ejecutivo, pues aquél ha suf'nido
mutilaciones trascendentes, y cambios y sisti-
tuciones de importancia. Por ello, es el hijo
comun de nuestras circunstancias, de nuestro
tiempo y de nuestra realidad contemporanea.
Nos pertenece por igual a todos los argentinos
combatientes, militantes y pacificadores de csta
hora nacional, y, mas alla de la polémica y de
la controversia, consulta la minima solicitud
de los sectores y viene bautizado por definicio-
nes que, por llegar de campos contradictorios
de la vida politica argentina, lo prestigian en
su investidura. Asi, por ejemplo, el presidente
de la Comision de Asuntos Constitucionales de
la Honorable Camara de Diputados, doctor lel-
grano Rawson, dijo que el estatuto constituia
una sd6lida contribucién para la paz social. La
paz social, sefior presidente, por la que tanto
luchamos y padecimos en el afo que fenece y
que. desgraciadamente, por la obra disociadora
de sectores minusculos e inadaptados de la vida
argentina, no ha podido lograrse en plenitud tal
que restablezea el ambito clerto y definitivo de
la seguridad, la justicia y la prosperidad para
todos los habitantes del pais, en el recinto de
sus instituciones fundamentales. Hacia el ex-
tremo opuesto de la parabola dialéctica encon-
tramos al representante y vocero del sector de
los partidos populares provinciales, diputado
Seri Garcia, quien expresé que este estatuto
«es una base para la coincidencia nacional» y,
fundamentalmente, que era un estatuto anti-
proscriptivo.

+Qué motivos determinaron al Poder Ejecu-
tivo a remitir su mensaje y proyecto de ley?
Los mismos que fueron invocados a principios
del siglo por Saenz Pena Quiere partidos orga-
nicos, fuertes y de raigambre popular.

Partidos organicos, por la estructura de sus
instituciones internas, concebidos bajo el simil
de las instituciones fundamentales de la Repti-
blica. Partidos organicos, con sus tres poderes
constituidos, con sus programas, sus profesiones
de fe doctrinaria, sus bases para la accién poli-
tica. Partidos orgénicos que actien dentro de
la ley y en el habitat juridico de los objetivos
y fines de la Constitucién Nacional.

Partidos fuertes, por la cohesién de princi-
pios que los aglutine. Partidos fuertes por la
coagulacion espiritual de la fuerza centripeta
que determina el nucleamiento de opiniones en
beneficic de los grandes intereses del pais.

Y partidos de base popular, es decir, partidos
que representen los intereses de la Nacién y
o}el pueblo y no partidos extrafiados de la reali-
dad argentina, intérpretes de parcialidades o
de banderias que no siempre se concilian con
los intereses de la comunidad.

Pero es también cierto, sefior presidente, que
estuvo en el animo y propodsito que determind
la iniciativa la necesidad de producir —a tra-
vés del estatuto— el gran deshielo de los sec-
tores proscritos, es decir la integracién defini-
tiva del cuadro electoral de la Republica.

La hora es propicia para hablar este len-
guaje. Mirando hacia el pasado podemos reco-
ger algunas ensefianzas: la demagogia, el fraude,
la violencia, ya sea en episodios perdidos en la
historia o ya sea en la instrumentacién de un
estilo de gobierno y de opresién, fueron una
realidad argentina de la que somos herederos
y de la que llevamos nuestra propia cuota de
responsabilidad.

Terminar con las proscripciones es uno de
los objetivos fundamentales del estatuto, e im-
portara tanto como desmovilizar el espiritu de
enfrentamiento que fractura el alma nacional,
dispersa el esfuerzo unitario y creador de la
Republica, parcela el cumplimiento de sus fines,
compromete la libertad y quiebra los niveles
igualitarios de la democracia. Los partidus po-
liticos, sefior presidente, no son aquellos orga-
nismos que segun Halifax dividen al pueblo en
campos hostiles y sustituyen el interés com(n
por el interés partidario, al extremo de que el
mejor de los partidos es una permanente con-
jura contra la Nacién. Ni aquellos a quienes se
refiriera Washington, impactado por la division
entre jeffersonianos y hamiltonianos, cuando
afirmaba que en todos los gobiernos es posible
mantener mas o menos sofocado, controlado y
reprimido el espiritu de partido que pueda con-
ducirnos al despotismo.

—Ocupa la Presidencia el sefior senador
Eduardo José Agustin Gamond, presidente
provisional del Honorable Senado.

Sr. Acuna (R. E.). — La experiencia de los
siglos XIX y XX nos demuestra, acabadamente,
que los partidos politicos son verdaderos ins-
trumentos de gobierno, ya porque promueven
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los hombres, las ideas, los programas y las pla-
taformas que le imprimen un rumbo cierto a la
conduccién de los negocios del Estado, o ya por
ser los instrumentos necesarios de control; pero
los partidos politicos, ademads, son, también, los
mediadores entre la opinién publica y los go-
- biernovs o entre los intereses de la Nacién y los
del Estado. Y, por Gltimo, son escuela de civis-
mo, y por ello, sefior presidente, organizarlos.
darles la vida eficiente y concreta que la norma
determina, es un quehacer nacional de singular
relevancia en esta hora, porque no podriamos
cumplir, acabadamente, la tarea de reconstruir
el dmbito pleno de la vida nacional si no co-
menzaramos por sanear la base de sustentacién
de la vida politica argentina.

He querido reaiizar este breve exordio antes
de penetrar en el estudio de algunos de los ca-
pitulos mas importantes gue integran este ins-
tituto, porque debia necesariamente ubicar, se-
gun nuestro criterio mayoritario, el espiritu que
preside la sancion que vamos a dar. Y digo el
andlisis y estudio breve de algunos de los ca-
pitulos fundamentales porque advierto la nece-
sidad de llegar a una pronta sancién, frente a
las necesidades de trabajo de la Camara que
debe agctar el tratamiento de otras leyes fun-
damentales que reciama el pais y que debemos
sencionar antes de 1965.

En primer lugar, esta ley garantiza al ciuda-
dano la asociaciéon politica para agruparse en
partidos politicos democraticos, Es el reconoci-
miento expreso del derecho que tiene todo ciu-
dadano a coordinar y agrupar su esfuerzo en
beneficio de la colectividad. Asi también lo en-
tiende Tocqueville en su tratado La democracia
en América. Pero ese derecho de asociacién tiene
que ser, concretamente, para constituir partidos
democraticos. Yo no voy a intentar la definicién
del vocablo democracia, vocablo enriquecido a
lo largo de la historia en esta hazafosa empresa
de la libertad que inicia el hombre mucho mas
atras de los comienzos de nuestra era, vocablo
fecundado por una tradicién de va'ores éticos,
peliticos, sociales y econémicos, que termina por
dar la fisonomia y el esquema de una palabra
de contenido multiple, palabra que se ofrece
como un paisaje dentro de la microvisién cor-
porizada que tiene el hombre de las institucio-
nes fundamentales que crea y entre las cuales
vive; vocablo que también ha sido distorsionado
aviesamente y ha servido para encubrir la falsa
mercancia de las deformaciones histéricas fun-
damentales en las que cayeron los regimenes
totalitarios de izquierda y de derecha.

La definicion de la ley es clara. No puede
mover a confusiéon ideolégica o material. Nadie
puede descubrir en la exigencia de asociarse
para formar partidos politicos democraticos, la
simiente de una proscripcion futura o la base
para una interpretacién malévola y perversa de
ls ley. Por otra parte, el estatuto asegura y
garantiza a la agrupacion, el derecho a consti-

tuirse, organizarse, funcionar y obtener el reco-
neccimiento de [a personeria politica y del dere-
cho privado.

Y por Gltimo, en la precaucién de los inspira-
cdor:s del instituto y en la sabiduria del legis-
ladsr que ha dado su media sancién a este pro-
yecio, esta la coincidencia fundamental de sacar
tos controles de su constituciéon, funcionamiento,
vida y personeria, de la jurisdicciéon y compe-
tencia del poder administrador, proclive —al-
gur.as veces— a la parcialidad politica, para
levurlos al terrenc neutral de la jurisdiecidon
y ¢:mpetencia judicial.

Fero el legislador ha querido algo mas que
eso Ha quer:ido y guiere, a través de este de-
bat., que los motivos que determinen el agru-
panuento, revistan un caracter permanente. Es
dec:r, el caracter permanente del vinculo que
agrupa a quienes constituyen un partido po-
litico, tiene por objeto estimular y asegurar
dicl:o agrupamiento, dentro de esquemas que
ten;:an la permanencia suficiente para lograr el
cun:plimiento de los objetivos propuestos por
la ley v, asi mismo, para evitar caer en el im-
prouto de los episodios o en el azar de las con-
tierilas electorales.

For el camino de la continuidad del vinculo,
le duamos a la constitucién del partido la serie-
dad y trascendencia que merece el instituto que
vanios a crear.

Poro, también el instituto exige a los partidos
politicos que se organicen de acuerdo a sus
norinas, que tengan por finalidad y objetivo
promover el bien publico y defender la forma
de uobierno republicana, representativa y de-
mocratica, dentro de los fines y objetivos de la
Constituciéon Nacional.

Lo que dije con respecto al vocablo democra-
tico, puede repetirse con respecto al «régimen
representativo y democratico dentro de los prin-
cipios y objetivos de la Constitucién Nacional»,
conceptos explicitados por la misma formulacién
gramatical de su texto, conocidos —fundamen-
tal v trascendentemente— por todos los hombres
que militan en esta larga lucha del quehacer
institucional argentino.

S:fior presidente: los términos empleados re-
visten una latitud extrema, latitud que podria
con-tituir un riesgo, si los referidos términos
restiltan aplicados defectuosa o maliciosamen-
te. IPero, sehor presidente, la comision hace fe
de ta capacidad cientifica y de la idoneidad
moral de los jueces que deban actuar en cada
case.

Estas son las exigencias generales que go-
bietnan el régimen del Estatuto de los Partidos
Politicos. Y la ley sostiene que no se cumplen,
si los partidos —por la via de sus autoridades
o0 de sus candidatos— niegan los derechos hu-
manos, aquellos derechos sancionados el 10 de
diciembre de 1948 por la Asamblea General
de lus Naciones Unidas y que, seglin la sefiora de
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Franklin Delano Roosevelt, constituyer. la carta
magna internacional de los derechos humanos.

Yo no creo que valga la pena recapitular la
declaracion a través de su texto positivo. Basta
decir que son los eternos derechos de la hu-
manidad: el derecho a la vida, a la s2guridad,
al bienestar, etcétera, todos los que integran la
agenda de principios y finalidades e¢xistentes
dentro del &mbito creador de la libertad en que
se mueve el hombre.

Tampoco cumplen aquellas exigenciis los par-
tidos que procuren la sustitucién del sistema
democratico, los que auspicien el empleo siste-
maéatico de la fuerza y la concentraciéon personal
del poder, porque una y otra cosa, iraportaria
la desvirtuacion de la democracia representativa
y de los principios y fines enunciados en el Pre-
ambulo de la Constitucién Nacional.

Mas adelante, en los titulos I, IIT y IV. el
instituto nos habla de la fundacion, constitucion
y organizacién de los partidos politicos, No me
voy a detener en el analisis del conjunto de
normas que integran esos titulos, porque sera
materia de nuestra discusién en particular. Me
voy a referir, en cambio, a topicos que pueden
interesar y mover a la polémica entre los dis-
tintos sectores representativos de los partidos
politicos que forman parte de este Honorable
Senado.

El instituto garantiza la constitucion de con-
federaciones de partidos nacionales o de dis-
trito, la fusién y las alianzas de los mismos. Pero
ha tomado los recaudos minimos para evitar la
desvirtuacién de los fines expresos e implicitos
de la ley. Asi, por ejemplo, para la oxistencia
de las confederaciones, hace falta, sustancial-
mente, que los partidos que las integrin coinci-
dan a través de un programa, de una carta or-
ganica, de un nombre y de una declaracion de
principios; es decir, que la comunidad de ideas,
de programas, de gobierno interno y de nom-
bre es- lo que hace viable la existencia de
la confederaciéon y le da un cardctrr perma-
nente, tal como lo pretende el instituln que va-
mos a crear. En la fusién sucede que dos agru-
paciones se identifican en un mism¢ ser, una
misma entidad.

Aqui desaparece la parcialidad de los mati-
ces vy los todos. Dos fuerzas con perioneria se
integran y constituyen una tercera entidad con
vida propia, con objetivos e ideas propias, con
programas y regimenes de gobierno propios. En
cambio, en las alianzas, la exigencia minima del
instituto —para evitar la desvirtuacion de sus
objetivos y la violacién de los fines perseguidos—
es que las cartas organicas de los respectivos
partidos las autoricen, que se adopte una plata-
forma comuin, que se tengan apoderados comu-
nes y que sea al solo efecto de concurrir a una
eleccion.

Sefior presidente: estas confederaciones, fusio-
nes y alianzas pueden ir méas alld de los fines

propuestos por la ley —como lo dije anterior-
mente— y caer en aberraciones politicas y uti-
litarias en las que prive el sensualismo del po-
der o el oportunismo que tantas veces han de-
gradado la vida moral de los partidos politicos
argentinos. Sin embargo, el estatuto opta por fa-
cilitar estas sumas colectivas de programas, de
puntos de vista, de coincidencia minimos al ser-
vicio del pais, porque advierte que tras la bal-
canizaciéon minifundista de los partidos politicos
que representan al cuadro electoral de la Re-
publica, avanza un proceso de concentracién de
fuerzas alrededor de las viejas corrientes his-
toricas.

Algo que también puede mover la preocupa-
cion de los sefiores legisladores, es lo referente
al nombre de los partidos politicos. Se les reco-
noce el derecho al nombre, uso, registro y cam-
bio, con las tinicas prohibiciones de que el
mismo no contenga designaciones personales ni
derivados de ellas, no provoque la confusién
material o ideoldgica, no contenga los vocablos
«argentino», «nacional» e «internacional» o
aquellos que puedan comprometer las relacio-
nes internacionales o muevan a la controversia
de razas o religiones. Estas prohibiciones son
utiles y necesarias. Aspiramos a que los par-
tidos politicos se constituyan y funcionen sobre
bases de so6lidos principios econémicos, sociales
y politicos, y no por adhesién genial o simple-
plemente emotiva al nombre de personas o sus
derivados, tras la figura del lider carismatico
o del autdcrata absoluto. Nuestra democracia
marchara hacia el cumplimiento cabal de sus
grandes ideales y objetivos, en la medida que
las fuerzas politicas argentinas prescindan de
aquellos elementos de emotividad o de férmu-
las magicas, y vivan los partidos la plena vi-
gencia de sus preocupaciones programaticas y
de principios.

Aceptamos, senor presidente, prohibir el uso
de vocablos como «nacional» o gue provoquen
controversias religiosas o de razas; se quiere
evitar el uso de palabras que definen con sen-
tido universal lo que pertenece a todos los ar-
gentinos o que inciten a la quiebra del espiritu
unigénito de la Nacidén. Por ultimo, se prohibe
el empleo de vocablos como «internacional»,
que pueden conducirnos a una distorsién del
sentimiento patrio o incubar en sus entrafas
el principio de la disolucién nacional.

Estos son, en breves palabras, los motivos por
los cuales a criterio de la comisién en mayoria
se ha legislado sobre limitaciones al uso de los
nombres.

Otro aspecto importante en la redaccion y
construccion del Estatuto de los Partidos Poli-
ticos es el régimen de su patrimonio, la inte-
graciéon de sus recursos. Fundamentalmente,
sefior presidente, el estatuto quiere evitar el
sometimiento de los partidos a moéviles y desig-
nios que no consulten los intereses que deter-
minaron su convocatoria. Las donaciones per-
sonales, por ejemplo, pueden revertir en la
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factura que se paga al precio de retribuciones
politicas subalternas, en el mismo sentido que
las donaciones del Estad¢ nacional, provincial
o municipal, importan el sometimiento de los
partidos al gobierno, inhiben su facultad de
control, deterioran su espiritu de iniciativa y
someten su independencia, salvo el caso de
que aquella aportacién de recursos se haga a
través del texto expreso de la ley y con un
criterio proporcional e igualitario, como se le-
gisla en este caso, porque ya en ese supuesto
nada tiene que ver la voluntad del funcionario
gobernante.

Las donaciones sindicales, profesionales o
patronales estan igualmente prohibidas, porgue
pueden llevar al mismo sometimiento o, en su
defecto, a distorsionar la vida interna del par-
tido, conducirlo hacia el enfeudamiento de tipo
corporativo o convertirlo- en una mera palanca
o instrumento de sectores de poder, grupos de
presioén o élites privilegiadas. A lo mismo, sehor
presidente, las contribuciones obligatorias de
empleados, obreros y dependientes estan prohi-
bidas, porque sélo puede imponerias el gobierno
de turno en la Republica en beneficio de su
parcialidad politica, y por este camino no sera
dificil llegar a repetir experiencias consumadas
en el pasado, en las que el proceso distorsio-
nado fue llevando sucesivamente a la identifi-
cacion del partido con el gobierno; son distor-
siones historicas que tenemos la obligacién de
evitar que se repitan. Y en este sentido somos
participes del pensamiento de todos los argen-
tinos que desde los distintos angulos de su orga-
nizacién politica aspiran a ver realizado el
desarrollo del pais dentro del orden y de las
instituciones fundamentales de la Republica.

Por ultimo, el instituto legisla sobre cadu-
cidad y extincién de los partidos politicos a
través de un largo articulado, lo mismo que
con respecto a la personeria de estos organismos.

Pienso que durante el debate en particular
podremos penetrar en las intimidades de este
proyecto, que es util al pais y que ba de
servir, indudablemente, para integrar el cua-
dro electoral de la Repliblica y para terminar
con cualquier forma de proscripcion, segrega-
cion o exclusién de sectores politicos de la vida
argentina; y fundamentalmente, sefior presi-
dente, porque con partidos politicos organiza-
dos dentro de los términos de esta ley, que no
pretenden convertirse en instrumentos coerci-
tivos ni en chalecos de fuerza para los impulsos
creadores genéticos de la Nacidn, se habra sen-
tado la base de sustentacion de las instituciones
de la Republica.

Necesitamos realizar una larga y prolija sub-
muracién, y esa tarea ha de consumarse so6lo
el dia en que los partidos politicos puedan ca-
nalizar en plenitud todos los impulsos creado-
res de la Nacién, dentro de un marco de pu-
reza en sus gestiones y en su funcionamiento,
y a la altura de las exigencias que la hora im-
pone a todos los habitantes del pais. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Gamond). — Tiene la palabra
el sefior miembro informante de la minoria.

Sr. Snopek — Sefior presidente: me voy a li-
mitar solamente a salvar una acusacion gque se
ha formulado con respecto al dictamen de la
minoria. En este recinto se ha dicho que ese
dictanien no estaria de acuerdo con lo que dis-
pone «l reglamento. El articulo 86, apartado 29
de dicho reglamento establece: «Si en una co-
misiénn no hubiese uniformidad, cada fraccién
de ellau harid por separado su informe, verbal
o escrito, y sostendrad la discusién respectiva.»
Vale decir que el reglamento no establece las
formas para realizar una disidencia. Y es un
principio general contenido en el articulo 19
de la Constitucion que lo que no esta expresa-
mente prohibido estd permitido.

Es ¢l principio de la libertad juridica, que
informa también en el derecho procesal al prin-
cipio e la libertad de las formas, que ha sido
receptado en cuerpos juridicos contemporineos
en los que se manifiesta un verdadero progreso.
como el Coédigo Procesal Civil italiano, obra
insigne de Carnelutti, Calamandrei y Redenti;
o en «l proyecto de cdédigo de procedimientos
civiles que redactara el prestigioso profesor
Eduardo J. Couture, para el Uruguay, a mé-
rito del cual, «cuando la ley no establece una
forma determinada para la realizacién de los
actos, ¢stos pueden realizarse de cualquier modo
apto para la obtencion de su fin».

Con esto quiero decir que, a los fines de re-
dactar un dictamen en disidencia, no es nece-
sario ~mplear férmulas sacramentales. No es-
tan exigidas en los reglamentos parlamentarios
féormulas fijas y precisas para emitir un dic-
tamen Y donde no existe la norma —vuelvo
a repetir— estd la libertad.

De tal suerte, sefior presidente, que he po-
dido vedactar el dictamen en minoria en la
forma que da cuenta el despacho que se en-
cuentra a nuestra consideracion.

Expresado esto, debo informar que no me en-
cuentro en condiciones fisicas para sostener un
debate de esta naturaleza. Durante todo el dia
de ayer, e incluso toda la noche pasada, he
tratado por todos los medios de buscar en Jujuy
la forma de pcder encontrarme hoy en esta
ciudad. So6lo me ha sido posible conseguir un
avién a las 12 del dia de hoy para llegar esta
tarde . esta Capital. Vale decir, sefior presi-
dente, que durante todo el dia de ayer he
estado en un trajin absolutamente ajeno a este
asunto, motivo por el cual —lo confieso— no
he podido dormir anoche.

En niérito a lo expuesto, voy a formular una
mocion de orden en el sentido de que se pase
a cuarto intermedio hasta el dia de mafiana,
a los fines de producir mi informe verbal am-
pliatorio del que he presentado por escrito.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente de la Nacidn, doctor Carlos H. Perette.

Sr. Yassi. — Pido la palabra.
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Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefor se-
nador Fassi.

Sr. Fassi. — Durante mi actuacién parlamen-
taria mas de una vez he debido afrontar un
debate en deficientes condiciones fisicas ks uno
de los tantos gajes del oficio parlamentario.

Estamos, sehor presidente, en las ultimas se-
siones de este afio y hay un requerimiento pt-
blico de sancién de la ley de los partidos poli-
ticos. Podria acusarse a esta mayoria de entrar
en maniobras dilatorias si no siguiera c¢on el
estudio de este asunto. En consecuencia, concito
al sefior senador a que haga un esfuerzo para
expedirse con respecto a este tema, y manifies-
to que, de lo contrario, los miembros de mi sec-
tor votaremos en contra de la suspension del
tratamiento de este asunto.

Sr. Salmén. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefor se-
nador Salmén.

Sr. Salmén. — Sefior presidente, teniendo en
cuenta que un miembro de la Comision de
Asuntos Constitucionales, Administrativos y Mu-
nicipales, que ha tenido a su cargo el estudio y
analisis de tan importante asunto, que tiene
relacién directa con la vida institucional del
pais, ha expresado su deseo de que se pase a
cuarto intermedio, a fin de intervenir exhausti-
vamente en el tema, para el cual ha declicado
su preocupacion, estimamos que la demora de
unas horas en el tratamiento del mismo no
puede incidir en la apreciaciéon que pueda forjar
la ciudadania. De ahi, sehor president:, cque
nuestro bloque se adhiere al pedido formulado
por el sefior senador Snopek, entendiendo que
la postergacién del tratamiento por unas pocas
horas no va a tener consecuencias en la suerte
que este proyecto de Estatuto de los Partidos
Politicos, que cuenta con amplia mayoria en
el Senado y que ya tiene media sanciéon de la
Honorable Camara de Diputados, pero que si
puede representar un aporte valioso de consi-
deraciones que van a determinar cual es ¢l sen-
tido v la orientacién que se ha querido dar a
este tema tan importante en la vida legislativa
e institucional.

Sr. Presidente. — Si no se hace méas uso de
la palabra, se va a votar la mocién del sefior
senador Snopek para pasar a cuarto intermedio
hasta el dia de manfana.

—Se vota y resulta negativa.

Sr. Presidente. — Contintla la consideracion
del dictamen sobre el Estatuto de los Partidos
Politicos.

Tiene la palabra el sefior senador Snopek.

Sr. Snopek. — Sefnor presidente un pieludio
de alternativas desconcertantes estd poniendo
notas de grave inquietud en este final del afho
1964, Los afos precedentes no fueron nada gra-
tos, sino ciertamente prefiados de angustias y a
ratos cruentos. Empero, entre el descorcierto,
entre los choques armados, entre las voragines

civiles de tan graves y dificiles horas, habia par-
tido un rayo de luz juridica. Un tenue y leve ra-
yvo. Entre sombras y penurias de desigualdades e
imposiciones proscriptivas que no tenian intrin-
secamente aptitud ni dignidad para generar una
vida institucional de caracter pleno y que fuera
justa. Y acaso ni vigor para engendrar con efi-
cacia un punto de partida firme y seguro.

Pero las sociedades que tienen fe en su destino
y confianza en sus acciones suelen realizar por-
tentos y verdaderos milagros. Las tentativas de
cortar el proceso en el génesis mismo no logra-
ron sus malignos propdsitos. Pese a los prodro-
mos sombrios e inciertos, adivino un parto
electoral, no sin dejar, por cierto, serias lace-
raciones en el ser nacional. Fruto de esa distocia
ha sido el establecimiento de las actuales auto-
ridades politicas y la restauracién de un orden
mas armoénico cor la voluntad general.

Secuela de ese alumbramiento, abriése un am-
plio compas de espera colectivo. Se anhelaba un
restafiar de heridas, una pronta mejoria y una
mejor convalecencia, un no renacer de los su-
frimientos pasados, y no volver a los padeci-
mientos o penurias proximos. Relegar al olvido
los motivos de agresiéon o de discordia.

Acallaron por buen tiempo las pasiones, se
atemper6 la critica, se atenud la censura, hasta
se disimularon un poco los defectos. Habia sin-
ceros animos de paz, que hacian mucho bien al
espiritu social. Los raros vy esporadicos hechos
de terror que provocaban minusculos sectores,
mostraban que la inmensa mayoria de los ciuda-
danos repudiaba esos atentados y trabajaba con
tesén por la tranquilidad colectiva. Se abria un
crédito de confianza, ce abrigaron infinitas es-
peranzas, y no por novedad, sino por necesidad.
Una necesidad intima de afianzar el orden e,
incluso, de buscar la justicia. Una necesidad de
restaurar la igualdad para que la libertad nc
fuera una falacia. Necesidad de eliminar discri-
minaciones arbitrarias, distinciones irrazonables
que, légicamente, ciertas mentalidades enfermas
de odio las apetecian para buscar un clima de
ilegalidad como resultado. Y asi corrieron los
dias de esperanza colectiva. ..

Al finalizar el afio anterior y comenzar el
actual, la iniciacién de un plan de lucha obrerc
en pro de mejoras de condiciones de vida reveld
un principio de disconformidad. Era una voz
de protesta. De muy distintos angulos se ha
juzgado esta accién y los sucesos que a raiz de
ella tuvieron lugar. Son diversas y contradic-
torias las opiniones emitidas y no vamos a en-
trar al analisis de esos juicios, puntos de vista o
pareceres. Al respecto tenemos tomada posicion
y estamos, por cierto, de parte de los débiles, al
lado de los menos fuertes y ello por estimarlo
mas ecudnime. Por un sentimiento no sélo de
solidaridad sino también de justicia.

Ha pasado el tiempo. Millares y millares de
desocupados no han permitido realizar una co-
hesidén suficiente ni suministrar material para la
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concordia nacional. Pero hay que realizar el
esfuerzo, A pesar de ello van acreciendo facto-
res que agravan la tensién colectiva. Pero hay
un clima de inmensas posibilidades.

Entre las fallidas esperanzas hay albores y
despertiares que hacen pensar en tiempos nue-
vos. De todas maneras, esta introduccién a lo
que podria ser un debate de una ley sobre los
partidos politicos, la tenemos que dejar sin ter-
minar, haciendo solamente las siguientes acla-
raciones: hay que penetrar en los motivos de
intranquilidad. No creemos que el hombre por
tendencia natural busque la inseguridad en lu-
gar de la paz. No creemos que nadie esté dis-
puesto a canjear su bienestar por un porvenir
incierto. Por tendencia natural el hombre aspira
a la seguridad y a la paz. Nos duele que el
proyecto de ley que se considera no pueda ser
un factor de paz sino de intranquilidad y no
por su finalidad —lo hemos aclarado perfecta-
mente en el informe escrito—, sino por su in-
certidumbre, que lleva consigo inseguridad.

Dar reglas de conducta obligatoria para los
gobernados, por parte de los gobernantes, es
siempre tarea delicada, mas es, al fin y al cabo
de cuentas, la misién propia de todo poder le-
gislativo. Las dificultades, por serias que pa-
rezcan, pueden ser superadas. a veces, con no
pocos esfuerzos y hasta con muchos sacrificios,
aunque los que deben emitir la norma tienen
que pensar de distinto modo y sus opiniones
sean dispares; para llegar a ese resultado en for-
ma regulzr sélo es preciso un sereno e imparcial
examen de la vida colectiva, sensibilidad y refle-
xion ante los problemas y honradez en el obrar.

A veces la solucién exige también gran com-
prensién, saber renunciar a las propias ideas
y practicar la tolerancia reciproca; y si todo
esto fallara, la mayoria de votos presentes de-
cide, y es ley su decision.

Alguien podréa decir que cuando se da tal su-
puesto puede ocurrir gue el mayor namero ho
tenga la razén y agregar, incluso, que la mitad
mas uno es fuerza de cantidad y no de calidad,
que puede ser que no la acompafien la razén
de los fundamentos, ni la virtud de la justicia.
Mas estos razonamientos, con todo cuanto pue-
den tener de l6gica o de conviccidn, ceden ante
la realidad y la necesidad. Si hay error, aungue
con posterioridad el mandatario ha de rendir
cuentas al mandante, lo decidido, decidido esta.
Con vigor de autoridad y hasta con el prestigio
que tenga quien gobierne.

En este caso de la ley de los partidos poli-
ticos ocurre una cosa bien distinta. No se trata
s0lo de que los representantes dicten normas a
los representados, sino de dictar reglas para
gobernar a las asociaciones que pueden dar
origen al mandato popular.

Se tiende asi no s6lo a mandar a los man-
dantes sino a gobernar a las corporaciones de
mandantes, y ello por obra de los mandatarios.

No entraremos a decir si hay regularidad en
el instrumento del poder, ni en la suficiencia

del raandato. Si para actuar asi, con esa fuerza,
con tamanas atribuciones, no es necesario un
poder especial. O, al menos, las instrucciones
precisas de los mandantes o siquiera las defi-
nitorias de la corporacién de mandantes.

Pucde contestarsenos que toda esta argumen-
tacién que venimos realizando parece mas aten-
dible y procedente dentro del derecho privado,
o sea del derecho civil, y que ello, por cierto,
no ticne ningun asidero en el derecho publico.
Quiza a quienes digan esto le sobraran motivos
para afirmarlo y con fundamentos. Més ello no
conformara enteramente a quienes pensamos que
el gobierno debe hacer lo que el pueblo quiere.

La gravedad de este asunto no dimana séi
de la eminente facultad que se autoadjudican
los mundatarios sobre los mandantes. Si al de-
cir de Kelsen la definicion de la democracia es-
t4d dada por la identidad entre el sujeto y !
objetn, entre gobernantes y gobernados, lo grave
de este asunto estid en que puede producirse en-
tre los mandatarios y los mandantes una crisis
de eca identidad, que es fundamental para la
democracia. Asi, la falta de acuerdo podria ori-
ginar la ruptura de la autenticidad de la repre-
sentatividad. No hacemos argumentos filos6ficos.
Lo que si gqueremos demostrar es el riesgo de
que & través de un estatuto como el que vamos
a sancionar pueda ocurrir si no una gquiebra, un
leve «uebrantamiento del pacto de lealtad entre
gobernantes ¥ gobernados que constituye, al de-
cir de Roosevelt, la definicion de la ley. Y hasta
se podria acusar de falta de fidelidad en el co-
metido por error de los comisionados. La con-
secuencia podria ser la pérdida de la fe de los
comitentes con la caida de los representantes
por decbilitarse las bases espirituales o fractu-
rarse los cimientos éticos del sistema repre-
sentativo de nuestra Constitucion.

Pero, senor presidente, comenzamos nuestra
exposicién refiriéndonos a sucesos de un pre-
térito proximo, que en este caso tienden a agra-
var nuestra singular y delicada responsabilidad.
En los ultimos comicios han existido amplios y
nutridos sectores de argentinos que se abstuvie-
ron de emitir sufragios positivos. No parece del
todo uabsurdo interpretar ese hecho como una
expresion de rechazo de medidas que precedie-
ron a cse proceso electoral. Creemos no equivo-
carno; —y respetamos las opiniones ajenas—
si pensamos que el voto en blanco tenia la sig-
nificacién de un repudio, Diriamos mejor que
han existido causas determinantes de esa ac-
titud, algo de protesta. A ello hay que agregar
la prosecripcion parcial de determinados parti-
dos, prohibicién para no elegir candidatos a de-
terminados cargos, por supuesto de los mas im-
portantes, a los que solo le era dable aspirar al
resto Jde los partidos politicos, a los que no caian
aniquiados por el veto de los decretos dictados
por la autoridad defacto que nos precedi6. Y
hubo mas: se dictaron decretos singulares, es-
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pecialisimos y hasta exclusivamentc dirigidos
para determinadas personas. Esto era algo asi
como la wultima ratio regum de algo que dio
en llamarse las reglas de juego, como si exis-
tiera una voz de mando impartida a la ciuda-
dania, a la que se obligaba a optar, no a votar.

(Pero con qué propdsito recordamos ahora es-
tas desigualdades, estas discriminaciones mas
cruentas que las que en otros paises apartaran
a los negros de los blancos? ;Cual es nuestra
intencion? Sencillamente la de buscar una ense-
flanza que nos sirva de guia. Que sea un ante-
cedente que tengamos presente. Algo que pueda
fijarnos un derrotero, como el que encontrd
Dante en su peregrinacioén, tras el «lungo studio
e il grande amore». Esa divisa quizas esté en el
mismo sermén de la montafia, cuando segin
San Mateo el Divino Maestro dijo: «Bienaven-
turados los que padecen persecucién a causa de
la justicia.» .

La paridad de condiciones en toda lucha es
regla elemental de caballeros. También es el
juego limpio. Lo que los ingleses y anglosajones
suelen llamar el fair play. Correccion, hombria
de bien, conciencia de la dignidad propia y res-
peto de la ajena. Eliminar privilegios, estable-
cer bases igualitarias para el ejercicic del civis-
mo debe ser la clara y precisa iniciacién de un
orden pacifico, para dar un orden justo que no
tenga reticencias, reservas ni claroscuros en que
perezca lo ecuanime para que surja lo arbitrario.

La civilidad argentina ha pasado por un tran-
ce asi. Contra sus deseos ha soportado rigores
No es el momentu de juzgar sobre lus propdsi-
tos de unos y otros; por ese camino llegariamos
—volviendo al Evangelio— a la parahola de los
dos hijos desiguales. S6lo nos queda e ello una
leccién para el futuro.

A principios de este siglo de transformaciones
tan revolucionarias, Rodo, en Ariel, puso en bo-
ca de Proéspero estas palabras: «Cuando la de-
mocracia haya allanado y emparejado las des-
igualdades injustas recién estara en «l punto de
partida necesario para cumplir su destino» Y
pareciera que asi estamos, todavia, tras largos
y duros padecimientos, atravesando otro via
crucis que un individualismo egoista nos impo-
ne como martirio.

Nada de lo que vamos exponiendo es extrafio
al tema que tratamos. En el mismo cabria hasta
todo el desarrolle de nuestra vida civica, que
cobra fuerza en las asociaciones ciudadanas con
el anhelo de orientar y hasta de gobhernar. Pero
dar normas para regir a quienes pretenden
orientar y gobernar no es trabajo facil, sino
misién trascendente y muy dificil, y dar esas
reglas por igual para todas las asociaciones, tan
dispares y tan dispersas, es ciertamente una de
las artes mas delicadas, tan delicada como un
encaje y con la complejidad de la maquinaria
de un reloj.

En el libro de Andrés Siegfried, Sui-a, un ejem-
plo de democracia, se dice que los suizos son

sensibles a esa «cosa suprema», «la Unica nece-
saria, que es el espiritu» y se agrega: «que la
naturaleza lo ha otorgado a Francia en forma de
locura y a Suiza en forma de prudencia». Nos
preguntamos si los argentinos, de tan nobles sen-
timientos, no podemos aqui, ahora, brindar nues-
tra mayor dosis de prudencia siquiera sea para
lograr aquello que estad ofrecido como recom-
pensa para los hombres de buena voluntad...

En el informe por escrito, con visién optimis-
ta, con generoso impulso, hemos prodigado to-
dos los elogios que podia merecer la sancién de
la Camara de Diputados. Para realizar esa ala-
banza le asignamos al proyecto las mas rectas
intenciones y los mas buenos propdsitos. Asi
tenemos afirmado en el dictamen por escrito
que «la finalidad del estatuto seria, sin duda,

- facilitar y permitir la libre formacién de los

partidos politicos», que procura el «méas pleno
desarrollo» de tales agrupaciones y que quiere
«favorecer su formacién, su vida y su actividad».

Si nos hemos equivocado al realizar estas
afirmaciones, en verdad, el proyecto no tendria
la idoneidad moral para convertirse en ley. En
ley justa, en ley legitima. No seria propiamente
un ordenamiento juridico sino sélo seria un ins-
trumento de poder o de fuerza. Nos recordaria
si, si esto fuera, en verdad, un error nuestro, al
poema que inmortalizara Hernindez en esta es-
céptica y amarga estrofa: «Le suelen llamar es-
pada /y el nombre le viene bien /los que go-
biernan ven / adénde ha de dar el tajo / le caen
al que se halla abajo / y corta sin ver a quién».

Nos cuesta admitir esta suposicién nos es duro
admitirla, pero como hay cosas que suelen suce-
der aun cuando no se las suponga 1.i las admita,
volviendo al Evangelio, recordariamos también
que segin San Mateo, Jests dijo: «Todos los que
se sirvieren de la espada, a espada moriran.»

El pensamiento de las Sagradas Escrituras es
e! de que la espada no puede servirse a si misma,
que ella no puede ser un fin. Que si es objeto
y medio se anula, se aniquila sola. La espada
debe estar siempre al servicio de la ley y ésta
al servicio de la justicia. Digamos de la balanza
y de su equilibrio. Asi, la espada al servicio
de la ba'anza es austeridad, abnegacién y real-
mente virtud.

Y para ello es preciso que la ley carezca de
oscuridades, que no contenga palabras impre-
cisas o conceptos de diversa significacién, que
se presten a distorsionar su sentido o modificar
su alcance. Y no es ésta una critica interesada o
aviesa, sino una expresion de deseos permanente
que se traduce en un anhelo de perfeccién,

El profesor Marco Aurelio Risolia dice: «Las
leyes han de ser claras y precisas; la oscuridad
trae la confusidn; la confusion trae el desorden.
Ei desorden conduce al despotismo».

No debe olvidarse que la ley estad destinada a
proyectarse al porvenir. Como ha expresado con
toda razén Couture, «la norma nace un dia en
una sociedad determinada, para un tiempo his-
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‘térico determinado, y extiende su &mbito tem-
poral de validez a todo el tiempo posterior hasta
el dia de su derogacion. El tiempo de la ley y
su sentido no son solo el tiempo y el cent:do
de su sancion, sino también e] tiempo y el sen-
tido de su vigencia».

Esto es una rea idad y debe llevarnocs a pen-
sar en la certeza de la ley que acompana a toda
su vida. Porque si hay incertidumbre o inse-
guridad ocurre que esa incertidumbre o incegu-
ridad se prolonga y mantiene mientras ella rija
O, mejor dicho, en sus vacilaciones o dudas es-
tan durante toda su vigencia, las vacilaciones y
cdudas del crdenamiento juridico,

Al redactar nuestro informe por escrito no
hzbriamos dado integra lectura a los discursos
pronunciados en la Camara de Diputados, pero
examinando tan interesante material nos encon-
tramos con que un letrado que ho pertenece a
nuestro sector, se permitié 'lamar al proyecto de
ley que estamos conriderando «el estatuto de la
desconfianza». E incluso, al realizar esta califica-
cién, dice que se daban «otra vez las formulas
sibilinas, otra vez las férmulas que sin destino
preciso podian caer mafiana sobre -cualquier
fuerza politica que no sea del gusto de la frac-
cidn gobernante». Esta frase es del diputado En-
rique de Vedia, y hace pensar que la poca clari-
dad del texto sancionado puede traicionar su
espiritu, y nos recuerda que el doctor Oscar Lo-
pez Serrot, también en la CiAmara de Diputados,
en septiembre de 1949, al discutirse la ley nacio-
nal 13.645, decia que la redaccién del proyecte
contenia una cantidad de «ambigliedades y de
términos no suficientemente categoéricos y expre-
sivos». Se trataba, debemos aclarar, de una ley
que sblo constaba de nueve articulos. En nues-
tro caso, la excesiva extension del proyecto, que
tiene nada menos que 90 articulos, aumenta en
forma considerable la posibilidad de errar; mas
cuando determinadas palabras pueden dar lugar
a muy distintas o diversas interpretaciones.

Aclaramos que no deseamos formular cargos,
pero si sefialar de qué modo y en qué forma
puede obtenerse este nefasto, triste resultado.
Resultado que podria llevar en determinados
momentos a destruir las asociaciones, e incluso
a aniquilar la libertad politica argentina. Desa-
pareceria en ese supuesto hasta la base misma
del sistema republicano. E incluso la propia
Constitucion quedaria burlada con desmedro de
sus fines y de su vigencia.

En el articulo 19 apartado 19 del proyecto de
ley que se considera, se establece sustancialmen-
te que se garantiza a los ciudadanos el derecho
a agruparse en partidos democraticos. El in-
forme de la mayoria ha puesto especial énfasis
en esta cuestién. Declaramos que el propésito
de lg letra nos parece plausible. Amamos la
democracia, la admiramos, la queremos y hasta
estariamos dispuestos en todo momento a dar
nuestra vida para defenderla, y amamos las li-
bertades, que son consecuencia y sustancia de

esa misma democracia. Pero sostenemos sin
temor que, en este caso, la letra puede traicio-
nar al espiritu, si a la palabra democracia no se
le ¢a su verdadero y auténtico significado, si
se desfigura su contenido, si es que se da lugar
a falsedades o torpes manoseos que la pongan al
servicio de intereses espurios o bastardos.

Tndos sabemos lo que es democracia. La voz
den.ocracia —que proviene del griego demos,
que significa «pueblo», y cracia, que quiere
dechr «fuerza», «poder» o «autoridad»— ya nos
estd indicando el sentido de que es el gobierno
del pueblo por el pueblo, o que es un sistema
en que el pueblo es el que ejerce la soberania.
De ~sa manera, se la concibe como una forma
del Estado dentro del cual la sociedad entera
participa o puede participar no sélo de la or-
ganizacién del poder plblico, sino también de
su propio ejercicio. Este es un significado que
se euncuentra en todos los diccionarios corrien-
tes, incluso en los juridicos. La propia Acade-
mia de la Lengua la define como «doctrina
politica favorable a la intervencién del pueblo
en ¢! gobierno y también mejoramiento de la
condiciéon del pueblo».

No estd errado Kelsen cuando dice, como ya
lo senalamos, que democracia significa identidad
del sujeto y del objeto del poder, de los gober-
nantes ¥ de los gobernados, gobierno del pueblo
para el pueblo. En tan sencilla expresion esta
traducida la vivencia mas intima del sistema,
que puede tener diversas modalidades, pero que
no puede desplazar el principioc fundamental
que ¢s su génesis y su verdadera razén de ser.

Pero la voz democracia ha sido ajada, mano-
sead. y maltratada constantemente. Se le ha
dado las maés diversas acepciones, algunas de
las cuales desvirtGlan incluso su verdadero sig-
nificudo. El mismo Kelsen, en el prélogo de su
libro Esencia y valor de la democracia, luego
de expresar que la «democracia es la consigna
que durante los siglos XIX y XX domina casi
totalmente los espiritus» nos ilustra que «preci-
samente ésta es la razén de que haya perdido,
comg todos los lemas, su sentido intrinseco; co-
piando la moda politica, este concepto, el més
explotado entre todos los conceptos politicos,
resulta aplicado a todos los fines y en todas las
ocasiones posibles y adopta significados contra-
dictorios en ciertos casos, cuando no ocurre que
la irteflexion usual del lenguaje politico vulgar
lo rebaja a una frase convencional que no res-
pond.: a ningln sentido determinado».

Va dicho en esta expresion de Kelsen que
pueden existir mentes no suficientemente cla-
ras cue asignan al término democratico que se
empleca en la ley un sentido diverso del que en
realidad cabe asignarle, méas cuando una pro-
paganda habilmente manejada, o ciertos ted-
ricos al servicio de menguados intereses tratan
de deformar el concepto y corromper fa signi-
ficacion de este augusto y magnifico vocablo.
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En nuestro medio, en nuestro tiempo y en
nuestra hora hay quien piensa todavia que
en el terreno econdémico todo cuanto tienda a
poner limites a los excesos de ese poder o a
abolir irritantes privilegios es antidemocratico.
Desde este errado punto de vista, s6lo el ré-
gimen llamado de libre empresa seria demo-
cratico, y seria antidemocratico todo cuanto se
dirigiera a poner moral en la economia o un
orden con interés general en el desenvolvimien-
to econdémico. Para este punto de vista, hasta
la noble doctrina de Su Santidad Juasn XXIII
seria antidemocréatica. E igual calificacion ten-
dria —parece ridiculo decirlo— hasta la pré-
dica de John Fitzgerald Kennedy en favor de
los paises subdesarrollados. Porque ambas con-
trarian un sistema determinado de libertad eco-
némica concebido con un primitivo criterio de
capitalismo exagerado que, a través de mono-
polios, oligopolios u otras formas de predomiunio,
se aduefiaron de mercados nacionales e inter-
nacionales para someterlos a su siniestra férula.

En el terreno puramente juridico o, si se
quiere, en el juridico social, hay quienes pien-
san que democracia es sdlo el individualismo
liberal, y todo lo que se oponga a csa con-
cepcién seriag antidemocratico. A comienzos de
este siglo ya dijo Vaz Ferreyra que ¢l indivi-
dualismo liberal era una concepciéon c¢ue estaba
en crisis, no era ni siquiera una doctrina, sino
un esquema que se habia edificado feblemente
en la idea de querer darnos un derecho igual
para todos, olvidando que no todos en la vida
éramos iguales. Consecuencia de tan generosa
concepcidon es que nacen, al margen de los de-
rechos tradicionales, derechos nuevos gque bus-
can las desigualdades creadas por la naturaleza
o por la sociedad en su desenvolvimiento me-
diante otras desigualdades. Se busca la igualdad
por compensacion. En el derecho obrero se colo-
ca al trabajador en una condicién de superiori-~
dad juridica para compensar su inferioridad
econémica. En el derecho civil se coloca en si-
tuacion de superioridad o de privilegio al menor
a quien se tutela, ya no solo a través de la
representacién promiscua del Ministerio de Me-
nores, sino a través de una serie de instituciones
nuevas que aparecen para que el menor quede
protegido frente al mayor o se lo ubique al
menos en un pie de igualdad.

Vale decir, que para el individualismo libe-
ral todas estas concepciones desarrolladas por
el derecho en busca de una mejor justicia se-
rian antidemocraticas, y la misma calificacién
tendria toda interpretacién constitucional que
limitara el interés individual para dar preva-
lencia al interés colectivo.

Sr. Acuiia (R. E.). — ;Me permite, sefior se-
nador?

Sr. Snopek. — Usted sabe, sefior senador, que
no he dormido, y su interrupcién me coloca en
una mayor inferioridad de condiciones. Si usted
me concede el cuarto intermedio, podemos ha-
cer el debate.

Sr. Presidente. — Continla en el uso de la
palabra el sefior senador Snopek.

Sr. Ghiglione, — Con su exposicién estd de-
mostrando, sefior senador, que estd en perfec-
tas condiciones para afrontar un debate.

Sr. Snopek. — Decia —y lamento haber roto
un poco la ilacién— que la voz democracia ha
sido ajada, manoseada y hasta, con permiso
del Honorable Senado, podria decir que, en de-
terminado momento, ha sido prostituida.

Hay quienes creen que la democracia no
puede dar cabida, por ejemplo, a la democracia
social moderna; hay incluso quienes no admi-
ten esa democracia cristiana que entreviera con
tanta claridad ese hombre que pudo titularse
el principe de los abogados y que fue Angel
Ossorio. Porque, indudablemente, consideran
que toda limitacion que impone el Estado para
resguardar el interés colectivo traeria una mu-
tilacién de la libertad individual,

La voz es confusa, La voz democracia es
ajena al léxico de los Constituyentes de 1853.
Quien lea la Constituciéon que nos rige, en la
redaccién dada por los Constituyentes de 1853,
e incluso con la reforma introducida en 1860,
no encontrard una sola vez la palabra demo-
cracia. Es que la democracia argentina no es
una democracia general, vaga o imprecisa: es
una democracia claramente definida en el ar-
ticulo 19 6 inicial de la Constitucion argentina.
La democracia argentina es la forma represen-
tativa, republicana y federal. No es necesario po-
nerle el rétulo de democracia. La democracia
estd en esa formula que han ido respetando ge-
neraciones y generaciones de argentinos, en esa
férmula que es producto de la historia, detras
de la cual hay luchas civiles. Hay mucha sangre
de argentinos sellada en esa férmula que es la
forma representativa, republicana y federal.

Consideramos que la palabra «democraticos»,
introducida en el articulo 19, apartado 19, de
la sancién de la Camara de Diputados es in-
necesaria, atento las remisiones a la Constitu-

_ci6n Argentina que el mismo estatuto realiza. La

democracia argentina no es una democracia vaga
y vacua; la democracia argentina, la que quere-~
mos los argentinos, es la que esti en la letra y en
el espiritu de la Constitucién Argentina. Fuera
de ella, no admitimos que exista otra democra-
cia, sino en cuanto sea para superar esa letra y
ese espiritu. Por eso, estimamos errada la reite-
rada inclusiéon del vocablo «democratico», que
puede dar lugar a dudas y confusiones,

Sigamos con el anilisis de este Estatuto de
los Partidos Politicos, aunque en forma muy
general, como correspunde en una discusion de
esta naturaleza, reservandonos para el debate
en particular las demas observaciones que he-
mos de realizar.

Se emplea en el articulo 39, inciso b), la
siguiente férmula: Las asociaciones politicas
requieren, como <«condiciones sustanciales».
Cuando se habla de condiciones sustanciales
recordamos —y volvemos, con disculpa de este
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Honorable Senado y de sus distinguidos miem-
bros— a los glosadores y posglosadores cuando,
al hablar sobre nulidades, hacian la diferencia
entre la forma y la sustancia. Interesa el tema
porque decian que lo viciado en la sustancia ha-
cia inexistente el acto juridico. Condicién sus-
tancial quiere decir, empleando esa férmula un
tanto elastica que nosotros llamamos de los prin-
cipios generales del derecho, que hace a la razén
de ser, a la existencia misma. Porque si no hay
condicién sustancial esta afectado el ser mismo,
el fondo de la cosa y no su forma. Y aqui se esti
utilizando esta rara férmula.

Aclaramos que, lealmente interpretada, como
he dicho en el dictamen por escrito, honesta-
mente practicada y realizada con probidad, es
una férmula plausible.

Deciamos que, conforme a este estatuto,
la doctrina de los partidos politicos, segiin el
articulo 39, inciso b), debe, en la determinacion
de la politica nacional, «promover el bien pu-
blico». Sencilla y maravillosa férmula. Cree-
mos que el bien publico podria ser una frase
que sintetizara todos los fines y propoésitos de
la - Constitucién Argentina emocionado en su
Preambulo, en una interpretacién leal, caba-
lleresca y cabal de nuestras instituciones. ;Asi
lo haran los intérpretes? La duda nos cabe,
Y es una duda que tiene sélidos motivos.

Empleando una férmula més precisa que esta,
en un estatuto anterior, siempre refiriéndome
al pensamiento del radicalismo en la oposicion,
expresado a.través del doctor Lépez Serrot en
el debate de la ley nacional 13.645, decia este
legislador que la expresién «satisfacer el inte-
rés colectivo», que es casi equivalente a la de
«promover el bien ptblico», abria amplio campo
para la apreciacion y desconfiaba de la férmula.
Nuestro pecado de desconfianza, si alguien quie-
re criticarnoslo, tiene sus antecedentes y justi-
ficaciéon en la propia posicién adoptada por el
radicalisrmo siendo oposicién. Nosotros somos
ahora oposicién. Y el hecho de que ncs hagamos
eco de lo que dijo el radicalismo cuando era
oposicién ha de ser perdonable. Asi lo solici-
tamos.

Y sigamos con el analisis de la ley. El articu-
lo 39, inciso c¢), se refiere a la organizacién es-
table, al funcionamiento reglado por la carta
organica de conformidazd con el método demo-
cratico interno. Ya hemos criticado la palabra
«democratico». Aqui se habla del método demo-
cratico interno. Volvemos a repetir que, dentro
de una interpretacién correcta, honorable y leal,
es plausible, porque incluso permite no sélo la
democracia indirecta sino la democracia directa
dentro de los partidos. Mas he aqui que segui-
damente, tras referirse a las elecciones periodi-
cas, la sancion de Diputados se refiere a auto-
ridades, organismos partidarios y candidatos.

Vamos a solicitar perdén si es que en nuestra
critica o censura a la letra del texto legal pre-
guntamos: ;los organismos partidarios no son
también autoridades? ;Por qué entonces esta-

blecer la diferenciacién con una coma que los
separe perfectamente? Esto puede dar lugar a
que en un momento determinado se digu que
los organismos deliberativos de una asociacion
politica son cosa distinta de sus autoridades en
si. Indudablemente que no vamos a criticar el
propdsito ni la finalidad. Sin duda la letra ha
querido referirse a las autoridades ejecutivas
por un lado y luego a los organismos deliberati-
vos, pero jha de ser ésa la interpretacién que
ha de dar la justicia, que tiene que revisar, co-
mo luego veremos, no sélo a los partidos que van
a nacer sino a los existentes? Vamos a ver.

Y tengo que entrar a la justicia porque este
es ¢l aspecto méas importante. Las leyes no son
lo «ue quieren los legisladores. Cuando un juez
de la Corte americana dijo que la Constitucién
de su pais era lo que los jueces decian que era,
dio una regla aplicable a todo género de leyes.
Las leyes, en definitiva, son lo que los jueces
quicren gque sean. La ley no habla por su texto
sino por su actuacién, su aplicacién, su vida.

.Y quién va a dar vida a este instituto? Lo
dice: con claridad el articulo 69: Corresponde a
la justicia electoral nacional. Vale decir, unsz
justicia nueva que ya la vimos actuar, y dictar
pro-cripciones irregulares, graves, serias, dis-
tor:ionadoras de un proceso. Jueces que se con-
fesaron ellos mismos, en ese momento, no ser
del Poder Judicial sino jueces administrativos;
jueces que incluso dijeron que a ellos no les
correspondia, en ese instante y momento, apli-
car la Constitucion; jueces que se habian alzado
conira la ley suprema,

(Pero hacemos una critica injusta a la jus-
ticia electoral? ;Nos estd cegando la pasién?
;Hemos perdido acaso el camino de la verdad?
No. En un memorial presentado por el Partido
Justicialista se dice esto: «Deben suprimirse y
elirninarse del proyecto todas las referencias a
la justicia nacional electoral». Y agrega, y esto
es Jo importante: «Para convencerse de la pro-
cedencia de este criterio nos remitimos a los
fundamentos del alegato presentado por el Par-
tido Unién Civica Radical del Pueblo ante la
Coile Suprema de la Nacidn, alegando la in-
constitucionalidad de esa justicia introducida
tanibién en el anterior estatuto y en el pro-
yeclado por el ex ministro Adrogué. Ese dic-
tanwen que lleva la firma del actual ministro de
Educacién y Justicia de la Nacion, doctor Alco-
nada Aramburd, del actual procurador del Te-
sora, doctor Amilcar Mercader, y de los doctores
Robherto A. Tognoni y Alfredo Ghiglione, fue
profusamente difundido por dicho partido y pu-
blicado en la prensa del pais.» Y agrega la pre-
sentacién del Partido Justicialista: «Acompaha-
mo;: uh recorte, en reproduccién de microfilm,
de la publicacidn aparecida en el diario “La
Razon”.»

. Pero hay motivos que lleven a desconfiar de
una justicia nueva que pueda ofrecer la ven-
taja de su alta especializacion en la materia en
estos; momentos? Nos permitimos contestar afir-



2674

CAMARA DI! SENADORES DE LA NACICN

Reuniin 55%

mativamente. Los antecedentes de esa justicia
destruyen su probidad. Su propia actuaci6n ani-
quila lo que puede darnos de justicia. En un
pais de la organizacién del nuestro la justicia
es un poder independiente. Hablamos d«l! Poder
Judicial de la Nacién y del Poder Judicial de
las provincias. La Constitucion Argentina ha
querido resguardar la justicia, a tal extremo
que ha impuesto a las provincias la condicién
de asegurar su administraciéon de justicia para
respetar su autonomia. El «afianzar la justicia»
que proclama el Preambulo constitucional no es
una frase vacua: transita a través de todo el
texto constitucional. Y llega a materias como
esta, extraordinariamente delicada, porque de
aqui nacen los partidos que van a dirigir la
Nacién, los que van a expresar el pensamiento
del Estado, los que van a fijar la orientaciéon de
la Republica en el orden interno e internacional.

Que se nos disculpe el pecado que vamos a
cometer: todos esos antecedentes representados
por los diversos fallos dictados por esa justicia
nos hacen perder fe en la misma. No gueremos
decir con ello que haya perdido fe en la Jus-
ticia, con mayuscula, ni en ese noble instru-
mento que se llama derecho, que creemos que
es el unico que puede asegurar el orden y la
paz de los pueblos.

Pero sigamos con el analisis de este Kstatuto
de los Partidos Politicos, de esta sancion de la
Camara de Diputados.

En el titulo II, como bien lo ha dicho el
miembro informante de la mayoria, se distin-
guen los partidos de distrito, los partidos na-
cionales, las confederaciones nacionales o de
distrito; se legisla sobre la fusion de los parti-
dos y sobre las alianzas transitorias. No vamos
a discutir los buenos propositos ni las e¢xcelen-
tes intenciones que puedan haber llevado a quie-
nes proyectaron esta ley tan extensa, cuyo pe-
cado mas capital —para volver a omplear
palabras de un diputado que, como he dicho, no
es miembro de nuestro sector— esta en cu exce-
sivo reglamentarismo.

En el articulo 79 se habla del nombre adop-
tado por la asamblea de fundacion y constitu-
cién como requisito para que se le pueda reco-
nocer a una asociacién politica el cariicter de
partido y darsele la personeria juridica. Pero el
mismo estatuto admite en otro articule que el
nombre puede ser modificado con posterioridad.
;Por qué no puede ser modificado antes de la
presentacion ante la Justicia Electoral? En ese
caso el nombre no estaria en el acta de consti-
tucién o fundacién sino en una modificacién
ulterior. Si la Justicia Electoral se toma de la
sutileza —en derecho a veces las sutilezas hacen
las grandes decisiones— de que la modificacién
es ulterior al acta de constitucién o fundacién,
;basta el solo hecho de haber modificado el nom-
bre —ese pecado— para que no pueda ser admi-
tido ni siquiera un partido de distrito? Como de-
cimos, es una sutileza que puede ser fatal Es-
tamos marcando interpretaciones que pueden

darse al instituto, a lo que la ley se presta y
tenemos necesariamente que hacerlo. Hay hom-
bres que han sido victimas en el escenario po-
litico argentino de estas sutilezas y de estas
interpretaciones que quizds en estos momentos
se encuentran marginados del proceso construc-
tivo argentino por culpa de estos pecados, por
estos pequefios errores que generan los grandes.

Pero vamos a pasar por alto estas criticas de
forma como las que acabamos de senalar, para
entrar si a las criticas de fondo.

El titulo tercero es aplicable incluso a los par-
tidos politicos que ya tienen personeria, que la
pudieron obtener con dos o tres estatutos an-
teriores.

En virtud de la disposicion de la segunda par-
te del articulo 87, antes del afio —para poder
subsistir o sobreexistir— tienen que dar cum-
plimiento a lo dispuesto en los titulos primero,
tercero, cuarto y quinto. Y en el articulo 22 se
les exige, en primer lugar, que la declaracién
de principios y que el programa o base de ac-
cion politica deberan ajustarse de manera for-
mal y real a las exigencias del articulo 39, in-
ciso b). Y vamos al articulo 39, inciso b), y nos
encontramos con la férmula que ya hemos cri-
ticado. Pero acaece lo siguiente con respecto a
los partidos politicos existentes. Hay partidos
como los nuestros —como los que representa
nuestro sector— que ya bajo otros estatutos
formalmente han sido aceptados como partidos,
que se concilian con los propésitos y fines de la
Constitucién Argentina, y se les ha dado la
personeria. No puede decir un juez: «jAh, ca-
ramba!, aquello fue una declaracién formal;
aquello es lo formal.» Ahora, en lo real, inter-
preto —por cualquier manifestaciéon que le su-
ministre la policia u otra entidad politica mal
intencionada—, que realmente ya no cumple es-
tos requisitos?...

iCuan grave y delicado es este asunto! Este
articulo 22, que indudablemente se vincula con
el 23, que a continuacion analizaré, lleva a este
extremo: bastaria que el mas humilde de los
candidatos a concejales de la comarca o villa
més pequefia, un dia, por esos pruritos de moda
del revisionismo histérico, le diera por procla-
mar que €l considera que es de justicia histérica
reconocer como patriota a Juan Manuei de Ro-
sas para que la Justicia Electoral inmediata-
mente defenestrara ese partido.

Sr. Acuiia (R. E.). — ;Me permite, sefior se-
nador?

No se trata del caso de la mera declaracién
de un concejal del dltimo distrito de una pro-
vincia cualquiera, sino de que se lleve a la prac-
tica, es decir, que no basta la declaracién for-
mal, sino que ésta debe ser puesta en practica
en la organizaciéon y vida interna, o en su acciéon
exterior, la negacién de los derechos humanos,
etcétera. Repito que no es una mera declaracién
formal, sino que es necesario llevarla a la prac-
tica. De manera que el argumento del sefior
senador no me satisface.
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Br. Snopek. — ;Nada mas, sefior senador?

Sr. Acuna (R. E.). — Nada mas, sefior senador.

Sr. Snopek. — No estdbamos comentando el
articulo 23 sinp el 22.

Sr. Acuna (R. E.). — A eso se refiere.

Sr. Snopek. — Hemos dicho que aplaudimos
los buenos propdsitos del estatuto, pero eso no
se establece en la ley, porque acad se dice que
«deberad ajustarse de manera formal y real».
(Qué es ajustarse de «manera real»? .

Sr. Acuna (R. E.). — En la préctica. ..

Sr. Snopek. — Si se interpretara la ley con-
forme al espiritu, ya hemos dicho que el estatuto
seria plausib’e en todas sus disposiciones, pese
a su excesivo reglamentarismo, pero no tenemos
que analizarlo de esa manera. Estamos ante
una justicia que ya ha proscrito, que ya ha
aplicado estatutos irregulares, que incluso ha di-
cho que no se siente obligada ni a acatar la pro-
pia Constitucion Argentina. Tenemos derecho a
desconfiar de ella, o nos da el derecho a que
desconfiemos de su actuacién. Entonces la frase
que incluye el articulo 22, «<que deberan ajustar-
se no s6lo de manera formal sino de manera real,
a las exigencias del articulo 39, inciso b)», da
pie para la interpretacion que hemos realizado.

Quizas hayamos exagerado el ejemplo, pero
puede existir un juez argentino que diga que ese
hecho novedoso —y que ahora estd de moda po-
litica en ciertos circulos— del revisionismo his-
térico, de considerar que Rosas fue un précer,
eso dé lugar a que diga que es partidario de
una dictadura, de una forma totalitaria o auto-
cratica de poder, y por consiguiente a la pros-
cripcién, porque hay que vincular el articulo 22
con €l 23, que le sigue.

Y dice que no cumplen con los requisitos del
articulo anterior, vale decir, que la regla ge-
neral estaria dada por el articulo 22 y se am-
pliaria explicativamente por el articulo 23; no
sé si podemos decir que el uno es el géneroc y
el otro la especie, no estd bien claro eso, o no
surge con claridad de la letra de la ley.

Repetimos que no ponemos en duda las in-
tenciones y propdsitos de los autores del proyec-
to; le asignamos las mejores intenciones. Pero
el articulo 23 dice que no cumplen con los re-
quisitos del articulo anterior, refiriéndose al 22,
que hace a las condiciones sustanciales, que se
refiere a la sustancia, al fondo; si hay violacién
de eso, el partido no puede existir, e incluso una
personeria politica concedida podria ser anula-
da por falta de una condicién sustancial, porque
sabemos que cuando a un acto le falta la sus-
tancia carece de razoéon de ser, esta viciado y co-
rresponde que sea anulado. Y asi podria anular-
se unha personeria juridica concedida incluso por
via del articulo 22, con su aplicacién inmediata
en el articulo 23, que pasamos a comentar.

Dice el articulo 23 que «no cumplen con los
requisitos del articulo anterior los partidos que
por su doctrina o su actuacion —por la via de
sus organismos o candidatos—. ..

Sr. Acuna (R. E.). — ;Qué mas? siga leyendo.

Sr. Snopek. —. .. «llevan a la préactica en su
organizacién y vida interna o en su accién ex-
terior», y ahi viene lo de candidato y accién ex-
terior del candidato. ;Qué partido puede no te-
ner en sus filas alguien —y no vamos a volver
sobre el ejemplo de Rosas— que en un momento
determinado, en la tribuna, exalte la tan discu-
tida figura de Napoleén o la de Bismark? Ese
solo hecho daria lugar a-que un juez, de buena
o mala fe —mas pienso que por razén de lo
ultino— pueda interpretar, en vista del texto
legul, que el candidato lleva a la practica en su
accion exterior algo que estd por la concentra-
cior, personal del poder? Claro; al exaltar a
Rosus o a la figura de un rey; al exaltar una
monarquia— ;por qué no puede existir un hom-
bre democratico, que de buena fe encuentre ac-
tos Jignos en una monarquia y la exalte— bas-
tar4d la grabacion de su discurso, bastard que
haya exaltado la monarquia de la Reina Victo-
ria o la figura de Bismark o cualquier figura
de esa naturaleza para que el juez, consideran-
do ¢ue el candidato en la practica o en su ac-
cién exterior ha puesto de manifiesto esa su
voluntad personal, aniquile la vida de un par-
tido”... ;Por qué no se aniquila o defenestra al
candidato y no al partido?... Por eso decimos
que c¢s peligroso; las palabras aqui son el me-
tal precioso en que se trasuntan las intenciones
y el pensamiento. Pero las palabras del legisla-
dor . veces son las palabras del juez. Otras ve-
ces ¢l juez habla a través de su propio pensa-
mierito, ddndole una vida distinta y diversa de
la gque emana de la mente del legisludor. La
interpretaciéon que sigue lealmente el pensa-
miento del legislador es uno de los tantos mo-
dos de interpretacién que tienen los jueces. Ellos
en un momento determinado de su vida, de
acuerdo con su concepcidon juridica propia, pue-
den realizar interpretaciones de esta naturaleza
o pueden realizar otras distintas.

Cuando nos hemos referido al individualismo li-
beral, repitiendo la critica de Vaz Ferreira, no he-
mos juerido aludir en general, asi porque si a un
caso particular. Hay clima y ambiente colectivo.
Descinocemos nosotros cudles han sido los ante-
cedern:tes inmediatos en este pais de lo que ha ocu-
rrido cn la vida politica del pasado, que no hubié-
ramo; querido traer en este momento a colacidn.

Se decia de nosotros en un pasado no muy le-
jano (ue éramos un pais semicolonial; que el
impeyialismo inglés nos gobernaba a través de
la oligarquia nativa; que también nos sugeria
los presidentes. Y esa mentalidad ha dejado se-
dimentos y residuos que existen en determina-
cdas personas, particularmente en la mentalidad
de tiy.o conservador, y aclaro que no asignamos
a la palabra conservador el sentido de partido
sino ¢| de mentalidad, de quedantismo, de es-
tarse vn lo que esté.

Cor: razén dice Kelsen en su libro Esencia y
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valor de la democracia que un hombre es li-
bre cuando es participe de un Estado libre; cuan-
do los Estados son libres, hay hombres libres. Y
eso hace también a la esencia de la democracia y
de 1a libertad, no sélo en el sentido civil de la pa-
labra sino también en el sentido politico. Sere-
mos libres cuando seamos soberanamente libres.

Sr. Abdala (F.). — ;Me permite una interrup-
cién, sefior senador, con permiso de la Presi-
dencia?

Sr. Snopek. — Con mucho gusto.

Sr. Presidente.— Tiene la palabra el sefior
senador Abdala.

Sr. Abdala (F.).— He escuchado con aten-
cion y respeto 1o que dice el sefior senador, pero
en ciertas circunstancias confunde sus argumen-
tos y resulta dificil entenderlo. Dice, por ejem-
plo, que el hombre es libre en un Estado libre,
y cuando dice Estado se refiere a un pais libre,
que tiene soberania y es independiente. Pero to-
dos sabemos, sefior senador, que hay Estados que
son libres y donde no funciona la democracia ni
hay libertad para que el hombre desarrolle sus
actividades. Entonces, no es la férmula un Es-
tado libre, sino que debe ser un Estado libre
que tenga instituidas la democracia y la liber-
tad para que el individuo pueda desarrollar su
personalidad. Asi debe concretar sus argumen-
tos para que podamos entendernos, sefior sena-
dor. Muchas gracias.

Sr. Snopek, —De nuestra exposicién surge
exactamente lo que ha dicho el sefior scnador:
Estado libre para ciudadanos libres es uno de
los tantos ingredientes o elementos que¢ cons-
tituyen una auténtica democracia.

Hemos hablado también de la soberania po-
pular. Y nos hubiera gustado —de no estar cons-
trefiido por el tiempo y de haber tenido un me-
jor descanso fisico— hacer una breve historia
—que quizd la hagamos en el debate en parti-
cular— de la lucha del radicalismo por la pureza
del sufragio. Larga ha sido esa lucha. I'or eso,
cuando estudiando este estatuto vemos ciertas
disposiciones, nos cuesta creer que hava sido
votado con auténtico o al menos con original
espiritu radical, No formulamos cargos. Sabe-
mos que este estatuto no ha salido asi porque
si, pues ha sido el fruto de la colaboracién de
distintos factores y tendencias. Pero estamos
hablando de la desconfianza que suscita el texto
de la ley. No estamos en contra del espiritu. Por
eso nos referiamos concretamente al articulo 23,
que por cierto forma un solo conjunto legal
con el articulo 22 y que da pie a la desconfianza.
Aplaudimos el texto lealmente interpretado, de
acuerdo con un espiritu probo; pero estamos
puntualizando de qué manera puede scr defor-
mada la letra de la ley. Aqui se hebla por ejem-
plo de «la sustitucion del sistema democratico».
Expresamos ya que el sistema democratico que
queremos los argentinos y que debemos; defen-
der los legisladores es el de nuestra Con: titucién,
gque hemos jurado cumplir y no un sistema en

abstracto. Vale decir, sefior presidente, la forma
representativa, republicana y federal de gobierno.
La sustitucion del sistema democratico. En
otros proyectos hemos visto mas precisiéon en
este significado, y es que los partidos deben
actuar dentro del margen legal, dentro del sis~
tema democratico de la Constitucién, dentro de
lag instituciones argentinas. A las instituciones
se las modifica por la via que ellas sefialan.
La Constitucién Argentina debe ser modificada
por el medio que ella indica para tal fin. Ese
es el sentido y el espiritu cuando se ha que;rido
poner «la sustitucién del sistema democratico».
Pero como la formula esta tan ampliamente con-
cebida, da lugar a las interpretaciones mas di-
versas, e incluso a las que pueden llegar al ab-
surdo. Porque sistema democratico es el de la
Constitucién, pero puede ser un sistema demo-
cratico el que trate de mejorarla. Por ejemplo,
un partido que incluya en su programa politico,
los derechos del pueblo de referéndum, revocato-
ria e iniciativa; vale decir, pasar de la democra-
cia representativa, que es el sistema actual y le-
gal, a la democracia pura o directa. Ningan juez
honestamente podria prohibirle a un partido que
instituyera en su carta organica el modificar la
Constitucién para consagrar estos derechos que
ejercitan paises democraticos de alta cultura co-
mo Suiza. Pero otro juez podria decir lo con-
trario, o sea que el sistema democratico al que
se refiere es el democratico representativo.
Se dirad que estamos argumentando para desvir-
tuar el sentido de la ley. Pero, sefiores, las leyes
politicas en este pais han sido permanentemente
desvirtuadas o desfiguradas. Nosotros estamos
en la oposicidén y tenemos el derecho a la descon-
fianza. Por ahi un autor inglés decia que el de-
ber de la oposicién es censurar, y estamos cen-
surando este texto, no contra los buenos propd-
_sitos que han podido inspirarlo, sino porque la
imprecisioén del léxico da lugar a la arbitrariedad.
Puede dar lugar al desconocimiento de 1a justicia,
a la negacién de la libertad politica argentina.
Veamos, si no. Aqui se ha empleado una fra-
se final, que dice: «la concentracién personal
del poder». No hay duda alguna de que el pro-
posito de los autores tiene que haber sido pros-
cribir, fulminar, aniquilar el absolutismo politico,
que es contrario y repugnante a la forma repre-
sentativa, republicana y federal de gobierno. Pe-
ro no se ha empleado la férmula precisa, porque
icué es esto de concentracién personal del po-
der? Hemos dicho que la justicia electoral de-
cia en alguno de sus fallos que no se sentia
obligada a actuar la Constitucién Argentina.
Con respecto al Poder Ejecutivo nacional, la
concentracion del poder surge de la propia
Constitucién Nacional, y no cometemos falta
al decirlo. Nos remitimos a la letra misma del
articulo 86 de la Constitucién Nacional. Aparte
de que el Poder Ejecutivo argentino es uniper-
sonal, como todos sabemos, ocurre que de acuer-
do con ese articulo, entre las atribuciones que
tiene el presidente de la Republica se cuenta en
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primer lugar el inciso primero del articulo 86 que
emplea estas palabras: «Es el jefe supremo de
la Nacion.» La palabra supremo marca una je-
rarquia eminente, una prelacién extraordinaria
y, diriamos, una supremacia en el poder. Y
agrega: «...y tiene a su cargo la administra-
cién general del pais». Pero quien se pone a
leer otros incisos del mismo articulo se encuen-
tra con que el presidente de la Nacién es, con-
forme al inciso 39, el jefe inmediato y local de
la Capital de la Nacion. Se encuentra luego
con que, aparte de los diversos derechos que le
da la Constitucion, entre los que se encuentran
el de veto, el de abrir las sesiones del Congre-
so, prorrogarlas y convocar a extraordinarias,
en el inciso 15 se dice que es el comandante en
jefe de todas las fuerzas de mar y tierra de la
Nacién. En el inciso 17 se dice que dispone de
las fuerzas militares, maritimas y terrestres y
corre con su organizacion y distribucién segin
las necesidades de la Nacién. El inciso 18, que
declara la guerra y concede patentes de corso y
cartas de represalias con autorizacién y aproba-
cién del Congreso. El inciso 19, que declara en
estado de sitio uno o varios puntos de la Nacién
en caso de atague exterior y por un término li-
mitado con acuerdo del Senado. En caso de con-
mocién interior sélo tiene esta facultad cuando
el Congreso estd en receso.

Sr. Gamond. — ;Me permite una interrupcién,
sefior senador?

Sr. Snopek. — Si, sefior senador.

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefior
senador Gamond.

Sr. Gamond. — Yo le he escuchado con gran
atencién y veo que estd haciende una exégesis
tan contraria a la buena hermenéutica juridica,
que debo confesar que no sé francamente si su
propédsito es el de dilatar la exposicién en una
forma que resulte un problema para la Camara
o si simplemente, por la situacién de inferioridad
fisica a la que aludia recién, estd olvidando
principios esenciales.

Cuando se habla de la acumulacién del poder
se esti refiriendo a la acumulacidon prohibida
por la ley, y en la Constitucién no hay otra que
la que prescribe el articulo 29. Las otras acu-
mulaciones de poder que la propia Constitucién
crea no pueden ser restringidas ni penadas por
la ley. De manera que debe interpretarselo bien,
de acuerdo con la sana hermenéutica juridica.

El articulo 29 de la Constitucién dice que el
Congreso no puede conceder al Ejecutivo na-
cional ni las legislaturas provinciales a los go-
bernadores de provincia facultades extraordina-
rias ni la suma del poder publico... Son estas
concentraciones de poder las que se trata de
sancionar y no las de los poderes legitimos que
emanan de la misma Constituciéon. Si usted se
dedica a revisar todas las leyes desde el Cdédigo
Civil, al Cédigo de Comercio o al de Mineria,
etcétera, va a encontrar facultades que se otor-
gan a los distintos poderes del Estado, pero esas

no son concentraciones de poder. Las concen-
traciones de poder penadas por la ley son las
que estan comprendidas en el articulo 29 de la
Constitucién. Yo creo que aqui estamos dando
vueltas en una serie de galimatias y volviendo
con argumentos que no tienen razoén de ser. Esto
se lo digo al sefior senador con el mayor respeto
y queriendo también orientar un poco el debate
porrue veo que el sefior senador se va perdien-
do ¢n el mismo.

Nusotros podemos dedicarnos a recoger cuanto
argumento puede hacerse; es evidente que
cuando se habla de violacién de las normas de
democracia no se puede estar refiriendo a
cuestiones como las que usted ha planteado.

Pusiblemente en usted trabaje el subconscien-
te y por eso no se refiera a lo que dice la ley,
que seria, por ejemplo, el caso de un partido
politico que promueva la reforma de la ley elec-
toral o de la Constitucion con un sentido cor-
porativo y totalitario.

Esto es 1o que la ley organica de los partidos
politicos no quiere, la violaciéon de la democra-
cia republicana, representativa, que a todos nos
preccupa defender, pero no las otras conculca-
ciones que usted quiere analizar y trata de re-
buscur en la mente de los demés, y que no estan
en ¢! pensamiento de nadie.

Agui estamos en el juego limpio y la ley ten-
dré la fuerza que le demos nosotros con nuestra
vocucién republicana y democratica. Si usted
nos ayuda y dice que el sentido de la ley es el
de apoyar la democracia representativa y re-
publicana y abolir todo sistema totalitario o de
negacion de la democracia, vamos a estar todos
trab:jando para el mejor futuro del pais.

Eslo es lno que quiero destacar como contra-
dicciones, lo que estd haciendo que estemos yen-
do y viniendo en un galimatias que hara que no
terminemos nunca. Nada maés.

Sr. Presidente. — Continla en el uso de la
palabra el sefior senador Snopek.

Sr. Snopek. — Las palabras del sefior senador
preopinante ratifican plenamente la tesis que
venimos sosteniendo. No dice el articule 23 de
la suncién de Diputados que consideramos, que
la concentracién personal del poder a que se
reficre este texto legal sea la prohibida por la
Con:ititucién y por la ley. No lg dice...

Sr. Gamond. —No puede decirlo.

Sr. Snopek.— Vale decir, queda librado al
criterio. ..

Sr. Gamond. — No, la sana hermenéutica ju-
ridica no es esa, sefior senador, y usted es un
brillante abogado.

Sr. Snepek. — Es que no hay hermenéutica
juricica sino hermenéutica politica detras de esto.

Sr. Gamond, — No, sefior senador. En las le-
ves hay hermenéutica juridica.

Sr. Snopek. — Hay una justicia electoral que
ha preopinado sobre el asunto.

Sr. Gamond. — Esto ha ocurrido en muchas
épocus de la vida politica argentina. Si lo que
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queremos es construir una nueva A.geniina, en
la que todos tengamos garantias, interpretemos
bien y fijemos definitivamente las hases sobre
las que ha de marchar esa nueva Argentina.

Sr. Snopek. — Fijese que el articulo 23 no ha-
ce referencia concreta a la Constitucion Nacional.

Sr. Gamond. — No necesila hacerlo. ..

Sr. Snepek. — En nuestro concepto si

Sr. Gamond. — .. .porque tiene vigencia por
sobre todas las leyes.

Sr. Snopek. — En nuestro concepto si, porque
el tribunal que ha de aplicar este estatuto ha
dicho que no se siente obligado a hacer respetar
la Constituciéon Argentina ni 2 seguit sus linea-
mientos. Aquello de que la letra mata y el espi-
ritu vivifica, en estatutos de esta paturaleza se
vuelve por pasiva a la contraria, y ocurre que la
letra puede matar al espiritu lejos de vivificarlo.

Indudablemente no podemos ser breves. La
brevedad es un arte muy delicadc y muy dificil
que se realiza cuando se dispone de tiempo.
Declaramos que no hemos dispuesto del tiempc
necesario, y si nos detenemos en estas expresio-
nes, quizd con un sentido de improvisacién, es
porque indudablemente interpretamos que la
intencién ha sido buena, que tal cual lo ha ex-
puesto el sefior senador, cuando se ha referido
a la concentracién personal del poder, lo ha he-
cho a la que es ilicita, prohibida, inmoral, al
absolutismo politico, a la autocracia. Pero aqui
la letra de la ley deja un amplio margen para
la interpretaciéon judicial. Y volvemos a traer
en nuestro apoyo al profesor Marco Aurelio Ri-
solia, quien refiriéndose a las leyes dice asi:
«Las leyes han de ser puras en su intencién»
-—en este caso no niego que haya pureza en la
intencion—, «correctas en su forma,..

Sr. Fassi, — Tampoco lo puede n«gar,
Sr. Snopek. — .. .inobjetables en su exterio-
ridad».

Sr. Presidente. — La Presidencia ruega a los
sefiores senadores que no interrumpan.

Sr. Snopek. — «Hay gue preservar la inocencia
v el candor de las leyes a que aludia Montes-
quieu. La ley que peca de concepcion espuria, 0
la que luego se prostituye porque cede facil-
mente a las solicitaciones de quien la aplica o
de quien la manipula, tiene por delante, como
la doncella burlada del cronicén romantico, una
triste vida de humillaciones y de ultrajes, aun-
que se sepa el nombre de los que la forzaron en
su caida y se juzgue el caso con humana con-
miseracion.»

El articulo 23 del estatuto que consideramos no
cumple tan bellos y nobles propésitos. Lo hemos
demostrado a través de una interpretacion ligera.
Pero vamos a seguir con el articulo 24, haciendo
honor a la brevedad que se me ha pedido.

Sr. Fassi. — Si se pudiera saltear alguno...
(Risas.)

Sr. Snepek. — Vames a saltear algunos para
tratarlos en el debate en particular, sefior se-
nador. Habiamos pedide que la Cimara pasara

a un cuarto intermedio, que podria servirnos
para tratar de ser breves. Eso nos permitiria
hacer un anélisis rapido, panoramico, diria a
vuelo de pajaro, en una improvisacién ligera,
en un examen somero de los preceptos cuya
sancion se auspicia.

Dice el articulo 24: «La carta organica re-
glard la organizacion y el funcionamiento del
partido conforme con los siguientes principios:
a) Gobierno y administracién, distribuidos en
o6rganos deliberativos, ejecutivos, de control y
disciplinarios; las convenciones, congresos o
asambleas generales seran los 6rganos de jerar-
quia superior del partido.» Declaramos que el
partido a que pertenecemos y que tiene perso-
neria juridica otorgada a través de Jos o tres
estatutos que ya se dictaron con anterioridad
no establece que las convenciones, congresos o
asambleas generales sean los érganos de jerar-
quia superior del mismo. Es la asamblea gene-
ral de todo el distrito, por el voto directo, la
que determina en definitiva quiénes son los

- candidatos. Pero no radica en esto nuestra cri-

tica porque la interpretacién en este caso, por
absurda que sea —y le damos la razén en este
aspecto al sefior senador por Coérdoba— ten-
dria que llegar a decir que la asamblea general
de todo el distrito Jujuy del partido a que per-
tenecemos es sin duda la soberana de nuestro
partido porque ejerce la democracia directa, no
la indirecta. No la rea’iza por intermedio del
congreso. Pero la parte primera de este inci-
so a) establece organismos deliberativos, eje-
cutivos, de control y disciplinarios. Reg iisrmen-
te los organismos de control o disciplinarios no
sen de eleceién directa, no se eligen por el méto-
do directo, por el método democratico de que se
habla en el articulo 39, inciso b), y no hay pe-
cado en esto. Muchos partidos han seguido en
este aspecto las normas de la propia Constitu-
cién Nacional. Nuestro Poder Judicial nn se elige
directamente por el pueblo. Los constituyentes
han considerado —para nosotros con sano cri-
terio— que la eleccién popular para designar
jueces no es la mas conveniente o idéner para
seleccionar una buena magistratura. Los orga-
nismos de control y disciplinarios de los parti-
dos regularmente suelen emerger en muchos
partidos del interior que hemos conocido, no
de la eleccién directa de los afiliados sino de
una combinacién entre los 6rganos ejecutivos
y deliberativos.

Los tribunales de disciplina...

Sr. Gamond. — ;Me permite, sefior senador,
con la venia de la Presidencia?

Sr. Snopek. — Con mucho gusto.

Sr. Gamond. — ;Usted no cree que da maés
garantia de independencia al Poder Judicial
partidario el hecho que sea elegido por los afi-
liados del partido y no designado por las auto-
ridades ejecutivas y deliberativas?

Yo me someto a su buen criterio. ;Usted no
cree que le da méas independencia al Poder Ju-
dicial esa circunstancia?
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Sr. Snopek. — Sefnor senador por Cérdoba: en
materia politica los hombres no debemos opinar
de manera individual sino en funciéon de la
culectividad. Nuestra objecidn a este articulo 24,
inciso a), se basa en nuestras propias institu-
ciones. Los organismos de control y de fiscali-
zacion de los partidos bien pueden surgir de
los congresos partidarios y de los organismos
ejecutivos.

Sr. Gamend. — Pero no hay ninguna mayor
gerantia que cuandc surgen del pueblo.

Sr. Snepek. — Sefnor senador: nuestro propio
poder judicial, que es una copia del de los Es-
tados Unidos de América, nos estd demos-
trando como organismo de control y fiscaliza-
cién de los otros dos poderes del Estado, que
el sistema no es malo ni antidemocréatico.

Sr. Gamond. — Lo que no quiere decir que el
sistema que emerge del pueblo no sea mejor.

Sr. Lépez. — Un sistema es técnico y el otro
politico. '

Sr. Snopek. — Depende de la forma como se
interprete, porque tratandose de la labor de jue-
ces nosotros solemos exigir no sélo su sabiduria
sino también su probidad.

Sr. Gamond. — No la va a dejar de tener por-
que sea elegido por el pueblo.

Sr. Snopek. — Y no en balde la Constitucién
de los Estados Unidos de América, que no-
sotros hemos tomado como modelo, ha seguido
el sistema de eleccién indirecta o refleja de los
jueces; no hay por qué quitarle & los partidos
politicos esa libertad de que los organismos de
control o de fiscalizacién se realicen de un modo
indirecto, més si dentro de las respectivas cartas
organicas pueden existir los respectivos recur-
sos que den garantia a los afiliados.

Adoptamos una posicién con sentido construc-
tivo para facilitar la accién de los partides po-
liticos. No va en esto una critica interesada o
particular. Va con el fin de contribuir con un
esfuerzo de interpretacién a propugnar que los
tribunales de disciplina —como normalmente se
los conoce— de lcs respectivos partidos poli-
ticos, bien puedan surgir de una eleccién indi-
recta sin menoscabo para el sistema democra-
tico interno del cual surgiradn las autoridades
ejecutivas y deliberativas, como lo hace nuestra
Constitucion,

Los partidos que han copiado a la Constitu-
ci6on Nacional tienen ahora —porque este titulo
se aplica a los partidos existentes— el pecado
que por haber seguido el sistema de la ley su-
prema de la Nacidén, deben modificar sus res-
pectivas cartas orgéanicas para elegir los tribu-
nales de disciplina, por elecciones directas, por-
que este articulo hay que concordarlo, sin duda,
con el correspondiente de la parte general.

Dejamos sentada, entonces, otra hipétesis que
restringe demasiado la libertad de accién de los
partidos. Indudablemente, la ley tiene muy bue-
nas intenciones. Incluso han receptado disposi-
ciones que son plausibles, en cuanto, por ejem-

plo se refiere al patrimonio de los partidos,
per. hay otras que por reglamentar demastado,
por querer someterlo todo a la reglamentacién,
coa.tan la libertad. Por ejemplo, el articule 35
hat/la de las elecciones partidarias internas. El
me or sisterna es que la eleccidon primaria se
rea 1ce por el voto directo de los afiliados: es el
sist 'ma mas plausible, lo cual impone, por ejem-
plo —y nos da la razén—, que en la eleccion
secundaria, cuando se trata de érganos de mera
fiscalizacion o control, que no son organismos
proniamente de gobierno o de ejecuciéon, muy
bie+ pueden provenir de una eleccién de las
autoridades deliberativas o ejecutivas del par-
tido. Pero para nosotros el excesivo reglamen-
tari-mo de la ley, como lo demostraremos en la
distusion en particular, que esperamos sera am-
plia, lleva sin duda a ir limitando progresiva-
mente la accién de los partidos, introduciendo
en la vida de los mismos el control judicial, que
es loable cuando se trata de evitar las inmorali-
dadvs, como ocurre con el control patrimonial,
por ejemplo, con la propia realizacion de las
elecciones internas. Pero que no resulta bene-
ficioso, por cierto, cuando se trata de hechos
que hacen a la vida intima de los partidos, en
que la reglamentacion practicamente mata a la
libertad.

Luego hay disposiciones como la del articu-
lo 63, que disponen que son causas de caducidad
de la personalidad de los partidos politicos la
que establece, por ejemplo, €l inciso b), esto es,
la no presentaciéon en distrito alguno en tres
elecciones consecutivas sin causa debidamente
justificada. La causa debidamente justificada,
sin Juda, queda librada al criterio de la autori-
dad electoral, sobre la que ya he manifestado
mi esconfianza. El radicalismo en la Argentina
ha demostrado cémo la abstencidén es un método
legitimo de accidn politica, porque fue la abs~-
tencién electoral la que dio lugar a la sancién de
la ley Saenz Pefia, del voto secreto, de] voto libre
y dizno. Por ese medio loable, honorable, es que
llegn a la Presidencia de la Naciéon Hipélito
Yrigoyen, llegando por primera vez el pueblo a
ser verdaderamente gobierno por via de la abs-
tencion electoral. Y aqui la abstencién electoral
aparcce condenada aunque es atenuada la san-
cién en el sentido de causa debidamente justi-
ficada.

Con respecto a la interpretacion del juez, he-
mos puesto de manifiesto nuestra objecion y
nue-tro rechazo a esta ley porque puede no in-
terpretarse bien y puede dar lugar a que par-
tide : que han tenido que abstenerse como digno
medio de accién politica o forzados por las cir-
cun:tancias reciban del Tribunal Electoral o de
la Camara Nacional Electoral la interpretacion
de (ue ésa no puede ser una causa justificada,
introduciendo un germen de incertidumbre que
contraria la paz social de la Republica.

Poro donde méis es de observar este estatuto,
es en las disposiciones finales. Los partidos ya
reconocidos deben someterse a todas las reglas
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de este estatuto, a un nuevo anélisis por parte
de la justicia electoral nacional, dentro d¢l pla-
zo de un afio y cumplir en cada caso, en su tota-
lidad, los requisitos de los titulos I, II1, IV y V,
Vale decir, que dentro de un afio todos los par-
tidos argentinos, aun los que han obtenido su
personeria hace ya muchos afios, deben presen-
tarse a la justicia electoral para que ells, como
Jests a Lazaro, los haga revivir.

A través de todas estas normas, muchas de
las cuales son poco claras, se establece —cosa
extraordinaria —una suerte de privilegio a fa-
vor de los que ya han iniciado los tramites bajo
la vigencia del estatuto anterior. Los que ya han
pasado ese Rubicén y ese Jorddn y bhan sido
bendecidos por esa justicia tienen que cumplir
exactamente los mismos tramites que los gue no
han pasado por el Rubicén y el Jordan.

En homenaje a la brevedad no vamos a ha-
blar mucho mas. Diremos simplemente esto:
nuestras dudas e incertidumbres sobre oste es-
tatuto son las dudas e incertidumbres el pais
entero. Hemos dicho que esta justicia rlectoral
no es digna de fe ni de crédito ni de la confian-
za del pais.

Si se aplica honestamente este estatuto es pro-
bable que haya paz en la Replblica. Si sc¢ lo des-
figura, este estatuto puede ser una declaracién
de guerra. A nosotros nos reconforta haher apor-
tado a este debate nuestras dudas y nuentras in-
certidumbres. No nos interesa el juicio del mo-
mento. Hay una justicia que sobrevive a todas
las justicias humanas: la justicia histdrica, que
sobrevive a nosotros y a nuestros hijos. Ella di-
ra en definitiva si se ha dictado un insfrumento
de paz o una declaracién de guerra. Deseamos
que sea un instrumento de paz, porqur la-gue-
rra aun quien la gana siempre pierde. y si es
entre hermanos, el trance es mas dolrroso, te-
rrible e imperdonable. Nada maés, secrdor pre-
sidente.

9
MOCION

Sr. Fassi. — Pido la palabra para una mocion
de orden. _

Sr. Presidente. — Tiene la palabra el sefor
senador Fassi.

Sr. Fassi. — Quisiera preguntar al sefior se-
nador si en la discusién en particular va a

objetar numerosos articulos, es decir, si va a ha-
ber oportunidad de que tenga que intervenir
reiteradamente en el debate.

Sr. Presidente. — Asf 1o ha anunciado el sefior
senador,

Sr. Fassi. — EI sefior senador lo ha anunciado,
pero desearia que confirme si va a hacer asi.

Sr. Snopek. — Usted no puede someterme, se-
nor senador. ..

Sr, Fassi. — Gentilmente se lo pido al sefior
senador...

Sr. Presidente. — Es a los efectos de ordenar
el debate.

Sr, Fassi. — ...cuidando de su salud, ya que
ha manifestado que estd excedido de cansancio.
Si el sefior senador va a intervenir reiterada-
mente en el debate, voy a hacer mocién de que
levantemos la sesién hasta mafiana a las 16. Ese
es el sentido de mi pregunta, generosa por cier-
to, ¥y no sometiéndolo a un interrogatorio que
pudiera resultarle molesto.

Sr. Snopek. — Habia interpretado sus palabras
en el sentido de que debia anticipar mi opinién.
Yo dije en el debate con claridad que al tratar
el dictamen en particular iba a formular mis
respectivas observaciones.

Sr. Fassi. — Frente a las manifestaciones del
sefior senador, hago mocién de pasar a cuarto
intermedio hasta mafiana a la hora 16.

Sr. Aguirre Lanari. — Pido la palabra.

Sr. Presidente. — Tiene 1a palabra el sefior se-
nador Aguirre Lanari.

Sr. Aguirre Lanari. — Voy a apoyar la mocién
de pasar a cuarto intermedio; pero teniendo en
cuenta que posiblemente debamosg abocarnos a
la consideracién de otros temas v que el tiempo
urge, voy a solicitar de los sefiores senadores
que observemos la mayor exactitud posible con
respecto a la hora de reunidn.

Sr. Presidente. — Se va a votar la mocién de
pasar a cuarto intermedio hasta manana a las
16, puntual y exactamente.

—=Se vota, y resulta afirmativa.
Sr. Presidente. — Se pasa a cuarto intermedio
hasta manana a las 16.
—Es la hora 23.

ENRIQUE DILLON.
Director del Cuerpo de Taquigrafos.

APENDICE

Ruta Barranqueras-Antequera

—K1 texto del proyecto de comunicacién
aprobado es el que figura en la pagina 2618.
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