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SANCIONES POR LA REPRODUCCICN ILICITA
DE FONOGRAMAS

Sr, Presidente (Romero Feris), — Corresponde
considerar el dictamen de las comisiones de Le-
gislacion General y de Educacién en el proyecto
de ley de la sefiora senadora Rivas por el que se
establece la aplicacién de sanciones a la repro-
duccidn ilicita de fonogramas.

Por Secretaria se dard lectura,

Si. Sceretavio (Macris), — (Les)

Dictamen de comisidn
Hosovable Senado:

Vuestras comisiones de Legislacién General ¥ de
¥ducacion han considerado el proyecto de ley de Ia
seficra senadora Rivas por el cual se establece la apli-
tacién de sanciones a la reproduccién ilicta de fono-
gramas; y, por las razones que darh el miembro infor-
mante, os aconsejan su sancién, con la sizuiente mo-
dificacion.

Asticulo 1?7 — Sustitiiyese, en las disposiciones de la
ley 11.723 y su reglamentacién la expresién “discos fo-
nograficos” per la palabra “fonogramas”.

De conformidad con lo establecido por el articulo
102 dcl Reglamento del Hoenorable Senado, este dicta-
men pasa directamente al orden del dia.

Sala de las comisiones, 27 de septiembre de 1988,

Alberto ]. Rodriguez Sed. — Margdrita
Malharro de Torres. — Adolfo Gass. =
Olijela del Valle Rivas. -— Carlos A
Judrez. — Edgardo R. M, Grosso, — Li-
liana 1. Gurdnlich de Correa. — Libardo
N. Sdnchez. — Menuel D, Viddl.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputudos, ete.

SOBRE SANCION A LA REPRODUCCION
ILICITA DE FONOGRAMAS

Articulo 1o -—Se actualiza el arbiculo 1° de la ley
11.723 y el articulo 12 del decreto reglamentario 41.233/
84 teemplazando Ia expresion “discos fonozrificos”™ por
“fonogramas”.

Art. 20 — Incliyese como articulo 72 bis de la ley
11.723:

Articulo 72 bis: Serd reprimido con prisidn de
un mes a seis afics: :

a) El que con fin de lucro reproduzca un fono-
grama sin autorizacién por escrito de su pro-
ductor ¢ del licenciado del productor;

L) El que con el mismo fin facilite }a reproduc-
cién ilicita mediante el alquiler de discos fo-
nogrificos n otros soportes materiales;

¢} El que reproduzea copias ne autorizadas por
encargo de terceros mediante un precio;

.
d) Fl que almacene o exhiba copias ilcitas y
no pueda acreditar su origen mediante la’ fac-
tura que Jo vineule comercialmente con wm
productor legitimo;
) Bl que importe las copias ilegales con miras
a su disiribneion al piblico.

El darnificado podra solicitar en jurisdiecin co-
niereial o penal el secuestro de las eopins de fono-
gramas reproducidas ilicitamente ¥ de los elemens
tos de reproduccidn, Bl juez podrd ordenar esta
medida de oficio, asi como requerir caucién sufi-
ciente al peticionario cuando estime que éste ca-
rezea de respensahbilidad patrimonial. Curando la
medida precauioria haya sido solicitada por una
sociedad autoral o de productorss, cuya repiesen-
tatividad haya sido reconocida legalmente, no se
requerird caucidn,

Si no se dedujera accidn, denuncia o querells,
dentro de los 15 dias de habeise practicado el se-
cuestro, la medida podrs dejuse sin efecto a peti-
cion del titular de las copias secuestradas, sin per-
juicio de Ia responsabilidad que recaiga sobre el
peticionante, A pedido del dammificado ¢l juez or-
denara el comiso de las copias que materialicen el
flicito, asi como Jos clementos de reprocuccién. Las
copias ilicitas serfn destruidas y los equipos de
reproduccion subastados, A fin de acreditar que no
utilizard los aparatos de repreduccidn para fines
ilicitos, el comprador deherd acreditar su caricter
de preducitor fonografico o de licenciado de wun
productor. Fl producto de la subasta se déstinard a
acrecentar €] Fondo de fomento de las artes del
Fondo Nacional de Derechos de Autor a gue se
reflere el articulo 69 del decreto ley 1.224/38.

Art, 32 — Conwniauese ol Pader Tiecutivo.

Clijela del Vele Bivas.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Namada “pivaterfa fonourifica™ es wn ilicito que,
facilitado por la moderna teenclogia, produce graves
efectos al atentar contya la industria y la cultura na-
cionales, que muchas veces pasan inadvertidos a la con-
ciencia media del poblice ¥ aun de los jueces llamados
a juzgari, o

El pirata fonogeifico no contrata artistas, no paga
vegalins a los autores, no contrata estudios de graba-
cién, no tiene persomnl al que proteja socialmente, no
atiliza canales legitimos de distribucidn y no paga im-
puestos, Sin embargo, el abaratamiento de los medios
de reproduccién v su gran fidelidad le permite comer-
cializar cintas grabadas de buena calidad y reproducir
Yaminas que sen falsificaciones casi perfectas de los oris
ginales. Mientras que los productores legitimos afron-
tan el riesgo empresario, propio de la industria fonogrd-
fica, de efectuar lanzamientos de artistas y temas igno-
rando el acogimiente que tendrin en el piblico, el pl-
rata actén sobre seewo: copiar aquello gue tiene éxito.
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Comeo el reproducter ileito comercializa un produe-
fo cifyo mayor costo estd integrado por intangibles: re-
galias autorales vy de iniérprete, impuestos, su margen
ﬁe ganmancia es exorbitante, ganancias que permiten su
eccitn a escala industrial hablendo desplazado entre

ol 30% vy & 40 % del mercado legitimo.

Desde. el punto de vista social v cultural sus .efectos
gon igualmente nefastos: pauperizacion en los miusicos,
grtistas y autores nacionales; desempleo en la industria y
su fuerza de ventas, v, por atra parte, una creciente
desnacionalizacién de la misica puesta al alcance del
piblico. En primer término porque las obras naciona-
les legitimas ne pueden competic por precio con los
temas extranjeros que explotan los piratas; en segunde
término y tan grave, porque la pirateria mata el alicien-
te a nucvas grabaciones de obras nacionales; que, si no
Henen éxito significan pérdidas de la inversion en au-
tores, musicos v sala de grabacion y, si tienen éxito, son
también pirateadas y en muchas ocasiones no amorti-
zan la inversion,

Si bien Ia ley 11.723 ha contenido.en su sabio texto
soluciones gue han permitido adecuadamente la lucha
contra la pirateria de las obras intelectuales durante
muchos aiios, las nuevas moedalidades que adgquiere el
ilicito que se reprime en el proyvecto de ley, hacen ne-
eesorio wna adecuacidn de las figuras penales y la adop-
cién de ciertas normas procesales, que a la vez que
den certeza a Ias resohuciones judiciales, otorguen efica-
cia a Ja accién de las sociedades antorales y particulares
damnificadas por el delito.

Ademis, esta modalidad delictiva presenta caracterfs-
ticag internacionales v, a través del contrabando, penetra
las fronteras, al punto que, la comunidad internacional,
preocupada por la extensidn e incremento de la repro-
duccién no autorizada de los fonogramas haya estimado
la necesidad de adoptar mna convencion, el “Convenia
para la proteccién de los productores de fonogramas
sobre la reproduccion no autorizada de sus fonogramas™
(Ginehra, 1971), instrsmento en el cual las partes con-
tratantes se obligatin a - adoptar medidas legislativas
para proteger a los productores de fonogramas, artistas,
misicos y auntores del despojo de sus derechos econo-
micos sobre la produccidn fonogrifica,

Nuestro pafs adhirié al convenio de los fonogramas,
mediante la ley 19.963, por lo que el proyecto de ley,
a Ia vez que satisface la necesidad social de proteccién
de los valores afectados en la forma precedentemente
expuesta, constituye una medida que ratifica el cumpli-
miento de nuestros paises a sus compromisos internacio-
nales.

Por {ltimo, en el proyecto de ley se propone Ia mo-
demizacion de la terminclogia de la ley 11.723 reem-
plazando la expresion “discos fonogrificos”, que en su
época era sinomimo de obra fonografica, segin la in-
terpretacidn. acogida por Ta Cotte Suprema de la Na-
cidn (in re AADI.CAPIF ¢/Vilama, noviembre 17 de
1987), por ia méas técnica: fonogramas, que es la ex-
presion incorporada a nuestro derecho por la ley 19.963,
wnificando de esta manera la terminologia juridica so-
bre la maleria de las mencionadas leyes 11.723 y 19,963.

Olijela Jdel Valle Rivas.

Sr. Presidente (Romero Feris). — En conside-
racién en general,

Tiene 1a palabra la sefiora senadora por Tu-
cuman,

Sra, Rivas. — Solicito que a esta altura se in-
serte cl texto de mi discurso.

-—Asentimiento.

~—FEl texto del discurso de I seforn senadera
es el siguiente:

Scilor presidente;

La iniciativa que pongo a consideracion de este Ho-
norable Senado, y que cuenta con Ia aprobacion de sug
comisiones de Legislaciim General y de Tducacidn, vie«
ne a llenar wn vacio legislativo en lo relativo a la pros
teccidn de los dercchos autorales v conexos,

Se trata de la inclusidn en la ley 11,723 de nuevos
tipos penales vy disposiciones procesales, tendientes s
sancionar y disuadir conductas ilicitas referidas a la re-
produccidn indebida de fonogramas.

Este guehacer, conocido vulgarmente como “pirate-
ria fonogrifica”, conslituye un mal social que afecta
a distintos sectoves productivos y a la comunidad culiu-
ral en general, En efecto, mediante el copiado no autoe
rizado de discos y casetes se inunda el mercado musi-
cal con reproducciones que a la vez de ser deficientes
técnicamente, atacan los derechos morales y econdmicos
de los autores, ast como los de los artistas intérpretes
y los de los productores fonograficos.

La va mencionada ley 11.723, asi como su decreto
reglamentario 41.233/34, contemplan desde la perspecs
tiva civil y penal distintas acciones que compromecten
¢l pleno ejercicio de los derechos intelectnales, perd
algma jurisprudencia ha puesto en tela de juicio 13
inclusion de dichas previsiones de conductas tales comg
las. que describe la norma que hoy propongo. Es pof
ello que resulta imprescindible clarificar el panorama ¢
permitir una adecuada iutela de los derechos implicas
dos en la produccién fonogrifica, lo que por otra partd
representa una obligacién asumida por nuéstro pais dese
de que adhirié por ley 19.963 al convenio para la proe
teccién de los productores de fonogramas sobre la aus
torizacion no dada de los mismos (Ginebra, 1971), £d
virtud de dicho convenio, los paises signatarios se conm
prometen a dictar los preceptos legales necesarios pard
la tutela de los derechos de los productores de fonoe
gramas. :

Vale la pena submyar que de esta manera no solay
mente se ha pretendide castigar el accionar contrarig
a esos productores —los gue inclusive pueden resultay
responsables de conductas ilicitas y que vulneran a lo§
otros sectores interesados—, ya que ello no habria juss
tificado la inclusidn de esias normas en la ley de pros
piedad intelectual, También con esta ley ~—y divia pring
cipalmente~- se garantiza la proteccion de los derechod
del autor v del compositor, asi como los derechos coe
nexos del artista intérprete, todos los cuales se ven
perjadicados personal ¥ econdmicamente cuando sus les
tas, miisicas e interpretacioncs son reproducidas de
manera irregular,
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Bien enlendido entoueces que la refersmcia que ss
hace del predoctor lo es para sefialar la discrepancia
entre la copia dlicita v la persona en cuya cabeza ponen
wsunimenie los auntores e intérpretes Ia gostidn de cons
trol v aulorizacifn de reproduccién modiante la sus-.
cripeifn de los contratos respectivos, s decir que el
gesguardo s extiende a los derechos de los autores, de
los intérpreles v también de los pmductoles fonogr:-
ficos, todos cllps titnlares de la aceidn penal para per-
gsecuir a los infracloves,

El ariiculo 72 bis que se incorpora, como se ha dicho,
por razoues metodologicas, a Ian ley 11.723, prevé en
cinco incizos las diversas conductas particulares que
puede asumir la piratesfa fomogrifica, El primer tipo
penal es €l de Ja reproduccién ne autorizada v con fin
de lucro de va fonograma; el inciso b) contempla un
quchacer complementario del anterior, comoe lo es el
alouiler de fonogramas para su reproduceion ilicita, Fn
amhos . casos, se destaca la finalidad dJe obtencién da
ganancia, para descartar la “sobstmeién”™ de los casos
de la denominada copia dbrivada, que por sa ¢scala »
intencién, se diferencia netamente de la copia pirata,

La reproduccion por encaigo de terceros por precio,
el almacenamiento o exhibicién de copas ilicitas v su
importacién para la distribucién constituven otras tantas
figuras con las gue se pretende aharcar todo el ciclo
delictivo de la repreduccidén no autorizada.

La pena prevista para estos delitos es la misma que
para los tipos tradicionales de los articulos 71 y 72 de
la ley 11723, habida cuenta de la gravedad y exten-
sion gue ellos epresentan,

La segunda parte del articulo 72 bis prevé medidas
precautorizs y definitivas relativas a los soportes y de-
mis clementos utilizados para la reproduccitn icita,
tales como e! secvestro, el comiso vy la destruccidn o
venia. En cuunlo a esto altimo, se fija como desting del
producido de Ta subasta de los equipos, el Fondo de
Fomento de lus Artes del Fondo Nact oml de Derechos
de Auntor.

Por ftino, b actualizacion del articule 10 de la ley
11723 y del articulo 12 del decreto 41.233//34, ses-
ponde a lu necesidad de sintetizar en la denominacidn
*fonicgrana”, que es la adopiada por ia ley 19963 y
por les convenios internacionales, los distintos conceptos
de soportes de Ja obra musical, como son el disco fono-
grafico, el casete u otros,

La fmportancia de esta iniciativa se advivrte no hien
se teme conochuiendo de las tren § consecnennins
negativas que Iz piraieria fonografica importa en Ia
creacion ecltural —y particularmente musical— argen-
tinn. En efecto, esta actividad afecta directamente ly
produceidn musical antéetona v ecasiona la mengzua labo-
zal de autoves, compositores, intérpretes, asi como de
toda la industria do la preduccidn fonografica, que ccupa
a cenlenares de téenicos. No es menos tmportante el
dafio yue aquel accionar delictivo cawsa al interds fiscal,
desde gue los piratas elnden el cumplimients de toda
obliracidn impositiva,

Por estas razones v las demss gque dera en oportu-
nidad de presemtar este provecto. solivito sefior presi-
dente 'a aprobacidn de esta norma modificateria de la

|
1

ley 11,723, en la seguridad de que haremos asi un im-
portante servicio a I cultora v a la produccién nacio.
nales,

Sr. Presidente {Romero Feris). — Si no se haca
uso de la palabra, se va a votar,

—1La votacion resulta afirmativa.

—TEn particolar es igualmente affirmativa.

8r, Presidente (Romero Feris), — Queda san-
cionado el proyecio de ley. Se comunicari a la
Honorzble Céimara de Diputados,

45
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Sr. Presidente (Romero Feris). — Corresponds
considerar €l dictamen de las comisiones de Edu.
cacitn, de Legislacion General, de Asuntos Ad-
ministrativos y Municipales, de Asuntos Cons-
titucionales, de Presupuesto y Hacienda y de
Transportes, en el proyecto de ley nacioual de
teatro de la sefiora senadora Rivas.

Por Sccretaria se dari lectura,
Sr. Secretario {Macris). -— {Lee)

Dictamen de comisifn
Hongrable Senade:

Vuestras comisiones de Educacitn, de Legiskecion
General, de Asuntos Administrativos y Municipales, ds
Asuntos Constitucionales, de Presupuesto v Hacienda
v de Transportes, han considerade el proyecto de ley da
In sefiora senadora Rivas, sobre ley nacional de tea-
tro; v, por las razones que dark el miembro inonmante,
03 aconsejan sn aprobacicn,

De acuerdo al artiowde 102 del reglamento, este dic-
tamen pasa directamcale al orden del dia.

Sala de las comisiones, 19 de septiombre de 1988,

Morgurita Malharre de Torres. — Alberto
]. Bodriguez Sad. — Fernando de lg Rdéa,
— Pedro A. Conchez. — COlijela del Valla
Rivas. — Adolfo Guss. — Ricardo E.
Lafferricre. — Alfredo L. Benitexz.
Hogelio- J. Nieves. — Carlos A, Judrez
~— Luis Rubgo, — Hécior J. Veldzquez, —
Oraldo N. Britos, — José A. Falsone. —
Luis A. Ledn, — Liligna I. Gurdulich da
Correa. — FEdgardo R, M. Grosso. — Luis
A. 1. Brasesco, — Libarde N. Sdnchex. —
Luis Salim — Juan R. Agwirre Laneri.
— Manuel D, Vidal, — Edgerde P. V.
Murgudin.
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