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FUNDAMENTOS

Seftor presidesle;

En el mar adyacente al territorio nacional de la
Tierra del Fuego se encuentra en explotacion, a partic
e julio ded comriente afio ¢l yacimiento Ilidra, enx cone
cesion al consorcio formado por Total Austral-Deminete
Bridas Austral, a través de dos plataformas ubicadas a
i2km costa afuera con una produccidn apreximada (e
40000 m*/mes de crudo, habiéndose realizado ya log
orimeros embarques con desting a destileria La Plata,

Yacimientos Petroliferos Fiscales rubricé, mdemds, on
1 marco del Plan ITouston, un contrato con el consorcio
‘ntegrado por Petrobras-Braspetro-BHE Petroleum v Plin-
etrob por un drea ubicada costa afuera frente a Ja
Jwvineia de Santa Cruz.

Por otea parte, segin declaraciones del titular e
“PF, se ha puesto en funcionamiento —después do
siete afios de inactividad-— la plataforma  semisumes -
+hle General Mosconi que operari en ka cuenca Rawson
Mariog en Chubut on un area adjudicada a Ia e
aresa norteamericana Exxon,

£ decir que la explotacion de hidrocarburos en rf
mar epicontinental argentino ha traspuesto los limitex
de o emnciacién v los planes para verificarse en for-
ma tangible en el caso de Ta Tierra del Frego v con
pusibilidades concrefas en Santa Cruz y Chubut,

En el marco de esta nueva realidad, resulta proce
denie cilar el dictamen de 1z Comisién de Combusti-
Sles y de Economias Regionales de este honoable cuer-
no, suscrito el 26 de septiembre de 1984 por los senado-
res Edgardo P. V. Murguia, Deolindo F, Bittel, Francisen
Villuda, Alfredo L. Benitez, Pedro A, Conchez, Libardo
N. Sinchez y Joige D. Sclana, sobre el provecto de re-
wolucion, del senador por Ta provincia de Santa Cruz
Zdgarde P. V, Murguin referido al pago de regalias por
‘a explolacion de hidrocarburos costa afuera. Dice
narte del dictamen: “Seria justo gue ol pago de las rega:
s por los hidrocarhwos que eventualmente se pue-
lun extraer del mar epicontinentsl argentino hasta los
imites reivindicados por nuestro pafs, sean abonados
a provincia o territovio adyacenle al mar argenting don-
‘e se exploten yachmiontos de hidrocarburos”,

En los fundamentos del provects de resclucién del
epador Murguiz, que dieron origen al dictamen, de-
Ada el legislador,

“La Ley de IMidrocarhuros 17.319, que date del aiio
967, indica en su articula 12 cque o Estado nacional

seonoee a las provinclas productoras de hidrecarburos

ua vegalia por los hidvacarburos que se exploten den-

‘o de sus limites. Ahora bien, al momento te dictarse
dcha ley no existian producciones de hidrocarbwros en

v plataforma contivental argentina, salvo 1mos poCes
0705 cercanos a la costa en Ia cuenca Golfe San Jor-

e, ¢ deciv, en la zona de influencip de la ciudad de

‘omodore Rivadavia, aunque on ese caso se trataba

& pozos situades o no mias de imos centenares e me-
‘o8 de la costa”,

En otro tramo de sus himdamentos, decia el senador
“furguia:

“Las provincias productoras de hidrocarburos no Ius-
sae privilegios, sdlo pretenden no quedar marginadas.™
Cita, tawbién, la rounicn de Rio Caliegos en fe-

9

de Dipytados.
e —

- REGRi6N 25

Lrera de 1984, donde participaron los gobetnadores de .
Tierra del Fuego, doctor Ramén Trefo Noel; de Santa -
Cruz, declor Arturo Puricelli, y de Chulut, docter Ati- -
lio Viglione er Ja que se acordd, catre otros puntos: .

Obtener el cobro de regalias por Ja totalidad de los
productos extiaidos dentro del limite de las dece millas,
inelnides Jos hidrocarbures .., .

Hasta aqul Jos antecedentes. . Queda evidenciado cémo
en 1984, a pesar de que la cxplotacion de hidrocar- -
bures costa afuera era adn una posibilidad, ya se ha-’
Bia intentado legistar y los mandatarios de Jas pro-
vincias habian fijade posicion sobre ¢! téma.

En 1983, tal como lo decimos al principio, Tierra del
Tuego, Santa -Cruz y Chubut tiepen frenle a sus costas
Ta actividad concreta y covplicita, :

Lste provectn, modifica ¢l texlo que figura en el Or-
den del Dia N2 403, impreso €] 28-9-84, e inscropora la
participacién en Jas regalins del resto de fas provincias
argehtinas.

Por lag razoues ovpuestus, solicito su aprobacidn.

Pedro X, Molina,

Sr. Presidente (Mencin). — En  consideracion
en general,
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar,
L& votacidn resulta afirmaliva. )
—LEn patticular es ignalmente afinmaliva.

%" §r. Presidente (Menem). — Queda sancionada

el proyecto de ley. Se-comupicard & la Cdwara

Il

,PAGO DE REGALIAS A PROVINCIAS
PRODUCTORAS DE HIDROCARBUROS

Sr. Presidente (Menem). — Corresponde consi-
derar el dictamen de las comisiones de Combus-
tibles, de Energin v de Presupuesto y Hacienda
¢en los siguientes proyectos de ley: del sefior sc-
nador Mac Karthy y otros sefiores senadores, por
el que se deroga el articulo 34 de Ja Ley de
Emergencia Econdmica; y del seflor senador
Molina, pur el que se restablece la plena vigen-
ciz de la Ley de Pago de Regalias o Provincias
Productoras de Hidrocarburos. Se aconseja la

aprobacion del primer proyecto de loy,

Por Scerctaria se dard lectura.
Sr. Secretario (Flombaum}. — (Lee)

Dictamen de comision
Hotiorable Senado:

Viesiras comisiones de Combustibles de Eacrgin v de
Fresupuesto v Hacienda han considerade los proyeclos de
ley de los sefiores senadores César Mac Karthy v otros,
derogando ¢l articulo 34 de la ley 23.697, Emergencia
Fconomica —relaciopado con el pago de regalius pe-
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troleras a las provincids productoras de- hidrocarburos—,

y Pedro Molina, restableciendo la plena vigencia de I |
ley 23678 (page de regalias a provincins productoras

de hidrocarburos), con las modificaciones introducidas
por los articulos 32 v 33-de In ley 23,697 { Emergencia

Econdmica) y derogando: el articnlo 31 de la citada

norma; v, portlas razones que dard el tniembro :infor-

mante, 0s aconsejan la aprobacién - del prinero.

De -acuerde 2 lo establecido por el articu’o 103 de!
Reglamento “del Honorable Senado, el ‘presento ilicta-
men pasa duectamente -al orden del dia.”

Sala de las comisionés, 4 de sephemb{e de 1990

César Mac Karthy. — Elias Sapag.. — Juau
C. Romero. — Rogelio J. Nieves. — Emi-
lio J. J. Tomds. — Faustino M.. Mazzuc-
“co. ~— Pedro E. Moling. — Edgerdo R
M. Grosso. — Pedro A. Conchex, — Hipd~

lito Solari Yrigoyen. — Eduarde P, Veca.
— Julio A. Amoedo.

PROYECTO DE LEY
El Senads y Cdmara de Diputados, eic.

Acticule 17 — Derdgase el articulo 34 de a ley 23.6897,
Art, 20 — Comuniquese al Poder Ejecutive. '

; - J
.- -previstos, se logrd estabilizar las variables fundamenta-

Ceésar Mac Karthy, — Pedro E. Moling, —
Remo ]. Costanze. — Alfreds L. Beni-
tes. — Rubén H, Marin.

I

FUNDAMENTOS

o
| Setior presidente:

- Duorante décadas las pmvmcms productoras de hl.(]l’O-
| carburos han luchado para reivindicar su derecho a per-

|

¢ibir una participacién justa ea el producido de las rie
quezas de su subsuelo.

En ¢l afio 1989, sc sanciona kn ley 23.678, que modifi-
cada por los articulos 32 y 33 de la ley 23.607, vino a
satisfacer esos reclamos, estipulando que el page de re-
 galias por 1 petrdleo se haria sobre el 100 % de un
precio de referencia internacional (promedio de cinco ti-
ros dstintos de crudo),

Estas disposiciones fueron suspendidas por el ar-
‘ticulo 34 de la Ley de Emergencia Econdmica, como una -
- forma mas de coniribuir a la solucidn del dificil momente
que atravesaba la Nacidn; v las provincias productoras
vesignagon su derecho percibiendo sus regalias por el
crudo sobre el 80 % del precio internacional durante la
vigencia de dicha ley.

Seria redundante destacar la situacion cnhm de la cen-
nomia de nuestras provincias, mds adn cuando cn muchas
- de ellas el ingreso por regalias hidrocarburiferas signifi-
.can wuna parte importante de sus presupucstos.

Es pot todo ello que las mismas necesitan tener la sc-
gwidad de que percibirin sus regalias sobre el 100 %
_del precio internacional, para adecuar sus previsiones pre-
supuestarias permitiéndoles mejorar las prestaciones bi-
sicas de salud, justicia v educacion,

Basados en la necesidad acuciante de sclucionar aun-
“gue sea en parte los graves conflicios que enfrentan nues-

5
ES

dros gobicrnos provinciales ¥ cowsiderandelo de pslyicta

justicia proponemos la derogacién del articulo 34 de Ta
ley 23697, a través de este proyecto de ley.

César Mac Karthy. — Pedro E, Molina, —
Rubén H. Marin.

ANTECEDENTE
PROYECTO DE LEY

N
Ei Seﬂado y Cdmare de Diputados, etc.
Avticulo 12 — Restablécese la plena vigencia de In ley

'23.878 con las modificaciones mtmductdas por los ar-
ticulos 32 v 33 de Ia ley-23.697..

Art, 2*?—Derogase el articulo 34 de h ley 23.697.
Att, 3¢ — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Pedro E. Xlofina.

_ FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
Lu ley 23.697 fue sancionada para proporcionar al go-
bicrno una herramienta que, unto con otras medidas,

" permitiern  superar el estado hiperinflacionario de Iz

economia.
En un plazo mucho menor a los ciento ochenta dizs

les, obteniéndose, inclusive, superavnt de «aja consvcuti-
-vo durante los tltimos meses.: - }

La consecucién de estos objetwos en un plazo re'a-

* tivamente breve {teniepdo en cuenta ln magnitud de ln

crisis) ha sido posible merced a 1a tarea conjunta de
los poderes constitucionales, En efecto, ¢l Congress de
Ia Nacién sancioné medidas fondamentales, enire otras,
la Ley de Reformia del Estado, la Ley Penal Tributaria
v te Reforma Ympositiva, A su vez, el Poder Ejecutivo
nacional resolvié temas cruciales, como la denda inteing,.
Ja escasez de divisas, el déficit de las empresas piblicas,

¥s decir, que el plazo previsto al momento de sancio-
nar la ley, estuvo por demis acertado, v el instrmenio
legal fue uno de los ejes fundamentales para encanzar
la economia macional,

La derogacion del articulo 34 de la ley 23.697 que
prevé este proyecto, busca remediar la actual situacion
de inequidad que sufren las provincias- preducions de
hidrocarburoes, _ ' .

Iin efecto, cuando se tratd Ja Ley de Emergencin Eco-
néimica se dispuso gue el pago de regalias se efectnara
tomando el ochenta por ciento del precio internacional
prome&m del petroleo v para las de gas el setenta por
ciento, pero esta medida fue superada por.la dindmica
interna de la ‘cconomia y, lo que en septiembre fue
consecuencia de una necesidad imperiosa hoy resulta un
petjuicio insostenible para las ecomomias de las pro-
viacias productoras.

Con la eliminacién del articulo 34 de la ley 22.697
.se pone en vigencia lo previsto en la ley 23.678 san--

cionada ¢l 9 de junic de 1989 precisamente para res- "

tallecer un sistema equitative de liquidacién de rega-
Ying, La situacion se repite hoy, al caho de un afio, con
la misma intensidad de entonces, a tal punto que po-
diiamos 1e.tem1 aqui Yos fundanentos de arpuel proyecto
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de ley qgue suscribiéramos en conjunto con ¢l senador
Edgarde Murguia.

En el texto ordenado de la ley 23.678 cstd incorpo-
rado el texto del decreto 831/87 v lo previsto en los
articulos 32 y 33 de la Ley de Emergencia Econdmica,

Mi propdsito es garantizar que las regalias sean liqui-
dadas tcmando como referencia ¢l ciento por ciento del
precin internacional del petrdleo y no el ochenta por
ciento como hasta ahora. . o

Mi provincia neccesita imperiosamente saliv del wir-
tual congelamiento que le impone el articulo 34. A Ia
inestabilidad politica, cuyos resultados son de puablico

" conocimiento, se le agrega la incertidumbre econdmica,
el paro por tiempo indeterminado de los empleados
piiblicos, la huelga docente, la mara con los jubilados,
con los proveedores del Estado provineial vy una serie
de calamidades emergentes de dificil solucion a corto
- plazo. :

Por otra parte tarde o temprano habrd que acudir
en auxilio de Santa Cruz; considero que mediantc Ia
derogacién del articulo 34 al tiempo que se restituye un
- derecho legitimo al duefio del zecurso, se materializa
una ayuda necesaria e inevitable.

'El axticulo 82 del Pacto Federal resume la aspiracion

uninime de las provincias productoras de hidrocarburog

_cuando dice: “Se reconocera a las provincias el dominio
'y jurisdiccién respecto de los recursos naturales reno-
vables v no renovables, superficiales y subyacentes que

se encucniren en sus territorios, propendiendo a su .

utilizacién e industrializacidén en origen y transformando
a las empresas nacionales que los exploten en entidades

piblicas federativas con participacidn accionaria mo- |

vineini”,

Sefior presideate: cuando se traté In ley, algunos
actore; —como las provincias productoras— depusicion
derechos inalienables en pro del interés general pero,
en las actuales circunstancias corresponderia revisar lo

actuado para ajustar los procedimientos en busea de |

una armona en los esfuerzes.
La situacién econdmico-fidancicra de mi provincia,

por ejemplo, no permite continuar realizando este apar. -

te solidario. Consecuentemente ¢on lo expuesto en pé.
rrafos anteriores, quiero destacar una vez mis, que las

condiciones vigentes al momento de tratarse la ley han -

sufrido modificaciones sustanciales. Concretamente, mi
provincia sufrié en términos reales un retraso estimado
entre el cuarenta y cincuenta por ciento en sus ingresos
por regalias petroleras y gasiferas.

Pero este andlisis no seria completo, si no tratisemos,
algunos aspectos del tema petrolero, El gobierno nacional
ha implementado waa politica de transferencia de arens
marginales y ceatrales a la actividad privada, v los
Faturos concesionarios seran los responsab'es del pago
de Ias regalias. En este marco no se justifica un bene-
ficio de esta indole,

Por otra parte, los gobernadores de las provincias
productoras han reclamado con justicia en reiteradis
oportunidades una mayor participacion de sus jurigs
diccicnes en lz renta petrolera,

) Por Tos motivos precedentemente expuestos, se solicila
11 wrgenie aprohacion de esta iniciativa,

Pedro E. Molina,

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién-g;
general. 7
Si no se hace uso de la palabra, se va '

votar, ‘

—La votacidn resulta afirmativa,

—En particular es igualmente afirmativa,

Sr. Presidente (Menem). — Queda sancicna(‘f.
el proyecto de ley. Se comunicard a la Hono
rable Cémara de Diputados.

12

OBLIGACIONES D 10OS CONCESIONARIOS
DE AREAS HIDROCARBURIFERAS

~ Sr. Presidente (Menem). — Corresponde coi
siderar el dictamen de las comisiones de C
bustibles y de Presupuesto y Hacienda en
proyecto de resolucién de los sefiores senadoré
Mac Karthy y Molina, por €l que se- solicita
adopcién de medidas tendientes a que en
contratos de dreas hidrocarburiferas se indig
las obligaciones emergentes de Ia ley sobre
galias petroliferas, o

Por Secretarfa se dard lectura,

Sr. Secretario (Flombaum). — (Lee)

Dictamen de comisitn

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Combustibles y de Présup
y Hacienda han considerado el proyecto de resol
de log sefiores senadores César Mac Karthy y
Molina, por el que se solicita la -adopcién de me
tendientes a que en los contratos de 4areas hidrocar
feras, se indiquen las obligaciones emergentes de Ia
23.678 y sus modificatorias, sobre regalias petro]
v, por las razones que dard el miembyro informanl
aconsejan su aprobacidn, ‘ E

De acuerdo a lo establecido en el articulo 10374
Reglamento del Honorable Senado, el presente dichi§
pasa directamente al orden del dia, :

Salz de las comisiones, 4 de septiembre de

César Mac Karthy., — Juan C. Ro
Juan Trilla. ~—— Rogelio J. Nieves.
lio . J. Tomfs. w= Pedro E. Md
Edgardo R. M. Grosso. — Pedro A.
chez, ~ Hipdlito Solari Yrigolen.
ge D, Sclana. — Eduardo P. Vaoll
Julio A. Amcedo. S

Proyecto de resolucidn .
Ll Sengdo de e Nacion
RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicit
a través de los organismos de competencia,
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- medidas necesarias para que en cada contrato que se
- firme con los diferentes concesionarios de las Arens hi-

drocarburiferas, se indiquen explicitamente las obliga-
ciones para los mismos, emergentes de la ley 23,678 y
sus meodificatorias,

César Mac Karhy, — Pedro F. Moling,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Fn la documentacion correspendiente al pliego de lici-
tacidn de las dreas secundarias (Concurso Piablico Inter-
nacional Ne 1790} emitido por la Subsecretaria de Ener-
«in, sg indica que las regalias por parte del nuevo con-
cesionario serdn del 8 % del valer del crude.

15t afirmacién, es arhitraria y viola la Jegislacion vi-
gente en materia de hidrocarburos, ya que las atribucio-
nes otorgadas a la Subsecretaria de Energia, por cl ar-
ticulo 15, inciso ) del decrete 1.055/89, silo la faculs
ta para dictar disposiciones relacionadas g la forma de
liguidacién de las regalias, pero de ningusia manera pue-
de comprender Ja modificacién del porcentual

Adernds, 1 ley 23.678 modificada por la ley 23.607

" Je Emergencia Econdmica establece en el articulo 3%:

. podran optar y convenir con

“Yacimientos - Petroliferos Fiscales Sociedad del TEsta-
do o ctros” concesionarios liguidarin por estas obliga«
cioties del Estado macional a favor de ‘las provincias,
en codepto de regalias de petrdleo y gas nataral el do-
ce por ciento (12 %) de los valores resultantes de I
apliéhzion”de los articulos precedentes. Las provincias
3 la Subsecretaria de Ener-
gia el pago lotal o parcial en petréleo ¢rudo, gas natua-
ral ¢ derivados, de las regalias que les correspondan, fas
cuales tendran libre disponibilidad para su comerciali-
zacién externa o interna”,

Es decir, que las regalias alcanzan, en todos los ca-
sos, al precitado guarismo del 12 % del valor que surja
en base al procedimiento fijado en los articules anterio-
ves de dicha ley, el que no podri ser inferior al 80 %
ni superior al 100 % del precio internacional segin ca-
nasta de crudo establecida.

Por ello, reiteramos, cl concesionario actual o futuro
¢sti obligado a Hguidar el 12 % del valor del crudo
obtenido, siendo conveniente, a  fin de evitar situa-
ciones conflictivas o eventuales transgresiones a las dis-
posiciones legales vigentes, que se explicite tal obliga-

" toriedad en cada une de Jos contrates de concesién que

r
]

se firmen; ratificando el mecanismo de caleulo previs-
to en la ley 23.678. Por los fundamentus expuestos so-

licitamos 1a aprobacién de este proyecto de resolucién.

César Mac Karthy. — Pedro E. Molina.

'Sk Presidenté (Menem). — En consideracion
eni general, 7
“5i no se hace uso de la palabra, sc va a votar.

g

iy

‘~La votacién resulta afirmativa.
. En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Menem), — Queda aprobada
la resolucidn, Se procederd en consecuencia.

Honorable Senado:

El Senado de la Nacién

Tenyo texto serd:
todos los sefiores senadores representantes delas pro-

13

COMISION ESPECIAL PARA EL ESTUDIO
DEL DESARROLLO DE LA REGION AL SUR
DEL RIO COLORADO

. Sy, Presidente (Menem), ~— Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comisién de Asuntos
Cornstitucionales en el proyecto de resclucién
de] sefior senador Mac Karthy y otros sefiores
sencdores, por el que se modifica el decreto de
creacion de la Comisién Especial para el Estu-
dio del Desarrollo de la Regién al Sur del Rio
Colnrado, ' ' i

Por Secrctaria se dard lectura.

: Sr. Secretario (Flowbaum). — (Les)

Dictamen de comisién

Vuestra  Comision de  Asuntos Constitueionales T
considerado el proyecto de resolucion del sefior se-

.nador César Mac Karthy v otros {(5.-465/90), modifican-

do ¢} articulo 12 del DR, 15/85 ~Comisién Especiat
para el Estudio del Desarrolls de la Regién al Sw
del Rio Colorado— por el de una Comisidn- Especial
para el Estudio del Desarrollo de In Regién Patago-
hica; v, por las razones que daré el miembro infor-
mante, se aconseja su aprobacidn, N

Ds: acuerdo a lo previsto en el ardculo 105 del Re-
glamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
direclamente al orden del dia.

Salv de I comision, 4 de septiembre de 1990, '

Carlos A, Judrez. — Rubén H, Marin. —
Alberto J, Rodriguez Sad, =i Julio A
Amoedo. — Arturo 1. Jiménez Montilla.
— Juan R. Aguirré Lanari, -

Proyecto de resolucion

Frcs
e

RESUELVE:

1v — Modificar el articulo 10 del DB_TS.?SS?EUE
determiné Ia constitucién de la “Comsién Especial para
el Estudic del Desarrolo de la Regién al Sur del Ric
Colorado”, que quedard redactade de la siguiente ma-
nera: “Designar una Comisién Especial para e} ¥Es-
tudiv del Desarrollo de la Regién Patagdnica, tenien-
do en cuenta las caracteristicas de esa zona geopoli-
tica del pais”. 4 o

2 — Modificar el articulo 30 de.ld citadd resolucidn,
“La comisibn estard integrada por

vincius del Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz
y La Pampa’ ‘ o

- =
-

G - Fijar up plazo de tres afigs a contaf desds
la aprobacién de este proyecto para gque esta comisidi
presente el cuerpo integral de leyes y demas medidas
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