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- FUNDAMENTOS

Señor presidente:
En el mar adyacente al territorio nacional (le la

tierra del Fuego se encuentra en explotación, a parir
le julio del corriente año el yacimiento Hidra, en con-

cesión al consorcio formado por Total Austral-Dernineti-
Bridas Austral, a través de dos plataformas ubicadas a
i2km costa afuera con una producción. aproximada "e
40.000 mt-/mes de crudo, habiéndose realizado ya los
primeros embarques con destino a destilería La Plata,

Yacimientos Petrolíferos Fiscales rubricó, además, en
1 marco del Plan Houston, un contrato con el consorcio
ategrado por Pctrobras-Braspetro-1311P Petroleum v Plos-
setrol por un área ubicada costa afuera frente a la
provincia de Santa Crui.

Por otra parte, según declaraciones del titular dr.
(PF, se ha puesto en funcionamiento -después de
,iete afros ele inactividad- la plataforma semisuma,
;ible General Mosconi que operara en la cuenca Ratvsal
,ferina en Chubut en tal área adjudicada a la em-
presa nor'teamer' icana Exxon.

Es decir que la explotación de hidrocarburos en rl
uar epicon tineptal argentino ha traspuesto los límites
de la enunciación y los planes para verificarse en Sor-
da tangiNo en el caso de la Tierra del Fuego y cos
posibilidades concretas en Santa Cruz y Chubut,

En el marco de esta nueva realidad, resulta proa
,.ente citar el dictamen de la Comisión de Combusti-
lles y de Economías Regionales de este honorable caer
no, suscrito el 26 de septiembre ele 1984 por los senado,
res Edgardo P. V. Murguía, Deolindo F. Bittel, Francisco

illada, Alfredo L. Benítez, Pedro A. Conchez, Libardo
N. Sánchez y Jorge D. Solana, sobre el proyecto de re-
>olución del senador por la provincia de Santa Cruz
' dgardo P. V. Murguía referido al pago de regalías por
a explotación de hidrocarburos costa afuera. Dice una
rarte del dictamen: "Sería justo que el pago de las regía-
ías por los hidrocarburos que eventualmente se pue-
lun extraer del mar ep;continental argentino hasta los
imites reivindicados por nuestro país, sean abonados a
x provincia o territorio adyacente al mar argentino don-
te se exploten yacimientos de hidrocarburos",

En los fundamentos del proyecto de resolución del
euadar \furguin , que dieron origen al dictamen, (le-
ía el legislador,

"La Ley de Hidrocarburos 17.319, que data del año
967, indica en su artículo 12 que cl Estado nacional
ecouoce a las provincias productoras ele hidrocarburos
roa regalía por los hidrocarburos que se exploten den.
^o de sus límites . Ahora bien, al momento de dictarse
icha ley no existían producciones de hidrocarburos en
a plataforma continental argentina, salvo unos pocos
ows cercamos a la costa en lit cuenca Golfo San Jor-
e, es decir, en la zona de influencia de la ciudad (le
omodoro Rivadavia, aunque en ese caso se trataba
e-pozos situados a no rúas de unos centenares de me-
os de la costa".

En otro transo de sus fundamentos, decía el- senador
tu guía:

"Las provincias productoras ele hidrocarburos no bus-
..an privilegios , sólo pretendan no quedar marginadas"

Cita, también, la rcuoiGu de Río Gallegos en fe-

brero de 1984, donde participaron los gobernadores de
Tierra del Fuego, doctor Ramón Trejo Noel; de Santa
Cruz, (lector Arturo Puricelli, y de Chubut, doctor Al¡-
lao Viglione en la que se acordó, entre otros puntos:

Obtener cl cobro ele regalías por la totalidad de los
productos extraídos dentro del límite de las doce millas,-
incluidos los hidrocarburos .. ,

Hasta aquí los antecedentes. Queda evidenciado cómo
en 1984, a pesar de que la explotación de hidrocar-
buros costa afuera era aún una posibilidad, ya se ha
fila intentado legislar y los mandatarios de las pro-
vincias habían fijado posición sobre el tema.

En 1989, tal cono lo decimos al principio, Tierra del
Fuego, Santa Cruz y Chubut tienen frente asas costas
la actividad concreta y explícita.

Este proyecto, modifica el texto que figura en el Or-
den del Día Nc 403, impreso el 28-9.84, e ins'cropora la
participación en las regalías del resto de las provincias
argentinas.

Por las razones expuestas, solicito su aprobación.
si

Pedro E. Afolina.

Sr. Presidente (1lencüi). - En consideración
en general.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

-La votación resulta afirmativa.

-En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (\denem). - Queda sancionado
el proyecto de ley. Se comunicará a la Cámara
ce pipgt dos.

JI

,,PAGO DE REGALIAS A PROVINCIAS
PRODUCTORAS DE HIDROCARBUROS

Sr. Presidente (\Ienem). - Corresponde consi-
derar el dictamen de las comisiones de Combos-
tibies, de Energía y de Presupuesto y Hacienda
en los siguientes proyectos de ley: del señor se-
llador Alac Karthy y otros señores senadores, por
el que se deroga el artículo 34 de la Ley de
Emergencia Económica; y del señor senador
Molina, por el que se restablece la plena vigen-
cia de la Ley de Pago de Regalías a Provincias
Productoras de Hidrocarburos. Se aconseja la
aprobación del primer proyecto de ley.

Por Secretaría se dará lectura.
Sr. Secretario (Flombaum). - (Lee)

Dictamen de comisión

llonomble Senado:

Vuestras comisiones de Combustibles de Eacrgía y do
Presupuesto y Hacienda han considerado los proyectos do
ley de los señores senadores César Mac Karthy y otros,
derogando el artículo 34 ele la ley 23.697, Emergencia
Económica -relaciopado con 'el pago de regalías pe-

pmarcon.dip
Rectangle
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troleras a las provincias productoras de hidrocarburos-,
y Pedro Molina, restableciendo la plena vigencia de la
ley 23.678 (pago de regalias a provincias productoras
de hidrocarburos), con las modificaciones introducidas
por los artículos 32 y 33 de ]a ley 23.697 (Emergencia
Económica) y derogadlo: el artículo 34 de la citada
norma; y; por--las' razones que dará el miembro infor-
mante, os aconsejan la aprobación del primero.

Deacuerdo a lo establecidopor el artículo 105 del
Reglamento del Honorable Senado, el presento dicta-
raen pasa directamente al orden del día.

Sala de las comisiones, 4 de septiembre de 1990.

César Mac -Karthy. - Elías Sapag. - Juan,
C. Romero. Rogelio J. Nieves. - Enri-
lío J. J. Tomás . - Faustino Al. Mazzuc-
co. Pedro E. Molina. - Edgardo R.
Al. Grosso. - Pedro A. Conchez. - Hipó=

Il lito Solara Yrigoyen . - Eduardo P. Vaca.
- Julia A. Amoedo.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados, etc.

Artículo 19-Derógase el artículo 34 de la ley 23.697,.

Art. 2" T Comuníquese al Poder Ejecutivo.

César Mac Karthy. - Pedro E . Molina. --^
Remo 1. Costanzo. - Alfredo L . Bení-
tez. - Rubén H. Marín,

FUNDAMENTOS

seüor presidente:
Durante décadas las provincias productoras de hidro-

carburos han luchado para reivindicar su derecho a per-
cibir una participación justa en el producido de las ri-
quezas de su subsuelo.

En el año 1989, se sanciona la ley 23.678, que modifi-
cada por los artículos 32 y 33 de la ley 23.697, vino a
satisfacer esos reclamos, estipulando que el pago de re-
alías por el petróleo se haría sobre el 100 % de un

precio de referencia internacional (promedio de cinco ti-
pos distintos de crudo).

Estas disposiciones fueron suspendidas por el ar-
ticulo 34 de la Ley de Emergencia Económica , como una
forma más de contribuir a la solución del difícil momento
que atravesaba la Nación; y las provincias productoras
resignon su derecho percibiendo sus regalías por el
crudo sobre el 80 % del precio internacional durante la
vigencia de dicha ley.

Sería redundante destacar la situación crítica do la eco-
nomía de nuestras provincias , más aún cuando en muchas
de ellas el ingreso por regalias hidrocarburífcras signifi-

-can una parte importante de sus presupuestos.

Es por todo ello que las mismas necesitan tener la se-

gm'iciad de que percibirán sus regalías sobre el 100 %
del precio internacional, para adecuar sus previsiones pre.
supuestarias permitiéndoles mejorar las pr,staciones bá-
sicas de salud, justicia y educación.

Basados en la necesidad acuciarte de solucionar aun-
=que sea en parte los graves conflictos que enfrentan mies-
tres gobiernes provinciales y eousidermdelo ele tslrieta

3493

justicia proponemos la derogación del artículo 34 de la
ley 23.697, a través de este proyecto de ley.

César Mac Karthy . - Pedro E . Molina. -
Rubén H . Marín.

ANTECEDENTE

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados, etc.

Articulo 19-Restablécese la plena vigencia de la ley
23.078 con las modificaciones introducidas por los ar-
tículos 32 y 33 de la ley-23.697.-

Art. 29-Derógase el artículo 34 de la lev 23.097.

Art. 39-Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Pedro E. Moina,

FUNDAMENTOS

Seúór presidente:
-La ley 23.697 fue sancionada para proporcionar al go-
bienio una herramienta que, poto con otras medidas,
permitiera superar el estado hiperinflacionario de la
economía. -

l;n un plazo mucho menor a los ciento ochenta días
previstos, se logró estabilizar las variables fundsimcnta-
les, obteniéndose, inclusive, superávit de caja conseciui-
vo durante los últimos meses.' - - - -

La consecución de estos objetivos en un plazo rela-
tivamente breve (teniendo en cuenta la magnitud de la
criaís ) ha sido posible merced a la tarea conjunta de
los poderes constitucionales. En efecto, cl Congreso de
la Nación sancionó medidas fundamentales, entre otras,
la Ley de Reforma del Estado, la Ley Percal Tributaria
y de Reforma Impositiva , A su vez, el Poder Ejecutivo
nacional resolvió temas cruciales, cromo La deuda interna,
la escasez de divisas, el déficit de las empresas públicas.

Es decir, que el plazo previsto al momento de sancio-
nar la ley, estuvo por demás acertado, y el instrumento
legal fue uno de los ejes fundamentales para encauzar
la economía nacional,

La derogación del articulo 34 de la ley 23.697 que
prevé este proyecto, busca remediar la actual situación
de inequidad que sufren las provincias productoras de
hidrocarburos.

F ir efecto, cuando se trató la Ley de Emergencia Eco-
nómica se dispuso que el pago de regabas se efectuara
torrando el ochenta por ciento del precio internacional
promedio del petróleo y para las de gas el setenta por
ciento, pero esta medida frie superada porla dinámica
interna de la economía y, lo que en septiembre fue
consecuencia de una necesidad imperiosa hoy resulta un
perjuicio insostenible pala las economías de las pro-
viocias productoras.

Con la eliminación del artículo 34 de la ley 23.697
-se pone en vigencia lo previsto en la ley 23.678 san- -
cionada el 9 de junio de 1989 precisamente para res-
tal,leeer vio sistema equitativo de liquidación de rega-
líus. La situación se repite hoy, al cabo de un año, con
lo misma intensidad cae entonces, o tal punto que po-
d,iamos reiterar aquí los furulamentos ele aquel proyecto
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de ley que suscribiéramos en conjunto con cl senador
Edgardo Murguía.

En el texto ordenado de la ley 23.678 está inenrpa•
rado el texto del decreto 631/87 y lo previsto en los
artículos 32 y 33 de la Ley de Emergencia Económica,

Mi propósito es garantizar que las regalías sean liqui-
dadas tornando como referencia el ciento por ciento del
precio internacional del petróleo y no el ochenta por
ciento como basta ahora.

Mi provincia necesita imperiosamente salir del vir-
tual congelamiento que le impone el artículo 34. A la
inestabilidad política, cuyos resultados son de público
conocimiento, se le agrega la incertidumbre económica,
el paro por tiempo indeterminado de los empleados
públicos, la huelga docente, la mora con los jubilados,
con los proveedores del Estado provincial y una serie
de calamidades emergentes de difícil solución a curto
plazo.

Por otra parte tarde o temprano habrá que acudir
en auxilio de Santa Cruz; considero que mediante la
derogación del artículo 34 al tiempo que se restituye un
derecho legítimo al dueño del recurso, se materializa
una ayuda necesaria e inevitable.

'El artículo 89 del Pacto Federal resume la aspiración
unánime de las provincias productoras de hidrocarburos
cuando dice: "Se reconocerá a las provincias el dominio
y jurisdicción respecto de los recursos naturales reno.
vables y no renovables, superficiales y subyacentes que
se encuentren en sus territorios, propendiendo a su
utilización enrdustrialización en origen y transformando
a las empresas nacionales que los exploten en entidades
públicas federativas con participación accionaria pto-,
vinciat

Señor Ares'dente: cuando se trató la ley, algunos
actores -como las provincias productoras- depusicion
derechos inalienables en pro del interés general pero,
ea las actuales circunstancias correspondería revisar lo
actuado para ajustar los procedimientos en busca de
una armonía en los esfuerzos.

La situación económico-financiera de mi provincia,
par eemplo, no permite continuar realizando este apor-
te solidario. Consecuentemente con lo expuesto en pa.
rrafos anteriores, quiero destacar una vez más, que las
condiciones vigentes al momento de tratarse la ley han
sufrido modificaciones sustanciales. Concretamente, mi
provincia sufrió en términos reales un retraso estimado
entre el cuarenta y cincuenta por ciento en sus ingresos
por regalías petroleras y gasíferas.

Pero este análisis no sería completo, si no tratásemos,
algunos aspectos del tema petrolero. El gobierno nacional

ha implementado una política de transferencia de áreas 1
marginales y centrales a la actividad privada, y los
futuros concesionarios serán los responsab'es del pago
de las regalías. En este marco ira se justifica mi bene-
ficio de esta índole.

Por otra parte, los gobernadores de las provincias

productoras han reclamado con justicia en reiteradas

oportunidades una mayor participación de sus judt-

dicciones ca la renta petrolera,

Por 'os motivos precedentemente expuestos, se solicita
h urgente aprobación de esta iniciativa,

Pedro E. Molina.

Sr. Presidente (Menem). - En consideración eq
general.

Si no se hace uso de la palabra, se va
votar.

-La votación resulta afirmativa.

-En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Menem). - Queda sancionad,
el proyecto de ley. Se comunicará a la Hoti
cable Cámara de Diputados.

12

OBLIGACIONES DE LOS CONCESIONARIOS
DE ÁREAS HIDROCARBURIFERAS

Sr. Presidente (Meñem). - Corresponde c
siderar el dictamen de las-comisiones de Co
bustibles y de Presupuesto y Hacienda en
proyecto de resolución de los señores senados
Mac Karthy y Molina, por el que se solicita
adopción de medidas tendientes a que en
contratos de áreas hidrocarburíferas se india
las obligaciones emergentes de la ley sobre
galías petrolíferas.

Por Secretaría se dará lectura.
Sr. Secretario (Flombaum). - (Lee)

Dictamen de comis!ó&

Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Combustibles y de Prési
y Hacienda han considerado el proyecto de reso
de los señores senadores César Mac Karthy y i
Molina, por el que se solicita la adopción de m
tendientes a que en los contratos de áreas hidro
feos, se indiquen las obligaciones emergentes de la
23.678 y sus modificatorias, sobre regalías petrol
y, por las razones que dará el miembro infonnant
aconsejan su aprobación.

De acuerdo a lo establecido en el artículo 10.6•
Reglamento del Honorable Senado, el presente di(
pasa directamente al orden del día.

Sala de las comisiones, 4 de septiembre de

César Mac Karthy. - Juan C. R
Juan Trilla. - Rogelio J. Nieves.

lio 1. 1. Tornár. - Pedro E. MáH
Edgardo R. Al. Grosso. - Pedro,A.
chez. - Hipólito Solar¡ Yrigolen.
ge D. Solana . - Eduardo P, 4^
Julio A. Anmedo.

Proyecto de resolución

El Senado de la Nación

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo nacional solicii
a través de los organismos de competencia,
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medidas necesarias para que en cada contrato que se
firme con los diferentes concesionarios de las áreas hi-
drocarburíferas, se indiquen explícitamente las obliga-
c`-ornes para los mismos, emergentes de la ley 23.678 y
sus modificatorias.

César bfac Ka,dry. - Pedro R. Molisia.

FUNDAMENTOS

Señor presidente:
La ]a documentación correspondiente al pliego de liei-

ttición de las áreas secundarios (Concurso Público Inter-
nacional Nv 1/90) emitido por la Subsecretaría de Ener-
gí,r, se indica que las regalías por parte del nuevo con-
cesionario serán del 8 % del valor del crudo.

Esta afirmación, es arbitraria y viola la legislación vi-
gente en materia de hidrocarburos, ya que las atribucio-
nes otorgadas a la Subsecretaría de Energía, por el ar-
tículo 15, inciso ") del decreto 1.055/89, sólo la facul-
ta para dictar disposiciones relacionadas a la forma de
liquidación de las regalías, pero de ninguna manera pue-
de coinprérider la modificación del porcentual.

Además, la ley 23.618 modificada por la ley 23.697
de Emergencia Económica establece en el articulo 3v:
"Yaéimientos Petrolíferos Fiscales Sociedad del Esta-
do ü'otros' cóncesionarios liquidarán por estas obliga-
cionesdel' Estado nacional a favor de las provincias,
en con optó de regalías de petróleo y gas natural el do-
ce por ciento (12 %n) de los valores resultantes de la
aplieación-de los artículos precedentes. Las provincias
podrán optar y convenir con la Subsecretaría de Ener-
gía el pago total o parcial en petróleo crudo, gas natu-
ral 6 derivados, de las regalías que les correspondan, las
cuales tendrán libre disponibilidad para su comerciali-

zación extensa o interna'.
Es decir, que las regalías alcanzan, en todos los ca-Y

sos, al precitado guarismo del 12 % del valor que surja
en base al procedimiento fijado en los artículos anterio-
res de dicha ley, el que no podrá ser inferior al 80 %
ni superior al 100 % del precio internacional según ca-
nasta de crudo establecida.

Por ello, reiteramos, el concesionario actual o futuro
está obligado a liquidar el 12 % del valor del crudo
obtenido, siendo conveniente, a fin de evitar situa-
ciones conflictivas o eventuales transgresiones a las dis-
posiciones legales vigentes, que se explicite tal obliga-
toriedad en cada uno de los contratos de concesión que
se firmen; ratificando el mecanismo de cálculo previs-
to en la ley 23.678. Por los fundamentos expuestos so-
licitamos la aprobación de este proyecto de resolución.

César Mac Karthy. - Pedro E. Molina.

Sr.' Presidente (Menem). - En consideración
en general. -

Si no se hace uso de la palabra, s,c va a votar.

-L, votación resulta afirmativa.
En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Meneen). - Queda aprobada
la resolución. Se procederá en consecuencia.

13

COMISION ESPECIAL PARA EL ESTUDIO
DEL DESARROLLO DE LA REGION AL SUR

DEL RIO COLORADO

Sr. Presidente (Mznem). - Corresponde con-
siderar el dictamen de la Comisión de Asuntos
Constitucionales en el proyecto de resolución
del señor senador Mac Karthy y otros señores
senadores, por el que se modifica el decreto de
creación de la Comisión Especial para el Estu-
dio del Desarrollo de la Región al Sur del Río
Colorado.

Por Secretaría se dará lectura.

Sr. Secretario (Flombaum). - (Lee)

- Dictamen de comisión

Honorable Senado:

Vuestra Comisión, de Asuntos Coñstinicionales h:,
considerado el proyecto de resolución del señor se-
nador César Mac Karthy y otros (S.-465/90) modifican-
do el artículo lv del D.R. 15/85 -Comisión Especial
para el Estudio del Desarrollo de la Región al Su,
del Río Colorado- por el de una Comisión Especial
para el Estudio del Desarrollo de la Región Patagó-
nica; y, por las razones que dará el miembro infor-
mante, se aconseja su aprobación.

D, acuerdo a lo previsto en el artículo 105 del Re-
glamento del Honorable Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del día.

Sola de la comisión, 4 de septiembre de 1990.

Carlos A, Juárez..- Rubén H. Marín. -
Alberto J. Rodríguez Sati, - Julio A.
Amoedo. - Arturo 1. Jiménez Honrilla.
- Juan R. Aguirre Lanari. ii^

Proyecto de resolución

El seriado de la Nación

RESUELVE:

L - Modificar el artículo 19 del D.R.15/85 qüe
determinó la constitución de la "Comsión Especia1'para
el Estudio del Desanclo de la Región al Sur del Río
Colorado", que quedará redactado de la siguiente ma-
nera: "Designar una Comisión Especial para el Es-
tudio del Desarrollo de la Región Patagóniea, tenien-
do en cuenta las características de esa zona geopolí-
tica del país".

2^ - Modificar el artículo 3v de la citádá résolú ión,
cuyo texto será: "La comisión estará integrada por
todos los señores senadores representantes de - las pro-
vincias del Neuquén, Río Negro, Chubut, Santa Cruz
y La Pampa". ;..,

- Fijar oqi plazo de tres años a tonta[ desd_
la aprobación de este proyecto para que esta comisión
presente el cuerpo integral de leyes y demás medidas
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