C. INSERCIONES

1.

INSERCION SOLICITADA POR EL SENOR DIPUTADQ BAGLINI

FEfectos de las reformas en relacidn a clausuras !

Las modificaciones propuestas y actuilmente en estudio
en el Congreso Nacional, --n relacion a la ley de pro-
 ‘cedimientos fiscales en materia de clnusura de estables
timientos podrian protocar clertas arbitrariedades st se
mantienen las disposiciones propiciadas.

Las necesidades recaudatorias, mis de diez afios atds,
llevaron al gobierno de la época a implantar en el pais

1 Articule publicado por José M. Sferco en la edicién
del periddico “Ambite Financiera” del 22 de julio de 1991,
Modificacién legal

ia pena privativa de libertad bajo L forma de clausars,
con la finalidad de reprimir infracciones formales 2 debes
res de colaboracién: de los contribuyentes hacia el Fisco,

* El uso indiseriminado e frrazonable que 1a administracion

fiscal dio & dicho instrumento penal motivé que cayers
en “desuetudo” o letra muerta,

Tiempo despiés, el legislador concibié ung herramjen-
ta similar =la clavsura de comercios— con idéntica fi-
nalidad, Sancionada !a norma, en wma primera etapa el
ente recaudador no recurrié a ella. Recién o hizo a prin«'
cipios del afio 1980, con e dictado de la resolucién gene-.:
ral 3.118 que redefinié determinados deberes formales ed
cabeza do contribuyentes y responsables: llevar libros ¥
registros actualizados; emitir facturas o tickets con deter+
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Aninadas especificaciones (lenominacidn social o nombre
iy apellido del titular, domivitio, nimero de CUIT,. cate-
\gorizacitm frente al IVA, etobiera); conservar duplicados,
'y otres,

Asl las cosas, inspectores de DGI, personal transferido
al ente fiscal y también policial en algunos casos, se-die-
‘ron a la caza masiva de supuestas infracciones, mediante
£l sencillo y expeditive procedimiento al -efecto reglado,

consistente en la confeccion de-las pertinentes actas de .

,comprobacion. Muchas de ellas fueron desechadas por los
‘propios jueces administrativos por earecer de entidad in-
“fraccional para justificar clavsuras, ottas constituyeron la
cabeza de sumarios que unad veces se dejaron sin efecto
atendiendo a Ios descargos de log sumariados, v otras de-
terminaron su adecuacion procesal para aplicar multas en
reemplazo de la inicial pretension de clawsura. En fin,
el resultado es que muchas de las actas concluyeron sin
aplicar condena de clauswra y las menos con condena.
Asimismo es frecuente que cuando los condenados, nor-
malmente pequeiios locales de comercio sin poder eco-
nénico, no pueden alrontar lox gastos del reenrso judicial,
consientan la sancién de clavsura, v enando no, afrontan
el esfuerzo y apelan para ante la justicie

Praceden:es

Bien, pese al precedentemente descrito proceso parcial
de depuracion, la experiencin judicial parece no haher
sido globalmente favorable » la DGI, tal como en su
momento sucediéd idénticamenle con el arresto de fines
del 79 y comienzos del 80 L. Fllo se verifica, 2 poco que
se vea que con el actual instrumento punitivo, los jueces
del poder judicial (penal econdmico y federal) dejaron sin
efecto muchas clansuras impuestas por el fisco, sea por
razones formales —carencia dv asistencia letrada en la
audiencia administrativa 2, errotes en la confeccidn de las
actas de constatacion— o de fondo, en razén de que el
cnte fiscal las fundé en facturas pendientes de cmisidn
cuando todavia el hecho punible no tenfa prineipio de

ejecucion 8, o por sostener que la figura es de peligro

concreto y no abstracto 4; por falta de prueba rendida
por el fisco en punto a la tipicidad subjetiva de la figura,
entendida ésta a veces como dolosa y otras como culposa;
por distinguir la jgnorancia dn la ley del Congreso, no
admitida como excusa del error o desconocimiento de la
misma, mis si respecto de normas de menor jerarquia
{presumiéndola tratindose de infractores primarios) 5 o bien
por mediar desproporcion pondcrativa entre la magnitud
de Ia pena frente a la nimiedad el tipo o de los requisi-
tos no significativos incumplidos, etcétera.

Hace pocos meses, el legislador modificé In ley 11.683
mediante la 23.905¢ estableciondo que el recurso ju-
dicial carece, por regla, de efecivs suspensives, salvo que
el juez penal econdmico o federal disponga lo contrario
por auto expreso. Ahora, el proyecto de reforma impo-
sitiva a consideracién del Congreto Nacional e impuisado
por las actuales autoridades econédmicas, propone estable-
cer su imposicion directa por inspectores de I DGI, sin
swmario previo ni intervencidn alguna de log jueces adini-
nistrativos del érgano impos'tor, privande al Poder Judi-
cial, incluso, de la posibilidad de disponer la suspensién
do la medida durante la suslanciacion de la instancia fu-
dicial de apelacion.

No caben dudas que la norma, asi jroyectada, es noto-

riamente antifuridica, més propfa de funcionarios ensi-

mismados en sancionar cual si pertenceieran a wn Estado
autoritario antes que a uno civilizado y democrético, toda
vez que en éste, como acontece por imperio constitucional
en la Argentina, constituye garantia fundamental la defen-
sa en juicio {nadie puede ser penado sin juicio previo,
articulo 18 de la Constitucion- Nacional) y la coneepeién
republicana de la division de poderes (el Ejecutivo ad-
ministra, el Legislativo legisla y el Judicial juzga), por lo
cual si es cierto que tal desconcentracién de funciones
tolera una razonable flexibilizacidn, también lo es eue la
Jurisprudencia constante de la Corte Nacional, cuando
admite ¢l ejercicio de funciones jurisdiccianales atribuidas
por ley a “tribunates administrativos™ bien que subording-
do ello a la existencia de “un control judicial subiciente”
por parte de los Grganos ordinarios del Poder fudicial,
articulos 18, 23, 67 incisos 11 y 100 CN (cfme. “Fallos™:
244:348; 245:351; 246:656, 247:646; 249:715; 253:483 y
485; 255:124; 257:275; 263:83; 266:151; 267:97 v 1237
270:465; 276:241; 284:150; 295:552; 297:458; 298:715,
etcéterat. Mas ain, ratificado como estd, por ley 23.054;
el Pacto Interamericano de San José de Costa Rica sobré
Derechos Humanos, el gobierno esta comprometido a ases
gurar, en ambite penal, Ja doble instancia judicial, Ellg
asi, Ia reforma que referimos exhibe una plural infraccién
a sus postulados juridicos fundamentales, constitucionales’
@ internacionales, a saber: @) asigna funciones jurisdiccigs
nales —imposicién de clausuras— a funcionarios i'nspecig:E
tores; D) suprime el juicio previo, al reafirmar los efectod
suspensivos dél recurso judicial, Lmitanda la tutela ]u"i
rigdiccional a un Juicio posterior de vinica instanciy, y ¢)
mantiene la supresién de contrel de la doble instancii
jadicial a cargo de tribunales ordinarios (juez de primerai
instancia y cimara judiciel de apelacion).

Cabe entonces preguntarse: deudl es ¢l sentido prics,
tico o 0til de wna sentencia que acogiera favorablementé
al resurse judicial® Es evidente que estando la clangurd
yva efectivizada, aguel efecto no serd ofro que la pos-
terior indemnizacion de parte del Estado por los dafiog
v perjuicios causados al contribuyente tradiamente abs
suelto de una pena dejada finalmente sin efecto perd -
va cumplida. Elo, sin descartar que la norma ilegue &
ser judicialmente invalidada, como sucediera en el pa-
sado con otras similares (asi, In ley de regulacion de I
industria vitivinicola, 14.878, previendo clausuras apli-
cades por el Tustituto Naciopal de Vitivinicultura sélo
susceptibles de ser apeladas ante la justicla sin efectos
suspensivos, restriccién que la Corte Nacional declard
sin mds inconstitucional por afectar la garantia del juicio
previo a sn efectivizacidn) 7, o pudiese gemerar la res.
ponsabilidad internacional del Estado po  infraccién
del gobierno nacional al Pacto Iinteramericano antedi-
cho. ¢Se pensara oficialmente acaso que diches dafios
y perjuicios previsibles, serin sorteados en lo inmediato
2 través de un posible bono de consolidacién de deudas
o algin otro sistema de diferimvento similar? do que
la nueva Corte Suprema modificard su jurisprudencia
constitucional sobre ¢l punto? do que los tratados inter-
nacionales constituyen meros enunciados sin sustancia
que los tornan inaplicables? Confiemos en una respnes-
ta legislativa constructiva que avente tates gravosas
consecuerncias., '
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En suma, postulamos: 1)} que el Congreso de ka Na.
cion no. acoja, por aptijuridica, la reforma fiscal en
ciernes, v 2) que restablezca plenameute el efecto

suspensive del recurso judicial y la doble instancia ju-

dical v la doble instancia judicial comprometida por
la Constitucién Nacional y Pacto Interamericano preci-
tade,

Porque cabe n.enciopar también que Ja doble instan-

cia judicial {que exittia en su momento para el instiluto
del arresto, tal come Jo reconoc’s por entouces la Corte
Nacional) resulta necesaria, hoy mais gue nunca, frente
a log reiterados “fallos” incurridos en el proceso de se-

leccitn e los magistrados judiciales, sen por ansencia’

de la- participacién que al respecte podiia brindar ¢n
Consejy de la Magistvatura ® presente en otros paises
—pero ausente en la Argentina, ya por la falta de es-
cuelas judiciales o por la especialidad de la malcea
fiscal y penal fiscal, en principio ajena & las incumben-
cias propins de los jueces en lo pena! ccondmico,

Principios

De suyo que lo anterior no viega la custencia de jue.
ces de dicho fuero {y tederales en ¢l intevior del pais)
con solida formacién juridica, que les ha permitido juz-
gar causas sobre clausnras impositivas con sujecion a
prineipios universal y legalmente consagrados de apli-
cacién a la materia tributario.

Ratifica pues lo que antecede el juez Lotero al sos-
tener recientemente {caso “Bomballi”, 22/5/91) que
“ . .las infracciones y sanciones -tributarias integian el
denominado derecho penal especial, es decir, que lo
son aplicables los principios generales det derecho pe-
ml”, por Yo que
al expediente tememes que la tipicidad objetiva de la
infraccion se halla comprobada por la inspeccién lle-
vada a cabo {en) ccasién en que se labré el acta {ne
nbstante lo cual} tal comprobacion de Jt sitoacidn obje-
tiva no basta para configurar la infraccién, puesto que
aplicado el principio ‘vo hay pena sin culpa’ debe pro-
barse también la tipicidad subjetiva del infractor (en
tanto que)} en el caso en estudio, de los elementos de
prueba acumulades, v de los propios divhos del apelan-
te, resulin que no se puede atribuir b accién eaihjeti-
vamente al recwrente...”, por lo que se revacd I
claysura,

En idéntice sentido, el juez doctor Speroni (caso
“Baillard, Gabriel v Cia. S RL.”, 24/53/91), quien pata
légar a ignal conclusidn que la anterior, tuvo en cuenta
e “él derecho’ penal no_puede atender a las lesiones
nifnfas, y menos aun cuando la finalidad que le es espe-
ifica es reprimir graves violacicnes (por lo que) cuan-
o la afectacidn del bien juridico tutelado es insignifi-
~ante, como en el caso de autos, o no afecta centralmente
ol micleo de lo que la ley esta destinada a proteger, o
+ meramente tangencial al fin precurado por la norma,
L conducta estd excluida de su ambite de prohibicién,
ungue sea legalmente tipica”,

‘nstancias

Empero, frente a dichos sélidos precedentes, existen
itros que “tornan indispensable no sélo reafirmar el re-

wso judicfal don efectos suspensivos suprimiendo los |

“apalizando las constancias arrimadas |

. tcnible {caso “Godody, Rebertoe Carlos”,

nistrativa antz la DGI, el jucz doctor Acufia tuvo por,

condicionamientos de la ley vigenle, s'mo también resla-
blecer 1z doble instancia judicial ordinaria, posibilitande
que lus sentencias judicizles de primer grado sean sus-
ceptibles de apelaciin ante Jas camaras del fuero, -Con.
ello, 1 solo se evitard, como cn los dos precedentes an-
teriores, la_arbitrariedad administrativa inewrida por la
DGI ai aplicar clansura en fales causas, sino también la
posibie reouncia judicial a Ia verdad, operada en la
causa gue. voremos seguidamente, Asi pues como cuadra
teconover o proceso de coniol de las actas actualmente
realizado por los jueces adininistrativos del ente fiscal
¥ Ia calidad cientifica de los precedentes jurisdicc’om-
les arriba reseados, cabe dar euenta aqui, cuanto menos
sucintamentr, de otro precedente juridicamente imns-{
1/4/91, sen-
tencia del juez en lo penal econdmico doctor Acufia).
Alli, Ia DG labr acta de constatzcién comprobaudo
que las facturas emitidas llevan nombre y apellido del
contribuyente, nimero de CUIT y empadmnamiento en
¢l IVA como responsable “%o inscripto”, El funcignario
vetificador en el caso oliserva la falta de domicilio y de
Ia leyenda “A comsumidor final”. Asi las cosas el jucz
doctor Acviia reconoce .. .en cuanto a lu imputacion
que se le efectrara en el seatido de gue la factura no
presenta In leyeada a consumidor Fnal, tratindose el
imputade de un responsable IVA no inscripto no le co-
mesponde oonsignar la mencionada leyenda, ya que no
lo exige la Resoluc'én General 3,118 en su articulo 79,
por lv que cabe sefalar que los arpumentos vertidos por
el apelante resultan atendibles para eximirlo de respom-
sabilidad en cuanto a esa imputacion. . .”. Lo relevante
es que cllo no obstante, se confirma Ja clausura por el
hecho nimio de que Ia factura no inchia el domicilio
fiscal del comerciante y pese a Teconocer qque en Ia ins-
tancia administrativa se hobia demostrade que “. ..l
falta de mencion del domicilio fue subsanada...”,

'

Para asi resolver el susodicho juez prescindio del
principio de insignificancia {a contrario dc su par Spe-
roni, caso snpra eitadoy articulo 32 in fine, ley 11.G683
do procedimientos fiscales, que lo recepta para infrac-

“ciones leves, de wsual aplicacién por la DGI en materia

de clausuras, ofme. juez administrativa doctor Grande,
caso “Bicl’ §.R.L.", resolucion del 29/5/91}, absolviendo
con expresa invocacion del mencionado atticulo 52, me-
diante el argumento erréneo de que “...en virtud del
principio de legalidad no puede admititse la alegacion
de un principio no comsagrado por la ley tal como
el planteado vpor cl recurrente, gue constituye un
postulade emmciado doctrinariamente pero sin sancién_
legal en nuestro ordenamiento juridico vigente” (con
alvido de quc su recepcidn legal resulta del uatlmo
parrafo del arficule 32 preutado) Pero para com-'
pletar lo f.lllado, frente al agravio expuestn por el
recurrente en el sentido de que ]o. falta de mencxun
del domicilio fue subsamadn con’ posterictidad a la
inspeccidn fiscal y antes del deseargo en fede admis

,..h.nau

ircelevante el alhnannento a la observacién fiscal,
con el también inexactd argumento de que la inlisccion”
quedd confisurada en el inslante mismo en que fue’
comprobada, sin que 1a “...actitud posterior (de) tra-)
tar de subsanar wna falts ya acreditada,,,” o exima de
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sansign, consumando un pucve desating furidico va que

si I ley penal tributaria (23,771, wticulo 14) declara

estinguida Iz accidn penal cuando el presunio infractor
regulariza en el cursp del proceso criminal Jas praves
manifestaciones de delinenencin econdmica y fiscal ti-
pificadas por dicka norma, con mis razén dicha ahsolu-
“cign penal se impone con nrreglo a ura aplicacidn intes
grativa del derecho penal !, cuando, repetimos, se trafa
de infracciones formales minimas (de hagatela}, tal co-
mo sucede con la no nclvidn del domicilio fiscal del
ew’sor en facturas emitidas con todos log reslantes re-
quisitos  Teglamentarios, y siendo que diche domicitio,
par lo demds, era conocide por el ente recandador, en
tanto se trataba de un contribuyente con ‘mimero de
CUIT insetto en In misma ‘actura ohservada,

Conclusiones

A modo de couclusion, s “tallos en el proceso de
decisiones piblicas™, propios tanto de la burecracia .ad-
Yo nistzativa cuimte también del estamenio judicial, re-
safian - determinantes no sélo para que ¢l Congrese Na-

ciumal rechace Ia reforma en ciernes que venimos alu-
diendo, sino también para que reafirme las exigenciag”

prap’as del estado de devecho (cfme. Constitucion Na~

cional y Pacto Interamericano aprobada per ley 23.054, .

todavia ne denunciado), restableciendo sin setaceos el
recurso judicinl como control ordinarin de revision de
posMes arbitrariedades judiciaTes.

Y Corti, Aristides H. M., Un wmodelo dtico de senten-
cia, “Rev. Impuestos” tomo NL-A, pdging 944,

2 Cime, juez federal de Posadas, Misiones, caso “Dis-

trbuidora Aguapey S.R.L.”, 23-11-90, resefadz gn Ju-.

risprudencia fiscal anotada; CTorti, Aristides H. M., “Rev,
Yuepreestos”, tomo XLIX A; juer federal de Cordoba “Pro-
mac SRL.”, 23.8-90 y demis jurisprudencia citada en

Le pena de cluusura por contravenciones Fributurias. . .
Beltria, Jorge R., “Rev. Derecho Tributario”, tome i,

marzo de 1991, ‘pagina 433,

3 Cime. juez nacional en lo penal econdmice No 6,
“Larretape, Claucia”, 5-7-90. “Rev  Derecho  Inibuta-

tio”, tomo I, evero de 1991, picing 8%

% Cime. senteucia citada en, primer término en rota £

3 Clme. juez n:i'cicnal en lo penal ecoudmica Ne 2,
“Buombicei, Neli Adela”, 13-3-91, “Rev.  Impursios”,
tomo XLIX-A, paging 1105,

§ Buiaiti, Cabriela L y Builrago, lgnacio ).: Nuevas

reformas a la ley de procedimiente, durio “Ambila Fi-

nanciera”, Suplements de Novedades Fiscales e lmpo-
sitivas, marzo de 1991 :

7.Cfe. CSIN, 8-11-72, “Damit, Cavlos §. o/L N, e
V.”, vesefado en. Jurisprudencia jiscal anvtedn; Corti,
Arfstides H. M., “Rev. Impuestos”, tome XLIX A, pa-
gina Y102,

5 La preocupacitn ficial por mejosn o panceso de
teleccion de los jueces nacionales ha encontvade recep-
citn en ¢l dictado del decrcta 1.179/91 . (2 6-91,

.B.O. 26-6-91}, de creacién de la Comisidu Ascora de

la Magistraturn, que estard integrada por tres ropresen-
tantes del. PEN, wno de-la CSJN, wnn.de fa ascoiacitn
que agrupa los magistrados y funcionarios sucionales,
ung en representacion del Colegio Piiblico de Alopados
de la Capital Fedefal y un dlimo por Ja FACGA Dicho
decreto. prevé.en su articulo 8¢ que ¢! PEN comicnce
a utilizar la informacion producida por ki conmsbin a
partir del 1-1-92,

9 Chiara Diaz, Carlos A.: Ley pendl triliduna y pre-
vistonal - niimero 23771, en especial posing 229 donde
se especifica sobre ¢l denominado “principio de epor-
tunidad™,

INSERCION SOLICITADA POR EIL SEXOR DIPUTADO BERHONGARAY

Nota de la Comisién Nacional de Valares a 1a Comisidn

Liguidadorz de ENTEIL

Buenos Aires, 18 de junio de 1991,
Scilores Comisidn Liquidadors de ENTEL
§/D,

Tenemos =l agrade de dirigirnos a ustedes a iz de
la consulta efctuada por esa comisién, en velaciin con
el carictzr y mageitud de las comisiones que s ban
prapuesto, a propdsito de I negaciacion de acciones de
las dos socicdades licenciatorias del servigio telefdnico
fue han sucedido a ENTEL en In prestacion del ser-
vic's telefinico, euya venta se librard a} piblice inversoe
con irtervencion de diferentes intermediarios.

En auestra ‘opinidn se impone teiterar wn dohle orden
de cnestiones: '

#) La conveniencia de’ receptur que R ivtermedia
eidu see tetribuida medante wn poreenttial Hjo, sin pa.

sibilidades ciertas de variar su monto en cada uno da
las coneretas’ transaeciones que se pelshren.

En este aspecio se valora como mdas coherenle reco-
nocer el principio- de la libre competencia, cuva vigencia
se encuentra actualmente reafirmads, permitiendo qu5

-por debajo de la cifra porcentual goe se establezc§

como tope los interesados ajusten fa remuneracidn da

"acuerdo a sus conveniencias,

b} En cualguier caso, el porcentual ictributive de-
berfa compatibilizarse con el que rize actualmente en
los mercados de valores para Ya intermediacitn de titules
valores prividos, por no resultar una diferencia de “esen-
eia que justifique otro trataniiento.

Muy especialmente ciebe tomarse nota de que ia pre-
puesta prevé sitvaciones retributivas ewecho mis eleva-
das que las usuales ep b plaza,

Se fija a tavor del (olal veuta acciones ENTEL:

Banco ecganizader ... ... ..., PR 0.9
. . -

Bauca intermedinrio ... .. ........ Ceraas 153

Boens de expendiv mbawistas ..., ..., ., 2z
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Con la peculiaridad (e que luego de transcurridos cin-
co {5} dias del comienzo de la negociacitn desaparece
1a -actividdad de las bocas de expendio minoristas, yen-
do el 2,5% contemplado cemo retribucion de ellos
a favorecer a los restantes intermediarios que conti-
nuardn negociando; de manera que siempre 1n comi-
sidn total es del 4,73°%,

A lo dltimo debe afiaditse que -—independientemen.
te— el Banco organizader es retribuido con la suma
de u$s 5.000.000 en concepto de publicidad, lo qus
representa el 1,66 % adicional en relacién con el mon-
to de la emisidn, por lo que el {mporte total poreen-
tual representa ¢l 6,41 %, que a simple vista se mues-
tra como CxCesivo.

Yo vello, el Organismo luege de ponderar las parti-
cularidades del zegocio considerd como solucidn alter-
nativa el establecimiento de la escala sipulente, que
contempla la proporeidn en que resultarin colocadas
las acciones en el Ambito de la oferta piblica:

a) En el periodo del 17 al 100 dia habil:

1. M:is del 753 % colecado al pablico en general

%
Bance orguezador .ol Ve 05
Bauncos intermediarios ....... e e 0,6
Eutidades expendedoras no' superior ot .. 1.

o -
Bance organizador ,......... s 05,
Bancos intermediarios ..............- . 075
Entidades expendedoras no superior al .. 1

{I1. Alenos del -50 % colocadlo al piiblico en general

%
Banco organizador .....oiceeiieenn 04
Bancos intermediarios ....... ... 0000 0,6

Entidades expendedoras no superior at .. 1
b} A partir del 110 dia habil:

%
Banco organizador ... s 0,4
Bancos intermediarios .........00.iiieeees 08
“Entidades expendedoras no svperior al ,..... .o 1

Por lo demis, résulta llamativo que quien realiza la
propueste original es la misma persona que desde &l
sector phblico en el pasado, y en €l privado dltima-
mente, ha auspiciado la reduccién de las comisiones
percibidas por los agentes de belsa ya que los montos
propuestos son muy superiores a los que son usuales
en la plaza para la intermediacion en titulos wvalores
privados.

Saludamos a ustedes muy atentamente.

{Siguen firmas}
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