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Opinidn del seior diputade acerea del provecto de ley

por €l que s¢ wmodilican las madalidades de financiumiento

del Régimen Navional de Previsién y del Fondo Nocianal

do Ta Vivienda v se derogan los regimcenes jubilntorios
deferenciales

Seiior  prosidente:

Il dictamen de mayoria planten madificaciones res-
peeto del financiamicnto del Régimen Nacional do Pre-
vision, Sus primcros articulos le asignan a él Jos re-
cursos que hadicionalmente han financiado el Yondo
Nacional de la Vivienda (FONAVI). Las explicaciones
de los funcionarios que expusicron duranto el trabajo
de fs comisiones respectivas indican quo se busea una
mayar practicidad al uniffear el origen de los fondos
refiricudolos a ln masa salarial, También evalta el Efe-
cutivo como beneficioso ¢l hecho do que los mayores
requerimientos financieros del sistema con motive de
los pagos del aguinaldo n junio y diciembre de cada
afio cncuentran su corrclato con una mayor recaudas
citm nroducta do que lambién Iz masa salaria] se
inerementa en csos porfodos con motivo del pago del
aguinalde al personal en actividad,

S¢ ha afirmade que, del andlisis histdrico de las cl-

fras, resultan equivalentes los wonlos reeaudados por
el FONAVI con los provenientes de la comercializa-
cién, de combustibles liquidos ent la proporcidn quo 50
le asigna al sistema, También se ha afirmado que
mayores éxitas en In lucha contra la evasidn previsional
heneficiarin plenpmente ol sistema naciomd de previs
st

A la Juz de lacexperienein de nuestre pads y de olros
paises, la vinculpcion de Jos recussos pura prevision
con la masa salavial resulta negativa por ¢l desarrollo
constante de la disminucion de la proporcionalidad
entra trabajadores aclivas y pasives. La experiencia
y los cstudios sobre In materia indican o conveniencla
de perseguir Ia desvinculacién do los recursos desting-
dos & la prevision con relacion con. Jn masa salarlal,
Por otra parte, lus posibilidades reales de evasién vy,
en muchos casos, la diffeil cjeencion de las deudas y
retenciones previsionales ante la inestabilidad de las
fuentes de trabajo son realidades que abundan la fune
damentacién contraria al iutercambio de la luente do
recursos entro el FONAVI y el sistema nacional de
prevision, _

El argumento de la asliculncidn del hedio aguis
naldo es sumamente cndeble, ya que en todes existe
Ia conviccidn de que el eqiipo econdmico ha de in-
sistiv con ¢l espaciamiente do los mismos, Se¢ ha ex-
presado que se trata de un simple cambio de ciftas
east equivalentes y beneficioso para ambuas pavles, Pen-
samos que no os ast y que resultard povjudiclal para
ambas finalidades, Fs necesario seilalur que no se Ie
asigna al FONAVI el mismo poreentaje que se le asig-
naba al sistema de prevision y pierde {res puntos
porcentunles: del 43 % se bajd al 42 %. ITubicra sido
conveniente ¢que sc estipulara alguna clausula que ga-
rantizara que los fondos destingdos al FONAVI ro

' L .
THNSEROCION SOLICITADA POR EL SESOK DIPUTADG ESTEVEZ BOERO

-~y alterado ¢} ritmo de los pagos con el objet

- Carta do* Intencidn elevada al Fondo Monotarjod

lizados so transferirin a la Tecorerfa nacional. La aceps

. do dolares de “superavit fiseal primavio prometid

. la familia argenting y mds intereses para los banguek:
- del exterior y los tencdoves de Bonos Externos, Crog

* vegido por leyes ospeeificas,

- Tesorerfa nacional; mnevamente ¢l esfuerzo so divigo’s

disminuyeran por debajo de delerminados Ymiteg,t
gunas opiniones han sefialado que se habrin postergndey e

acumular recursos financleros a fin de derivarlog
“Rentas  generales”,  Iists afirmacién se “veria -
mada por el dictado del deereto 1.199/91, que:
los fondos del FONAVI para que scan utilizados
la Tesorerfa, ‘

Aumenta atn mas nucstrta  preccupacion ol ey

ternacional, que exprosa la aceptaclén ‘de los v
cionamilentos que nos Gupancn los organismos i finans
cleros intornacionales, _porgue plantea que las medi
ficaciones en los programas de viviendas del FONAV
producivin un excedente financiers de 200 :millgy
da dilares. Ademis se plantea que los fondos no g

tactén de cstos condicionamicentos por parte del gobiernp:
macional producird una dismibueidn de las obrag ve
lizadas o través del FONAVI, con ¢l solo abjeto.
generar excedentes lguidos que vayan a financlar
Tesorevfn en el esfuerzo por llegar a los 4.900 millo

metido para pegar deuda externa, Menos viviendds

mos que eslas medidas son codeterminantes do a” de
gradacion del nivel de vida de los argentines, quo-o
Ia cara que asume el ajuste deondmico impueste pog
fos organismos finaucieros internacionales y aplicade
por el equipo econdmico. Vo

Las madificaciones en ¢l Impuesto a los combus
Des, ademis de incorporar como gravade al gas na
tural distribuido por redes, vecayendo sobre los. presu
puestos familiares en forma directa, producen ¢l hlay
queo do una situacién sumameite irvegular como el
de haber utilizado un decreto, ¢l 2,733/90, para, n
dificar ¢l componente impositive de los combustily

In estas modificaciones aparcee como beneicia
a formar cso superdvit de 4.900 millones de dolare
que requicre ¢l Fondo Monclario Internacional.

También se plantea la clevacion de dos punios de
impueste al valor sgregado y so justifica cxpresandd’
que se derivatin a finauciar al sistema de previsiong
s otra vuclta de tucren mcrementando Ta corga impo
sitiva mas regresive, que golpea mas duramente o nue¥s
tros scctores populares, y que ha sido aconscjada po
nuestros acrecdores, La encontramos cn la Carta d
Intencidn y cn la opinion de los técnicos de cso orgas
nismo cn ocasion de la visita de Vito Tauzi cl pasad
mes de mayo (ver “Ambite Financiero” del 14-5-91
pavina 8), Ta clevacion del IVA determina que §g°
incrementen las rentas de Ta Tesorcria porcue, si bien.
se afirma qgue lus sumas irin al sistema de previs'on,
cs cierto que les permile liberar recursos en otras
dreas y que se destinarin en definitiva o pagar deuds
exterm, :
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- Slempre que se plantea o} increwenio de lus -
Apueslos, se¢ utiliza como excusa a algldn sector caren-
Liado o debilitado.  ¥loy son los jubilacos, ayer jos
ﬂocentes. Pere no se tuve en cuenta el interds inme-
diato de los jubilados cuando se Tes quitavon en forma
arbitrarin e njusta 30 millones de dolures mensualcs,
‘0 sea 360 millones de ddares anuales, al derivar hacia
Jdas tarifas telefonicas el impuesio respectivo, Lo que
‘dejuron de percibiv los jubilados lo comenzaron a per-
- cibic las empresas que se reparten ¢l monopolio tele-

“fonico en la Argenlina. Tawmpoco se pensd en ¢l inte-
1¢s de los jubilados cnanduo se les quitaron 230 millones
‘de délares anuales al derivar los recursos de! “im-
pucsto sobre ventas, compra, cambic o permula de di-
visas” al Fondo Educative.

Tampoco consideramos positive que se les autorice
o las provincins a gravar con cl impuesto de los in-
3 ;grcsos brutos, gue es un impuesto indirecto que recac
= sobro los consumidores, Ia totalidad del precio de los
- ,combustibles, y no como era hasta ahora solamente
E sobre la Donificacion que percibe el expendedor, Las

:sumas son importantes y generarin grandes recurses

- on gencral,
!
"2 los jubilados se encuentra un incremento importante
do los impuestos indirectos: combustibles, gas por re-
- {des, ingresos brutos sobre combustibles e IVA, gue son
'los mis injustos y regresivos y que le permitivd al
;gobierno liberar fondos para pagar la deuda externa,
}'I‘nmbién se' reduciri el plan de construecion de vivien-
das populares para liberar fondos para pagar deuda
! t'exterua.
- ibilados que se perfudica al conjunto de los sectores
" 'populares de nuestro pafs, smo en beneficio de los
‘aereedares externos v de log sectores del privilegio quo
receptan ol desguazamionto del Estado impulsads por
los plancs de ajuste del FMI y del Bauco Mundial,
También informo a la Ilonorable Cimara que nos
pronunciavemos en contra del proyecto que se ha acor-
- dado en principio con respecto a las jubilaciencs do
. privilegio porqne ontendemos que un motiva ético nos
Tleva a pensar que corresponde disponer su cese desde
lu fecha de sancion de ln norma, junto con la creacidn
de una cowmision bicameral que determine qué razones
justifican la existencia de sistemas especiales. Lo que
::no podemos aceptar es lu elabo acidn de proyectos que
determinen hasat cuindo corresponde hacer durar o no
}m determinado privilegio, O bien ¢l privileglo es justo
v sc¢ manticne, ¢ bien es avbitrario y entonces se lo su-
‘prine, Conceder un plaze de gracia para  contnuar
‘acordando beneficios previsionales de privilegio basados
:jusl;zn110ntc en una ley euya devogacion se propene por
razones de justicia, equidad y fundamentalmente por
razones morales, deviene no sdlo contradictorio con los
Principios propucstos, sino también incongruente poa el
'cumplimiemo de los fines que inspiran Ja decisidn
adoptada, Con mayor razén atn, cuando la prévroga de
tales privilegios involuera los derechos de los mismos
legisladores quo volan su derogacion.
" La postergacion de Ia derogacion ‘de los privilegios
al 31-12-81 implica admitir la posibilidad de incluir a

los actuales legisladores en tales beneficios extraordina-

-, pari Ins arcas provinciales, pere a costn de la poblacién

Ea suma, vemos que delrds del publicitado aumento

Iin definitiva, no e3 en bencficio de los ju-

.

rivs, Estariamos reiterando e criticado adagio “hacer
lo que digo pero no lo que hago”. : '

La situacion extremadomente critica que vive la Re-
piblica, In mis grave desde lu organizacion nacional,
obliga o los Iegisladores a dejor de lado sus situnciones
particulares pura \posibilitar con sn cjemplo la recons-
truccidn de Ia credibilidad del pueblo en las institu-
ciones de In Republicn, realidad historica quo no elegi-
mos, que nos toca al igual que a los integrantes de las
fucrzas armadas que por su jerarquia, cn los momentos
de miximo peligro, ne deben vacilar en ofvendar su vida.

Con relacion al articulo 12 del proyecto en anilisis,
creemos que el Parlamento debe legislar sobre el resta-
blecimiento de los regimenes especiales que sélo pueden
estar motivados por razones de reconocimiento de tareas
riesgosas, penosas, peligrosas e insalubres y en atencién
a discapacidades personales que deparan un agotanuento
premaluro en la fuerza de trabajo humano. Estas razones
deben ser atendibles para consagrar beneficlos quo en
muteria previsional contemplen las  peculinvidades de
las tarcas, procuidindo —aunque muchas veees no o
logre— compensar con un descanso anticipado el mayor
esfuerzo realizado, Este no es wn privilegio, sino un
justo hencficio para reparar parcialmente o desigualdad
que genera ol trabajo penoso, ricsgoso e insalubre para
quien Jo desempefia, : :

Lstas son pues las dnicas pautas que entendemos
deberian estar exprosamente consignadas en el articulo
12, debiendo la comision bicameral dxpedise al respecto
en ¢l plazo fijude, .

Por otra ludo, con respecto a los derechos adguiridos,
creo que hay que estudiarlos con prudencia y racionali-
dad, pcro entendemos que no pueden ser intocables
porgue su cxistencia deviva de un principio- de derecho
que debho articularse con”olos principios y Lisicamente
con uno jerdrguicamente superior que es cl de ln igual-
dad ante la ley.

Corresponde sefinlar que ¢l haher previsional resultante
de un régimen privilegiado debe ser revisado y su monto
resjustado do-acucrdo con las pantas preseritas en la
ley 18,037,

Tste debe ser ¢l modo de caleule del haber v todo
monto superior resultante de un régimen privilegiado
debe ser reducido. Dostrinaria v jurisprudencialmente so
reconoce gue ¢l bheneficiavio de jubilacién o pensidén no
tiene un derechio irvevoeablemente adquiride inmutable
en ¢l tiempo con relacidn a su haber previsional, Ya en
1921 la Corte Suprema de Justicia (“La Ley”, tomo 9,
pigina 304)_sostuvo Lo posibilidad de gue una ley pos-
terior modifique el ¢ileulo de un haher previsioual y esta
modificacion, inspirada en un imperativo do justicia
socinl e ignaldad, debe operar inmediatamente para
adecuar los haberes de privilegio al sistema comtin y ge-
neral,

Fsta modificacion no afecta de niogin modo dereches
adquitidos, ni es siquiera retroactiva, Tal casicter lo
tendria si dispusiéramos ¢] renjuste del haber de pri-
vilegio pereibido con anterioridad y, por consiguiente,
el beneficiario deberin reintegrar las sumas cobradas en
€xceso,

Por el contrario, cstamos proponiende. €l reajusie de
los haberes para el futuro y creemos que es imperiosu
disperierlo cn el presente Lexto legal,
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"Tampoco creemos que ks jubilaciones eoncedidas en

mérito a regimenes de priviledio constituyan terechos in-
mutables v vitalicios oponibles a toda modificacion legis-
Iativa posterior,

Las leves pueden ser retroactivas v madificar situacio-
nes maoidas al amparo de Teves anteriores, que se dero-
gan por considerarse injustas v que son hoy contrarias
In concicncia coleetiva,

Las leves previsionales son leves e nacen del ime-
pulso del progreso social que, baswlas en wilidaridad,
conficren un resguardo contra la contingencin <le la vejez.
Este instrumento basico de la politica sucial contribuye
a cimentar una sociedad mis justa y solidaria, donde
cada miembro no quede librado a su suerte frente a la
vejez, Este propdsite queda totalmente desnaturalizado
con la creacion de regimenes de privilegio que, poco a
poco, frueron socavando la ética del sistena previsional,
Unos deben tenbajar treinta aiios, aportar por lo menos
auinee v cumplir cincuentn o cincuenta y chico oS
de edad, Otros, s¢ acogen a um juln’luci(m conr sélo

dias de traba’o, con menor edad ni sus afios de aportes, -

Un. estado de derecho se construye sobre un -orden justo

y dste no puede darse sino en la fgualdad de derechos

de todos sus miembros. Los legisladores, respousables

de concrelar como representantes del puehlo este estado

de derecho, no pedemos aceptar, avalar ni -consslidar la
vigeneia de Deneficios privilegindos cuyo sostén econd-
nHeo reeae en el esfuerzo de toda la comunidad.

Fs'os heneficios no pueden ponerse fuern de la vi-
seneia de la ley que les dio origen. Derogada Ia normoa,
el privilegio que ella coneedit debe ce.ar pues la rrimera
razin de sor de nuestro estado de derecho os la conso-
lidacion de la justicia, propdsito consagrade en la Cons-
titueion Nacional, cuyo Preambulo consagra ¢l propdsito
de “afianzar la justicla”, La justicia solo se affanza con
¢l respeto a la garantfa de igualdad y, st el presupuesto

INSERCION SOLICITADA POR EI SEROR DIPUTADO MARTINEZ MARQUEZ

Opinidn -del sefior diputado acerca del proyecto de ley .

por el que se modifican las modalidades de financramicnto

del Régimen Nacional de Previsién y del Fondo Nacional

de la Vivienda y se derogan los regimenes jubilatorios
: deferenciales

Seciior presidente:
Aunque no teumia previsto hacer uvso de la palabra
en el tratamiento ‘de esta cuestion del financiamiento

del sistema ‘previsional, ya que estimaba suficiente lo.

aportado  por el miembro informante de mi Lloque,
a esta hora ~Jus 6 de la mafiana—, cuando ya lleva-
mos 14 horas de deliberaciones, debo necesarinmente
intervenir, aunque como lo anticipé en su momento sea
a travds de una insereion en el Diario de Sesiones,

Lo hago consciente que quizt pese a formar parte
mi discurso del cimulo de piginas amaillentas que
nadie leersy; pero también lo hago cargado por ln emo-
tividad de sentirme agmredido por quien deberia ser
¢l mis respetuose de la indispénsable independencia y
buena relacién entre los poderes del Estado.

Es asi, sefior presidente, que hace mis de 24 horas
el sefior presidente de la Nuacidn ha anuncindo pdblica-
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"Nacional, No hay derecho al privilegio y, por lo-tan
s

t se ven afectados. -

de una jubilacion es el trahajo, ¢l aporte y I edad; &ty
deben ser iguales para todos los que trabajan en ‘relagd,
de dependencia, pereibiendo sa salario del Tesoro Tigels

ricsgosas, peligrosas o insalubres, tal como hemog:
priesta, =
El orden juridico no puede consentir la inmutabili
de derechos contravies a la garantia de igualdad
consagra nuestra  Constitucion Nacional en su art
16. _ |
Los privilegios individuales, aun adquiridos ié&é
mente, no son irrevocables frente” a nuevas leyes “d
orden piiblico que se inspiran en propdsitos | soeln
superiores. La potestad legislativa no puede detenersd
frreflexivamente ante los derechos adquiridos, Este ‘cons
cepto, cucstionado amplinmente por la doctrina naclga:
nal y extranjera, ha side abandonado en la reformp
de In ley 17.711. El limite no esti en el caricter’de
un devecho adquirido o no sino en la Constituel
no hay derecho adquirido al privilegio. T
Como legisladores ‘no pedemos admitix la consa
cién de derechos que la conciencia social hoy zechi:
como injustos, hajo el pretexto de derechos adquirdd
tutelando en definitiva -el goce vitalicio dd acreen
individuales a costa de la desigualdad y el esfuc
econémico de la mayorfa, cuyos porcentajes tam

El cstatuto legal del privilegio no puede ser -ave:
lado por representantes del pueblo conscientes de “qus:
una sociedad con privilegios es una sociedad que esh
profundizando su  disgregacién, su -polarizacién, “des
iruyendo los lnwos, los -elemenios de solidaridad -50¢i§
que avn subsisten y que Listéricamentle sustentaron;loy
principios que nulren la seguridad social, ‘

mente que vetard la ley que adn no ha sancionado’ €l:
Parlamento, en una actitud gue desmerece su iii\?es'ﬂ;
dura y entwrbia la natural disposicion del mismo’
[acililar en esta hora nciaga de la Republica el 'fqtf;‘
clonamicnto de ln administracion nacional. B
Como os cutendible, no es posible hacer caso omisa
de esta amenaza presidencial, no obstante lo cun
am evaluando las delicadas implicancias que la sil!.lét_ ;
cion pltea he deeidido seguir adelante en lo ciﬁ‘“
debe considerarse no un cufrentamiento con ¢l Podé
Jjeeutivo nacional sine mas bien una actitud cn'-aé’
fensa del sistema, por encima de las protervas inters:
pretaciones de autodefensa de intereses scctoriales, -nl:
mucho menos actitudes de corte  corporativo.
No voy a abundar en la historiografia que permil
dingnosticar la eriticidad del sistema previsional.
" Ya en numerosos debates he detallado la verdade
vetahila de ealamidades que constituyen los factore
ctiolégicos del deterioro estructural del mismo, Es pol
ello qne no abundaré sobre el tema y me limitaré
enumerar rapidamente las causas de  dicho | deterioro
que para hacerlo mis didictico clasificaré cn fortuitad
y provocadas, 4




Causas forluitas: pueden considerarse los decrecien-
tes Indices de natalidad v escnse crecimicnlo vegetas
ffivo poblacional de nucstro pais, Io que unido a la

"cada vez creciente edad promedio de vida bha nredu-
“eido un cnvejecimiento de. nuestra pivimide poblacio-
nal tue se ha ido ——estadigraficamente hablando~— ha-
eiendo cada vez mils cuadrangular.

No puede desecharse cutre estas causas fortuitas y no
deseadas Liorecesidn de la Glthoa déeada, con un erzei-
miento paralelo del trabajo informal v en negro, que ha
Fexcluido una fnmensa masa laboral del sistema previ-
Vsional,

Cuusas provocadus: tienen responsables perfectamens
~temente individualizados que en su oportunidad he de-

uunuado en csle Congreso, por lo ¢ue me limilaré a
¥ erumciavlos escuctamentes

4\411 ~
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—Itl reconocimicnto de servicios con declaracidn ju-
rada por periodos de inactividad forzosa y preserip-
eidn Jiberatorin {en dos oportunidades).

—T.a creacidn del fonde compensador, que licud las
deudas dul Estado con el sistema, "

—La emisidn de los bonos de la seguridad social por
10.000 millones de pesos en 19-17 wscatﬂdos a valores

 histéricos de 1970.

. —Las lLonificaciones militates con 10 afios de retroac-
hlmdo.d por ol deereto rescrvado 2,123, que signifiearon
:- ¢l 40 % del costo total de la provisionalidad de todo un

AH)O .

—La incorporacion masiva de los aulénomos al sis
tema sin periodo previo de capitalizacin,

—La creacidn del PAMI, que succiond y sueciona el
1056 del tolal de los ingresos genuinos del sistema,

—TLa meratoria de 1978,
—La generalizacion del IVA de Martinez de oz, con
lu climinacion de la contribucion patronal,

Tin fin, sefior presidente, todo esto es historia anti-

s que por ser pretérita no cs menos veraz ni menos
“incidental,
" Lo cierto es que ya no es postergable cI abocamicnto
a T cuestion v en verdad culrevi cierlmaente esporans
vaudo con el advenimients de este goblerno cque emprena
diiin In quijotesca tarca do deribar los invisiLies
wolinos de viento qua impiden resolver la gravosa
sitnacidn de nuestra claso pasiva,

Tisto ha sido una decepeidn,

Antes al contravio, ab #ific advimmos a un embate
frontal a Ta probremdtica, de la mane del crismado pon-
‘tificio de Do Estrada v accedimos presurosos a todo
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cuontn solicitd, Aceptamos una meratoria inereible que
mias gue une moratorix se paveeid a una verdadera con-
donacidn de <deudas previsiennles, Se ereéd por ley ol
Institzto Nacloral de Previsién Sec'al pero no cumpli
con et ¥ que no enngtitued o Condsidn de Sanea-
wicnto Previsional que Lo misma jaslituye en su aslicn-
lo 23, hipertrofiando la organizacidn sin resultado a la
visti,

Se saneinnd In Ley Pemal Tribuwlasiv » Previsional,
msuperable insirumento cesrellivo paa desarticular la
cvasion v clusion, y aua contd eon el hagaje de instrumens-
tos terapduticos cen In ley 83,449, de contralor sindical
de la evasion previsional, que nunen se dignd  re-
elamentar,

Sefinr prosidente; en csles N()m"wtos en ogue se in-
tentn dar una maga solucidn precuaiivia v ose encubre
¢l verdadero prohloia cen amcnazes prosidenciales o
con cortivas do hume gne la pivciienia argumental
erea a travds de ln devogacion de log regimencs espe-
ciales, aumentando torpemente ln va dC‘”n’l‘Qm.lLLl argi
emocional de la oplnidn piblice, no rusdo deinr de ex- -
presar lo que realmernls erco, -

Creo que la contlucciin econdmica ;_r.'alo.ndc deterio-
rar al maximo el sictema para poder enajenar sug reslos
con mecanismos alternativos que eludan la responsabi-
lidad del Estado anta wn seetor ene como ninguno 1we-
rece Ia solidaridad nocrzaria, To erea porque no advier-
to ningtn alisho de intengionelidad i vocacion por
chm]mm o controlar ol manos ¢l factor etioldgico “mas-
ter”, que es la evasion, Veintidds mil (22.000) aclas
en todo ol pals sin cjecutar son mis que una prucha.

Para terminar, séame peunitido anscdotizar mi cxpo-
sicidn, Ilace alzunos aflos se voalizd o esta Capital
Federal un encuentro cemyadnico de fa gerontologia. Un
distinguide  expositor  latincamericano  decin: “Cuando
tenda 40 aitos de edad &l promedio de vida de la pobia-
cidn en i pafs era de 55 afios. Cuando tuve 50 afios
de cdad dicho promediv aseendic a 65, Ahorm tengo 60
anos de edad ¥ me informian que ¢l tiempo promedio
do vida es da 75 afios, Yo sitcerunente no tengo apury

L en morinme, pero pedivia que los estadigrafos me infor-

men cuindo voy a motivme”,

T fin, scilor presidente, scrfn bhneno  tomur  estas
atdedotas en serio y preguntarnos cdma vamos a lutecr
vivr a nuestros jubilades en sus Gltimos afios de vida,

Finalmente, no puedo silenciar que este incremento
do 390.000 anstrales no es algo; aun siende muy per-
misivos, divfamos que os la m itad de algo, y st o minad
do aleo os poco, sin lugar a dudas, sefior presidente,
i mitad de poco ¢s nada.

INSERCION SOLICITADA POR EL SEROR DIPUTADO ZAMBIANCIL

Opinién del seior diputado acerea del provecio de ey
Mot ¢l que se modifican las modalidades de financinmiente
“lel Régimen Nacional do Previsién v dol Fondo Nacional
‘de la Vivienda y se derogan los regimenes jubilalovios
; diferencinles

’,I\’II’LODUCCIO\T
Durante lo semana pasada, €l pais se vio saturado
r
ror la noticia de que: “El Conareso se opone, ¢ no
. N WY Y7

le intercsa que se olorgue un aumento de 300 nil aus-
tm?ef; a los jubilucdos. Que por cso no teala el pro-
yeeto”,

Sinceramente nos alanma tanla simplicidad, parciali-
dad v desconocimienlo del tema, cvidenciados hasta
tomar como palabia santa las equivocadas afirmaciones
de un scctor del oficlalistio, ajeno al Corgreso,

En primer lugar debemos scilalar por un principio
elemental de justicia que este proyecto s6lo contempla
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In situacién de los jubilndos nacionales ¢ ignorn ¢l
drama de los jubilados provinciales y de los que no
tienen -cobertura . social, habiendo trabajade toda su
vida util,

En segundo término debemos destacar que son los
propios jubilados nacionales los que a través de sus
respectivag organizaciones se hun manifestado en contra
de cste proyecto, porque: -

3. —Dec ningtin modo alicnde las minimas neecesida=

des para su subsistencia, ]

2.—No estin de acucrdo con ¢l aumento del IVA,
que terminan pagando-todos los asalariados.

8, — Tampoco ecstin de acuerdo con ln afectacién
de los recursos del FONAVI, quo ademis do brindar
techo a los pobres, da trabajo a los desocupados.

4. — Se sienten agraviados por el gobicrno, al pre.
tender usarlos como carnada o justificativo para Dblan~
quear o modificar medidas impositivas que nada tienen
‘quo ver con el sistema previsional.

Como complemento a estes congideraciones sccloria-
les, tenomos que consigner que en la sociedad argentina
existe ln sensacién gencralizada —sin que csto signifiquo
una acnsacidén exclusiva a las actuales autoridades—
que €l pais carecco de una adecuada infracstructura
social para combatir In pobreza estructural y acudir
en ayuda de lag familias que sufren necesidades Disicas
insatisfochas (NBI). :

“Por eso-es hmporlante y tiascendente este debate
que le debemos a Ia sociedad, para que abjctivamente
y sin sectarismos de ninguna especie analicemos la
situacidn soefnl argentina y .comencemos a brindar so-
lnciones concrelas pura que la genlo viva mejor.

Mensaje 1.044 y proyecto de ley del Poder Ejecutivo,
modificando las modalidades de financiamiento del
Régimen Nacional de Prevision v del Fondo
Nacional de la Viviendn (FONAVI)

1. Situacién social

Ll 28 de diciembre do 1989, ante ¢l jinminente venci-
miento de Ia ley que amparaba el Programa Alimentario
Nacional, esta Honorable Gimara sanciond la ley 23,767,
do Politicas Sociales Comunitarias, para continuar aten-
diendo 2 las familias con nccesidades lnisicas insatis-
fechas (NBI), ante las extremas carencias que sufifan
de alimentacion, salidl y abrigo.

En marzo de 1990 se Ia reglamenta por decreto 583
y en alnil de 1990 por deercto 631, se declara formal-
mente ol estado do emergencia albmentarta,  sanitaria,
asistencial, habitacional y adninisteativa, en toda Ja o
fera de aceién del Ministerio do Sulud y Accion Sceial
de la Nacion, a quicn se Je asigne It responsabilidad de
arbitrar medios y formular proposiciones paia cumpli-
menlar Ia aceidn, 4

FLamentablemente eslas normas, ¢ue coudaban cen la
aprobacion easi undnime de los bloques parlamentarics
para combatir los flagelos que castigaban a la pobreza
cstructural, no pasaron de buenas intenciones

La ley sec mantieng incumplida hasta In fecha, pese
a los miltiples tramites v gestiones ante ¢l ministerio
competente” v autoridades provinciales, que culminan
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cea la presentacién del proyecto do resolucidn D
registrado hajo expedients 4.187/90 D, publicsi
boletines de Triamite Parlamentario Ne. 155/
Asuntos Entrados Ne 41, punto 6.3245 del 4 d ol
Lre de 1990, no logrindose su tratamiento en comi
pese 4 nota reglimentaria reclamindolo del 1773
de 1991 (Articulo 91, RHICD).
Ls oportuno destacar que ¢l incumplimiento d
ley, no resulta un caso aislado, ya que son muchis
leyes incumplidas o que se cumplen mal, lo cyal :
logicamente que las politicas implementadas no ¢
¢xito, B
Lo gravisimo cn estos casos os que “sin aliniey
-sin salud y sin techo, no so puedo vivir, Ya no 56 ki
do vivir mejor, sino de mantener la vida, o
Al fracaso de la ley de politicas sociales comuni
so suma el irregular y deficiente funcionamiento de'Y
servicios del plan materno infantil, comedores infani:
y cscolares, y ol abandono de los hospitales péhli o
por iucumplimicnto de la Ley de Seguro Nacional'k
Salud. : .
Como si todo esto fuera poco, nos encontranigs
tratando cste proyccto que afecta el financiamient
las obras fundamentales de desarrollo urbano, infrne
turas do seivicios sanitarios y de sancamicnta ambiéh
.en general, ' o
Sintética y objetivamente se percibe como 'p'rim
conclusién parcial la necesidad y urgencia do ‘que~¢3tg
| Cimara verifique sohre el terreno, en ln prictica dintd
que sus actos legislativos so cumplan y consigan:
ohjetivos fijades en la oportunidad deseadn, Se debe
vigorizar sus facultades de control. )
Iin caso contrario, las leyes que sancionemics carceer!
- e significacidn y dependerin de Ta Luena o mala vol
tad del fumcionario de turno, . -

1. Andlisie del progecto

Il proyecio en consideracian, por ol aleance y signif
cacion de sus previsiones, afeeta a dos de los gran i
v afligenles problemas sociales argentines, hasta ¢l pnnfe
de presentarlos como si se enfrenlaran o disput 0
log tinicos medios que posibilitarian superar las erft.co
situaciones de emergencia grave gue ambos padecer,

Por la extrema gravedad, complejidad y «rado-d
postergacion de estos acucianles (emas, como pors:
justicicro de Jas demandas sectotinles y por cousiders
(i exsten oltag soluciones mids justas y eficientes, Jo
micmbros de Ias comisiones de Presupuesto y Faciends,
de Peevision Sociul y de Vivienda del Llogue de !
UCR procedicron a agetar medidas de recopilacidén dod
antecedenice, reunion de informacion, eseucharon a tod
Jos sectores de interds v a funciomerios nacionales, pros
vineliles y municipules, ‘

El debate do Iasituacion alobal couformada v el es
tudio de ki documentacion oficial oltenida han produsg
cido como primera conclusion que no e cucnla con?
dulos suficientes ni con informacion fidedigna, y «que®
ademds existen versiones oficiules sectoriales contradictg
rizs o no coincidentes, o

Fo expucsto nos permite apreciar un preceupant@
grado de huprovisucion y de conlu-isn, donde se mezclal
temas en forma parcial sin cstudiarlos en profundidad
y que cspecialislas en lemas previsionales o de presits

1
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puesto, pretenden manejar aspectos especificos de vi-
‘vlendas, considerando prioritariomente potenciales in-
gresos.

Aunque puedan, no deben simplificar al méximo
asuntos tan importantes, que requieren exhaustivos tra-
tamientos individuales, y tampoco introducir modifica-
ciones o peliticas y reordenamientos adniinistratives en
marcha, con compromisos internacionales, conforme so
‘explicitard mds adelante,

Por lo expuesto, desde n Comision de Vivienda for-
mu!aremos los andlisis y propuestas especificas del firen,
dest'\cando que compartimos los fundamentos y propo-
‘siciones que desde el bloque de la UCR preducen las
comisiones de Prevision Scclal vy de Presupueste y  Ha-
‘clenda, en cuanto o la solucién del problema integral del
'sistema previsional y sus fuentes do financiamiento.

Al respeclo, sélo nos resta vesaltar Ia poea v mala in-
formqmén que sc proporciona a los sectores interesados
y al piblico en general, en cuanto a la actuacién del
Honorable Congreso de la Nacién para aportar leyes que
le permitan al Poder Ejecutivo nacional cumplir con sus
vesponsabilidades de solucionar las dificiles situnciones
que viven los trabajadores pasivos.

1. Crisis del régimen previsional argentino:

El sistema nacional do prevision social se¢ encuentra
‘en cstado de emergencia econbmica desde el afio 1986,
declarada por decrete 2.198 y subsiguientes, por insu-
fxcu-nm. de los aportes patronales v do los trabajadores
p’ll’l su financiamiento, v por ello se sanciond Ia ley
'23.549 asignandole fondos adicionales mediante Ia apli-
'caci(m de impucstos a Ias facturaciones: telefonicas- y
2 los combustibles y al gas.

Tl 12 de septiembre de 1989 se sanciona la ley 23.696,
de reforma del Estado, y seguidamento la ley 23,697,
‘de emergencia econémioq, por intermedio de las cua-
les se le asignan al Poder Ejecutivo nacicnal amplisi-
‘'mas faculiades, casi en el limite de la suma del poder
piblico, para que puedn atender legitimamente y con
da -celeridad debida las distintas situaciones de emer-
gencia que so afrontaban,

Desdo entonces el Poder Ejecutivo cuenta con inue
sualcs atribaciones administrativas, laborales, previsio-
nales, do distribucién de impusstas, do disponer bienes
del Estado privatizar, dar concesioncs en empresas
‘Ppublicas, etcbtera,

In forma especifica se sanciona ¢! 28 de diciembre
Ia ley 23.769, creando ¢l Instituto Nacional de Previ-
sion Social, con amplios objetivos y claras delimita-~
ciones de responsabilidades y facultades para la refor-
mulacién del gistema, vigorizar sug fuentes de Ingresos,
'comlmtir las evasiones de aportes y mejorar las prostn-
uoue Ademis se les Drinda capacidad de decisién
'a los trabajadores y jubilados al asignarles mayoria
propia en su divectorio (6 sobre 5):

Este organismo competente se complementa ¢l 7 de
:[cbrero do 1990, con la sancidén de la ley 23977, de
gré imen penal tributario, que crea nuevas figuras de-
ihctwns quo incluyen a profesionales y funclonarios, con
pems severas que llegan hasta la aphcacxén de prisién.
" Por todo ello podemos afirmar que no es por Talla
de legislacién que los problemas no se resuclven, v
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tampoco 3¢ debe a que no se brindd participacion ge-
tiva y capacidad de decisibn a los representantes de
los trabajadores y jubilados,

Si log funcionarios no cumplen con sus responsahili-
dades y sl los representantes de los trabajadores no
luchan por sus banderas gremiales, negocian a sus
espaldas y no dan respuestas n sus representados cuando
estin dadas las condiciones para hacerlo las culpas
no son del Honorable Congreso Nacional,

Por tltimo, sefialamos que los cuestionados decretos
2.733/90 y 1.757/80, interrumpiendo el ingreso de
fondos adicionales seguros v su reemplazo por otros de
irregular percepcitn, habriad sido la causal del desfi-
nanciamiento que produjo Ia crisis coyuntural del sistema,
previsionnl, (El ex secrstario do ‘Estado Santiago de
Estrada lo ha denunciada reiteradamente y lo indica
como causal de su renuncia al cargo, sin que se lo
desmienta pablicamente.)

IV. Crisis del Fondo Nacional de la Vivienda;

En el drea de la Secretarin de Vivienda y Ordena-
miento Ambiental, en el afio 1988 comienza a hacer
crisis el sistema de financiamicnto del FONAVI comao
consecuencin do ln extraordinaria morosidad en log
aportes ‘al fondo de las provinelas, municipalidades y
empresas privadas, y al escaso recupero do lag fnver-
siones por cobro de cuotas,

Consecuentemento so demoraron obras, algunas se pa-
ralizaron y otras cntraron en situacién irregular, lo cual
permitié evidenciar deficlencias estructurales y opera-
tivas que permiticron--dlagnosticar la necesidad de
reformular el sistema para aumentar In produccitn de
obras y aprovechar al maximo sus fuentes potenciales
de financiamiento. _

Con esa finalidad se dispusieron hwiportantes rcorde-
namientos administrativos, auditorfas varias, la revisién
de bnses genernles y técnicas, Ia caracterizacidn y costos
de nuevas viviendas, ajustadas pmtas de distribucidn, re-
querimientos de ahorro previo, mas adecuados prograimas
financieros, etcétera,

So infcinba entonces un plan de transicion en dis-
tintog tramos y con la participacién de diversos fun-
cionarios, actuales y anteriores, rouniendo esfuerzos de
todos los sectores de interds, y se logrd la participacién
v luego los apoyos técnicos y financicros do la banca
mundial,

Resulta facilmente comprensible que para lograr estos
tipos de apoyos internacionales so deben demostrar
extraordinarios esfuerzos v suma seriedacd y responca-
bilidad en las innumerables y arduas negociaciones
que se debieron reslizar,

Se concretd de ese .modo un aceptable “estado de
situacién de las jurisdicciones (provincias y municipios)”

|y el goblerno, asistido por el Banco Interamericano de

Desarrollo (BID) y el Banco Internacional de Recons-
truccién y Fomento (BIRF), procede a imponer un
marco normativo mas eficlente, austero y renlista, y
fijx como requisito indispensable para acogerse a los
préstamos, In firma por parte de cada jurisdiccidn de
un “convenio de participacién”, que las obliga a:

—~Contar con un programa financiero aprobado por I
Secretarfa de Vivienda y Ordenamiento Amldental,
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—Azreditr cumpliniento, en tenmine de o aportes
al ]"ON.‘“’I._

—Ilaber suscrito ¢! plan de regubwizaeion de denda
existenle anle ¢l FONAVI.

—Acreditar el enmplimiento de ahorro previo por los
solicitates de viviendas geudn resolue’on 120/88,

~Acreditar estar eamplimentando log nive'es de reen-
pevas (cobranza de cuatas).

A parlir de ese docomento las  programacienes de
chras te viviendas de infracsitucturas de  servicios
pueden lener acesse @ tres fuentes de financiumiento;

2) FONAVI - BIRF y 3) FONAVI - BID,

17 FONAVI -

Tas Dases gcncmlcs reglamentarias de  contratacion
y Dasos tdenicas generales para acogerse al financin-
miento del BIRE estin dadas en la resolucidon SVOA
130788, v para Jos que adn ne han cuniplido con sug
regnisitos,  pueden veeibiy  Financiamiento  cumpliendo
similares. bases contenfdas on Ia resolueidn SVOA 813/88
(FONAVI).

Jinesta verdadera elapa do ‘trangicion, se debe destae
e qno Jos aetuales antoridades gue veemplazavon a, las
del antetior - gohicino 1091)ct‘uou los comproiuisos iu-
rermueionades ¥y dicvon continuidad o lus "eatumcs en
marcha,

Fauoese maico se reprogramarcn log planes de clcs.1~
wollo whano, cquipanicnlo social y viviendas y respee-
Livag financiaviones ‘para el perfodo 1989-1092, con kn
garntia de scguras recaudaciones por los convenivs fir-
m.tdns con lag provineiag y por la duplicacion de svs
L..umcldadm finunckyas con los ])lusl.lmOS‘ de los ban-
vas citadas,

Avalando o expuesio se dictd la resolucion SVOA
705 del 10 de diciembro de 1988, distribuyendo los
Cupos ¢ de obras o asignar .uumlmcnto a cada jurisdic-
cidn, on eypecial para el L]CICLCO ]989 In que postes
vigrmente no fue complimentada,

11 30 <lo mayo de 1090 se dicta lo 1c‘aoluclun SVOA
71, disponiendo el archivo do los proyeetos en trimite
do solicitud de financiamiento, invocando In neeesidnd
o ajugtar lag aperatorias al convenlo de prostame con
el BIRF (mis de 70,000 viviendas).

Resulta oportuno destacar aqm auo T sospecha de
quo Jo realmento perseguido seria defar sin efecto trin
mifes iniciados por los radicales, fuo dejada de lndo
y so aceptuon las reglas de juego, como forma con-
tandento de colaborar y ratificay lo acordade con Ia
lanca mundial, .

También debemos resaliar laeolaboracion de Jos ing-
titutos provincinles do vivienda, quo participaron acti-
vamente en la reformulacion do las oporatoring FONAVI,
do las cmpresas y organizaciones intermedias, que rence
gociaron contratos y acroencias, y do los. smdu.atm, (e
pusicron 10 suyo para mantener lus fuentes de trabajo.
Todos ayudaron para mejorar las posibilidades finans
uleras y novmalizar olyas,

V. Antecedentes
BIRE y BID

Sifudcicn  convendos-préstama can

.

Yl priner convenlo-préstamo se conerein con ¢l BID,
a trnds de oy coudretag 295, 1G-AR v 214/ OCAR, por
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niontos de 130 y de dos millones do dolares,
vamente, suscrito entrs I Nacidn Argentina y-el
rue fuera ratificade por decreto 2.434 del 28 de i
bre de 1986, que ademis lo declara de interés g
a los fines del articulo 48 do la ley 16,432, incorpoﬁr
a la ley 11.872, por la importancia do IJS obrags—Pr
prama global do desarrollo ‘uwrbano v de sug subprogy
mas;

—De financiamients de gleay do mfmoslmcl rn.f
equipamicnto urbanoe.

—De asislencia téenica y
institucional a la SVOA,

" que cuando ]11blamo<; da In pc:lc del culma dobemis
recordar,

da viviendas, ¢! 168 de noviembre de 1988 sa . fivma

convenlo-préstemo  2.997/A1, cnlre la Repablica:: Az
gentina y el BIRF, por un monto de 300 millones.;d
' doleues, TAara la construccwn del pumcr proyccto,d

" nacional ¥ apmlmlo por deercto 1. Gm dcl IB
: ucmbm de 1988,

. a inte; ar Ias cuenlas cqpccmlcq 516, 917 v 518 co £
aval y conlrapartida nacional para la atencion del 50,
del costo de-la obra, que cs requisito mdmpcnsablo o
ra que ¢l BIRY y el BID financien ¢l 50 % rost
‘Debe destacarse ¢ue las cliusulas contractuales ohl!-
gan » la Repablica Argentina a informar previamento.y,
obtener aprobacidn para modificar las leyes o fumhes
de recursok I'ONAVI, enlre olras obligaciones expresas
mente consignadas,
Nos pregcupa qua no. so haya observado esto requis
to, como también que no se haya cumplido con la-en
totalidad e Jos acucrdos adoptades duante Ja mis!
. del BIRE de septismbre do 1990 que so recluman: g
nueva mision y ayuda memoria del 7 de marzo do 1903

No noi -extraita el reclamo que formulan sobee gy
dificultades que tuvieron para obtoner informacién ade
cuada para apreciar el estade de avance del proyectoy:
‘porque nosotros lo conslalamos, pero nos alarma qu
log informes del 22 scmestre y del 42 trimestre de 1990r
hayan sido rechazades por merceer la calificacion’ d
quy ambos carceen de jnformacion adecuadn y  cone
fiable,

Bl tema que debe merceer nuestra prinvipal preoen
paciin se refiere a la desviacion indebida do fondos del-
FONAVI, sin informacion a los enles internacionales;:
que reconoeen log signicntes untecedentes:

—Decreto 36/90 cuando so produce In expropiacidn
del aliarre privado y zu canjo por Bonex, sc afecta um
partida del BIRF depos’lada temporaviamnete por SV oA
e 181,000 dolares.

~Decreto 225/90 que afeeta cl 10 % de mLLn fs
cuentas especiales v molivo la transferencin o ln Teso:
rerin de la Nacion de A 220.000.000.000 ctiyre ¢l 19 d
enero al 21 de septiembre de 1990, en que so deja si

cfeety por decrete 1,853, sin que atn fucran restituiclusi
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© —Decreto 1,188, del 25 de jmio de 1091 gue con-
= vierte al FONAVT en enenta subsidiarin de Ty cueia
Yondo_Unificade de las Coentas del Gobierno Nac'onal
o/Subsceretaria de  Ihacienda, habiliada on ¢l Buneo
" Nacién Argentina.

—Resolucion 1.5534 del 3 de julio de 1991 del minis-
tro de Salud v Accidn Social de I Nacion que dispo-
ne la abstencion de fa SVOA de disponer de la suma
de un bllén de australes.

Resulta importante  deslacar los considerandaos del
decreto 1,.852/90.

Wn resumen, como consecuencia del incumplimiento
do los compromisos administrativos y financieros co-
comentado, los convenios-préstamos firmados con el
BIRF y el BID so encuentran en graves riesgos de pa-
ralizar sus operatorias por la posible suspensién de alec-

tacién de recurscs por dichos entes internacionales.

Tn esto estado de cosas se presenta el proyecto en .

tratamiento, modificando las leyes del FONAVI y sus
fuentes de recursos, desconociende lo acordado en los
convenios ccn el BIRF y el BID, que en articulado si-
m lar establecen que “queda suspendido ¢! derecho del
prestatario a’ hacer retivos de la “cuenta del préstamo
sit lag leyes del FONAVI o las resoluciones sobre pro-
gramag' del FONAVI fueran anuladas, devogndas, sus-
riuldas o declaradey. sin efecto en todo o en parle, 0
medificadas de manera’ tal que, a juicio razonable del
Ranco afvete adversamente la cjecucidn del progra-
ma”, :

VI, Situaeidn general de obras

Sobre Ia Dase de un déficit de viviendas estimado ea
3000.000 de wunidades, scetn informacion de la Subse-
cretaria de Vivienda y Ovdenamiento Amb'ental, y de
nu crecimiento vegetative de 125,000 viviendas por aiio,
ac ostima que las necesidades de viviendas sociuales, pata
los que.tienen capacidad limitada  de pago, con. trabajo
estable y que no tengan otra posib’lidad de obtencién,
afcanzarian a 62,500 unidud(_:s,

Segiin informacidn del FONAVI, las viviendas tet-
minucdas por afio serfan las siguientes: ,

ARG 1987 reriii e .. BT.880
ULOBB  ereeireenaaieaaa,, 38708
LUT089 e, 25,196
UB990 i, 2048
1091 e iie . 27434

{al 31 de enero de 1991) marcado optimismo. Sc anun-
cia terminav en total al 31 de diciembre de 1991: 46.363
viviendas,
VII. Sifuaciin financicra del FONAVI

Estado de cumplimicnte de aportes al FONAVI:

1. Provinciales y municipales {214 distritos) de mayo/
84 & mayo/91: (australes mayo 1991). _

Aportes tedricos: 20.102,62:4703.170; aportes veales:
8.641,016,336.807; difcrencia:  13.461.608.368.363.

)

CAMARN DIs BIPUTADOS DE LA NACION

1473

Deunda adminstracion central (TGN) al 1.1 de junin
de 1091 A& 720.427.408.398; .‘i:l]du‘ decreto 235780
{S/E decrcto 1.E852/90): A 220.000.€08.000,

2. Promedin duoreso cnalro meses 1991 (emero a
abril); 90 millones do dolares. 360 millones de dotares
total,

VIII. Diagndstico y propuestas

Por todo lo expunsto, consideramos que el proyecto
presentado segin el despache de mavoria no lommara
los fines perseguidos y que en la prictica producird
eiectos contrario o no deseados, tales como:

1. No brindar respuestas ciertas v duraderas al pro-
blema del financiamienlo del s'stema previsional, v ade-
mis, postergara ol inicio de soluciones de fondo, defini-
tivas e iguaiitaring en todo el pais.

2. Procede n utilizar fondos federaler camo palintivae
de In crisis coyuntural del régimen . previsional micio-
nal, o ignora el drama de log jubilados provinciales y
de Jos mayores de 65 afios sin cobertura previsional

3. Crea incerlidumbre en el scctor v la posib’e parae
lizacidn o postergacion de importantes obras ‘de desa-
wollo urbano, equipamiento soctal y. viviendns, progra-
madas v compromictidas legalmente para o1 periado
1990-1092. (Incluye 50.000 viviendas.)

Coneretamente, destacnmos que se van a “infroductr
moditicaciones a politicas fmplementadas en el drea de
la Subscerctaria de Viviendn y Ovdenamiento Ambicn-
tal, cou plena ejeencidn y participacidn de todos loy
sectores de interds, sometiday a severos reordenamicnios

administvativos, operativos v financieros, ¢ue cuentan
con ¢l apoyo téenico y financiero de In banea mundial

{(BIRF" v BID), ques osti demostrando sus bondades,
Las interferencias sobre Ja marcha comprometsfan
las posibilidades de éxilo final, vulneran scaerdos con
In Dbanea intermacional vy motivarfan necesarias repro-
gramaciones de olras y formas de pagos convenidas,
que podrian afectar derechos adquiridos por teveeros.
Las .obras de vivienda ayudan a satisfacer dos ncee-
sidades fundamentales: dar techio al pobre que no Ta
puede construir solo, v hrindar trabajo al desacupado,
Ts poco lo que podriunos decic de los henefic'os
de servicios eletientales coma las rvedes de azua pota-
bles, eloncas, desagiies pluviales, calles, Juz eléetricn,
v ni gqué hablar de Jos equipamientos sociales de snlus
de primeros ansilios, escuelas, guarderins, etedlera,
Todo esto estamos ponicndo en pelivro,
Finalmente expresamos  que  estamos  inlimamoente
convencidos de c¢ue todos los sectores dehen ser solis
darios en In bisqueda de soluciones digras v permas
nentes, nnte la critica situacidn de emergenca ceond-
mica y financicra que sufren los trabajacdlores pusivos,
incluyendo a todos: a los macionales, provinciales, mus

| nicipales ¥ a los que no tienen cobertara previsional

(mavores de 83 afos, que han trabujade toda T vida
atil).,

En ese sentido v con caracter de aportes extriord’-
narios, todos los organismos poblicos, todas s cnentes
especinles, deben céolaborar,  Nadie puede lactre o
desentendido. Entre todos seri - ficil.
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En ol caso del FONAVI, creemns aque se puede
aportar; ©

1. Con la suma de 90 millones de dolares que faltan
vestituir al FONAVI, del importe indebidamente afee-
tado segin Ja resolucion del Ministerio de Salud vy
Accion Social 1.351/91, acorde con el devreto del Po-
der Fjecutive nacional 1,199/91.

2. Las recaudaciounes tolales correspondientes a log
aportes al FONAVI el 355 solre los sueldos anuales
comnlementarios.

RS2 2 SE L

4
INSERCIONES SOLICITADAS POI.’R

a) Versién taquigraficn de In reunién celebrada por las
comisiones de Presupuesto y Hacienda v de Energia
y Combustibles cl 28 de fehrero de 1991,

—Ln Buenos Aives, o los 28 dios del mes
de febrero do 1991, a la hora 12 y 25:

Wy
.

. ..8r, Presidente (Muatzkin), — Vamos a dar comienzo
s la reunién conjunta de las -comisiones do Presupuesto
"y Hacienda y de. Energia v Combustibles con el objeto
de-iniciar el tratamiento del expediente 57-P. E.-80, que
_contiene el mensaje 2.694 y proyecto de loy mediante
¢l cual se establece un nuevo régimen de imposicién
de los combustibles liquidos y otros derivades ds hidro-
carburos, en sustitueion del acturlmente vigente.
" Log sefiores diputados ya ban expresade o otras
oportunidades Ila importancia 'y dimensién que tiene
este tema, Probablemente no podamos agotar su trata-
miento en el dia de hoy, no sélo porque son muchas -
"las cuestiones. 2 debatir y -muchos los scctores inte-
resados -en participar —aparte de los sefiores diputa-
dos—, sine a su vez porque tenemos limitado nuestro
tiempo de trabajo on funcién de que después de esta
reunién tenemos prevista una reunién conjunta de Pre-
supuesto y Ilacienda con las comisiones de Educacién
y de Legislacion del ‘Trabajo para tralar ¢l tema de
los convenjos colectivas de los docentes, y postesior-
mente estd pravista una sesidn en- la Camara.
. Hemos invitado. y sc ecncuentran presentes en esta
remni6én los sefiores subscerctarios de Combustibles, doc.
- tor Prol, de Finanzas Pdblicas, doctor Carles Tacchi y
de Seguridad Sccial, doctor Sultheff. Salvo mejor opi-
nién de los sciiores diputados, vamos a iniciar el tra-
tamiento de cste proyecto con una expesicin de carde-
ter global y general a cargo del subsecretarin de Com-
bustibles y quizk pedamos legar o tratar lo que se
puede denominar lu primera parte de este impuesto,
“relacionada con ¢l origen de los recursos v osu confor-
macién, Dejaremos para una sezunda oportunidad el
tratamiento de lo que es la distribueidn de les recursos.
Este sisterna nos va a permitir tener cietto orden en el
tratamiento de este proyecto,

Si los diputados estdn de acuerdo, vamos a comenzar
el tralamiento, para lo cual cedo Ja palabra al doctor
Prol, quien nos va a ilustrar sobre las cucstiones gene-
rales de este proyecto, :

Sr. Prol. — Sefior presidente: wme voy a referiv muy
brevemante a los aspectos puntuales del proyecto, asi

- gada de la fecha del 19 do cnero del presente aifio.

n

3. Los excedentes do recaudacion  mensugh
FONAVI, de 90 milloncs de ddlares a ingresar dy
los meses de julio o diciembre, inclusive, de 199

.

Todo cllo, sin afectar sus ingresos establecidos
uuevos aportes aumentados a empleadoves v auidng
{tiulo 1), ' :

Con o expueslo no descamos. demastrar gue &
huenos; lo que tralamos cs de ser lo mis justos y
wsible.

darios

EL SENOR DIPUTADO BAGLINI

do el gobierno nacional en materia de hidvacarburn

En este sentido, cabe sefialar que estamos aguf
nidos para considerar el proyecto de ley que el Pog
Ejeculivo remitiera al Congreso de la Nacidn, p
qua se. madifica ¢l régimen tributario sobre hidroe
buros - liquidos, ndemis de otras cucstiones vineulag
con ¢l régimen impositive del sector eléctrico, .
fuera motivo de . una ardua discusion en ¢l seno.
Poder Ejecutivo a la luz de un proceso, que @ .
plena c¢jccucion y que, como ustedes saben, estd g
objeto” de .un debate tanto en ¢l Parlamento comeo
¢l seno de I sociedad, Me refiero al proceso ds dé
gulacion del sector de hidrocarburos, quo estd legisly "
a través de In ley de rveforma del Tstado y de tres 'ﬁ‘
cretos  espectficos para el secctor, que oportunaments
fucron aprobados por el Poder Ejecutivo a fin de regla-
mezntar toda la politica ‘que venimos ejecutando en esta
materia,.. - - : R

Como 165 seffotes diputados saben el proceso de de
rogulacion “do los hidrocarburos Hquidos estd vineulado
a dos metagi¥en primer lugar, la ohtencidén de un sef
mento de Lilif¢ disponibilidad del orden de los ocho
millones de me X

05 ‘ctibicos de crudo en funciéu de1a
reconversion de “lus contratos de produccibn, En gge
gundo térmiue, se'labfa filado como fecha tope la-del
19 de ensro del cortfente afio. Asf, ollo se iba a aplicar
cuando s¢ obtuviers una de las dos metas con anterios
ridad, :

Por cllo, habida cuenta do gue ¢l proceso de reco
version de los contrates de producién —si bieu contd
con algunos éxitos importantes— no logrdé alcanzar en
el mes de diciembre ¢l objetivo de los oche milloneg
de metros cdbicos, la desregulacion operd por la lee

Por otra parte, es aportuno mencionar que el proceso
de desregulacion es un proceso integral que va desde
la exploracion hasta Ia produceidn, el traasporte, la
refinacién, la comercializacion y que culmina con: Ia/
entrega al consumidor final, en condiciones compcetitis
vas de productos y precios fijados en un marco de ahsos,
luta libertad. Este es el objfetivo de la legislaciou vi
gente y, por ello, consideramos necesario ordenar todos
los dispositivos vinculados con esta estructura que, de
alguna manera, estuvo incidiendo en este proceso.

Por esos molivos entendimos que era necesurio Mo
dificar ¢l aspecto impositivo por Ia forma en que estaba
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legislado al 31 de diciembre. Asi, el Poder Ejecutivo,
a través de un irabajo interdisciplinario —en esto te-
nian que ver la cutonces Subsecretarin de Energia, I
Subsecretaria de Finanzas Piblicas v la Subsceretaria de
TTacienda—, analizd en profundidad esta cuestion. Pero
tengo que pedic disealnas porque recidn a fines del -
mes pasado arribamos a la elaboracion de un proyecto
que serin elevado a la consideracion del Honowable
Congreso de Ja Nacidn.

Tste es el proyecto maotivo de  considerac’on por
parte de esta comisidn,

Eu razén de In neeosidud de afrontar ¢l procesn des-
vegulatorio en marcha, el 10 de enero el Poder Ejecu-
tive sanciond. un deereto de neecsidad y urgencin —el
2.733-— que pricticamente reproduce el proyecto opor-
tunamente enviado al Congreso, con algunas variacio-
nes que no modifican ¢l sentido general de la norma,

Las caracteristicas del proyccio, desde el punto de
vista cnergdtico-sectarial propiamente dicho, son s si-
guientes, Ante un proceso de liberacidn deo los precios
dinales era absolutamente imprescindible dar certidum-
bre en lo referente a los aspectos impositivos, Las téc-
nieas do finposicion utilizadas con anterioridad impli-
can téenfeas complejos, con imposiciones superpuestas,

“con modulidades de cileulo distintas que habian sido

motive de reclame por parte de las jurisdicciones inte-
resadas cn su percepeidn y distribugidn, por lo que
se hizo neccesario sustituirkis por un.sistema mis claro
que diera certidumbre al sectar productoer, ofreciendo
un pansramp de  incidencin en los costas finales al
publico,

Nos ha tocado vivir momentos conflictivos y proble-

“maticos, Por lo tanto, hemos decidido ratificar el rumbo

transitado por ¢l gobiemo nacional que ha sido fijado .
a partir del 19 de enero y, si bien so han sumado fac--
tores adicionales de incertidumbre, nos mantendremos
firmes porque cstamos convencidos de que no sc alte-
rarin las normas de funcionamiento del mercada,

El proceso de desregulacidn esth orientado a produ-
civ_ una vinculacién con el mercado internacional do-

forma tal que en el mediano plazo se refleje en Ia cs-

Aructura de costos y precios internos la estructura de
-costos y precios <lel mercado internacional.

Era necesario eliminar los clementos distorsionantes

.que pudieran incidir en forma negativa desde ¢l punto

de vista de las inversiones v del consumo.
La propuesta del Poder Ejecutivo consiste en Ia fi-

“Jacion de un impuesto de suma fija diferencial para

cada tipo de praducte, que sea ajustable mediante un

-Bistema previsto en el decreto, conforme a los fndices
iinﬂzlciomrim, A su vez, el Poder Ejecutivo tiene la
Jfacultad adicional de incrementar o disminuir en un

'

25 por ciento el monlo determinado a fin de poder
utilizarlo como elemento de politica econdmica segtn
la evolucién de las politicas a seguir v de In coyuntura, -

La determinacion de los montos que corresponden a
cada uno de los combustibles constituye un problema
de técnica energética, de politica energética que tiende
a que paulatinamente se cquilibren y se propicien los.
alineamientos de los precios internos a los internacige:
nales, mediante un desarrallo gradual v progresive, Esto”
es asi ya que nuestro mercado actualmente esti regu-

—————— e

lado y estamos pasando a conformar una realidad abe
solutamente nueva,

Estd hoy aqui presenic gente que trabajn en la Sub-
scerctavia de Finanzas Pdblicas —quienes han side con-
sultados— va yue no estamos transmitiéndoles nuestra
perspectiva sectorial, Com  vespecto a Ia distribueion,
este aspecto tumpoco loe hemos analizado nosotros en
forma exclusiva, :

Lo que si fue tema de andlisis y consideracion
cenlral e o permuanente vy acuciante necesidad  de
incrementar los ingresos fiscales, y en este sentido los
seiiores diputados deberdn recordar la expeoriencia del
anterior gobicrno .y del actual en la materia,

Pe manera tal que uno de los objetivos que se ha
pretendido aleanzar mediante csle proyeeto que hemos

|

!

i

,' enviude al Congreso, ha sido of de mantener la masa

de recaudacion obtenida en ol mes de septivmbre del
aito pasade —que cra del ovden de los 17 o 18 bi-
llones de australes— al tipo de¢ cambio imperante cn
aguel momento, lo que arvojarfa wna cifre global de
aproximadamente 3 mil millones de dalares anunles,

Desde ¢l punto de vista fiscal, éste es mn vequisitol
¢uyo cumplimiento nos fue solicitado on virtud de la
sitnacion imperantc en la Tesorerin y por k. que ve-.
niamos atravesando. No obstante, resuita “¢'aro que ¢l
obictivo final del proceso de desregulacidn apunta o
lograr una. disminucidn en ¢l compenente tributario Je
los combustibles. Eso so lograra con ¢l hanseurse del
tiempo 'y a medida que a través do la politica fiscal
so vayan obteniendo los resultados esperados, en el sen-
tido de’ poder cfegtuar upa sustitucidn mcediante olras
imposiciones mds racionales desde ol punto de vista
ccondmico-social,

En olro .orden de cosas, o decreto reflejn una dis-
tribucidn respecto do Ja cual han sido consuhtados los
sectores que mancjan la estructura presupuestaria, Di-
cha distribucidon tionde a dar solucién a los . reqgueri-
mientos mdés importantes, Sin perjuicio de ello, ¢l Llena
seri motivo do andlisis por parte del Parkumento,

También quisiera sefialar quo a tavés de osta le-
gislacién cstamos tratando de introducir aspectos 'de cers
tidumbre para las jurisdicciones distintas de la nacional
que se cncuentren involueradas en la rvecaudacidn, Al
mismo tiempo, son contemplados algunos aspectos no-
-vedosos en materia do coparticipacion de estas -recaus
dacianes cue, come ustedes saben, en ¢l pasado se
reglan por otras normas que hablfan sido motivo de
conversaciones entre In Nacion y las provincias, Ahora,
estas disposiciones serin mas claras y lLiansparenles, a
fin do que las provincias pucdan disponer de recursos
mids genuinos en esta materin.

Nos hollamos atravesande los primeros sesenta dias en
el pafs de un proceso de desregulacidn cue, a mi
juicio, no ha. sido debidamente profundizado por la
sociedad argentina, La significacion de cste proceso
radica en ¢l hecho do que se trata do levar a un
importante sector de la cconomia nacional hacia la
aplicacién de reglas de mercado en forma paulating, v
esto no es algo que pueda ser obtenide con facilidad.
Las pautas de comportamicnte de todos los sectores que
en la Argentina se encuentran muy vincnlados a las
contratnciones con el Estado —en esto caso, el 99 por
. ciento de la actividad se regia a través do estas cone

- trataciones— hacen difieil la existene’a de una ctapa
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do transicion que no registre dificultades, De'tudus n.o-
dos, yo diria que ese transilo ha sido ex(_:epcmlminwule
suave, ya que las experiencias internacionales de los
paises en Jos que tuvo ]ugar este proceso —-mm. en
el caso de aquellos que no son productores de hidro-
carburos s'no refinadores, razon por la cual lo hacen en
menor medida que el nuestro— indican que fue mis
dramatico. Por consieniente, yo diria que la experiencia
que estamos recogicudo ¢s muy positiva.

Fstamos muy cerca de obtencr un mercado libre de
disponibilidad —me refiero a los 8 millones de metros
cibicos— y el sislema permitivd colocar en cabeza de
los productores el riesgo correspendiente.

Estamos trabajando. arduamente en’ lo .relativo al
sistema de transporle, que permitirk un acceso abierto
a los productores. Esle sistema sigue estando en manos
del Estndo v ha s'do disefiado y perfeccionado en fun-
cion de sus exclusivos intereses, Por lo tanto, el sistema
sera abierto a log distintos sectores en actividad a ta-
rifas internncionales. ,

Nuestro objetivo es convertitnos definitivamente en
‘un pais exportador da. sus excedentes de crudo y deri-
vados, lo que en um tlempo no muy lejano ‘permitird a

“Yos sectores prividos de produceidn dar’ respuesta & sus.

legitimos reclamos de mayor reatabilidad; al margen ‘deo
“sug relaciones con ¢l Fstado y de sus disgusioncs ¥y ne-
goclaclones contractuales con empresas estatales, ,

" S6lo la aparicién de un mercado de colocacion de

s del mondo desarrollado sino que se vineulard

‘rentabilidad en - condiciones de mereado. stamos tra-
" hajando dnramente cn ‘este sentido, y ustedes habrdn: si-
do testigos de la polémica ‘desatidda en Tos dltimos dias
a fin de dar o la empresa estatal wn perfil adecnado
al esquema desregulatorio. ‘

Confirme 2 la ley en vigencia relativa a los procesos

de- desregulacidn, In empresa estatal de  hidrocarhuros
“Ia sido convertida en una empresa de derecho ' comer-
cial sujetr a los lincumientos del mereado. Lsto implica
un amplio proceso de tnnsformacidn que-seri cousullado
al Parlumento eportunamente.
" Se ha tiabajado con un programa de transformacion
¥ no existe una disposicion relativa a la venla "de acti-
vos, como se ha dicho. El Congreso tendrd Ia partici.
pacidn que le corresponde; enviaremos todo lo que
sca necesario a fin de que sca discutido antes de
adoptar un curso de accitn determinade, _

Hemos dado a la empresa estatal un perfil competi-
tivo en el mercado yue sin duda redundard ¢n una
mayor {ransparencia c¢n su accionar, Serd una empresa
con dividendos a repartir a través de ‘ln deeision de los
accionistas. Tsto se tradueirl en ln capacidad de poder
atacar otro tipo de problemas que el pais ha venido
postergando y que preccupan a los Iegislidores.

Es imposible que wna cmpresa como YPF no Jdé
dividendos interesantes va que con el nivel de factu-
racién que manejr, cunlquicr empresa tendria recursos
ccmo para asignar a sus prablemas pricritarios.

Ademis, estamos asistiendo a una doris'ma batalla
culie los distintos cemponentes privados del sector de

“hiestro excedente e erndo v derivados ~mereada na-

.'{ﬁlym‘ ane no ' seri precisamente ol mercado de Tos - ‘redisefio de nuestra competencia, que scrd mucho menor

con “los. mereados vecinos geograficamente— permitich
quo el sector privado pueda vesolver sns problemas de -

-creemos que sew-por esta via por donde. se dehe recony

hidrocarburos a fin de obtener nuirgenes rentables,
nab'es v equilibrados. Esto también se ha visto Tef]
jado en Ja prensa, .

Ya contamos con acuerdos entre pmduclores";y :
vendedores v la diseusion acerca de la distribucion o5t :
llegande a un punto de equilibvio en el nirco dejug-—
reglas de juego del mercado, donde el Estado;
eskiv interviniendo para senalar v ovientar esta di
bucicén, : .

Finahnente, y tembidn camo producto de oste proces
de transformacion y desresulacion, estamos trabajando’
en la redefinicion del rol de Ja ex Scerctuia de Energi:
—hoy Subsecrelarin de Combustibles— para  detis
de un perfil mocho mis téenico vy sustraerla Qoo
toma de todas aquellas decisiones que no le’ compelén
y que si le deben competer a los distivitos actores el
seetor privado. Lsta medida tiende, precisamen'e, a el
minar todos los aspectos de arbitvarviedad v falin ds
transparencia que han caracterizado  durante muceni
mos ajios a cste sector, situacion que es vecesario o
-vertir, En esle sentido, estamog teabajando en oy marcoy
regulatovios para toda In actividad, tanto de hidroems
buros lignidos como gaseosos, de manera de v perfl. |
lando organismos transparentes, con  participacion. e
la sociedad y del Parlamento, que gencren reglus.
Juego claras para In. nctividad y eviten, en consectig
cia, ‘el manejo arbitrario por parte del gobernant
turno, ‘ .
In- definitive, en los proximes meses tendremos: iy

y mis restringida de la que hemos tenido historie
mente, de manera tal de ser cohierentes con  esié’ ¢s.
quema do  desregulacion. -
© Estus son, sintéticamente, las ideas sue gueriamog
transmitirles, .' caed
Sr. Presidente  (Matzkin). — Muchas  gracias, sofi
subsecretario. A continuacion, los seiores diputados. has
rin las consideraciones o preguntas que  consitlere
convenientes, en relacion a este aspecto del proyecto,
que nos ocupd. -
Sr. Kraemer. — La empresa Yacimicolos Petroliforos: 33
Fiscales carga con uwna denda exierna voluniinoga - cuyo
monto nadic conece esactumenie pero se culenla of
alrededor de los 5 mil millones de dolares, Con re
pecto a este tema, la ley 22974 establece I recome
posicidn patrimonial de YPI' en relacion con la. deuda
externa y ¢l articulo 32 de In loy 23.326 cstalideee un
meeanismo  pura o recomposicitn patrimenial de la
empresa que se valin de parte de les impuestus a los
combustibles, _ .
Con esta nueva eslructura impositiva, me pregunto
si este mecanismo de recomposicion patrimonial de’
YPEF se va a seguir llevando o cabo, o si el Estado
—a través del Tesoro nacional-— tiene previsto hacorss
cargo de la deuda externa de la empresa, ‘

Sr. Prol. —Vste es un tema que estd siendo objeto
de andlisis. En un contexto muche mis global —ecl de
Ia deuda en su conjunto—, nosotros tenemos un punte
de vistn al respecto. que afin no esti conscnsuado. Ne

poner esa deudk, Si Fuera posible, qucremos. eliminas
clementos  impostvos  tendientes o resolver  este Hpe
de cuestiones; serin de nneslro agrado  poder lacerlo
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Fulendemos gue existen glras soluciones, yue en su
oportunidad Jas someteremos a la consideracion  «lél
ITonoralle Cungreso. Ademds, esto fue analizado por
el antevior cquipe econdmico y también esld siendo
estudiado en estos momentos. Por cllo le pido que mo
dé un ticmpoe para poder acercarle una respuesta sobre
In globalidad de ln deuada.

Sr. Fonlela, — Seqor presidente: voy a dejar de lade
toda consideracion relacionada con In politice encrgé-
dica del actual gobicmo y su vinculacién con la politica
;econdmica que ha implementado, dado que tendremos
olra reunion eon los sciiores gobernadores y con Jos
ministroa de Economia ‘de las provinecias; pero voy a
wprovechar ln wvisita de los funcionnrios para aclarar
algunas de sus afirmaciones,, - : '

In este sentido, hemos escuchado que vuo de lus
objetivos de la politica de desregulacion cs ¢l de sus-
ditulr un importante  gravamen ~—cereo  ue  represenia
el 4 por cienio de! PBI— por otro de mayor razopa-
Dilidad, Por lo tanto, la pregimla elemental vs cuil
LS eso gravamen, porque en esta comision  tenemos
Jnconvenientes para “inventn” mucvos impuestos o para
descubrir scctoves gque ypuedan aportar csos nucvos im-
puestos,

Ademds, se menciond que olro de lus objetivos ey
el de To colocacidon de crudo y otres recursos, cnergds
ticos en paises vecinos. 'Fn consccuencia, me guostarfa
saler el es ol anmenlo de lus reservas gne apoyasia
ma politica de esta naturaleza,

Por olra parte, so menciom —dsla no es una - pre-
gonta sine una afirmacion ¢ne me reservo para otra
ovortunidad, ya ¢ue la considero muy sorprendente—
que YPY dard dividendos gue podrin ser pereibidos
por los accionistas, Simplemente espero que sc logre
Ta comerecidn de cso propasito,

Asimismo, el sefior funcionario indicd que Ju rents
petrolera legd a wn punto de equilibrio; puero entiendo

que habrd querido decir en su distibucién, Por lo.

tanto, serin dmportanto qgue nos explidue como  serd
Ia distribucién y a ddnde fvi a parar la renta pertolera,
si s quo dispone de datos al respecto, Iormulo esta
proegimta porque sabemos gue huho formas de- distri-
bucién visibles o invisilles .

Par otro lade, me preoenpd nua afivmacion que hizo
el sofior “subsecrctario al final de su intervenclén, en
el sentido do que so pienga transferiv al sector privado
deeisiones quo lo corresponden. Me gustarfa saber end-
Ies son csas decisiones, mixime si tenemos en cuenla
e éste e un reenrsn que la Argenlina no tiene en
abundancia y que, por Jo tanto, podiiamos ver alectado
nuestro nivel de reservas.

I"inalmente debo sefialar que me molestd ¢l comentario
en ol sentido de que s Lansferirin esas  deelsiones
aliminando el erilevio dol gobernante de Lnrno. Digo
esto porque el criterio del gobernante de turno es vl
mismo que sustenta el pueblo que le dio un mandato,
e Jo dio nna legitimidad v que o Fjo mna politiea
que os su obligacion tialar de cumplir,

Y vo no conozco ningin precedimiento democeritico
purticipativo para que 1as cmpresas privadas interpre-
ten y sean los wvehiculus ceficientes para climinar los
criterios de- turno, Durante la ¢poca de lus gobicrnos
militares va tivimos oporlunidad de apreciar criterios

de lurne, y sabiamos Jo qué oriuen. erin, Lsos criterios
eran .de inlerds propio de lus empresas circunseritas
al drea cpergdtiea,

Yor cso, reitero: dewiles son esos gravimenes que
en un futwro cercano podrian permitir Ja recaudacién
de miles de millones” de ddlares por afio? ¢Cudl es el
aumento dv reewrsos de reservas uo garantiza una po-
Ltica de exportacidn? (Cuél es I distribucidn de
renta petrolera en el morco de la politica del actual
gobierno? Iinalmente, Jdqué significa Ja  transferencin
de decisionus al sector privado?

Sr. Prol. — Trataré de ser breve, pues estos temas
puaden constitnie el objeto de noa larga diseusién.

En primer término, con relacién a. la sustitueidn im-
positiva, lo que nosotros cstamos diciendo es que on
un mediano plazo —por lo mencs, do dos afiog— de-
hemos tender a generar wna situncian jmwpositiva nuds
ceuanime, nids dislributiva vy mds razonable desde ¢l
punto do vista ccondmica v que afecte cn menor me-
dida a los insumos sustantivos de la estructurn produc-
tiva, como ocurre en mmchos paises del mundo.

En cuanlo a hus fuentes impositivas, no quiero entrar
a profundizar en ¢l andlisis de las mismas, Por otra
parle, reconozeo gue las urgenciag, a veces, son epe-
wigas de Ja raclonalidad. ¥ este sentido, reseato lo
manifestado por el sefor diputado preapinanta en el
sentido de gue en esta materia tenemos “neessidad de
utitizar Ja jmaginacidn para la creacidn de noevos fm-
puestos. Ademads, a medida que se normalice 'n ccong~
mia oblendremos Ja administracion tribntarin cfictente
que- necesitamos para lograr reeursos de atras fuentes.
Do esta formm, no le estaremos quitando hnportantes
reenrsos al Fstado para darles olros destinos, sino para
otorgarles una orientacién mas racional y acarde con
In estructura productiva,

8r. Fontela, — Mo permite nua intdrrapeion, deetor
Prol, con la venin de la Presidencie® ‘

Se. Prol. — 8, sefor diputado.

St. Presidente  (Matzkin), — Dara v interrupcidn,
lise Ta palabra el seiior dipntado Fontela,

Sr. Fontela,— A partir do Jas respueslas sumiuislrmlus.
por el doctor Prol, quisiera saber si no se ticne iden
acerca de qué combustible va o sustituir este Jmpuesto,
Por olra parte, dno se sube (nd seclar serd aravada o
mediano plage? &So hace mna afirmaciin de osta gra-
vedad vy generalidad v no so tiene ddea aeerea de qub
enga se gravard? o

S, Presidente (Matzkin). -= Contintia en ¢l uso de Ia
patalma el doctor Prol,

S7. Prof, — Se ticne idea, geftor diputade, pera la gente
encargnda de esa drea espectlicy —qne obviamente no
ey Ja e lo suministrard la informacion que usted
requiore e materia de politica trilmtarius,

Sr. Presidente (Matzkin), —— Scitor dipotado ]i‘nutuln_i
usted sahe cuil os ¢l procedimicnto,

Lsti en nso de la palabra ol sefior dipetado Daghini,
1)31'0{Jl)rcviumcntu ¢l seior dipntado Paricelli quicre -
cor uma acliracion,

S, Puricelli, ——Si aal no recuerdo, o arliculo 20
previt disponer Ja desafoctacion do hasta ¢l 3 por cieale
de la reeaudaeion de los forddos creados por fos incisos
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b) y ¢) de la ley vigente, El fondo de infraestructura

creado por el inciso ¢) destinn un 40 por ciento de
sus ingresos para ¢l fondo de desarrollo eléetrico, Te-

nicudo en cuenta que cn el término de dos afios se po-

drfan Luscar mecanismos o reemplazo al impuesto a
Yos combustibles, esta medida podria llevar a una sen-
sible disminucidn de los fondos dc las provincias, quizé
los Ginicos con los cuxles so pucde trabajar y mejorar
In ipfracstructura provincial, Por estas razones la susti-
tucidn del fmpuesto a los combustibles prevista en el
articulo 20 mece estaria preocupando.

St. Presidente (Matzkin). — Quiero aclarar al sefior
diputado Puricelii que su preccupacién estd relacionnda
con un tema vinculado a:lo que hemos denominado la
segunda parte del estudio o andlisis de este proyecto,
que cs In del destino de los fondos, sus usos y sus
Uempos. Habfamos acordado que dentro de lo posible
thamos a hablar del sistema en general en esta reunién
¥y en una proxima nos referiviamos al tema de la dis-
tribucion. - -

* St, Puricelli. — No cstoy hablande de la diseibucién,
‘Simplemente hacfa veferencia a esta ‘facultad del Poder
sEjeculivo do desafectar los fondos previstos per los' ar-
‘Uculos b) y e).

No estoy cntrande en la naturaleza do 1'1 distribueién,
Slmplcmeuto estoy manifestando mi preccupacién por lo

‘que establece el articulo 20 do este proyecto, ya que si’

1a arientacién politica es que en un mediano plazo se
‘nodificue el impuesto a los combustibles por impuestos
‘mejores sl otorgamos facultades ol Pader Ejecutivo para
que desafecto los fondos do infraestructura provinciales,
la -situacion ccondmica de lns provincias se veni per-
juchc.ult .

Sr. Prol, — B materin de explotacion y de reservas
por mimera vez el pafs cuenta con una evaluacién de
las reservas existenies certificada por un organismo de
reconocida competencia internacional.

Lsa documentacion eosti a disposicion de los sefio-
res diputados, dado que es sumamento 4til, no sdlo
para demostrar cudl es el estade actual de existencias
de reservag, sino también para poder evaluar la poli-
tica que se ha seguido en los tltimos afios.

Sr. Funteld. — Seghn tengo entendido las reservas
eleanzarian para 10 afios.

S#, Prol. - Evidentemente tenemos que tratar de re-
vertir esta situacién, para lo cual tenemos que poner
en prictica mecanismos de generacidn de oportunida-
des, o fin de que se puedan invertir los capitales nece-
sarios —aque son cuantiosos— que nos permitan colo-
car nuestros saldos en mercados distintos al interno,

Por lo tanto, cuando hablamos de exportaciones a
mercados vecinos, nos estamos refiriendo a cuotas mi-
nimas y no a la posihilidad de convertimos en un
importante cxpr ‘ador. Ello seri posilile mejorando los
niveles de produceidn, la performance de la empresa
cstatal y liberdndola de algunas de las regulaciones que
cxisten en la actualidad.

Alemfis, cabe sefialar que hablamos de cuotas peque.

fias porque —como ustedes saben— no se puede ac-
ceder & un mercado de un dia para el otro, Por el
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‘resolucién que usted firmd, por la que se de por flus

Dromi defini6 como una correcta politica del gobierno

que llevard otro nombre pero log lineandentos generales

contrario, ello se logra a través de wa lento p
como el que estamos poniendo en practica con Chﬂq
y Uruguay. El caso do Brasil es algo que esti miy f’
do nuestras posibilidades, porque se trata de “up”
cado muy importante; aunque podemos ir mtroducién.
donos marginalmente,
Sr. Quesada, — Con respecto al tema de lag rese
quiero aclarar que segin nuestros datos —me efie
a los publicados en el afio 1989— teniamos 344 mil!o:'eu
de metros ciibicos do petrdleo y 744 mil millones dg
metros clihicos de gas, Pero de acuerdo con la audi..
torin de Crafme and Cline los valores serfan los gl
guientes: 265 millones de mectros cibicos do petzdl'
y 565 mil millones de metros cibicos de . gps.: ‘_Eatp
quiere decir que en petrdleo se registra ung dlsmi'nu-
cién del 23 por ciento respecto de los valores del nno '
1989, mientras que la caida de las resorvas do gns n
tuml seria del 27,82 por clento.
Por lo tanto, me gustaria saber cémo se c.onmader_f
los datos brindados por esy consultora —de los que,
surge una  disminucién de nuestras rescrvag— con- Ja

lizado - con lo que en su momento la wchmmstl.u.ig;xg

anterior, Me refiero al plan Houston que, basicamete,
estaba destinado a la bdsqueda .de nuevas reservas,

Entonces, cuando observamos que la curva de po
duceién —al margen de la recesion que en estos maos
mentos enfrenta el pals y de la polilica de entrega cla
las - drens marginales y de reconversiin de los contm-
tos— 'sg junta con la curva de reservas —que se one
cuentra &gprowmadamente en los 10 afios-—, cabe pre-
guntar pmﬁ} ué firmé uwna resolucion que daba por -
nalizaclo el 1515111 Houston, Asimismo, quicro saber cul
es el criterio con el que se va o ckumt la pelitien de
exploracidn, cuaiido uno de nuesiros mas araves pmhk-
mas es el de la incorporacidn de reservas,

Sr. Prol, — Probablemente Jla lectura aisluda dn
resolucién de una iden equivocada de este tema. ])'-io
estc porque por una cuestion adminislraliva tuumoa
que clausurar formalmento un plan gue habia cump).idp
con las ctapas que se le habjan fijado, ETllo no quice
decir que no estemos prontos a lanzar un plan simila:
y mis amplio que nos permita recomponer el hori-f"
zouto de reservas que tunlo nos preocupit, Scr*uhuncnte
muy pronto van a recibiv una respuesta de nuestra
parte, ya que estamos ttabajondo a full sobre esta cues~ .-
tién. :

Esto es

una formalidad, contimuuremos con  algo

van a ser rescatados,

Hemos retomado esta gran inicialiva del gobicmo'_.
anterior porque la creemos positiva y cansideramos que,
debe ser perfeccionada en sus lineamicntos para ree
componer la situacién a la que usted hacia referencia. -
con respecto al informe de la consultora aludidn, _

Vamos a lanzar una nueva politica enmarcada dentro
de estos lineamientos, con este antecedente, utthndo
todas las ventajas que el plan Houston tiene.

St, Fontela, — De todas maneras no hay wn aumentd o
de reserva que haga pensar que vamos a poder eXe .
portar, -
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St. rol. — Sucede gue facilmente no se pasa de ser
un pais que tiene autoabastecimicento a un pais cxpors
tador ciondo se arrastran tantos problemas. En conse-
cuencia, la decisidn politica s generar todos los instrus
mentos lendientes a ser un pais altamente exportador
en la medida de o posible, No vonns a ser un gran
mids exportador, pero si uno que tengn bucnos saldos
exportables,

Sr. Quosadd, — Advierto gque Ta cuestion central es ¢l
tema impositivo, pero es una magnifica oportenidad
para hablar eon «1 responsabie del drea y comprome-
torio pura gue en alsin momenlo se hnga presente en
Ja Comision de Ynorgin v Combustibles para debatic
cstus temas,

Sr, Tentela, — ¢Qud puede decirmos enn respeeto a la
distribueldn de lag rentas petroleray v o transferencia
de decisiones en esta drea ol scetor privado?

St Prole — Y materia de roeia crecmos que os im-
portante saber de dédade partimos, si Ia distriboeldn de
T renta petrelera previa a In desregulacion era cquita-
tva o no, Uvidentemente la venta petrolern so  distri-
buin sobre Dases distintas a las quoe se van a ulilizar
de whore on mids para pealizar Ta disteibucion.

Se distribuia sobve ke hase de contratos de negocia-
ciones con el sector pablico, de dondo «ada productor
oblenfn ciertas  venlsjus, Se o distvibuin sohre o haso
de una relacién con nua cmpresa pelrolera estatal to-
MAalmente deprimonte, casi un organismo puablico. Ahow
-esta distiibucién se va a empezar a hacor a través de
un marco legal vy reglamentario, fijado por el gobierno
nacional, y esto es irrenunciable, _

No hablaba de renunciar a esto, pero se va a discuatir
en un contexto de intereses privados de empresarios,

‘rcfinadums, transportistas, sobro In Lase de un marco
regulatorio que tienda a reflejar los costos de oportu-
‘nidad iuternacionales en la medida de lo posible, No
podemos pretender reflejar las condiciones imperantes
en mercados ya avanzades en este procedimiento, Esto
nos va a llevar un tiemipo, pero va a empezar a vellejax
cl interés de los distintos scclores que cstén presentes
en csia ectividad, .

Do hecho en los préximos dins w horas ¢s posible
que conozeamos un preacuerdo enlre los sectores de
productores, de refinadores, lograde cen un marco de
libre discusion que va a dar wuna primera respuesta

Loty cnest’ones gue se plantcaban, De cunlquier ma-
cnera, ol goblierno va a hacer un seguimiento de In cvo-
lucion de estag circuustancias para ir adoptando todos
uquellos cursos de aceidn que nos permitan reforzur la
competitividad vy climinar- todas aquellas cosas que en
definitiva perjudiquen al Estado y a los conswmidores,

IEn materia de decisiones, yo me referia a agquellas
aque son de cardeter arbitrario, Istoy haciendo alusion
al hechio de que el excesivo inlervencionismo hace que
algunas  decisiones clementales —como por ejemplo,
la de abrir o no una estacion de servicio, la de colocar

o no un volumen exportable de un determinado pro- .

ducto o subproduclo cn ¢l mercado cuando no hay con-
diciones que indiguen que no sz debe exportar habiendo
-saldos cxportables— dependan do la firma de un fun-
- cionario, Sin dudas, ecste .cxcesivo intervencionismo ge-
‘nera algunas cuestiones poco claras y transparentes gue

deseamos cvitar, Me refiero a aspeclos respecto de lg%
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cuales ereo que la mayer parte de los argentinos cs-
tamos  conveneidos de gue un funcionario wo puede
decidir, Pero sf se¢ deben adoplar decisiones acerca de

as politicns de fondo. Y cesto es algo firenunciable

en un scetor en ol que b invensidn v o maduracion de
los proycetos es a largo plazo. No obstante, existe foda
una parafernalia administraliva quo se lradvce en
clevado grado du iulervencionismo en mn sector que
no lo requicre,

Sr. Presidente (Matgkin), — Tiene Ta pakidna el sefior
diputado Buglini. '

Sr. Baglinl, — Seiior presidente: obviamente, la  ius

- postancin. del tema que estamos  considerando. seguras

mente liard que csta comision celebre una setie de reus
niones adicionales sobre Ta materin, Por cso;. en ol dia
de hoy vamos a lratar de orientar la futira tarea del
cuerpo y no vamos a hablur de algunas cosas. '

No -hablaremos do la distribucidn  porcue  creemos
que el gohicrno necesitant tiempo para saber cudl serd
Ja distribucién finnl, porque cuando two lee los diasios,
después de climinar los fondos especificas para haces
una mnidad de caja y se dice lo que s had con el

- peaje, entonges se Hega o In conclusion de que los, nige

meros no oslin claros para ¢l gobierno, ¥l ltema d4
Ia distribucidn constituye una de lag grandes ramas dé
este cuerpo normativo que dehemos inslitniy con posy
tevioridad o la existencia .de wna sitnacion de ilegalidad
maonificsta que nos preocupa,

81 diremos, en- cambio, que indudablemente ¢l tema
aue  cstamos  analizando  reviste tal  imporlavcia  que
hasta pone en juegn ¢l prestigio internacionad del pafs,
va que cl disefic do una politica petrolera compromete
decisiones de Lugo plazo que no permiten In existencin
de wscilaciones ¢ - lnego cvidencien ante la comunidad
internacional vna falla de conBabilidad en cuanto o 12
estabilidad de Tas decisiones gne son adeptadas on ol
pafs. De ‘manera tal que tendeemos que hacer algonag,
consultas a fin de darle certeza o una legislacion quo
esta manipalande el segundo  fmpucsto, on cuanto a
su envereadora, dentro de Lo estenetora tributaria ar-

genlina -
Agui estamos habhudo de inversiones que —somm
el tipo de cambio que se desee tomar— arrojardn yva-

Jores que oseilarin entre Tos 2200 ¢ los 230 millones
de ddlaves,

Tawmbién  estamos habhndo  de I de
scctores interesados qae Henen una incidenciv moy im-
portanle en ol nivel de o actividad ceondmica de T
Naeiday, tanlo en lo concerniente o v explotacidn ecmao
L eaploracion, retivaedn, transporte v comereinlizas

parlivipacidn

Clail,

Fstamos hablindo de wn sojeto que ba sido Dhastante
olvitdlado por piate del gobiorso, pero que todavia existo
s Argentin v g se Huma wsuario,

Por otra parte, nos estmnes rofiviendo a un sercro
coaflicto que a lo ko de muchos afos no ha sido res’
suelo en ol orden federal econdmicn, es decir, en la dis«
tribrzion de recursos entre ki Nacidu v las provincias,

Fistamios halfunda deb sistema previsional, que iadu.
dablemente ve en la actualidad una fucate de recursos
respecto de los cuales vo sabemes -y ¢sta es una dq
las inquictudes que tendremos que plantear en el curso;
de Jas reuniones que celebremos en ¢l futuro— en qué
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medida vicnen n cubriv o a subsanar la dcs'tmricién de
impuestos con destino especifico que venia a a!enmr esta
finalidad de alto contenido social,

Estamos hablando de un tema que o algunas provine
cins —las productoras do petroleo— las ticne poco me-«
nos que c¢n ascuas, que cs la vinculacidn de este pro-
.blema, en el marco de un sislema desregulado, con In
‘p’trhczpacmu de las regalias que les corresponden a dis
“chas provincias productoras, temn que a nuestro juicio
se encucntra en un cono de sombra absolulo,

Estamos hablando tambicn, sin duda, de la necesidad
de contar con glgunas informaciones que nos pcm*itnn
comparar si la situacidn a la que vamos a arribar des.
‘puds de la “desregulacidn mantieno el status que éntre
¢éada 1o de los participantes en Ia distribuclén de la
renta o si, por el contrarie, se altery significativamente,
Como representantes (e las provineias tenemos la preocu-
pacion do que el conselidado de fondos que reciban lus
provincias resulte perjudicial, en el sentido do queo los
ingresos de las 1')10\’lllt‘id‘§ sean inferiores o partiy db
estn mormativa. . a
. Vamos & hablar ademis de un teme que es ol molivo
inicial do esta reunidn v en el cual debomos ser lo sufi-
cientemente explicitos, Me estoy refiriendo a las alternn-
tivas de pelitica encrgéticn @ impositiva que fueron anali-
zadas por ¢l Poder Ejeeutivo para arvibar a esta pro-
puost't. ¢Cuhles son las razones de politica encrgética v
dc poiftica impositiva de esta propucsta, cudles fucron
lag alternativas analizadas y deseartadas y por qudé en
‘eadla caso?

Quiero dothm un tema que me parcee central: esta.
mos en ol medio de una ilegalidad de‘wlnoccdmncnto
maniflesta, Desconozeo y me gustarfa saber como es po-
sible quo de una ley convenio entre la Nacién y las pro-
vincias, gque tenia fondos especificos y cuyo objetivo era
.nbtcner recaudacion desde recursos amplianmente conee-
tados con la materia vial y energética, hayamos pasado
a un decreto inconsulto sin participacién suflicienta do
das provineias que ya no llena fondos especificos sino que
descarga grandes proporciones 2 “Rentas generales”, [
sefior subsecretario ha hablado de necesidad y urgencia
de dietar un decrcto porque el Poder Ejecutivo Negd al
consenso sobre el mecanismo y Ia estructara en los dias
finales do diciembre, El Tiamite Pavlamentario No 170
contiene un proyecte que ingresd a la Ilonorahle Camara
¢n Ia noche del miéreoles 26 de diciembre, a cuatro dias

de la finalizacién del'afio, A los cuatro dias sc dicta el

decreto, hablando do necesidad y urgencia, ¢Cuil es In
necesidad y urgencia cuando ya existian dos decretos def
Yoder Eiecutivo de agosto y septiembre de 1989 v desde
enlonces veniamos desarrollando el cronograma de la des.
regulacion acordando sicmpre el din 12 de enero de 1991
como iniclacién de la misma?

Se ha hablado de la neccesidad de certidumbre del
-sistema impositive, Creo que es necesario notificar a los
se”ores subsecrctarios que aqui se ha dado upa situa-
cion probablemente irregular, No sélo no hay sustitucién
del sistema fmpasitivo por levy —no hay otra alterna-

tiva cn I Cunslitueion— sino que por primera vez cu -

la historia de este goblemo esiste un‘gentlemean agreement
.con cfeclo tributario, Entre el 1v de encro y.cl 7 do
enc o —fecha en que aparece publicado ¢l decreto—
hubo nn acuerdo de eaballeros que modifics los sistomas

- éion del Estado en la venta petrolera, cudl es ol meea<

“tard el fuel oil, e

e — v*w——a..._*

de distribucion de impuestos en Ta Argentina sin novm
legal suficiente porque, nun interpretando que ol det
crofo cra de necesidad y uwcnu.t todavia no estuvhiy
publicado.

Eutonces, geual es Ia Lundumbn: quL busea ef pu.n_
der Ejecutive st apelr n ese’ procedimiento en 0
temn de tanta “sensibilidad e mlpmhncm éDe q
ceriidumbre hablamos si Ins provincias ne saben xi:idzJ
sobre el régimen de regalias? Por cllo las p[nwnc[ﬂ
se preguntan quidn- va a pagar las regalias; ¢las van g
pagar los concesionavios privadoes? Algimos dicen dque:
no quieren pagar cl 12 por ciento sino ¢l 5, 7 u§
por ciento,

Por esa razén csto crea mucha ]nC(‘l‘tl(]lln]l)l'L on.m
provineia, porque este tema constituye ol 32 por ciento
de sus ingresos,

Ademits, deho seiialar que no tencmos ninguna rese:
puesta sohm cudl es In participacion del Estado en'.
ol disefio de distribuciin de la renla petrolera, Digo -
csto, porque el sefior subseerctario ha manifestado quod
se estin produciendo fclices encuentros enlre los pra-
ductores y los refinadores; pero aparentemento ¢l Rgw
tado es un simplo contemplador de cémo arreglan lug
terceros el tema de la renta petrolarr, porque no existo
Ia obligacidn de informav a la Subsecvetaria de Energd
ni Ja empresa tiene la obligacion de decir cudunto coge

Por otra parte, el sciior subscerctario habld de v
marce regulatorio, cuando en realidad no existe, Asfs
nismo, por intermedio de este proyecto s¢ le olorga
al Poder Ejecutive la posibilidad de determinar * Jast
caracteristicas téenicas de Jos productos, cn un mvr1
cado que todos los dias le agrega solvenic a las naftus
¥, como le baji el actanaje, le incorpova plomo para qué
los motores no pistoneen; esto lo hueen conocidas r.'m-
presas del sector,

Por estos motivos, deseo saber cudl es Ia p'ullclpn-.
nismo de regnlacién y control vy hacla qué sistenn do
proteceion del usnario vamos., También guicro que mo
explique cudles son los beneficios de la Cosregulaciong
cit esle sentido quiero que pava la semana proximse me
acerquo un cuadro bien determinado, tomando como
datos un litto do nafta sdper, un livo de nafta comin
y un litro do gas oil a valotes constantes, a fin de saber
como es la distribucion para cada scetor antes y dv.s-_
pués de lu desregulacion,

Cuando digo antes v despuds po le admilo que me;
diga cqug empezamos respetando la base de septiem-}.
bro del 90, porque In base de recaudacion de septicmbro
del 90 es un queso agujereado, porguc ya en ¢l mismo:
transito de la desvegulacion, desde el comicnzo de o} J
desregulacion, en agosto-septiembre del 89 hasta dllOlu*
In masa impositiva ha idoe decayendo y los precios al
pliblico han aumenlado, y hemos tenido cste IVA que)
no puedo dejar de ponderarse porque incide cn todu’
la distribucién posterior,

’ .

- r——

Lo que queremos tener son cuadros absolutamente
claros. ¢Qud p"ls’lb’l con la 27597 en la distribucién®)’
Tomamos un mismo precic de referencia, dQué pasaba
cuando empezd Ia ley de cmergencia econdmica? dQué
pasa con el decreto que hoy tendriamos que ratificar}
clandestinamente a través do esta ley? Y, ¢qué pasa
cuando ¢l Poder Ejecutivo ha hecho uso de uno del
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los articulos de esta ley que 1odavia no hemos sancio-
nado, manejando el 50 por ciento de los foudos que
autoriza el articulo 207

Tadas estas hipdtesis comparadas,
Tenzo un ntmero que pueide estar Listo
namero estad sacado sobre ol precio de Lo nafla siper

ticnen  que ser
equivocado,

de 1990, Lo que recilien micntras tanlo Jas provineias, -

snnmande  vialidad, cnergia y  coparticipacion es  alre-
dedor de 843, sobre ese livo de nafta, v con la Gltima
madificacidn —y el arliculo 20— van a recibir 390,
Sioeste munmwrito es verdad, estimos en menos de
mitad,

3 otro cuadro para la semana que
viene que mnos compare el efecto en los precios e la
dc‘snwu]acmn, porque se¢ ha hallade de sus bheneficios.
‘Ss practica la desregulacion con presencia del Estado
—a través de una empresa eslatal eficiente— para que
log demds no anmenten los precios cnando les cons
wiens sino que lo hagan al nivel de la empresa estatal,
pero cuando quieren comprar producto se encuentran
con que los precies del petrdled son Jos del mereado
y no los de la empresa es'atal,

© Una de las premisas que se cuestiona es cuiles son
Tas heneficios de la resvegulacion, si en materia de pre-
cios en octulre de 1989, cuande ne teniamos desregu-
lacion, In nafta comvin estaba en un precio al pablico
por galdn de 1,28 délawr vy estamos el 1-1.91- en
9,72 dolaves; sit en octubre del 82 el gas oll por paldn
costoba 80 centavos de ddlar y el 19 de encro costuba
1,64, mds del doble. Y simultineamente o eosto la
carga impositiva ha disminuido su participacion. Ade-
mis, si uno toma log precios de las Estudos Unidos
se encuentra con que c¢l gas oil cues'y
aqui cuesta 1,64,

¢Cuil es el heneficio de la desregulacion? Otra "de
Tas preguntas que queviamos hacer es cudles son lus
vazones de politica energética’ v de politiea impositiva
que han llevado a esto. ¢Cudl es la razdn de po’itica
encrgdtica para que hayan impuestos fijos v no ad
valorem? gCuiles son los beneficios - tributarios o im-
positivos que nos llevan a tener mecanismos de indexa-
cion que se alejen de los precios internacionales?

! Pero quicro tener

Porque curiosamente venimos cscuchando que  Ia
desregulacion  comprende como une de sus  objelivos
fundamentales la alineaci6n de los precios internes e
internacionales de Jos productos., Pero resulta que la
carga tributaria se separa de los precios internacionales,

Cuando uno habla de precios internacionales habla
da ddlares, Cuande une habla do ecarga tributavia
habla de fadices de ajuste, como por ejemplo cl indice
de precios al consumidor. Y esto, en un pais caracte-
rizado por sufrir una elevada inestabilidad cumbiaria
—donde es altamente probable que haya largos pe-
riodos en los que se produzeca una revaluacion del
délar, y mucho mis ahora.que tenemos un délar atra-
.sudo— puede implicar que porcentualmente la earga
tributaria pierda participacion respecto de un producto

o subpreducto que estd alincado con los pl(‘(.‘los inter-
n'tuuxmles.

Por consiguiente, queremos de;ar planteadas  estas

sinquictudes, que ademds se encuentran fundadag en Ia
sospecha de que lamentablemente no disponemos de un

1,49 cnando

marco de desregulaciin que este conduciendn a un mer-
cado mds compelitivo, sine cuda ver s oligopalico.
Por ende, tenemos la sospecha de ¢rie perdond particis
pacion respecto de la carga tributwa cn el fulure.

Todos observamos que la masa a recaudar serd jusu-
ficiente para Ia cobertura de los impuestos que fueron
desapareciende en ¢l eaming, desde aquel primer de
creto de la “era Granillo” que eliminé el impuesie al
petréleo, cuya tasa era del 10 por ciento v que ahora
ha hajuda o valores infinitesiniles, pasando por la
desaparicion  de los impuesios al gas industvial, que
antes estaba aleanzado, . ‘

También quisiéramos recibir, en el curso de la se-
mana proxima, alouna explicacion puntual respecto de
lag razenes ¢une sustentan este mecanismo sui génerig
de adhesion que contempla la ley, que para nosotros
constiluye un chantaje de alta calidad obligando a las
provincias a renwnciar a créditos que fueron recona-
cidos por este impuesto,

Seciior presidente: en virtwl de lo expuesto precedens
temente, creo que lo nuis cfectivo es realizar wn pedido
ante la nresa <le esta comision a fin de que ¢n el seno
de I msma se celebre wna reunidn de ln que participen
no solamente los seiiores d putados que integyan ambas

comisiones, sino también un  determinado udmern  de

representantes un:o.spoudunuq a enlidades gue dehen

ser invitadas. Fn tal sentido, se me ocurre que es” im-
preseindible In participacion de la Organizae'dn Fedes
ral de Productores de [Hdrocarbuves, del Consejo Fea
deval Vol del Consejo Federal de Bnergia Eléctrica,
del SUPE y del conjunto de cada una de los interesados
en cuanto a la consideracion de las cuestiones relncios
madas eon el esquema petrolero, Debemos esenchar d
tacddos estas scetores, a lin de que a taren de la comision
sen frucelifern en cuanto a lo que nos parece quo es lo
mas importante y que empezd viokindose on el proceq
dimiento elegido pwra implantar la norma. Aqui, lo
sianificativo es Ia certidumbre jurfdica de un régimen
de larga duracién que pueda fomentar la inversion y,
ser una regla de juego clara para el Estado nacional,
las provincias y los scctores interesados.

Sr. Presidente (Malzkin), — Me parcce que In proe
puesta formulada por ¢l seior diputado  Baglini e
razonable en el sentido de ovdenar ¢l habajo de’ lg
comisién vineulado al desarrolle del tema en cons:ded
racién. De todos modos, quisiera informayr a los scuorcs
diputados ¢que integran este cucrpe que la pxcmdencm.
del mismo en cierta forma se ha anticipado al pedis.
do del sefior dipulado preopinante, va que para g
reunién de la préximm semana se ha invitido a parti«’
cipar a los gobernadores de pumnu.u: a lin de qud
concurran personalmente o que envien a sus u.prcscm
tantes, Nos ha parccido importante cantar con la pre<:
sencia de los sefiores gobernadores eu virtud de qu%
los ' distintos consejos federales estin integrados po
funcionarios provinciales.

Sin perjuicio de que estos organismos pudicran pare
ticipar, nos ha parccido adecuado que los propios go+
bemadores vengan o cnvien rcpxcscntanlcs a csta cog
mision para debativ este lema, en rzén de que el
mismo interesa a Jas provincias en forma global, mi
alli de algunas reparticiones especificas. En la Comi«
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sién do Presupnesto, habtualmente los diputados dele-

gan en la conduccion de la comision las iniciativas

vinculadns o invitnclones ¥
tintos seclures, Ku consvcuencla, lendriamos que acor-
‘dar este tema con la conduccion de fa Comision de
Fnergfa y Combustibles, si los seiores diputados estin
de acuerdo con esta mvludulos_.,l.l de trabujo.

Tiene la palabra el sciior diputado Osovnikar.

r. Osounikar. —= Queria hacer una pregunia al sub.
4ecretamo de Combustibles respecto de la resolucitn
de esa secretarfa, No comprende cémo con una resohi-
cién de la .Subsecretaria de Combustibles se ha anulade
wm decreto del -Poder Ejecutivo, ¢Ne le parece que o
jlegal que con la resolucion 38 de la Subsecreiaria
se anule el decrcto 1.443, relacionado con el plan Co-
modors Rivadavia y Houston? No se puede dar por
finalizado un decrelo con una resplucion,

Sr. Prol. —Hay un pequefio crror, Se trata simple-.

mente de un tramite formal. Bil decreto prevé el desa-
n'ollo del plan en distintas ectapas, cuyo cumplimiento
estnba agotado, La vesolucion du por cumplidas  las
"etapas; no invalida ni anula nada,

I St Osovnikar, — Se esti anulando un plan de exp'o-

racién que lleva como minimo cnca afios, cuando lay .

'contmtos finmados hace un ailo,

_8r. Prol. — Repito que no se anuly, sino que se dan
pm‘ cumplidas las etapas previstas en cl pl’m» todos
los contratos firmados contintan en su ejecucion.

Lo quo estaba previsto en el decreto se ha ‘cumplido

v ahora entramos en un nuevp plan. Todo lo que se

,lmya\ ejecutado en fyncion det deerelo esti vigente, Sim-
plemente el plan, kl como cslabn pensado, La licgndo
a su culminacidn.
v 8r. Osocnikar. — A nucstro entender no o
: "8, Prol. — Mo parece gne se trata de una
“tura de la resolucién, cnestion que con toda
podremos clarificar, . '
v S, Osovntkar, — En ise
‘nos aclare las imphmnct.\s de esn 1cwluclon )

Pasando a otro temu, me gustaria saber en qué situa-

ciCm. queda el pacto foderl que se firmd entre Nucidn y
J(Ias provincing, a partic de csta desregulacion. Apavenle-
mente este pacto federel de participacion entre In. Nu-
"eibn y las provincias quedara anulado, segin la forma
en que se esti levando a eabo este proceso desregu.
'hlono. )
{ Sr. Prol, —Esto va a sev objeto de analisis, Estamos
convencidos de que fos grandes heneficiavios de este
'prcyceso van a ser, precisamenle, las provincias, Tl creci-
“niento. de la actwulad v a ser suslancial,

Hemos adoptado mughus medidas gue no estin siendo
consideradas on esta reunidn, Por cjemplo, hemos entre-
gado a las provincias dreas que no erau de interés para
¢l Estado nuclonal, EFstamos en condiciones de demostrar
quo los benebicios del proceso desregulalovio van a ser
JAntegrales, inciuyendo a las jurisdicciones provineiales,
Jque podran ser alendidas en forma ospccm! ya que se
trata de recurses siluados en cllas, )

usl,
mala fces
seguridad

For ello considero que ol pacto —no s¢ st en loda su
letra, pero si en su cspitdiu— serd cunmplido,

participaciones “do los dis- -

_zepresentantes de las proviucias, a los cuales agrade

caso, necesitarfamos e usted.

Sr, Osocnikar, — Sin embargo, como tenemos muchy
dudas al respeclo, nccesnt.\mos quec nos cxplicite.
tema.

".‘}
Sr. Tresidente (Natzkin), -—Afrmdccmndolz, Ia- pres
sencin & loy setiores funcionavios ¢ue hoy nos: vis
invito o los schores dxputados a pasar a cuarlo - inter
. medio hasla el proximo miéreoles, oportunidad . in
que concurririn Jos seiiores gobenmdoms

—A la hora 13 y 50 & pasa a cuarlo intcr-
medio.

L) Versidn taquigraficn de la reunion celebrada por
comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Energ
y Combustibles el 6 de marzo de 1991.

—En Buenos Aires, o los seis ding del me
de marzo de 1991, a Ia hora 11 y 54:

Sr. Presidente (Matzkin), — Vamos a continuar con Ju
reunién conjunta de. las comisiones de Energin y Coms
bustibles "y de Presupuesto y’ Hacienda, El tema.
tratamiento es el mensaje del Poder Ejecutive 1,604
v proyecto de ley por cl cunl se establece un nuevo
régimen de imposicion a los combustibles liquides 'y
otros combustibles derivados de- hidrocarbures, en
titucién del impuesto actunhnente vigente, .

Para la sesion de hoy —tal cual lo 11£1bmnlos nntﬁ-
cipado—- han sido invitados los gobernadores u otros

mos su presencin, Se encuentra cn la salu el sciior’ gos
‘bernador de la provincin de Buenos Aires, doctor- Caw
fiero; el sefior gobernador de la provincia de: Entre
Rios, Jorge Busti; ¢l sefior gobernador de la provineia
del Chubul, Fernande Cosentino; el sefior ministro
Obras y Servicios Publicos de In provincia de La- Pampa,
Oscar Negroto; el sefior secretavio e Hacienda. y Fis
nanzas de la provineia de San Juan, doctor Héctor Mirs
guez; ¢l seiior ministro de Ilacienda y VFinanzas de lu
provincia de Corvrientes, Juan Carlos Zubicta; y el sefio
subsecretario -de Ghrag 'y Servicios Pablicos do L pros
vincfa de Sunta Fe, ingeniero Emique Goldberg: Si-huy
algln otvo representante de alguna provincia, le agy
decerfa que nos aywde a identificarlo. :

Hemos hecho Negar con anteriovidad a las provineins
una copin del preyecto del Poder Ljecutivo, pita que
iuvieran conocimiento del wisino,

Fu primer lugar, como hacemos habilualmente, viumos .
a conocer la opinidn de los invitados acerea del temn
que tenemos en cuestion, Sin mis preambulos, v &l los
sefiores diputados no tienen ningnna objecion, vamos
a dar comienzo a esta reunidn, -

Daré el uso de ln palabra al seiior gobernador de Ja
provincia. de Buenos Aires, doctor Caficro, invitandolo

“a que exprese su punto de vista, Quiero informar que
su cncuentra presente el Director General de Rentas #lé
L provineia del Neuquén,  doctor Algranati, ;

8¢, Cafiero, — Sefior presidente, sefiores diputados:
estoy muy complacido de ehcontrarme nuevamente con'
ustedes, El temn en discusidn -es estremads y sustan-
cialmante importante ¥ decisivo para lTas finanzas pro-.
vinciales. El impuesto o los combustibles ha pusado
ser nno de los tributos mis importantes del sistema na-
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" cional v, por ende, tamhién del sistema provineial, Ce-
- lebro que ¢ Poder Ejecutive haya dejudo emoenddar
" su criterio actual por el que simplemente a través de
un decreio se. modificara una ley convenio en virtud
do la cual hasta este momenlo se venfan tejiendo las
relaciones entre lus provineias y la Nacion en materia
de recaudacion y distribucion de cste impuesto.

A nuestro juicio este deerelo ey violatorio no solo de
- Ja ley convenio que regia —crco que era Ia 17.397—
“sino que al mismo tiempo exigla, o exige, mientras
esté en vigenela, una ralilicacién por ley de un deercto
del Poder Fjecutivo,

Esto no ha ocurrido nunea en log anales de las vela--

ciones legales, formales o institucionales entre kis pro-
vincias v el Estado nacional. Por esta razdn, celebro
que se diseutn oste proyecto de Tey en ¢l Parlamento
v que el Pader Ejeculivo nacional hava nodificado su
critevio.

Contio en que el Congreso de o Nacidn dé ur -
pldia respuesta v un riapido tratamiento a este tema
do singulur importancia para la vida de lug provincias

T.os seiores legisladores no ignoran que ¢l impuesto
a log combmstibles es uno do los impuestos llamados
indirecios y que segin In Constitucidn Nacional en sus
artfeulos 49 y 67 sc trata de un impuesto donde existen

poderes concurrentes cntre la Nacidn y las provincias.
De manera que cveemos legado ‘¢l momenta do regulas

rizar pov ley esta situacidn y en este enso nos permilimos
hacer algunas obscrvaciones sobre el pmyedo de Ic
en consideracién pov parte de csta comision,

Quienes gobernamos la provincia de Buenos  Alves
—tal vez no es dste el momento de debatir la cuestidn
que ho denunciado, en cuanta a gue se lrata de una
provincia fiscalmente diseriminada— deseamos que se
regtauro en este deercto el flujo tradicional de los re-
cursos generados a través de esto impuesto. Este {lujo
tradicional asigna a la Nacidn el 70 por ciento de log
recursos recaudados y a las provincias el 30 por ciento.
Lsto es ast si se loman los parimetras gue las leyes
23,548, do coparticipacion [ederal, y 23.549, de impues-
to o los combustibles, han determinado en sus respeéti-
vag Imposiciones,

Pero ademis do sostener cue debe respetarse cse
flujo tradicional, la provincia de DBuenos Aires haco

hincapid en que la distribucion sccundaria de este re-.

cursa, atenlo a su naturaleza y origen —se trata de
un impuesto devolutivo dado que el caricter do dis-
tributivo ya estd fijado por los coclicientes de la ley
de coparticipacion federal—, se haga de conformidad
al consumo de combustible on cada uno de los distritos
del pais,

Asimismo, la provincin de Bucnos Adves sosticue qgue
¢l destino de cste impuesto sca libremenle confiado a
las administraciones provinciales. Somos nosotros los
gobernadores; somos nosolros las administraciones cje-
culivas o somos nosotros los estados federales, los' que
debemos tener la potestad de  distribuiv conforme a
nuestras necesidades los recursos que se reeauden a
traves do este impucesto.

Tambicn sostenemos que no sg debe privar a IOS
eslados federales de la impusicion o través del impuesto

a los ingresos brutos —o como se denomine en otras
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jurisdicciones provinciales— porque ésla es una materin
ya legislada por nuestros codigos fiscales y porque al
Laberse liberado ol precio de los combustibles no es-
tamos obligndos o gravar simplemente el margen de
que disponen los expendedores de con:bustibles sino
que legalmente —por lo menos éste es ¢l caso de Ia
provinein do Bucnos Aires— estamos obligados a gra-
var el monto tolal de la vemla con unuestros impuestos
o tasas de ingresos brutos.

Finalmentle, nos parcee que es puce oporbina y poco
afortunada, la disposicién del proyecto de ley rnue os-
tablece como condicion ln necesidad do que lag pro-
vincias renuncien a los juicios que tienen con la Na-
cién en esta materin, LKsta es una cuestidn en la que
el Pader Ljecutivo no debe interferlr, Tenemos que
ser respetuosos de la justicia y de la independencia
del Poder Judicial, vy mal se nos puede compeler a
abandonar nuestros derechos en homenaje a una ley quo
—replto— ticne que ser cstrictamente equitativa y

" ajustada a los principios federales que establece nues-

tra Constitucién Nacional, ‘

8¢, Presidente [Matzkin), -~ Comunico & los sefiores
diputados. que la idea cra invitar a los sciioves gober-
nadmes, o bien o sus representantes, a realizar su ex-

. posicion —tal como lo acaba de hacer el gobernador'

de la provincia de Buenos Aires— y posteriormeéntg dar

! lugnr a que los sefiores diputaclos puedan formuhr lns

preguntas que cstimen convenientes.
~ Tiene la palalna el sefior gobernador de la provincia
de Entro Rios, doctor Jorge Busti,

Sr, Busti, — Seiior presidents, sefiores diputados: real.
mente nos sentimos muy satisfechos por ln invitacion
que nos ha hecho llegar la comisién a fin de que nos”
hagamos presentes en esta oportunidad.

Creemos que el tema de los fondos viales es funda-
mental para las provincias argentinas y que su-elimi-

- nacion lleve o la destruecidn de la rved camivera, sobra

todo de la red caminera de salida de produccién. Ve-
nimos exprosando esta preocupacion desde hice muchos
meses; en olrag palabras, entendemos que halwla que
cambiar csta polftica del gobierno nacional que, o

- nuestro juicio, es realmente equivocada, ya que cl ahorro

que iba a obtener no tieno correlalo c¢on la destruccidn
de Ia totalidad de la red cominera.

Tor obra parte, enterndemos que sera on el marco do
csta comision donde se va a producir la rclorma que
las provincias on st conjunto necesitun, No obstante,
como ostd vigente cl decreto 2,733, por el cual se esta-
blece en su articulo 10 una distribucién de un 85,23
por ciento para la Nacidn y de un 14,77 por ciento

para las provincias ~-lo cual s1gmflcn dejar prictica-
mente sin recursos a las provincias para atender la red
caminera—, nosotros solicitariamos a esta comisién que
micntras se lleva a cabo el tratamiento de este tema,
sugicra al Poder I'jecutwo nacional modificar este ar-
ticulo 10.del decreto 2,733 con el objeto de volver a
la distribucidon que cstablece la ley 17.597, Scgin di-
cha ley, sc cstablece un 77,28 por ciento para la Ma-
cin y un 22,72 pur ciento para las provincins. De esta
manera, estariamos evitanda provecar un dufic mayor
a la red caminera nacional,

Se trata do una cuestion que todos vemos a diasio,
ya que se traduce en la quela y el sentir de los produc-
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tores y transportistas, como asi también de todus aque-
llos que -atilizan los caminos en actividades 1cferidas a
o produgeion.

Ademis,’y de acncrdo con lo manifestado por ¢l doe-
tor Cafiero, quiere destuear que nuestia proviuuia con-

sidera que de ningzuna manera las provincias argentinas -

pucden dejar de lado ——cn funcidn de esta ley— los
legitimos juicfos que tienen contra la Naeitn, ya que
a nnestro erilevio Jos reclimos que cling realizan son to-
talmente juslos, ' -

Eun siutesis, y reiterando lo expuesio, consideramos
que el marco que brinda esta comision es el apropiado
parn dar al pais la legislacion que unecesita con respecto
*aesto tema; no obstante, mientras tanto ententlemos
que serfa convenizute sugerir al Poder Tjecutivo nacio-
nnl la modificacion del articulo 10 del deereta 2733 a
fin de no producic mayores dafios a la siuacion por
la que atravesamos en estos momentos.

Sr,. Presidente (Matzkin), — Tiene ln palabra el se-
fior diputado Lopez.,

Sr. Lépes. (J. A.).— Sefior presidente: muy Dreve- |
mente quicro dejar constancin de que hace unos mo-
mentos nos ha llegado un fax con una docurhentacidn

de la gobernacién de la provincia de heundoza, con lo
ounl —de algnne mavera—— se hace presente con su
opinién vespecto 2 este importante tema que estamos
discutiendo. Solicito & la comisibn que so proceda o
jngresar. dichn dzeumentacidn y que se ln iuserte a
fin de aue sca tetdda en cucnta durante ¢l iratamicnto
de esta. cuestion.

S, Prasidente  (Malzkin). — Se procederd coutormo
a lo manifestado por el sefior diputado Ldpez,

Tiene la palabra el sefior gobarnador de Ia provinein

del Ghubut, ‘doclor Fernando Cosentino,

Sr, Cosentino, — Sefior presidente, seiiores .dipuindos:
quiero manifestar mi acuerdo con las expresiones ver-
tidas por los gobernadores de lag distintas proviucias, en
¢l sentido de que tenemos hoy la posibilidad de dar
muestra oplnion acerca de un impuesto de gran trascens
dencla, sobre todo para las provinecias que cuentan con
importantes redes carreteras; también esta’ cueslibn es
de fundamental trascencdencia para aquellis provincias
que pricticamiente deben eliminar la posibilidad de so-
lucionar sus problemas a través de los sistemas de praje,
por efemplo, ya que en ellas ¢l sostenimiento de las
vialidades - provinciales se constituye en una necesidad
imperiosa, ‘ '

Compartimos Ta necesidad de que sean vustaurados
Tos porcentajes tradicionales con Tos cnales ha sido clis-
trihuldo este impuesto, es deer, un TO por cienlo
dentro de los mitrgenes de la Nacion v un 30 por ciento
para las provincins, porcentaje que esta destinado a
fondos especificos. Pretendemos también que los siste-
mas do coparticipacion sean los que se instrumentan
a través de lus vialidades provincinles, que son los
sistemas equitativos y razonables y los ¢que tumbién
vau a dar mayor transparencia y ap'ieacion definitiva
en cste impuesto,

Asimtismo, dejamos constancia de que no comparti-
tos cl planteo del Poder Ejecutivo en lo que se refiere
al renunciamiento de los juicios que llevan adelaute
fus provincias con respecto a este impuesto, en parti-

Ia idea del gobierno de lu provincin de Buenos, Ajr
cen lo que respects a In coparticipacion del imp

.2 las provincins para expresar en este dmbilo —qye,

- explicitos y han fijado una posicion compartida * por

- ver a los niveles histéricos en cuanto a los porce

- ¢l Parlamento no se expida sobre este asunto debemos

‘a los juicios que ticnen legitimamente emprendidos couns.

‘tor Héetor Gabriel Mirquez, quien como secretario de

cular en los tiempos pasacdos, y no coincidimoy

LEntendemios que ésta debe ser l'evada a eabo de aciiers;
do con lo que los organismos viales provincinles et
minan en funcion de los fondos especificos de desarrollg:
porque entendemos que de esa forma las provingiag’
patagdnicas, fundamentalmente, estamos recuperandom
impuesto que es nmy caro a Ia produccion efectiva
al aporte siguificativo que hacemes al pals o bravé
de In produccion de hidroearburos, :
Sr, Presidente {Matzkin). — Inviiames - a expresng
punto de vista al sciior representante del gubernag
de la provincia de La Pampa, ministro de Obras v
Servicios Pihblicos de dicha provincia, contador Oscar
Negroto. ‘

Sr. Negroto, — Sefior presidente, sefiores diputados,
sefiores gobernadores: en representacién do la provineia
de La Pampn agradezeo la oportunidad que se ha dugo

cs el que corresponde— cuidl ©s su opinion sobwe el
impueste a los combustibles.

Los gobernadores que me han precedido en el
de la palabra han sido lo suficientemen'c claros  y

la provincia- de La Pampa cn cuatro aspeetos’ funda

mentales, El primero de ellos es que tenemos gne vole

de 70 por ciento para In Nacidn y 30 por clento povy
lns provincias. Coincido con el sefior gobermador da in
provineia de Entre Rios en ¢! sentido de que w'entra

restablecer ol slatu. quo vigente anteriormente, por cuanto
todo este tiempo las vinlidades provinciales. estin ‘st
friendo ¢l deterioro que significa én su fnancianverits
el mantenimiento de su red caminera. Por no tener log
recursos necesarios, en mi provincia la red camine
ticne que scr ntendicka con fondos de “Rentas. generns
les™, y ustedes saben muy bien cudles han sido  log
niveles de coparticipacién de Jos Gitimos meses, 7

Estoy de acuerdo con el seiior gobernador de Iy
provincia del Chubut en’ cinto a que el régimen: de
copatticipacitén tiene que ser el régimen de coparticis
pacidn vial, atendiendo a las neecesidades de nuestrag,
provincias, Istos aspectos marcan lo mids importantg -
en cuanto a fondos de combustibles, ‘ g

Comparto la posicién expresada por los tres gohers
nadores gnue me han precedido en ¢l uso do la palahem -
con respecto a que las provincias no deben rennncinr

tra la Nacidn,
Se, Presidente (MNuotzkin), — Tieue la palahra ol does

Ilacienda y Finanzas, ha venido en representacion del
gobernador de la provineia de San Juan.
Sr. Mdirquez. — Sefior presidente, sefiores diputadoss
la posicién del gobierno de San Juan —para ser breve
en la exposicion— adhicre en términos generales «
las expresiones vertidas por los sehores gobernadores
qtic me han preeedido en el uso de In palabra, muy -
especialmente en cuanto a la forma critica de analizar™
el proyecto del Poder Ejecutive, En tal sentido, me
voy a adherit en nombre de Ia provincia que repres
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sento, a  las manifestaciones  que  hemos  eseuchado,
Asimismo quicro defar en claro que Ia posicidn dgf
gobierno de San Jnan estd condensada en un proyecto

= de ey gue ha sido ingresade en el dia de ayer a esta

Gimara bajo el nimero de evpedienie 5.446-D.-90 y
(e oslimo gqne por los cariles normales sera dehida-
mente considverado, ‘

Sr. Dresideate  (Malzhin), — Ticne In palabra el sc-
fior subsceratario de Obras vy Scrvicios Pablicos de la
provincia de Sunta e, ingeniero Coldberg,

Sr. Goldberg, — Seior presidente, seiores  Jegislado-
rest es poco o gue «n nombre de la provineia de Santa
Fo pueda agresar a lo que tan ldcidamente ha sido
expuesio por los gobermadores y delegados que me han
precedido en e} uso de In palabra, Bisicamente querc-
muos ralificar los couceptos expuestos en ¢l senlido de
quo ki provincin se solidaviza con ¢l resto de los go-
biernog provinciales en lo que hace a los grandes cursos
boliticos fijados agui. Partienlarmenle nos interesa ro-
saltar que adlierimos a la drrenunciabilidad de los jul-
vios que las proviucias ticnen en marcha con respeelo
al tema de la coparlicipacion.

Asimismo queremos adherimos u Ja propuesta de quo
de esta comision salga ‘una iniclativa para prapiciar Ta
medificacion del articulo 10 del decreto 2733 cn fun-

ciin del retamo —hasta tante tenga sancidn definitiva’,

la ley que so estd discaliondo— a los niveles anteriores
de coparticipacion,

Es tode lo que puedo decir hasta ¢l momento. Te-
nemos congeiienta de que ha ingresado a la comision
an - proyeeto de ley presentado por el seiior diputado
Beltran, proyecto al cual en principio adherimos,

Sr. Presidente (Malzkin), — Invitamos o hacer uso
de Ja palubra al sefior vepresentante de la provincia del
Neuquén.

Sro Algranati, — Serior  presidente, scfiores legislado-
res, seflotes gobernadores y representantes de los go-

Dblernes pravinciules: Ia provincia del Neuguén tambidn -

adhicre en términos generales .a lo gque se ha expucstn
Jhasta el presente, queriendo resaltay fundamentalmente
1a necesidad de no renunciap a los excedentés de com.
bustibles que se enenentran pendientes a favor de la pro-
vincia,

Del mismo modo, consideramos que la faculind del
Poder Lijeculive para ajustar los valores hasicos contes
nidos en loy arliculos 49 y 59 de los proyectos de ley
gs excesiva porgue constituyen wnn actitud  diserecional,

Entendemos que tampoco pademos atar a las provin-
cias respecto de la fmposicion sobre Tos ingresos brulos,
Consideramos  ue es demasiado  perjudicial para Tag
smismas {ener que gravar ¢] impuesto sobre las diferen-
clas entye os precios de venta y de cCompra y que nrun-
tendendo al actoal régimen no estin modificudo ol es-
aquema ributario sino gque &sle viene de afuera hacia
adentio,

Ademds, pensumos que es necesario que s provin-
clas tengan participacion directa en la fisealizacion del
himpueslo nacional y que esto no sea sélo materia del
Estade nacional en cabeza de ka DOI,

Yor 1iltimo, adherimos al régimen de  distrihucion
do la coparticipacion vial, tal como lo sefialara el go-
bernador de Ia provincia del Chubut.

- ———

Astiisino, bay un tema de nizuer fugoands pero
que no quisicra dejar olvidade, y es o wirdo n la
periadicidad y oportimidad de Jas transfeicrcing haein
las provingiss —creo que s ma emiien contesida
en el proyecto y a la rvigidez que lescn los couficiontes
atribuidos en maleria de seanvidad  secial, que oslan
referides a un momento del afo 1957 y que cou el
transcurso del tiempe podrian marear inequidades mani-
fiestas, es decir, podrfan quedar desactualizados.

Sr. Dresidente (Malzkin), —- A continuacion vamos o
conocer la opinion del representante de la provincia de
Corrientes. Se trata del sefior Zubicta, que cs el minig-
tro de Tacienda y Finanzas de dicha provingcia,

Sr.” Zubicta, — Sefior presidente, seiiores  diputados;
seiores gobernadores, funcionarios: la provincin de Co-
rrientes coincide con Ja mayoria de las apreciaciones
verlidas por quiencs me antecedieron en ol nso de la
palabra ——uvo podia ser de otra mancra—, va (que se
deben recuperar los fondos vinles a fin de encarar in-
mediatamente ln recuperacion de la red vial que, como
sabemos, sufre o gravisimo deterioro y esta a punto
de colapsar ¢n Ia mayorfa de las provincias. Como bicr
dijo quien mo antecedid en ¢l uso de la palabra, Jos
estacos  provinciales han ' debido atender cstas eroga-
ciones con recursos do “Rentas generales™; cllo se debe
o la magnitud de la inversion wial frente a Jo eseaso
do Jos recursos de coparticipacion, .

También queremos expresar aquf pucsten satisfaceion
por ‘el earsil quo toma esto tratamiento, pues reetific -
una situacidn que consideribamos grave, como cs I
del deereto que esti todavia vigente. Yor osta mz(m'
pedimos que, mientins se analice la ley, sea modificada
cl deereto en su parle especifica respecto o mantener,
mientras tanto, Ta siluacidn anterior al mizmo.

Debemos recuperar- los fondos especiales o espeeis
ficos del camino segan el criterio que se venia mane-

Jando en su dmbito especifico, que es el vial,

También queremos manifestar que la provinela de
Corrientes no neepta ol criterio de suspender log juia
cios por excedenles a  los combustibles. Cousideramos
que no podemos aeeplar esa condicion  bajo ningln
punto de vista, _

Por obtra parte, manltenemos ol criterio de In inde-‘,
pendencia de Jas provinelas para detenninay ol impuesta
a los ingresos brutos, porque —como hien dijo el go<
hemador de la provincia de Bucnos Aires— al desad
parecer el precio ofteial do venta  quedan comprens
didos on los impuestos a los ingresos brutos en la._
mayorin de las jurisdicciones, por lo cual defendemos
la independencia de eada jurisdiceion para aplicarlos si ‘
ast lo estiman convenicntes; o sea que do ninguna ma-<
NCEL KL Provineia crea un nievo  gravamen,

Sr. Presidente  (Matzkin), — Luego de haber cscus
chado Ias exposiciones de todos los gobernadores ¢ sud
representantes daimos lugar a las pregunias de los sefios
res dipulados,

Tiene Tn p? bra ol sedor diputade Bagling,

Sr, Baglini, - Seiior presidente: la semana  pasade
hemos adelantado nuestva primera opinion acerca del
régimen. Ion esa oportunidad habfamos marcado dod
temas trascendentales. Uno de ellos hace a la conside~
racion general del rédmen en cuanto entendemos qud
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vatios de cstos nsceanismos han tenido mna desregula-
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cibn potrolera que consolidic un olizapolio v wo pro-

mueve li competencia,

En segundo lugar nos referinmos
mas relabivos al interds de las provineias, - lo gque -ia
moiivado, joulo con Lo inguictud  de algunos seénores
dipntados  de  otros Bloques,  esta convocatoria . a fos
sefiores * gohernadores,

"En priner Wrmino, creague oS indi,-;pcns:nhl;_». que
1a comisicm recoje i inguictd de T oreforma transitoria
del régimen mientras se produce el analisis que regue-
riva ademas de la participacion de olros sectores ute-
resados. o tal sentido, - propendeiamos dos vias de ac-
cidn legislaliva, Primero, y si hay cousenso en ¢l seno
do la comision, solicitariamos la remision  inmediata
del tema al seher ministro de Feonomia —dado que
no conlanos cob | presencia de los funcionarivs del
Poder Tjeentivo— o fin de que se produzea en forma
inmincnte 1a refornma del deereto 2,733, en Jo que xes-

aown serie de, te-

pecta o Ja distribucion entre- Nacion y provineias, Se-

gundo,” solicitarinmos . Ta: présentacion de un proyecto
do resolucidn de la- misma  entidad —lo cual deberd
efectuarse a travds de ki mesa do la comisin— por el
que se solivita ¢l ingreso ¥ tratamiento sobre lablas cn
1a sosion de I fecha de este-asunto,

Por otra parte, descanos hacer :ﬂglmns pregunlas, so-

bro todo teniendo -en’ enenta que en estn oportunidad
'L'*sta'm' presentes  tanto pm\rincihs pelmlcms eomo pro-
Pinclas. no productoras de peltrdleo, en orden a algu-
fos de los temas quo si hien hoy estin pendientes atn
no sc-han ahowriado, e parte de lag provincias petro-
leras, nos gustarfa contar con nna descripelon del estado

actual del mecanismo e lignidacion de lag regalivs,

a5t como también de todo acuello conectado con el tema
e los combustibles. Ademas, de parte de todas las pro-
Vincias nes gustarfa conocer ¢l avance —si. 08 que lo
hulo—-de los mecanismos que en sn momento se pu-
sievon en el tapete, como el vineulado con la empres:
federal do cnergin en lo concerniente a la titulwidad
de lag recursos energéticos,

Por otro lado, en la ley existe wna disposicion guo
implica uua adhesién retroactiva de las provincias a la
Tegislacion, asi como tambidn una puesta en vigencia
relvoactiva de la ley para lag provincias, Con respecto
al tema de la adhesion, se lhan planteado dos puntos.
Por un lado, Ja remuncia virtualmente coactiva o los
juicios pendientes, que fueron trangadas ¢i 15 de marzo
de 1990, con relacion al excedente de.os combustibles,
Por el olro, debo destacar que la adhesion implica Ia
reforma del régimen de los ingresos brutos en forma
retroactiva al din 19 de encro.

Nos gustaria escuchar alguna opinion con respecto

a qué es lo que estd pasando con ¢l tema de los ingresos
brutos en las provineias, porque tencmos entendido qua
hay provincias quo cfcctivamente estin aplicando la
legislacién, a la vez que cobrando a otras provincins en
las que el impuesto eslaria vigente desde ol dia 10 de

enero; asimismo, no estan Hevando o cabio inspecciones

respecto de los snjelos v se esth afrondando —en con-
secuencia— uua dificilisinn situucion en la gue oxisle
I probabilidad de gue se den Jas siguienles posibili-
ciades, en caso Jdo qeaptenerse Bosibiae’dn actnal

“Por olio ludo, en caso de producirse nna situacion - Qg

“tintas provincias— judican que serine mwcha mds fagd

Jo estd proponiendo of Poder Fjecewtiva nacional, B
Coteas pakabras, los foudos peloberes v cncrgdticos g
-quedan . para Jas provincias, tenfendo eu cuenta- el yés
- gimen actual ¥ ol decrcto que ya haestado en vigenei

“como estd contenido en Lis cliusulas de la dey—, ing
“can que lo gue recauda el fngreso bhoato de una provin

. tos sobre el sistema de ingresos brutos.

Ias apreciaciones del sefior diputado Baglini, lo puede

Reunidn. 2

Por un Luley siose sunciona ke wornse con efeetg
trouctivo al 19 de eners, os posible que se otighng uy
conlclo con Lt jurisdicciones  provinclales que e
Aivamente han cobrado ol impuesto vy que tendrian ‘qu
restituitlo, st vs gue ste mecanismo deld impl.mstn__,..‘,_aa#
como esti vedactade-- rosalfa inecompatible con el sistgs
ma de ingresos heades doe lay jurisdiceivies  provineigle

tinla en o provinchs que efeetiviomente no han éstad
cobrande ¢l impoesto, lo que se orivharia seria o
masa de dewdas por purte de Jos sectores que intervide
nen on o transferencin de combuostibles, lo eual  don
toda seguridad teaerd aparejadas otms dificultades)

_/\do.m;'ll,s‘, v con relacion a esle pumnlo, los ymeros (ﬁl
nosolros tenemos cu nnestro poder ——los que me gugs
tarin ue Ludran watificados o vectilicados por lus dis

portautes les ingresos que provienen deo los fngresy
brutos, gque la participacidn que téndvian tas provinely
en vittud del actoul régimew de combustibles, tal comg

~que se apropin deb 50 por cicuto de Jos fondgs;™

cin o del conjunto de lus proviucius serin superior
ingreso de los combustibles derivados de T distribueté
primavin v sccundaria gue se establece en el proyedto
En conseenencia, Greo que e:te tenat requiere !uﬁa;
elucidacion mayor; por lo’ tanto, dejuromos abierta "I
posibilidad de que los gobernadores v representantes 'deo
las clistintas provincias nos hazan legwr ol senn de
comision los analisis nuuéricos v otros detalles” ‘ques
erean importantes. No obstante, también podrin Lacer
algtn  comentario” vespecto e vske lema en esta .opat
tunidad, i
En forma sintéticn guerin expresar estos puntos 'a"fitj*
de proponer dos carriles de accion. Por un lade, Vo
reipecto a lo que ha sido hoy ¢l planteo unanime de o
provincias, la necesidad de producir wna reclifieacty
micntras ln comision lega a un resultado final, o' fl
de no ahondar en los efectos negatives que ya 52 estin:
produciendo sobro el sistema vial de las provinclas, ¥
por el oo lado, la necesidad de ampllar los comenta
rios en cuanto al meeanismo de adhesion v sus efees

Sr. Presidente (Matzkin). — Si algin representant
do lag provincias quiere hacer algin comentariv sobre:

hacer verbalmente o, de lo contrario, enviar decumens:

taclén ampliatoria sobre los puntos de vista ya expre

sadlos, -
Tiene In palalra el sefior diputade Corlere.

Sr, Corless, — Lxiste un tema que fue ‘nireducid
por el sefior gobernador de la provincia de Buenss Alcg:
v el sefior ministro de la provincin de Corrieulvs, e
no constituye, en definitiva, temn de discusion -de est
comision, pero sobre el cual nuestro silencio podvis g
nerar expectativas y creo que merece al menos un g
lisis posterior, '
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Se habla de lo que significa el restablecimicnta en Ias
jurisdiciones provinciales del impuesto sobre ingresos
:firutos a partir'de la base econdémica cuantitativa del
“Rotal de las negociaciones de compraventa de combus-
.‘t‘ibles, liabida -cnenta que ha desparecide ¢l precio
-ainico en esas jurisdicciones v en todo el pals gue era.
¥o que limitaba que la base econtémica ya no Afuese e},
lotal sino la’ diferencia entre el precio de adquisicién
‘y el precio de venta, Esto.no es para ser incorporado co-
'!mo una verdad absoluta sino que debe ser analizado se-
yiamente en términos de lo gue pudicran cunstituir re-
‘clamos de doble imposicion, habida cuenla de que lo
"que esti tributindose’ como consecuencin del impucsto,
en este proyecto es sobre negdcinciones do compraventa

-

'o transferencias a titulo gratuito, y lo que estaria gro-

Andose también scilan negociaciones de estas cavace
eristicas.

Creo que no hay certeza de que se pueda adherir a
‘esta ley, participar por esta ley y ademds participar

isobre este olro concepto, creyende que es una verdad .
-absoluta sino que debera ser'llevado a los dmbitos ju-

diciples que corresponda,
Sr. Cafiero, — Como tuve oportunidad -de. subraynr,

Ia facultnd ‘de fmponer tributes a Jos combustibles cs’
g facultad concurrente entre la Nacidn y las' pros

Voo, . : 2
(vineing, De ningina mancra configura un caso de doble

timposicldn, La aplicacidn automdticn - del impuesto a.
partiv del dia en que se liberd el precio esti exigida
por nuestias respectivas leves provinciales,-No podiiamos
wlejur de cobrar finpucstos en las condiciones en que
108 encontramos.

Sr. Dresidente (Malzkin). — Deseo -recordar que on

T retnion de la semana prosima vamos a conlar con

‘otra sevie. de invitadoes, . entre los cuales va a estar un
reprosontante de Ja Comision Federal de Impuestos,
que ticne jurisdiccidn sobre el tema en cuestion y dadas

.su§ - caracteristicas téenicas nos podyi ofvecer alguna”

opinién sobre este asunto, Yor estas razomes vanos a
solicitarle expresamente qua venga con una  opinin
‘formada sobre este tema para que nos ayude a tener
‘ung visidn mis clara, N :

No habiendo mds seiiores ‘diputados para hacer uso
de la palabra, vamos a pasar a cuarto intermedio
hasta el miércoles de la semana proxima a las 10,

~—FEs la hora 12 y 35,
3} Veesion taguigrifiea de Ia reunién celebruda por Jay
comisiones de Presupuesto y Hacienda y de Xonergia

v Combustibles el 13 de marzo de 1991,

Tn Buenos Aires, a los trece dius del mes
de marzo de LOU1, w la hara 3L vy 30:

Sr. Presidente (Malzkin), — Scitores diputados:  va-
mas @ continuar Ta reanidn conjunta de lus comisiones
de Presupuesto v laclenda v de Energia y Combus-
tibles convocada w fin de considerar el mensaje 2.694
remitido por ¢l Poder Ljecutivo, mensaje que conticne
mn proyecto de loy por el cual se establece un régimen
de imposicion a los combustibles” liquidos y otros deri-
vidos de hidrocarburos, en sustitucién del actualmento
vigente, Tal come habia sido programade, hemos invi-
tudo o puticinur de esta reunion a reprosentintes do

*tural.

distintas entidades vinculadns a este tema, Dichas ene
tidades son: la Comisién Federal de Iinpuestos, la 'Cae
mara de Empresag Petroleras, la Federaciin de Expen-
dedores de Combustibles, ¢! Institule Argentino del
Petrileo, el Instituto General Mosconi, €l Instituto Pes
troquimico Argentino v la Confederacidn de Yatdades
‘de Hidrocarburos y Afines. -

Invitamos a hacer uso de la palalia en primer tév<
mino a los doctores Cabanillas, Casas v Bulit Gofid, y al
licenciado 1YArcaundn, en representacion de Ja Comie
sidn ¥ederal de Impuestos,

Sr, Casas, — Sciior presidente: el doclor Bulit iCorid
'y yo integramos a asecsoris juridica e }u Comisicn
Yederal de Impucstos, y las inquictudcs qie expone
dremos se van a ceilir & algunog nspectos téenicos deb
proyecto y del actual régimen instawado por via de
decreto —cereo que sorfa interesante que posteriormente
los sefiores diputados escuchatan Ja palabra de quicncs
_integran la asesovfa financiera de la comision, a fin de
conocer algunas cifras aporlades por el Consejo Vil
Federal y por alguuas juvisdiceloncs pravinciales—g
otras - consideraciones acerca del mérito,; oportunidad o
-conveniencia de los tralnmicntos singulares escapan obet
vismenle .o la competencia especifica de In comisidng:
~ En su-primera reunién del afio, convocada especiale
mente como consecuencia del dictado det deerclo 2733

: de 1990, la Comisién Federal de Impuestos fue . rceepe
ticulo de una serle de inquietudes vinenladas con Ix

modificacitn del régimen de coparticipacion de fondos
viales y de recursos que tienen distintas' afectaciones.

-y que provienen de los hidvocarburos liquidos, deriva-

dos del petrdles v, actualmente, también del aag DA~

En este sentido, Ia primera inquictnd es que este ded
creto si bien establece un mecanismo de coparticipacién
—o0 sea que disiiibuye fondos con las provincing—, en
definitiva, hasta que haya purgado algin tipo de defis
vienclas y sca ratificado por el Parlamento, obteniendo
Ia adhosién de ls Legislaturas provinciales, obliga a
hacer un andlisis a través de una disposicién marco ple-
namente vigente por reconduccidn., Me refiero a Ja ley
23.548, que es i ley de coparticipacidn federal de
impuestos. ' : , .

Tn consecuencia, & beaveés de esta primora rennidn realis
zada en el mes de febrero se dio lugar a una neta remi-
tida 2 Ja Comisién de Yyesupuesto y IHacienda el dia
.28 de {ebrero, hacléndose particular Lincapic en la ne-
cesidad do que quedaran purgadas algunas deficiencias
de orden formal que padece el decreto. Me 1cficro al
hecho de que tendiia que ser elevado al vango de ley,
requitiendo el marco general de una ley-convenio y lx
ratificacién por via de las Legislaturas provincinles co-
wrespondientes, teniendo entonces que remitirse ¢l trimite
general a la ley de coparticipacion federal,

Los recursos requeridos en funcién de la sancidén da
esta ley fucron coparticipados a las provincing en su
distribucién primaria, y en su distribucién secundarit}
entre lus jurisdicciones locales, conforme las prcsctipci«l«i
nés de ln ley 23.548, Esto es asf cn razén de quo I
regly general es que todo recurso de naturaleza tribud
tavir gue se estoblezea —salvo las exeepcioues contenms
pladas por ft ley— eutd sujeto al mecanismo do copurtis
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cipaeidn federal de osti ley de coparticipacion marco,
que aclia como telén de fondo, .

A su vez, si cl Conyeeso tomara su participacion activa
ratificando ¢l régimen v estableciendo el mismo meea-
nismo, esto quedaria sancado sobre la base de una prea
visidn espeeial do la ley 23.548, cn tanto no son distris
Duibles, cntre otvos, los recursos que estén sujetos a Sis-
temas especiales de coparticipaeidn, :

Pero micotras no se cumpla esta ctapa de sancidn de,
Ia nueva lev do coparticipacion  especificamente  de
cstos recursos, segaird jugando It nerma general que es
In ley 23.548. :

Iistas veuniones nos dan el antecedente de que ¢l Con.
greso tiene In intencidn de imprimir tratamiente al men-
snje del Poder Ejecutivo remilido dias antes de la san-
cion del deereto por via del mensajo 2.694 que, en lineas
gencerales, coutieno las mismas previsiones que €l deerelo
actualmente vigente,

Do todos modos, hiay quo hacer notar quo el textn del:

. decrelo —(Gste es otro aspecto que nos despicrta inquies

“tudes ¢n relacién con el excedento del impucsto a los’

. combustibles, cxcedente del fondo de combustibles que:

.- se distribuyo por la ley 23.548— por lo menos ha bajadn.
los. decibeles del proyecto de ley, En ¢l proyccto de ley:
se produce dircetaments una renuneia e parte s Jus.

. provineias a aquollos; fondos a los cuales podrian aceeder

. como censceuencia de la existencia de excedentes del
fonde de combustibles,

Pricticamente, durante tode este afie en reuniones  del
“comilé ejecutivo y del plenario el asunto ha side ine
cliido en ‘el orden del dia por inquictud de s provin.
" clas, Se intentaba estimar cual ora ¢l excedenle, pero so
“han escuchado reproclices, y reclamos do patto de lag pro-
“vinelas, porque mds alla de haber llegado o un acucrdo

con ¢l gobierno nacional y mds alld do los juicios inicin-
~-dos 2. la Nacién en la Corte no se ha dado un cuwpli--
- miénlo’ efcetivo a la medida.

Desde ¢l punto de vista técnico, la comision aspira-
esencinlmente a que so dé salisfaccion a la ley marco en
materin do coparticipacién federal, que os In ley 23.548.

" 81 se hace excopelén do los mecanismos de clistribu-
elén, que se siga cl procedimicnto contemplado en ¢l
artfculo 29, es decir, instaurando olro sistema do copal
tefpacitn 2 través del mecanismo formal de la ley con-
venio, que requicre ¢l dictado de una norma legal por

-parte del Congreso y que deberdt estar sujeta o la rati-

-ficacién deo las jurisdicciones provinciales, Tsla es fun-
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" bles ¥ que prevén un régimen do coparticipacin” {an

“los excedenles,

" Nacién casi un 86 por ciento
_por ciento,

“establecer un nucve régimen.

diputado Bagliwi,

Blecido el sistemn particular de coparticipacitn gl ]

damentalmente nucstia inquictud desde ol punto de vista
-jurldico, - |

Desde ¢l punto de vista finonclero, ¢l licenciade I'Ar- |
¢ n va g hacer algunas consideracioncs quo soa <l
resuttado de Ias inguictudes de lus provineias en fucidn
de wna sensible redizceldn que dsias observan, tanto e
Jos términos ‘del decrcto como cn los dol proyecio del

Poder Ejecutivo, en importes cfectivos do asignacidn de
recursos a4 Ias provincias en la recaudacitn de  esio
gravamen, ) )
St. IYArcamon, — Seéfior presidente:’ quicro manifestar
In preacupacién de la Comisiéis Federal de Impuestos vos-
pecto a la modificaclén’ de la distribucion primaria del
producido de este tributa., Ba‘o el supuesto ‘que ‘meri-

ci~vara el doctor Casiis para que este tributo no ingresce
8 Ia masa coparticipable —cs decir, establecer un nue- !

vo réginen de coparlicipacion—, queremos mnn
que tailo ol decrete 2,733 comu el proyecto ¢l
Ficcutive que figurm en el Tramite Pavlaventacia
discriminan claeamente conira tas provinging: al-
notublemente su participacion en la distribucion
El antecedente inmediato de este impucs
posicidn coutenida en ln lcy 23548 y la | :
ambas referidas al impucste que grava a los "cq‘mb'ﬁi

para aquel destinado a la seguridad social como
. i ¥ 3

De ambas disposiciones legales surge una, c!lé;rlbug
primaria el 70 por ciento para la Nacién y aproxhpg
damento ¢l 30 por ciento para las provincias, Tal com
esth redactado ol decicto 2,733, estit ascgurando- |
v a las provinciug el’ 1k

R ¢
Estr ey nuestra preocupacidm v quisidramos queg,
sefiores diputacos la tengan en cucnta al momen

Sr. Presidente (Matshin). — Tiene ln palabeay ¢f;
Sre Baglini, — La Comisién Fodeval de Imptiiestos
gurmnente ha tenido opormidad de interpretar odg
ma vez ol jucgo de normas de log artfeulog 2
de la ley 23.548, Segin li inlevpretacidn que “pu
haher dado la comision, ¢en ¢ué momento queda: sl
hace referencin Tu ley y que significaria la cxecepeldnal
régimen general de la ley 235487 ¢Es al momento’ n
que ¢l Congreso saunciona oste régimen o cuando;
pieduce fa adhesion de las legislaturas provincialosp:
Fu segundo lugar, me sustarin saber si hay estt
cignes en concreto —al margen de lo que s ha -oltd
como inquictud de las provincias en las actas de Jn*
mision Y¥ederal de Impuestos—— vespecto de log rex
dentes do combustibles transados por ¢l convonig
15 de mmzo de 1990 culro o Bstado wvacional:
provincins, Iis deciv, ghay wporte de alguva: proving
ante proyectos de liquidaciores en algunos de los ju
yue fueran interpucstos, o tarens internus de Ja Corn
Yederal que hayan determinado montos posibles :de 4
denda, de manera de toner algmu iden s preclia
sobve la entidad ccondmica que estavie comprendida
estu suerte de remmein conctivi (e se esti smpulsand
en ¢l provecto de ey solwe este punto? ‘

Sr. Cusds, — Voy a conloslar fa primern pregunta
dejard que ol licenciado D' Arciunen respondi sogundh
Para contestar v primera pregunta e ]u-l'n'|itiri:|."IL'Q!':
¢l articulo 2¢ de Ta ley 23.548 v Ly excepeion contentdn
en su dnciso b)), El artieulo 2¢ dice asi: “La masa’d
fondos a distribuir cstard integrada por ¢l producido d
Ia recaudacidn de todes los impucstos nacionales exis~
tentes o a crecrse con las signientes excepeiones. .
y ol inciso D) dicei: “b) Aquellos cuya distribucién;
entre Ja Nacidn y las provincias’ esté prevista o se preves
en otros sistemas o regimenes especiales de coparticlp
cion”, ' -

Tis convenienle recordur que, como regla gencral,. 88
determina que todo cs coparticipable, Esto implica una
modificacién del temperamento establecilo cn Ja-ley
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229221 y sus modificatorias, que rigiera hasta el 31 de
diciembre de 1984, Desco ser sincero en este sentido,
! Pareceria que ¢l medanismo de los regimenes espe-
ciales de coparticipacion queda perfeccionado a través
de la adhesién de las legislaturas provinciales, Sin per-
juicio de cllo, la ley que dicta el Congreso de la Nacién
—que seri una norma de maturaleza federal, en virtud
de que es dictada por el Parlamento nacional— fuera
‘de Ja competencia que le asigna el inciso 11 del articulo
,67 do Ia Constitucién Nacional podria prever una fecha
‘do entrada en vigencia, A mi juicio, quedarian disipadas
odas lus dudas si esta disposicion estableciera una fes
cha de entrada en vigencia del régimen & partic del 1°
‘de encro de 1991, De esta forma, por un lado, se evis
tarfan todas las posibles_dudas, y por el otro, no quedaria
.'en mmes del intérprele la posibilidad de tratar de des-
entraiiar In iuteligencia del precepto, .

Lo que si es importante tencr en cuenta —mis alld
do las disensiones teéricas que se pueden haber sus-
cltado al respecto— es que el actual decrcto 2.733
'se haya dictado sobre la bhase de wn fundamenlo de
meeesidad o urgencia o la existencia de una grave ano-
malia. En tal sentido, el articulo 67 de nuestra Carta
‘Magna establece que sélo el Congreso de la Nacién

- ‘nog hallumos ante una situacién de mayor gravedad,
" ‘pues ostamos en presencia de normas .que no tienen.

“supralegalidad debido a que poseen un status diferente.
porque, cbvinmente, importan. una especie de consenso.
entre la Nacién y las legislaturas provincinles,

Iistas leyes-acuerdos se inician con la ley de unifi-
ccacién de log impuestos internos y no poseen una je-
‘rargquia de supralegalidad, '

Creo que de esta forma hemos dado respuesta-a la
primera pregunta que se nos ha formulade. Por consi-
quulente, solicito o la Presidencia que a continuacién
atorgue el uso de la palalra al licenciado D'Arcamon,

Sr. Iresidente  (Matzkin). — Tiene Ta palabra el li-
cencado D Arcamon,

§r. D'Arcamon, — Con xelacion a lo manifestado por
¢l sefor dipulado Baglini respecto de la deuda que exis-
tiria por lus disposiciones que establece In ley 23.548,
en cuunto al excedente del impuesto a los combustibles,.
cabe seialar gue las provincias inician un juicio a la
"Nacion en funcién de dos resoluciones generales fn-
terpretativas de la Comision Federal de Impunestos que
ob,ctaban bisicamente la detraceion de vecursos copar-
ticipados para atender los servicios financieros internos
do YPF v la integracion del Foudo Nucional de Intraes-
truclura del Transporte, ;

~ Bsta situacidn dio origen, en marzo de 1690, . Ly
celelwacion de un acuerdo entre la Nacidn y las pro-
vinctus —representada la primera por el ministro de

iconomia de Ia Nacidn v las sepgundas por los fiscales
de’ Jistado—, a fin de establecer el monto de esas
dendas,

" A I Comision Federal de Impuestos se le otorgd
wn plazo de sesenta dias para expedivse, se dispuso
de Ln informacién suministrada por la Secretaria de Ha-
cienda, Y en cuanta a Ia deuda, e! monto dé la misma
aseendin —a vaiores del mes de junin— aproximada-
mente a 29 millones de dokires, equivalentes a1 nnos
180 mil millones de australes,

es el montg -de-estas detracciones.

‘fija las contribuciones, Pero en el caso que nos ccupa:

Cabe puptualizar que ésta no cs una deuda pura de
Ja Nacidn, ya que la participacidn de esta allima es del
42 por ciento, en lanto que la de las provincias asciende
al 58 por ciento restante, Lo que ha ocurrido es que
posteriormente la Nacidn ro cumplid con el convenio
y siguid efectuando detracciones para la atencién de los
intereses extanos de YPF y para la iutegracidn del
Iondo Nacional de Infraestructura del Transporte,

Por su parte, Ja Comisitn Federal de Impuestos ha
obtenido el visto bueno para revisar nuevamente las
declaraciones juradas hasta los mieses de enero o fes
brero del corriente afio, a fin de poder establecer euil

Ilomos realizado uvna estimacién a valores del mes
de diciembre de 1990, y Ia deuda total —na sl por

¢l perfodo del aciierdo sino incorporando también la
del ejercicio 1090— ascicnde a 2 billones 700 mil millo-

- nes de australes.

Sr. Baglinl. — Coparticipable . ..
Sr. D’Arcamon. — Exactamenle.

.

Quisiera hacer una aclaracion adicional, Por ¢l mayor
conotimiento que la Comisién Federal ha tomiudo soe
bre- este ‘tema tan especifico del impuesto a lis eoms

bustibles hemos observado que hay otras detraceiones

que ha .estado efectuando la Nacién y que no se corres-
ponden con las autorizaciones derivadas de la ley-con-
venio 17.597, de ln cual se oviging este impuesto a los
combustibles, Esto es importante cuantificarlo,

Un aspecte muy. serioc de esta cuestion lo comstituye
Ta compensacion de regalins petroleras que se alionan
a las provincias, compensacion que la pelrolera estatal
ha ostado haciendo del impuesto a oy combhnstibles,
No hemos encontrado disposicion legal que In faculte
a hacerlo.

Vamos a realizar una cuantificacién del moulo de
estas detracciones, Ilay algunas eslimaciones, pero como
1o nos consta su seriedad, preferimos ne mencionarlas.

Sr. Baglinl, — En relacidn con este asunto quisicra
acotar que haco casi un afio presenté un proyecto de
pedido “de informes sobre la compensacidn que hace

" la pelrolera estatal en el tema de los solventes. Aunque

el pedido fue despachado por esta eomision, la Subse-
cretaria de Energla adn no ha dado respuesta.

Sr. Presidente (Matzkin). — Si rastreamos la  exis-
tencia de. autorizaciones. legales tal vez podamos eon-
contrarlas  en algunas leyes de presupuesto, por las
cles creo e se antorizd a desconlar la denda de
YPI del impuesto a Jos combustibles.

Sr. Baglini, — En oste tema oo hay ninesna aufori-
zacion en ningme ley de presupoesto. Se huee oculta-
mente. '

Sr. Presidente (Matzkin). — No me reticro a los sol-
ventes sino al descuento por parte de YPF de regalias.
Es €] tema de la dewla. .. ’

- Sr, Casas. — Aquf cabe hacer una pequeiia acotacion,
A pesar de que esta cueslidn genera una mquietad cons-
tante en Jas jurisdicciones provinciales la Comisién Ve-
deral de Impuestos ne pudo avangar al respecto debido
2 la actitud contimmaz del ex snbsceretario de Finanzas
PibYeas, doctor Cuella quien po contestd puestros in-

| numerables requerisiicatos, La fimica respucsta que ob-
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tuvimos —despuds de re'terados  pedidos—  sefialaba
qué normas invocaban los responsables para hacer coma
pt.mddunes, a lo cual explicamos que lo que sc re-
queria no cra gué normas invocaban los responsables
sino cudl era el sustento legal por el que tales compen-
saciones eran consentidas por la DGI, organismo que

tenfa o su cargo la aplicacion, percepcién y fiscalizacidn

de! tributo. Al respecto no hemos tenido respuesta hos-
ta la Fechin, aun cuando las primeras nolas datan de ju-
n'o o julio del afio pasado. Por cllo al nuevo ministra
de Lconomia le hemos hecho saber cue nuestra espe-
ranze en el sentido de contar de aquf en adelante con
una flulda comunicacién, n fin de c¢ue podamos cerrar
el cuadro de situacidn también cn cste punto. St las
compensaciones no tienen sustenlo, la masy coparticipa-
ble aumentaria scnsiblemente, pues en el fondo a los
combustibles hay excedente,

Sr. Presidents {Matzkin). — Agradecemos la pmsen-
cia de los sefiores ropresentantes do la Comisién Fede-
_1al de Impuestos, e invitamos & hacer uso de la palabra
“a log sefiores Scalone, Dinz 'y Petrela, por la Cimara de
' Empresas Petroleras,

"Sr. Petrela. — Sciior prosidente: agradoccmos la invi.
t'fciun a parlicipar en esta reunién,

. §in embargo, el tcma especifico que hoy tratamos

no cae bejo la drbita puntual de nuestro sector, ya que

nuestrns empresas estin dedicndas a la exploragidn y
explotacién de hidrocarburos. De todos modos, como
queremos hacer una breve referencin sobre un aspecto
en particular, lo doy la palabra al doctor Sealone.

| Sr, Presidente (\hukm) — Quisiera que los seiio-
res Scalone, Dlaz y Yetrela nos cspcclfic.uan a ¢ué
empresas represenlan,

Sr. Petrely, — Nuestras cmpresas se dedican exclusis
vamente a tarcas de campo. Me refiero a aquellas ta-
reas de exploracin vy expletacién que no involueran el
proceso de refinacion, comwercializacion, cteélera.

Sr. Scalone, — Pertenczeo a la comis'on tributaria de
Id Cimara v, justameute, por lus cavacteristicas de las
empres'ls que aglulina, la Camara no se expedivd res-
pecto de Jus aspectos uoucm]os det impuesto a los com-
bustibles que afecly, Iogicamente, a los preductes de-
rivados de los hidvocarburos.

N{:s referiremos a un aspecto punteal que afecta a
Tas ‘empresas de nucstro scetor relative a la forma cn
que el impuesto a los combustibles alcanza a los con-
sumos de comhustibles, cue nosotros denominamos sin-
téticamente consumos cn yacimicnio, pere que la ey
denomina en forma general consumos de combuslibles
producidos en el proceso de elaboracidn de los combus-
tilles,

En ¢l articulo 12, inciso b)), del proyecto que osti en
tratamiento dentro de la configuracion del hecho im-
poniblo so grava —especificamente en ¢l inciso b)—
2 los consumos propios por parte do los responsables do
los productos a que alude el inciso gq). En este inciso,
se expresa textualmente: “. .. excepto los utilizados cs-
pecificamente como combustibles en los procesos de
cliboracion de esos productos”,” Es decir, que se hace
una excepcion, '

El plantco formulado por lis empresas adheridas a la
Camara es que existe una discriminacion entre aquellas

samente esclnidas de ln gravabilidad de los cons
-en los pracesos de produccidn de petrdleo . crudo .y

empresas dedicadas a la misma actividad de DTO(]uccl
de petrdleo crudo v gas natural, por cuanto: aque
cmpresas (ue se dedican a esta achwdad A
tin integradas a la elaboracion de todos los productog
derivados, como por ejemplo la refinacion y comercialis;
zacion do las naftas y sus derivados— aparecen expry

naturnl debide n su actividad en yacimientos, y son-¥eg
ponsables por el solo hecho de ser formalmento respory;
sables del impuesto a los combustibles sobre los b
" ductos finales,

Evidentemente, las empresas que no plescnt:mt
grado de integracion —y que se limitan a la prodv
citn do petroleo crudo y gas natural— no resisten'ln
carncteristien do responsables, no quedando encundra-;
das dentvo de la normativa general definida en el inoisy:
b). Ademds, tampoco se encnadran en las excepclones
previstns para los consumos de combustibles en el p:o'
ceso de elaboracion.

Quicro sefialar que nueson - lnlcrplchclon s qu
_esta exclusion tal vez pucde haberse producide. debidg
a ciertn inndvertencin en oportunidad de la redaccidaye
del inciso, por onanto no vemos razones que justifique

o ¢ue hagan justificable una discriminacion’ respecte :l
Iz gravabilidad o no de consumos en yacimieutos <}
combustibles utilizados por empresas dedicadas exach
mente a la misma actividad, por ¢l solo hecho de.qu
algunas empresas son contribuyentes cel impuesto .a 1?
combustlblcs y otras, por ln natwraleza de su actividad;
ne lo son, -

Quiero remarcar que ln ley convenlo 17,597 —que
antes de. ser derogada  contaba con una antigiicdad:
considerable, que supera los 20 afios—, pacificoment
ha venido nmntenmndo uni excneion utlpulxdn on s
articulo 11 'para todos los consumos de combustibles utf
lizados en ¢t 1)10coso de elaboracién de esos productos.?

Nuestra mlcxpxcl.xcmn ¢s que Ia fundamentacion ‘d
la exencidn de estdg consumos se debe, desdo su origen
a la posible intencidp del legislador de evitar ¢l fonda
meno del impucsto §6bre impuesto, con su correspons!
diente incidencia sobre los costos de los productos, Ell
porque si bien el impuesto sobre los combustibles nunet
fue un impuesto ad valorem, cabe consignar que los
valores unitarios que se establecen para los productos:
tienen come base neceesaria do referenciacion el precio®
del producto; por lo tanto, algunn relacion ad valoremy
implicita tiene que existiv al momento de In fijacion, al
margen de Ia decision estratégicn ¢ue se adopte a es&_
respecto, :

Por ende, ln exepcidn del impuesto sobre los comne
hustibles para los consumos que se utilicen para la pro-"
duccion de combustible propio tendria como sentidg
no generar un factor de costo —dliria yo para ser rm'ls
claro— al dslablecer un impuesto sobre un prochlcta
que a su vez va a estar gravado por ¢l mismo Jmpucsto. ‘

Esta pudo haber sido una de las razones cue justisg
ficaron en su origen el articulo 11 de la ley 17.597;
Lo que planiea nuestra cimara cn esla opouun.d.ld (=]
simplemente el restablecimiento de esa situacion quég:
no hacia diferencia entre los productores, restituycndo,
In equidad al volver a establecer la exencion para los |
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v gas natural que no sean vespon-
sables del impuesto a los comustibles,

Sr. Presidente (NMatzkin), — A los fines de ubicimos
cit el problema, quisiern saber qué tipo de uso hacen
ustedes del eombustible propio, v endl es I importan-
cin del foma.

Sr. Scelone, — No o ose trata de combustibles propios
sino de aquellos utilizados en ¢l proceso de produceidn
de combustible, en este caso petrdlen erudo y gas uva-
tutal, gne en las compafias como la nnestra aue no
tienen produccion de praducto {inal, son adguiridos a
YPI" o a compaiilus privadas,

Sr, Baglini, — ¢Cudles son csos combustibles?

Sr. Scalone, — El combustible que se utiliza normal-
mente es ¢l gasoil, en los vehiculos afectados a esa
produccion y en las plantas y equipos, fundamental-
mente, en los de perforacion de pozos,

Sr. Presidente (Matzkin), — ¢Bs un hecho significa-
tivo para vuestra actividad ostar o no qmvado-r’ Apa-
rentemente no lo es,

productores de crudo 3

Sr. Scalone. — Prahablemente no lo sea; lo que nos-
otros venimos a plantear aqui es un factor do diseri-
minacién entre compadiag, con. lo cual so distovsionan
loy costos rvelativos entre ellas. Por lo tanto, solicitumos
Ia igualacion en esta situacion.

Sr, Presidente (Matzkin), — Tomamos nota de clla,
Sr. Baglinl, — Por lo que he entendido, ustedes quie-

ren volver a la reduccion que tenfa el decrcto 2,733
dejando de lndo lo que establece el proyecto de ley.

Sr. Scalone, — Quiero aclarar que tanto el decreto
2.733 como cl proyecto de ley contienen el mismo de-

feeto —entre comillas— «ue marcamos. Quercnios que -

s¢ vuelva al régimen de la ley 17.597.

Sr. Baglini. — Tl deercto establecia “cxcepto los ulis
lizados exclusivamente como combustible en los proce-
soz da produccidn y/o elahoracion”; el proyecto de ley
habla solamente de “procesos de elahoracién”, Iis decir
que hay una diferencia sustancial entre el decreto y el
proyecty de ley. ‘

Ustedes no han hecho ningtin comentarlo sobre lo
que a mnosotros nas parece quo €8 una lmitacidn sus-
tancial que consolida una suerle de oligopelio imposi-
tivo de la ley en cnanto a la dificultad para aparecer
como -sujoto pasivo vy responsable del gravamen, que
estd limitado al caso de empresas que refinen, importen
n comercialicen combustibles vy demds, con una doble
acotacidn: tienen que estar inscritas —segl(n el articulo
29 del prayeclo— como responsahles del impuesto a los
combustibles con anterioridad al 31 de actubre de 1990,
vy ademis tener determinade volumen de ventas.

Quisicra aludin comentario sobre esto porque me pa-
rece que cualquicr empresa de voestra cimara —utilis
zando un mecanismo que en mi provineia se usa mu-
cho, que es ¢l contrato de claboracién a maquila o a
facon— podria encargar a una refinerfa In destilacion
para obtener subproductos del petréleo y menlar nma
red de concesionarios de cslaciones de servicio. Lsto
padria ser posible de no mediar €l articulo 29 del pro-

yeeto aue a mi juicio agrewa una sevia dificullad en el

movimiento impositivo de éste tipo de contrates.

por el ok,

Ya s¢ ba hablado v discutido acrrea de esto, Por
consiguiente, nos  gustaria poder esenchar algén co-
mentario con relacion a esta cuestion,

IBa segundo logar, me agradavia peder escuchar 'tl—
guna apreciacidn de cardcter econdmico aciren de los
cfectos que ustedes han notade on la desregn'acion,
i tal sentida, sabemos que han ex'stdo ahguneg dis-
cusiones entre lu camara a la que ustedes representan
y lag refinazloras acerca de Ins mavgenes de distribo ion
de In renta petrolera, la que I sido redistvibuida a
iz de Iy desregulacion.

Sr. Sealone. — Lamenlo lener gue excusanne ante ol
sefior diputade Baglini y ¢l vesto de los miembras de
csta comision, ya que con velacion a los peob’emns
especificos do las empresus refinadoras y comercili-
zadoras no tenemos representacion como  para poter
cmitiv una opinidn al respecto,

Y en Jo concerniente al efeclo de ln desregulacion
do a impaesicién, como nosotras somos micmbros de la
comisién tibutarin de la Camara de Empresas Petro-
leras no podemos efectuar un comentario en este wo-
mento, lo que no signifiea una imposibilidad para rea-
lizar los aportes por eserito o verbales gue ln comision
considera  convenientes, o .
8r, Baglini, — Sin perjuicio de lo intérasuntc que re-
sulta esta participacion desde ¢l punto de vista impo-
slivo, erco que debemos lener cn cuenta (ue esk
IIonorable - Cimara ¢std  consideranda la  cuestion a
partir del trabajo de dos comisiones: la de Presupuesto
y Ilacienda, cuya preocupacion ceutral esta referida a
la distribueion del impucsto vy los meeanismos que
deben adoptase. a iz de la Jdesregulacion, y la de
Energia y Combustilbles, cuyo objelive os absolutamente
distinto, Pero ademis se encueabran sometidos o dis-
cusion los dos aspectos que hemos sciialade oportuna-
mente y que hacen a las caracteristicas ccondmicas que
adquiere In desregulacion por un lade, v a la cffcuns-
tancia do detorminar si efectivamente costamos promo-
viendo o no un sistema de amplin competenc'n que
puede derivar en hechos favorables para ¢l consumidor

Tn virtud de lo expucsto precedentemente, solicito
aque ecsta inquictud que he planteado sea  Weasladada
a la Camara de Empresas Petroleras, a fin de que osia
comisitn  —que  seguird  considerando  esta  cuestion—
pueda disponcr de un aporte concreto ea la materia,

Sr. Scalone. — Lo haremos, sefior diputado, y sumi-
nistraremos nuestros comentarios & In mayor brevedad
posible,

Sr, Presidente (Matzkin), — SI ningtn sefior dipu-
tado - desea formular nuevos comentarios, solo nos res-
taria agradecer Ja presencin de los representantes de
ln Cinmara de IEmpresas Petroleras.

A wnhnuauun, v cn representacién de la Federacion
de Ejipendedores’ de Combustibles, hard uso de la
p.nlalnx su presidente, el doctor Roberto Scali, quien
so encuenira acompaitado por la doctora Rosario Sicea
y por los doctores Miguel Bonille y Juan Carlos Fer-
nandez,

Tiene la palalra el doctor Seali.

Sr. Scali, — Sefior presidente, sefiores diputados: en
primer término y en nombre de la Federacion de Ix-
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pendedores de Combustibies deseo agradecer o esta
comdsion la posibilidad gue nos ha otorgado en ¢l
sentido de poder participar en Ju discusion de este tema,

En segundo lugar, quisiera sefialar que si bien nues-
tro sector ha venido discutiendo los distintos. aspectos
suscitados hasta .l 31 de diciembre de 1990, determi-
anando los punlos en comnin gue teniamos respecto del
‘temn de In destegulacion petrolern, creemos que dsta
es la - oportunidad propicia para plantear nuestra in-
quietud con relacion a una cuestion muy puntual, que
es la impositiva.

Concretamente, a partir de Ia. firma por parte del
sefior presidente de I Nuacidn del deercto 1.293/89, =
“define wnn modalidad acerca de cdmo se debevian
hacer los aportes por parte de las refinadoras, y en
‘este caso, de los propictarios de las estaciones de ser-
“vicia privadas, :

Légicamente, en ecse momenlo y como consecuencit
de la grave sitnacidn que aquejaba al pais, las com-
padilas petroleras fueron experimentando uhia reducs
cidn en forma permanents en ddanto al plazo de pago
sobre ¢l impuesto —a pesar de que: dichag reducelones

yva s¢ habian verificado en-otras épocas y gobiernoge—,

qua sabémins que constitnye un elevado - componenta.‘

sobre e valor final de venta al piblico,

Sin embargo, cse decreto segiin el cual el expen-
dedor dcbia entrezar a la compaiia petrolern dos. che-
quos —uno, 2 I orden del Bunce Nucidn, por el cual
pagaba of components impositivo, v otro, por ¢l costo
biisico del producto— no tuve vigeacin —nl tampoco
se dio al tema trotamiento parlamenlario—, pues la
DGI ha ido postergando su aplicacidn mediante resos
luciones ‘internas.. Creemos” que de esn-manera, y dada

In gran recaudacion que producen los combustilyes,

se podrin palinr en forma permancute la dificil situa-

cidn de caja por la que atraviesa la Tesoreria. Por otro.

lado,“también se terminaria con los casos do inequidad
que- afecton primordialmente a nuestro sector, que hay
estd actuando como recaudador gratuito de- impucstos:.
Actualmente, ¢l componente impositivo del  valor de
los cambustibles estii toeanda, en pramedio, ¢l 60 por
cento. Nosolros lo pagamos  anticipadamente,  contra
co'atn de camidn, y no percibimos comision aluuna
por esa gestion; en cmnbyo, los bancos de plaza guo
realizan Iln gestion de cobro de impuestos, para luego
transferivlos o v DGI, peveiben por cllo importantes
comisiones, Nosolros no solo "corremos con los ricsges
de pérdidas, robos, etedtern, siho gue ademds soporta-
mos wma situacion de inequidad, ¢Cudl cs esa inegni-
ded? Que a las estaciones du servicio que son propic-
dad de determivadus compaiiias petroleras se les per-
mila retener esas sumas millonavias, con lo cual se crean
privilegios que distorsioran o) mereudo v contradicen
totalmente los fines del dcuc-ln de desregulaeion, en ol
enal se huabla de une “sana v Jeal competencin”. De
esto, teremos un cjemplo claro: ol chso del Automdivil
C'uly Argenting, que por wn contrato que datn de mu-
ehos aitos v Hoaliza, creo, en o afio 8001, paza los
comhustibles a la compaiia ostatal o un plaze gue hoy
es de ocho dias, v con mejores condiciones de compra.
Este distorsiona el mercado y puede llevar a que este
dnsito por los caminos de o desregulacion  tenmine
e.mo la expericteia no muy lejuna de nuestra liermaua

-hcidn petrolera.

JYiconomin como los sefiores legislacdores estarian come

Repiblica de Chile, donde las estaciones que explo
ban espendedores privados quedaron en manos de com
piandns multinacionales, . gue dunnte, ol tf.mpo u -
pegueiia luna de mtc-l —aun aiio, diria yo— se fu uecren
apropinndo de ks bocas de L\pb!)dl(} y creando 01-5,01
yolivs. El decreto de desregulacion dice que esig pa
es permitido, y ecritica da transferencia de remtn
existencia de olignpolios, :
Ademis det tema del impuesto —sobre el emn
doctor Bonillo podri después aportar algunos datod
téenicos— quisiera ineursionar, si el sefior pleS!dent
o permite, en lu cuestion del decrcto de desregulacid;
petiolera, y explicar por qué consideramos que él de
crelo 1.293 finmado por el presidente Nenem “debor
entrar ya en vigencia, o bien convertirse en un proyscti
con estado parlamentado v ser sancionado como ]ey."
Creemos que de esa forma ¢l Estado terminari con un
sitttcion de inequidad v podii solucionar mpxd.n'ncntef
sus afligentes problemas de caju, En su defecto, estid
mamos quo debe reconocerse a los expendedores de
combustibles la gestién de cobro que realizan o, mejor
dicho, el pago anticipade cue hacen a las compaiiia
petrolems, Tas cuales en.tiempos no muy lejanos T
llegndo a retencr esas sumas - durante 40 dias, “ho:
reducidos & 14 dins, obteniendo ganancisy faliulosas
Es por eso que podcemos encontrar eshs estaciones: bid
iluminadas, como las que hay en la avenida Nuecve:d
Julip, y con dicz o doce islas. Légicamente, las demé,
estinien mna “situncion de  total dcsvcnta]n. qztunclé'

que pietende soluciouar él dcclcto 1.212,de dcaregu
R

En relacion con lo e\presndo en el 'u't\culn 10 reai
pecto de permitic ¢l pago a 30 dius, fusistimés en gqn
nos oponemos terminantemente a - esta medida, Bt
cs asi porque consideramos que anto el Ministerio - e

tiendo un crror gaviaful al soslencr esto ya que se esla
rian otormando privilegios cuando, por otro. lado, nos
estamos  manejando con un mercado liberado  entr
comillas puesto que lo dnico que se puede cshpnl'\
Yibremente ¢s el precio del crudo,

En lo gue se refiere a los precios, todavia recibimos
precios sugeridos y en case de que alguien se “salg
de las bandus pucstas por lus compaiius petroleras
pucde recibic sanciones. Evidentemente, se trata  de
unn liberacion a la eriolia, ‘

Por otro lade, quiere poner dufasis en el hecho. de
que do permitivse los 30 dins seguiriamos tolerando lag:
inequidades v los privilegios. Sy

Nosotros no queremos avanzar sobre olros sectoresy
queremos que se roconozea la gestion del empresario
exparlador de combustibles ya que hoy, econdmicamens
te, & pesar de «quc se inicid un nuevo marce petrolcxo"
scguimos afrontando una serie de graves problemas en
relacién con nuestra rentabilidad, mientras que las coms
pafiins petroleras reconocidas a partiv del 12 de energ,
de 1991 han presentado elevados mcncmr:ntos en sug
ganancias.

Hemos escuchade preguntas de seiiores diputados relas
tivas .a la desregulacion petrolera, La  desregulacio
petrolera significart un avance desde el punto de. vist
de que va a permitiv el desarrollo, la ocupacién da
mitno de ohbra desocupada y ¢l desarrollo de mdustriﬂi :
afines al mercado de la industeia petrolera, Pero e
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weesario que ol pelrdleo que tenemos bajo el suclo
reporle bencficios para los 35 millones de argentinos
r, vin esle sentido, es importante gue contemos con a

capacidad y con el timing politico necesario pata apli--

arlo al erceimiento del pais,

Tutendemos cue ¢l petrdleo debe servie para ayu-
Jar a la Arvgentina a despegar del agobio economico
que hoy padece. Por eso sostoriemos que oste trinsito
hacia la desregulacion debe ser lo mis ordenado posi-
blo v lo menos traumdtico posible, a fin de que la libe-
racion realmente se cumipla,

Faisten expendedores de combustble que  quicren
lijar sus precios para determinar su rentabilidad y no
lo pueden hacer, Incuso hay colegas que han sido san-
cionacdos en forma hnlrecta por las compaiiing potro-
wras gne abastecen los  productos, aumentando  los
precios,

C Nosotyos soporlamos una gran presion impositiva, y
canstitnimos uno de los sectores de dificil ‘o imposible
evasion dado el prafundo control de las distintag com-

puifay petrolerag. Ademis, lunentablemente, hemos su-,

fride distinlas superposiciones do impuestos que han
repereutido sobre ¢l precio final del combuslible.
3 .

Fatendemos quo ln desregulacion. debe  apuntar ;\1_:
progreso del pafs aungue, logicamente, guien invierle
pretondo lograr una ventabitidad justa, Iin el caso dcl'

althno eslabon de la eadena —me refioro 2 los expene
dedores de combustible— la liberacion de precios debe
peanitic g rentabilidad acorde en ¢ capital inver-
tido, ademdy de la obtencion de una ganancia digna.
lantonees, Jus compaiias pelroleras no pueden continuar
fijande los amarcos como lo estin haciendo,

porque sucede (ue

Doneo dnfasis en estos  tomas

papi Tstado fija los precios de compra y de venla, 1nero:

lng compafifag petroleras, a su vez, dictan precios shges
ridos, fijaindo ast la rentabilidad gue debemos peretbiv
Ins expendedores de combustible,

Sr. Boaillo, - Como asesor legal de la Foderacelon
du Yixpendedores de Combustibles de la Republica Ar-
genting voy o precisar dos o tres aspectos del proyecto
do ley en tratumiento y procuraré brindar algunes pa-
rimetros de Ja realidwd que ¢l proyeeto trata do nor-
matizar o ~fectos de tenore nna acabada comprension
de fa stihuaeidn,

151 sedor Scali, presidente de I FECRA, ha expnoste
sulwe ol molivo ceondmica que s¢ encuentra on jrego
en esto proyecto, e a miojnicio es o meollo de la sis

tacion, FlL molive ccondmivo de este proyecto radiea.
on o actualmente los smpuestos n Jos combustibles
—exeluyando ol TVA— estdn en ol orden del G0 por.
“cienty de suovalor para las paflas sdper vy comin, apro--

simadamente en el 20 por ciento de su valor para ol
uasoil, ¥ onun 3 por ciento de snprecio de venta para
el ¢uerosene, Me refiero a los combustibles de uso do-
miciliario o de uso al menudeo,

Si extrapolmos o cifra do Lo carva iropasitiva de
cada wno de esos prodinetos von los consumos qne re-
sigtra el pals o taves de lus distinlas bocas de expen-
dio, obtevemos los valores dinerarios en jrego que se
extin tratando Jde reglunentar o través de esto proyecto,
Una iden nos T da of disce “Ta Nacidu™ ddd din dy

ayer donde destaca que en concepto de impuesto a los:
combustibles en Ja primera semana de marzo ingresa-
ron 576 mil millones de auvstrales, cquivalente a 60
millones de ddlares. Incluso en el Tramite Parlamentario
N2 43 figuran cifras parcieles emitidas por Ja Sceretaria
de Energia y «uo corresponden a los tres primeros me-
ses de consumo de ecombustible durante ¢! afio; alli dice
aque el monto recandado en conecepto de tmpuesto a los
combustibles estd en el orden de Jos 180 milloves de
ddlares por mes.

! articulo 10 del provecto establece que ol impuoes-
fo so lquidard e ingresari mensualmente sobre la hase
do declaraciones juradas presentadas por. los responsa-
bles. listéricamente, el procedimienlo estableclde por-
la ley 17.597 consistia en que el dia 20" de eada mes
las empresas petroleras presentaban en la DGI una de-
claracidn jurada de lo que Labian vendido a través de
sus rstaciones de servicio entre ¢l dfn 19 y ¢l 28, 30 v
31 del mes anterior, sexin el caso, ¥n base a csa des
claracion jurada se hacin ¢l depdsito a fovor de la Se-
cretaria de Ilaciendn, De manera gue por los combus:
tibles vendidos el din 12 se retenfa el importe” del im-
pucsto durante 50 dias, y por log combustibles ven-
didos hasta ¢! dia 30 del mes anterior, so habian re-

.tenido esos 180 wmillones de ddlares durangy 20 dias.
.La declnracién jurada se reajustaba mensuilncnte por
“lo.que en midg 0 on menos se hobiera vegistrado entre el
“mes auterlor y el siguicnte, Co

Ta conclusion' os la siguiente: las estaciones de ser-
vicio —salve o] privilegio que goza el Automévil Clab

" Argentino— pagan el combustible mediante el sistema

que técnicamente so denomina “contta culata do ca-
mion”: cuando e camidn de combustible lega a la

. estacion do servicio ol propietario de ella tiene que pa-

gar todp salvo ¢l 8 por ciento de renta ¢he Heno, Do
manera (ue el duciio *de Ja estacidn de servicio lo anti-

“cipa a In compaiiin petrolera el monto del impuesto,

¢l cual es retenido pur dsta entre 20 y 50 ding, monto,
gue segin cifras  oficiales ronda los 180 nullones de
dolares,

Dsle sistema puede haber obedecido a distintas cir=
cunstancins, Lo cierlo ey (no existiondo yprecios fjos
para log combustibles —como ocwrria hasta ¢l 192 du;
cnero de csto afio— so podrin justificar cse sistema,
pero desda el dictado del deereto 1.212 ¢ue establecii
la libertad’ do precios en maveria de combustibles eru-
tlos vy de commpra y venta de los mismos, y teniendo en
enenta quo las empresas pelroleras son propletariag en
forma indirecta de upa indeterminada contidad de es-
taciones do servicio, rctener cn su poder cse dinero
implica wna gracia o facilidad que alesta contra la leal
y transparento competencin, Coneretamente, In empresi
Shell tiene 200 estaciones de servicio y al poder contax
con esta gracia financiera para ingresar ¢l impuesto tie-

ne la posibilidad de hrindar sexvicles de tipo financiero a

sus clicntes, como es operar con medios de crédito —lla-
mesoe tarjcta o crédito o lo gue sea—, lo cual no puede
hacer el propietario de una estacidon de servicio privada
quo tiene que pagar ¢l comhustille por anticipado y
obtener un pequeiio margen de utilidad, :
Ls ademds que esta sitvacién de privilegio y eslo
manejo de fondos que son piiblicos durante este perio-
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do de tiempo —quo puede haber sido normal en épocas
o ostahilidad— pareceria sor desatinada y atentar con-
tra- la- libre. competencia.

E! Poder Ejecutivo naciopal pretendid normar csta
situacion a través del dictado del decreto 1.283; del mes
‘de noviembre de 1989. En tal sentido, so determiné
‘que los propietarios de las estacioncs de servicio de-
;'bhm efectunr los pagos de los combustibles medianto
jres cheques: uno, por el precio del combustihle y a
favor de la empresa pelrolera; otro, por el impuesto in.
'terno de Ja ley 17.597, y el tltimo, por ¢l impuesto a
los jubtlados, determinado por la ley 23.549. Los che-
‘ques. debisn sor librados o In orden del Banca de la
Nacién Argentina.

Lamenteblemente, esta disposicion —que debia ser
de aplicacién a partic del primer din hibil después de
‘su publicacién en el Boletin Oficial— nunca entrd en
‘vigencia, ya que por sucesivas modificaciones de la Di-
reccidn General Impositiva no lo pudo hacer y se pro-.
‘rroggh en el tiempo.

Por esa adn ol articulo 19 del proyecto en considera-
cibn so complemonta con lo dispuesto por el articulo
{90 de Ia iniciativa al definir a los sujetos pasivos del
Yimpuesto, Tn tal sentido, el articulo. 20 establece; en
*sus dos primeros phrrafos, lo siguiente; “Son sujetos pa-
i’sivos del ifnpuesto creado por esta ley, las empresas
"que refinen, importen o comercialicen combustibles li-
':quidos y oiros derivados de hidrocarburos en todas sus
formas. ‘ '

i ¢l caso do empresas comercializacdoras de los pro.
‘ductos mencionados en el pirrafo anterfor deberdn estar
‘inscritag como contribuyentes del impuesto o los coms
ibustibles con anterioridad al 31 de octubre do 1990 y.
Thaber comerelalizado dutatne ¢l periodo que abarca
“desde el Ie de julio de 1990 hasta el 31 do diciembre
.,wdo 1990 no menos de 100.000 metros chbicos de pro.
ductos gravados”. .

De manera tal que los beneficiarios finales del im-
puesto scrdn los cue hasta ahora fueron beneficinrios
tlel tributo, ya quo ningunn estacién de servicio se
“puede dejur de inseribir al impuesto porque no estaba
inscrita antes, y estos voldmenes, .,

Sr. Baglini, — {Me permite una interrupeién, doclor
Bonillo, con Ja venia de Ja Presidencia?

Sr; Bonillo. — §i, sefior diputado. v _

Sr, Presidente (Matzkin), ~—Para unn  interrupeidn,
ticno In palabra el seilor diputado Baglini. ,

Sr. Baglini. — Quislera saber por qué se habla de
100 mil mctras cabicos,
_ Sr. Bonillo. — Eso habria que preguntiirselo: al outor
de la norma, seilor diputado, Y quedan cioce empresas
petreletas que tienen inversiones en la calle, que en
esto momento son lag dreas de comercializaciba,

De todos modos, reitero que en mi opinifn resultard
_dificil, inclusive, quo este tributo se integre a los trein.
Ao dias, por cuanto un simple trimite administrativo-
“contable consistente en la elaboracién do una declara-
cién jurada permitiri determinar la cantidad de pro-
“ductes que sc vendid en el mps anterior, ln que nos
_obligard a volver al término de cincuenta dias que te-
‘nfamos hace un aflo, sélo que de un afio a esta parie
no tenfames informacion.

Lo que si nos prececupa con relacién o este
Ia posibilidad de fluctuar con ostos fondos en’el;]
cado financiero que se les otorgn a los titulaves.

" estaciones de servicio. Creemos que. de- esta-
estaria atentando contrn la sana competencia, Do
tal que para nosotros ¢l agravio s¢ centrn en.est
pectos, , ' . :

También quisicra referirme a una cuestién én
superficial, pues considero que se trata, en may
dids, de una materin do opinién de la Comisién
1al de Impucstos —que ha estado presento en ol curge
de esta reunion— que de nosotros, ya que en definitiva
somos representantes de un sector ‘privado. .
. El segundo de los aspectos ticne que ver con,
participacién de este tipo de impuestos, y lo m
porque a partir de Ja desregulaciéon —cs decir, a
del momento en que se privé o los combustibles de
precio fijo y uniforme de venta en todo ¢l pajs— gl
gunas legislaturns comenzaron a gravar con ¢l impues
to o los ingresos“brutos ¢l precio total de ventn al i
biico. En esto sentido, cxiste concreiamento un probies
ma entre la Capital Federal y la provincia de Bu
Aires —problema que csperamos se solucione—,  Efectl:
vamente, del texto do la ley no surge la prohibicids
para las provincias de gravar con ingresos . bruk
procio final de venta do los combustibles, En' este mo
mento en ln provincia de Buenos Aires los -combugt
bles tienen un costo de casi un 3 por clento mis gu
la Capital, ya gue la provincia ha comenzado a gravaty
con el impuesto a Jos ingresos brutos el precio final:de
venta, cosa que la Capital no ha hecho. Esta situaci
origina distorsiones, sobre todo porque los negacios d
una y olra jurisdiccién pueden estar separados n;'mnng'
por unos metros de distancia, lo cual hace que la. con
vivencic comercial sea, practicamente imposible. . El in
cremento en el casg del impuesto a los ingresos brutos
en la provincia de Buenos Aires implica un 1,400 por
ciento mis que en el mes do diciembre, por el simply
hecho de haberse liberado ¢l precio o lcs combustibl’)
. Sr. Baglini. — Usted dice que por una cuestion e
metros se distorsiona lo competencin. Pero, deém
distorsiona st el precio es libre? '

Sr. Bonillo. — E1 precio es libre, pero el costo impo:
sitivo se traslada al precio, Es lo razonable, Fn est
momentos ¢! expendedor de dombustibles tiene ung. rens
tabilidad que no llega al & por ciento del precio
venta, Si lo gravan el precio total de venta con un 2,
por ciento, ciertamente tendri que trasladar eso 2,8
por ciento al precio de venta al pidblico para pod
mantener su negocio, pagar los impuestos y los sueldos}
y sobrevivir, En cambio, el sefior que tiene su comercio
a 500 metros, cruzando la General Paz, no Hena es®
problema pues en la ciudad de Buenos Ajres no s6 trid,
buta igual. .

Stra, Sicca.— Sobre 100 mil metros cibicos de nnffﬂh
oxtra vendida, la tributacin sobre costo bdsico -—com
corresponde— serfa de un millén 49 mil australes; en
cambio, sobre precio final pasaria a ser de 15 millones,:
207 mil australes, Los seiiores diputados cumprendexﬁﬁf,i"
cual es la incidencia, .

Sr. Baglind, — Por un lado, me gustariz que nos digsg
ran alguna precisién mds acerca de la relacién entre
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‘expendedores v las refinadoras, Scgin lo que hemos
‘escuchado aqui, parcco que ademas de la banda cam-
hiaria que fija dia a dia ¢l Banco Cenbial, sefialando
por cjemplo un piso de 9360 y un techo do 10.000
australes, hemos descubierto olra bandas la de Jos com-
Dustibles. Solo que cn cste caso se fija 0.390 y 06.390,
v eso es lo que se cobra Ja nafta séper cn la Capital
Yederal, porque el precio indicatlivo no puede ser vio-
Jado sin sulrir sanciones, tal como lo ha dicho ¢l sciior
Scali, Quisicra tener alguna preeisidon mis al respecto
ya que no tengo muy cn claro cudles son las caracteris
‘tieas de la relacidn contractual cntre las empresas refl-
nadorns y los espendedores. ¢Cudl s la duracién de los

‘contratos? ¢Qué ha pasado con cllos cn estos wltimos

tiompos? ¢Qué libertad ticnen ustedes para cambiar de
‘camiscta —es decir, do marca do combustible—f (Cudn-
_do van a tener —si es que la van a tener alguna vez, o
si ya la ticnen, o Ia han dejado de tenor— la propieda

do las cstacioncs de servicio? Todo esto hace fundamen- -

Lalmente & lo quo cs un mercado de competencia, se-
gim nosolros entendemos la compotencia,

Ademds do eso, quicro saber qué ha ocurride desde
¢l minuto en que so inicié I destogulacion en adelunte:
‘gmejoraron su margen, contindan con ¢l mismo o estd
.mis deteriorado dobido a la sitnacion semicadtice de log
impuestos provincizles? Pregunto esto ya que queremos
saber quidn se queda con lu parte del leén do la des-
voyulacion petvolera. :

St. Seali.~— Creo quo la pregnuin os muy oportuna,
,A veees sucedle que Jos legisladores cstin abocados a
tralajar acerea de distintog tépicos de gran importancia
que, quizis, resultan mds trascendentes que el fratas
miento en partienlar de Ia situdeion del expendedor,
aungue sea un tema fundamental,

n ecsta oportunidad dijo que estibamos presenciando
ama liberacién a Ia eriolla, Nosotros entendemos cque ¢l
pads todavin no estaba preparado para tal cambio, ¥
digo osto on razén de que en muchos paises del mundo
Yo ¢nenlan con cconomias cstables y con gobicrnos fors
‘talecidus —-coit un trinsito de afics en una vida demo-
-eriticn— reeidn lucgo de 3 o 4 afios do analizar ¢l tema
Jograyon producir lu desregulacion petrolera, o algo pa-
recido.

. Tn la Argontina nos manejamos con contratos o con
‘cartas do adhesién con las distintas compaifiias como
1511611, Tisso, YD, Isaura o Puma, Estas cartas de adhe.
sién obligan a que cl expendedor se mancje con deters
minada compaiiia.

_ Los conlratos que se {irman son realmente Iconinos v,
iprﬁdticnmcnte, implican la firma de un certificado do
‘deluncidn do la pequefia o mediana empresa que 56
somete a las paulas do estas cartas de adhesion, Todos
Eos puntos estin a favor de la destiladora, Si uno quicre
wender In propiedad o el fondo de comercio ticne que
‘ofrecer In prioridad nlmero uno a la compailia pelro
dera, ademds do pagar wna indemmizacidn previa a la
ientrega del negocio ¢, incluso, hay prioridades en los
vasos de compra,

Lo mismo sucede cn cl caso dé YPF. Se hablaba de
que se iba a nceptar el cambio de colores, y entendia-
‘mos que la liberacién tenia que ser total, En este sen-

~

tido, en el decreto nos han adjudicado la titularidad
do la hoca, pero ¢l articulo 13 iransnite un criterio
negativo al sostener que podrin gorar de la hbertad
do clegir ¢l cambio de color aquellos expendedores cuyo
conlralo on vigencia con distinlas compatias petroleras
haya legado a su vencimiento,,

Por cjemplo, si en julio de 1989 un cxpendedor firmg
un contrato con Shell o conm YPF por un plazo de 19
aftos, recién cl contrato vence cn 1999, ¥ntonces, frento
a un nucvo marco de politica petrolera, cso expendeder
no entra cn csta liberacién total porque cl articulo 1S
estipula que so {rala de convenios de partes, no por-
mitiendo al expendedor a libertad de poder elegiv entro
YPT, Shell o Puma; tiene quo esperar hasta 1998 para
Tacerlo, .

Nosotros advertimos contradicciones,  Aceptamos  la
desregulacion y ¢l libre jucgo en el mercado —-y esto
lo digo claramente~—. Aceptamos la regla generul que
¢l gobiomo esti transmitiendo, pero sin condiciones
quo impliquen privilegios. ‘

Queremos que nos permitan eleglr a la compuiifa
petrolera que noz ofrezea mejores condiciones de pre-
cios, mejor calidad y que nos dé la posibilidad do tians- .
mitie al usuario cstos beneficics. Creo que a csto apun-
ta el decroto 1.212, pero la redaccldn del artienlo 135
impide que se cumpla uma verdadera liberacidn y quo
los expendedores puedan clegir wna potencial Hustilas
dora, '

Debemos tener en cuenta lambidn determinadas nor-
mas téenicas y. reglamentaciones emanadas direetaente
de la Sceretaria de. Enecrgla, Lo reglamentacidn 174 es-
tabloce ¢! control de la temperatura volumélrica y de
los precintos, y csto cs para brindar  transparencia al
mercado, ) . :

Il decreto 1.212 o8 nua norma que nada ticne que
ver con la libertad de.ancreado, por ¢l coutvario, Live-
rece el control del publico usuario, climina la instalucion
de precintos —aunquo ahora Jos transportes que hacen
lag petroleras Hevan el precinlo—, v eliming ¢l veconas .
cimiento volumétrico por pérdida de volumen, al cstas
cionero, La destilacion do combustible genera- clevadas
temperaturas; cntonees, cuando un comidn haja ecse
combustible con wna temperatura de 30 grados al (an-
cue do la estacion de servicio, sc produce la fusion do
terma y aquél se contrae, porque la lemperatura dely
sucle oscila cntre 13 Y713 grados, De manera que si
compramos 20 mil litroy, solamente yecibimos  19.200.
1sto estaba reconocido en la reglimentacion 174, que
fuo cliborada cn forma conjunta y fue wno de los pris
meros trabajos scrios realizados enlre In Seevelarfn de
nergia, las petroleras y los expendedures de combus-
tibles,  Lamentablomente esa norma fue climinada y%
consideramos quo con ello se ha provocado una nueva
inequidad a nuestro scctor. ‘

Tloy en dia cuando YPF recibe un pedido de 10 mil,
litros manda el combustiblo con wna factua por 10
mil littos y no reconoce la micrma por tempcraturd.
Cuando YPF haco una iransferencia o determinada com-
paiila petrolera privada toma los parimetros establecis,
dos por las normas IRAM, que equivale a una lempe-;
ratura de 15 grados centigrados. Pero si yo compro
10 mil litros y pago por cllo, me licnen que cfitre-

i e e i,

_—
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car 10 mil lihes, Ts como si fuera o v tienda wcon-
prac un melro de tela v ool tendero me quitara anos
centimefres.

Iste es wmo de los hechos puntuales cue hewmos de-
vunciado ante la Scerctaria de Foergia, Se han ereddo
cowmdsiones de trabsjo para aclarar ostos puntos que
conspiran conlra el sector y que representan privilegios
e gueremos que desaparezean definitivamente,

Picuso que cs fundamental la tarea de los seiiores
lesisladores en alzunos puntos que deberian debwlir.e
profundawente, Asi como el tema impositivo es funda-

mental, también lo son aquelles que hacen a la segn-

ridad del pucblo en genexal.

Volviendo al tema de los precios, las compafiing pe-

troleras  establecen los Namades  “preeios  sugeridos’,
qua remarcan on forma permanente cuando se producan
incrementos de precios, Lamentablemente, wpuchos co-
legas, ante ol clevado costo el flete, han tragladado
al precio finul ese costo, y lus compaiiias petvoleras,
a través dol chearccimionto del produclo a esos expen
dedores citan generande una sancidn encubiorta.
Respomlwndo a la pregunta formulada por cl sehor
dlputado considero que a partir del- 10 do éncro la si-

tuacién ccondmica de los c\pcndcdaws‘ se- ha det terfos
vado enormemente. Ponemos’ a disposicién de 11 Gomis

sicn de Presupuesto v Hacienda los estudios e renta-
hilidad, que son de vitnl importancia para caber como

ey la distribucion de Ta forta en materin de precios c'le :

los combustibles.

n este mamenlo, estimameos gue nuestra rentabilidad
es del 7 o 7,4 por cienlo brato, puoes incluye impucslos,
s.ﬂmms, tarifas eléetricas v demis, e acuerdo con
nuestro estudio de renptahilidad, nuestras empresas -des

betfan tener una utilidad del 20 por cicute para que -

sea acorde con ¢l capital invertido y se punedsn pagar

salavios dignos,

- Los salavios que se pogan en este mommxlo son los
mis bajos de plaza, Precismmente, una de las criticas
huo nos hacia ol sindicato que agrupa a nueslios ope-

Yarios, en una discusion do paritarfas realizada en fe-
hrero, era quo ellos pensahan que log empresarics nos
ﬂnmos a poner los pantalones largos de maede de lo-
“grar un ponto mas para poder pagales mejar, Les co-
mento que ol salaio promedio de los operaries oscila
eatre 1,900,000 y 2.000.000 de australes, y ellos ticnen
Ja posada carga do cuidar nuestra empresa y dar un
Dbuen servicio al nsuario, .

Por eso contestando Ia pregunta del seiior c?i,put:\do,

“le digo que nuesira rentabilidad pricticamcote s defi-
cilaria; ostanos trabajando a pérdida, El dnico subsidio
aue {enfunos ~dc.bcmoq ser honestes— cra caando
Tabin algon ncremel to Aarifurio, lo cual nos permitia
contar con un p'\r(iha,_g o tapar los distintos desfusajes
e tenfumos no eran geaulnos.

porque lus :nmcms ’@

Sc han pmduudo mnmucmnc-:, de precios desde que
so inicid ln liherackin ‘e precios, Nosotros estamos li-
cuando nuestro capital de trabajo. Si so compraron. 50
mil litros de combustible v posteriormente so registra-
‘ron rebajas en el gas-oil que oscilan enlre ¢ 3 v el 6
por ciento, cntonees tuvimos nha importante pudid.l
do nucstro capital de babajo, :

Nosotros consideramos que ¢l Parlamento nacienal cs
el dmbito adecuado parn o eanalizacion. de las inquic-
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tudes de nuesten sector, Y en cuanto al gran crccfmi i
experimentado por las ganancias, debemos decir qu
renta petrolera ha creeide, espeoialmente a part
comicnzo de Ia demcgulacmn petrolera en el m
dGiciemlne de 1080,

S, Presidente (Madzkin). — Greo que ol andlisis ‘it
se hizo acerea del acticulo 10 del proyecto en consid
racion ha sido totalmente parcializade. Dicho art
hace veforencin a lo que debe sev counsiderads coma’
periodo fiscal, yn que todos los impnet:l'm lo tiénen
En este enso —al igual que en el del IVA— se A
de un pcuodo mcnsual on camhm cn otros trilmt

el 1mpucqto a 1.1s fmnancz s 0 con L‘. unpucsto sabro”
aclivos. Por su parte, Ia forma eon que debe Lfcctwizur
¢l pago constituye otro aspecto diferente. !

Do manera tal quo I ley 11,683 —de Procedimients
Tributarios— faculta al Poder Ejecutivo nacional pa
estableeer sistemas o regimenes de anticipos, v cesto)
lo que sucede en 1.\ practica, inclusive en ol caso da
combustibles. St la informacion de que dispongo 7
correctn, tengo entendido quo existen pagos semanalé
del impuesto a los combustibles, y hasta llegaron
comentarmo que hay hasta dos mgu» semanales: de
cho wibulo como antleipe do la declaracion meng

Evidentemente, si las cosas son de esta forma el
cipo tiendo n evitar la eoncrecién de maniobray fi
cicras de caricter especulativo,

De todos modoes, tengo entendido que el T’odvr E]e
cutivo nacional so encuentra ol taulo acerea do sty
cucstiones, v por medio de los mecanismos de muupu
so Lrala de minimizar las posibilidades de que se Lfgc‘
the una ulilizacion financiora con reeursos de esta n-lf,u,
raleza, )

Sr Budifie.—Pido la palalra.

Sy, Presidente {Matzkin). — Tiene
fior diputado Budiiio. i
S#. Budifio, — Seiior presidente: ¢l doctor Seali-
formulado algunas apreciaciones —a i ]ulcu) dg gr
vedad— con relacién a la opertorin de los c(nnpd

petroleras v las destiladoras.

Pmsnn.llmcnt(‘ me cuesta admitic en un mismo P
do analisis eritico T existencia de cmpresas petrolers
multinacionales con lu de compaiiiag nacionales, com
en ¢l caso de Yacimiontos Petvoliferos Iiiscales,. 1
cjemplo.

Tor consiguiente, me gustaria solicitae al doctox S¢
It gque realice mna aprecincion mis puniw iy actb(\{.t
con ¢l objeto de determinar si ln condd®la de YPE
similar a In de Ias empresas multinacionales, Formulg

este pedido porgue prnccen.; que cnando se habli ¢
destiladoras ¥ dc compaiiias petroleras sc pone en
misma bolsa a I cue deberfa constituir ¢l precio te
tigo del sistema de desregulacidon, Por olra parie,- e
acuerdo a las manifestaciones del doctor Seali, pa
eeria que son otras las que de alguna forma wlner'm‘.
el cs‘pmlu de la desregulacion,

. Scali, — Seiior diputado: voy a hacer referencia -
a un punto que ya obordé anteriormente, ‘

Como usted sabe, YPI ticne un contrata con el At!»
tomévil Club Argentino —contrato qua viene de antic
gua datn—, ¢ue veneerd en el afio 2001, Con relaclGn

Ia palabra el.se
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a cste tema, quisiera aclarar que no pretendo atribuir
responsabitidades a la gestion del actual direetorio del
ACA, .

Ll contrato al que estoy haciendo referencla —aque
fe encuenlra en vigencia en el mercado desde haco mis
de tricnta o cuarenta anos— se vineula precisamente
‘con una de las finalidades de la tarea del ACA, que es
‘Ja detener acceso a aquellas zonas o rewiones que no
‘revisten interés para las compaiifas petroleras privadas.
'Estas nltimas atienden a un pequeinio radio que com-
‘prende a. Bahia Blanea, la Capital Federal, las provin-
cins de Buenos Aires v de Mendoza y el norte de Cor-
doba. De manera tal que a través de la presencia del
'ACA se procuraba en cierta forma mastrar el eolor de
Ia empresa estatal en los confines de la Repuabliea,

El ACA, como ustedes saben, es una entidad sin fi-
nes de lucre a la cual se le ha dado, graciosamente,
“este contrato. Y no sé si este caso no habrin que <es-
menuzatlo un poco mas, porque cuando se sanciond
Na ley de emergencin YPF no era todavia mna socledad
‘mdnima y estaba dentro do ese paquete. No entendemos
por qué ese contrato no puede quedar sin efecto, a fin
'l.lo que se termine con una gracia financiera que per-
lmitev seguir inauguravdo estaciones deservicio, tal como
ocurrid en Anillaco o en Rio Gallegos, donde YPEF ya
"tieno cuatro estaciones. Fsto os diluir was In torta en
Inwares en los que YPIP ya tiene wna presencia. Por
cjemplo, 1o de los voles que debia complir el ACA
era o de sefinlizar las rutas, Antes todos conocinmos
los mudiequitos: ahora, eso queds sin efecto y se bugea
mejorar Jas rutag por medio del sistema de peaje u
otr forma de privatizacion, Bs decir que ¢l ACA aban-
doud una funcion que podia complir con facilidad apli-
cindo los beneficios que obtenin en clertas épocas pa-
cando los combustibles con hasta 30 dins de plazo,
.y que adn obtiene, abonanda a ocho dias y con des-
cuentos de precios, '

Ast es como se distarsiona el mereado: creando una
competenca desleal para los mismos operadores que
dambién trabajan con la sigla YPF, operadores que com-
pran los combustibles a los precios que fija YPF y
estin obiizados n venderlos al precio que YPF les sugiere,
Tl ACA anuncia que vende e} cumbustible 150 austra-
Jes mas barate para los socios; pero en realidad esto no
es solo para los socios sino para cnalquiera que vaya a
cargar, Ademis, esto de los ocho dins le permite vender
con todas las tarjetas de plistico que hay en la Argen-
tina, y bien sabemos cue en la gravedad de la situas
cion argentina tedo el mundo busea “patear” sus obli-
gaciones para treinta o cuarenta dias después, '

! Yar otre lado, esta inequidad puede desencadenar lo
que nuestro scelor teme —lLlemor ¢ue nos induce preci~
sumenie a hacer esta denuncia—: que las estaciones
oficiales de Shell o de Esso, ante la alternativa do
perder mercado, salgan a trabajar, por ejemplo, con el
sistema del self-service paxa vender el combustible mis
barato. YEso pondrd a nuestro sector —que hoy tiene
una rentabilidad de menos del 7 por ciento— en un
estado de indefension econdmica. Estamos en medio
de las estaciones oficiales del ACA y las estaciones
oficiales de las petroleras privadas, y nuestro negocio
va a ir cayendo en participacion porque el usuario,

debido a la realidad econdmica, ird a cargar con el
que le efrezea mejor precio.

Eso no es sama y leal compeiencia, Quercinos reglas
claras, Estamos de acuerdo con la sana v leai compes
tencia; 1o hemos diclio en Econcmia y cn la Sulbisecre-
taria cle Lncrgin. Pero también quercros igualdad de
condiciones. Aqui existe una situacién de privilegio,
incluso por la forma como se paga el impuesto. En un
mercado en ¢! que el valor de la plata cambia en
24 horas esas c.mpaiifas, que son propicdad de mul-
tinacionales, tienen privilegios que nosolros no tenemos.

Sr. Gonzdlez (A. L), — Quisiera hacer referencia a
dos cuestiones, '

" Ustedes han hablado de las cartas de adhesién que
se estin firmando con las compaiiias petroleras, Creo
que serfa interesante que on esta Cimara coutémmosf
—guardindose la debida reserva en cuanto a identi-
dades— con copias de todos los contratos tipo que se
firmen con todas Yas compafifas —esto tltimo, a fin de
que la nuostra no sea interpretada come una actitud:

“dliseriminatoria.

También se ha mencionado aqui una nola de fecha
12 de mayo de 1988 dirigida al subsecraterio de -Com-
bustibles, cuyo punlo 3¢ seitala “lo neeesidad de im-
poner la prohibicion de tedo tipo de comerclalizacion
que no se realice a través de locas de expendio...",j
y luego hace referencia al tema de Jas distribuidoras.?
dPodrfamos tener una nocién del volumen de! mercado’
y de los valores que pueden comercinlizarse a ' través
de la intermediacion do distribuidoras?

Sy, Seall. — Ts un volumen hastante significativo que’
muchas veeces ha generado distovsiones en el mercado. '
ITa ocurrido que el produclo se ha facturado en una,
determinada. planta por un precio que traslucfa las mes,
jores condiciones de compra ofrecidas por la destilidora.

Un ejemp'o de esto lo encontramos en la situacién’
producida al sur del rio Colorado, Como allf habia |
precios diferenciales, los voltmenes destinados se fncre-*
mentaban de forma tal que daba Ja sensacién de que,
en Capital Federal y ¢l Gran Bucnos Aires no se pro-
ducian operaciones. 3

Ouerfa decir algo, respecto de las cartas de adhesion,
Tn ol contrato de YPIP existe una clavsula ——es una do
las @'timas— que estipula que ¢l empresario expende-
dor de combustible csti obligado a vender sus proe
diictes a precios fijados por la compaiifa petrolera. Es
decir que la compafila, a través del contrato o de ki
ecarta de adhesidn, pretende imponer un precio de venta.'
Por cso, los cxpendedores nos hemos reunido a fin de
clahorar nuestras pautas de rentabilidad, asi como cllos
elaboraron lag suyas.

Si en este entorno de liberacion del mercado no
hallamos una respuesta favorab'e haremos lo posible
para definir nuestros lineamientos a fin de ponerlos en
prictica en todo el pafs.

Sr. Baglinl. — ¢Existen estimaciones respecto de I
duracion promedio de los contratos de adhesion? ¢Se
han producide renegociaciones masivas en los meses
anteriores de la desregulacion que indiquen Jos pro-
nedios de duracicn de los conlratos?

Sr. Bonille, — 7L sistema de hocas de expendio del
pais es de una naturilezs cusi feuda), sobre todo a
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partic del afie 1971 cuande la resolucién 125 de la
Secretarin de Energin reglamenta la  comercializacién
de hidrocarburos.

128 boeas de expenmo awonzadas para el funcio-
namiento de estaciones de servicio deben ser as'gnadas
a las empresas petroleras titulares de siglas. No se le
atorgn una estaciin de servicio a cualquiera sino a
quicnes estain en ¢l mercado; lo otorgan Ia boca y I
auntorizacién para su funcionamiento, y luego la em-
presa petroleta puede aceptar que el expendedor pri-
vado mediante un convenio edifiqgue ln estacién de
servicio vy la-haga funcionar. ,

Fue tal la eclositn de estaciones de servicio en el
afio 1971 que de acuerdo a los mirgenes de utilidad
que el Estado consideraba convenientes en relacidn
con los precios fijados para los combustibles se llegd
a la conclusién de que no habia relacién entre €l dinevo
que habia que invertir para montar una estacion de
servicio y la rentn mensval quo se sleanzabn. Esto
hizo que el sistema se agotara en si mismo,. = .

Como consecuencia de clle, Ia Secrctarfn- de Energin
y ‘el Ministeric de Obras y Scrviclos Friblicos. dictaron
resoluciones tendientes a no habilitar mds estaciones de
servicio, salvo en casos de desabastecimiento o de real
necesidad, ‘ ‘

* Esta norma hace gne en ¢l pals existan aproximada-

mente 5.600 estaciones de sevvicio en este momento, y.

que ¢l promedio de ventas unitario por estacién de
servicio sea de aproximadamente cien mil litros de com-
bustible. Lo cierto es quo esto ¢s fluctuante y tiene
movilidad. 7
La resolucién 125 de ln Seeretaria de Energla, en
su punto 143 dice que ticne que mediar un acuerdo
entre ol expendedor de combustible o quien opera”la
estacion e servicis y Ta empresa petvolera, por el cunl
¢l expendedor. se obligue & mantenerla’ abasteckla y cn
funcionamiento, Esta circimstoncia obligaba a que las
cmpresps. peleoleras ciclicamente, fueran renovando sus
conbratos, y lo lactan por plazos promedio de diez

afios, con opcidn de prarroga a favor de lus empresas.

petroleras.

Pado que las condictones mis hwpartantes del con-
trnto  =-que sun ln ventabifidad v Ins  caracterisidcns
que ticne que reun't ln estacidn de servicio,. horarlos
de apertura v clorre, cteétera—, estaban reglamentadas
por el Lstado y ni siquicra se pedia cambiar de color
In estacion —uo es casmlidad que todas estuvieran
pintadas del mismo color y permanccieran abiertas dia
y noche— ¢l contrato no lenfa la menor imporfancia v
log expendedores eran cautivos de las empresas petro-
leras: no podiun cambiar & color ni operar con obin
cmpresa, ' o

Fsa suma de obligaciones que asmnis ol expendedeor
car ana empresa petrolern impleaba wantenerla abas.
tecica, salvo caso de foerza mayer. FI perfodo del
contralo era de diez afios con opeidn o olios diez,
usualmente. Tos seiores diputados podran apreciar lus
clinsulas de! contrato, pues Jes harcmos llezar un
mudelo,

El deercto 1212780 implive un corte de esta situg-
citn; ¢s como barajar v dar de nuevo, T oastiealo 15
del deercto establece gne los viejos contratos contintian

vigentes v que Lo libertad sélo puede ser purn aquella
estaclones de servicio cuyos contratos hayan vepeldos:
v puedan renegociar con otra sigla, Pero para tjucﬁ]b;f
seiores dipulados tonpan una dden, en los tres mosey ™
y picdio que ilevamos de desregutanionto, radie pa ‘
cambiar de coler. P
Coneretamente, de atenemos a la normativa vigen
se podrian abrir estaciones de servicio en cualguie
lado, siempre que las normas provineicles y municl"-
pales lo permitan. Este ¢s el maotivo por el que se ha
pensado en solicitar formalmente —hasta gue sé nclare
la situacién— una medida de no innovar en la materig
durante un periodo de tres afios, a cfectos de observar
cémo cvoluciona el mercade y sl es convenienta pary
el pals In apertura indiscriminada de hocas de ex-
pendio, porque en un mercado Lbre esto deberin ori-
ginar un incremento en los precios. 3l

Sr. Presidente (Matzkin), — Agradecemos la presen.
cia de In Federacién de Expendedorss de Combusti.
ble de la Reptblica Argentina, _

Tiene Ia palabra el sefior Curlos Manuel Garefa,
representante de ln Confederacion de Entidades . de-
ILidrocarburos, '

Sr. Garcla, — Sefior presidente: voy a hacer-uso. de
la palabra como presidente de la Asociacion de Esincion
nes de Servielo, como sceretavio de la Confederacidn,
y como miembro del Encuentro Nacional de Expendes
dores, que retine a las cinco mil estaciones de sepvicio |7
de ln Repiblicn Argentina, Voy a transmitic cusl eg
nuestro peusamiento y qué gestiones hemos hecho en
esta pscudodesregulacion ¢ue ba practicado el gobier
no nacional, ' -

Desde un principio cuande nuestro sector conoelG
que el gobierno tha a instrumentar vna desregulnesén
en la actividad petrolera, nos preccupamos ¢ interesas.
mos, Nos interesamos porque nueslyo scctor siempe pens
s0 en Ja libertad; y nos preocupamoes porgue teninmmus.
dudas sobre como se iba o implementar esa liberlad, -

Fue asi que tratuxos por lodos los medios de busear
experiencias practicadas en otras parles del mundo, Un
grupo de expendedores —en ¢l que participé— se trage
ladd o Buropn, pars analizar lus desregulaclones prags
ticadus en paises del Mercado Coumin Europeo, iales .-
como Italia, Francia, v especialmente Espafia, un paig-
en pleno procesy de desregulacion, Fn Espafia, Jo
firma Cousa cra la que comercializaba la totalidad
de los combustibles que dependivn del Eslacko, y a. =
partiv de la desregulacion surgieron otras empresas pes
troleras, pervlenceientes al Mereado Comttn Kuropeo- y. )
también a obos paises del mundo, .

Eu Espaim Lo desregulucién luvo lngar a ravés de
un deereto que hemos tralde v gne licimos legar a las
distinlas autoridades —entre ellas, ] Parlamento— i .
fin' de quz constitnya una guin-del proceso de desregus
lacion que se podrin egar a practiear en ¢l pas,

Al ampare de ese decercto, lus estaciones de servicio
pasaron a ser en Espafin clientes de los compaiifas pes 5
troleras lal como debe funcionar una economia de mer-
cado, En ese pals yo 1uve oportunidad de ver cdémo la
Repsol v 1o Petronor se disputuban vna boea de expens
Gio, ofrecicndo nwjores condiclones para ¢l operador,
Y en definitiva, cetns melores condiciones ofrecidas al
operader con, en realidad, Ins tindeas gque se trashdag
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al fmico beneficiario qie existe en wma ccenomia de
mereado, que s la comunidad,

FFsos heneficios tenfan implicito el plazo para el pa-
o del combustible o 1a posibilidad de implementar ¢l
uso de tarjetas de cerddito. I'n Espaia, al igual que cn
¢l resto de Europa, wo esiste ¢l pago de contado, ya
que todo el trabajo se vealiza mediante la ntilizacion do
tarjeias de erddite, inclusive en ¢l easo de las estaciones
de servicio, No hay estueldn de servicio que ho tenga
tarjetas de crddilo, o que es imposible practicar en
nuestro pads.

Cuado en diciembre de 1989 ¢l gohicrno nacional
decidid desregular I actividad o teavés dol decreto

1.212, realmente sorprendio a la totalidad del sector. -

isto se debié a que nos hallibamos en presencia de la
‘dosregulacion de un sistema hegemdnico que se iba o
implantar y cuyas consccuencias iban a scr, en defini-
tiva, perjudiciales para lodos los argentinos.

Por un lado, el deercto 1.212 eslablece qua el goblers
o propiciard una libre v leal competencia en heneficio
de Ia comunidad, Esto, en lo concernicnte a loa enun-
;Qindos de la noima, Y por ¢l oltro, en lo que haco al
contenido  del decrelo, se verifica una  contradiceion
“ahsoluta, . o

TFuyisten resoluciones de  carficter téenico, como la
174, que establece cuiles son las temperaturas o las
quz deben saliv los combustibles de las plantas de des-
tilacion, Y los argentinos —esta lo dije en varias opor-
tunidades— fhamos a volver a cargar nafta caliente,
y Jo estamos haciendo actualimente.

Tin 1989, el sector, después de una larga lucha con-
signio ol dictado de la resolucion 174, que establece
Ia temperatura de carga del combustible de acuerdd a
‘una norma internacional, Pero el decreto 1.212 derogd
inexplicablemente esta resolucion, junto con una serie
de decretos v resoluciones ccondmicas que a mi juicio
_eran justos, Consecuentemente, hoy nos hallamos aute
los swtidores con la nafta caliente,

Ll grave perjuicio que la situacidn planteada prece-
dentemente ocastona a Ia Nacidn respecto e los 12.000
millones de litros quo se comerciglizan en ¢l pais, su-
pera los 200 millgnes do délares annales, Se trata de
datos fidedignos que la confederacion a la gue repre-
smto pone a disposicion de esta comision juunto con
todos los estudios pertinontes,

Tor otro lado, ¢l decrcto también establece que uma
vez oxlinguidos sus contratos las estaciones de servicio
podrin hacer uso de la libertad de contratar. Eses con-
"ratos, sin cmbarge, ticnen c¢n algunos casos una vigen-
“cia de hasta quince aflos; es deeir quo aqui a econo-
mia do mercado ¢s una ilusion, Si no hay libertad de
corapra, In economin de mercado no existe. Todoes lo sa-
bemes. Hoy o] expendedor estd ligado a la compaiiia pe-
trolera por contratos suscritos en otras condiciones y en
otros tiempos, Desde que se establece Ja desregulacion,
un nueva sistepin impera en el pais y, por lo tanto —co-
mo lo ha dicho el presidente de la Repiblica—, todos
debemos estar en igualdad de condiciones. Los expen-
dedores estamos 2 merced de las compaiifas petrolefas,
quo nos indiean el preclo de: compra y nos sugieren
fuertemente el precio de venla; quien se salga de esos
carriles es pasiblo de sanciones ceondmicas. Al miismo
tiempo, todos sabemos que hay estaciones de servicio

e

de compaiifas petroleras cue, con la excusa del salf-ser-
vice ——que no es tal, pues son atendidas por operurios:
do la misma compaiila—, venden ¢l producto a precios.
que varfan, en las mismas bocas y con los mismos co-
lores, cn mis de 200 australes. Esto esta comprolado
en el drea de la Capital Federal y ¢l Gran Buenos Ai-
res. Alli tampoco rige la economia do mercado ‘sino L
hegemonia de un sistema perverso que esti perjudican~
do al sector expendedor y también al usuario.

Durante estos sesenta dias do destegulacién hemos

asistido al accionar en Dloque de las compaiifas petro-

leras: aumentan cl combustible el 30 por ciento y lo
rebajan el dos; lo aumentan el 15 por ciento y lo re-
bajan el uno. Esto no puede ser, La sana competencia
significa que cada compaiiia petrolera debe tratar con
el expendedor en ahscluta libertad e intente captar Ta
mayor cantidad de bocag posibles a fin de tener pre-
sencia en ol mercado. Y las hocas do cxpendio pucden
captarse solamente ofrcciendo mejor precio y mejores
condicioiies, todo lo cual no existe en este momento.

Con respecto o log beneficios que tiencn ciertas ins-
tituciones, tenemos ¢l cjemplo del ACA, al que Ja com-
paiifa YPE otorga prebendas y que no paga cicrlos im=
puestos. Lsto implica una competencia  desleal ‘para
nmestro scctor, que debe pagar el producto contra ‘cu=~
lata do camidén. Iace tiempo que venimos denunciando
esta situacion, cn la cual treinta y cinco millones de
argentinos nos cncontramos subsidiando & wn scotor se-

. lecto, Si de aqui en mds vamos a trabajar en una ceo-

nosifa libre tendremos que hacerlo segin las reglas
precisas que impone un mercado desregulado.

A grandes rasgos esto es Jo que ha resultado de oste
decreto 1.212, al cual cousideramos perverso para nues-
tro sector y para toda la comunidad.

Sr, Presidente (Matzkin)., — Tiene la palabra <l se-
fior diputado Parrilli, . :

Sy, Parrilll, — Quisiera saher endl es la propuesta de
ustedes con respeclo a la titularidad de las estaciones
do servicio v bocas do cxpendio, ¢Deberfa sex libre la
instalacion de estaciones de servicio y la contrrlacion
entro el expendedor y las empresa que hoy destilan en
ln Argentina, ¢O deherfa haber algin marco regulato-
ylo con respecto a esto?

S, Garcia. — Nosolros pensamos que dentro del mar-
co de una desregulacion y do una cconomia de merca-
do la instalacién de estaciones de servicio debe, por lo
menos, cstar ajustada a nonmas téenicas y de seguridad,
cosa quo hemos afirmado en reiteradas oportunidades,

La Secretaria do Encrgia ha prometido que se dic-
tarfan normas técnicas para instalacion, Me rcfiero o
las dimensiones del terreno, la ubicacion geogrifica, el
tipo de construccion, etedtera, pero el decrclo 1.212
no establece nada de esto, Ls mds, propicia que In
propia  compaiiia petrolera instule un surtidor enfrente
de mi estacion de servicio, a bajo casto pere con gran
riesgo para la poblacion, ya que pueden instalarlo muy
ceren de su casa, y osto a wnadie lo gusla.

So ha desregulado una do las principales actividades
ccondmicas del pals mediante un decreto que ni siquiera
ha sido consultado con ¢l Pardamento,

S:. Parrilli, — Queria conocer lu propuesta de uste-
des respecto de cste tema, Ademds de los aspectos téc-



1502

CA\[\R\ DF DIPUTADOS DR l\ NACION

Reumion

e e v ———— e e

nicos y de seguridad que deberfan establecerse a tva-

vés de la Secretarfa de Energfa en relucion con fas es-
taciones de servicio, me gustaria conocer la opinion de
ustedes respecto de si deberia existiv alguva olra regu-
laciém, como existe actualmente, Digo eslo porgue se
estipult un limite respecte de la cantidad de estaciones
de servicio,

. No se puede instalar dé forma totalmente libre una
estacion de servicio. Una vez fijadas las condliciones tée-
nicas y de seguridad, una personu pucde instahwla,
contratando lihremente con cualquicr destileria y ex-
pendicndo el combustible, Entonces, quisiera salier si
ustedos sostiencn este criterio o, en uaso comtwario, ciil
sostienen. i

Sr. Garcie, — Obviamenle,
desregnlacion no podemos hablar de
Estamos convencidus de que ol legislador debe ampliar
el crilerio con respecto a cudntas boeas de expendio son
realmente necesarins para atender normalmente ¢l parque
automotor, Fn cste sentido, en paises de Europa —preci
samento en Espafin— se ha desregulade y se ha estimade
que ora posible que se instalaran las boeas de espendio

U@ o quisicra, pero teniendo en cuenta que ‘esta ins-
talpcion se produzea alli donde sea nccesario. Esto es

nuestro critetio,
No se pueden instalar ‘estaciones de servicio porque sf.

Lo economin del pais no apunta 2 cllo.

Sr. Baglini, — Me da Ta sensacién de qune piden que
1e desregule un poguile y se regule otro tanto,

dentre de un mareo de
regulacion,

Sr. Garcia. — No cs asi. Nosolros cstames muy Je-
fos de Europa y ellos lo han establecido. No podemos sex
mis papistas que ¢l Papa,

Sr. Baglinl, — La sensacion cue tenemos en la comi-
sitn es que nos estin pidiendo que se desregule un poeo,

pero. siempre. y° cuande no afecte el negocio de los in

tevesados, Cuando se lo afecta, enlonces tendrd que to-
marse medidas para tegular,

.Entonces, estamos. entrando en un terveno donde se

~ diece que si se desregule vamos a tener 700 estaciones de

servicio. Pero yo no creo.que algnien sea tan andaz como .

para instalar una estacion de servicio con un foquito de
60 walts en un lugar donde hay otras quo estin bicn
atendidas y tienen luz de mercurio, No creo ¢ue se pueda
Ilegar a ese extremo, por cso picnso que cstd mal partic
del argumento gue acabo de escuchar respecto a que hay
quo desregular un poco pero no lanio,

Sr. Garcin, — No es asi, Tal como estd redactado el
decrclo 1.212 y por la forma en que so ha desregulado
-1a actividad, hay muchos mas perjuicios que los que usted
acaba de enunciar, Los expendedores estan regulados den-
tro de un sistema desregulado, No sé si usted leyd el
decreto y corcparle mi opinidn, Nosolros aceptariamos,
dentro de um liberted dolal de mercado, que bajo nor-
mas téenicas puedan instalarse estaciones de servicio, pero
quo nosotros podisros contriatar libremonte con qmou
queramos, con grien nos Laga L meior oferta, esté fun-
cionando cn el pais o no. Porque parece que si alguien
dquicre venir a In Argentina a” vender combustible no
ruede hacerlo porque no tiene bocas de expendio con
t(uicnes operar,

- eas que deben regir en gl sector. oL

- para poder exponer miestros pontos de vista sobre ol prb';'.
©yeeto de-ley relativo al gravamen a los c'umlnnubles qua

mente cl easo de los solventes, Sc distingue especificas

-etano una tusa del 25 por ciento en concepto de impuesto,

Dentvo de un marco deseegulado donde no pucdo co
prar a quien wie ofrece g mejores condiciones, pong:
Lus estaciones de servicio de acuerdo a lus novmag h.(.nl.

Sr. Presidente (Matzkin). — Agradecemos In presens’ .
cia de la Confederacion de Eatidades de I dun..trl:urmz,

Invitanos o hucer wso de ha palubl.\ al Instituto Pel
quimico Argentino, represenlado por su presidente
geniero Cavannn, ¥ su secretario, ingeniero Fumagadli;

Sr. Cavannt, — Svitor presiddente,  sefiores legichulos
res: en primer hegar queremos agradecer ladnvitackn. -

nos han heehio Legar,

isle provecto, al cual apovanios en los aspecios :\linu'\;
tes a puesiv incumbenein cspeeificn —k wateria petrns
(uimica—, ha venido a llewo un vyeio legislativo que
se ha originado en In ey de emergencin ceondimica, quo
ha dudo lugar a distintas discusiones sobre I impasie’diz
o no de la materia prima petroguimica, gue ﬂm]mcnte
terminaron con el establecimiento de un gravamen’ cexe
para dicha materia prima.

Tn esto caso Ia figura de la exencidn avanza mucho
WAs y recoge una experienc’a internacional impositiva regs
pecto al tratamiento de lus matering princas uhlwu.hs pur
¢l seclor pelroguinrico. ,

Entrande yu sobre ¢l proyecto, nos inleresa p;utu.ulm-

meute o los hidrocarburos provenientes de la -industels
pefrolera, pucsto que existen solventes provenientes de
In industr’n pelroguimica, queo cnlcndcmus gue on ¢sle
caso no serdn objeto de imposicion, :

Por olra parte, exislivia un problema ——que no sé si e
eportuno plantenrlo en este lugar— respocto o Yos hidva
carburos derivados del gas natuwral, Los hidrocarburos. de
gas natural usados como materdn prima petroguimien.
deberinn tributar el impucs’lo al valor agrezado del 18
por cieato, y no del 23 por ciento, Estamos discutiendo -
con ‘Cas del Estado gue la eventualidad de imponer ol

‘al valor agregade, en lugar del 18 por ciento, ocasionnrin

perjuicios con relueion a ln vecuperacion del IVA, pussto
que gran parte de los produclos petroquimicos cstin dets
tinados a la exportacion. -

Tn Imens generales esta es I posicion del Institute
Polrogquimico Argentino, que ve con agrado, aungue na
sca de su ineumbencia especitien, el hecho de que ne
se haya gravado el consumo industrinl de pgas natural,
manteniende una ventaja comparativa por la dotacidin.
que Uene ¢l pals de este recurso natural,

Se. Fumagalli, - Sefior presidente: con relacion al les
ma de log solventes hay que cfectuar una distingion
entre aruellos que se preducen por destilacion primarig
en refinerias y los que mediante Ia utilizacion de Lidro.
carburos como materia prima generan procductos de mae
yar valor agregado y de mayor especiticidad, Inclusive
se podria Hegar a incurrir en una confusién en ¢l casg
de algunos productos que son hidrocarburos ~—como :
benceno, el tolueno y el ciclohexano, por ejemplo— pem :
que reconocen la necesidad de inversiones y de ‘
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agrewweiin de vidor gne dos ddistinga eloamenie de agie-
Hos  hidvecarhburos  ablenidus pov destilacton privaariy

de! petiben,

Eu este sentida, crco que on ol avticalo 72 del pao-
yeelo quc, estumoy consideramdo se deteving gue el
Poder Junln() nacional serd ol enceaado WJdedefinie
fun;\ especificacion productos, onire log
cie se fnehive a des solvendes, l.lv-.:;uln ol e, rcalmen.
e o ¢ enal seria L forma de efecluae estas ackiacios
nes a fin de evitar posibles confosiones,

Sr. Presiddente ENLbzkin), —= Sionstedes s encuenhian
en condiciones de aportirnos elemenios de cardelor Lées
nico, nosotras  gustosamente recibirlonos fas apiiioies
ane nog pucdan hacer Hegar al seno de esla comision y,
en especit! a Ja de Waeraia y Combustilles.

Se. Fumagalli, — Bl Institnlo Petroguimico
prepavart o trabajo eserita sobre esta mwlevin, v o ao-
mitird o ambas

Sr. Presidente (Madzkin}. -— 8i ninedn sedior dipatado
desen hacer wso de T paladn, o0lo nos vestaria woras
decer Ia presencia de os representantes del fnshtu!o
Dalrogquimico  Arzentino,

Habidndose camplida ol abjetivo -le I presente se-
sion conjunta de Las comisiones de Envragin y Combng-
ibles ¥ e Presupuesto v Hacienda, queda levantada
la reuniou,

téenica de oy

Nerenting

comisiones,

by T Dhova 13y 28,
d) Nota de Ia VYederacion Argentina de Graduados en
Cienctas  Icondmicas,

Scitor presidente de e Comisivn de Presupuesio ¢ Ia-
clenda de lu Honoreble Cdmara de Diputados de la
Nacion, doctor Jorge R. Malzkin,

: 5/D,

s mneslra consideracion:

Ref: Tey 11.683, avtieule L4 y siguienles.
Clausura Jey 23.905,

Reiteramos lo expuesto en Ia audioncia del din 12
de fehrero de 1991 en relacion con el tema de la clau-
sma, como sancidn por infracciones administralivas,

Nos permitimos dejar por cserilo nuestras argumen-
taciones, gue por ¢l escase licmpe no hcmos tenido
oportunidad de exponer,

i I artdenlo 44 de la Jey 11683 dispone que: “Sin
perjuicio de la wulta prevista en o} artivu’o 47 se cluasu-
raran. .o log establecimicntos. ,.”,

Dicho articulo 43, sanciona pecuniariamente la infrace
vion gendérica de d(.bcu,s formales “iendientes a detor-
ninar L obligacion tributaria” o a “verificar y fiseali-
zar ¢l cumplimiento que de ella hazan los responsables”
"con multas desde & 1,093,397 al masimo do A 10.9-16,201
desde el 12 de encra de 199L (1L G, 3.239).

En forma famediata, ol articnlo 41 {ijn Ta sancidn de
clausura do tres a diez dias, es decir que se penaliza
das veces la misma infraccion administraliva vxul.mdosu
el principio non bis in diden.

Por olra parie, Ia Ley Penal ‘Tributaria 23.771 por su
articulo 10 agres la prision do vn mes a tres afios, por
la no emisién de facturas y seiiala en su articulo 50 Ia

priston de 13 dins 2 un adw si o Sse inscribiere enmo
comtribuyente o responsable de smpuostos,

Ta ley 23903 (B0, 18-2-91) wodificd ¢l artirulo-
A1, reduciendo los anteriores seis easos o tres incisos,
aue  detadlunos:

E2 Por wo ety fucluvas o eomprobantes de sus veu.
tas, locaciones o prestaciones,

20 Por vo Hovae regishaciones o anclaciones de sng
adeguisiviones de bienes o servicios o e sus venlas, fo-
caciones o presiaciones o s s levaren, lis mismas 1o
rennieren los requisitos esieidos por la DOTL

3 Por no ioseribirse como
sable, cuanda estovieren  obligados o ol
mediare error de hecho o de derecho.

contribinvente o
salvo e

respoit-

May consenso doctrinavio gqua es pertinenle ta loey
11,683 coando se reficre a infraceiones formales donde
no s¢ establece la eulpabilidad del anior y ol perjuicin
fiscal, ya que de lo contrario se encoadra en la Ley
Tenal Tributaria.

Cuando se dictd In norma del articalo L6 (ley 23,314,
B O, 8-5.86), como lo seindlan €. M. Giuliani IFons
rouge y 3. G, Navarring (Procedimicnlo Uvibatarlo, 43
edicicr, afio 1989, pagina 270}, nuestra Jegislacion se
apartaba de In europea que sanciona estas violaciones
coando se configure e dddito de vesnltndos y no dg
peligro.

Lsta eriiea justificada se dismivoye ol dictarse In

ey 3971 que penaliza con lu puision (articulos 19 v

&) determinadus violaciones, pero sin molivo quo fo
justiliqne se muntiene lo ostablecido en ol arteulo
nue establece T cliswn juntamente con ol articulo 3
que fija mullas,

T.a existencin de Ja ey 20771 gne pemaliza con pri-
sion, por cjemplo, 1a no éndsion de facturas (artjeulo 17)
al reguerirse como condicion la enlpabilidud y perjuicio
fiscal, haco resaltar In excesiva y desproporcionada san-
cim para una infraceidn administrativa fornal,

s decir que Tn emision de factwras sin campliv con
los requisitos Lijados por la DG sin calpa y gin perjai-
cio fiseal sera savcionada con la clausura, Nos pregun-
tamos, - glos jueces  aplicasin esta nonna drrazonable?

Fa sanciou del artienlo -4 ha side analizada por el

hzeado Federal de Neugnén (causa Mickey 8, AL del 30
de agosto de 1990) en relacion al fnciso 19, s decir
por lu no cmision de factoras,
T esta causa se resolvio declavar L inceonstituetenas
ldad del fucise 19 mencianado, por implicar ke privacion
e derechos esencinles como lo son of de tabajar, Ger-
civ dustria licita o camerciar, .

Cita of fallo los ardientos T 17 v 29 do ke Constitus
cion Nacional,

Lamentublomente esle Juzeado no Lo sido escuchido
por ¢} Congresn Naciona!, ol e o seiterado oo Ta oy
23005 dicho jociso 1v del artienlo 11

Como o hemos expresado en Ja aueioncin de T Coni-
sion de Presupuoesto vy 1Macienda del dia 32 de felrorn
da 199, sin gue eslemos conformes con Ja Ley Yenal
Tributaria emya snspension hemos pedido,  entendenos
que o3 suficiente saneida b mulla del articuln 43 para
wa infraceion formal,
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Los tres incisey del arlienlo EL sone conlvany enciones
administrativis gue deben sev adecunskaneide sanciona-
das con penalidades razonables,

La custencia de s penalidedes Bindas por T ey
83771 en sos artivulos 1v v 3¢ son seficicutes pa ol

CAMARNY DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunidn 29%

Por ello pedimos L devoacion del récimen de cha
sura fijndo por Todey 11683 en sus artfenles 40 v &
wuientes.
Para nusor aresnos i Ia
o copin del fullo en Lo cansic mencion .
Con  tal motive,

abundumicnto Divse o

sabdamos o

maso o perjuicio fiseal voenipn del cortnbmyente. ; ust:des  alentamente,

3

INSERCION SOLICEEADA POR FL SESNOR DIPUTADO MARTINEZ RAVNONDAY

Propuesta de devogacidn de los Hamadoes reghnenes
jubilatorios especinles

Articulo 1% - - Derdgase toda noviw wbinente al régi-
men de jubiliciones ¥ pensiones nacional o de la Meui-
gipalidad de la Cindad de Bucnos Aircs que hubicre
eniablevide disposiciones distintas de las fijadas en ¢l
kégimen comiin aplicable a las generalidad de los afi-
fados v hencfivindes (en vazén del ejeveicio de un
kargo politico —eclectivo o por desiguacion— y solo
por cllo) que conlituya un privilegio.

Art, 29— Créase wna eomisidn integrada por cineo
;(5) senadores ¥ einco (5) diputados designados  de
ponformidad coir el reglimeuto “de lay respeclivay Ci.
foaras, que deboeri quedar coustitnida deutro del plavo
de 10 dias de o promuduncidn de la presente Tey,

Dicha comision exarinard todes Tos denis regimenes
previsionales gue establezean normas diferenciales emis
tiendo el dictamen que corresponda sobie st derogacidn,
modificacion o mantenimicnto para someterlo a deeision
del Congroso Nacional, :

La comisicn deherd expedinae en ol plaze de sesouta.
{60) dins. 5i veneido el mismo no hubicia examinado 5
Ia totalidad de los regimenes emitiva el despacho sobrte :
los guo hubicra tratado y solicitard para los restantes
la prérroga correspondiente que podra ser otorgada por ;
rosolucion conjunta de ambos  presidenter de Cimara
por otros trefnta dius. :

Art. 30 — Peclirnse sin clecte el decrety 1.324/01,
cen lodo Lo que es materia feeisbidiva

Arl, - —— Commnigaese ol Poder Eocutive,





