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- IBARBIA, José DMaria

una indicacidn destinada o informar sobre Ia fecha
de terminacion de su mandato, ¢l disirito electoral
que representa y el Llogue parlamentario. al- cual

vomente a los mandatos que ' concliyen el '8 de
idiclembre e

el nimero ¢ue sigue indica el -distrito electoral ves-
Mi-nectivo, conforme a la equivalencia que so registra
¢ia continuacion, y ¢l namero que figura cn Altimo
L término designa al blogue parlamentario, conforme a
7+ In equivalencin que aparece también o continuacion,
i+ Distritos electorales: 01 Bucrios ~Alres; 02, Capi-
tal Federal; 03; Cntam'\rc't- 04, Cdldob'l~ Oo, Co-
arientes; 06, Chaco; 07, Chubut,
09, Formosa; '10,: Jujuy; 11, La Pampe; 12, La Rio-
ja; 13, Mendoza; 14, Misiones; 15, Nouqudén; 16,
‘Rio Negro; 17, Salta; 18, San Luis; 19, Sen Juaw;

3

v
L

A-01-03

"LENCINA, Luis Ascensién A=21-02
CLIZURUME, José Luis B-97-02 -
MARTIN dc DE NARDO, Maria B-09-07.
-MARTENEZ, Luis Alberto B-19-n1-
NERI, Aldo Carlos A-02-00

— ROMERO, Julio A-035-01
SODERO NIEVAS, Victor Hugo 33-16-01

-pertencee. Las lettas A y B correspenden 1especti-+

1991 v o1 9 de dickmbre de 1993; |

08, Enlre Rios;

ola; Sc consigna respecte de cada sefwr diputado

I)H’U'I‘ADOQ I)l'

h NADT T -

LA NamoN 1955
SUREDA, Angein Gerdnima 13-20-02
VANOSSI, dJorge. Relnaldo 0292
ZAMORA, I'ciderico 13-01-073

- ZARACHO, fyrito Argenting 1B-61-0%

AUSENTE, CON AVISO:
ABDALA, German Duario 1B-02-04

20, Sunta Cruz; 21, Sania I'ey 23, Sautfago del Ilse
Leroy 23, Tierea del Fuego; 24, Tocunyin,

Bloques purlamentarios: 01, Justicialista; 02, Unidn
Civien Radical; 03, Unidn del Centro Democritico;
04, Movimicuto Peronista; 05, . de In Democracia
Cristiana; 06, Demderatn Progresista; 07, Afirmncion
Pevonistny 08, Fucrza: Republicanay 09, Pmlfdo De- -
neoracin Popular; 10, Libewal de Corrientes; 11, Mo-
vimienlo Popular  jujefio; 19, Mowmicntu Popu].u
Jujefio; 12, Movimicuto Popular Neuquinog 13, Pars
tide Vederal-C.IN1; 14, Partido Iatansigente; 13,
Partido Renovador.de Salta; 16, Autenomisia de Co-
rrientes; 17, Bloguista de San Juang 18, Cruzada Re-

- novadoera; 19, Defensa Provinecial-Dandera Blanea; 20,

Demdberata , de I\Icudof,u 21, Movimienlo al Socins
lismo-lzquierda Unida; 22, Movimicnte e Integra-
cidén y Dosarrollo; 23, Partido Provineial: I{mnoqmw
24, Partido. Blanco do los Jubilades; 25, Piwtido ‘Su-'

-cnhatu Umflcadu, 26, Umdad Socialista."
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' Jummcnlo e mcmpomcmn del scnm dlputado electo

frens Y
Bandco. (I’ug 1"60) . .
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Licencias para fallar a sesiones de la IIonomble Ci-
mara. {Phg. 1261) .

Homenajes:

rique Rodolfo Muttis, (Pig. 1261.)

II. Al gobiemmo del doctor Artuvo Umhmtu Ilia,
(Pig. 1204.)

Plan de labor de la Honorable Camara. (Pag. 1266.)

" Mocién de orden dcl scifor diputado Dumédn de que
In Honorabld Cimara se aparte do Ias preseripeiones

So apxuebq. (P.zg 1..69)

Proposzcxén dd sefior dlputado ‘Dumén. acerea de
Ia forma en que debert suministrarse la informacion
'

del seftor diputado Salvadov Ca) ctnno Tormosa. (Pi-

por el distrito. elccloml de I‘mmosa don Gilberto’

I, A la memoria del ex diputado nacional don En-

del reglamento a fin de considerar ln cuestién re- |
lacionada con los informes que sc suministran a la .
prensa- sobre la asistencia de los scnor és dxpul'\dos.. ‘

11,

14,

13.

sobro la asistencia ‘de - los. seflores dipulacdos o luag
sesiones de In Honorable® Chmara, (Pig, 1269.)

Cuestién' de privilegio planteada por ¢l sciior dipu-
tado Fontela con. motive de la informacidn sumi-
nistrada accrea do:la asistencia de los sefiores dipu-
tados o lag sesiones.de la Honorable Clmara (1.679-
¢ 12.-91), Pasa a la Comisidn o Asuntes Constilucio-
vnules. (I’Ag 1269)

Contlnuu 1'1 consldoracwn de ln proposicion ala que
se refiovo ¢l niimero 10 de este swmario. Se apruea
. ba. (Bag, 1271.)

Aclamcmncs formuladas por la Presidencin y por el
seiior diputado Manzano accrea do la informacion
suministrada sobre la asistencia do los schores dis
putados n las sesiones de la Ilonorable Camara (M-
gina 1271.)

Mocion de orden dcl seiior diputado Puricelli de
quo so pase al términe reglamentario destinado a
pedidos clo informes o de pronto despacho, consul-
tas y mociones do preferencia o de tralamicnlo so-

. bro tablas. Se aprueba. (Pag. 1272.)

Pedidos de informes o de. pronto despacha, consultas
v_mociones de preferencin "o de teatamiento solre
tablas:

P

I. Mocién de la sciiora diputada Gémez Mis
rande de preferéncia para los dictimenes
reeaidos en su proyecto de ley por cl que
se dispone la obligatoriedad para la po-
blacién  femenina - del "pafs del ~ examen
citold gico exfoliativo Namado Papanicolaou
(213.D.-89). Se aprueba, (Pag. 1272)
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XXV Dictamen de la Comision de Legislacion
Penal, recaido en el proyecto de resolucion
de lvs sefiores diputados Mared y Parente
(1.262-12.-91) v en los proveclos de de-
claracion de In sefiora diputada Gonzilez
Cass (1.109-D.-91) y de los sefiores dipu-
tados Dalesio de Viola v Aguada (1.123-
D91, por el que se expresa repudio con
mative de la agresion sulvida por ¢l con-
cejid Julio Crespo Campos el dia 14 de
junio de 1991 (suncienado como declaras
cion). (Bag. 1317,

Dictamen de la Comision de Juicio Poli-
tico, recaido en los provectos de resolu-
cion del sefiov diputado Varela Cid (2.040-
D89 v 3624000 v oen una peticion
particular (360-P.-90%, por el que so des
sestiman los pedidos de formucion de cau-
s formulados conlra ¢l sefior jues nacional
de instruccion doctor FLuis Jorge Cevasco
(sancionado como resolucidn), (Pag. 1318.)

NEVIIL

Pronunciamiento de 1a-ITonorable Chimara
sobre los dictamenes a los que se refieren
los mimeros 22-11 o 22-XXVIIT de este
sumario. Se sanciowan. (Pag. 1320)

AXIX,

Moctén de ovden del seiior diputado Jarosluvsky de
que la Honorable Clmara pase n cuarto intermedio
hasta T hora 22, Se aprocha, (Pag, 1321)

Pase de lista o indicactones relacionadas con Ly con-

tinuacion de ln sesion. (Pag 1322)
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Consideracién de los dictimenes de mayorir v mii-
norfa de las comisiones de Prevision y Seauridad So-
cial, de Presupuesto v Iacienda, de Vivienda v de
Asuntos Municipales y de los Territorios Nacionales
en cl proyecto de ley del Poder Ejecutiva por el
cue se modifican las madalidades de financiamiento
del Régimen Nacional de Prevision v del Fendo
Nacional e la Vivienda, v se derogan los reuimenes
diferenciales de jubilaciones v pensiones y de pen-
siones no contributivas (13-L.15-91). Se sunciona
—con madilicaciones— ¢l provectn de fey eonle-
nido en el dictamen de moyoria, (Phy. 13330

Apéndice:

A. Sanciones de Ta Honorable Chmara, (Pag. 1131)

B. Asuntos enlrados:

I Mensajes del Poder Fieoniivo, iy 1117)

1L, Comunicaciones del Honovable  Sensdo.
Ly, 18

I, Comunicaciones de b Proesidoncia, -

nn LES)
IV, Diclimenes de comisiones. (P, L8
V. Dictimenes nl_w.wr\";ulm'. (P 1iS2)

VI Comunicaciones de comisiones, (Fiy, 1432)

LA NACION 123}

VIL Comunicaciones de seiiores diputados: (1%-
gina 1432.)
VI Comunicacioncs oficiales, (Paw, 1133.)

IN. Peticiones partizulares, (Phe, 14550

X. Tvoyeetos de Jey, (Piws. 1436.)

XL FProyeclos de seselucion, (Paw, 1-160.)
XIL Proyvectos de doe'vicion, (P 14640
X1, Licencias, (Pac. 1IBT)

C. Insereiones. (Pig. 1468.)

—Tn Buenns Aives, a Jos dizeisicte dius del
mes de julio de 1991, a lu hora 16 y 38, pre-
vio pase de lista:

3
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sv. Presidente (Picrri). — Coun 1o presencia do
177 seiiores diputados queda abierta la sesion,

Invito a la sefiora diputada por el distrito clec-
toral de In provincia de Buenos Aires doiia Irma
Roy a igar In bandera nacional en el mistil i
recinto,

—Pucstus de pic oy setiores dipatadus v
ol pabtieo asistente a las galerias, fa senora
“dipulade dofin e Rey peocede a0 dar Ta
handern ol on ol el del veeinig.
{Aplarsos.)

2
-

PASE DE LISTA
St. Presidente (Picrri). — Fn razon de que ¢!

pase de lista cfectuade  inmediidamente  antes

Cede indciarse laosesion noose ha registrado co-
crrectamente on el sislema clectrdnico, se va w
- pasaw lista nucvamente,

pasa lista, reuistrindese la preseneia
seiores dipatados,

-—Se

de 183

—S¢ encuentran presentes ul pasarse lista Yos
seiiores diputados Agindez, Albamonte, Alen-
de, Alesandro, Alsoraray, Alterach, Alvarez (C.
A, Alvarez (I1 C), Auntelo, Arumouni, Aran-
du, Arcienaga, Argaiarise Avmagnazue, Avilry.
Avala, Baglini, Bofanda, Ball Limg, Durbeits,
Basani, Baslae, Reltvin, Berhongaray, Biscior.
tl, Blaeo, Dovda, Beeard, Brest, Brook, Brotacd,
Budiiio, Cabrera, Canmiio (C.), Camera, Cana-
ta, Caputo, Cardo, Curreras, Carrizo (R. A.
C), Casari de Alarcin, Cassia, Castillo (J. L
Cavallari, Cuvighin, Clérici, Corchucla Bhero,
Cortese. Cossos Peres, Cruchagn, Crus (1, A
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Sr.  Albamonte. — Sefior  presidente:  solicito
e se cumpla con lo que votamos.
5r.  Presidente  (Pierri). — Habiendo  nimero

ficiente en ¢l recinto, continia la sesidn.

".25

IFINANCIAMIENTO DEL REGIMEN NACIONAL

DE PREVISION Y DEL FONDQ NACIONAL
DE LA VIVIENDA

(Orden del Dl'_a N? 1.496)

X
Dictamen de mayoria

onorable Cdmara:

Las comisiones de Prevision vy Seguridad. Social, de
asupuesto y. Hacienda,
icipales y- de los Territorios Nacionales: han tomado
consideracion el Mensaje 1044 y proyecto: de ley
Poder Ejecutivo por el que se- modifican las mo-

vision v del Fondo Nacional de la. Vivienda,. pro-
rando  derivar - mayores recursos al . sistema .previsio-

Jones - no..contributivass; y, . pbr las  razones . expuestas

PROYECTO DE LEY | o
Senado .y C(?.wm'a de Dum!ados ew .o

TI’I‘ULO S .
I‘umncx.tmmnto del Régimen T".\uoml de PICVI.‘:IUH
18 037

culo o0 de a ]e

El qpmle pclsoml dcl qh]mdo scr‘ 3

de conformidad a las normas de la presen_te, ley.

Art. 20 — Sustitiyese ¢l enunciado dcl primer paira-
o del articulo 10 de ta leéy '18.038, texto ordenado en
980 y sus modificaciones por el siguicnte: -

El aporlo de los afiliados serd equivalente al

tos aﬁurmdc)s a ls sigulentes categorias, el due

"con ki h.y 19.032 ¥ sus mcdlflc.\c,toncs. :

Att. 32— A parlir de Ja fecha dc enlr‘u‘la en vigor
do esta ley, los montos o porcentzjes de Iag retenciones

T S, ot

3 ;ublhcxones v pensiones,
! - Art, 4¢—TLas. disposiciones del prcsente titulo en-
.h'mm en ngencaa a partir del primer dla dc] mcs ‘si-

de Vivienda y.de Asuntos

idades do financiamiento del Régimen.Nacional de.

Demgacwn de regimenes diferenciales y de. pen- |

anonm quc se aeompmm y Im que dmu el- micm- ]

llcuTo 1”-——Sust1tuyesc el pumer pareafo- clel ar-
lcxto ordcmdo on 1976

' pm ciento { 10 %)y “Ta”~ contribucion dcl'einplcadnr _
del dieciséis por ciemta (16 %), én ambos casos
tomandao. coma Lase, la remuveracidn determinada

veintistis por ciento (26 %) mensual de los mon--

0 incrementard con el ¢ que concsponch de :\uwldo :

Hijadas por o cn vi;tud de convenios. dc. corresponsa-
thilidad 'gremial con: destino ‘al Foido. Nacional. de ln
ivienda, quedan’ transferidos 'xl régimen mcnoml de ‘

guiente &l de su publicacion. Serin recursos del ré-

gimen nacional .de prevision social todos los fondos

que se perciban a partiv de dicha fecha por los con-
ceptos a que se reficren los articulos anteriores econ
independencia de la fecha del devengamiento. Transfic-
rense igualmente al régimen nhcipnal de prevision so-
cial los créditos derivados de las contribuciones del sec-
tor privado al régimen de -ln ley 21.581 (FONAVI),
que ‘se perciban con posterioridad a la fecha indicada.

TITULO II

A[LC[.ICIOII del 1VA al Régimen, Neréional
" “de Previsién Social

Art, 50— Modificase Ta Ley del Impueste al Valor
Agregado, texto sustituido por la ley 23.349 v sus mioe
dtf:c‘tcxones de Lt siguiente forma:

1. Sustlluycsc el articulo 24, por el s:;,ulculo

Articulo 24: La alicuota del impnesto serd del
dieciocho ‘por ciento (18'%),

Tista alicuota se incremontard ol veintisicte por
cicnto ("7 %) Inm las ventas 'd_c qqs energin,
. pwst'tcmn S complondlda‘: en log pulrtns 4, B, Yo
i 5 Dis de! inciso ¢) del articulo 3¢ chandd- o veata
o prostacion se”éfeetiie fueri’ de’ domicllms desti--
nados -exclusivamente a vivienda- 0. casq de TECICD
0 veranco o en su easo terrenos buldios y ¢l com-
prador ‘o usuario sea un- sifeto  eategorizado ciy
este impuesto como  rpsponsable’ mscnto 0. COto’
responsable no inserito, ’ :

Fachltase: al Poder ]‘.chtivo pura reducir oon

cartteter general las alicuolas estublocidus en fos
p.u'l.\fos .unlcuqn,gs en basta, seis . (6) pustas por-
centunles, .

2, Incorpdrase: 4 contlimacinng el wttculu 49; ¢l si-.
guienle;

Avticulo, .. — El producido  del. impuesto esta- -
blecido en Ta presente lev, se destinari:

¢) El ance por ciento {11 m) al Régimen Na-
cional de Previsidn ‘Social, en las siguientes con-
diciones: "

1, El noventa por ciento (90 %) pard el flo
nanciamiento del Régimen Naeclonal de
Prevision Social, quo se depositard en Ja
cuenta .del Instituto Nacional de Previ-
sion Social,

2. El diez por ciento (10 %) para ser dis-
“tribuido * entre Ias jurisdicciones provin-
ciales ¥ la Municipalidad de ‘I Ciudad
dle Buenos Aires, de¢ acuerdo a wn pro-
rrateador formado en funcidn de la can-
tidad «le hencficiarios de las cajas de pre-

g visibn o de seguridad- social de cada una

" de -esas jurdsdicciones al 31-:de seayo de.

. 1991. Los importes quo surjan do dicho
prorrateo serin girados directarmn vy oo
forma diarin .2 lus _respectiyigtibjis con
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afectacion especifica a los regimenes pres | . de los consumos, Se ‘esceptia de
existentes, ¥l prormieo . serh - log pmdﬂctos utitizadds como combusHELS
cfoctuado por la mencionada subsecreta- clusivamente. en la claboracidn de o 05 P
ria sobre la base do Ia informacién que tos gravados dentvo de las mismas
lo suministre Ja Comision ¥ edeml de Im- ) Kp el momento de ka verificacion de

puestos,

Cuando existan cajas do Previsicn o de .

Seguridad Social en- jurisdicciones - muni-

cipales dc las provincias, el importe a dis-.
tribuir a las mismas so determinard eon |

funcitn a su nGmero total de bheneficia-

rios existentes al 31 de mayo de 1991, en -
relacidn’ con ¢l total de benefn.iarms de -

los regimenes vprevisionales mnaconales,
provinciales y do la Municipalidad de la
Ciudad do Ducnos Aires. :

Ll ochenta y nueve por ciento (89 %) do -

dicho importe so deducird- det monte a dis-

tribuir ‘de conformidad al punto 1, y el diez
del “determinado  de .
“acnerds con el punto’ 2, Los impoyrtes que

bor ciento, (10 %),

. surjon de. esta d:stubucwn Serin _girados a

ceu'fl a las 1cspcct1vas myts municipales.

1) El noventa por ciento (90 %) se distribudrd :
de . conformidad '11 régimen establecido por

‘I lcy 23.548.

60——Las dlSDOSlClOHGS del pwﬂontc Htulo on-

"trardn cn vigencia a partic del primer dia del nies si-
gulqnlc,al do su publicacidn,

vy

_ TITULO UL

Ympuesto sobro combustibles liquido; vy ga’é‘ notural.

At

70— Apruébase como impucsto sobre los com-

bustibles eauidos y ¢l gas natural el slguiente testo:

: Capitulo I
~ Combustibles Hquidos

sirticulo 19— Tstabléeeso en todo el tewritorvig de Jo

“Nacién, do-manera quo incida en una sola do las cta- |
Tus a8 su elvculacion, wm impucsto sobra log productos -
de origen nacional o :mpmtado que se detallin on ¢l

artfculo 4° ‘del presento capitulo,

: 'All‘

00--1"1 hccho zmpomblc se DC),[OC(..IU]].I'

a) Para lus productos lmpmlados con ¢l registiy

b)

r;)

de la sclicitud prevista: en ¢l articulo 637 del

. Cidigo Aduancro debicndo el impuesto ser li-
ahonado juntamente con lag dervechoz

quidado y
glo ,xmpmhcwn y el impueslo al valor agrega-
do, medianto rctencidn en la fuente a practiear
por la Administracion Nacional de Aduanas;

Para :los productos de origen nacional con
salida’ .de -los mismos de:ln refineria o planta -
de ,almacenamicnto” habilitada - como  depdsito -

fiscal por la Direceitn : General Impositiva;
Para los productes consumidos. -denivo de log
depdésitos fiscales antorizados con la realizacion

Ins jurisdicciones provincxgles, las’ que debe-
‘rin distribuidos en forn‘:a autoindtica y. quins

-dos 'en las exenciones del articulo 79, serin e

¢z do los products, cuando s¢ trate. d
ponsables o que se refiere of Gltimo p
urticulo 37 de este capitulo. : i
También constituye u’ hecho imp
tmomo cualquier diforencia do inven

. detorming la Direceion -Geneval Ty
no se cncuentve justificada por tole

Art, 39 — Son sujetos pasivo del impuesto:

¢) En ol caso do las “importacioncs quole
realicen;
D) En el coso de los incisos D) y ¢) de
20 los titulares de las plantas do refif
! plantas  de  almacenamiento ]nbdlta
depdsito  fiscal,
*f;’,;\‘ﬁi‘!“ 1
‘Lios +transportistas, - deposunum poseedores’
dores ~de productos gravados que no cuenté
documentacién que acredite que tales produc
tilbutado el fmpuesto de esta ley o estin com

por: el ‘impuesto sobre tales productos sin petj
las sarciones quo legalmente le corresponda:nf
1espcnsab1lidad de los demids sujetas intervinien
la - trénsgresion.

Art, 49— Loy ploduclos gmvtdos a que sa;
el articulo 12 ¥ ¢l monto del impuesto a liqul
unidad de medida son log s'guientes:

v o [ . P

«) Nafta sin plomo, hasta 92 RON ..,....
*b) Nafta sin plomo de mis de 92 RON . .-
) Nafta con plome, hasta 92 RON ...
) Nafta con plomo, de mas de 92 RON ..
¢) Kerosene ...o..oevovonnn..
f‘)’Gus. oil .

g Dicscll . ‘
I'r)'F"uel ol Lo
1Y Acvonafia, ... e

i} Solvente oo e
L) Aguarridls ouiieenniner i

]:1 Podez chculivo dclumiual.‘l @ los: flncf)_
tos "lﬂV"I(IOS no pudlcndo ddl‘ Cfcnto ICtJ.O‘l(.thO :
caracterizacidn.

"Ll Poder Ejecutive queda faculiado para inco:
'11 ‘gravamen productos que scan susceptibles d
zarse como combustibles liquidos fijando un mont
gravamen similar al del producto gravado que:
ser sustituido. En las alconaftas el impuesto cstarh
mente satisfecho con el pago del grayamen sobro ol ¢@
ponente nafta. _ -
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Art, 52 —— Factilinse al Ministerio de Leonomia, Chras
y Secrviciog Publicos a aumentar hasta en un veinticineo
= por clento ( 95 %) v a disminuir hasta en wn diez por
',clcnto (10 %) los montos indicados en cl articulo anle-
- vior cuendo asi lo aconseje ¢l desarrolle de la politica
* ccondmica, Esta facultad podrd ser cjercida con ca-
zicter general o regional para todos o algunos de los
productos gravados, Las modificacioncs a que alude ¢
p.umfo anterior tendran come condicion que el impuesto
- unitario promedio ponderado resultante no  disminuya
10'<pect0 del hmpuesto umitario promedio pondcmdo_dc
origen,

“do origen ol que vesultu de los impuestos unitarios fi-
jados en el articulo 4?2 de este capilulo I, considerando
“para ln pondernciou los voltunenes de plodnctos ara-
vados comercializadoes en ¢l mes de mayo de 1991, asi
como Jas disminaciones de impuesio de cardcter lcgum.tl
. que se dispongan durante ¢l mes siguiente al comienzo
‘ dlo vigenela de la prosento ley.

Art, 89— El Ministevio de Teonomin, Qbras y Sovvi-

quidar por wnidad de medida que se establecen en ¢l
wticulo 49, cuando la relacidn porcentual  entre tales

rioro superior al diez por ciento’ {10.%)--comparado
cen -idénticn relacion. porgmmml duranto Ia primera se-

savia  para recuperar cstaroisma _relacién porcentual.
Art. 79 — Quedan-cxentas’ de impucsto las salidas s
rroductos gravados de:las vofinerfas o plantas de alma-

cengmicnto habilitadas como depdsito fiseal cuando:

a) Tengan como dosting olra planta de refinacics
o ahnacenamicnto labilitada dome depdsito frs—
cal; .

L} Tengan como desting n - exporlacing

: ¢) Conforme las previsiones del eddigo aduanero,
T seccibn: VI; -capilulo quinto, ostén destinadas a
rancho¢lo cmb’ucqciones de ultramar o acronas
ves do vuelos internacionales;

d) Tratindose de los solventes y el aguarrds ten-
K gan como destino el uso como materia prima en
ka claboracidn de productos np gravados, con

- incidendia significativa en cl precio final de eslos '

4 Gltimos,
*  Las cscnciones del presente articulo solo operardn
“euando se cumplan los requisitos formales que ostablez-

‘en I Diveccién General Impositiva conforme a lo pres

.visto en ‘¢l articulo 14, debiendo en ecaso contrario gho.

-parse el impuesto ¥ ——ou su caso— hacerse efectiva Ia -

~excneidn por la via del rcintegro segin ]o previsto en
ol pé.n:afo siguiente,

1St luego de haberse tributado ¢l impuesto los pro-
ductos fucran objeto de los destinos a que se alude en
“fos incisos a), b), ¢) y d) del primer pirmrafo, serd pro-
cedente 1a devolucion o acreditacion de lo pagado, pre-.
vin debida documentacién qud acredite tales hechos.

- Art,' 80— El Ministerio de Economia, Obras y Ser-
‘vicios Pablicos, queda facultado para exceptuer total o
“parcialmente y en forma temporaria del impuesto esta-

8o considera impuesto umitario promedio ponderado

cios Publicos, modificard los montos de-impuesto 4 i

“montos -y Jos precids al plblico experimento un detes

mana de vigeneia do s mesontc ley, en lu medida nece- .

“de la Direccion General Tmpositiva,

blecido en el presente capitulo u los productos emplea~
dos como combustibles liguidos en usinas eléctricas ‘de-
servicio puiblico, : =
Ejercida esta facultad serdt du aplieacién al caso lo
dispuesta cn los pirvafos 20 v 32 del articulo auterior,

’

Capitulo 11
Clas natural

Art. 8¢ — Eslabléeese en todo ol taritorie de la Na-
cién un impuesto sobre el gas natural distribuide por

‘redes, para uso residencial y del comercio y.los servie
-clas, cxcepto ¢l destinado a gns natural comprimido y

usinas cléctricas do servicio publico. 7

Art. 10. — El impuesto a liquidar seri de doscientos
cuarenta y un australes (4 241) por metro cibico de
gas natural. Los consumos gravados quo so realicen en
las provincias comprendidos ¢n. el articulo 17 de la ley
23,272, pagarin un impuesto mener, qué fijard el Mi-
nistedo de Lconomfa, Obras y  Serviclas Prblicos cu-
yo monte por metro cibico no podvd exceder el cine
cuenta por ciento (50 %) de'la suma indicads. En tanto
el citado mintsterio no ejerza dicha facultad ¢l impuesto
para fales consumos serd e sesenita ¥ ocho nus‘tnles
{# 68) por metro ciibico. ta

Art, 11. — El hecho imponible so pmfcec:ona nI ven-
cimiento do Ias-respzetivas facturas, g

Art. 12, — Serdn sujotoy. pasivos dél nnpnosto qmencbii
lo distribuyan . al consumidor - final, :

Art, 13, — Sonn deo- aplicacion para este impuesto las 7
facultades otorgadas al-Ministerio de Economfa v Obras
y Serviclos Phblicos en ol articulo B¢ y lo dispuesto
an el primer pareafo del artienlo 6o, :

- Capitalo I1L
Disposiciones complemeniarias

Art, 14— TLos impuestos establecidos por log capi-
tulos I y II so vegivin pot lag disposiciones de In- ley
11,683, texto ordemado en 1978 y sus modificaciones
y su aplicacidn, percepeidn y fiscalizacion egtard a cargo
cuien dictarg “lag
normag reglamentarins reiativas al plazo, forma y demis
requisitos para el ingreso do los tributos, pudiendo asi-
mismo establceer anticipos a cucnta del gravamen,

El perfodo fiseal de Hquidacién de los gravimenes

" serd mensual y sobve In base de declaraciones juraclas
_presentadas por los. responsables, mccpto lo previsto pa-

ra lag importaciones.

Tios sujetos pasivos de los impuestos establecidos™ en
esta ley quedan obligados a cumplir los requisitos de
documentacién y registracidn que establezea Ia Diree-
cion’ General Impositiva,

Cuande so trate de combustibles llqtudos la Direccidn
General Impositiva dispondrit Ia obligacién do estable-
cer un sistema de inventario permanente que facilite

“la verificacién y control de los movimientos do los pro-:

ductos gravados y no gravados ¥ ln correeta liguidacién
del impuesto. '

La Dircceidn General Impositiva queda facultad ‘pars .
designar interventores fiscales, en forma permanente ¢ -
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transitoria, en los depdsitos [iscales habilitados. En su

. enso seri de aplicacion lo previsto en ¢l quinto piuralo,

in fine, del articulo 18 de la Loy de Tmpuestos Internos
{texto ordenadu en 1979 y sus modificaciones).

"~ Att, 15, —El Poder Ejecutive daré cuenta al Hono-
rablo Congreso de la Nacidn del ejercicio do las facul-

- tades a que se reficre el articulo 5° del capitulo 1.

Art, 16. — A los efectos del inciso D) -del articulo 39
del capitulo 1, se considerarin depositos fiscales habili-
tados las refinerias y las plantas de almacenamienlo de
- qiifenes éfan’ sujetos del impuesto sobre los combus-
tibles de la ley 17.597 ¢on anterioridad al 31 de octubre
da 1990 y que hayan comercinlizado durante el segundo
semestro calendario de dicho afio no menos de cien mil
{100.000) melros cibicos de productos gravados. .

La habilitacion como depdsito fiscal de las refincrias
y plantas de almacenamiento existentes deberd ser ree-

tificadn a solicitud dé los’ sujetos del impuesto dentro’

' do los treinta didg“ds la vigencia de este titulo,.. ©
) .,\I_.;{_,:lmbilitaci_(n ! ) ‘
"empresas que refinén, importen o comercialicen cambus-
“tibles Tiquidos . yiolros derivados d- - hidrocarhuros en
todus sus formas —s¢ lrate de las cmpresas existentes
+ o do nuevag gue hugresen. al wercado— requerira las

. Hguicntes | condiciones: ' '

a) La inscripeion del sujelo cn Ja seccion “Em-
presas Elaboradoras y/o Comcrcializadoras del
Registro 'de Empresns: Petroleras™;

D) Que comerciglicen los combustiblés y otros de-

- rivados ‘bajé marca propia y- en - esiaciones . de
servicio de la- misma marea;

¢) Que s¢ trate de plantas de almacenaje v despa-
chos acordes con los volueenes que comercia-
lisan,

Ars, 17. — Los sujotos del inspu sto establecido en el
vapitudo I del presente Litylo estin obligados o presentar |

a.Ja. Direccion General Impositive una declaracién jura-
da especial, en Ja forma y con los datos que ella esta-
blezen, a los fines de que ningin produclo .gravado deje

do tributar el impuesto o quede doblemente incidida con

motivo de la transicion del régimen anterior al, régimen:

aliora instituido. , :
Art, 18, — Derdganse Ja ley 17.597 y sus modificacio-
nes; la ley 20,073 y sus modificaciones;:log arliculos 50,
51 y los sin namero incorporados a:.conlinuacion  del
articulo 51 y del articulo 70 de Il Ley de Impuestos
Internos, texto ordenado en 1970 y sus medificaciones,

por I ley 23.,549; el decreto 3.616 del 30 de diciembre

do 1978; el artieulo 21 de la ley 16.636; ¢l inciso ¢) del
articulo 22 de la ley 17.574 y los incisos a) y b) del ar-
ticulo 22 de Ia ley 19,287, '

Capitulo IV

De la distribucion

Art. 19, — El producdo de La i pnesios establecidos
en los capitulos 1y L1 ded prescace thsde se distiibuird

los siguicntes periodos y porcentuales:

pucvos depdsitos fiscales de lis,

29, inciso 1) de Ja miencionada ley.

v <lecidun gravar cont el impuesto- a: los ingresos - bru

‘Tesoro
naclional DProvineins TONAY
% o 5.
Fasta el "30/6/92 ...... 13 13
Del 19/7/92 al 31712792 40 17
Del l?/;/QS al 30/6/83 37 20

Del 19/7/93 al 31/12/95 33 24
Desde el 19/17 88 ......

Art, 20— Los fondos que correspenden a las proving
cias segin lo previste en el arliculo anterior se diste
buirin entre cllas en ki forma que se establece a ot
tinuacion: S

) Fl scsenta por ciento (80 %) por acreditaciéng
a Ins cuentas de cada wno de los organismos dég

. vialidad de las provincias en funcidn de los porg
centuales ‘de distribucién vigente para ‘la cOopay
Aicipacidn vial que fije el. Consejo -Vial Fede
do acuerdo a la distribucion prevista en e
ticnlo -23- del - decreto ley 505/58;

I;). Bl treinta por ciento (30 % )se destinari a cal
wna de las provincias en’ funcion de Jos poree
tuales de. distribucién vigentes al articulo. 3
inciso ¢} y 49 .de la ley. 23.548, con "afectacid
a ohras de infraestructura; .

¢) Ll .diez porciento (10 %) restante seri des ina
do al Fondo® Especial de Desarrollo Lléelrich
del Interior (FEDEI), que serdt administrado o]
¢l Conscjo. Federal do Ta Encrgia Eléctrica y
aplicara para lo establecido en el articulo’

dsTa ley 15.3386.

Art, 21— A los fines de'la distribucion.a que se rgg
fieren, los articulos anteriores-serd de aplicacién lo pr
visto en ¢l articulo 6% de la ley 23.548,

El régimen de distribucién que se establece constitu;
um régimen especial frente a lo dispuesto en el articuld

En relacion a los combustibles. liquidos y el gas nati
ral no es de aplicacién lo previsto ey el Gltimo pirrafo;
del articulo 29, ni subsisien las limilaciones contenidag
en ol arliculo 99, inciso D), tercer parrafo y apartade
acipites segundo y oclavo, todos de ln ley 23.548.

Art, 93, — Las proviucias padran, dentra de los ‘d0s:
cicntos sctenta (270) dias corrides contados’ a part
de la feeha de ‘la publicacion de o presente le
el Boletin Ofictal, adherir por ley provineial a- sus di
posiciones y derogar, en igual térming, la lcgislaoig’;fi
lozal que pueda oponérscle. .

Lag provincias que adhicran al régimen de estd Jogt

a los combustibles liquidos y al gas natural, deberfn
compromelerse a: 1) No. aleanzar con ‘el gravamen. d
las ctapas antcriores de produccion,  elaboracion y. €92
mercializacion ds wos productos gravados, sing solamen

5
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te a la Ultima ctapa de expendio al pablico; y 2)
“dplicar wna tasa que np exeeda del tres y medio por
ciento (3,5 %) sobre el precio final de venta al pi-
"“bhco excluido de In base imponible ¢l impucsto al
valor agreaado en ¢l caso de los contribuventes de de-
recho de este dltimo imipuesto,

La tasa a que se refiee ¢l apartado 2) del parveafo
.unt-(_‘.rior no superari ¢} dos vy medio por ciento (2,5 %5}
hasta ¢l 31 de diciembre de 1991, excepto para Jas
jurisdicciones que al 1t de enero de 1991 tenian vi-
'vonto cn el impuesto a los ingresos brutos una tasa
tgeneral superior, las que pedrin continuar con la apli-
‘eacion de dicha tasa general sobre la Dbase imponible
seiialada. A partic del 19 de encro de 1992 y lasta
cl 3L de julio de 1992 I tasa a ¢ue se reficre el
mencionado apartado 2) del parafe anterior no podrd
- exceder el tres por clento (3 %) paa todas las juris-
i diccionces, '

En ol supueste de no producitse In adhesion en el
témino sefialado cn el primer pirafo las provineias
deberén reintegrar al gobierno nacional las sumas quo

& podid efectuar lns compensacioncs con. otros libramicn-
v1os extendidos @ favor de las 1cspcctwas pmvmcms.

Las provincias acordarin,con ln Subscmclmm do, Ha-
cienda mecanismos - tondicntes -a rogulatizar: los- reclas
=mos. dorivados de o aplicacion dg las, disposiciones del
tlimo piarrafo del articulo. 22 de la loy: 23.548 con
n,llcwn a. los., excedentes ,quo, desde ¢l 19 de cnero
do 1988 y hasl.l ¢l 31 de diciembre. de 1990 so hubie-
2 1an pmducldo en In recandacion, del impuesta . estable-
-cido por Ia ley 17.597 y sus modificaciones, rospecto
tdo'lo acreditado al Fondo de. Cowbustibles creado por
.‘-dlclm ley, . W

Ark;

-a cuenta del impucsio sobre los combusiibles liguidos
- en Iaa condiciones provistas en ol p1csc nte arliculo y

"eon cunmplimiento de los J.cr[msltos que - cstablocerd

‘Diveeeion General Twmpositiva.

a) Los importes que ~—como sujelos de - derecho
del impuesto a los, ingresos brutos— acrediten
haber ‘ahonado ‘a Jos fiscos do cada wna do las
provineias y. de In Capital Federal por las eta-
pas de Ia actividad que no quedan gravadas
. segin lo previsto en. ol apartada 1 del segun-
..o parrafo del atticule 22; v que se hubicran

devengado a partiv de Ia vigeneia del presente -

thqu-

b) Los importes - guo ---Ius espendedores de sus-

respeotivas marcas— acrcditen haber abonado
2 los fiscos docada una do las provincins y
de' lIn Muicipalidad “de la Ciudad de Buenos
Airos, por’ impuestos devengados con posterio-
‘xidad o In fecha dé vigencia del presente titu-
* 1o ‘en-excoso dalag tasas autorizadas en los
plerafos 20'y-32 del articulo 22 y-siempre que
*los ‘mencionados expendedores no hubicran fras-
Tadacdo su incidencia a los precios al publico.”

.

hubieran percibido, a cuyo efecto ¢l Poder Ejeoutivo

83, — Los sujelos ainé se- 1'cflcu, ol mhwla 3o
inciso 1) del capitulo I podran computar como pago’
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Los derechos a que se refiere ¢l pamako auteror
podran scr cjercidos dentro de los neventa (90) dias

contados desde el momento del pago.

TLos montos ‘que deban reconocerse como computa-
Iles como pawo a cuenta del impuesto serin deducidog

- de Ia paticipacion que le- corresponda a la provivecia
| respecliva seghdin lo previsto en ol artfeulo 20, incivo b)

o al Tesoro hacional si se trata de ln AMunicipalidad de
la Giudad do Buenos Aires.

Las direcciones gencrales de rentas de cada jurivdie-
cion recibirin documentacion detallada de los montos

que les fueron deducidos y se¢ reservarin el derecho
- do fiscalizar si on cada caso so reunicron log requisitos
: establecidos en vl prcer‘ntu atticulo,

~ inciso ¢) del articulo 30 de- I loy

Capitulo vV
- Olras  disposivianes

Arte 24 =Ll producide de los reenrpos sobre ol
precio de venta de T electricidad mmhl vides par el
13, .30(# vl ine so

© D), del rtieuio 29 de Lu ley 17.574 se destivara gl 'l't‘«
. soro- nacional.

Todos los gastps que demande ol flnnmul1.mm.:1tn tle]

. Consejo Federal do la Fnerga Tléclrica -y a: Adminis-

tracién’ del Fondo Especiul do Dasarrollo Eléetrico del
Interior: . (I‘EDL‘I) se atendcmr con los recurses fue
fije' a tales fines el plcsupucsto do ln administrac’on

- nacional,

Art, 23, — Excepto en relacidn a lus normas  que
tengan previstas vigencins. distintns lo dmpucslo en el

- presente titulo regird a partic del primer dia dol mes

signiente nl de la puhhc'\cwn. -

TITULO IV

Modifid \czonus ala Ley del .I'oudo Niclonal

“de In Vivienda

Art, .Si‘-—-\lodi,fi,cusc In ley 2L58L vy sus modificn-

“clones en Ja forma que a gontinuacion se indicn:

1. Sustittyesc ¢l ‘articulo 22 por ¢] s'guicnte:

Articulo 20 — El organismo de aplicacidn de I
preseuto ey serd la Subscerelaria de Vivienda y
OQudenamiento Ambiental y ¢l Consejo I'ederal crea
do parva dicha finalidad.

Dicho conscjo serd presidido por ¢l titular de Ja
Subseerctarfa de Vivienda y  Ordenamiento Aw-
hiental ¢ integrado por: :

—Cuairo representantes de los organismos eje-
cultores provinciales v de ln Muonicipalidad de
la Cindud de Buenos Aires.

—Un represeptante por cada una de lus comi-
siones do Vivienda de ambas: Cimaras del
Conzreso de la Naeidn.

— Ui reprosentante del gremio de la Unlon Obre-
ra de la Construccion de ln Replblica Argen-
tina,

-Un vepresentente de Ias Clmaras Empresarias
de la Construceién de Viviendns. o Infraes-
tructura,
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Estg conscjo dictari su propio reglamento de
fuucxouamlenlo y estard facultado para establc-
cer Jas normas reglumentarias y aclaratorias que
considere necesarias para €l cumplimiento de los
“objetivos del Fondo Nacional de la Vivienda,

-8, Suslithyese el inciso b) del articulo 32 por ol si-
guxentc. .

D) El porcentual de la recandacion del impues-

to sobre los combustib'es liquidos y el gas natural

* ¢que sa cstablece en la ley de creacién de dh,ho
mpucsto.

3. Derégase cl inciso ¢) del articulo 37,

4, Incorpdrase a continuacion del articulo 42 el si-
guiente:

Articulo ...: La administracién de fondos crea-
dos por esta ley se llevard en forma exclusiva en
¢l Ambito de ‘la Subsecrctarfn -de Vivienda, en for-
ma independicnte de toda otra jurisdlcmén y sin

7 quo pueda aplicarse. norma ‘alguna, de’ cardcter lo-

wal, administrativa y/o reglamentaria,’ rcferida. ab |

- l’resupucsto ‘General ‘de la Nacién y/o a cualquicr,

- otro {ondo o 'cuenta que exista en jurisdiccién del.

~Poder Jjeeutivo, sus’'dopendencias |y organismos,h

~yne Tesulte ajeng al objeto de csta ley y al uso del.
fondo crcado por Ia misma, ‘

<.

. Sustltu) cse o mt:culo 22 por el sxguicnlc-

AllIv.u'o
Socfal tendrd o su cargo continuar con las gestio-
nes de cobro de:

99,

P

4) Los aportes que cstableciern el incisa f) del
articulo 29 de la loy 19, 929 que se cncontra~
scen pendientes de pago;

L) Las contribuciones que cstablecfa, a cargo de-

-‘empleadores : del “4mbito privado, el ‘articulo

3%, inciso D), y las que cstableeia ol articu-

lo 3%, inciso ¢), en ambos casos segiur el tex-

to vigento con anteriorided a la vigencia de

la ley quo reforma el presento :uticulo, y. que

se encontrarun pcnd:entes de 1mgo a . dicha
fecha,

En relacidn a las contribuciones a cargo
do cmpleadores del dmbito ptblico que Cs-
tablecia cl’ menclonado artfculo 89, inciso D)
cl Instituto Nacional de Previsién Social in.
{ormar4 ol organismo de aplicacién de la pre.
sente ley los “antecedeates y estado de situa-
cion do las contiibuciones adeudadas a Ia
misma fecha,

Para el cumplimicnto de las gestiones a
su. cargo el Instituto Nacional de Previsién
~Hgcial podid autorizar a entidades bancarias,
’ pt’xblicas o pnvadas para recibir sumas des-
tlnadas al pago de, los aportes y contribucio-
"nes'a quo se refieren los incisos a) y D) del
" primer pirrafo,

. visional”

El Instltuto Namonal de Plcwswn :

6. Sustitiyese en ol seguudo pirrafo del artie
ls expresién “Direccion Nacional de Recaudacid
por “Instituto Nacional do Previsién

7. Indorpdranse a continvacion del articulo 33
siguicnles:

Articulo Los cxcedentes transitorios
recursos del Fondo que superen ¢l 30 % d
caudacion mensual no acumulables, serin tra
ridos a los organismos cjccutores provinciales
aplicar de maicra automitica al financiamiento.
proyecelos de viviendas ccondmicas, cuya facﬂ
dad financicra so cocuentre bcndlcnte por
ra'en el diligenciamiento por parte del orgalig

“'do aplicacion, en funcién del cupe de cada’
diccidn, debiendo conciliarse las cuentas trimegk
mente, ’

Articulo ... — El organismo de aplicacidr
tar I efectiva vy correela aplicacion de log
sos lransleridos para la ejecucidn de lag
conforme a las normas de esta ley y aplic
retenciones ‘o sanciones previstas cuando ve

i cl desvio del rceurso a finalidades ajepas
© o no se encuadren en lag normas do- fond
’ regudan la aplicacion,” :

. Atticnle ... —En cada Urimestré calendar
t + promedio do recursos ingresados al Fondo no
- ser inferior al rcglstmdo durante los docoi’ (]
meses anteriores a’la vigencia de’la presente

Si ello ocurriera la tesorerfa déberd hacer I

cipos hnnszlonos niccesarios para mantenes

de ﬁnanchnuento log que serdn compcns’\do
excedentes poslcnores :

8. Reempliizase en todo cl lexlo de la ley 'Ta

. nomineeién Secrctaria de Istado de Desarrollo U
!y Vivienda por Subsccretarfa de Vivienda v Or
! micnto Ambicntal.

Att, 92 —Derdgase cl articulo 19 de la oy’ 23.

P Alt. 10. —Y.as disposiciones del presente titule
trarin cn vigencia a partir-del primer dia del m
. gujenle al de su publicacién,

Art, 11, — Comuniquese al Poder Ejecutivo, "'
" Sala de las comisiones, 3 de julio de 1991,

Jorge R, Maizkin, — Santos A, Hernd

v — Antonfo I. Guerrero, — AIberta Jié
’ ©Ifibarne, — Juan C, Sudrez, — ‘Luis
Echevarria, — Juan C. Ayala, — Ratl it

Alvarez Echagite. — Iéctor C. Alvarez:

Miguel A. Balestrini, = Gerardo Cabraf

Wdshington :J. Cruz, — Iléctor F

mau, — Eduvardo A. Endeiza, — Ro

f J. Garcla, — Roque J. C. Gdmez. .~ U
car S, Lamberto, — Jorge A. Lipes
Jusé R. Ldpez. — Marcelo B, Lépez
— Jorge R. Machicote. = Carlos R,
teverde.- = Arturo A. Puricelll, ~ H
.. berto ]. Roggero. — Juan C. Sablo.
Miguel A; Toma. — Eduardo Varela Cll /
— Rodolfo M, Vargas Aignasse,
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En disidercia total:

Gars, — Heralio A, v aflards. = Jorae
Bericna, — Diega F. B #st, — Mario C.
nesto J. Figueras, — José A, Furque, ——

Lizara, — Miguel ]. Meoertinez Mdrquez.
— Aldo C. Neri, ~ Dariel O, Rmmos, —

. Victor A. De Martino, = -

INFORME

Tonorable Cdmara:

" En el mensaje 1.()4_4' remitido por el Potler Ejecutivo
fucional se -propicia un proyecta de ley para la dero-

ensiones no contributivas y' se’ modifican las modali-

7isién’ y del Fondo  Nacional'de la Vivienda procurando
lerivdr ‘miayores reciirsos al sistema previsional.

Con respecto a lo primero “énvelseno de la Comision

giendo consenso 'en ¢uadto a lo que ¢l Poder Ejecutivo
opicia_pero sin existic atn acuerdo acerca de las ca-

Yoiones 4 Ia loy del FONAVL. s
En sintesls ‘apretada consignamos entences que el des-
o destina 'al financiamiento del sistema’ do previsién

flel Fondo Nacional de la Vivienda disponiendo sepa-
“mdamente I elevacién en dos puntos do la tasa del-
Ampuesto al valor agregado y destinando el incremento
! mismo sistema previsional,

“Por sz parte los recursos del FONAVI se restablecen
‘partir de wma significativa participacién en ln recau..
cién del: nuevo impuesto que gravari los ‘combusti
les Uqiidos 'y el gas ndtural, obviamente en sustitu-
r del que regin anteriormente sobre 1a transferencia
e combustibles y otros gravémenes contenidos en la-
ey de Impuestos Internos y leyes especiales.

" Se considers oportuna’la’ ocasién para ajustar normas’
Mo In ley 21.581.do creacidn del Fonde. Nacional de la

leta posible Iz recaudacitn’ de fondos para-la finalidad
Jalli establecida y piantonor wn nivel do actividad acordo
gon’ los precedentosi " ST e
" En’ consecuencia’ s¢ solicita a la Honorable Cimara
sancién'del proyecto de ley que so icompaiia.

i Jorge R. Malzkin,

Jorge E. Young., — Gahricla M. Gonzdlez -

Brook, — José D. Can:la. — Oscar A. |
Castillo,"— Juan N. Cossos Péroz. «— Er. |.

Maria F. Gdémez Miranda. — Simdén A,

Anibal Reinaldo. — Osvaldo Rodrigo, —

gacién -de 'regimenes diferenciales de  jubildciones y |

zdes-de financiamiento del Régimen Nacional de Pre- -

do- Previsién * Social el tema vighs: siendo’ considerado’
sde - hacealgtn tierapo, obrafido” varias iniciativas y. -

“wacteristicas de alcance de las reelaboraciones que' una -
solucién jintegral requiere en tan delicado tema, consi- °
erandosé desaconsejable una derogacién indiscriminada,
-Efi;punto 2 las modificaciones do finaniciomiento del .|
usistema de prevision y el Fondo Naciona! de 1a Vivienda :
se recepta la idea inspiradora- pero a la vez se consideré :
dispensablela creacién de un nuevo impuesto sobré:los
combustibles & la vez que la intraduccién de ‘modifica-

‘social ‘Jos aportes que hasta hoy constituian los recursos
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: : Dictamen da minnrfa

Hangrable Cdmara:

Las comisiones de Previsibn y Seguridad Social, ‘da
Présupucsto y Hacienda, de Vivienda y de Asuntos Mu-
nicipales y de los Territorics Nucionales han considerado
¢l mensaje 1.044 ¥ proyecto de ley por el que se mo.
difican las modalidades de financiamiento del Régimen
Nacional de Previsién-y del Fondo Nacional do la Vi-
.vienda, procurando derivar mayores recursos al sistéema

| previsional. Derogacién do regimenes diferenciales 'y de

pensiones no conlributivas; y, por las razones expuestas
en el informe que se acompafia y las «ne dard el miem-
bro informante. aconsejan In sancién del siguiento

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.
Articulo 10-4D01'6ga§0 el doereto 1.199/901.
“Art. 29 — Restithyanse dentra de Ins 24 horas -de ‘san-

cionada la prosente ley las sumas de clinero. COTECS PO~
dientes al Fondo Nacional de la Viviends quo: {ueron

_destinadas a la evonta de orden subsidiaria: de la cuonta

“Fondo wnificado de lag cuentas del gobierno nacienal
o Subsecrctarfa do- Hacienda”,

Art, 37—~ Reincorpdrase In alicuota sobre lus tavifas
t‘elef(’micns aue establec’a el ardewlo 43 Jde L oy 23,540,
disponiendo fondos para el sistenia previsionad,

Art. 49 — Derdgase el artfeulo 114 del decreto 1757/
94, restablcclduc‘mse‘ Lo alicupta a favor del sisterna
provisienal del 24 9%, 'aplicado o T nifla, v det 17 %,
aplicado al gaseil, ;

Art, 50— Aféctase n las cajas de provision ol 20 % de
lo xocaudado en coneepto de reintegro Je cvasiones im.
positivas a partir del 30 de julio, - .

. Art. 69— Aféctase a Jas cajas doprevision el procu~
cido de las ventas de inmuebles del Estado.

Art.. 70— En los casos de los articulos 30 y 4o, las
emprosas telefénicas y petroleras no podran -aumentar
las tarvifus para trasladar los costos n los wsuarios,

Art, 80— El incremento do fondos en las cajas do
previsin serd utilizzdo para el pago de wun adicional
mensunl complementario a los jubilados y pensionados

“cuyos haberes netos scan inferiores a 2.500.000 austiales

al 19 de julio de 1890.
Art, 92 — Comuniquese al Poder Ejecutivo,

Alberto Aramount, — Juan P. Cufiero,

INFORME .
Honorable Cémarq.

Con relacién al dictamen cmitido sobre ¢l proyecto
expediente 13-P.E.-1:

A través de este dictamen cstablécemos un proyecto -
de ley quo deroga ¢l decreto 1.199/81 pues el mismo-
es inconstitucional y provecark la destruccién del FO-
NAVL, y es de consecnencias nefastas para la socicdud

argenting; ademis, provocari un impaclo mis que acens-
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tuari el problema del déficit habitacioval. Los fondos
‘necesarios para cl desenvolvimiento de las cajas previ.

* slonales deben ser provistos a través del restablecimiento

do los Impuestos que tributaban las compaiifag petro-

leras y telefénicas, derogados por decretos del Poder -
Bjecutivo; otros rceursos deben provenir de una cficaz

perscoucién impositiva que baga cumplic con el prin-
cipio de cquidad y progresividad, inexistente cn nuesto
puis; por ultimo, agregamos lo producido per venta de
‘inmmebles del Estado, “racionalizaciones” que el gobiex-
‘no.declama permanentemente, pero cuyos fondos parecen
~ ser destinados a otros mencsteres considerados mds im-
~portantes. que Ja marginacldn social, Ast recogemos el
‘proyecio que hahfamos presentado juntamente con otros
*dipulados el 21 de junio do 1991, expedicnte 1.248-D.-91,

Nuevamente se reemre a una propuesta impositiva
altamente rogrosiva quo ha de castigar en particular a
Ta clase pasiva —a quien so lo destinarin supuestamente
los fondos del proyecto del gobierno nacional— y tam-

bién-a-todn Ja elaso trabnjadora, es deeciv que sorin
* nnovamento -castigados los. que menos. ticnen, '

1 Asimismo el ‘dictamen de mayorfa no-aporta selucio-

 nes ostruclurales al sistema previsional y solo se trala
do wma salida: covuntural, cuyod resultados en favor del.
gistenma previsional son una incognita,

, (:unn;lg'ment-.i"v"cl‘:.mj,c;senm dictamen, la propuesta de
an proyeclo de ley” altérnativo, '
Albork

X
483

tramount. ~ Juan P. Caflero,

B

ANTECEDENTE
Mensaje del Poder Tjecativo
Buenos Aires, 4 do junio de 1091,
Al ITonorgble Co_ugrcw de la Nacidn:

Tengo o) agrado de dirdgiome a vueslra honoerabilidad,
~con el objeto - de someter a su consideracidn -un proe -

yeeto “do ley ‘tendicnte a modificar lns modalidades de

financiamicnto- del régimen nacional de -provisién y del .

Fonde Nacional de la Viviends, procurando el incre- |

mento de los rocumrsos do -los quo sc nutre ¢l sistoma
previsional, ' '

Tl régimen nacional -de seguridad social ~~jubilacio.
nes y pensiones, asigneciones familiares y prestaciones

médicas {obras sociales)— so -financia con .aportes @ -

cargo de los trabajadores o de Jos emipleadores o de
ambos, que se ealeulan sobre la Dase de la remuncras
¢ién do los primervos.

Sé'o conslituye una excepeion ¢l financiamicnto dcl
régimen naclonal de previsidn para trabejadores autde
‘nomos, en razén de Ins especiales caracteristicas do la
actividad por cuenta propin, rézimen que, se financla
con un aporte del afiliado, caleulado sobre los montes
asignados ‘a las distintas catezorfas que provd ln ley
18.038 (texto ordenado 1980 y stis modificaciones), -

... No--obstante ¢l principio goneral sciialado, - el articu
Ja 10, inciso a) del deercto 2,733, del 28 de. diciemlne
" de 1990, cred como fuente de financiamiento dol siste-
ma nacional de prevision, una participacion en ¢l pro.
ducido del impuesto sobre transferencia, consumos' pro-

|

-lo mismo con. lag- contribuciones a cargo de los cn

pios de los responsables ¢ ymportacion definitivg;
combustibles Jiquidos y owas derivades de hidvag
10§ ¥ was natural,

A su ver, los dncisus D) y ) del articuly 3o
ley 21,581, de funcionamicnte del Fondo Nacioy -
Vivienda, establecen que dicho fondo so integra
una contribucién del cinco por ciento (3 6) sob
remuneraciones a cargo del empleador, cualquies
la condicién y caracteristicas del dador del tralajop
sca del dmbito pablico o privade, y wma contribys
“cqquivalente al veinte por ciento (20 %) de los'dr
tes que los trabajadores -auténomos tribulen com
gacion previsional, )

Ll proyeclo que se somete a la consideracion
tra honorabilidad dispene la transferencia al g
nacional do prevision de Ins contribuciones a cary

actualmente deben ingresarse al Fondo Nacional d
Vivienda, y como contrapartida, la asignacion a
‘cionado fondo’ del porcentaje previsto por el axig
10, inciso a) del-decreto 2.733/90, en cl produ
del impuesto sobre Ja transferencin, consamo prop
importacidn definitiva de los combustibles ligy
olrog derivados de hidrocarbuvos,
La modificacién que se propone no significazy
alteracién sustancial en los ingrosos que conforn
recursos con que cuentd el Tonde Nacional de )
vienda, - AR
En el impuesto a los combustibles, priclicamenteis
cxiste cvasitn, de manera que Ja recaudacién pré
se. corresponde con la que-se ha de pereibir, No oo

dores, donde se rogistra um clevado indice do

plimicento,
.- Pora s proposito del gobierno y de.los urgn
dJdo recaudacion correspondicates, -ahitrar y po
priictica las medidas conducentes a cvitar la gvasid
pago de las contribucioncs sociales, de¢ manera
produciri mn rapido aumento de ln recandacidn
podid destinarse a mejorar ¢l haber de los. jub

pensionados, . SN R

Tn lo que conclurne a lag provineias y municipalit
xles la-modificacidn. que sc propicia el ingiso b
articulo 32 do Ia loy 21,581 imporlard gue, o partie

In entrada en vigor «T¢ Ia loy proyectada, cosard la
gacion de aquéllas de contribuir al Fando Naciqx;nj' i
la Vivienda con el cinco por clento (3 %) do ko
muneraciopes del personal en relacidn do dependle
do su jurisdiccidn, lo que les permitivi aplicar. a4
lidad o parle de esas sumas a planes de vivienda
lares a los previstos por Ia ley citada. _ :

- A las razones., expuestas, que abonan la C;)ll\"ﬂl
‘do I medida proyectada, calnfa agregar. olxas,
como que ella implicard una mis racional y ddecua
tecaudacidn y distribucion de los recursos, y ¢l -gflan
mienio del nexo quo debe existir entro ¢l objeto (8
nanclado y la fuente de financiamicnto. K

En sintesis, la iniciativa quo se somete a Ja <0
deracidn de vuesira honofabilidad ha do significar, .58
degmiodro  ceondmico-financiero para cl cumplimient
de Ios objetivos fijados pur la ley 21581, I posibil
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] d de dlsponcr de recursos que permitan ol pago
untual de las prestaciones’ del régimen nacional de
srevision y el incremento de lis mismas,

L!"l oS N ';“')'1 Iln'U!(thl, 1'1 mc(”(lﬂ (]'IIC‘ 5C f)i’()[’)‘lc’ifl
conternpla también destinar para el financiamiento del
e de previsién social un porcentaje de la recau-
on del impuesto al valer agregado.

eniendo cn cuenta la modificacion precedentemente
ludida y en resguerdo del necesario equilibrio fiscal,
fjue constituye uno de los pilares de In po'ftica cco-
icn que impulsa el gobierno nacional, se propicia
n este proyecto facultar al Poder Ejecutivo a establecer
n incremento de hasta des (2) puntos poreentuales do
is. alicuotas vigentes del fmpuesto al valor agregado,
unimente, se contempla medificar el régimen del
ludido gravamen, do manera tal que la facultad confe-
{;,n al Poder Ejecutive para fsminnir o incrementar
3 nlicuotas respectivas, pueda ger ejoreida con alean-
e general o bien con relacifn a detorminados bienes
v servicios, _

l Poder Ejecutivo ha expresado. on. re’teradas opor-

"‘r\lnrrnrn v dn

idacdes su prondsite de nromover ‘1
g devepaeion de

..... su propdsito promover la
s regimencs jubilatorios de privilegio,
i-Consecuentemente con cste prop(;siio, el provecto de
gy que sc somete a In consideracion do vuestra - hono-
I ontempla Ia c!eroc{acion de todas aquullas
mas. legales atinentes al régimen, do Jubrlacmues Y

lad de Buenos Aires, cuc establezean disposiciones de
“den sustaricial distintas-a las  cstablecidus .pot el ré-
gimen vomin aplicable a h ‘genoralidad de los ahlmdos
eneficiarios, :

1A ca wmrAanana 1 deroea nlhn de P r:;n‘m‘\'un-
HIC0 56 PICPONC S0 GCOrgGgadion ¢ /05 Tegimends.

fferenclnles instituldos por cl Pod cr Ejecutive de con-
formidad con los articulos 62 de la ley 18037 (lexto
rdenado 1978) y 43 de Ia ley 18.038 (tcwlo ordona-
uo 1880).

f*rSe trata d¢" medidas que se consideran Jmplesculdn-

es para asegurar Jos principios de u,unld.\d y de so.

fal y, ademds, pmxhnhtar en una ctapa posterior una

5

sancamienio fm'\nucro asegure

de nresta-
L presin

tamente con su
ﬁll v;ﬂ]uhr’l-‘\ﬂ wr 1 alo

abilidad v ¢l olor
blones dignas,

= Asimismo, se propone In derogncién de todos Tos re-
gimenes, de pensiones no  contributivas quo se fingn-
elen con recursos del régimen nacional de ]ubjhc ones
“pensiones. No obstante,; se exceptu’t de ‘csta. dero.

nara tacdos

roamicnto
Para 10G60S,

aul(l L S 1R

tuidas por ¢l articulo 90 do Ja ley 13.478, modilica-
do por su similar 20.267, por comsiderar que estas 1l-
Mlimas pensiones son un complemento necesario del ré-

en de prevision, destinado a asegurar el pago de
cs cle sibsisteneln, on ndo no corresponde ¢l

mgo de una prestacion contnbu{um. ‘

“TLa -derogacién de logs regimenes diferenciales insti-
fnidos por ¢l Poder Ljecutivo no sigmhca, en manera
luguna, Ia imposibilidad de restitvirios, o sancionar otros,
do lo considerc .cportuno el Poder Legighativo, al
ue se le asigna esta facultad e forma exclusiva. )

eglmencs generales de pensiones no conlributivas, que

ensiones ‘nacional o' de la. Miumicipalidad dé¢' la Ciu- -

,dnrldad social, inlerentes a tado régimen de previsitn

forma estructural del n,gnmen jubilatorio nacional que, .

gacion a las pensiones a la vejez y por invalidez, ins- .

-nado cn 1980),

. Lo mismo sucede con respecte & Ia deromacion de los

actualmente se financian con recursos del régimen. do
previsién, ya que ¢l Congreso de la Nacién, en ejerci-

cio de las facultades que le confiere el artfeulo 67 do

la OanclifunidAn Naanlanal  $4da
ANACONR., O

situacién que lo juslifxque, podrd conceder la pensidn
gue cousidere oportuna.

Con cl objete de salvaguardar garantias consagradas
por la Constitucién Naclonal, el proyecto establvco qne
Ias derogaciones que se proponen en materia previsio-
‘nal no serin aplicables a las personas que tuvicren un
derecho adquirido, manteniéndose para tales casos la
aplicacién de Ins normas que se derogan, excepto en lo
atinente a la movilidad do las prestaciones, la que a

partic' de In entrada en vigor de las normas proyectae
dmf. ‘se practicard de acuerdo con las r'lmnncininnne P

FAARLLAR LA ) RLESLL ) SO LRS00 B L R R 1 4101000 L0 1 Lon]

tablecidas por el régimen comidn aplicable a la gene-
ralidad de los beneficiarios, - :

o clertng

s I
aGviernia

Yeao

reem

a4 Lonsaaudion s Una

Dios guarde a vuesimn honorabilidad.
Mensaje 1.044

Canros S, MEeNEa:. )
Cavallo. — Rodolfo A, Diax,

4

. »y

omingo F.

=

PROYECTO DE LEY V'
El Senado y Cdmara de Diputados, ctc,
o2
I
Deromaiu’n de ‘regf'men'cs jabilatorios de pricilegio

Articula: 1“——-Dcrégase toda norma legal ativente al -
régimen de jubilnciones y pensiones nacional o de la
‘Mumcxpnhd.\d de lu Cmdad ‘de Bucnos Aires, cualguicra
fuere su jerarquia, ¢ue ‘establezea disposwmncs sobre
requisitos para’ ol logro de las prcshcmncs formula de

hanificasidn. ma.

datorminanidn’ sl lm‘um A nmarnaninia _
lJUiquUQ“t'U“) l““

determinacidn’ del haber 6 porcentaje,
vilidad, minimo o méiximo ‘de éste, compatibilidad entra’
el ‘goce de la prestacidn y cl d-(-s'cmpcno de actividad,
acumulacién - de prestacmncs computo do tlcmpo de
servicios o de remuneracioncs, o compensicién de ex-
ceso-de edad con falta do servicios o viceverin, distin- -
tas a las establecidas por ¢l régimen comiin qphcqbla
a la pgeneralidad de los afilindos v beneficiaclos. ©

Excliyese de lo dispucsto en ¢l parrafo anterfor a'Tus
leyes 20.473, 20.888, 22.986, 23.248 y 23.716,

Art, ""-’—Dé]'anse' s efecto los rogmcnm diferen-

Poder Wieeutiva on virbnd de

oinlag 1 t-lne e o)
ALECIYE OO VUi

cinles instituidos POr €1 2°OGCT
los articulos 62 de la ley 18.037 (texto ordenada en
1976) y 45 de Ta ley 18.038 (texto ordenado en 1980).

Art 3 —To dispuesto en los articulos preeedentes
no ¢s aplicable o las personas que a la fecha de entrada
en vigor de los mismos tuvieren un derecho adguiride
en virtud de los articulos 27 de la ley 18.037 (texlo
ordenado en 1978) o 15 de la levy 18.038 (texin orde-
mantcnmng,losc, para tdlu. casos, a
aplicacion-de las normas ¢ue se derogan, excepto en lo
atmcntc a la movlluhd de los presmmoncs', L que a

1
rarur UC Ll dlll(ll(.hl Ibblhl §¢ pltlLElL-lhl l'.lU acucrao ¢on

lns. disposiciones cstableeidas. por el régimen comim

aplicable a Ia generalidad de los bencficiarios,
Art, 4?2 — Derdgase toda norma legal, enakpriern frie-
re su jerarquin, que disponga l.x mclus gm en ¢l rigi-
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men previs oal de la Caja de Retiros, Jubilaciones y
Fensiones dg Ja Policia Federal, de agentes de In admi-
_mistracién ., phblica nacional ajenos a Ja” institucion po-
licial ‘0 caji citadas.

Excliyvese de lo dispuesto en ol parrafo anterior al
personad al gue o refiere In ley 19173,

‘Art,” 59 — Dordgase toda  disposicion  legal  vigenle
-en ¢ régimen de jubilaciones v pensiones nacional o de
“la Mun upahdld de ln Ciudad de Bucnos Aires, que

autovico el edmpuio a los fines jubilatorios de pmlodos :

do inactividad por cansas politicas, sociales, ideologicas
o greminles. s '
Lo dispuesto precedentemente no es aplicable en los
~easos en que a la fecha de entrada en vigor de esta loy,
el interesado hubiera formulado on forma expresa ante
cl organismo previsional compelente ¢l corcespondiento
pedido de compuatacidn de los periodos de maclmﬂ.ld
por alguna de las causas preindicadas,
Art. 67 — Derdgase In ley 23.604,
Lo dispucsto proccdcntcmcnlu no o8 aplicable cn los
.easosen que a la fecha de entrada cn .vigor de la pre-
seato ley, el intercsado hubiera: ejorcido- en forma_ ex--
prese ante el organismo prcvxsmnal compclontc, cl

‘derecho acordado por Ia Iey citada, | %

Att, 79— Sustitdiyeso el texto de los articulos 62 do
la ley 18.037 (testo ordenado-‘en. 1978) y 45 do la

ley 18.038 (testo ordenado en 1980), por ol siguiente: *

Articulo G2: El Poder Legislativo serd la .auto-
ridad competente para establecer limites de edad
‘y do servicios ' difereniciales” para la obteneidn de
Ia jubilacién mdinan"t, en el .caso de tarcas:deter-
minantes de vejez o agohumcnto plcm'ltums.

i

Al'l' 80—-D010g'150 Ql" 1liculo 5o de Ia lcy 20, 470.
TArt, 90 ~ Deréganso fodos los regimencs generales.
tle pcnsmnes no contributivas, que se financien .con
-recursos. dol régimen nacional de jubilaciones y pensiones.

Lo ,dispuesto precedentemente no cs aplicable en los
. casos en que a la fecha de entrada en vigor do esta ley,
el mtmesado hubmla ejercitado .on forma expresa anls,
~Organismo . competente , lu. r.mrespoudlcute :solicitud - de
pensién. - '

E:.cluycsc de To dispueste cn cl parcafo pummo al
régimen do pensiones instituido por ¢l articulo 92 de'la
Tey 13.478, modificado por su similar 20,267,

Art, 10, — En el plazo de noventa (90) dfas corridos,
contados desde la fecha do cnirada cn vigor de esta ley,
ol Poder Ejecutivo dictard las normas que considere
convenientes para adecuar la legislacion vigente a I
fecha de sancién de Ia presente, a las dxspos~1moncs de
esta ley.

Art. 11, — Invitase a las provincias y, en su caso, a
las mumicipalidades, a adoptar en sus respectivos ambitos
normas s'milares a las contenidas en esto capitulo,

Il
Financiamiento del Régimen Naclonal de Prevision

Art. 12, — Sustitdyese - el primer parrafo del articuld
9? do la ley 18.037, texto ordcnado en 1978 y sus mo-
dificaciones, por. cl sigaicnte: ..

Ll aporte personal del afih'ado serd del! diez por

diecistis por ciento (18 %), en ambos cnsdg
mando enmo base la remuneracion delerming
conformidad a las normas de la presente-]

Arte 13, — Sustitdyvese el enunciado del primer -
del articulo 10 dela Iey 18,038, texto ordenado ¢
y sus modificaciones, por el siguiente;

El aporle de los
veintiséis por cienlo
los asiguados a lus

Art, 14, — Modificase ln ley 21.581 y sus mod it
ciones en Iz forma que 2 conlinuacién se indica: -

siguicnte:

Inciso b) Tl cuarenta y cinco por ciento

. del 'impuesto establecido por el decreto 2.73
fecha 28° do diciembre de 1990, en la part
corresponda a los - combustibles lxqmdos y:
deuvados dc hlchoc'uburos. _ :
8. Delog'lsc cl inclso c) del mllculo 3%,

3, Swustittyese. el primer. pirrafo del mtu.ulo 2
el s:gumnte.

El Inslm.to Nnéxoual df Prevision Social’ te’
a-su cargo -continuar coun las ‘gestiones de
do los aportes que estableciera el inclso . f" {8
articalo 20 de o ICy 190,829, dne se enco
perdmnfr—q de p‘tgo. '

! . [

4. En el segundo parafo del articulo 22 y |
segundo pirrafo del articulo 24, sustitiiyese lae
sr’«'xn “Direccién Nacional de Recaudacion Prcvxsio

r “Ingtituto N’icxonal de I’chmon Social”,

All‘, 15, -~ Sustitiyese ¢l inciso a) del ovlicnlo™)
1 del ‘deereto 2733 de fecha 928 de diciemlve de*18
por ¢l siguiente: ;

Inciso ¢) El cuarenta y cinco por cienfo (4
s destinari:

1. Tl poucspund ente al producide del impué
to a los combustibles liqnidos y otros *deril
vados de hidrocarburos, al Fondo Nacxo
de’ la Vwmnd't crcado por lu ley 21.! »81

2, El cmwpcmdlen{o a1l producide del lmp
Lo al 0y lmtuml al sxshma dc scgurl

¢n c] .nm.ulo 11,

Art. 16, -— Derdgase el articulo 19 de L ley 23060
Art. 17.— A partir de la fecha de entrada en
de esta ley, los montos, o porcentajes de las retencioi
fijadas por o en virtud 'de convenios deo corresporisphl
dad gremial con destino al Fondo Naclonal de la
vienda, qnedan transferidos al régimen mcxonal de ju

ciento (10 %) y la contribneidon del empleacdlor del

bilaciones y punsnones
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- Afectaclon del IVA al Réglmen Naclonal
de Trevision Social

Art, 18 - Modificase la ley de. unpueslo ol valor agre-
gado, texto sustituido por la ley 23.349 y sus modifica-
.cloncs, de la signiente forma:

1. Sustitiyese el tercer parrafo el .ullculu 24, por cl
signiente:

TFacillase ol Poder Ejecutivo para modificar las
alicuotas establecidas en los parrafos anteriores, re-

o incrementandolas hasta en dos (2) puntos por-
cenluales,

2, Incorporase o continuacidn del avticulo 49, ol sis

P

guiente:

Articulo ...+ El producido del unpuestn c-smhlc-
cido en la prosente - ley, se estinard: » ;

a) Bl diez por ciento (10 %) 1l Sistema de Pre-

vigion Social, én las sigulontes- condiciones: -

1. Tl noventy por- clento (90 %) a.un fon<
do espeeial para ol financiamiénto del Sis-

deposilara-en la cuenla quei-a -tal: efecto
determine ln Subsceretarime de Seguridad
Socinl,
‘ 2, Bl diez por ciento (10 %) para sor dis-
T tribuido entre lag jurisdicciones provinciales
v la Municipalidad de la Ciudad de Bue-
o nos Alres, ‘de acuerdo a un’ prorrateador
formado en funcidn de la cantidad de be-
neficiatios de las cajas de prevision o de
seguridad social de cada una de esas ju-
risdicciones, al 81 de mayo de 1991, Los
impoztes qué surjan de dicho prorrateo se-

el

11.1 a las rcspectlvns mjas con afcetnoion
cspt‘ufm’l « log rogimenes previsionales exis«
tentes, 18l pyorrateo serd cfectuade por la
mencionadn subscerclavia sohro In base de
la informaciom que le suministre la Comi-
siom I'ederal de Impuestos.

Cuando existan cajas de prevision o de
seguridad social en jarisdicciones munici-
pales de las provincias, el importe a distris
buir a las mismas se determinard en fun-

cion u su ndmere total de bencficiavios |

existentes al 1 de mayo de 1981, en rela-
citit con el ictal de bencficiarios de los
regimenes previsionales nacionales, provine
ciales v de la Municipalidad de 1.1 Cmd.ul

de Buenos Airces.

Il noventa por ciento (90 %) -de dicho
importe s¢ deducirf decl monto a distribun:
de-conformidid :at punto .1, y el diez por
ciento (10 %), del determmado de acuers
do con el punto 2, Los importes que sur-
jan de esta distribucion serin’ girados a

duciéndolas ‘hasta cn seis (6) puntos porcentuales

tema ‘Nacional de Previsién -Social; que sot

¥in girados - dircetamente y en’ forma dia~ -

-

ri

-y

‘surada, ello no obsta a que desde va,
" proceda a derogar los regimenes gue imperten ol OlQl‘

las ,unsdlccmnes provincines, las qune dc-
berin distribvirlos en forma automdtica y
quincenal a ks respectivas cajas m\mim-,
pales; o

L) Tl novenla por ciento (90 ey se :leubtum'
de conformidad al régimen cst.\!)lcczdu por Ja -
ley 23.548.

Art. 18, —Tisia ley entrari en vigor ¢ dia &lgu\(,nle
al de su publicacion en el Bolctm ()flml con excep-
cion de los articulos 19 y 22, que regivin a partir de

. Jos moevenla (90) dias comdos, contados desde el dia .
- siguiente al de la publicacién de In . prosente.

Art. 20, — Conmmfquese a1 Poder Ejctutivo.

Domingo F. Cavallo, — Iloclbffu A Diaz,

OBSERVACIONES
1
Buenos Aires, 11 de julio de 15591

Al seiior 1)res£dcnte de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacldn, don Alberio 1. Plem.

S/,
De nuestm conmdmael,o : 7

Tenemos ¢l agrado . de dnl”hnOa a usted de confor-
midad con lo dispuesto por el articu’o 95 del regla-
mento do esta Honorable Cémara, cen el chjeto de
observar el dictamen de las comisiones de Prevision v
Seguridad - Social, de Presupuesto y IHacienda, do Vi-
vienda y de Asuntos Municipales y de los Teritorios
Namonalcs, publicado en el QOrden'del Din N9 1.498,
sobre Régimen Nacional de Prevision y Fonde N'zcicmnl
de la Vivienda, medificacién derivando mayores recur-
sos al sistema previsional,

El proyecto del Poder Ejecutivo nacional, cnviado al .

“Congreso medianle el mensaje 1044 transcrito en cf
-Trimite Parlamentaric Ne 25 ‘del”5i6.91, tenfa en su

conjunto un equilibrio entre los aspectos econbmico-

- flnancieros que propendian allegar recursos al sistema

provisional, y los {éticos, al proponer Lo derogacion de

las denominadas jubilaciones de privilegio,

El dictamen de las comisioncs mencionadas, inserto
en In Orden deol Dia No 1.496, se limila a la asignaciou
do ingresos de cardctor tributario a las necesidades -
gustiosas del sector pasive, no incluyéndose en cambio
norma alguna referida n los regimencs diferenciales, i
bien en ¢} informe que acompafia al despache do ma-
yorfn, so dice que al respecto, el tema viene siendo
analizado en el seno de la Comision do Prevision y
Segun‘dad Social, por lo que, a fin de dar una selu-
cion ‘integral, se considefa desacensejuble una deroga«
cién indiscriminada, 3

Consideramos, por nuestra parte, qué admitiendo Ia

Lcomplepdad del tema y el riesgo de afectar derechos
" legftimos de sectores que no constituyen privileglo sino

correccion de situaciones graves' con um actltud apre-
cl Pflrmmen!o
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gamicnto de_ algdn bencficio puwle"ndo a cuicnes hu-
bieran de:scmpcuadu un cargo politico. v solo por clioy
ya sea electivo o por designacion.

De esla manera ¢} Congresa, con I sancidn del agre«

pgado que proponemos, tendrd nxis fuctza para enlvar.

a-la sofucion integral del problema previsional argen.
tino.

Se¢ sugiere, como forma de instrumentar esta  posi-
“eion el sipuiente art'eulo para ser agregado al proyecto
de loy:

al régimen. de jubilaciones y pensiones nacional o
de lu Municipalidad de la Ciudad de Buenos Ai-
res (ue hubicre establecidn disposiciones. distinlas
a lag fijadas on ol régimen comin aplicable a la
generalidad de los afilindes y beneficiados, en ra-
2m del gjercicio de wn cargo politico —clectivo
o por designacion— y solo por cllo, que. COI)Stl-
'tuyon un puw]egm ‘

Pafucl Mmtmm I'm/momla Josd AL An-

RSN tclo - Albeflo A Nu!m’c

,‘,,.

s
-\I seitor presidente de Tn Honerable Cdmara de Dipu-
taclus de la Ntwwn, don "Alberto R Tierri,

i )

S/1.

Do mi consider acxun.l I

Me ditfjo a ysted.a.fin de chcle ina observacié 6n
.en Jos términos. del articulo 95 del.reglumente interno,
“al dictamen de l.ts comisiones do Prevision.y chulld"ld‘
Soudl, de Presupuesto y Ilacienda, de Vivienda y do
Asuntos Mumcnpﬂles v de los territorios nacionales, .pu-
Ulicads en ¢l Orden del Din Ne 1,406 deo 1991, por las

-siguientes razones:

_l‘,--lf‘n 10 puncmal say sohd.u;o seon . In. posicién

do mi bquuc la. UCR quo. se manifestd en disidencia
!ol.\l con el dictamen dq la mayoria. ~

..-—*Substdlmmmcnto a titulo personal, v para ¢l
solo easo que la posicion e mi Dleque no reuniera Ia
mayoria de opiniongs del alto cuerpo, deseaba pro-
. poner mochhcauonos al titulo X, articulos 19 y 29, ti-
mhdo ‘Financiamiento del Régimen Nacional .de' Pree
vision”, Istimo que esta ley tiene una fntima vinculas
.eidn con el proyecto de .consolidacion do la deuda
interna, en lo que a los jubilados se teficre, El proplo
gobierno estima In deuda previsional en 6.500 millones
~da délaves estadounidenses, En un proyecto que he-
mos preseatado, que contlene modificaciones al pro-
yecto oficial de consolidacion de la deuda internd,
(1.542-D.), so crea un ‘bono de consolidacién de deus
das previsiongles, con un plaze de seis (6) nfios, paga=
dero en forma mensual, Para atender csos pagos, des
_beria realizarse un aumento en las alicuotas propucestas

* "o fin de recandar anualmente 1,100 millones do déla-

res _ostadounidenses, que en sdlo scis aflos cubre: toda
la deuda plov-qnoml existenle. Esta cuota anual surge
do aplicar el 3,5 % —tres con cincuenta por cicnto—
a los Lreinta v dos mil millones de dolares cstadouniden-

Articulo 99: Derdgase toda norma legal atinente, rias— que cfectdo,

- ticulo 92 do la ley 18.037 texto ordenado e

| vigentes para ¢l financiamicnto de la provisié?

ses (32.000.000.000) que significa’ nuestra m"
Do esta forina y $6lo por ‘seis afios el Estad
ria con fondos para pagar toda la deuda previsi
mengua de sus finanzas, ya que el peso do o
recaeria sobre scctores activos de la sociedad;
DLlema tan grave como el de los “jubilados
postergarse por dieciséis (16} aflos como pre
proyecto oficial, pues ademis de injusto, ,
imposibo cmnplumcnto pues los jubilados 1\0
vivos para rceibir sus acreencias,

En la segiridad de que estas propucsih
seran  consideradas,
oportunidad para saludarlo atentamente,

Propucsia de redaccivin de los articndos 1o
del titulo I, “Financiamicnlo del Régmey
Nacional de Precision”

Articulo 19 — Sustitiyese €l “primer pirrafo.

sus modificaciones por el siguiente:

“El aporte personal del afiliado- serd dci ony
ciento (11 %) y la contibucion del emp)
del dieciocho con ciucuenta por ciento (1
en ambos casos tomando como base la rem
. cion determinada de conformidad a las nog
de la presente ley.

. Art, 29— Sustitiyese el enunciado del primer,
fo del articulo 10 de Iz ley 18.038, testo ordena
1980 y sus modificaciancs por el siguiente:

Ll aporte de los afilindos serd equivalent
veintiséis por ciento {26'9%), con mis un
cincuenta por ciento (3,50 %), en lolal veint
ve con cincuenta por ciento (29,50 %) men
de los montos asignados que se incrementard
que corresponda de acuerdo con la ley 19,032y
modificaciones. La alicuota del tres con cincuenta’i

ciento (3,50 %) tendrd un término do seis af
do vigencia v su producido serd destinado al
go do los scrvicios del bone de comohd.xcxon
. deudas previsionales.

Saludo a usted con distinguida consideracion,

Miguel A, Ort'z Pellegrink;

Sy, Presidente (l’aclu) — En conmduac:on
gcneml g

Tiene Ia p‘lldblﬂ el seior diputado por L
Pampa,

St, I\Iatdun.—-—Scuox pmmdcntc- algo mas d
treinta dias atrds ¢l Poder Ejecutivo nos remiti6
e] mensaje 1.044, qcompanando un proyccto
ley por el que se modifican regimenes espccml
o diferencialés de jubilaciones y pensiones y
proponen ampliaciones y cambios a impucestos

social,
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Fueron vavias las comisiones dc este cuerpo
Yue tomaron participacién cu ¢l andlisis de la
- norma: Prevision y Scgaridad Social, Presupucs-
© tc v Hacienda, Vivienda, Asuntos Municipales v

bustibles,  Asimismo trabajaron cn este tema
—dlirfa casi todo cl tiempo sin excepeién— fun-
cionavios ‘del Poder Ejecutivo de Jas distintas

¢on informes: runphatorms que  les permitieron
A0mdr un conocimiento nids acabado de:log te-
mag sobre los cuales os necesario adoptar una
decision.

Tengo la intencion, con mis primeras pala-

Hrus, do ilustiae o los sefiores diputados sobre
Ie- quo realmente pretendemos conerctar en cl

b din do Loy, Voy a formular una brovisima ex-

plicacion sobre la situacion del sistema nacional
‘de ]ubllacxoncs y pensiones, que en la Repablica

trabajadores pasivos que sc 1cp'u ten lo que apm—
an los trabajadores activos. ‘

~"

b

;—- Para que. cste sistema de reparto pucda fim-
© cionar razonablemento bien cs ]_)l‘CCISO cue su-

Ladan viriag cosas, pero une-de-las mis clomen-

tales- es quo: debo cxistivuna relacién apzoxnna-

- dh entre-la cantidad do apmtantes ] ponodo-

“ros? yla cantidad do-pasivos o “sacadores”,: En

" nuestro pafs csa relacién no cs buena, no sirve

como. sucle hacerlo cn: otros paises:. del mundo y
comq, ha. funcjonado en glgin momento aqul,
Sin.embargo, on la actualidad esd relacion s
¢n la Argentina do 1,8 a 1, lo que constituye ¢l
- primer clemento central ¢ importanto de.la gran
dlistorsion que ticne todo cl sistema, dc jubila-
~ciones y pensiones en nuestro pafs, Asi sc puede
cmpezar a comprender cdmo es,posible que so
repartaa uno lo que solo aporta -un, 1,8; sobro
“todo cuando ¢l que toma, ¢l pasiyo, ,lleno pre-
Lunswnos y derechos que le olorgan las leyes,
que estableeen toda una seric de condiciones.
.Lnscgmda veremos ebmo terminan todas  estas
_ Guestiones dcsdc ] punto de vista de los nime-
108, L.

“En la Argentina cxisten alrededor deitres mi-
“llones trescientos mil pasivos, cuando sélo einco
‘millones de argentinos son los que ‘dportan- al
’ﬁl‘StC]‘ﬂa. Esto solo ejemplo —que domitostra qud

o' relacién cs mala— obvia cualquier comental
,ua accrea de la erisis en In que se encuentra el
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= rde Jos Territorios Nacionales v Encrgin y Com: -

dreas de los ministerios de Teonomia y de Salud
v Accién Socinl, que auxiliaron « los legisladores

‘Argentina estd concgbido como’ un feparta: hay.

porgue.estd distorsionada. Una. rc1'101én razong-.
ble podiia ser cuatro a.uno-o algo mis- do:treg |
4 uno para que ¢l sistema puchcm Junocionar.

fuerzan los 410 de recaudacion’ g,('numa l’éw
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sistema de seguridad social. No obstante, men-
cionaré algunos datos que ilustran cdmo funcio-
na ¢l régimen. ro-

Se trata de un sistema basado en los aportes
de los trabajadores v en las contribuciones de
los. empleadores, Los auténomos aportan cu for-
ma directa. La recaudacién mensual, por todo
csto concepto, cquivale o unos 410 millones de
délarcs, de los cuales 370 provicnen del. sector
puvado y 40 del scctor pablico, Cuando hablo
do sector publico aclaro que csta clasificacion
considera a las empresas del Estado como su_lor
privada.”

Los trabajadorcs aportan ol 10 por ciento y
los empleadores el 11 por ciento. 12s decir que
cl total del aporto al sistema de jubilaciones es
del 21 por ciento, Con csto s¢ hace frente. .l
pago do prestaciones que alcanzan a 500 anillo.
nes de doélaves al mes, a 1o que habria que agre-
gar que todos los meses s¢ producen nuevas
incorporaciones al sistema cruivalentes - nirms
13 millones de dolares, Asimisme;texiston er
siones llamadas no contributivas por unog 8 mi-

Uones de délares, v gastos de administiacion’del

sistema por”unbs‘ 10 v T2 millones ‘de’ dokires,
Es decir qué’ya cstamios rondandu losi‘5’§0 mi-
llones de dblares en’ cnnc'oplo de gastos c(mtm
410 "II‘I]HOI]CS do Ia misma m()ncda on c(mocplt)
deo ingresos, © .

Ll sentido comun nos indica ~—como pumu A
111q1110tud--—- quc ‘ot un- sistema de 1Lpallo al
guion so cstd llévm(]o s de lo que cnbra; peeo
nadic dcheria sacar mis de lo que e, 1'cc'u131
Entonegs, aqui ap'ucce To que Ilamamos sis {v-
n;ms do Imanc]annenlo extras, Ln cslv momonlc)
¢l sisteria ‘de’ ]ubﬂacmncs .y pensiones so {—;g--.?;t'
ahmontf‘mdo con el 45 poi ciento, do 107 ¢ue..s¢
recauda por, impucsto a los. LOnﬂ)lISllb]bbE
]LmLan ast tmos 90 milloncs do dolards que,,

e
e

recordemos que son para pagar wn millon dm.-
cientos' mil australes de jubilacién: mimima,: Iis
decir, “se- trata: ‘de un sistema deficitario; que-a
su vez paga-prestaciongs misérrimas, si bien com-
paradas: histéricambnte - son mucho més - altas
—medidas en-délaresi- que las de algunas otras
cpocas, sobre todo las que regian ‘cuando ast-
mimos cl gobicrmo, De cmlquwr manera,' ‘csto
no vale para. dccir gue Jas.jlbilaciones scan -si-
quicra” minimamente' razonables; son decidida-
mente malas. Yien esto estnmos todos lota]mcul-'\
dc acucrdo, :
.- Estamos apunhlando el sistema desde. alucm,
poruo no- da por si mismo,’ Dard ‘u -’,é;q;pﬂlu
que s¢ comprenderd fieilmente:
quicra de ustedes Hena un ta.nmc de mfm o

'
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ma -estacion de servicio, debe pensar gue el 20+
por ciento-de o que paga se traslada dirvecla-
menice a los jubilados. Fsta ey aproxiinadamento
La- velacion,

181 Jo explicado fuese todo ol problema, quizds
noTserinn tan grave; pero tencemos  situncionds

criticas que se suman @ las ya cxplicadas, Hay |

wna diferencia entre lo que los jubilados cobran
todos los meses y Jo que la ley dice que debe-
tian’ cobrar. So trata de una diferencia’ impor-
- tantfsime, que no se paga porque no‘hay con
‘qué hacerlo. Ast se va acumulando una deuda
importante, y no tenemos en claro cémo Iz pa~
garemos. Fsta deuda ya llega a los 6,500 millo-
mes do dolares, Se trata de Ja denda que se maii-
tieno con los jubilados, Solicito que a continua-
cion de mi exposicién so agregue Ja informacion
de 'quo’ dispongo con respeeto a la dendn"que
-, se manticno con el sistema jubilatorio;‘Ahora s6«
lo comentaré ripidamente los datos mds impor-

tantos: sobre ‘edmo sc componen esos 6:500 mj-

HNones de ddlares,

-, Hay. sentencias —cs deeir, casos.cn los que
la justicia ya ha fallado definitivamente a.favor
de los jubilados— por aproximadamente 700- mi-
Hones de délarcs. Ilay ademds cxpedientes cn
trimite judicial, sobre los-que todavia no ha. re-
“cafdo "un fallo, por aproximadamente 1,500 mi-
llones do do6lares. Asimismo, hay decretos —co-
mo ol 848 y cl 366— y leyes —como la 23,827
quo impliean una deuda de 1.700- millones. de

- délarcs, Finalmente, por movilidades no paga~
das a jubilados que ni siquicra han hecho su re-
clamo administrativo —pero que obviamente tie-
uen derecho a hacerlo—, se' deben alrededor- de
2600 millones de: délares. Todo .cso, sumado,
significa 6.500 millones de délares, que se origi-
nan por Ia diferencia que existe entre lo que
cobran los juhilados > que
deberian percibir,

., Por eso estamos trabajando para ordenar este
sistema. Pronto Ja Cémara de Diputados tendrs
due discutir un proyecto del Poder Ejecutivo vins
culado con un bono de consolidacién de esa-deu-
da. Sin embargo, aqui todavia no terminan los
problemas. Todos los meses esti corriendo. un
taximetro, que se vincula esactamente con. lo
¢ue cobran Jos jubilados, que debe ser aproxima-
damente un 50 por ciento de lo ‘que percibe un
trabajador en actividad. Como. Ia ley dice que
deberfan cobrar entre un 70 y un 82 por ciento,.
todos Jos mesos sq genera una deuda de apro-
.ximadamente 220 millones de délares. Eso es lo
que wnurca el tax{metro. Lo hizo el mos pasado,
lo cstd haciendo este mos v Jo seguird haciendo

y. 1o que la loy dice que

encima de la actuacidn

~de la.moncda do donde proviene cl reclamo,

Tuciones, Por ¢llo esta noche vamos a inten

los préximos meses si no encontramos cop,
mo y responsabilidad -una -solucién inte
el sistema de jubilaciones y pensionces,

Awnque abuse un poco de las cilras, con
utilizindolas porque nos ayudan a-comj
de: qué estamos hablando y en qué prob n)
encontramos, Todo csto se correspondp ,
millones trescientos mil argentinos a los qugltk
heremes buscarles soluciones conerelas.

-Antes de que Jo diga otro, expresaréaqy
consciente de ‘que- estamos - trabajando:
foche en un sistema de parches. Debemos. )
lar para tratar de allegar reeursos al sistems
tione ue pagar i ineremento prometido;;

~-Oenpa T Presidencia el seitor Dpregidi
de Ja Comision de Asunlos Constit ;
doctor Jurge Radl Youn.

8r, Matzkin, — No sabemos de dondg
& ubtener los yecursos. Iistamos buscanda:
sos de distintas fuentes, Se. trata do p'arcl‘l"(,:
ro so vinculan con ¢l nivel de nuestras urgon
quo debemos comprenderlas y responderias:
algo. Tis decir que no me quejo del parche
quo tenemos una asignatura pendiente 'y ‘oxig
una, propucsta de solucidn integral para tododR
-sistema- de - jubilaciones y pensionces.
- Iistamos ante un tema que no podemos ¢}
Tendremos que'hablar no sélo de la relaci
aportes de activos y cantidad de pasivos, del
y de las soluciones que podemos dar, sin
también ‘deberemos abordar otras cuestionesif
Tos como las edades minimas requeridas i
poder jubilarse. :
Posiblemente esta noche también hable
nunque sca parcialmente, sobre ¢l tema dé
jubilaciones especiales, comGnmente Namad
privilegio. Iis necesario tocar todos los tem
inclusive los- emotivos, como por cjemplo’ é
de las jubilaciones especiales, ya que no lo’
demos calificar de otra manera desde el pu
de vista de una solucién integral para el sistes
jubilatorio. i
Dificilmente encontremos cn csic recinto
guien que niegue legitimidad al reclamo de
jubilados. Muchas veces hemos dicho que la
gitimidad del reclamo de los jubliados estd P
de algunos seudodi
gentes. : o
Esta problemitica no s¢ vincula con la carl

con c} Jado en ¢l que debemos encontrar las

trabajar para cncontrar una selucién, aunque S0

15 se trate de un parche.
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Ll hecho conercto cs que ¢l Poder Ejeculiva
Yo anunciado hace poco un incremento de 300
mil australes para todos los jubilados, que desca-
da pagar a partir del 1¢ de jullo. Para algunos
gt puede resultar una cantidad minima ¢ in-
signiticante, pero para muchos jubilados serit una
fra mny importante,

De todas Tormas, para quicn sin dudic se trata
de una suma considerable es pura el Iistado, ya
que para satisfacer ese requerimiento necesitarid

el equivalente 'de aproximadamente 100 millones

métodos distintos a los utilizados habitualmente
en la Argentina, Sicmpre se apeld a soluciones
migicas: se hacia “andar la maquinita” por 200
' 300 millones —o lo que facra neeesario—-; 1o
habia problema. Lo que se daba por una ventas
nilla sc sacaba por la otra, y gencralmente sc
sacaba mucho mds, Esta .cs una solucién que ya
oxperimentamos y comprobamos (ue no sirve,

. Las restricciones que sufrimos cn el scctor {is-
¢al son severisimas, y muchas de ellas nos. las
autoimpusimos. en. args de un objetivo mis. cle-
vado. Nadic os masoquista ni se golpen: por el
solo: hecho. de ‘hacerlo; sino en pos-de.un objes
vo superader: la estabilidad.. Pero no buscamos
o costabilidad como bien. supremo, sino como

-

naturas pendientes. . .. ... .
*1 Nos ititeresa’ ln reactivaciony la -generncidn
flo trabajo. Pero somos realistasi queremos hablar
'de reactivacién cuando sea posible, Somos pero-
histas v queremos actuar-conequidad distributi-
va,-Todos aguellos que contribuyan a- la forma-
cidn-de riqueza deben participar- también.en su
reparto, o et B e
Sr. Tigueras, = ¢Nle  permite * na inteftup-
cidn, sefior diputado, con la venia de la Presi-
dencin? -
- §r, Matzkin, — Si, sciior diputado,

~ Sr. Presidente. (Yoma), — Para una inlerrup-
" ¢i6n tiene Ia palabra ¢l seiior diputado por Buc-
- nos Aires. , -
" 8r. Figueras, — Sciior presidente: ¢l seiior di-
~ putade Matzkin nos tiene acostumbrados a estas
Cpaas.s o
© A pesar de ‘que. Jos haberes jubilatorios sow

mayores cn dolares que al comienzo de .esta
gestion, lo cierto cs que su poder adquisitivo
“cra antes mayor, aun con la inflacién que todos
conocimos, _ o

"Es cicito guo ¢l énfoque quc el sefior dipu-
tado le cstd dunido a la cuestidn parte do un
estado de nccesidad quo todos comprendemos,
pero recién en -sus Gltimas frases ha cncarado

R LTt

FE I [REpE

Sl 0 da

e dolarcs mensuales, que deberd oblencr por”

una rampe de lanzamiento para cumpliv con asig-.
3 - | dipatado. .. . .

cl meollo de lu cuestion, porque hasta ahora
hablé de que lo recaudado no alcanza, del 1,8
- y-de dénde conseguiremos el dinero, cuando en
realidad aqui se trata de producir una reacti-
vacién para que haya mis trabajadores que
aporten, a raiz de gue sc creen fuentes de tra-
bajo. Hacia ahi se debe apuntar aungue mds no
sca para alcanzar un- resultado mediato. '

No podemos hablar sélo de que lo que hay
(que mejorar son los rccursos que se¢ obtengan
para poder dirselos a los jubilades; tampoco sc .-
“debe decir sélo-que no hay que usar la maqui-
nita. Hay que credr fuentes de trabajo.

Sr. Presidente (Yoma). — Contintia en el uso
de Ta palabra el seiior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sciior presidente: [cémo 1o
nos va a gustar la reactivacion! jCémo no vamos
a estar descosos de cllal S

¢Alguien puede pensar que exista i
.cada algura meénte lo suticientemen
“que no desce reactivar, que no aspir
miento? dPuede haboi alguicn quorpueda.:
~nerse a.la goneraciéon de empleo? Silai cuestion
. fuera tan ficil, estaria-dispuesto a ‘proponer; un
"cuarto intermedio:para que cljsefor diputade
Figucras fuera a lafarmacin dola esquina y nos
- comprara 20 de reactivacidn.. Pero: Jas. cosas no
son tan faciles y sencillas como supong el sefior

o RUNE

'

esta bun-

Estaba explicando’ que vamos a: formular! esta
" noche distintas propiiestas. Unade cllas) vineu
lada ‘con la‘ generacién de mayores ‘recursos; se
* refiere’ alr impubsto’al-valoragregado; para ‘¢l
- qixo - proponemios : incrementar la aliciieta 'en -2
. puntos, ¢s decir, pasar del 16 ul 18 por élento;
' Estos son valores que la Argentina ha conoeido
en alguna oportunidad; los paises limitrofes tie-
. nen algunas tasas similares, v en algunos. casos
| hasta pueden ser superiores. El incremento de
' Ja alicuota wos permitivia conscguir, ‘segin‘las
estimaciones, alrededor de 30 millones de o+
lares por punto de aumento. Como sc propone
el incremento en 2 puntos, se recaudurian’ cerea
~de 60 millpties de dblares, ¢y decir, uha cifra

sin duda infportante. No hay que olvidur que cl
impuesto glvalor agregado se viene recaudan-
" do bien; #ada vez cs mis lo que se percibe
- por este gravamen al mejorarse Ju elicicacia eiy
- Ta administracién del recurso. Probablemente en
- Ios proximos doce meses el monto recandado

por cste impuesto pucda Hegar a una cifra’ ccr-
_cana a los 6 mil millones de dolaces, para expre-

sarla cn una moneda constante, - B

“Me voy a anticipar scguramente a algin tipo

de critica porque nosotros hemos dicho que los

impucstos al consumo no son los mejores. Por
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punto de vista de la equidad tributari. No o es«
Aoy . descubricendo Ja- polvara, pero creo” que
oposicidn  tmpoco sert original cuando tenga
oportunidad de. eriticar este aspecto de la pro-
puesta, A .
Nosotros hacemos ¢l enfoque desde st Op-
ticn y desde este punto de vista: la responsa-
hilidad de cjercer el gobicrno significa la toma
de decisiones, y hay que asumirla con alterna-
s tivas muy escasas frente a necesidudes impos-
"tergadhles, i

i

Por cso Ja wrgencia y las nccesidades_a- salis-
Facer justifican en nuestra opinion ¢l ineremento
de un impucsto (ue reeonocomos (e no es ol
mejor, Yisto es ast de simple y comprensible;
s¢ puede aceptar o no, pero la explicacidn es
lisa y llana, os divecta y no ticne vucltas ni
subtarfugios. Lo quo estomos pensands ¢s que
el jheremento del impuesto se desting divect-

mente -al sistena -nacional de jubilnciones -y
pensiones, o e o e
~Tambidn habremos. do ‘consideray: atro tema

importante. :El Poder Fjecutivo  ha jropucsto :

lorque se ha denomingade un’ enroque, cue. con-
sisto-on wd eambio de. finanéiamiento, Vs decti;
el Fondo ‘Nacional de-Ja - Vivienda se financia:
“en da petualidad con‘cl 5 por-ciento de los apor-
tos: do toda la masa~salavial; mientras que los
jubilados —segtn hemos dicho— euentan ‘con wi
~finaneiamiento, extia, equivalonte.al. 45, por- cien-
to del impucesto a los: combustibles. Pues' bien,
el Podor Ejecutivo propicia. un cambio on ol
- Linanciamicnto: que el sistemar de seguridad so-
cial reciba ese aporte  del 5. por -ciento -de. la
masa-salarial y ol Foude Nacional de la Vivien-
da’se financie con ¢l impuesto a los combus:
tibles,. e ‘

Esto tiene racionalidad, consistente entré olras
cosas en la circunstancin de que se mejorarfa
bastante Ja administracién, ya que of mismo sis-
tema de seguridad social supervisaria, haria el
contralor y recaudaria el dinero provenionte de
I masa salarial, e tal mancra, ol aporte per-
somal del akiliado serfa del 10 por ciento 'y el
patronal del 16 por ciento, y en esto Wltimo se
incluiyin Ja anterior contribucion al FONAVI.

Esto Je darfa racionalidad al sistana desdo ol
panto de vista del financiamiento y tmmbién
mejoraria su administfacion, .

Tambidn existe otra razdén cn virtud de la cual
s¢ quicre cfectaar este cambio, que halla su fun-
damento en Io que se ha denominado cl poten-
e¢ial de recaudacidn. Vale decir, en estec mo-
ments ol sistema de recaudacion en maleria
previsional presenta un grado de evasion impor-
tante Vs un deporte nacional que se practica

CAMANA DI DIPUTADOS DY LA NACION

| pucsto 2 Jos combustibles Ia cvasién fiseal H

~eir, son pocos los contribuyentes v la ew

- qué quetemos introducir  cste cambio, " 8
- nhora hemos expucesto dos razones que on’ Ay
R

- po que estamos trabajando en cste tema Vs

} cmpresas vy trabajadores del sector, vincalddy
i temores conerctos, sl temor de que soddR
vancie ‘¢l Fondo Nacional de la Vivier \
- que se queden sin viviendas, cn {in, inter
tes de toda naturaleza, B

“nanclir ¢l Fondo Nacional de la Vivienda;
- mayor clicienctt en ¢l sistema de admiri
" cidn y, en segundo término, que ol sisteny
“a los jubilados por sobre lu construccidn
viviendas..
e, Pero no deben existiv temores vinculados

“que so pucda desfinanciar el sistema, perqug
" Ja redaceidn del articulado —segiin veremos:

" os el segundo en importancia en ¢l pafs. 1ix

- los que participardn en In distribucion de

mucho en Jo Argenting; existe una altisima 608
sion. Por el contrario, en la recaudacidn del i

a cero, porque os Ficilmente controlable, I

casi no existe. De modo que Ja mayor r
cion que se produciria por un control
evasion previsional redundarfa en un ine
to de los fondos que en un futuro proxi
gresarfan al sistema de seguridad socia

Este s un objetivo explicito que exp

tra opinién lo justifican. Pero agqui me ¢
detener un instante porque hace Bastante

mos recogido diversas incuictudes provents
dz Jos sefiores diputados de provincias y d

‘ : I3

Frente a-este temor respondemos qug®
so- justitica, ya que no st tiene por qué ¢

quo  estamos ‘buscando, on primer lugal

prevision cuente con mds potencinl de 1ég
dacién, y.para esto les cstamos ‘dando prior

Esto' dltimo constituye wma definicidn p

rante Ja consideracion en particular de esta
ciativa— sc contemplan garvantfas legales al’
Jecta, -

Cuando tuvimos que considerar ¢l denomix
“enroque” nos vimos obligados 2 introdac
en el andlisis del impuesto a los combustible
que desde ¢l punto de vista do Ia recaundaci

ta y existe k nceesidad de normatizar ese gig
amen mediante una ley que contomple 1y
preocupaciones ¥ aspiraciones de cada uno's

reeurso. Lo situacion actual es iregular pais
que cuando w principios de cste ano se inie
Ia Namada desregulacién o liberacion de los DIes
cios al piblico dec los distintos combustibles;
fue nccesavio modificar el sistema cxistente, qud!
estaba legislado por un decreto. T

oy pretendewos legislar con un proyeet
que en nuestra opinién es bucno.y sirve. No
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*"‘dccinmx que sca el wcjor, pero st consigenamos
ue $Ive purd una regularizacion descada por
odus las provincias y que es necosaria para Ia
eguridad juridica del p'm Iisto ¢s lo que es+
tamos intentando hoy acui; estamos establecien-
do normas para determinar qué es lo que se va
.a cobrar, quiénes serdn los sujetos pasivos, cual |
crid ¢l impuesto a recaudar, qué combustibles |-
- {ncluiremos cn este sistema, ¢l preeio de cada
mo de cllos, cteétera. Por otra parte, deter-
rinaremos ¢émo sc van a distribuir —esta cs la
"gran discusién siempre existente— los 2.500 mi-
lonés de délares que anualmente sc recaudan
icn virtud de este impuesto. Asi, s¢’ cstablece |
“cudnto corresponde 2 la Nacibn, a las provincias-
.y al Fondo Nacional de la Vivienda.

Dado que tenemos necesidad de compatibi-
lizar urgencias de todos los sectores, proponc-
mos_escalas de participacién en. cl tiempo de
‘cada uno de ellos. Ello,. reitero, para tratar de
compatibilizar de alguna-manera los requeri-
mientos 1dgicos de aquellos que participan cn
Ja distribucién. De csta manera, estamos norma-
‘tizando otras cuestiones ¢ue t1n1b1én esmn vin-
culadas con- este impuesto,

+ Aclaro que con este cambio ‘o enroqne no
vamos a desfinanciar-el Fondo Nacional de. la
\Vivienda. Quiz& me detenga un.poco mis en:
esta cuestién porque sé perfcctamente gue cons-
tituye una de las preocupaciones de muchos
sefiores diputados,-pues al respecto, me, han for-
mulado. muchas: censultas, inquietudes y- plO-
puestas, . - o g

Haré un' comentarm en relacidn eon ol monto:
recaudado por:el I‘ondo Nacional de la Vivien-
da durante los Wltimos diez &fios,” Quicro achmz'
queicitaré cifras en dblares, corrospondienles a
14 recandacion’ 'media monsual e

En cl afio 1981 la recaudacién- del Fondo Na-
cionel de la Vivienda' fue de 74 millones de
délares; ‘on 1982, de 38 millones; cn 1983, de 33
mJIIOncs o 1984 también fue ‘de 33 mllloncs-
. cn 1985, de 37 ‘millones; cn 1986, de 57 mllloncs-
. on 1987 de 48 m1110nos ‘al Jgual que en’1988;
‘on 1989 fue de 32 mllloncs y cn 1990, de 65"
. millones. En el mes de enero de 1991 se recau-
“daron 121 millones de délares; ¢n fcbrero la
_recaudacién fue de 77 millones de dblares; en
- marzo, de 68 millones; en abril, dé 90 miilones,
"y cn mayo, ‘de ‘96 millones. Es decir que este |
aiio Ja recaudacién ha ‘mejorado sensiblemente.
Los sefiores diputados: podrin’ observar que.la
.media histérica mensual ‘correspondiente a la
!recaudac:én que' ¢l Fondo ‘Nacional*'de la Vi
vienda obtuvo durante los Gltimos diez afios €5’

Mediante nuestra propuesta, ol Fondo Nacio-
nal de Ia Vivienda —que participard con el 40
“por ciento del impuesto a los combustibles~=
‘- comenzaria a pereibir una cifra que supera Jog
87 millones de dolares, cuando la media de su
recaudacion de los \ltimos diez afios fue —como
he dicho— de 46 miliones. De esta manera, no
“se. perjudicard ¢l Fondo Nacional de la Vivienda,
histéricamente hablando, a lo cual hay que agre-
gar Ia garantia en cl scutido de quc no s¢ puade
disminuir el-monto del impucsto. . '

¢ Sr..B aglml..— anle pcrmltc wn mtcm pcmn‘ '
'sefior diputado, con la venia do-la Plcs:dcmmr’

Sr. Matzkin, - Si, scfior diputado.

. Presidente (Yoma). — Para una 1nlu~rup—
cidn tncnc la palabra ¢l sefior diputade por Men-
“doza,

Sr, Baglini. — Sefior prcmdentt‘ vl sefior micm-
bro informante ha dicho que el FONAVI par-
ticipa con el 40 por ciento, ¢Imglica :cstor que:.
_la cscala de dlstubucwn que figura:en cl d'cs-

pacho de mayoria se ha modlﬁc'tdoP -

Sr, ‘Presidente (Yc)m,n%
dc la palabra ¢l seficr*

C‘ontmm on cI uao
liputado por La* hmpa.

Sr, ..mtz]un.-—-‘h, sefior diputado. Es una- mo-.
c’m zcidn, y hay varias modificaciones mas gue
_iremos pmpomcndo y hacicndo. conocer duran-
tc fa ciscusién on particutar, o

Sr, Cléxicii-= M6 concede’ ¢l sefior d]pu’c’tdo ‘

 una mlcrrupcwn cotr’ pcrm1so de }4 Pmsldcncmr’

'y :.‘[ui-,»..,

S:. Matzkin, - -’81, seiior dlpul :do. L

‘ . Presidente (Yoma). — Para una - inferr up-:
Teidn iwnc Li-palabra ol scitor diputado pox ii‘uu .
n_o 1 Adves. . . Tl ;

Clirici. — Sefior presidente:  conside mnuo
‘que ya se hd anunciado wuna modificacion al
rdictamen de ‘mayorfa v cue civculan versionds”
‘sobré otrds’ modilicaciones ¢ incluso sobte lat
‘incorporacién de un ttulo comgleto, ayudarid
mucho al debate: que se nos lean todas csas
_modificaciones, ya sea por medio del sefior micm--
bro informante o de la Scerctaria. De lo contra-
.rio, sera dificil seguir esta explicacién tan di-
dactica del sefior diput‘ado Matzkin, que puede
-causar -confusiéon si no se relaciona con la infor-
macion que tuncmos en este momento. ‘

-8r. Presidente’ (Yom'l) — Contintia cn ¢l vso
de la palabra el sefior dipuiado por La l‘amjm
Sr, Matzkin, «~~ Llcchv'imentc, habrd otras pro-
' puestas - de modilicacién * que, “én” nuéstra opi-
;1ién, no cambian en sustancia los aspcctr\s ge-

'lplouqu.tmcntc de 46 mlHOl’lCS de ddlares, =5

ncmkjs de Iy iniciativa que ahora cstamos consi-
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derando. May varins modificacienes de carde-
ter técnico y me parcee quo esla que comenté
recién puede ser una de las mds importuntes.
Me reficro a la distribucidn del impuesto a los
combustibles, sohre Ta cual dard ung mayor pre-
cision.

Proponcmos que fi distribucion inicial del
impuesto a los combuslibles sea la siguiente: 47
por ciento para la Nacidn, 13 por ciento para
el conjunto de las previncias y 40 por ciento
para ¢l Fondo Nacional de la Vivienda. Isto
modifica de alguna manera lo cstablecido en el
dictamen de mayoria, pero se alcanza la equi-
paracién con la evolucion posterior dd sistema,
£in otras palabras, la distribucién varia sélo en
¢l comicnzo,

Otra cucstiom lambidn impovtante es que te-
nemos previsto agregar un titwlo que se vineula
con la derogacion de los regimencs de jubila-
ciones cspeclales. La razdn por In que origina-
riamente no figuraba cste titulo cs que las co-
mistones cspeeificas de esta Camara que po-
drfan darnos alguna informecién  amplintoria
—Tlas cunles estdn trabajando accleradaments cn
Ia reestructuracion de fondo del sistema previ
sional— habian estimado que no tenian tiompo
suticiente para realizar las propucstas definiti-
vas vy responsables que esta cucstidn mcrece.
Debido a In urgencia que teniamos en tratar el
finoneinmiento, se¢ habin acordado cntre lus dis-
tintas bancadas posponcr para una fecha mds
o menos inmediata, perd posterior a dsta, ¢l tra-
tamiento de los regimenes especiales. Pero al-
gunas circustancias que sc dieron a continiacion
han hecho modificar esta dptica y Ia mayoria

de los blogues —no sé si la lotalidad pero st

varios de cllos, entre los cuales se encuentra
el nuestro— desean tratar csta misma noche el
tema, formular una propucsta, disponcr dero-
gaciones, senlar un sistema de trabajo, s decetr,
quc nos obliguemos a tomar una resolucidn en
un liempo perentorio, abordando delinitivamen-
te un asunto respecto del cual toda la sociedad
argentina —de esto somos conscientes— desea
(quc so converse, se discuta y se decida,

Por nuestra parte, vamos a proponer Ja in-
corporacidn de un titulo vinculado especitica-
mente a la derogacion de regimenes de jubilas
ciones cspeciales. Creemos que durante el tra-
tamicato ¢n particular del proyecto tendremos
ocasién de cxplicitar algunos aspectos con ma-
yor detenimicnio. or ahora sélo me resta de-
¢ir que necesitamos conseguir dinero para pagar
a los jubiiados, cosa que qu.l\lf‘hl'lTIOS hacer csta
misma noche, no dilatdndelo mds,

~neeesidades mids urgentes,

[ogicamente,  {enemos  una propuesta P
cllo; no sabemos sioes la mejor pero cree
gue os Tu que mas vipidamente se puede pog
en pmcma para atender la urgencia cxisteg

loy qlw ambu,n ticne por ob)ctno cons
fondos con destine a los jubilados. Nosotrdg¥e
tarfamos gustosos de ¢ue se tratara hoy m
y quisi¢ramos centar con la posibilidad de i
cerlo, pues estarfamos hablando de recursos
yo origen me complaceria explicitar,  Se
de una inicialiva tendiente o generar ree
mediante un gravamen sobre agucllos hi
pcrs‘mmh“ que 1o cstin al’cclados a una ;

luv ]0\ que se ()blwn(n con ¢l
. p(u‘qug se ti_

mejores
-—;como 10 lo i i sm‘

Dicho p:()y(.‘clo ostd \mculadu con la qu’
desde el punto de vista de la tobutacion,
hre tul impuesto desearia conversar con t
los sefiores diputados hasta con alegria, porg
nosotros, los peronistas —creo que debemos @
cirlo eon mucha claridid—, no tenemos ning
tipo de prurito cuando hay «ue legislar pa
obtener recursus de acuellas fuentes dovide:

manifiesta una mayor capacidad contributiyf
mixime cuando cstén destinados o cubrir {68

Nos sentimos npenados —lo digo con mue
Lhonestidad  intelectual— por tener que ve
esta noche @ proponer impuestos al consumig
pero lo tenemos que hacer. Esto ne quicre ¢
civ que renuncizmos a los prineipios cn g
que realmente creemos; y nosolros creemos ¢
la cquidad tributaria. Yor cso nos gustarfa i)
tar osa iniciativa csm misma noche para ver it
podemos conseguir 250 o 300 millones de dé
lares para las eajas de jubilaciones, y ast lo os
tamos proponicndo a lu Camara, Estamos invi
tando al resto de las bancadas politicas a que,
conjuntamente tratemos -——incluso creando im
puestos que no nos gustan— cste flmncmm!ont
con cquidad tributaria.

Sefior presidente: ésta os la sintesis de nues
tra propucsta tendiente o cubrir las urgencias:
cue hemos explicitado. Me parcee que la Ch~
mara de Diputados tienc necesidad de sancio
nar esta norma csta misma noche, y esperamo.
poder hacerfo en el sentido que estames pross
poniendo, No obstante, somos lo suficientemens:
te amplios como para cscuchar todas aquclias’
proposiciones que tcngn por objeto cncontrar
una solucién al provlena que ¢l Congreso d ;
la Nacidn debe rosolver. (Apliusos.)
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Sr. PrESidentc‘(Ynma).-—Tienc-la palabra el
ciior diputado por Bucncs Aires,
8. Young, — Scior  presidente: debo hacer
na aclaraciin provia con respecto a la posicién
“asumida por los diputados de nucstra bancada
“en la reunion conjunta llevada o cabo por las
~comisiones de Presupuesto y Hacienda, de Pre-
isién y Scguridad Social, de Vivienda y de TIfi-
-panzas, En esa oportunidad, cuando los temas
que fueron objeto do anélisis consistian en cl
financiamiento del régimen previsional y el in-
remento del IVA, suscribimos un dictamen en
‘disidencia total, Ello se debi6 —como lo ha re-
ferido ¢l sciior micmbro informante de la ma-
yorfa— a la decision de postergar el tratamien-
‘to del caplluio I del proyecto del Poder Ejecu-
tivo, relacionado con el tema de las jubilaciones
‘spccmles Pero la circunstancia apuntada por
¢l sefior diputado Matzkin. —la sancién dcl de-
iereto 1.324/9%— ha gencrado una situacion di-
fercnte en razén de que entre un conjunto de
diputados se elaboré una propuesta referida a
‘este csquema de jubilaciones especiales.

~ La mencionada propuesta obra en. poder de
Ia Sccretaria de la Cémara y- nosotros vamos a
pedn' que sea tratada enesta sesién como titulo
T del proyecto quo se estd4 analizando, En este
entxdo dejo aclarado el cambio de la posicidn
asumida “por los representantes de nuestro blo-
que en ¢l dictamen firmado, advirtiendo ue asf
como vamos a -acompaiiar con nuestro volo favo-
rablo la consideracion en genetal ‘de este pro-
tyecto, en. el debate en patticular presentaremos
por intermedio de integrantes de nuestra’ ban-
jieada las observaciones o disidencias totales o
- parciales que’ sc corresponden con el régimen
de flnanciamicnto, con el tratamiento del IVA

analisis,

Hecha csta aclaracion previa, debo dccirquc
gracias a la deseripeion cfectuada por el sefior
diputado Matzkin los legisladores que hoy esta-
mos aqui n0s cncontramos mas convencidos gue
nunca de ¢ue asistimos a un vertiginoso dete-
rioro del sistema prcvxsmnal argentino, carac-
terizado por misérrimos beneficios, alta evasién
de las obligaciones provisionales y un fuerte des-
balance cn las cuentas dél sistema.

A la dramatica situacion en que s¢ encuen-
tran los jubilados y pensionados también hay que
agrogar ahora la frustracién, la desesperanza y
la angustin de guicnes desde ol campo laboral
Visualizan su futuro retiro impregnado de de-
moledoras incertidumbres: ,
o La pmblcmatxm que aguejl. o nuestro régi-
i'Im.n previsional ticne una larg't historia, pero "¢l
- dgravamicnto de la situacidn permite conjelurar
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o con otros aspectos vinculados al asunto cn

Jatorias. Ese porcentaje fue aumentando
“partir de Jos dGltimos afios de la década

-so fue produciendo un deterioro en los haberes
. previsionales en funcién de la caida del

publicos,- v en contraprestacion cntregd
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—sin riesgo de incurrir en grandes equivocacio-
nes—- que en csta emergencia cstamos cnfren-

tando una sucrte de inviabilidad del sistema:

Fs por ello que ha erecido en la couciencia co-
lectiva ln necesidad dé¢ que prodnzeamos cam-
bios gue habiliten la perspectiva de tener alter-
nativas distintas para e! futuro. :
Oportunamente esta Cimara creé una comi-
sion de reformulacién del sistema previsional,
Ia que de alguna manera fue el recepticulo del

. mencionado estado de concxencia colectiva, Du-

rante el periodo que sc le asignd para cumphr
sus funciones se analizaron todos los sintomus
de la situacién y se hizo el diagndstico gmcxa‘

" A esta comisién concurrieron expertos naciona-

les e internacionales, se produjeron informes v
sobre ln basc del acopio de antecedentes los
representantes de los distintos scctoros politicos
fuimos formulando determinados dietimenes que
apuntaban a configurar un sistema’de prevision
distinto, en el que fuéramos capaces de intro-
ducir la equidad y la razonabilidad“como las
caracteristicas centrales quc debin tener. Pero
lo-que caldé mils profundo-en el penstmiento ‘do

‘todos los quo integramos esta comisién, este

grupo de trabajo, es que -ln magnitud del pro-
blema ‘exige un- didlogo franco entre todos: los
involucrados, Estamos. convencidos -de gue mo
habrd solucién- posible. para los actuales ni pa-
ra.-los futuros jubilados si no se concreta un
acuerdo politico y social capaz de superar in-
tereses sectoriales, puvﬂegmndo los .del conjun-
oy concretando: respuestas serias a- las deman:
das. bésicas que mds: de 3 millones de argentinos
nos estin formulando de modo cotidinrio, o

Retrocediendo un poco en el tiempo, cabe -
recordar que el gasto ¢n materin de segundad
social en Ia década del 60 cva del 4,03 por cien-
to del producto bruto interno, lo. que se afecta-
ba integramente al pago de prestaciones ‘jubi-
duran-
pero @
del 80

te la década del 80 hasta Yegar a 5,43,

salario
real y. de las horas trabajadas.

Para citar la .verdadera historia, la crisis es-
tructural del sistema comenzd con la desapuri-
cidén’ de los excedentes acumulados cn lu ctapa
inicial del proceso de generalizacidn  del sistc-
ma jubilatorio, Esta acumulacion se produjo on
la década del 50, y llegd al 28 por ciento vl

- producto bruto intcrno; pero ¢l Ilstado se apro-

pi6 de esta suma para financiar olros ,g,.t:,lm
al si-

tema previsional tilulos de la deuda piblica con
una tasa de interds del 4 al 8 nor cienta sl
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Caomo. todos sabemos, ¢l proceso inflacionario
hizo.evaporar en el tiempo la deuda, y en 1979,
cuando cl:Estado decide cancelarle, su valor era
de 270 milloncs de dolares. Esa cilra equivalla
al 12 por ciento del produclo bruto interno; y
cabe compararia con ¢l 28 por. ciento que so-ha-
bia registrado veinto afios antes. Ademds, para

- ¢olmo, csa deuda . termind amortizéndose én 10
T cuotas anuales sin njustes por inflacién,

- Iista es parte de la larga historia de este pro-
blema que hoy. nos enfrenta con un-importante
sector do Ja poblacién sin acceso a heneficio al-
guno y con marcadas diferencias territoriales.
 Por cjemplo, aqui en la Capital Federal, existe
una sobrecobertura del 104 por ciento, mientras
quo en Formosa, alld por el afio 1984, ¢l 70 por
diento no recibia benelicio previsional alguno, y
«on. Corvientes, Neuguén' y..Santiago: del Estero

€l 50 por, ciento de::In -pohlacidn anciana ‘mas:
seuling tampoco. estabascubiertd,, . oo
cidavrégresividad del financiamicnto sc. exprosa
i Jas - conitribiicionesqué. financian- el sistema
- ¥:que normalmoente se transfieren a los precios,
¢im’lo cual es en definitiva el consumidor quien
‘pagn una parte importante de ellas. .

- wLatinequidad. se patentiza atn. mds cuando
- el costo lo pagan. quiones’ éstin: excluidos ‘de
- los hencficios del sistema.La crisis.de financia-
©omwento delrégimen: y ol permanente deterioro
-=gle-log; haberes jubilitovios thuestran que ¢l sis-
tema vigente no-estd eh ‘condiciones de cumplir
.. Lo das prestaciones  que. resultant:det  ydgimen
- Jogal. Flio: generd o deuda previsional -a'la quo
hizo yeferencia ol seiior. diputado Matzkin y quo
de acuerde’con da .infofmaciér: quo: el propio
- subscerctario; de SeguridadiSocial nos -propor-
*giond.en la: Comision do. Previsién 'y Seguridad
‘Social en la reunién del:30 de abrilide 1991,
cs. do 6.480 millones de délares, comprendiendo
18486 scntencias firmes, 55.642 expedientes en
tramite judicial y el remancnte de’ tramites ad-
ministrativos por reclamaciones en los diversos
ambitos del Instituto de Previsién .Social, Lste
es cl cuadro. patético' que loy. estamos enfren-
tando. : IR B
¢Qué ha Lecho ¢l Congresa de Ta Nacidn fren-
tc a este panorama? Por medio.de Ia ley 23.549
establecimos un impuesto sobre el precio’ de
venta de los combustibles al pablico, del 24
por ciento para las naftas y metonaftas y del
17 por cienlo para el gasoil, co,umi régimen de
distribucién cntre ¢l sistema do segiridad social,
las, jurisdicciones provinciales 'y el. municipio- de
la Capital Federal, Asimismo, por dicha ley es-
tablecimos el impuesto del 17 por ciento sobro
la provisién dg.gas distribuido mediante redes,
y fij;\:)}OS._g@bi"éil un impucsto-del 24 por cien-
A

- de estos ingresos,

“Impucestos internog. y cacerca del eumplim

. por intermedio de la Subsecretaria de Segun

" porsona de su interventora, a que ingresara-

Lutaria.

- . * . \ - P & i
- res hicimos para saber qué estaba pasando &

to a los-pulsos telefénicos. En su: momerto
Congreso aprobd también la ley penal tribis
y previsional porque el Poder Ejecutivo nog
qucria un inslrumento para terminar coy
evasion y mejorar los niveles de recaudacid
La reercacién del Instituto de Previsién Sod
fue también otra respuesta del Parlamentos
In intencién de mejorar la atencién del seet
incorporando -a los yepresentantes de la
pasiva .a la administracién de sus propiosting
reses. : IR R
© ¢Qué hizo frente a esto ‘el Poder Ljecutiy
A partir del 5 de julio de 1990, por medio’
deereto 1.757/90, redujo las alicuotas correspd
dientes al impuesto a las naftas y motong
del 24 al 19 por ciento, y del gas del 17'q
por ciento, Por medio del decreto 2.733/90:
los' impuestos a los combustibles que se ibag!
recaudar a ‘partir del 19 de julio de 1991 sok
In basc“dé’ montos por Unidad. cstablecidds’®
una tabla’ consignada en el mismo .decrelo;

vidndose tambidn mecanismos de dis['rib:"n, 1

J

Por otra -p:.u'te,' lodos conocemos la listg)
del otorgamiento de las licencias para la
visidn de enlaces fijos de. telecomunicaci
es decir, of instrumento contractual firmade
Telcfonica Espaiiola y Telecom, y I m
~cacion del 24 poy cionto sobre los pulsos tole
nicos hasta su extineidu. :

. Desde el propio seno de I Comision de
vision -y Seguridad Social —por unanimidady
sc requirio al Poder Ejecuwtivo imformacion so
Jas condiciones on que se desenvolvia toda?
drea, Pregumtamgs sobre el producido de¢ 16

de las transferencias financieras al fondo os
cial para el fhmciamiconto del sistema, 3

dad Soeinl go habl intimado a ENTEL, «on;il8

tondos recaudados en virtud: de Jo dispuc: L
la ley 23349, y si. dicha intimacion se  halh
formudado con los aleances de la ley penal

e ' .‘ \ . ‘V . N N - > i,
Ninguno de estos requerimientos-fué con
[ " . . L . s

tado por ¢! Poder- Ejecutivo. Preguntas similg

cl régimen de seguros de retive. También i
interesamos por conocer ¢l estado de act

zacién de los depdsitos que YPF- debia ' realizaf]
para el sistema previsional argentino. Pedi
informacién-acerca de si las emisoras televisi
vas ‘se encontraban cn deuda con el sistei
vrevisional v, en dicho caso, a cuinto ascendiz
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pu monto. Quiaimos conocer si los canales pri-
“vados mantenian deudas con el sistema 'y sus

.

= El Poder Ejecutive no respondié wna sola
,pmguma de todas éstas, a pesar de que csas
inquictudes intcresaran a la totalidad de los in-
egrantes de la Comision de Prevision y Segu-
‘ridad Social de esta Honorable Cédmara. ‘

También quisimos saber cudles fueron los re-
caudos adoptados por el Poder Ljecutivo en
Wcfensa del mantenimiento de los derechos de
fa clase pasiva con motivo de la adjudjcacion
.de la empresa ENTEL, Lo mismo hicimos ca ol
caso do la transferencia de Acrolincas Argen-
lmas.

. Con relacién 2 una disposicién de hmportans
‘cin gue contiene la’ley de ercacién. del Insti-
tuto Nacional de Previsidn Social, también he-
mos solicitado que sc nos informara por, qudé
no se integraba la comisidn de sancamicnto con
Ja representacion que habia previsto este cucr-
PO Xn este sentido se han cfectuado rectamos
desde principios de 1990. Se han hecho en pleno
yecinto, pero hasta ol din de. hoy ‘ol represons
“tante do la Cdmara, de Diputados de In Nacidn
L 00 ha podida cumpliv ¢l 1ol de contralor de la
sitnacion del sistema financicro interno en el
ambito previsional, '

Esta ha sido una preocupacidon  compartida
que nunca ha tenido 1vs'pucstas positivas por
parte de funeionarios 'que cjercicron distintos

argos dentro del dvea previsional. Se trata de
observacionos que hemos formulado diputados
de fodas las hancadas. No son criticas surgidas
de un criterio meramente opositor ‘

La Dirdecién de Informacion Parlamentaria
ho publicddo ¢l boletin qumcmml del 16 al 3t
de cnero ‘de 1991, en caya pagina 74 ¢l ex tith-
ar de la bl.lbsoorol.um de Seguridad Social, doc-
“tor Santingo de Iistrada, clectia las aclaracio-
"n'c% Siguitnt‘ua. El antor de la nota le pregunta;
faPor qud renuncié?” El ex funcionario lo res-
i“'p onde: “Como’ le espliqud al presidente Menem,
“tn Jos Gltimos meses se huan tomado un conjunto
,do medtidas en relucidn al sistema provisional
sin mi consentimicnto; fundumentalmente, we-
didas que lo han puv.ldo de recursos que por
ey le corrosponden. Se ha reducido In partici-
\;-pncwn previsional en ol impucesto a los combua-
tibles y se ha suprimido ¢l impuesto telefdnico,
{lue on conjunto representan 630 milloncs do
Holares annales. Ademds, sc redujo lu {inanciu-
,bmn del Banco Central, que databu de hace

doco afios, Sc la comenzado o alrasar la Tdso-

séria con los libramicntos habituales y los apor-
s que paga el Estado como empleador, Se ha

1991, Alll nos decia:

diostara

seguido jubilando gente con motivo de ln. ra-
cionalizacion del Estado. Se acusa al réghnen
previsional de estar en déficit, pero si se le quis
tan recurses, como no va a cstar en déficit,”
¢Qué ocurre en el Instituto Nacional deo Pic-
visitén, al que este Parlamento confirié la mayor
responsabilidad en diciembre de 1983, consis-
tente en administrar el sistema? Tengo sobm mi
banca la version taquigedfica de lo expuesto por
el sefior subsceretario do Seguridad Social, doc-
tor Walter Schulthess, en el seno de In Comm(m ,
do Previsién y Seguridad Social el & d¢ abril de
“Con respecto & la futers
vencién del Institato do Prevision Socizl, en-
tiendo que es opO*tho (e previamente recor-
demos que s¢ cred h&r‘o un afio y dos meses por
ley del Congreso do la Nacién y que alganos de
sug objehvos finales consisten en mejorar In cofts
ciencia de las 1}':'¢sts;cion‘e:f' ¥ en anmentar la ves
caudacién, Esa ¢s la rozin por la cual so cred
un ente distinte, que no se viera aleanzado por’

1o que es stabloco Ja. ley de coutabilidad, qic con-

tara con la posibilidad de fijar wa polmca d\, )
salarios . propia, cteétorn”

B citado funowm.uo nos relatabn quc st ung
analizara lo que sucedin®podeii observar que,

por” ejemplo, desde ‘el punto de vista téenico-

administrativa-contuble ol Instituto tenfa que ce-
rrar ¢l ejercicio en junio y no lo pudo hacer por-
que no llevaba las cuentas corvectamente; comao
entidad privady -deheria haber tenido wn sistémi
do contabilidad de doble cntrada, con- aplica-
cién-de todas. las. normas téenicas-y legalos. in-
herentos, Jixiston reiterados anuncios de lu- Sin-
en los cuales so sciiala <ue- no. so: lo |
L:w.u. adop{ado y tampoco s¢ yenfa encaminan- -
do cn tal sentido ¢l cjercicio que finalizara el

80 @o junmio, Se trala de un problema técnicod-
c-ontublo grave, Ul subscerctario nos decinque

dasdo su dptica mas gravedad revestia el hecho

de que no so contaba con I informacion ncec-

sarin,

Desde ¢l punto do vista ac’lnmualmluo sciald
Schulthess guo se habfun encontrado algunos

- problemas, como por ejemplo un erechniento

desmedido de Ia planta de personal, que pasd
de 7.400 a 9.400 crpleados; ¢s decie que ingre-

- saron 2,000 personas cn un afio, Asimismo, ten-

gamos cn cuenta que a- esta cifra le ckbcmos
sumar la correspondiente a aquellos que salies
ron del sistcma por mucrte o renuncii, cargos
que también fueron ocupadaos,

Il subsceretario sostuve que era corrocta T
aplicacién de una escala salarial do magnitnd, .
pero que clla significa yn elevado costo, Prueba
de ello ¢s que micntras no existia el Instituto:
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¢l gasto represcntaba aproximadumente cl 18
por_ciento del total de los ingresos y hoy ostd
por encima.de los cuatro puntos.

Enf S TR ik

“'fin cuanito a si sc logra o no una wayor cfi-

“ciencia, s ostit - recaudando una cilra menor o

igual a la que anteriormentc sc pereibia. EI res-
oy
‘demora para hacer un trimite s practicamente
 Ia' misma.

_..Cabo preguntarse si ¢l sciior ministro de Eco-
' “nomia. habrd tenido en cuenta estas apreciacio-
‘nes de dos _
" que han cubicrto las dreas de mayor responsabi-

‘Hdad cn materia previsional antes de cmitix los

juicios criticos que tedas conocemos sobre Ia

labor parlamentaria vinculada con esta cucstion,
A nadic escapard quo desdo el dmbito legislati-

‘vo se ha brindado permanentemente la atencion
s qqule, Tequicre. un problema como éste, que cala

. supuestarin.-coiraspondiente al sistema nacional

432 millones de délares. En cuanto a.la eje-
oucién - presupuestaria para 1981, hasta el imes

-rado de 63 millones de ddlares, lo gue:junto a
~ desequilibrios. anteriores el sistema totaliza 360

millones do esa moneda. . i . . .
-wrLa -deuda -del -sistema -con " ct-Baneo: Central
" dola Reptblica Argontina s de 400 millones de
. ddlares; con el Tesoro nacional, de 100 millones;
“y:icon' el Banco Nacién, de 60 millongs de’ dé-
Iares. Todo esto ademds de Ia cnorme deuda cou
. -la clase pasiva, ya analizada, -
- Hste panoramd cconbmico-financiero nos ha-
* bilita' para afirmar-queé no es con proyectos del
“tipo 'del que estamos debatiendo como se va a
resolver el problema, $i 16 .disponemos 'la’ re-
* formilacién del sistema en el marco de un acuer-
- do’ politico-social, seguiremos suministrando as-
pirinas a un enfermo terminal. ‘

14

- Por todo ello, desde esta bancada, apelamos

a quicnes quieran compartir nucsiro propdsito
dle‘ construir un sistema en serio y ‘sumarse a
.cste trabajo con el que se saldard la deuda que
~ todos tenemos con la clase pasiva, .
. Replanteamos, entonces, la_posicién que asu-
. mimos en la Teunién de la Comisién de Labor
Parlamentaria’ y'* acompafiamos toda’ iniciativa
que ‘signifique’ allegar recursos al  sistema.
(Aplausos.) - . .
*Sr, Presidente (Yora), — Ticne la palabra’ el
- sefior”diputado por Buenos . Aires,
. 8r, Aramouni, — Sefior presidentg .

W iy

¢ los indicadores cs de tipo cualitativo; Ia

- tan hondo en, Ja,sengibilidad de nuestro pucblo.
TPor J.Qtra-p’afgtc;_i;eltf@t'\lisis do la’ejecucion pre:

~ do. prevision, para’ Y980 revela un desequilibrio -

junio.inclusive nos muestra un déticit genc- -
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funcionarios del Poder ‘Ejecutivo N° 1.496 en'la phgina 7254, que. el scfior

?

Comanar de la autoridad competente, como

cha frecuencia: por el Poder Ejecutivo mna

“tarfa de Hacienda, aun cuando este acto
" ministrativo ‘haya emanado de un decreto
' lc otorga legitimidad sino gue por el contr

“mos no solo 1a derogacién de ese decreto, s

Sr. Albamonte. — Sciior presidente: no es:
ol orden en ¢l que sc habia solicitado ‘el "y
de la palabra. ' !

Sr. Presidente (Yoma). — No correspond
In Presidencia dé explicaciones sobve el pg
cular, '

"8y, Armmouni. — De todas formas, sciior: mm
sidents, desco explicar al seilor diputado AJE
monte que me corresponde el turno com
dor porque soy firmante del dictamen de
noria, tal como consta en ¢l Orden del

putado Albamonte debié haber leido pata
presente cn cste debate con conocimient
causa, ‘

En ¢l dictamen de minoria presentado ju
con ¢l seiior diputado Juan Pablo Cafiero pro;
ponemos la derogacién del decreto 1.199 dg
oste afio, gque a mi entender y sin perjuicidtige

el sefior presidente de la Nacibn, consti
verdaderamente, aun cuando no. pueda s
pificado’ coiho tal cn Jos términos del Céd
Penal o por-la justicia, una utilizacién de £¢
dos que corresponden al Fondo Nacional d
Vivienda, pucs csos xecursos fueron asignadg
al FONAVI a través dé una ley nacional Wt
no puede ser modificada por un decreto,
siquicra invocando razoncs de cmergeneia, 't

Entiendo quo esta -excusa utilizada con my
nal para disponer de fondos que no lo-ig
propios sino e un . determinado régimoen, cQ)
puede ser ¢l denominado Fondo Unificado®
Jas Cuentas del gobiermo nacional o Subsee

bien podrfa cncuadrarse cn lo que scria.
malversacidn de caudales pablicos.
" De modo que en nuestro dictamen propicig

también la_restitucién inmediata de los fondo¥
que le fueron. quitados al FONAVL -

En esto hay que tenmer cn cuenta la rcsol
‘citn del Consejo Federal de la Vivienda, en
que aglutina a los institutos provinciales de;
vivienda v gue co eapidié con fecha 23 de mg
YO Precistinenic PAra_opomerse a toda ‘modif]
cacién que quite fondos o recursos gl sisterd
y. que ha sciclado cn forpon, contundente Q1
no sc pucden conlraponcr dos cucstiones . §¢
ciales que afcctan por un Iado a los jubﬂaﬁ
y por cl otro tambi¢n 2 los trabajadores ¢
carccen, de recursos 'y de vivienda,

Tn tal sentido, el Conscjo Federal de la ¥
vienda. a través de mma solicitada que toms ¢
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tado piblico a fines de mayo, sefiala en forma
xplicita ue no pueden en manera alguna con-
.iraponerse dos obligaciones sociales que ¢l Is-
tado dcbe atender: la insuficiencia del haber
jubilatorio y ¢l tremendo déficit habitacional
que afecta particularmente a los tl‘lbﬂ]’l(.()l(‘ﬁ
“de menores recursos. Se dice ademds que cl
wanibio del destino de los recursos del FONAVI
para atender al sistema previsional no aporta
soluciones integrales y definitivas en los habe-
res jubilatorios porque se trata de sumas equi-

principlos bqsxcos de -una politica habltqcmnal
- federal, |
" He recibido una carta personal del - subse-
cretwrin de Urbanismo y Vivienda de Buenos
Aives, drquitecto Oscar “Guillermo  Balliestieri,
quicn haco referencia o' un aspecto que consi-
cero importante porqué se remite a una reunion
que ‘mantavo con el sefior diputado Matzkin,
La carta cstd fechada el 29 de mayo y dice el

que explicd la- -propuesta-en la reunién mpnte-
nida con’ el ‘Consejo Federal do la- Vivienda el

" valentes. ‘ RN
;p Entonces nos plcguntamos -si tiene sentldo
{desarticular los recursos del FONAVI y' conva-
idar el decreto_1.199, que: mtfempustwamente
ldestina '@sos fondos —a 1hi juicio ilegitimamen-
" te— ‘para atender “otras necesidades presupues-
H.’ums, De sancionar esta iniciativa, dacaso no
. estamos convalidando estos actos ilegitimos del
. Poder Ejecutivo” mcmnal? -dCémo es posible
que 1o ‘hagamos sin mencionar estas actitudes
'(vmhtonas del orden: juridico, del orden de pre-
lacién de las leyesP-No podemos olvidar que un

‘\’decreto es una norma dé jerarquia’ inferior a

juna ley 'y no puede modificarla. Menos atn
{podemos acept'u' ese criterio invocando  razo-
mes de emergencia econémica que puedan afec-
tar los recursos que por la ley 21.581 le fueron
"asxgnados al Fondo Nacional de la Vivienda
{para atender el déficit habitacional y distri-
%um los fondos entre las provincias de acuerdo
'con el régimen de coparticipaci6n vigente,
" De manera que ¢l Consejo Federal de la Vi-
vienda se encuentrn frente a una determinacién
del Poder Ejecutivo que es violatoria de la ley
¥ que, fundamentalmente, agrava la situacién
‘del déficit ‘habitacional en cada una de las
provincias,
! También quiero seualar que nuestra preocu-
pacuﬁn por asignar fondos al sistema previsional
2 mis alli de lo que se pretende por medio
de la iniciativa que se propicia.’ Por ello pro-
nemog la derogacién del artfculp 114 del

CA\I\R\ DE DlPUl/\DO\ Dis L \

valciites, 'y compromete esencialmente todos. los -

subsecretario que segin el d]put'ldo Matizkin,

- 15 de mayo’ pnshdo eles fondm 'hoy son ecqui-

\LlU\'
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decretd, 1.757/99, reglumentario de la ley de
emergencia ccondmica, 'a los eleclos de resja-
blecer el impuesto a los pulsur telefonicos y la
alienota del 21 por eiento del impuesto o las
nzites y del 17 por ciento del impuesto al
gasoil para gue <l ststema p‘vwmmml pueda
reunir nuevamente no menns de 630 millones
de ddlares que le fueron quitados al modilicars
s¢ lis alicuotas del impuestsy a los eombustibles
y ol derognrse el impuesto a los pulsos te]c—
l’én»’eo‘ .

Dc¢bo deeir que lamentableménte este csfuor-y
zo no fue destinado a Jos usuarios de los com-
bustibles o del teléfono, sino a las empresas
adjudicatarias de la privatizacién de ENTEL y
a las refinorias de petrdleo, De manera que de
haber estado vigentes eslos imbucostos el sis-
tema p;c\if,ioml s¢ habria podxdn mttir —reqls
mente lo pocia-— de 650 millones do ddlares 'y
nn (‘*tmmnms pagando las naftas »i los teld-
fones mds caros del mundo, como lo ostamos
haciendo ohora, Estarfamos  recaudando fna
cifra mayor para atender el sistema- plcvwmnal
que comenzd padccox los c’es'l ustc pzoplos
do estas-determinaciones, ¢ .

Por cllo no sélo solicitamos el fmbllccxnn(-nto -
del " sistermna prcwaional y el 1csmblccnrn=-‘r.m
de estos impuestos y de las alicuotas sefialadas!
§ino que al mismo tiempo propiciamos que cl
producido -de la ‘venti de los inmuebles el
Estado que 6l gobierno ha anunciado hace ucm-
po, sea Gex'inado exclusivamente al sistema preo-
visional, Asimismo, cs nuestro deseu que tambiéh

sc destine al ‘sistema previsional, inicidndose pa--

ra ello un estricto contralor para derrctar Ia
evasién fiscal, el 20 por ciento de todo o que
se puedm rccaudm en concepto de relntcglo de
evasiones y de' multas impositivas qué ‘en’ virtud
de csa evasidn se apliquen a los. contribuyentes,

El gobiemo también debe preocuparse por
terminar con las grandes evasiones previsicnales,
Sin embargo, registramos como antecedente (ue
el articulo 13 del proyecto de iey de cmpleo
—sancionado por ¢l Honorable Senado y uctuals

~mente a consideracion de csta Cimara—. esta-

blece la legitimacién de la évasion previsional,
pues libera a los empleadores del pago de todos
los importes que adeuden a raiz de ln falta de
inscripeién de los trabajadores en los wglstlos
correspondientes. s decir que sc estd premians
do a los empleadores que tienen en sus empresas
trabajadores en negro. A esos empleadorcs no
sélo se les condona toda la deuda sino también
todo lo que pudiera derivar de recargos y, mul-
tas. Es la primera vez en la Repiiblica Ar a
y cn el mundo que el derccho fiscal ‘o0 o ta-

*‘.Er

“maifio premio a los empleadores en detnmcnto
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o o s el e

de los trabgjadores y del sistema previsional, con
10 cual ésto seguird con las dilicultades que
actualmeénte  padece.
Quicro seftalar que junto con la sefiors dipu-
tada . Quarracino, integrante de rucstro blorque
~ Democracia Popular, el 26 de junio del corriente
- afio. hemos presentado un proyecto de ley de
" cavdeter impositivo que ha sido registrado con
¢l mdmero de expediente 1,193 Mcdiante c¢sa
““jofglativa se establece un impucsto que tuvo
__vigencia en cl pais durante cl gobicrno consti-

Y2 "renta potencial de Ia tierra, es decir, a la
renta potencial de las explotaciones agropecuas
rias. Precisamente se tiende a maximizar la ac-
tividad y a castigar lo que pueda significar la
tenencin de tierras sin productividad. Entende-

“mos gue la recandacion de ese impucsto posibi-

litaria un fuerte ingreso al sistema previsional,
"quea su vez ascguraria. para los jubilados ar-
“gontinos un haber minimo: de tres millones y

medio de australes, . -
ion y. no consagrar Ja impunidad .como un de-
vecho, y la-evasidn previsional y fiseal como un
“premio” para los ‘empleadores. co
“Hoy solicité el tratamiento sobre tablas de un
proyecto de resolucién que obra bajo expediens
¢ 858, cuya finalidad es desenmascarar: de una
roz por todas la situacién del sistema previsio-
M argentine y-lo-que ha -sueedido con respece
sto al-saqueo do lus cajas de prevision: Esta cuos-
tion.dehié haberse aprobado en la Cimara, pues
o comision hicameral que tendrd a sa cargo la
reforromlacion de todo cl sistoma previsional ne-
cesitara esos dalos, Asimismo, deberf conpeer ¢l
ddo.dg idversién de los importes excedentes a
s dejting, rogistrado desdo la, déeada . del 50
" hasta'M fecha, T
“. ' Queremos saber también de nna buena  vcz
. por todas cuil es ¢l porcentaje de evasion. preq
- visional desde cl afio 1950 hasta ol dia de hoy,
v pretendemos que esos datos scan establecidos
en moncda constante, tal. como lo” determinan
las normas de contabilidad, o :_
“Por 6tra parte, ya que tanto se habla de las
deudas que cl scctor piiblico tiene con.cl sis-
. téma previsional, queremos saber qué cs lo quo
ha sucedido al respecto en ese periodo que es-
" toy sefialandlo, Todos estos datos son fundamen-
~ tales' si'es que roalmente quetemcs  Introducic
una modificacién sustancial en ¢} réglinen pre
visional, . 70 L
. Creo qug:ton, estos aportes que estamos regli-
zando, qué sirgen dol dictamen do minorfa, del

proyecto, referido al impuesto n la renta potens
cial de I tierra y del pedido de inforimés para
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- derfa con los aportes realizados durante-

" tuclomal de 1973/76; me reficro al gravamen a | . Esta es la propuesta del bloque de la.YD

- yamente cstamos por votar un parche. Aux
“nos dio una cantidad de cifras, no nos dijo
"tamonte cudn grande cs cste parche. No ob:
: _ , “te, una do esas cifras puede darnos una -ide;
- ~Consideramos que es necesario corvegirJa eva«

- subsecretario de Seguridad Social nos ha dj B
‘que_cl gobierno ‘no presonta un proyecto,

.costo asciende & mds de 1,500 millones ¢

" sirven esos ‘-bqnos.;--w»‘ s :

conocer la realidad cn materia de cvasién p
visional, ‘contribuiremos a rcuniv fondps gen
nos puara cl sistema previsional, Conociendo:
verdad de Io que ha occurrido con el sagy
constarite de los fondos de Ias cajas previsior
les, creemos que csto apunta también o eneg
trar una solucién adeccuada para pagar ung
bilacién minima de tres millones y medi
australes o un importe mayor que se correspo

una vida de trabajo,

cracin: Popular, Aspiramos a que cste’ dictafe
sca aprobado por la ITonorable Cimara.
Sr, Prosidente (Yoma).— Ticne la palabry,
sefior diputado por Bucnos Aires. By
Sr, Clérici. — Sefior presidente; cl sefor dipgg
tado Matzkin reconocid de antemano que
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su dimensién, Nos dijo que en el sistema.p
sional argentino hay un taximclro que, g
mes a mes 220 millones de délaves adicion
que adeuda ol Ustado al conjunto de logijy
lados.

Indcpendientemente de osta inicialiva vamg
a considerar un proyecto de ley de congsqli_

cién de las deudas hasta ¢l 19 de abril, LI pr

modificacién del sistema provisional porqu
nemos -clecciones ¢l 11 de agosto, ¢l 8 d
tiembre y el 27 de octubre, Por Jo tanto,
mos que alquilar wn taxi quo va por-lo-gnb

desde ¢l 19 de abril hasta el 30 do octubre. 0y

Javes. Segin las palabras del propio sefior «lipk
tado Matzkin, vamos a diseutir wn bono do-G
millones: de doJaves, Vale la pena sefialar
momento de- considerarse ¢l nuevo sistem
estard incrementada la deuda del Estado.en
cuarta parte de lo:qug Imbran yecibido en:ho

’ i

los. jubilados: Ellog-se; preguntarin para qués

- Un diputado de nuestro; blogue ¢ue se .0
de las: cucstiones jmpositivas cree recoxd
dsta es la quinta oportunidad- desde juli
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servicios publicos —el gas, I clectricidad 'y ol
agua. Hoy tenemos un dictamen de comision
que no solo cleva ¢l IVA del 16.«1 18 por cicn-

97 por ciento para Jos servicios mencionados.
De manera que ¢b un pais ue esta buscando
competir internacionalinente v que qguicte una
conomia abicrta, Ins cmpresas que utilizan ¢l
as, la clectricidad y ol agua csiarian prgando
ada menos que un 27 por ciento cn coneepto
¢ IVA, ¢Cémo sc justilica esio?
L Sr. Lamberto. — ¢Mec permite una interrup-
reibn, sefior dipatado, con el permiso de la Presi-
‘dencia?

Sr. Clérici. — Si, seiior diputado.
. Sr., Presidente (Yoma). ~— Para una interrup-
-tidn tienc la palabra el sedor diputado por San-
'ta Fe. '
St. Lamberto. — Seiior presidente: creo quc
hay que precisar algunos conceptos. Esas tasus
ue estan para impedir la competencia sino, por
o] contrario, para captar a agucllis empresas que
rabajan cn la. ccopomia informal-o cconomia
negra, porque las .cmpresas que estim..organis
adas tienen tasas diferenciales.
Dc modo «que no se trata ‘de un’ impuesto
suplementario sino que' cstd destinado a - casti-
'car a'las emprcsas no inscritas y a premiar a
aquellas que si lo estan. Este es ¢l concepto
tque queria precisar, o -
1 Sr. Presidente (Yoma).— Contimla cn ¢l uso
‘de la palabra ¢l scitor diputado por Buenos
‘Adres. o - o

. 8. Clérici, — Scdor presidente: supongd ¢ue
siendo congrucnte con ¢se concepto s que el
sefior diputado Matzkin nos hablaba al. final de

2 lo quo conacemos cn relacién @ este proyecto
de ley él va a propiciar un impuesto a los bicnes
personales; si mal no recuerdo, sobre aqucllos
que superen los cien mil délares, :
Dc manera que, congruentemente con lo que
ha plantcado cl sefior diputado Lamberto, si
esc impucsto s¢ aprobara estariamos penalizando
a guicnes on la Argentina tienen sus bicnes
cn blanco. I's decir, aquellos que tiencn Sus
bienes en blanco van a pagar ese impuesto que
sc . propicia, micniras que aqucllos gue ticnen
~3us bienes en negro no lo pagarin. Por mi parte,
- ‘espero quc podamos scguir unalizando coheren-
~ temente todas cstas cucstioncs. '
Sr.. Lamberto. — ¢Me permitec una interrup-

- dencia? . o
Sr, Clérici, — Si, seior diputado,
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to sino quc ademis cstablece una alicuota del

su explicacién diddctica de.gue adicionalmente

cién, seiior diputado, con.la venia -de Ia Presi-
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Sr. Presidente (Yoma). — Para una interrupeidén
tiene la palabra el sefior diputado por Santa Ie,

~Sr. Lamberto, -~ Seilor presidente: mi larga ex-
periencia cn materia fiseal me permite asegurar
que es muy improbable ——connzeo muy pocos ca-
sos— que Jas mansiones, Jos yates y los altos
consumos c¢n Ja Argentina se hagan con plata
blanca; se subvaldan, sc sabflacturan o e subes-.
crituran, pero rara vez se declira su valor real.
Es cen los altos consumos donde va a parar el
resultado de In cconomia informal, y al captar
esos recursos cstamos cerrando ¢l cirenlo. Esto
es lo que se pretende con ¢l impnesto mencio-
nado por ¢l sefior diputado Matzkin, .

S, Presidente (Yoma). — Continda cn ¢l nso de

'~ la palabra cl sefior diputado.por Buehos Aires.

S, Clérici, — Sefior presidente: espero que
realmente sca asi v que a partir de este mo-
mento) se vaya recaudando todo lo quc no se
pudo recaudar hasta ahory, tanto en ol wsctor

- piiblico como cn ¢l privado.

X1 sedior subsceretario de Scguridad Socinl nos

~decia que de acucrdo ‘con los Umicos registrag
- cjue existerr en ¢l sistema previsional —cabe acles
~rarque - datan--de Jos " tiltimos -tres aies, pues
.entes' no - habfis régistros— hay una ‘denda .del

sector puiblico” con, el sistema previsional argen-
tino de 940 millones- de *délares. Adui cstamos -
hablando de un aumento del IVA que significaria

. un adicional de G0 millones de ddlares mensuales.
- Si pudidramos cobrar esta deudn del secter pu-
~ blico tendriamos ¢l equivalente de un ado y me-

dio de: rccaudncion de este. adicional del IVA
para’ ol sistomya previsional argentino. Obviamens

_te, como nuestra administraciéon funciona desde

no hace mucho tiempo, no oxiste ninguna csti-
macién decudnto debe el .sectors privado . al
sistema provisional argentine, ' et

Cuando ¢l seiior diputado ¥igueras hize ina
interrapeidn referida a la nceesidad de inere-
méntar Jos, puestos de trabajo para aumentay 14

_recaudacién previsional, como de acuerdo con la

cifra que'dio cl scior diputado Matzkin actual-
rente aportan al sistema alrededor de & millones
y medio de trabajadores’ y —si Ia memoria na
me {alla— hay aproximadamente 12 millones de
trabajadores .en Ja Argentina, me preguntaba..st

"no tenemos posibilidadlds de recuperar esta fuen-

te potencial de recaudacidn, si rio hay forma d¢
identificar dénde cstan los 6 millones y pico do
trabajadores argentinos cuyos aporles no ingre-
fan a nuestro sistema previsional. '
. Me gustaria cnlrar un poco cn un tema quo
rara voz dbordamaes cn csla Clmara, Aquf siem:
pre diseutimos cudnto mds vamos a cobrar en
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concepto de impuestos para obtener més ingre-
sos; rara. vez hablamps de cOmo gastamos esc
di{ier Oy -
“ Recuerdo que en el mes de marzo —antes de
que se aprobara el proyccto de ley de converti-
hilidad— discutiamos con cl ministro Cavallo,
_on-su oficina, acerca de los fundamentos que ¢l
- tenia para esta ley. En aqucl entonces —rcitero,
estibamos en marze— él nos explicaba que su
prevision para cste afio era que el gasto total a
nivel nacional scria de 20 mil millones de do-
Jares; se recaudaba a razén de 18 mil millones
de: délares anuales y se incrementarin la recau-
dacién cn el 10 por ciento. De esta manera las
cuentas cerraban y el plan de convertibilidad
podia funcionar,
Pocas semanas después nos entcramos por los
~ .diarios de que este afio el gasto publico serfa de
+..24,000 millongs ‘de -ddlares. Y- al leer,” también
- ~en lgs diarios, ln carta dél ministro "de* Econo:
i dirigida al Fondo ‘Monetario Internacional
que siempre sabe antes ‘que mosotros lo que
7 sucede en la Argentina— observamos que esta
_cifra se elevaba a 28,000 millones. de ddlares
+pora 1991, En' otrds palabras,:segin el ministro
“de-Fconomia en el término: de’ tres ;meses hubo
- un aumento del gasto.piblico nacjonal del orden
-7 del.40 por.ciento, y nosotros.aqui estamos dis-
" cutiendo ;un;aumento.del IVA del 16.al 18 por
ciento .y una recaudacion .que segun el diputado
- Matzkin: es -de.-600 millones de:délares -al afio,
- mientras aumentamos -el gasto piblice en 8.000
.. millones de dolares. e et
- +.Sobré @sta ‘base no vamos:a aprobayr: un. solo
aumento més de impuestos cn nuestro pais, Que-

“wpasa con el gasto.pdblico.y. por qué: hay dinero
"« para.otras. cosas y .no lo hay..para el sistema
previsional argentino, . _
.. Cuando. se comenzd a analizar estc proyecto
estdbamos discuticndo ¢l famosc cnroque, por
lo que esto podia significar para ¢l sistema pre-
visional por un lado y. para el Fondo Nacional
de la Vivienda por el otro. Cuando comparamos
~este problema. con los otros quc nos . estamos
planteando observamos que esto no tiene im-
portancia, no sdlo porque a la vista no hay dife-
rencia sustancial entre ambas cifras, sino ade-
miés porque el gobierno ya nos mostré qué es lo-
que va a hacer con esto, Mientras aqui se discu-
tia si el FONAVI se cafa o no, el sefior presi-
dente de la Nacién firmé un decreto tomando
recursos del FONAVI para destinarlos a un fon-
do unificado de cuentas, que tal como lo definié
el 1947 su creador, el general Perén, y ‘como lo
vuelve a definir ahora el presidente - Menem,
-se utiliza para atender lus emergencias financie-

| su destino; Ja realidad es que se toman foy

- de la Comisién de Presupucsto y Haciend

_por.ese rubro de 125 millones de délaregg
' No sabemos dénde irdn a parar. esos 125

¢ sefior diputado, con' la venia de la Presid

{ ] ! i i Ny
; putado Clérici no ha replicado la afirmacidn
' seffor ‘dliputado Lamberto respecto de los b

tricidad, agua y gas la tasa se clevaria al 27
. ciento, y sc lo respondié que csa tasa cs, e

: s s ; ' sumos’ que cuando se trata de contribuyen
. remos que el ministro nos diga qué es-lo que | Sumos que  Clanc o y

ras del Tesoro nacional. No importa ¢

del FONAVI para llevarlos donde sc necesi
plata en csc momento. Esto cs lo qus s
viviendo.

todo este ordenamicnto que se hace conj

o
nucvo titulo que aparcce cn la norma sobyos
impuesto a los combustibles significard de’y

dén un aumento de la recaudacion imposig

nes de ddlares anuales, pero si sabem
salen de los holsillos de los automovilistas
camioneros y los transportistas, van al gobien
y éste scguramente algin buen uso o ma
tendrd para csc dinero,

Sr. Cortese, — ¢Me permite una interrup

- Sr. Clérjei, — Si, seilor diputado, .
., St. Presidente (Yoma), — Para una int
¢idn tiene 1a palabra el scfior diputado por
doba.., | o

Sy, Corlesc  Sefior prosidente: of sefio

centajes del impuesto al valor agregado,
fialé quo con respecto a los servicios d

pecto sanciohatorio para los no inseritos.” -
Como cl sefior diputado Clérici no lg ha
pondido, quiero aclarar con respecto a esto

1no it’ls’critos‘l_a: tasa se clevard al 40,5 por éief
porque al 27 por ciento habrd que adici
un 50 por cicnto mds. i “
—Qcupn la Presidencia el “sefior presidi

de 1a Comision de Legislacion General, dogl
Rodolfo Miguel Parente,

Sr., Presidente (Parente), — Continiia en el Uil
de la palabra el sefior diputado por Buenos
res. :

sefior diputado Cortese la aclaracién- porg
¢sa cra una informacién que yo nc tenia,

Es dificil sentirsc optimista cuando se di
te un proyecto como éste o cuando se de
—como lo haremos més tarde— el nuevo
que se incorpora sobre las lamadas jubila
nes de privilegio. Contenido aparte, esta’ ¢
tién es un capitulo mis en una historia que
nos deja demasiado bien colocados.
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Aqui cxistieron buenas intencionés. Recuer-
do por cjemplo cuando esta Camara decidio la
formacidon de una comision especial para refor-
mular ¢l sistema previsional argentino. Esa co-
mizion sc constituyd y trabajé durante casi un
afio, pero no fue posible elaborar un dictamen
comin a pesar de que, como bien dijo el sefior
diputado Young, quedamos plenos de diagnés-
ticos tanto nacionales como internacionales
accrea de la situacién que estamos viviendo los
pargentinos,

Asimismo esa comisién pudo analizar las do-

esta Cdmara sobre el sistema previsional cn su
‘conjunto y las jubilaciones de privilegio en par-
ticular, Lucgo ¢l Poder Ejecutivo viene a Ja
“carga justamente con este proyecto de ley que
oy cstamos considerando. ¢Y qué es lo prime-
.10 ¢ue s¢ hace? IEn el dictamen de mayoria des-
aparece el titulo relacionado con las. jubilacio-
~nes de privilegio, Acepto qug el sefior diputado
- Matzkin nos cuente una bonita historia acerca

' Comision de Previsién v, Sggurxchd Social, pe-
ro.no fuc asf. Todos sabcmos quo ! 446 tema no.

os fallidos de reuniones conjuntas de comnisién
‘para deébatir este asunto, y cuando finalmente
,tuvimos quérum nos encontramos con ‘un pro-
yecto del bloque justlcmhsta que no habfa sido
fdiscutido con ningtn otro bloque déla Cémara,
lEl que queria lo firmaba y el que no, no lo-ha-
cla. Esta cs la realidad del tema que estamos
analizando.

"No obstante, resulta ser que ahOm nos sor-
prendemos —por mds que nos disguste— con
un decreto del presidente de la Nacién relacio-

gio, Ya disculiremos cste punto, aunque ospero
que lo hagamos sin pronunciar ningan mensa-
je demagdbgico.
Lo clerto es que tanto desde el punto de vis-
ta econdémico —cuando hablamos de los siste-
~.mas previsional ¢ imposilivo— como desde el
‘ipunto de vista ético estamos en deuda. No po-
demos seguir con estos parches que a todos
nos cuestan 220 millones de délares mensuales.
Por mucho menos que esto, en otras democra-.
’cms del mundo, un {funcionario piblico. entren-
ta a un juez por mal desempeiio del cargo, . |
. Entonces, cualquiera sea el resultado de la
' votacién‘ que: tengamos esta madrugada, ‘reco-
nozeamos que desde un punto de vista o desde
otro. tedos querentos-un pais que. cambie, pero
solne estas bases no va a cambiar. Sobre estas

cenas de proyeclos legislativos que existen en

- nientes e incomodidades,

<de lo que supuestamente estaba pasando én la.

. nado con el tema de las jubilaciones de privile- -

bases simplemente estamos acumulando los erro-
res (ue venimos trayendo del pasado. Sobre es-
tas Dases no tenemos un proyecto de future,
Sobre estas bases todo sigue siendo ‘incertidum-
bre, todo siguc siendo dolor para -muchos ar-
gentinags. Sobre cstas bases nos miran desde

_afucra y sc preguntan addénde van los argenti-

nos. Algunos discursos parccen mostrar hacia
dénde vamos los argentinos, pero cuando com-
paramos csos discursos con los hechos coneretos
de todos los dias, seguimos viendo un abismo.
iPor favor, hagamos un puente grande y supe-
remos ese abismol (Aplausos.)

Sr. Presidente (Parente). — Tieue la palabra
cl sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Gonzilez (E. A.). — Sefior presideute: en-
esto caso, como en todos los que se tratan en esta
Camara, los demoécratas cristianos vamos a vol-

ver a rtotunr con ahsolula independencia; con

csa independencia-que nos trae muchos inconve-
pero  que’ nos. .deja
tranquilos con nuestra concioncia y con el,pye-
blo, queies el tinico al que debemos 1'c<=ponder.

Por eseimismo . criterio de mdependcncm. ne-

: 1 sotros, quo habitualmente somos muy criticos:e
fue discutido, Sabemos que hubo cuatro inten- 1 o

inflexibles opositores a gran parte de las poli-
ticas de este gobierno, en este caso en pcnucula_r
vamos a apoyar-el dictamen deo mayoria, no por
creer que esto sea la panacea, ni mucho menos,
sino porque es-un parcb.c que hoy debe aplicarse
al sistema, 1.0 vamos a apoyar porque 1o cree-
mos, de ninguna manera, en ese planteo mani-
queo que. se nos viene haciendo desde hace rato
en cuanto a que hay dos veredas: en una estin
los que siempre dicen amén y en la otra los que

“siempre sc enfrentan al problema.

Nosotros creemos que hay una franja muy an-

"cha entre ambas veredas que es la franja de los’

intereses del pueblo, y cntonces no nos interesa
de qué lado venga la propuesta; no nos interesa
si en determinados casos somos opositores muy
férreos y en otros tenemos que asentir a una
propuesta del gobzerno "S6lo nos importa cumn-

-plir con nuestra conciencia y con el pueblo.

El hecho de votar el dictamen de mayoria de
ninguna manera implica que desconozcamos toda
lon lcslmns'lblhdad que ticne este gobierno en

" la actual situacidn., Existe una serie de medidas

ccondmicas sobre las que estamos totalmente en
contra, Me reficro .a medidas porque no pucdo
hablar de un plan ccondmico, Lo hemos dicho
cuando discutimos- la ley de convertibilidad;
aqui no existe un plan ¢condmico ni un proyecto

. claro, porque ello significa un proyectd de cre-

cimiento v de acumulacién que este pais y cste
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Tamnea
- bas

HO tonen dir ests’ mnmc nto,
¢ rtﬂrhm tributaria, qie o5 wno
ghitentos fuficamentakes dv v P econoncan,

sisteman tributario argentine, a punto tal ¢ne hoy

“Emeesenta 1 seric de wehes que on algunas

'3(:5 50 suvmpnnc-n v e en otros corren of
586 de contracecirse. Pava ue podamm. s
dar Ce una politica ccondmicy, este gobiernn
tieme que cmpezar por trazar en serio Jos lnca-
mientos de una politica tributari.

" Gomcidimos con muehos tamas ¢ue s men-
acacrdr

.cionaron cn cste recinto. Estumos de
nor ejeniplo, con ¢l gravamen a los conswminos
suntuarios, Nosotros mismos lo hemos projucests
on- osta Camara, De ningana manera- erecmos

i -dicho impuesto constituya wn tipe de pena-
. hzaeidn. La tributacion en funcidn, de Jo que s¢

posec. nunea’ puede sor: una penn];mcmm, st
. ta de una: abhgacum pfum Vivie en: i eomunti-.
-dact organizada, - Co
. "'Cuando so discntid cn eslc rcemto ]a Ivy do

“convertibilidad planteamos: g se: estabi otor-

. gande al Congreso In respomsabilidad de fijar

. IYI"&FN)‘P T

e de Tos precios: de I cconomia, mientras gue

“aliviste n“ <ichos precios seosigne. depndo . on
an amereacn - oligapdlico, - dotbmomie

§-netoniles. Scoawki-
oens womente quie; by estmbilidad meone-

dmvmﬁ‘- ek de fos interese:
mos- e

~taria con dvscmplco 'y con secesion sélo nos iba
@ édbnducir al atraso y o laedesindustrializacion.

Desgraciacimente; lo ano indicamos’ en acnet
momente se esta cumphmdo puntusimente, co-

- mo-'st ése hihieva sido o} plan-acordado. No hay
- ningume duda-de gue dcapues ‘de csa leve pri-

-~ mavera de reaetivackin' ol pats volvié a cxer.en ' |
Ja xecesiém

AL A iyt
“Hace pocas honu durinte el tr.mscmso dcl.
cuarto intermedio, oscudmba en un informativo
vadial las cilras do decreeimicnto de.la produc-
cion dwrante los dltimos tiempos. [Por supuesto.
que csa disminucién también signiticn una e

duceitn del emples oo, dada' ha distorsién cle
nuestrd - sistéma: ‘previsional, - sin- ningena duda

- provoca uma -caida en los. aportes al sistemg pre-

visionall Por cllo Ia poblacmn activa-cadn vez

g5 mcnor,

El sistema previsional se ha: c}cwntundo pric-
ticamente desde sus comiénzos, ya ‘ctue €l tra-
Yajador’ durante todu su vida activa hace: apor-
S que Inego le son retribuidos en forma de-
iciente al momento de su jubilacién. Sc estalu
A sistema’ previsional y, ppr ende, a Ios traba-
adores argentinos; femd: amcnh}mcme s o

stafa 4 T chiso pasiva,

ﬁiﬁ’t’ﬁ?aﬁ’erxxﬂl1ontcmc-aw!(‘ agreganedn parches sl

3

T
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. haco una semana, como si olla. constituyers;
~evan solueidn para los jubilades. S¢ esta hab¥ s‘

- son monedas para nuasta clase pasiva,

:' }ubllzulm
gailamos.

: puede Jlevar yecorsos a su casa meepla deos
i pemchmcnlu cmlqumr tipo de occupcion.

. blcn Ios agmvam porque cn tanta ng ]m}'a

" Los 6390 milloncs de dolares de los q
haba el miembro informante del dictamen
mayoria constituyen la cstafa gue cl Lsthq Jik
realizado al tmbajador v al sistema prdv,sm
o lo largo de muochas décadas. No hay un
penmblc dirccto; en las dlimas déeadas 9
Ins administraciones han hecho uso indi
“rado’ de-los fondos del sistema previsional
Heganes al estado actual en el que —al od;
sehalaba el sefor diputado Matzkin— hay ¥
rersonas cn aclividad por cada puasivo,

“Esta situacion tiende a agravarse porguesi
desocupacion y la reeesidn signen incrementiig
dosc. Ante cse panorama rauchos cmoleadoiRp
ademas de ka inveterada evasion ul sistema )
visional, aproveehan para tomartrabajadore
negro”, perque ante v cscasez tremenda
“mane de obra, quien csti Cesempleado yo

. }:’vxdcntcmentc In pohtzca que cstd Hev
a cabo cl gobicrno de ningunt manera solu ]
nard 'los pzoblem'ls del sisteran previsfonal;

en cl qut. sn crcnentra hrmd do.

Se lu Iwc,ho un twmmdo esedndajo, pub;
—especialmante lo ha hécho ¢l schor mmwlt
do. Economia—. pargee wou ley no se sanciy

do de 300.000 australes; y todos sahemos ¢

A pesar de ello vamos a apoyar este ing
mento por ¢ que so acercan osos fondos g
PLIO 1O (ICLeMOs engadarios nij

No varhos o hablar sobre las jubilaciones «
privilegio porque ni siquicra convcemos ¢y
yecto definitivo, 8i bien moe opise en fori

. oste caso particularcreo gre o} Parlamento oy

- que setia mucho mis ¥ogico que el Congr
L asumnierd sus culpas y transformara cn ley of @

terminante u los decretos del Poder Ejeen
que avasallan las theultades del Congreso,

ante una deada dticd, yo que hace tiempo 1end
(e’ ‘habet Hakado Ry supresion de Ias jub
cioties ' Qe privileglo.: Estoy  absolntamente
conted “ del “sisterma -del “deeretazo™, pero. ¢

crete (ue siprime Jas - jubilnciones especinlés
para’luege abecarse al tratamiento de uma no
ma de Tondo’ sobre’ ek particular. El pueblo n

~ ceszta sefidlés Sticas deé su clase dirigente y és

s una magnifica oportunidad pam darlas,
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Repito que en cuanto al tema de Jas jubila-
ones de privilegio, cvidenlemeute todavia no
hay un dictamen que nos permita conocer con
pporteza o que va a ocwrir,

k. Volvicndo a Ia cuestibn de fondo, hay que
#aner en cuenta que los jubilados, que van a re-
pibir csos 800,000 australes que —-como digo—
n monedas, verdn recargados sus propios con-
mos con 2 puntos mds cn el impuesto al valor
cgado, de mancra que csn cantidad ni si-
@inuicra la recibirin como incremento en su nivel
e compra. S
Pese a volar lavorablemente cste proyecto, do
dos modos instamos al gobicrno a modificar
politica econémica. Tal como lo scfiald ¢l
fior diputado Matzkin, ningin justicialista va
1 estar en. desacucrdo con un incremento de la
roductividad, con la cquidad y la justicia so-
jiinl. Nosotros sabemos que es asi porque hace
nds de treinta afios que Jos demderatas cristin-
105 venimos frabajando con Jos peronistas por
ste punto de coincidencia,

’ero tenemos que reconocer que ¢l sefior i-
nistro de Ticonomia no - esti realizando osta po-
tica tradicional del peronismo, No tenemos du-
as de que los diputados justicialistas cstin
itimamente  convencidos del crecimiento con
quidad, De Io que na cstoy seguro-es de que
I seiior ministro de Economia ¢sté convencido
c cllo. ‘ ' o
Quicro terminar reitexando cxpresiones de la.
kConfcrencia  Episcopal “Argentina en ¢l ‘docu-

iento emitido en Ja reunién realizada el 20 de
ahril de 1991 on la ciudad de Catamarea. AllQ
tablece y denuncia cue este tipo de politicas
condmicas favorece la marginalidad creciente
gue tiende a. instalarse de una mancra endémis
v cn nuesbra sociedad. Tista marginalidad 'se-
gvita con trabajo, Al negérscle trabajo a un hom-

‘¢, se lo estd mutilatdo en su condicién dé ser
humano. SR C
Sr. Presidente (Parente). — tience In pulabra
¢l scfior diputado por la Capital, - -

Sr. Martinez. Raymonda. — Sefior presidente:
micntras los. distintos sefiores dipntados que me
precedicron en. el uso de-la palabra- expontan
Mo posicion de sus respectivos blognes; recorda-
ba o refrescaba. en ani memoria peliculas de
vavias décadas atrds, Es como la repeticion de
0s- goles :de los partidos .de fithol que s¢- ven
por television; -Jas mismas’ cesas, . los mismos
plantcos, los mismos déficit, las. mismas. falen«
cias, las awismas dificultades las. tenfamos por
0 menos,. segin ¢l testimonio tue tengo sobre
mi banca, ¢l 19 de octulwe.de 1964.cudndo: esta
ACamara devogaba “las” jubilacindes do privileigio
':‘rde» los. legisladores;: ques-dstaban- eontenidis: cw

et et

].‘.l 1(‘}1.,16_092,j7 SRR BT - S

1351

En aquella época existin la misma situacion
de desprestigio del Parlamento, creada por ciers’
tos scctores contrarios al sistema democrdtico, .
También cn aquella ‘época sc mencionaba la
necesidad de recuperar para el Parlamento los
valores {éticos necesarios ‘para poder cntrur a
fondo en la cucstin, y usibamos la gratica
_expresion: para meter ¢l histurf en el problema
previsional argentino, '

sxisttan  también las nismas falencias on
ccuanto al mancjo de los fondos, con una .pe-
quefia diferencia: en nquel tiempo los ingresos
" de ks cajus cran mayores que-los egresos, y cu
vez de tener que acercarles refuorzos por la via
de recursos fiscales o de contribuciones del
Tesoro:para poder atender las' obligaciones pre-
visionales, los Poderes Ejecutivas —no importa
ctidles fucran— les sacaban dinero a las cajus
para cubriv los déficit del presupucsto, |

fiso ¢s Jo vnico diferente de la pelicula; pe-
ro cl resto es similar, Jo quo me lleva 2 una
angustiosa reflexion que va mds alld del marco
“conereto del tema que nos ceupa, que es el de
allegar reecursos al sistema previsional, "Es que
a'los-argentinos nos ha pasado algo muy grave
durante los ltimos 30, 40, 50 o 60 afios, en qué
entramos a perder el rumbo: carecimos de obje-
tivos comumecs y no cncontramos los vinculos
de coicidencia que nos permitieran sobrellevar,
sobre la hase del acuerdo y do la aceién comim,
las dificultades que cl pafs tenin, tiene y tendrd,

De lo que se trata es de elaborar politicas
cque impulsen ¢l erecimiento, la actividad crea-
clora, la fuerza imaginativa de todos los argen-
tinos, : ,
Dirfa que en csta materia —como en todas
las que ataien a la vida nacional— el pueblo
“argentino hace muchos afios que viene dicien-
do lo que sostenfa un editorial do un diavio
patagénico de hace varias décadas: por favor,
no nos ayuden inds; no me den una mano, si:
qucnme lg que -me tienen puesta encima,

No vamos a resolver cse problema hoy aqgui
y a partir de csto asunto, pero debemos tencrlo’
como punto de referencia permanente porgue
las urgencias nos estdn -haciendo olvidar lo im-
portante cn la Argentina; que consiste precisis
~mente en - disefiar un modelo de erecimiento,
pero a partir de un acuerdo;, no con todos —ésta.
es una do las cosas que siempre los argentinos
* hemos tenido que afrontar cada vez qgue se ha-
blé. del tema— porque aunque cada uno tenga
- una legitima verdad, sii csas verdades no son
 compatibles scrd diffcil- encontrar la coinciden.
cia genoral, '

- . :El acuerdo tiene que darse sobre los grandes

- Jincamientos, pero debemos reconocer gue
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“Argentina mo-lo hizo ni en esta déeady, ni en

... lasanterior.-ni cn las que I precedicron, Silo
_hizo-en‘el siglo pasado, y a partir de olli cons- -

Atruvd . las. bases de nuestra socicdad. Lo hizo
‘miediante el Acuerdo de San Nicolds, el Pacto
WWederal y:en las constantes acciones de los hom-
‘bres que! actuaron en el pais de entonces, que
sofiaron como visionarios las posibilidades de

nuestra patria: Echeverria con su Dogma Socia-

lista; Alberdi con sus Bases, .y todos los que
-eontribuyeron después: Urquiza, Mitre, Sarmien-
16, Avellaneda, Roca, Pellegrini, y asi basta le-
gar o principios de . este siglo. Pero cuando la
Argentina iba a poder participar en un plano
relevanto en ¢l mundo, se nos agold ei modelo,
no cncontramos- el recambio, comenzamos a cn-
frentwnos -en vez de coincidir y alli se inicid
o deeadeneia gue nos ha sacado de la verda-

“dera lnoa: conductora (de: lo que idebid ser el

. Sesurrollo de nuestro, pafs. .
o ullxpresada esta -opinidn que-teni dentro: mio,
e veferiré "al temn concyeto, -porque..de. otro
‘modo la cuestion me Hevawia,.o divagar dema-

cnal en cuigis. como . conscecucncia, de: todo lo-que
ha pasado.y de Iajintlacibn galopante que con-
o sumnia, el esfaerzo - argentino durante los wltimos
VUG 6 B0 wiioge Foy padecemos carencias tules
- gue.np.nos ponmiten catender. casini’ la. super-
yivencin.de. unsénorme $ector. dela. clase pasiva
Sarganting, Ty L0 o 0 Lo 3
1} sefior diputado Matzkin. @ijo -al informar cl
despacho de mayoria que el sistema previsional
argentino era «de reparto. No-hay duda de eso.
Pero cuando se lo pensd fue en funcién de crear
-uit sistema- de capitalizacién. . Es-decir, el traba-
" jador aportaba juntamente con el patrdn para ir
formando el-fondo que a la hora del retivo del
primero de-ellos. conformaria a través de los in-
teveses  ganados lo masa de la cual obtendrfa
una renta que o - acompafiara: en’ los ltimos
~afios de.su vidu. Lo que sucedib fue casi como
una cscupida sobre una chapa de zine caliente,
Es decir, ese fondo se borré por el proceso in-
flacionario argentino, porque hasta llegd a ha-
.cerse ¢l canje.de los titulos de ia deuda piblica
que colocaba el LEstado en las cajas en reompla-
zo.del aporte de los contribuyentes, Todos sabe-
mos que cuando nacieron las cajas, sobre todo
la de Industria o Ja de Comercio, existian natu-
ralmente muy pocos jubilados y muchos apor-

- tantes. Entonces, los recursos crecian y el Estado
vchaba mana. de ellos para atender los déficit,
rezmplazandolos por titulos de] Tesoro con una
twea del 4, 5,6 6 7 por ciento anual segin las
pautas del mercado, acumulindose asi una enor-
we masa de titulos, hasta que llegé un ministro

= siado, Nos enfrentamos. a una: situacién. previsio-.

s

“moes de julio estd corriendo y recién aho;:ﬁ

- hard efectivo en agosto o en septicmbre

forma puablica es que esps 220 millones.,d

de” Economia que se preguntd qué ha
tantos papeles y propuso cambiarlos pe
solo. Reéemplazé toda esa masa por un
que tenia una tasa de interés y amortizaciéy
0,25 por ciento anual, Cuando en un tiem
lejano hicimos los correspondientes cileuld
servamos que el titulo sc amortizaba en’
cientos afios. Evidentemente, en este nuet
bileo de la Argentina que vamos a tratar
proximos dis, los bonos son o dicciséj
es decir (ue en esto estamos huy por eng
aquellos momentos del pasado. T
Asi se fae consumicndo la base de capi
cién con la que habia sido concebido e
ma, el cual pasé a ser de reparto; cntonced
los jubilacos se les da lo que hay. Si no af
—como sucede ahora— ¢l Lstado conf
con sus recursos o con aportes del Tesorg
pagarles una magra, peguefia, insuficient
veees lastimosa prestacion del sistema g
nal drgentino. o '
. Como no podia ser de olya manora 8
puso gque habia que otorgar o los jubllagds
aunienio e 300 mil australes a partir. de
julio; pero como los fondos. del sistema:
canzaban, hubs que buscar yeeursos, G

mos considerando ¢l tema, este increme

. También existe aquella deuda a la qu
referencia el sefior diputado Matzkin y gy
dos conocemos. Pero lo que no se ha die

lares no incrementan la deuda hasta ¢ ‘
mente se.consoliden. Ello es asi porque.cadi
que transcurre, en que el taxi incorpora 3%
250 millones de dolares; como decia el .dipd
do Matzkin, se cancela un mes veinticuatrg
ses hacia atrds, porque se calcula como. la;
cripeién del sistema laboral, que es de dos:
Si bien esto no se dijo ptiblicamente, en'g
comisién algin funcionario del Poder Ejecuth
sefialé que a los tres millones de jubilados 8
no hicieron juicio —porque quienes lo hiclif8
interrumpieron: la: prescripeién— se les liq
de oficio por:via de las cajas el crédito re Al
te de los tltimos dos aiios, es decir, el térmi
de prescripcion del. sistema laboral argent]
Esto, quo-‘es algo de lo'que los, pobre
lados todavia no se han enterado, les estd.
miendo ese crédito que cobrardn de manerg
dificultosa porque en el mes de julio d
cae el mes de julio. de 1988, con lo cual }
tién no llega a mayores, '
Aduf’ estamos buscando fondos y echamos3
no al IVA, Como todos recordarin, hace pd)
tiempo e] Congreso introduio meodificaciones §
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p ley que regnla ese gravamen, Hevindo Ta alis
feuota del 137 al 16 por ciento. Tin esa cporiu-
ad se dijo gue lo que se hacia era redondear

el 20 por ciento sobre Ia alicuoty cxistenie, En
Erquctla oportunidad se quiso incluiv nna <dusu-
Y que facultaba ol Poder Ljecutivo a clevar o

sminuir en un determinado poreentaje Ta ali-
ola del IVA. Finalmente, dicha c¢lusala no fue
tablecida a fin de que el Congreso mantuvie-
fa o1 contralor de T aplicieién v fijacion del im-
huesto,

Mediante Ja iniciativa que cstamos conside?
Fando s¢ pretende incrementar ol IVA, también
fon dos puntos. Pevo, tal como sucedié con to-
flos los retoques que hicimos a este impucsto,
stos dos puntos de incrementa serdn traslada-
dos a los precios. Esto significa que la politica
estabilidad que el gobicrno defiende y que
Yo apoyo cn tada lo ' posible, ‘porcue crco que
5 fundamental para el equilibrio 'y el desarro-
o argentino, tendrd on poguefio sofocamiento
que. cse 2 por ciento se trasladard o Jos pre-
. No nos olvidemos quo dehemos “miitencry
por debajo de determinados indices que. S0
tian. buenos cuando pensainos i 6l pasado, pe-
que quizds scan-malos en un proceso de 'cs-
flidad, con convértibilidid antométicn y tipo
fllc cambio fijo, Ese incremento del IVA, que ac-
2 sobre los precios, tumbién, puede tener que
¢ eon el efecto del fmpuesto o los combusti-
bles ~-gue ahora consolidamos— en los precios
 estos productos, que sabemos cdma s¢ trans-
ten a la economia general, '
Fn este juego se han transferido Jog fondos
1. FONAVI, que, tienen, ung, especifica -afec-
idn para ln construccitn . de viviends . desti-
adas a los sectores mis necesitados y carcneia-
glos del pais y que constitulan una .manera do
glistribuir federativamento los recursos con tal
g Sc preguntd ol por qué del cambio, si total

Brece lo mismo seguir' con lo que cstd cobran-
do e} FONAVI y con cl impuesto a los combus-
bles para el sistema previsional, Pero se ha
ficcho ‘una argumentacién que es como la fra-

a que mencion6 cl sefior diputado Matzkin

\ -

d
algin' medio periodistico: si la' subimos para
faparnos cl cuello, nos destapamos los pies, y
ceverse, E} FONAVY se nutte o travéds de- la
leta de la récaudacidn de las contiibuciones
evisionales de trabajadores 'y empléadores.- El
pucsto a los combustibles'sé recauda ‘dc 'scis
§ sicte grandes cmpresas, coh lo cual Ta cvasion
S nula, 'Ts deeir ‘que ngéntras cn Ta’ recauda-

licuota del 156, resultante de Ia aplicacidn’

dacién del impucsto a los combustibles es del
cicnto por ciento porque no sufre evasién, lo
que permite’ suponer un aumento mayor‘en el
prinier caso.
- -Por otra parte, cl impuesto a los combustilles
~es fijado curiosamente con una suma fija. En
- clecty, el articulo 42 del testo que se aprobaia
como impuesto a los combustibles y el gas na-
tural cstablece el monto del impuesto a liqus-
dar por diferentes productos: nafta sin plomo,
~hasta 92 RON, 2618 australes por. litro; nafta
. sin plomo de wés de 92 RON, 3.496 australes,
* nafta. con plomo, hasta 82 RON, 2.909 australes,
cteétera, En la Argentina de hoy puede pregun-
tarse si estos montos s¢ mantendran, Claro, te-
nemos -l ley de convertibilidad y un indice de
~inflacién muy bajo, pere aunque todos desea-
mos que esto contimice, ¢podemos jugarnos a ti-
jar estps’ montos con cifras tan concretas? Es
cierto —y me adelanto asi a una posible obje-
cién— -que -el- Ministerio de Lconomia podri
aumentar hasta:en un 25 por ciento y disminuir
- hasta en un .10 por ciento los montos indicados
en-cl citado:articulo 4%, y qué se cstablece la
condicién de que ¢l impucsto unitario promedio
ponderadaresultante no disminuya respecto del
impucste unitwrio promedio ponderado de oxi-
- gen. Pero do todas maneras esto tione que traer
problemas cuando s¢ produzca un - deterioro.
superior al 10 por ciento, En suma, moe gusta el
desaffo de poner cifras cxactas, pero me pare-
ce que’en un pals tan incierto como ¢l nuestro
" eso significa establecer un corsé en cl impuesto
a los combustibles. . S
El FONAVI, por su parte, tendrd que espe-
rar 2 que en la prictica se le asignen los por-
centuales establecidos en el articulo 19; un 42
por cicnto hasta el 30 de junio de 1992, A par-
tir de esta fecha y hasta el 12 de enero de 1996 .
¢l Tesoro nacional baja su porcentual desde el
- 45 hasta el 29. Las provincias lo ven aumenta- 3
do, Cabe destacar que del 42 por-ciento inicial -
el FONAVI pasa al 43 desde el 1° de julio de
1992 hasta el 31 de diciembre de 1995, para '
volver al 42 en" 1996, '

'~ Es decir, transferimos los recursos para la .,
construccién de viviendas del 4rea donde hay [N
posikilidad de crecimiento —porque ostd en ui i
| piso bajo en funcién de la evasibn— a una que ;}
tieno piso y techo casi unidos, y lo manteneios -3
en cl mismo indice, con lo cual estarfamos 2DOS- |
 teigando las. perspectivas'que el FONAVI tenga B3
| para resolver el problema de In viviends, que

Hi6n previsional hay una gran evasién, la recau- }

- és una de las tantas ilusiones gygentinas incums s
s N e e el Ko A AN £k 4 ~r ] . (0K S BN ,3&1@
e...Pﬁd?kS- I T )
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e, todas maneras debemos sancionar una ley.
Quisiéramos dar un aumento mayor, pero cuan-

to mis aprctemos la capacidad contributiva de.

Ja cconomin argentina —tal como lo dicen las
lives econdémicas— mayor scri la evasién; esta-
mos jugando siempre con las mismas fichas y
Jos mismos jugadores v sc nos estin gastando
en todo ol sistema de juego las fichas, los jus
gadores y el tablero, -
‘Algunos dirdn que hay que crecer, y yo tam-
hién; pero no se puede crecer por decreto ni por
voluntarismo, Para cllo nccesitamos equilibrio
fiseal, estabilidad econémica y un estado do de-
recho que garantice la continuidad de los sis-

temas juridicos a los quc debe ajustarse ¢l fune

clonamiento de cualquicr economin del mundo,
incluso las centralizadas por el Estado, Esto se
logrn con el tiempo,es decir, cuando so alean-
- .zan pautas'de credibilidad; pero estas no son
.. #heiles’ de lograr y no contribuimos a crearlas
“titando cstamos modificando las reglas-de juego
tnpositivas' cada “dos por tres, En el corriente
dfinr- ya lo hemos hecho.en tres o cuatro opor-
 tinidades; no tengo la cifra .exacta: pero tengo.
" Ja certeza do que la dard el sefior diptado
Baglini en su scguramente solido y- fundamen-
tudo -informe. ...« o R
Lo cierto es que, .desgraciadamente, estamos
considerando la modificacién de nuestras cstruc-
" {uras-impositivas, de nuestras reglas' de jucgo
“econdmicas y.-de nuestra cstabilidad para crear
sohre ella las bases del crecimiento. :
- :Sefior presidente: no ((iicro exterider atn mgis
mi cxposicién porque crco que el tema ha sido
suficienitemente - debatido, Nosotros votarcmos
afirmativamente cn general y formularemos al-
gunas. observaciones; durante ¢l tratamiento-.cn
particular_con respecto a la posibilidad- de gra-
var los ingresos brutos, concedida a las provin-

cias .que adhieran al sistema, lo que no se les
permite haccr en cl caso do lag:empresas:termi-.

nales de petréleo y de gas sino sélo a las esta-
ciones. do_scrvicio, {Pobres estas tltimas, pues
tienen el 6 por ciento do comision y les vamos
a cobrar ¢l 2 por ciento mis! Seguramente, so
trasladard o los precios.

Indadablemente, ¢l proyecto que el Poder Eje-
cutivo remitid mediante su mensajo tenla. otro
cquilibrio; tenfo un equilibrio ceondémico-finan-
cicro que era la bisqueda de los rceursos. con ¢l
concepto ético de la derogacion de las jubila-
ciones de privilegio. Aqui debeémios scr.'¢lires
con nosotros y con el pais: desdé ¢l punto de
vista cuantitativo no se arregla ¢l problema’ det
déficit del sistema previsional argentino climi-
nando las jubilaciones de privilegio. Por supuesto

CAMARA DE DIPUTADOS

- en 1864 se derogaron en csta Cdmara —cofl

- establecido y en volver al régimen anterior,

~reunidn, que celebrd la Comision de Lubor,
- lamentaria, el sefior diputado Natale —qu

" gimenes de privilegio estdn llegando a scr;
cuenta, : :

razén, antes de que el Poder Ejecutivo dicl

: 1911
en favor de los jubilades hay ¢ne mul f;
por tres millones y medio. ’
Vale deciv que se tralta de magnitud
derales: los trescientos mil australes que
mos pretendiendo otorgar a cada jubiladg
tituyen un total de 1.170 millones do dolg
ailo; aunque cxpropidramos las forluna
mas grandes potentados de ln Argenting
nos alcanzarta para arrcglar ¢l problema. d
un afio y después sc nos terminarian log;pg
tados. Debemos crear riqueza para que ostds
ga un fundamerto, pero no lo podemos’
en lo inmediato. :
Entonces, repito, vamos a volar [avorabl
te .cn general, pero quercmos ver restable
‘ese equilibrio ético (ue contenfa ¢l mensajg
Yoder Fjecutivo. He observado que hasta g
mento en-ninguna exposicion —salva alg
cepeién— se ha tocado el tema relacionad
esta compensién ¢tica sobre el tema ¢
co-social, quo mencionaba el proyecto do
Ejecutivo. En cste seatido, si bicn ac
decir que con In climinacién de las jubily
de privilegio no se arrcgla todo, con ello s@
una suerte de mensajo a la ciudadania en cu
a que si la situaci6n estd mal debe estar
todos, y si estuviera mafiana bicn —ojali
rra— lo estard para todos. h
“ Tal como lo rccordaba hace unos insty

votacién que arrojd 79 votos a favor-y @
contra— las jubilacioncs dé los legisladoré
trataba de un régimen muy cspecial. .

‘Por la ley 16,092 se habia agregado al!
men jubilatorio del personal de csta ca
legisladores, los quo en su origen estaban
cluidos cxpresamente, La derogacién fue
simple: consistié cn derogar lo ‘que se Tl

dando asi todo salvado.
En aquel cntonces haclamos rcferencia
regimenes que contenian privilegios. Hoy, €

presenta a nuestro sector— recordo que 1o

s cierto que no es posible resolver con ol
premura todos los casos porque se podria /G
rrer €] ricsgo de generar mayores dafios que: il
beneficios que seintenta lograr, incluso dasts
¢l punto de vista del equilibrio ético, Poriti

-

el decrcto que por via‘no legitima, no ortodog
» ] 2 4 M
ni constitucional derogara los regimenes que
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gienen algunas disposiciones de privilegio, nuoes-
Jiro bloque presentd una observacion al Orden
} Dia N? 1,496 consistente en restablecer el
encionado cquilibrio ético para despuds cn-
r a atacar a fondo, con la prudencia y sen-
tez nccesarias, todas aqucllas normas, que -
laban un privilegio y asi poder sanear ¢l ré-
gimen previsonal argentino. '
] b'Al compaginar csta observacion al Orden del
gDin N? 1,496 y tomando en cuenta el nensa-

entido de encarar en forma definitiva. el
\lisis de toda esta problemdtica, hemos agre-

prganicidad, En primer lugar, repetimos on ol
rieulo 19 del titulo que seguramente tendri
‘;’ue incotporarse a ester proyeeto la derogacion
fe toda norma atinente al régimen de iubilacio-

ypensiones nacionales o de la Municipali-
ad de la Ciudad de Bucnos Aires que huhiera

fuc constituyan un privilegio,

‘Iis nccosario hacer una aclaracidn fundamen-
I: el privilegio no consiste en que wa-diputado,
0. minisiro o un subsecretario se jubile, sino
1 que no lo haga con la misma edad v aiios do
vicio que cualquier otro ciudadano. El pri-
egio reside en modificar. el wégimén en razon

vos 0 por designacién.-y sélo, por .este. hecho,

v Camara de toda atadura porque lo ha he-
0 ‘en fuicidn de restablecer su autoridad
fnoral - para ‘seguir actuando;, se ‘propone crear
ks comision 4 fin de que en-el Japso de 60 o
dias determine cudles son los rogimencs quo
aticnen - disposiciones  que gerieran! privilegios;
fpara derogarlas o modificarlas, '
Por tltimo, sefior presidente,: declaramos sin
o cl deercto 1.324 del Poder Fiecutivo
(que ha sido comentado por la opinién pablica
l pais en los Gltimes dias— cn todu lo rela-
Wo. a la wmateria Jegislativa, porque tambidn
outicne algunas normas que modifican decre-
05, lo cual es legitimo porque corresponde a las
acullades del Poder Ejecutivo, : ~
-Los textos aludidos han quedado sobre Ja me-
. de Ia Presidencia porque. durante L conside-

S en particular, «al tratarse la incorporacitn
¢ un titulo que se refiere a este tema, Prepon-
temos que sean analizados por la Ifonarablo
Cdmara.
finalizo mi exposicion ratificando nucstro vo-
D por el dictamen’ de mayoria, nucstra observa-
€©10n sobre’ algunos detdlles respecto de los de-
fechos de las provincias en Ja distribucion de
0s fondos uue alectan al FONAVI v al réuimen

~—

icnto de: los distintos. bloques de Iz Camara en

Go un texto que tiene mayor ccherencia y -

ablecide disposiciones distintas .a las fijadas
el 1"éguncn coman aplicables a beneliciavios |
azon del ejercicio deo. cargos politices ¢lrge |

el hiecho politico. A partir de esto, que libera

de los combustibles, v finalmente la Propuesty
de incorporar como titulo adicional lo que se
refierc-al régimen de las jubilaciones demondnas
-das de privilegio, A« votard ¢l bloegue 1erma-
crata Progresista.
P —Ocupa la Precil civ o] redor p.",.\'.'f.irr.td

©da ta Honerable Camars, don Albero Beins o
Picrri. :

Sr. Blanco. — Pido Ia
cion de orden. = - .
Si, Presidente (Pierri), — Para una mocidn de
orden tiene la palabra ol sefior dipitado por
Buenos Aires. :
Sr. Blanco. - Sefior presidente: {uimos cons
vocados a sesionar a-la hora 13, comenzamos a
trabajar a las 16 y 30, luego se pasd a cuarto
intermedio hasta las 22 y vecién sc reanudé la
sesibn a las 23, Por lo tanto, formulo mocién
do.'orden de que se pase a cuarto intermedio
hasta juecgo a la hora 10 porque.no puode set
gue seamos chicos buenos para alguras.cosas
v malos para otras, Somas siempre huenes o
ssmmpro nalos, | Co C
<8, Matzkin, — Pido la palabra. _
Sr.: Presidente (Plerri). — Tiene o padabra o) -
seqor dipotado portLin Pampa,
 Sr, Matdhin, — Seédor: presidentes solicito por
su interinedio al sefivy diputado Blanco que per-

patabra para una mos

oy

- mita que se difiera la votacion de su mocidn

por algunos minutos a cfectos de que los blo-
ques realicen ‘algunas consultas respecto’ de
“cindo Se rehnadiiila sesidn, Ademds, cstos
mi 03 s¢ pogfan utilizar para esenchur a otro
coradur, U o _ ‘
28r. Blancoe. — Seiior presidenic: no tengo m-

" conveniente cn que la votacion de mi mocion

s¢ diliera por algunos minutos.

St. Presidente : (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior . diputado por Corrientes. o
S¢. Tomasella Cima, — Seidor presidente: ese
tamos considerando un tema que, como ya se se-

' fiald, fue remitido por medio de un mensaje del

Poder Ejecutivo que contiene tres capftulos
esenciales: derogacién de los regimenes espe-
ciales de jubilacién, financiamiento dcl sistema

~de prevision y constitncién de fondos para cl

sistema de viviendas del palis,
La iniciativa del Poder Ejecutivo sulrié evi-
dentemente una serie de modificaciones y, por

- lo que sabemos, lo que abora estamos consice-
i rando —sobre todo, por cxpresas manifestacio-
" nes del miembro informante de la bancada ofi-

cialista— ha sido altevado sustancialmente.
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A tudu.csto hay que zgregar que me ban pre-
cedidu enel usp ‘de Ja pulabra una serie de orn,
dores que cn términos genemlcs han relatado
con hastunte acierto la situacion criticn y caoli-
ca por la que hoy cstd alravesando el sistema
de prevision social,

" Asimismo, por todo Io que re ha dicho qqur
ln atencion de los sefiores legisladores estd bas-
tante disminuida, lo que me lleva a pensar que

_por razones de urgencin ya no tengo que. in-
‘sistir en estos temas. No obstante, deseo- fijar la
posicién de mi bloque en breves palabras,

El sector pasivo atraviesa una situacr 1 que
podifa calificarse hasta de vergonzosa, Do fal
manera que, aun postexgando (;uma las urgen-

tcncmus que

_considerar esto que resulta esencialmente prio-

: _qmencs al:cabo do:toda una vxda ‘de, tm‘b.‘qo, 50
‘ven ‘sometidos, a. privacipnes - elemenmlm quo
*+ les. inipiden sin- dudn alguna llcvur auna- vida de-
' _corosa. - S

¢ Aqut se ha chcho qus esto c$ un euroque en-
“tre los fondos destinados ol Fondo Nacional de
la Vivienda y los del impuesto a los combusti-
Bles, Pensamos que ¢l problema de la vivienda
también es gravo, - -Actuglmente, las . cstadmtmas
. sefialan que el.déficit. habitacional ronda en el

viviendas. A esta-cantidad dcbomos ngtegquc
 una _demanda anual - de . aproximadamento
. 125, 000. viviendas, que son requcndas por las

nuevas familias que se constiluyen'y por la ne-

cesidad de,, reemplazar las construcciones que

. se, vuelvcu obsoletas, Considerando que. el sec- .
~“tor pubhco tiene. una capacidad constructiva
no superior a las 50000 viviendas anualcs, cllo .|

supone que cl déficit se incrementa wnmlmcn—
te en 70.000 o 75.600 viviendas.

i Por ello, durante €] tratamiento.cn partlcuLu
vamos a sugeriv algunas mod:hcucmncc y, fun-
damentalmente, Ja intrcduccién de una cliusu-

Ta dé garantia para_ascgurar al Fondo ‘Nacional -

de’ Ia Vivienda un presupuesto mensual que lo
péermita programar un ritmo de constr ucmén ra-
zonalile,

Sr. Blanco. — Sclicito que se vote la mouun

de orden que he formulado.

Sr. Presidente (I’mm) — Bl sefior diputado
habia aceptado. que ‘se posfcrgma la votacién
¢on motivo .de’ las conversacioncs que, se estun
fmantemendo con respeeto "'z su moci6n,

_ Sr. Blahco, — No desco -ésperar el resultado
de  dichas conversaciones. Mi mocidn ha sido
clara.

o ntano, .como - es-la; sitmcwn do.lps . 1ub11ad0ﬁ,.

-"*pais I nstronémica oxlm dc tres . millones  do

!
!

mocién,

- dos .y pensionados. Sdélo voy a sefiala

' b11a01unes. e

~ sas han sido sefialados por v

.en sus bqnca.ss

- que se extrajeron fondos e las cajas’
= dstas, eran superawtarms.

- lares. En 1967, el gobierno de turno sustrg
Clas cajas 20,000 mi}loncx d(' p('sus de a8t

. de empleador, estd ‘adeudando a las caja
. bilaciones mil millones de dolares, entr

St. Presidente (Pieiri). — Se va a vota
cxdn ¢e¢ pasar a un cuarto mtenmcdm i
10 de la maiiana,

—Resulta ncgativa,

Sr. Presidente (Picrri). — Quicda rechiz

Contimia la consideracién del proycc
tratamiento,
Tiene la palnbm el sefior dtputado P 0]
pital,
St. Tescina. — Seiior presidente: no m
a referir detalladamente a las causas g
neraren la mayor tragedia social que g
nuestro pafs, como es la situacién de Jo

actos depredatorios del sistema mcmnalL B

* Como estos aspectos vmculndos co
tados, 10 voy ‘a’ rcclamar sﬂencm dev

fior ples:dente del - cuelpo

Sr. Presidente (Plem)
ga a los;,sefiores dlpulados que tomcn.

putado por la Caplt'll

© £, Festina, — Scfior presidente: dcci
voy a fatigar a la’ CAmara relatando d
mente las causas que han generado ]
tragedia social de la Argentina: la situacidf
los jubilados y pensionados, Simplemerntoidl
recordar que las depredaciones al sisto
latorio comenzaron hace varias déeadas,

actualizada oscilarfa. en 30.000 mlllom‘s‘ ,

armadas. : ~
Por ‘otra parte, cste gobJ.erno en su

y contribuciones. Asimismo, la cvasién
sector privado se encuentra entre el 40
por ciento, y esto esti referido exclusivar
aqucllos que se encuentran rogxstrados
cajas, a 1o cual habria ¢ue agrogar In oV
derivada do la ¢ ‘ecohomia negra”, que repres
otro 50 por ciento. R
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. Las politicas econdmicas de las Gltimas ddea-
as también produjeron estragos en ¢l sistoma
jubilatorio debido al achicamiento de Ia econo-
pia y al estancamiento del desarrollo industrial
s 1974, Todos sabemos que ¢l desarrollo
industrial cs ¢l vinico factor ceondmico deman-
nte de mano de obra y, conscenentemente,
cucrador de trabajadores activos, que son los
cque sosticnen todo ol sistema de seguridad so-
inl,
La actual pOlltlLﬂ. cconénnca no contribuye al

o sirve. El efecto serd cl cierre de fibricas y
enor cantidad de mano de obra ocupada,

Ademds, cuando en un sistema financiero se
frceen tasas del 1 por ciento mensual, y sc co-

‘Pam no fatigar a la C-[unaru, ceseo scﬁ_alar
quo esta situacién ha generado que la sociedad
rgentina albergue en su crisis ccondmica y 8o+,
al 3 millones de rehences, que son los jubilados:
.pensionados. Estos compatriotas son']la mues-~
tra de una crisis econdmica y social y de una.
aralisis de la imaginacién en la accién del go-
bierno v de este Congreso. La realidad os que
ta crisis ha levado. al cadalso a nms de tres
millones de personas,
K} g,obmuzo nos ha- diche que ha dlspucsto au-
mentar los habetes jubilatorios en 300,000 aus-
trales por mes. Pero ha puesto o este Congreso
de.1a. Nacién en la disyuntiva de tener que apro-:
bar estc proyecto de ley porque si no seremos
los verdugos de estos tres millones de rehenes
sociales que tienc la Ar[,untma. E
Si esta noche o mafiana por la:mafana —esto
ultimo si prosperara la mocién del sefior diputa-
~do Blanco— no aprobamos aste proyeeto de
xley, ¢l Congreso Nacional y mds concretamente:
dlos diputados scremos. los verdugos de tres mi-
F1lones de personas porgue no habremos acordado -
‘el incromento de la alicudta del IVA y la trans-
’ferencm de fondos o desaparicién del FONAVI,
y seremos evidentemente nosotros qmcncq esta~
siremos negando la posibilidad de un minimo res-
pirb para los jubilados y pensionados.
- Seguramente no quedaremos atrapados por la
disyuntiva en que nos puso el Poder Ejccutivo
porque el Congreso va a votar afirmativameate
éste proyecto de ley y sin lugar a dudas también
esto.modesto bloque de diputados va a aprobar
el“incremento de la alicaota del IVA -a} 18 por
tiento, Pero no quiero ‘dejar de mencionar que
estos 2 puntos de aumento los van a vagar los

recimiento del pais; la apertura de la economia -

|

fr———n

trabajadores. Es un impuesto al consume y- tum-
bién lo van a pagar los jubilados, No 10 van a
pagar los que ofrecen b:c,ruq sino «uienes los .

" demandan,

PN

_ Algcntnm tuvo siempre,. y
los afios 40, la vision y 1

, pezmltc

Tampoco quicro dejar de sefinlar que en este
proceso de cstabilidad, donde ¢l mayor sacrilicin
corresponde a los que menos ticnen, no ha sido,
el aguinaldo el que generd inflacion, porque lus.
prcwsmnes son del 2 por ciento para julio, y si
serd el aumento del IVA cl quo v 4 provocar.,
un incremento cn ko inflec’dn d- agasto, Toao
esto “hay que sefialarlo.

~ Coineidimos en la necesidad de- dar un .res-

- piro a ]ubzlados y pensionados pero no vamos a

coincidir en’ terminar con una de las pocas es-.
peranzas que quedan en Ja Argentina de sostener
y mantener al FONAVI, para arriesgarnos o
saber si en un momento dado serd posible
quo haya un programa de viviendas. No que-
remos resignar ni ol derccho a la ‘vivienda ni -
tampoco el crecimiento que deberia tener la in-
dustria de la construccién, con la posibilidad de,
quo aumente la demanda de trabajo y de que

“haya obreros para construir viviendas, Tiso no”
“lo vamos a resignar, No vamos a votar favorar, |

blemento csta modxhcac.én que hard que el pafs’’
termine con la csperanza de las po‘;lbilxdades dc
vivienda,

Vaya un dltimo comentatio «uc debe sorvir
como advertencia. José Luis de Timaz, ed su libro
Promediados los cuarenta, seiialaba que la- Ar-
gentina era un pafs més desarrolado social que
econdmicamente. Eso cs cicrto o ern cierto, La
9 que -partir de;
e pr 1vilegmr 3
lds proyectos socinles porque esto permitia y
aun sobvellovar Ja crisis con armonia

social.

Esto todavia autoriza a que el pueblo cnguntmo
a pesar de la crisis, mantenga algunos coneeplos
que’ se refieren a su identidad nacional y que

- s¢ valordzan o partiv de csa concepeién social
quoe ha nutrido a nuestra socicdad, pero que

estamos perdiendo con estos actos. Lo’ que es
peor vy mds grave, cuando cstin por naufragar

-Jos proyectos sociales v cuando todos estawos

de acuerdo en que el sisicima social argentino
comienza a naufragar como cfecto ‘del desastre
econémico, es que muchos.de nosotros, muchos
intelectuales, muchos economistas y diversos
intereses advierten que hay que modificar el
sistema de jubilaciones y que hay que privati-
zarlo porque va a ser la Unica férmula para que
cl pafs pueda tener jubilados con haberes dig-
nos. Con esto ya anticipo que seguramentc nues-
ira sociedad y el Estado argentino han de ser
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preservadores de ln tragedia socizl que va a
significar mantener a los actuales jubilados Y
pensicridos para que los negocios de las- pri-
vatizaciones caminen por otro lado. Tengamos

csto on” cuenta” Siempre ¢l endeudamiento pro-

cos que’se beneficien. (Aplausos.)
Sl. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra cl
sepor dipulade por Sauta Fe.

" Sy, Tistévez Boero. — Seior pwsndontc- en ra-
z6m de lo avanzado de la hora y para pw'm
(‘1 qllOll!lﬂ bL"l(‘ muy bl’C\’C en omi CYpOSl(‘lUIl y

desde ya solicito Ja insercién cn cl Diario de. Se-
siones ‘del discurso que pensaba dirvigiv a Ja THo-

norable Camara,

+de” maym' i, que nuevamente introdues’ ln “erea-

‘P§

Yo cual, dlflcultu'cmos aun mis cl proccso pro-
SE
dIJCtI.VO.

seriun, .enamorado «de la ‘estabilidad, debe re-
“&onoger. que Iy estabilidud fiseal forma parte.-do

Ja establhdnd:-;ocor.()mwL porque en realidad
vivimos cn, up ctstade de inestabilidad fiscal

. al yaviarso, las. reglus .de. juego.

los jubilades, paraln copa de leche, para los es-
colares, pero.lo cicrto es que de-* Rentas gene-
rales” se destinan -cada vez menos partidas. con

estos fines sociales y cada vez.en mayor medi- -

da -se intenta pagar primero a nuestros - deudo-
xes externos, Precisamente, ¢s de los, pagos al
exterior ¢ue debemos rctacear las sumas -nece-
sarias para satisfacer las nceesidades -de. los ar-
gentinos, en lugar de seguirse ¢l eamino inverso.

También informo a la Honorable Camara

que nos pronunciaremos en contra del proyecto.

gue se ha acordado en principio eon respecto a

Jas jubilaciones de privilegio porque entendemos

que un motivo ético nos lleva a pensar que cow

:'rcspondo disponer su cese.desde la feeha de

sancion de la norma, jonto con la creacién de

una comisién bicameral. que’ determine qué ra-

zones justifican la existencia de sistemas cspe-

“Sélo diré que votaré en ‘contra del despacho.

:El ministro de, Ec,qnomm quc ha manifestado-

' permancutc Pmct:cumcntc cada quince. dias se -
quwrcn unplantm ‘nuevos impuestos, llevandose:,
*al cxrmutu econimict & una; mtl.mqunhdad total

“Todos estos’ impuestos se dice que son pum

'mén dc impuestos,” lundamvntrlmentv‘ mdnoc-‘_{
-tos, uic: ‘gravah 3 lw gente detmenorfes recurdcs,
Creo que esto no, cs’ ]ustu Intl'mscc'lmvnlc con-
sxderado cl smtcm'l 1mpos1t|v0 se’ torna ‘cadun
\ve"-‘m&s rcgrcswo mas ifijusto, menos solidurio. “
i parte, vaiiios o rccaxgar las tarifas, con

CAMARA DE DIPUTADODS DI LA NACGION }o-

|
|
|

duceun n-mFrag,m soctal que sord soportado. por.
~cl-pais;y ser 41 los intereses de sicmpre. 104 ni- !

- cipio- jerdrquicamente superior ‘que es'e

“to ¢l deereto 1.324/91 en o que afecta n 1y

- mayoria de las comisiones: que han inte
i ot aste etimplejo asunto,.

. situacion. general del sistema previsional g
¢ tino hubicra merecido en esta Cmara tn
Candlisis. Tntiendo que  teadriamos que
“debatido’ con mucha mis claridad las 3
“que produjeron csta prolongada y  gravi

-para las. que fue-creado y que, adems,

.mas en el corto’ “phlzo. T{ubicramios nee

1 otros —cque ¢l régimen provisional N0 ¢85 Ul
’ soci_ul, sin la cual no cxisten los vinéulos qu

que han dado todo.de st para la creacién

i"attgnr acsta va cans‘xdu Cmmm con 1'1»
[ brevedad posible explicard Jas razones g

ciulcs. Lu quc m_) pudcmos accptar cs lae

clo ptmlcgu). () Inf.‘n LN pm-:](-gm s justo
mantirne, o bien ¢s arbitrario v entonces:
suprime :
Por .otro lado, con res.pccto a Im deree
quiridos creo que hay que estudiarlos cow
dencin y racionalidid, pero entendemos “que
pueden  ser intocables  porque  derivan
puncnplo general del derecho y hay otr

igualdad ant¢ 1.1 ]ov que aquellos :og o
lesionan,

Ademits, estoy de acnerdo ¢on dejar sin:

potencm quc corresponde al 1%\1L1|n<‘11t0

dunlos: voy & votar -¢n contra del cospachon

- Fstoy absolutamente convcnc:do de que

gradacion’ dei sistema provisional, que:bp
minado. por no cumplir ninguna de Jas fundig

ciera ~imposibilitido. de¢ resolver  estos pr

mds tiempo para examinar las formas <
andar ¢l camino que esta sociedad pare
sitar ineluctablemente hacin el blvido de
los .vastosysectores que la componen,
Siempre “ho considcmdo —ul contru

tvnm d" u,gax to sunplc, $ino un rég simen

unen como grupos. humanos en ¢l marco. de
Nacién, Cuando una sociedad abandona

riqueza, cuando abandona a cuicncs ya 1
nen edad para protegerse y los condena ali€
cierro cn guetos Cconénncos —como suceds
dia con la mayor parte: de los ]ubﬂados ‘
tinos—, tiene que cxaminarsc a s{ misma X
ficnentc como para descubrir 10'11mm'1te guﬁ
lo que le csté‘t pasando, ,

P
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La verdad es «que en esle pads ‘el tema de los
abilados se plantea y discute solo cuando el
gua ha llegado mds alli del cuello, cuando
‘ocurren incidentes y cuando se producen fucrtes
l"'ca.(:ciones desde ¢F punto de vista social, Enten-
seess como sacadas de una galera, se imaginaron
as soluciones, que se presumen magieas, para
ontar un problema ¢ue en defintiva no se re-
uelve,

Para cfectivizar un pequefio aumento para 1os
jubilados ¢l dictamen de mayoria propone la
ercacion de mucvos impuestos, -hecho que ha
sido eriticado en este recinto, Me limitaré solo
£ 0 tracr a la memoria de los sefiores diputados
E-que cn oportunidad de la anterior discusion de
cardcter impositivo dijimos que csa seria Ia Gl
filima. en que recurririamos a estos instrumentos
t{para resolver problemas, Pero esa wltima vez
empre resulta ser la: pentiltima, pues la situa-
cion se reproduce en-forma constante, como cn
un - cireulo- vicioso, con los riesgos que eso im-
PH eadzoiio oy o L S et
- Jlfoudo de este problema xeside en quo nues-
tro pais vive sin presupuesto nacional ordenado.
y sin posibilidad do conocer do dénde obtiene
realmente sus recursos, .cémo 10s gasta y cdmo
os distribuyc,” ¢Cémo _podria imaginarse’"en-
onces que (uicnes menos posibilidades tidncs
le ojercer presiones en el marco de la ostiuetiva
ocia] dentio de la arfsis por la que alraviesa'la
rgeiting, pucdan obtener de parte ‘dél resto
@ diftribucion justa de esa riqueza. que csthn
colamando? T T
Jisto problema tiene que ver con Jas dificul-
ades .cecondmicas del pais. y con lus deficiencias
sa administruciéon, Pero simultineamento 'se
felaciona asimismo'con los' objetivos de politica
ccondmica, los que resultan ser hoy absoluta-
mente insensibles y antisociales. El fondo de este
roblema os que en ¢l desarrollo de las actunles
oliticas ccondmicas o ostabilidad se convierle
n oun mito absolulo y sélo importa conocer
cudnto asciende la tasa de inflacién en un.mes, -
defindose do lado codles y qué maguitud ticnen
Jos costos sociales que se estin pagando por al-
Lanzar ¢se nito,
+ Podriamos describiv hasta el infinito cudl ¢s la-

social: existo una disminucién progresiva en los
larios, crecié la cvasion impositiva v la que.
s¢ produce en materia de aportes previsionales
y también existen cantidades insondables de sa-
arios en negro por los que no- se aporta dentro
lo la cstructura del trabajo, Las politicas seguis-
“das do alguna manera le cstin diciendo a Ia
-Bento que no sea solidaria con los demds, que

-l s
- dCual os ol ‘problemy que se le. phintea al sigs

naturaleza de la cerisis del sistema de seguridad

se les van a pagur salurios cu negro a fin de
aporlar lo menos posible, porgue no importa e
todo caso para algunos 1o que suceda a quienes
nos precedicron en Ja vida productiva de [a Ac-
genting, -

Como contrapartida y contraprestacion a la
promocién de la insolidaridad sc ha tendido una
verdadera cortina de humo sobre este problema
medianté ¢l plantcamiento de las cuestionces rela-
tivas a las jubilaciones de privilegio v regime-
nes especiales, como si éste fuera ¢l foco del
problema, Si bien cs cicrto que se trata de una
cuestion ¢ica, de equidad e {gualdad ante Ii
ley, os falso que alli resida fa naturalezn del pro-
blema previsional argentine, Ciertos comunica-
dores socinles (ue tantd s¢ han preocupado por

- discutic cudl oy ol mimero de jubiludos que
- pereiben sug habores conforine o tegimenes es-
- peeinles que, Hay, ¢n el pafs, “gs¢ “haiw redeupado’

pos, analiza ol "cottiportamiento  previsional “de

~ determinados ‘Sectotes empresarios? ¢Por ‘quéilo’

S0 (}§G1111'8Cf311 los montos exactos (ué’no ingresamw,
tema ']l_)t'jcvisi()lile‘l)()r T evasion empresarial

tema por la falta de” cumplimiento de la legls-
Jacidn previsional? “Si s¢ tonmidn en serio estas
preguntas, so observardn los verdaderos probles
nias."Que no nos tiendan cortinas de humoj no
respondamos o ellus’ sinti¢ndonos hajo presién,”
- fistoy convencido de que Tos rogimends jubi-.
latorios privilegiados son intiinsecanionte’ perver-

_s0s y provocan fuertes contradiceiones, porqie la.

gepto tiendd a mirarlos como si fugran Jos peq:fgiar;:
enemigos de sus intercscs, Pero- debe advertirse.

- dénde ostin los verdaderos eneimnigos: en los que
Ctapan las cosas, en los que le dicen a un’ traba-
“jador *a usted lo haremos figwar con salavio
-minimo pero le pagaremos un poco niis” o “no

so preocupe, lo haremos aparceer como trabaja-

“dor changarin para ol aporte jubilatorio, perq

le pagaremos el sucldo de un trabajador mens
sualizado”, La gente, que liene necesidad de tra-
bajar, se ve obligada a agachar la caleza vy,
aceptar estas propuestas como csclavos moder-
nos, y asf comienza - agrictarse ¢l sistema pre-
visional porque no recibe los ingresos mdispen-
sables,

Cuando s¢ cred ¢l Instituto Nacionul de Pre-
visidn Social se habld de la necesidad de foria-
lecer Yos miccanismos-de Fiscalizacion Ceb sisten,
Sin embargo, ahora fortalecemos Jos mecanismos
impositives sin haber resuelto ol problema do la
fiscalizacion previsional. Se ha dicho que wno deo
los objctivos escnciales es acabur ¢on Ju cvasion
previsional, es deciy, hacer clectiva T respons
sabilidad del Estado en cnanio cmncicador y Ia
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responsabilidad de numerosos empresagios pri-
vados en estc proceso argentino caracterizado
por la mas vasta y absoluta concentracién de la
riqueza. Pero la verdad cs que eso no se hace,
"en ‘un proceso que s consolida con un nuevo

" modelo. econémico, expulsor de muchos sectores
y,scg'ﬁ;é:ntador de las posibilidides de aceeso @
la rigueza por pate de una gran franja de la
‘poblacion, : .

. 1 El{ltimo eslabén en cste csquema injusto son
los. jubilados. Otros sectores tienen mejor capa-
cidad de defensa de los que suponen son sus
‘derechos. Las fucrzas armadas, por cicmaplo, dis-
.ponen dc un poder especial frente a la scnsacién
“de. debilidad que tiene la sociedad con respecto

. ’a sis requerimicntos. Los trabajadores organiza-

- Plos tienen la eapacidad do la huelga, Pero’ gqué

“thuelga pueden hacer los jubilados? gMorirse do

-ghambre? f ,

" f'omo la.organizada por. la derecha, en la cunl

“Mos.“care pintadas” se montaron, sobre una -nece-

, f"'ﬁi‘dhdﬂ socinl para forzar una situacidn, porguc

"?;"!'"'—-—1—“’

; ’k‘ﬁ. Lxesolver, ¢l probleme. de millones . o argen:
. tiinos g, quicnes no Jes _fﬂo;}uzz}ba' pora lo indis-
Tponsable? '

. _ﬁ]rgj pua tirdda ol mar, Troscigatos mil anstrales
- e "aumento; ‘el rigot de verdad, és muy’ poco,
:N;o_f‘flzi_lt‘arz’t quien pregunte ‘de dénde proponc-
- fimos sacar 1os fondos' Ios que’ hablamgs con esta
facilidad do 'éstas. cosas. Con criterio s¢ ha dicho
lqie toda sociedad dobe asignar a sus gastds un

‘ Pf@;fgbnrag-prio;i@dr Lsta sociedad 'nd lo ha asig!
fHado o quicries 1o han hécho tienen Intéréscs di-
Tforentes del interés “géneral, Muchas veces se
"plantéa Ta discusidn’ sobre 'si'se Pagardn’ tartos
tofillonies mds. o' menos a1 hanca extranjera, que
‘firesiona_a ndestro pafs. Péro tadic se ha"plan-
veado si esos millones pueden traiisferirse ® al
sistema previsional, ¢Cudl es In actitud que ticne

la Argentina arte estu situacién? {Cudl es fa}
actitud Gue debemos tencr nosotros? gConvali-

dar ‘silenciosamente 1a actual situacién y, decir:
entonces recarguemos esle problema con un nne-
vo impuesto gencral al consumo con un aumento
-de dos puntos cn la alicuota del IVA para’ que
en definitiva la situncidn siga slendo mds o nie-
nos la aciual, con superdvit en ¢l balance co-
mercial y logrando equilibrar las cuentas pabli-
cas para garantizar log, intercses' econdmicos in-
ternacionales, con los cuales hay ‘negociaciones
pormanenics pero gue on verdad aportan muy
poco al desarrollo cconémico interno, mientras
simultincamente tratan de mantener bajo pre-

- mica ue no existe.

-8l desarrollo:econémico ni las -mejoras. soel

JProtestar? ¢Ser. objeta dé campaifias {. S A
dProtestark 458, gblet do cumperes estin en juégo sefialan que efectivamento:

se. pensaba_que 56 podia seguit indefinidamente

k. Esto que Doy nos planicamos no os una s«

Tucién, ni siguicra un parche: osapenas una ola |- sentido ineguitativo, por cuanto quicnes tlat

- provenientes del impuesto - sobre los comb

" vd a disminuid (Ja posibilidad de reactiva

sion a los scctores del trabajo para que ga
To menos posible? Esta cs la cuestion de foR
por miis vucltas que demos, dsta s la discusf
exacta que se esti planteando en I Argent]

Quicro str Jeal con mi pensamicnto, y.pel
nalmeute no creo que sca factible scguirze;
micendo a Ja Argenting; no creo que sca Dog)
seguir procurdndole al pais una solucion eg

‘Tampoce creo que haya una intencidn:
versa en .quiencs han propuesto cste Proye
econdmice, Comparto lo expresado por.
fior micmbro inforniante del despacho do
yoria en cl sentido de que madie —ni en el of
cialismo ni en el gobicrno— tiene la peny
iden Je decir que no- quiere el crecimiento

pero-lo$ hechos «de la politica: econémicay,

cosas estin’ asi'y qucy por ¢l contrario, esth
asistiondo al incremento de las dificultade
ciales que ‘enfrentanlos scctores mds: desy
gidos.. e e R

' De mazicia qua haber clegido este cam

ra resolver este problema ‘o para cncontf
P el Tl L gk PR . i
un_ paliativa 'xio. deja 'do’ sor una. solucibiy

mas seguirin tgnienplo mis y los rqqur};pé\
micos necesaiios para sostenér este, siste)
dran de los mismos scetorcs que supuesta
te sc beneficiarfan con esta medida. Diga
porqug, a mi enlender, el aumento de dos:p
tos en la aliciota del IVA va a recacr soby
eonjunto de la poblacion, en el que tambi
encuentran fos jubilados, . quienes tedric
te se pretende beneficiar, '

Lo mismo sucede:con ¢l enrogue e foh
bles y del FONAVIL, lo que de hecho con

¢condmica’ en una actividad que —como €3
bido— tiché wm gran cfecto multiplicadoy
de la construccion: c o
Por Gltimo, creo que hay una sensacid
cansancio en el pais, y esto debe ser ent g
por todos, De alli la fuerte critica hacia el&4
lamento argentino, que se escucha desdé?d
chos scctores y que atizan los comunicadd
sociales, Esa critica que nosotros mismos'p
bimos en-la propia gente estd motivada e
sensacion * colectiva’ réspecto de la impoters
de lus instituciones representativas de la vo 1l
tad popular para kacar frente a las presicl
de los grupos econbmicoes,
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-+ Tenemos (ue buscar con mayor andacia ~—tal
“vez éste no sea ol momento oportune, pero sc- {
- guramente habrid en Ja Argentina un momento
“para hacerlo— la posibilidad de encontrar nue-
was formulas, nuevas perspectivas, nuevos con-
sensos o acuerdos que consoliden politieas eco-
“némicas que atiendan al interds general y.ono
Umiren eXelusivamente los marcos de cuentas
“hechas con mueha prolijidad v prudencia en los
dospachos de cconomistas gne pocas veees han
Ctransitado Jas dificultades de las villas de emer-
gencin y los problemas cue plantean: los secto-
yos s marginales de la sociedad. i
Por las razones expuestas, voy a votar cn con-
tra del dietamen de mayoria en Ia esperanza
de que se entienda cque no es posible seguir pre-
~sionando ccondmicamente al.conjunto de Ja po-
blacién argentinn en Ja forina en (e se-lo estd
“haciendo, {Aplausos.) , SR
7 Sre Presidente (Pierri). — Sefiores  diputados?
en virtud de que restan hacer uso de la palobra
wvarios sefores diputados - «—-Liuis Zamora, Sqabio).
Bagliri, Budifio, Danie!' Ramos, Suirez, Zam-
thianchi, Blanco, Martfnez XArquez y: Ulloge—
Adn Presidencia sugiere ol- cierré de’ la- lista de
oradores, por lo cque si hay ‘n{;cnlfinn'ento ast

~se hard.
s —~—Asend euto,

© Sr. Presidente (Picrri), — Titne
sefior diputado por Buenos Aives.
Sr. Zamora (L. F.) — Sefior presidente: ade-
lantamos nueslra oposicidén al proyecto en de--
“bate, ‘ : - h
B primer término sefialard las razones por
das cualos hoy la Chmara estd considerando este
tema, No sc trata, desde ya, de que la Climara
:esté preocupada por el drama de los jubilados
~—como s¢ ha declamado en wvarias intervencio-
nes— porgue en este sentido su situacién no ha
variado cuantitativamente respecto de Ia que |

Ia 1:a1];i’l)1'et el

jvivian hace seis o siete meses. Si hoy la.Cémara |

st debatiendo el problema del sistema .de
prevision es porquo en los vltimos meses se pro- ;
.dujo-una rebeldiz masiva de Jos jubilados a conti-
-unar viviendo en una situacidn de desesperacion,
.((ue se ha cxpresado incluso en algunos hechos
.quo ocuparon Jas primeras planas de-los diarios. -
‘Alganos jubilades vinicron directamente ‘al Con-
greso; otros se nuclearon en Ja plaza Lavallo y
también trascendid el enfrentaniente  que e
hiciera al ministro Cavallo una sefiora jubilada
.0 pensionada, quien lo mosird ante las. cimaras
‘de television absolutamente impotente para-dar- -
le una respuesta a la situacién concreta y dra-
matica que Je planteaba esa muicy pertenceiente
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! a L clase powiva, simbolo de Tas 3.300,000 persu-.

nas de fas gqne hablaba ol sdor miembro -
fornmwmte, i
a-

“sto es Jo gue explica que hey estemos b

tndo ] tenwe e este recinto, Yo no divia gue
i se trata de un triunfo de'los jubitades dado que

lx respuestt no constituye una sejorn para sw

_situacion, pero si pienso que es.una conseeucn-

via de vsa ocha y de fa simpatie que siente Ja
mayoria de la poblacion vesnecto de ese rechuno.
Otro clemento coadyuvante en esle sentido .cs

il civevustancia de que nos encontremos a un

mes y medio de-Jas elecciones,
Ia respuesta que dan el mintiro Cavallo y
V4 osa
movilizacion ha sido —ademts del desalejo po-
licial de Ja plaza Lavallo— decir que compren-
den el drama, ¢que Ja situncion cs desesperante
y angustiante pero que no Lay fondos, No dicen;
por supuesto, gque 1o gue no les permite dar ung

“mejora son los acuerdos firmados con el Fondo

Monetario Internacional, anngue osty es algo que
no dpsconoce winguno. de os diputados: que es-
tamos - aqui. - N b

- Tl gobieyno cnvin entonees: at Parlunento este
proyecta - oxpl'csund()h(']:Lw' e¥ neegsaiio, mejorag
Ja situncién . deJos jubilados v queno hay fondos
para -ello. Ahora,gs.responsubilided del Congre«
s0 aprobar medidys «que permitan; oblener “ges
nuinamento” —eomo, dice el ministro Cavalio con

su verborragia cotidiana— Jos fondos vequeridos

por ol sistema provisicnal. . i

Il seior micmbra. infornunte nos habld dg
es¢ proyecto;-nos:oxplicd ¢l déficit del sistema,
hizo algunas citas, apeld al sentido comim vy dijo -
que esta propuosta ¢s wn parche, Flablo sobre.
Ia deuda ¢ hizo un razonamicnto logico sobre
los aportes y contribuciones destinaidos al siste-

‘ma de prevision, ¢ue son inferiores a los cgrosos

por jubilaciones, pensiones vy demis gastos del
sistema, Como esto no cierra —y ¢s wa cuestion
do sentido comim— nos dijo ¢ue hay que ene-
pezar por aquf. _
Apclando precisamente al sentido comun po-
demos hacer la siguicnte reflexion. ¢fin cudnto
podemos estimar < costo de la canasta familiar?

“ Podemos hablar de un minimo de 7 u 8 millones

de australes, La jubilacign minima rjue paga cl

gobierno es de 1.150.000 australes y se propoug

un aumento de 300.000 australes. ¢Qué le dice
¢l scntido comin 2l sefior miembro informante
{rentc o una canasta familiar de 8 millones de -
australes y una propuesta de pago a los jubilados
de 1.400,000 australes? Pucde scr que el men-
cionado sentido comim no sea comun a todos
nosotros; es factible que tengaos un sentido

1. distinto.



1362

CAMARA DE DIPUTADOS DE I.A NACION

Tanto el proyccto como los discursos del pre-
sidente' y del sefior micmbro informante dicen
gque no hay recursos. - :

¢No pensarcn ¢ue no tendrian veeursos para
¢l ‘sistema de prevision cuando suprimicion el
impuesto 2 los pulsos telefonicos? No beneficia-
" rou a los usuarios, birlaron fondos al sistema de
‘orevisién y favorccieron a las empresas adjudi-

catarias do las privatizaciones. ¢No pensavon on.

¢se momento que no habria recursos? ¢Iil minis-
“tro Cavallo, o pesar de su facilidnd declamatorvi]
no encontrd palabras para explicar’ que cso
perjudicaba al sistema de previsién?

- Kl miembro-informante sostuvo que la evasion
¢s altisima, Lo que ocwre os que la politica
econdmica fementa los pagos en negro de las
patrenales a los trabajadores: la superexplotacion:
Por otro ludo, esa politica estd Henando al pais
sedesdesceupados, s o e g b
~viCuando despiden  empleados - piblicos - gno

 plensan'en ‘que no-hay. recursos. parn-cl sistema
- do previs'én? Cuando<Trinca anuncia’ el despido -
de 4500 teabujadores de SOMISA gpor qué no

so levanta L voz del blogue que defiende cste
pioyecto pura decir que el sistema. deprovision
perderd no solo los aportes: y contribuciones de
esos 4500 trabajadores sind tambidn los de va-
- rios miles de familias vinculadas a SOMISA por
“medio de Ins empresas proveedoras? Cuando se
- suprimicron las retenciones a Jos oligarcas gno
se pensd on que noliny: recursos para el sistema
do prevision® Quizds sca quo-los jubilados ro
 pueden celebrar en la-Socieddd Rural eses reu-
“piones a las ¢ue concuire todos los:afios ¢l pre-
sidente de-in Nacidn, - cardoe
La salida siempre: os lu misma: dmpucstos al
consume, .0, sea, ¢k camino mas-facil, porque so
“trata de tributos que paga cl pueble, Como ya

algwion lo expresd, aqui se mete la mano en los

bolsillos cte los jubilades para darles un anmento
miserable que ya perdicron antes:de recibirlo.
- Desde la actual integracion de esta’ Cdmara,
cuatro o cinco veees se modificd- el .régimen det
impuesto al valor agregade: sc amplid, se¢ gene-
ralizd, se aumentd la alicuota, argumentindose
sicmpre que csa era Ia Bltima vez. Sin embargo,
hoy estamos considerando una nueva modifiea-
ion poi-la (ue se desvian fondos del FONAVI
para bencficiar al sistema de previsién,
Segin cl miembro informante del dictamen de
mayoria se trata de una medida auténuma; nos
hemos autoimpuesto la restriceidn fiseal y estas
son-las medidas quc adoptamos de modo auté-
nomo. 'Esocstlo se lo pueide ‘decir.a alguicn que
nu-haya leido la carta de intencién presentada
ante el Fondo Monetario Internacional, en la que
¢t goblorno se compromete a reducir dos:fondos

que marca un aumento de 200 millones. de

i
destinados a la construceién de viviendas en 0
millones de délarcs; pero no recmplazarin:}
que se destina-a prevision por cl producid
nuevo tributo destinado al FONAVL .
Los caleulos que hizo el scfior diputada M
kin acerca de cste tema son oquivecados y
sos, pues parten del promedio de los dltimos.
afios cuando dcherian tomar ¢l promedio d
altimos scis meses. La reduccidn se esti pro
ciendo porque sc han comprometido a clle s
¢l FMI por medio de Ja carta de intencion,
‘Do este modo- s csti destruyendo- ¢l ya:
mantelado Fondo Nacional do la Vivienday
eso salicron los trabajadores de la constrinee
a protestar contra esta iniciativa, al igual g
los cmpleados del propio Instituto, ¢ue reac
naron phblicamente en contra de este proye
Por supuesto, no lo hacen porque so beref
con él, Lo cicrto es que cada vez el goblg
CONVENCce MENos. e
. Alora sc presenia un  proyecto .sobre im
cidn al patrimonio personal, destinado a. ac
dades no productivas, con ¢l qucise pienss
candar; alrededor - de 200 millones de (ol
gPor qué no imponen un tributo a las 200 gk
presas de origen nacional o extranjere que
facturan on ln Repablica Argentina, o a los g
fios dc ticrras de mds de mil heetireas? Sise |
cediera de cse modo, en lugar de 200 mil
de délares s¢ recaudarfan 2.000 millones
gué no se suspenden en forma inmediata lo
gos de intereses de ln deuda extermaP: T
Dchen 6.500 millones de délares a los jul
dos y estin preocupados por ol reloj et &

o,

larcs por mes. : Spt

Sr, Manzano, — ¢Mec permite una interfupol§
scfior diputado, con la venia de la Presiden

Sr.. Zamora (L. T). — No; ¢l bloque oficialigg
toendrh oportunidad de cerrar ¢l debate y ent@s
ces me podrd responder. o
~Como decia, estin preocupados por ¥
del taxi; por los 6.500 millones de dolares, P
el taxi de la deuda externa no les preocupa
cho sca de paso, ésta ya es del orden”d
76.000 millones de ddlares. Dcben a los j
dos. 6.500 millones de doblares y no les pre
que un pequefio grupo de argentinos ha
bado al pafs 50.000 millones de” délares qudf
tin en ¢l extranjero. También como conse
cia del masivo repudio popular sc trata la sitg
cion do los jubilados sobre la base de un'y
yecto do cstudio ‘de las jubilaciones de piivi
gio, a las quc ‘algunos designan con cnfemis
tales como’ especiales, de cxeepéidn, difere

. %
Jes, eteétera,
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También se trata este tema a raiz de I indig-
acién que hay en cl pucblo. En este sentido, en
2 reunion de presidentes de bloque. casi todos
ps cuc alli cstuvicron presentes reconocicron
jue habia que dar una respuesta a la poblacio:,
fso explica por qué los bloques que cstin re-

B . ’ .r .
_’resentados en esta Camara tratan vecién ahora

Eeste asunto, cuando son los mismos que votaron -

o avalaron que se mantengan csos privilegios,

ghabiendo tenido fuerza politica para derogarlos.
" Estamos en prescncia de una nucva ‘trampa,
e un nuevo fraude. Esta vez lo inaugurd el
fprosidente por medio de un_deereto que dice
g derogar Jas jubilaciones de privilegio. Millones
‘de argentinos s¢ habrian visto reconfortados
por ¢l hecho de que ex embajadores, ex minis-
‘tros, ox funcionarios, ex militares, ex presiden-
es v ox legisladores dejaran de ser privilegiados.
Pero esto os falso. Debid haberse dicho que se
wtificaba que seguird habiendd miles de jubi-
wdos privilegindos en la Argentina, porque ésa
ces la medida que tomd-cl presidente y s tam-,
abién la que agui se estd proponiende. Es decir:
fque ‘manana habra titulaves
fiando a la poblacién. - -
'Hay' diputados, militares retivados, golpistas,
inistios o funcionarios a quicnes la ‘poblacién
o quieré otorgar una jubilicién de privilegio,
entre otras cosas porque este-pais —del cual
muchos han hablado aqui en csta sesibn— ha
tocado fondo, -Se trata-de los funcionarios que
Jo han gobernado y por eso tocd fondo. No
pbstante, como ‘premio se han votado una jubi-
placion de privilegio respecto-de las jubilaciones
fide scgunda que recibe la-inmensa mayoria del
spucblo argentino, Por “eso el pueblo rechaza
€sas jubilaciones de privilegio. - Pero frente a
iesto se diceque no hay que actuar con apre-
suramiento, a pesar de que ya pasaron ocho
jos desde 1983, Se dice que el problema hay
que tratarlo .con tranquilidad y que para cllo
bse requicre-la formacion de una comision, para
Lque estudie el tema, porgque los privilegios no
fson todos iguales y se los mezela a todos, Pa-
rece sor que un discapacitado, un trabajador
del chacinado o quien trabaje on tarcas insa-
lubres s igual 2 un golpista o 4 un ex emba-
jador de un’ dia, ' |
Lo que propongo cs opuesto: que se dero-
guen ya las pensiones vitalicias o los obispos,
n los ox ministros, ox cmbajudores, militures
retirados, ex presidentes y ox legisladores; en
esto no hay discusion en el pueblo: son regi-
inenes de privilegio. Si queda algdn otro, tam-
jién lo agregariamos, pues lucgo hariamos ¢l
estudio correspondiente. A todos csos regime-
hes deroguémoslos hoy, porque la veluntad del

1
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. 4 Lo F
(ue ‘seguiran cnga-.

1983

‘pucblo argentino apoya esta medida. No ha-
‘cerlo seria antidemocratico. Ningin habitante
“del pafs saldrd a cucstionarnos, salvo los privi-
legiados; pero sc proponc otra cosa.

Por eso hoy sc va a vutar ¢l mantenimiento
_do los privilegios. Incluse, csa comision de cs-
“tudio se constituird nada mds que para ganar
tiempo y para que pasen las clecciones, Se su-
primird algin privilegio, pero desde ya udelan-
.to que cl 12 de enero scguirin existionda di-
ferencias con ¢l resto de Ia poblacién. Laos pri-
-vilegindos no. pasardn a cstar comprendidos en
"Ta ley 18.037 y a tener exactamente las mismas
condiciones de¢ jubilacién qus el rosto e los
trabajadores avgentinos, ' . _

Para Jos que hundicron:.¢lipais hibri jubila-
~ciones de primera; a quicnes o construyeron
.y aportaron durante treinta aios a las cajas, les
. corresponderd una. jubilacién de seganda. (Dén--
~de esid el gobernante, gue, sale a decir que hay
.que respetar cldetecho, adquirido de los tra-
. bajadorés . que aportavon, a.las cajas en la épo-
,ca de la plata fuerte? El otro derccho -adqui-
_rido —el de los privilegiados— esti basado ‘¢n
“una prcbenda y una desigyaldad. Un sefior’ di-
_putado lo dijo en la reunién de presidentes do
bloque: la igualdad ante la ley significa tratar si-
. tuaciones iguales en iguales condiciones; si Tas
“situaciones son desiguales; no hay igualdad ante
la ley que pueda invocarse, Eso cxplica ¢l con-
“cepto que se tiene aqui de csta siluacion, Efees
tivamente, se¢ considera que un cx cmbajador,
un militar retirado, un ex- legislador o un.ex
‘presidente’ tienen una eategovia distinta a la
“de un metalirgico o un docente, En ¢l fondo,
creen  seriamente que merccen una jubilacion
de privilegio, porque estin on wna  situacién
desigual. : .

Sr, Manzano. — dMe permite una interrup-
- cidh, sefior diputado, con el permiso de. la Pre-
" sidencia? ‘ .

Sr. Zamora {L.F.). — No, sciior diputado; ya
termino mi exposicion. . g

Por Jas razones cxpucstas, me opongo a este
proyecto y no caigo en la trumpa consistente
cn que ¢l gobierno diga que no tiene dincro
gi no votamos afirmativamente cste proyecto.
Itn Ia carta’ de intencién clevada al Fondo Mo-
notario Internacional el gobierno se ha com-
prometido a pagar 5,195 millones de délares en
concepto de amortizacién de la deuda externa,
Se estd priorizando la deuda con la banca acree-
"dora, Se habla dc la restriccién fiscal que nos
hemos auteimpuesto. Sin cmbargo, ha,cc un mes
y medio ¢l presidente Menem dijo pablicamen-

te, ante las exigencias de los inspectores del Fon-
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do Monctario Inlernacional, que no se iba a au-

- mentar la alicnota del IVA. Todos hemos leido

en los diarios que no iba a aceptar esas pre-
sioncs. Hoy se pretende aumentar la alicuota

del IVA. ¢Quicén osti cjerciendo esu presidn?

: ~#Acaso el pueblo reclama el aumento de Ta tase
S éel TVAP ¢Dénde estd la auvtoimposicion? No
‘existe ninguna autonomia: ¢l gobierno earcce

de ella; ncepla Jas imposiciones y ha transfor-

‘fnado a Ju Argentine on un virreinato.
+' Un seitor diputado’ se preguntt en este recinto
adénde van los argentinos. I contestacion de-
pende de a qué argentinos sc estid refiriendo. T
“gobierno va hacin Washinglon, Estc Congreso
fambién estd avalando esa politica y esa orien-
tacion. n cambio, millones de argentinos van
_en sentido opuesto. Mafiana podrd leerse en los
- “diarios adénde van los trabujadores de SOMISA
»“¢ue vienen desde San Nicolds, ¢Van'en la misma
. dircecion de la-politica’ del ‘gobierno ‘o vienen a
" enfrentarla? ¢Addénde’ van Jos jubilados y los do-

"mismo lado. El gabicimo va en una direecién
“—en defensa del FMI v de log grandes empre-
_sarips— vy osta institueion lo apoya, mientras ¢l

+ pueblo va en sentido coptrario. Por eso votare-

mos ¢n contra de esta iniciativa,

~sefior diputado por Buenos  Aircs.
- Sr. Suabio, -~ Scfior presidente en su exposi-
~citm, el miembro dnformante nes ha sefialado qQue
lo que se invierte en ¢l sistema previsional ar-
. gentino oscilu en los 500 millones de délares y
slos recursos aleanzan o 410 millones; con lo cual
Ltel délicit Tloga aproximadamente a 90 millones de
~dolares, ‘ . '

El Poder Ejecutivo reclama, cntonces, leyes
~como lu que estamos tratando cn este momento,
~para poder satistacer el pago de 300.000 .austra-
“les a los jubilados, os decir, aproximadamente

30 dolares: Para’ quienes ticnen que vivir con
1.200.000 australes y carecen de otra fuente de
_ingresos para paliar su situacion, los 300.000 aus-
trales son bienvenidos. Pero, gson suficientes?
dEsta es In mancra en que debemos buscar esos
recursos? JTenemos que suprimir la construccidn
“de viviendas para los trabajadores a fin de tras-
ladar esos fondos al sistema previsional? gTenc-
mos que incrementar la alicuota del IVA, que
como bien se ha dicho cs un impuesto al con-
sumo? . T+ -

. P ":. "‘ e ;_ 4 ‘
Istadisticas confiubles de empresas privadas’

sz;na!an que el’costo_de la eanasta familiar as-
ciende a 5 millones de australes, con lo cual cl

W l4n v madio «—1.200.000 mis los 300.000 dcl

“sefior diputado Matzkin,
“acuerdoe con tal informacion, Ju masa si
" centes que hacen huclga? Ellos enfrentan la po-:
- _litiea actual. Los argentinos no van todas hacia.

.. Sr, Presidente. (Pierxi), — Tiene Ta palabra el

“larial del pais. Si Jos 15 millones de trah

avmenlo prc\'islnr—- apenas aleunza Para.-op
el 30 por ciento de lo que s¢ necesita ¢
nino para vivir. ¢No hay’ otra manera
cionar cste problema? N
Scbre una poblacién’ ccondmicame
del orden de los 15 millones de persong
edades oscilan entre los. dicciséis y lo
afios, trabajan diez millones y sélo aport
millones, segdn nos lo ha hecho saber ¢l

No tengo datos precisos en cuanto. g
salarial anual, pero me permitiré citar di

oo
¢l sehor diputado Ortiz Pellegrini menci
Lt observacion que hace a este proyee

del orden de Jos 33.000 wmillongs de™
anwiles.

- —Ocupa la Presidencin el seflor P
de In Comision de Legislacién Genor
Rodolfo Miguel Parente,

Sr. Sabio. — Considerando los tra
“en megro”, la masa salarial sc verfa ingr
tada en 32,000 millones de délarcs; y!
en cuenta quc los salarios no declarado
orden del 50 por ciento —en el caso de
centes sc lega al 150 por ciento—, ha
17.000 millones de délares sobre los qu
taria al sistema previsional, :

Por dltimo, -hay 5 millones -de persar
dircctamente no trabajan, due estin
osa reactivacion econdmica que les hang
tido. Habria alli, entonces, otros 32.000:
do ddlares. Estariamos en los 81,000 mi
dolares que han sido sustraidos de la:

res —poblacidn eccondmicamente activaid
vidimos por los 3.300.000 jubilados qud:
¢l orden nacionad, nos dy 4,54, que sexf
mero preciso que sc necesita; no ¢l 1,8
sefalaban hace unos instantes otros orad
No son suficientes los 300.000 australe
van a dar de aumento a los jubilados
mo dije al principio, para quicn no ti
300.000 australes representan algo.
Ademds, reclamamos ¢ue junto con
te se tomen olras medidas para super
tancamicento de Ja triste siluacion quo‘vwl_
tros hermanos jubilados. .
s necessrio que tanto ¢l Poder £
mo ¢l Congreso puedan realizar otro g
para que si no se puede dar mm sal
‘podamos darles un salario indirecto.”
Ta base dé que si nn jubilado gasta e
mentos endre 400,000y 500.000 australe
exista la posibilidad de que les demos
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icamentos, dc ser factible en forma gratuita y,
'si no, a un costo s‘mbdlico, de tal manera que
so revalorice lo que percibe.
© Aunque nos oponemos al pago en bonos de
s deudas previsionales, sabemos que se va a
dar porque comprendemos que la Tesoreria no
weuenta con los fondos necesarios. Pero este pago
¢ bonos no pucde ser con rescate a 16 afios.
Qué jubilado va a vivir dentro de 16 afios?
Reclamamos que csos titulos que se cntrega-
An pucdan servir para el pago de servicios y de
jmpuestos, pero aqui y ahora y no dentro do 16

do; para ¢l, ¢l maiiana cs hoy,

A pesar de estas criticas, quicro sefialar que
vamos a apoyar ¢l proyecto porque resulta ne-
cesario que csta noche lo aprobemos a fin do
que mafana los jubilscdos tengan una pequeifia
alegria, sabiendo que el mes: préximo van a re-
c1bu esos 300.000 australes. o

Sr, Presidente (Parentc) ——'llcno I palabra
cl sefior diputado -por Salta, ¢ ;

. Sr.-Uloa, — Scfior presidente: ‘
zado de la hora, voy a ser Jo més breve posible.
= Conlicso que me gustarfa- estar discutiendo una

-bilados. El proyecto” que estamos analizando,
que en general el gran pablico considera que
es una ley para los jubilados; en realidad sélo
nsirve parasolucionar los pmblemas de la*'Teso-
rerfa, que tiene sobre si la cdarga dcl déflcu: de
os fondos plevxsmnalem T

‘hé_ de esta’ ley hay millones’ de Jpersonas que

?\cspemn un paliativo y en consecuencia o po-:
demos ser 1nscn51b‘es a csas aspiraciones Iegi-j "

{timas, por mds minimo y pobre que sea cl in-
crements para la clase pasiva.

4

De muanera que vamos a apoyar cn frcnoxal
cste proyecto, pero no lo podemas haccr a cos-

ta de las provincias, que también deben pagar’

Q. sus jubilados y que también deben proveer
“de servicios a la poblacmn ya que no debemos
“olvidar que en ‘ellas vive ¢l pueblo de la Re-
publica y que cllas también deben generar
‘pucstos de trabajo. Si 1a soluciéon pasa por dis-
‘minuir las posibilidades que brinda el FONAVI
‘para nosotros comstituye uia mala solucién. Si
‘la solucién pasa por coartar la posibilidad de
‘un_crecimiento en la tnica actividad econdmica
‘de la construccién que existe en las provincias,

“tampoco donstitiye una buena solucxén aquella -

‘medida. Findlmente, si la solucién pasa por ccr-
cenar los derechos mlénomos de las provincias,

afios; porque el mafiana no existe para el jubila-

Mey integral que 1csuclva el problemi dé los jus’

Este es sélo un parche para los ]ubllados- dc-'
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dado lo avan-- | .
ol proyecto,.de 'ley cn. gencral, pero condicio-

~ sitiva dcl ministro Cavallo, -
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impidiéndoles que cobren impucestos a las petro-
leras, .1mpucu s .1pmpmda la iniciativa que
s¢ propicia.

Medianle este proyecto se les permite a las
provincias que cobren impucstos a las cstacios
nes de servicio; pero los millones de metros et
bicos de gas que diariamente mi provineia —por
cjemplo-- cnvia a Buenos Aires, serin remiti-
dos sin poder ser gravados cn absoluto. Nos sa-
can Ia riqueza del subsuclo v la envian a otras
provincias . para que cste reéurso genere la con-

- veniente actividad ccondémica y Jos consecnen-

tes:-impuestos, que no vuelven o nuestra pro-
vincia.

Creo ¢uec en este aspecto debemos ser claros,
ya que ademis destaco que do acucrdo con la
informacién cue posco acercu del testo de esta
iniciativa, cxisten eorsecciones con limitaciones
Mayores aun on wluu(m con la-participacién de
las provincias, tales ‘como la-reduccién a la mi-
tad' del 10 por-ciento, que va a las cajas pro-
vinciales . 0. Ja, yeduccidn de la pmhmpaC:én en
cl FONAVE.y; otras cucstiones mads, - it

Pox.lo. cxpucsto, s6lo.sefialard .que 'tpoyfuemos‘a

naremos nuestro voto durante la discusion en

- particular para; e\eitm un. cercenamiento de los

derechos, de las.provineins.y de los recursos. dis-
ponibles para..que:.ellas puedan solucionar los
problemas vinculados al FONAVI. :

Necesitamos alguna garantia cn: el sentido do

" que csto no representard el fin de’ la posibili-

dad de que las provingias constrivan viviendas,
-Sr, Presidento: (Parente). — Tiene la palabra

el sefor diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: intentaré
Pundar la disidencia- fandamental que el blo~
que de la- Unién Civica Radlcal mantiene con
relacién al dictamen de mayoria, -es decir, la re-
ferida al financiamiento del sistema pr evisional.

Desgraciadamente, para nosolros no es una
sorpresa debatir esta alternativa impositiva que
hoy se plantea o la Honorable Cimara. Dijimos
cuando consideramos la ley de convertibili-
dad que la situacién fiscal cra débil y que iban
a surgir problemas, v con el tiempo nos hemos
enconirado con muchas de las cosas que diji-
mos iban a ocurrir, Asi lo habiamos expresado
cuando tratamos la ley 23.905, cn febrero de
este afio, que fue la primera propuesta impo-
cuando  afirma-
mos que habia que ir a una dlscusz(m fiscal de

mayor jerarquifa que un parche impositivo.

Dijo también que el ministro de Economfa
iha a heredar las consceuencias de Jos propios
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actos del actual gobicrno desde aquella con-
trarreforma impositiva con que sC inicio la ges-
tién. tributaria de la aJministracion Menem,
En 6p0rtunidnc1 de considerarse el proyecto
de-ley de-convertibilidad seitalamos gue la dé-
hil - sitiakién fiscal cxistente al momento el

.. lanzamiento: del plan —un plan imaginativo y

con * defalles novedosos que le imprimieron: un
ritmo' distinto con - respecto o la sitnacion eco-
némica que lo precedia—, iba a provocar di-
ficultades v disturbios. Esa débil situacion tis-
"eal, que no era desconocida por el ministro, se
asemejaba a'la de un cdificio construido sobro
cimicntos de arena, y no podin scr imputada
sino a las neccesidades clectorales del partido
" ‘gobernante, Si bien no se trata de un plan elee-
toral, nadic pucde dudur de que el momento
'de su lanzamicnto si lo fue; es.por cllo que tie-
hé" pies -de barro ‘con nua. construceion ariba
‘que intenta ser mds solida. T

1 ‘Aguinaldoj y ‘alli tuvimos nna - turbulencia; ‘Di-
- jimos gue la\convertibilidad presuponin gue on

““aseguraba estaba al 12 de' abil- bajo- control—
no habrfa un solo’poso mis para Jas provincias
v que tampoco existivia posibilidad;algun de

. dos —cualguicra fucra: su naturaleza juridic: —ni
amojoramicnto - de 'suicldos, «cue-.eran: imposibles

. =~gunada al otro. problema inicial con quc sur-

‘gérel plan— traerfa severas dificultades. Ese
"otro ;problema iniclal consiste en gue la situa-
cién de los precios relativos trajo como: conse-

< no.podia resistir. si nqg.sobrevenia una monu-

“en cl altar ‘de, la deflacién que el ministro no
~ Jogré. conseguir, fuc sacyificande uno.a uno re-
cursos tributarios y tarvifarios qug hoy son ver-
daderas gotas de oro gue se han perdido, para
poder atender situaciones conflictivas. L
Ayer, a.modo.de cjemplo, dijimos qgue la con-
vertibilidad se habia transtormado cn una suer-
te de jaula cerrada, cn un verdadero dilema
institucional y econémico en ¢l cual también
¢l Parlamento csti entrampado. S

- Ponifamos como cjemplo el caso de: la-‘puer-
ta 12 del estadio del club River Plate. Estd por
concluir la final de un campeonato, la gente se
agolpa en;la salids, el ministto ha cerrado Ia
puerta y: lig. dado las Haves al Congreso; cn-
tonces, éste. ahora sabe que si abre la puerta

b ] . . H
de inmediato, a raiz de la aglomeracion pere-
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‘agolpa, con un impucsto mis que cs otr

“de la necesidad de un pacto fiscal que fij
obtendran los ingresos. Pero- csto no se Pl

“a la jauld o cerrar la puerta. El pacto

4[] primer cumulus wimbas el plan ‘e el |
no &s ¢l pacto tdcito de Ja ley de con

virtud ;do- la_ situacién fiscal “~que segin sc ‘| ple manejo de caja, -donde pago hasta 'q

asistencta- a_ entidades financicras ‘on dificulta- .

- dée sostener. Dijimos: quc esta situacion fiscal

.cuengia gue €] plan se lanzara con un délar gue |

mental deflacién de precios internos., Entonces

‘reconoce un solo. episodio de alteracion.

cerdn pisoteados los espectaderes en
inflacién sobreviniente. Si todos los diag
blindar la puerta, porque la marea hu

na de acero sobre esta d¢hil v irigil pu

do astixindos uno a uno los sistemas.
" Primero explotd ol gistema educativo; s
mas gue generar un fondo, Parcee que -hig
afios que hablamos de esto y sélo han pd
pocos meses. Ahora ha explotado ¢l sisteny
visional' y In erupcion de las provincig
Hlegando ¢on su lava hasta la ciudad n

xima, y asi seguird una tras otra, Por oso
intentado cnsayar la teorin que ¢l radie
viene reclamando desde Ja hiperintlacid
febrero de 1990 —incluso desde antes— g

priovidades de gastos y la forma en que

enmplir por ¢l mero hecho de echar las Id

dad; es algo mucho mis profundo que

aleance, En el ejemplo dec esa puerta 123
estadio cs el ordenamiento del trimsito, .¢
pedir ‘la- aglomeracién, cs conducir haci
das. alternativas es evitar: que cstemos
dilema, de la hiperinflacién y la’ astixia.

. Corremos . un riesgo que reconoce las
que aportamos todos los argentinos que. buvimg
responsabilidades de gobicrno. El riesgo cs;
la emergencia se cternice. Por alli tenemo;
sensacién .de. que ol gobicnro quicre co
con la emergencia, que csti comodo con
que la legislacién por decrcto recurrent
rece, y desaparece come una sombra'y a“
se ‘concteta, aun a pesar de csa relacién 'p
legiada que ‘el ministro Cavallo quiso estable
con ¢l Congreso, En definitiva, csa el

fue «] aguinaldo, pero tiene una historia de
reforma impositiva en nucve dias y de una
de convertibilidad en scis dias. Esta his
no lo autoriza- al ministro a reprochar al-C
greso no dar hierramientas de gobierno, (u
chas veces hemos otorgado al Pocder Ejeen
y especialmente 2l ministro.
Pero si la emergencia sc. cterniza —c¢
tentacion de recwrrir al decreto—, no ser:
siblo cubrir ¢l ciclo que sigue al simple’ p
de: ajuste. Para. pasar del plan de- ajust
crecimicnto Jos. requisitos , son mucho, mds,
portantes 'y mds dificiles de conseguir. Un
csos requisitos es indudablemente la. seguridag
la cstabilidad juridica, la sensaeidn de qu
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jerno ticne un ndmero  cinco que pisa la
ota y mantiene las reglas de juego. so jamis

[

o mis grave de la.emergencia os que ganan
bs. que Hegan primero, aun cuando lengan me-
wos derechos.
Un ejemplo concrelo es ¢l proyecto del hona
iez aflos para los acrcedores por deudas pre-
bisionales, es decir, los jubilados. Istc bono
¥opd cmitido cn australes o la tasa del Banco
y Ja Nacion Argenting, no obstante ¢l riesgo
mbiario que todavia ticne nuestro pals, mal
¢ nos pese, aun con la ley de-convertibilidad,
JEn contraste, ln ley 23.757, del 22 de noviembre
klo 1989, ciue convalidd un comunicado del Ban-
gs cspeculadores financieros, refinanciindolos
dos afios, termind —plan Bonex mediantc—
ableciendo un bono en délarcs a diez afios de
uzo con amortizacion semestral, Todavin rc-
erdo ¢l discurso -del sefior diputado Manzana
obre la necesidad de convalidar esc decieto
¢ castigaba a los especuladores financt oz
resulta que cse bonmo cen délares —FE.ouex
ic 89— wva a compbtir ahora, en esta convos
da cspasmédica;con ¢uienes llegan en ulti-
término, los jubilados, a los que se les otor-
un bono on australes a diez afos de plazo y
N amortizacidn semestral, ’

frue funda o veees Ia 16gica aguda, contundente
ilosa dé discursos como el del sefior diputado
amora, que estd plantcando que aun cuando de-
fiaparecicra el clamor por la libertad, ¢l reclamo
onte & la injusticia y la.ira’ del justp i{rente
‘ella es un derecho que cobra a veces mu-
10 mis fuerza, Esta es nadd mds ni nada me-
os que la base de la propuesta’ del Papa en
-enciclica Centestmus annus, dondce rememora
os episodios ocurridos pero dice que no obstan-
Jda cafda del muro-de Berlin todavia el sistema
capitalista tiene muchas cosas -que resolver. -
sntonees; sefior presidente, no podemos ad-
itir..que ¢l ministro” de Economia le impute
il -Congreso ¢l hecho.de que no se¢ les pueda
tpagar a los jubilados 200,0C0 anstrales por falta
¢ reeursos. Esto es una’ falacia que no eree i
propio ministro. Co ;

qui hay una larga historia de-pérdida de re-
eursos- fiscales desde aquella contrarreforma-que
alificibamos —no jocosa sino tristemente— co-
10 Ja reforma de las cuatro sonrisas. Una-de
ellas era la sonvisa de los abuclos de los niiios
cos, debido a que desaparecfan.los, impuestos
sobre. las «capacidades contfibutivas- mas, altas
=~cemo los impuestos al patrimenio neto y.a las
: ganancias eventuales—, a- que se modificaba el

.conseguird con la legislacion de cmergencia,

Central por el que se quiso castigar a algu-

sto hay que tenerlo en cuenta porque cs Jo-

impuesto a las ganancias, y a los intentos —que
se han reiterado y sc¢ han plasmado por decreto
en estos Wltimos dins— parn disminuir los im-
puestos internos sobre consumos selectivos, co-
mo por cjemplo sobre Tos articulos clectronicos,

&lor qué lega ¢l sefior ninistro a adoptar es-
tas dccisiones? Porque cstd forzado por lua ne-
cesidad de producir una deflacién, que no obs-
tante no ha logrado. Y entonces va dejando casor
zotas de sangre cn ¢l camino, va perdiendo esa
reeaudacion y va sumidndola a las pérdidas ante-
riores, En este sontido podemos mencionar o

calda de las retenciones y la madificacién del .

cuadro arancclario, compensada durante “algin
tiempo por la explosién de la ola importadora,
(uo permite Jograr cicrtas recaudaciones en la
Aduana pero que esti cchando las sombras de
una situacion de balanza comercial que no qui-

“siéramos volver u vivir y que sc acclera nota-

blemente, En tres o cuatromeses Jas importacio-
nes argentinas cstin pasando de Jos 520 o 330

“millones de délares mensuales o una proyceciérl

de alrededor de 700 millones, lo quo nos leva
hacia un salde de’la balanza comercial que so -
achica, ya que originalmente cra de 4,000 mi-

Tlones de délarcs y no sé que pasard si lo'me-

" dimos denitro de veinte dias, .El ansia por Ta-

deflacion. también nos lleva a pérdides do ta-
rifas eléctricas y de gas para industria, _
A veces so trata de arreglos desesperados,
puntuales. Por ejemplo, vieno la “solucién” Als.
pargatas para poder -ponerle a una industria con-,
diciones de competencia. Eso se mezcla tam-<

.

‘Didn con los viejos errores, como en cl impuestd’

a las ganancias, donde todavia no resolvemos
Jos impactos cuc produjo el ajuste por inflacién,
Cabe recordar que ¢l gobierno actual comje-
ti6 el error de permitiv generosamente a los em:
presarios computar los quebrantos impositivos
cuando nosotors habiamos asumido cl costo po-
litico de impedir tal posibilidad, Ello motivé que
on menos de un aito viniera ¢l subscerctario
Cuello 0 quejarse porque habfa. 3.000 millones
de délares de quebrantos imposilivos pesands
en el impuesto w las ganancias. ‘
Y. ahora - gqué. ocurre? Todavia ol itinerario cs

-confuso. Con respecto al impuesto a las ganan-

cias no sabemos qué vaa resultar de Ia propuesti
de reforma que hizo cl gobicrno, donde parece
que la torta sobre la cual sc tomard Ia reeau-
dacién se reduce aun més porgue no_ solamente
desaparece la cuarta categorfa —que grava las
ventas del trabajo personal—, sino que cl gra-
avamen operarda sobre las ganancias cleetivamen:
‘e distribuidas, cambidndose Ios criterios con que
so opera hasta. ahora, Lsto sc acumula con las
eliminaciones de los impuestos sobre el patrimo-
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‘nio ngto y a los beneficios eventuales en 1989,
aunque, esto ulimo volvio en parte, oMo un
impuesto obre fa transierencia de fnmucblss, ©
Los fmpuostos interuos han sido sacudidos,
Desanarecicron los impuestos sobre los ptlsos
te]t_:fénicas con destino a las cajas de jgbi[qc_iof
nes y lo mismo ocurrié con los que recaian. so-
bré los combustibles liquidos y el gas. Por otro
Iado, en los Ultimos dias s¢ celebraron acuerdos
puntuales por los que se reducen los precios do
los automdviles y de los productos clqpn"éni_cos,
‘Asi se pietde tumhién el fondo nacional do’aii-
“topistas y bajan ¢n un 17 por ciento los im-
puestos internos de los électrodomésticos y 'en un
14 por ciento los de los neumdticos, Las alicuo-
tas de los internos sobre cigarmillos bajan dos
puntos ~-esto figura en el Boletin Oficifll del lu-
nes pasado—. En poco tiempo esta alicuota ha
bajado, dél. 720168 por eichto. §¢ “podid deciy
' este respecto ‘que’ existen convenios de recaric
o, constituye un buén sfnfoma, " L
~, Para clarificar’'un poco mis el tema citard Tae:

g0, los miimeros correspondientes al fmpacto fist:

‘cal -de lns pérdidas por medids adoptadas ¢én
fos Gltimos tiompos; ‘di)jm‘(-;'m:(-)q“‘(}(-i;‘r'!‘:;l’do los *del
pasado. 0 LIELTRR
- Se desfinancian’ reparticiond¥ gic tenfan fon-
~-dos _propios.” Ast, poi” decrety’ Dbaja el ihpuesto
- quénutre. ‘al ‘fondd' A& “rdeonveision’ ‘vitivini-
.oty que’ alimentaba al” Tnstitto Nacional ' dd

i

Vitivinicaltura “phira ohjotivos “clards y precisos

e Ia ley 23.550. Son casias ml]l()l/’l(ﬁdc délares ,

amuales perdidos. <, s
-, El impuesto a la ansferehein de ivigds es

‘Casi una tragedia cp ‘¢l “mineé” impositive del,
. obierno: fue"Hajudo ‘por ol mitnistro - Rapanelli

“en !ditiembre- de ‘1989, manoseddo y vuelto a’
réstablecer por Ia ley 23.905, Por medio de esta
ley —en la que nosotros propusimos y el ofi-
cialismo’ gentilmente acepté— 'so cstablecié que
el destino dé los fondos fuera para los jubilados,

pero la vigencia de' csta norma fue sumamente.
breve ya que al mes de su sancién se’ produjo

el pase migico de la ley 23.906, que sacaba los.
fondos a las provincias y a los jubilados para
destinarlos al fondo educativo. Y ach cstamos
ahora, como dice el sefior diputado Martinez
Raymonda, cambiando las fichas y gastando ol
tablero, : : :

Por su parte, cl impuesto a los activos im-
productivos —un impuesto “fresquito”™— tam- .

bi¢én se encuentra horadado por la actitud del
- gobierno, Existe una garantia tributaria para las’
empresas telefénicas, Cuando sancionamos In ley'
23,905, Ia estabilidad —csa coraza tributaria de
las empresas adjudicatarias de ENTEL— impi-

%

dacién, garantizada, perd. toda “csti 'Yed tecion

 alterando ¢l régimen Iogal do una léy ¢

. por medio de una norma d¢ |
- ticioso, cuando no dirfa de total efceto neg,

- po atrés. All& por ‘mediados dol afio p

de, dificnlta o perturba Ia aplicacidn:
~ali ota que es del 1 por ciento pero:
" por ciento por razones de cmergencig
' ley.

Cuando YPIF ‘
- afios bienes de uso a uniones transitorias
- presast que vienen o explotar dreas.. ot
~cada unio de los respectivos decretos vien
paiado por una exencién que versa sg
impuesto a los activos. Iig decir, unge i
- que ahora ey ina socicdad anénima 'y
- operador: privado hicnes de’ugo - por
queda cximida del pago del impuesto-
tivos sobre dichos hienes. >

Adn nadic se ha reterido al temu de Io
bustibles, por lo que deberéd dedicarle
minutos, Pido disculpas por extenderny
- mds cn este punto, pero no puedo ¢
~en' silehcio ' cuafido dehdmos ocumarne:

gundo impucsto ¢n importancia &, 1 It
ta de'iin tribute «ue desde 1957 oo
histora do turbulencius'y dcuerdos i
cién y las provincias y hoy, sin pena nj
con uh énroque vamos a terminar con’ alie
un manoseo de poca jerarquin que sc haj

)

primero por un decreto y ahora confir
dudoso efecto;

Ll impuesto a los combustibles cra un
men con una recaudacidn del orden de;lo

# 3.C00 millones de délares no hace muc

recaudacién era de 3.200 millones do dél
el miembro informante del dictamen de ma
cxpresd, que en la actualidad es de 2.400 a2
millones de délares, , .
. La primera vez que concurrié a una ‘coin
do esta Cimara el entonces subsecretari
para tratar de. disipar todas las dudas quosh
generaba la desregulacion petrolera-—temaiic
lamentablemente no hemos tenido suficiéhl
ticmpo do debatir— lo hicimos varias pregif
tas. En principio, el subsecretaria nos atertor
con los cuadros qua.repartié, que coincidian
otros cuadros con membrete de la empresa-Sh
quc generosamente se habfan. distribuido
antes cn la.comisién para- explicar cémo qu
ba ‘el impuesto..después de la desregulacién
nerada -por:decreto, ‘ ;
-Seghi la_versién taquigrdfica ‘de la re
celebrada el 28 de febrero' del 'corriente afio g
ex subsecrétario decfax “Uno de los objetivos q
so ha pretendido: alcanzar mediante este”p
yecto que hemos enviado al Congreso ha:

el de mantener Ja masa de recaudacién obte
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ol mes de setiembre del afio pasado —que
del orden de los 17 o 18 billones de austra-
- al tipo de cambio imperante en aguel mo-
ento lo que arrojarla una cifra global de apro-
adamente 3.000 millones de délares anuales.”
siquicra con atraso cambiario sc justitica
en esta materia, en la que constantemente
habla de precios internacionales del crudo
o.dc impuestos hien nacionales pagados en
argentina desvalorizada, hayamos per-
o cn ¢l itineravio 500 o 600 millones de dé-
s (ue 10 so sabe dénde cstén, Eso ya lo di-
fimos cuando so debatié- Jla actual ley. 23.905,.
‘portunidad en que remarcamos la pérdida de
harticipacion del fisco en la renta petrolera.
Volviendo a la citada version taquigrifica, que
yealmente no tiene desperdicio, preguntaba cudl
fa sido cl beneticio para el usuario, ya ¢ue
materia do precios en octubre de 1989, cuan-
flo. no tenfamos desregulacién, la nafta comtin
ba en un precio &1 phblico por galén de
5 dolares, y que al 19 de enero de 1991 ¢l
ihecio era de 2,72 dolares, mientras (quce en este
omento es de 2,27 délares, En octubre de 1989
“gasbil costaba 80 "centaved’de. ddlar por’ ga-
h, v ¢l 19 de encro del corritite afio 1,64 d6-
fires, ‘a séa, mis del doble, siendo su costo.al
lla. do hoy de 1,24 ddlares, T,
Solicito Ja insercién-cn ¢l. Diario de Sesiones
do las versiones taquigrdticas correspondlientos
Jas reuniones de comisién celebradas sobre-es-,
te tema porque alli también figuran las qucjas
las que luego nos referiremos.del Consejo Fe-,
al de Impucstos y de los gobermadores res-
pecto de Ia reforma del régimen. 3

1hos 43 dias sin actualizar ¢l monto del impues-
Eto fijo que rcemplazd en el decreto que se dic-
46 a fincs del dfio pasado el mecanismo por el
quo. so establecia ¢l impucsto a los combusti-,
bles. So trdtaba de un monto fijo por litro, ac-
tualizable por ¢l Ministerio de Economia, y rei~
tero quoe cn’oportunidad de tratarse cl proyecto

do 45 dias sin ajustarse, Esto también importa
wmna -scnsible
ostd pesando, ‘
En esta reforma del impuesto a los combus-
bles se perdieron asimismo —ahora estin
entos—— los gravimenes sobre cl gas natural
mprimido y sobrc el gas para industrias, que

)

mienzo de la desregulacion los derechos de cx-

Cuando- s¢ considerd el tema de la converti-
thilidad . de-la moneda, tres dias antes ' del 1% de
abril del corriento afo, dijimos que ya lleviba-

6 ley de’ convertibilidad ya habian transcurri--

pérdida de recaudacién que hoy:

antés cstaba gravido. Se perdieron ya al.co-

portacién del petrélco. Entonces, curiosamenie,
hoy el petrélco es un objeto casi estrafalario,
no gravado.

Uno se pregunta por qué un productor pe-
trolero —dicho sea de paso, por aqui no hay
ninguno pobre, y mucho menos si tiene refine-
i, ya que tal vez esté obteniendo por barril
una ganancia de 8 o 10 délares, por lo menos ¢l
doble de lo que sc obtiene cn cualquier lugar
del mundo— tienc csta situacidén de ventaje
comparativa respecto de un productor de soja
quo @ csta altura todavia sufre retenciones o
_derechos de. exportacidn. . o

In csta reforma se perdieron 300 millones de
délares que no han sido apropiados sino por las
refinerfas; y en la climinacion del impuesto so-,
bre kilovatios/hora, la tarifa de SEGBA se¢ ha
“apropiado de csa ganancia y probablemente ter-
minard como cl caso de ENTEL, doude la adjus,
dicatoria mejora su rentabilidad al quedarse con
un impuesto que desaparcce con las reformas
de las leyes 17,574 y 19.287. L

A todo csto que cstoy diciendo hay yue sumak,
algunas otras cosas mas: 60 por ciento de,cvas
sibn de IVA —de lo que todavia sc sigue ha<
blando: por parte del asesor ministerial, ¢l;docs,
tor Llach—; 50 por ciento de evasion ptc_visid-%
nal —a lo que todavia. sc siguc rcfiviendo, €l
- propio subsccrctario de  Prevision Social—, 'y,
¢l no cobro de la cartera morosa de los bangoss
Crco que cs Ja séptima u octava vez que repito,
" csta cantincla de. que un ministro 'vino y nog
prometid licitar la cartera morosa de los bancos,,
pero todavia sc. siguen pagando los créditos’
“con bonos que sc¢ cotizan al 20 o.al 30 pori
ciento de su valor real, Se trata de, temas que,
fueron cl leit motiv do la campaiia clectoral, del,
ministro Cavallo en 1989, cuando cra compafies
ro . nucstro. '

También csté ¢l tema de los avales caidos.
Til ministro Cavallo hablaba de 500 millones de
délares cuando cra diputado. Il censo que se.
lo dejb cuando nos fuimos del gobicrno decia
" que cran 2,000 millones. Los diferimientos ims
positivos, tal vez mil millones, tal vez‘mcnos.-i'
Tampoco ‘se sabe. Y viene por supuesto cl otrd,
brazo al que no me voy a referir numéricamens;
te como lo ha hecho el seiior diputado Clérici,,
parque osta inflacién de gastos que provoca el,
atraso cambiario es como el nivel en dolares;
en que se enéuentran las jubilaciones. En todas,
las estadisticas numéricas de Ia Argentina se ve
reflejada o existencia del atraso cambiario.

- Se nos dice que cn las empresas piblicas &

| los tnicos que se les da plata, par, ojemplo,  es,

a_los cmpleados de ferrocarriles. yPcro_gI_ut_ag”c;4

. viene el subsccretario de Ilacienda a’ la. Comis
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sién_de_ Presupucsto y Hauciendan de esta Hono-
rable; Cdmara y nos dice que hace {alta un
poce para Picdra del Aguili, otvo poco para
una empresa detorminada yootre poco. ..

Sr.. Manzano. — E1 gobernador Massacceesi pi-

iy para Piedra del Aguilay es decie, ustedes,”

los radicales.
Sr, Baglini. — No  estoy  hablando, de casos

puntuales, sino mids bien haciendo wna deserip-

cion do los episodios de todos los dias.

“Tambidn osti ¢l caso del déficit de SEGBA.

' Le dije al ministro que yo habia perdido las

“dos ilusiones que tenin desde nifio: pegar estam-
pillas en mi libreta de la Caja de Ahorro v que
ol déficit mas grande que habia en la Argentina
era ¢l de los fercocarriles; ahora parece que es

¢l de STEGBA.

Debo mencionar, asimismo, los conflictos que

- dicnen lugar en las cmpresas: ‘pablicas, alguros

~deellos debidos u la:situacion” coimereinl; comi’
es:elenso. de SOMISA; pero otros se vineulaiv
“estrechamente con deficiente administracion; co-

mo- las obras sociales, . » .
MTambidn se encuentrdan:los” dostos d Ins pri-

vatizaciones. No o se tratd simiplemente " de’Ja

pérdida del Hmpuesta sobre la tarifa telefénicn,
sino que tambidén cxisten en Tas ‘privatizaciones

- pérdidas como Tas compensaciones que-hay qué’
- hacer; por ejéniplo, para” adjadicar un’ drea’ pe-

tiolerdy” ASi s lega’ al' monta de’ una ofétta por
nita- privatizacion mediante’ la -compensdcion de

\ouherédito qae [a empresa- ofefentg tenfa con-
tra’ el Tistadol” Un ‘gjeniplo da esto’Jo! constitiii

ye el diea petrolera EVTordillo; También pe-

rigdisticamente se ha citado en forma ‘difusa Ta

-adjudicacién  del “corredor | felydviario. Rosario-

~. Bahfa " Blanca,: dendé ‘sc conipensa hasta” el

lucro cesante de la cmpresa adjudicataria, Tam:
s L 3 - s -

bién sc ha reducido ol canon “del peaje, ‘que no

volverd mds, " : SR SRR A

No ‘obstante lo expuesto, existen “pardnoias,

Por cjemplo, en médio de esta situacién’ repen-
tinamente surge la promocién industiial, sin

que ella sea motivo de. debate en' ¢l Congraso,”

S¢ dicta un deercto y se dice que se To hace
para corregir-otro decrcto. ‘No vaclve con ‘el
mismo impacto fiscal, sino que lo hace en fors
ma acotada; pero, de todos modos, sc retorna
en nn sistema en desequilibrio, donde no esta-
mos debatiendo un programa de promocién in-
dustrial balanccado” para ¢l conjunte de las
provincias y donde no se analiza a quién hay
que darle -algunos “porotos” mds. .

En ‘estas circunstancias también vuclve ¢l “mi-
nué”, Aqui han deuvrido mindificaciones en el
impuesto a la transferencia de divisas ‘0 en cl
impuesto a' los hencticios cventnales gue  son

©i tratar un - presupuesto  que ingresd

i pitales,

©do en comision la cuestion constituci

T
¥

| ¢l 45 por ciento del fondo provincial de i

increibles en un afio y _medio. Adem S
seis meses estd en discusidn el -impg
turismo. El*ministro sc va a descansdp
bado y sc levanta con la idea de crear
puesto inmobiliario en la Capital Fede

El presupucsto de 1990 ingresé- al
el 6 de diciembre del afo pasado. Lo
para que no se nos impute que levamé
tratando  cste presupuesto,  Estamos:

KR

tro dins antes de la finalizacion del: afig
corresponde. En ese presupucsto figur,
pucsto que es un derccho de bolsa. En:
supuesto de 1991 se menciona un impuestq
las carreras de caballos, Sin embargo
la yeforma impositive, (ue comprende,
impucsto a las ganancias, y se dice q
“a suprimir el gravamen sobre los se
- naricicros —cque es ¢l IVA de los ba
“log impuestos de scllos, a los débitos ba
v a la transfercncia de divisas.y de ti

lores, porque obstaculizan el meread

Es cierto que esos tributos perjudicanyals
cado de capitales, pero en esta situacién
dqué vamos a. suprimir? Debemos sent
serio y resolver qué; a quién y con quéy
a pagar, porque en caso contrario s¢ p

- ¢l 'manoteo " andtquico e ilegal de los

Ademds del minné impositivo, cuce*

c para- las posibilidades | de inversion,
"manotéo ‘de vechrsos. Asi se manétea
dos viales'-y cléetricos, Se prorroga
genein econdmica'y se termina. con un
..con respeeto a-los combustibles en et
1o sabemos como quedard la situacié
presas v provincias luego del manoteo,\Iiy
respecto de la version originavia del ¢
de mayorin hpy correcciones que rodug
participacion de las provincias,
* Ia llegado el manoteo del FONAVI y 8]
puesto a Jos combustibles. n et decrcto
que rige el dmpuesto a los combustibles:
enero, sc:especitica que ¢l 43 por ciento. g
- gravamen se destina al sistoma. de previsid
cial, ¢l.36 por cicnto se dirige al {fondo i
“de infracstructura y el 9 por ciento,
provincial de infracstructura, En virtud .
Cemergencia ccondmicqt, prorrogada por ofr
croto, la Nacidn toma ¢l 50 por ciento -dd
36y de esc 9 por ciento. Asi se lleva ol 1
ciento del fondo nacional de infraestructutf

estructura; Todavia deberfa quedar un 10
ciento para ser coparticipado, Sia embargo,

mo las provincins no han adherido a un sisl
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nino de impuesto a los combustibles, al mi-
gro sc¢ le ocurrié no darles un centavo mas,
B: decir que cn este momento las provincias no
eiben nada del impuesto a los combustibles.
“trata de un manoteo ilegal y arbitrario, de-
nciado incluso en la reunidn de ministros que
hizo hace dos semanas en Mendoza.
Nucstro colega, el doclor Lépez, formuld las
wicntes declaraciones: “La Nucidn no esta
tribuyendo a las provincias el impucsts a los
sombustibles destinado a Vialidad ni tampoco
s montos para jubilados provinciales. En sin-
fosis, con la aprobacion de esta ley que estima-
$hos s¢ producird el proximo jueves, se benelis
jarin las provincius al recuperar una fuente
pportante de foudos ¢ue en los Gllimos tres
cses habia sido negada por la Nacidn, y ade-

—QOcupa la Presidencia el sefior presiddnte
de la Comision de Asuntos Constitucionales,
doctor Joige Radl Yoma, : s

1S, Baglini, — Si bien o todo esto se agregan
Jos: problemas sociales, Tiay aspectos mds. graves
En ol diavio “Ambito:Financicro” apareca

acr algunos-datos, I'n virtud de la ley 23.905
incrementé la. tasa del impuesto sobre los

oparticipa entre la Nacidn y las provincias y el
{ro. ] por-ciento es objeto de una coparticipa-
ion especial destinada a educacion.

Al analizar la informacién aparecida en el dia-

e los activos 425.000 millones de australes co-
participables, ¢ igual suma cn concepto dc im-

servamos la columma de recaudacién efeetiva
iencontramos que lo recaudado por impuesto so-

ébro los. activos coparticipado asciende a 108.600 -

imillones de australes, en tanto qiio en conceplo
sdo. impucsto. scbre los - activos para cducicion
5o, recaudaron 44.000 millones, LEs deeir que
}dc’sdo cl 14 de . mayo de este aiio la Nacidn se
jostd. apropiando de recursos del fondo cducativo,
pucs.uo puede haber recaudaciones diferentes.
}. Dc acuerdo con la informacién suministrada
por algunos de nuestros asesores, entre los meses
de mayo y junio dicho fondo debié-haber reci-
bido 62 millones y. medio de ddlares, y-solo ha
recibido 17 millones, Esta es otra mucestra de que
la exaccidn de fondos continda,
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wma nota- interesante de la que 1)odcmos 1
ctivos del 1 al 2 por ciento. El 1 por ciento se
o que he mencionado se advierte que se habia .
revisto recaudar en concepto de impuesto. .50-"

pucsto sobre- los activos para cducacién en el -
ubro de leyes especiales.. Sin embargo, si ob-

1371

Por cllo es quec nos sentimos practicamente’
agraviados por las cxpresiones del scfior minis-
tro cuando sciiald que no podia pagar a los
jubilados, Y adviértasc que en este marc mag-
num no hemos dicho una sola palabra sobre
los pagos a los acrecdores externos porque con-
sideramos que es un tema que csta sulicientes
mente debatido.

Vamos ahora a cuantificar algunos efcclos do
hechos ocurridos en los tltinos tiempos. Si ana-
lizamos el impacto que causan en cl impuesto
a-las ganancias los quebrantos impositivos. y el
sistema de ajustc por inflacién, pudemos encon-
trar la explicacidon de por qué ¢l impuesto ha
caido cn los Gltimos tres afios del 1,5 por ciento
del producto bruto interno al 4,6 por ciento,
con tendencia a bajar al 0,5. ‘

Para traducir csto al castellane de australes
convertibles en délares, o mejor dicho al inglds
de australes convertibles ‘en ddlares, hemos pers
dido un punto del producto brotu interno, lo
cual sigmifica —teniendo en cuenta ¢l cfecto ‘de-

Jatinflacién y el atraso cambiario— 1324 'mi~

llones do délares segin el producto bruto del
proyecto” de *ley de presupuesto que acaba de
ingresar hace una semana aesta Cimara. Pero
éste es-un  cpisodio’ que pertenece al pasado,
corresponde ‘a la parte inicial de }a contrarres
forma. - ‘ : :
Volvamos al presente o al pusado préxio.’
Enatre la baja de los aranceics, do los derechos
de importacién, de las tarifas de electricidad
y de gas, la reaparicion de reembolsos a la exs

‘portacién en cfectivo y-la disminucién de ime

puestos internos en el caso’ de antomoviles, pro=
ductos electrénicos, cubiertas y electrodomésticos,
hay ‘por lo menos 80 millones de dolares men-"
sualos de pérdida de recaundacio:. R
Los pulsos telefonicos. .. :

Sr. Manzano, — ¢Me permite una interrup-
cién; sciior “diputado, con la venia de la- Pre-
sideneia? D o

Se, Baglini, — Si,. scfior diputado.

_-Sr. Presidente (Yoma). — Para una inlerrups
cién tiene la palabra ¢l sefior diputado por Men-
doza, _ v

Sr. Manzano. — Seiior presidente: a excepeién
do la mencién que hizo el sciior. dipulado Bas.
glini de Ia baja de aranceles, cuyo clecto pueds’
ser discutido en cuanto a si-lo que produce es’
menor o mayor beneficio en ¢l aparato produc=~
tivo, todas las otras.medidas mencionadas pox.
¢l sefior diputado ticnen un sentido reactivador:
Esa es una de las originalidades del programa
y pensé que merecerfan el clogio y no la eritica
~del sefior diputado,
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Sr. Presidente (Yoma). — Contintia cn el tso
de Japalabra el sefior diputado por Mendoza.
* Sr. Baglini. — Sefior presidente: claramente he
mencionado quc todas estas medidas de - conte-
nido reactivador, que significan que el sistema
do premios y castigos no alcanza para producir
la deflacion, no estin originadas simplemente
en el deseo de reactivar sino en la necesidad
desesperada y forzada de producir deflaciéng pe-
‘10 lamentablemente al cabo de muy poco tiem-
po terminan algunos de estos scctores qie han
sido beneficiados por la baja de impuestos de-
nunciando guce se les caen las ventas, la reacti-
vacién no se sostienc y los recurses no vuelven

a reaparccer, -
Es una discusion por demds intercsante. iHay
por lo menos 30 millones de doblares mensuales
del impucsto a los pulsos telefonicos que desa-
- .parecieron. con la: privatizacién’ de ENTEL.
- En cuanto a la pérdida, en Ia rcforma telacio-
nadd con el impuesto a los combustibles, se tra-
tade-alrededor de 50 millones d¢ délares por
mes entre la eliminacién de los impuestos al pro-
cesamiento de petréleo 'y al kilovatio-hora de
las;leyes citadas: Ja no actualizacién de los. im-
portes del impuesto a los combustibles desde 43

- dias antes de la ley de convertibilidad. .
Tampoco esto tiene un efecto inmediatamen-
- te reactivador; pero- creo. quo. no agota . la. enu-
meracién sobre fuentes de recursos que hemos

ido ‘perdiendo, v '

-~ Hay .que recurrir

sabre todo el resto de los impuestos que se for--

- ;nulm’Oﬂ cuando discuttamos Ja ley 23.905. A con- -
~Unuacion me voy a referir 4 1a propuesta del ofi- -

~cialismoy a 1a que hemos presentado en Secre-

taria en nombre del bloque radical, Aqui se esth

pretendiendo resolver la cuestién previsional con
£l enroque entre los fondos del TFONAVIL, los del
impuesto a los combustibles
‘tema del FONAVI no hablaré porque a él se

I

refererivdn otros miembros do mi bancada. Pero

st voy a tracr dos ejemplos que a mi entender
grafican la situacion, K] enroque de los recursos
que actualmente se destinan al FONAVI con los
provenientes del impuesto a los combustibles cs |
mdas o menos. como cambiar un kilode azicar
por otro kilo de azdcar, Es Ia mistha recandacibn;

la diferencia radiga. en que el ipuesto a los:'

‘combustibles s tig kil
‘vacio. Por eso ‘el
Paqueté y no xop
" Los recdféﬁs'*dﬁ%fac
NAVI son como un kilo'de ‘dzticar en una bolsa
de papel en 1a cmnl sr meté 1] '

-2 ‘las provincias.
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| ‘este’ sistema, que.se quiere implantar e

al Diario de Sesiones para
encontrar las expresiones - mucho  mis extensas -

y el IVA. Sobre el

ilo de azicar ‘eitvasado al -

odo el ‘| dos: combustibles para adecuarse a In deé

tualmente ingresan al FO-

| muestra el decreto 1199, que manoted
NAVI para la cuenta unificada. Pero ¢
de azicuar por otro, aunque con peligrg
para la posibilidad de que sigan existie
viendas en la Argentina. Esto serd consid
—repito— per otros dipulados de mi blog
s reforivdn @ este tema, v '

Im cuanto al impuesto a los combus
mejor es narrar un chiste que le contg
ministro cuando conversibamos: sobre Iy
o ocwrrir con ese proyccto que luego ing
Congreso. La cuestién es como sc repattd
mosna entre tres sacerdotes de distintas
nes. Se juntan tres curas: un catélico, un 7y
méin y un rabino. Se preguntan mutuambe
mo sc reparte la I'mosna, y el catélico dif
en la misa recogen el dinero do la felige
lo ofrecen al Sefior, dejandolo sobre el al{3y
‘musulmédn’ sefiala que a la hora de 1d) of}
cuando llama el almuecin recogen log=d
entre los ficles y en la peregrinacién antiaty
Meca los depositan, Por su parte, el rabis
que tienen un sistema diferente: “Los
la noche pasamos por la casa de los fiold
estin en su hora de recogimiento, jun
gunos: dineros, vamos al templo. y tirama:
ta para ariba; la que .agamra. ol Sefior:g
ély la que.cae. es para nosotros”. (Risg:

que se tirc para arriba cs para las provi
las. empuesas priblicas, y ol que. caiga e
Tesore. agravade esto ahorapor: T nok
vinios:w suncionar. { Apleusos. ) -
Quicro considerar pautialinente ol
1oy combustibles porque: necesttamos -deke
guinay cosas, Bl Poder Fieculivo -estabfe
reforma a partiv -del 12 de enero sobr
do iin decrcto de emergencia —cl T
no’ ohstante quo la desregulacion petrol
anuncidndose por lo menos desde e ’
1.212, de noviembre de 1989, que cstublde
en un plazo de seis weses se iba a clovard
Vo régimen impostivo a los clectos de ¢s
regulacién, que tenfa que ocurrir .cl 12 d
de 1991, cuando se alcanzaran ocho millo
metros citbicos de libre disponibilidad;
prosa:para tener que dictar un-decreto d
gencia no existia, No obstante, el proyect
xecién fue enviado el 26 de diciembre dé
cineo dias antes de que se produjera la dos
dacién, y ¢l cambio de sistema . del imp

Jacign se produjo por el .decreto 2.733/90

- Entonées se presenta la siguientc
Una norma de- insuficiente jerarquia, nt

a'mann, camn lo -

Ciffreothn s no gblo aleanza los gravin
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del petrdleo, sino todo ¢l sistema  cnergéti-
co con una pérdida fiseal clarisima —como
ya lo hemos anticipado en parte y profundiza-
- vemos ahora— quc lo tnico que permite” es
_maximizar Ja renta de las empresas petroleras
y, limdamentalmente, de las refinadoras ~-mo-

30 en la privatizacién de ENTEL—, y una mo-
dificacién de la distribucién del impucesto, que
como lo acabamos de explicar beneficia a “Ren-
{as generales” y va a seguir beneficiandolas a
wpartiv de la sancion de csta iniciativa,

delo que se ba aplicado universalmento, inclu- -

. Me referiré a cada uno de estos puntos, Ex pri-.

. mey término aludiré a la falta de jerarquia de la
norme utilizada. Es la primera vez en la historia
quo ¢l segundo impuesto de la Argentina, que na-
ce do una ley convenio entre la Nacién y las pro-

- vincias, no solo se modifica por decreto sino

- (que —adviertan la curiosidad— se envia el pro-

. vecto de ley de reforma el 26 de diciembre de
1990 y el decreto aparecc el 7 de enero en el

". Boletin Oficial, aunque.con vigencia desde el
‘ ‘histotia
- que, tratdndose: de un impuesto :que represen-
ta ingresos por 2.500 millones de ddlares, existe

19 de enero. Es la primera vez en'l

- un gentlemen agreement con efectos tributarios,
" an acuerdo. de .caballeros donde pagamos sin

sey, y sin deercto publicado, sin  preguntar. o
~consultar antes o después a las provincias so-
" bre la reforma. : '

La legitimidad de esta norma ha sido" cues-

tionada por las provincias en la Comisiéon de.

Presupuesto’'y Hacienda de esta Honorable Ca-
mara en la reunién del 8 de marzo del co-’
vriente afio, encabczadas por ¢l gobernador Ca-
ficro, que vino acompaiiado por otros goberna-
Jdoves. Ademds, quedd revelada en el hecho ' de-

» que las provincias no adhirieron al régimen del

Jecreto- dentro del plazo que él establecia, con
-¢l agravante de que se mantienen algunas di-:
forencias que la Comisiénr Federal de Impueés- -

tos hizo presentes cn la comisién. - - i
" Un scgundo punto dé gravedad és que no

"s6lo se modifican los impuestos petroleros, sino .

todos los ‘que sc aplican al sistema cnergético.

Se derogé la ley 17.597. Iisto lo reafirma cl
-proyecto de ley que ahora estamos consideran-
-do. ‘Dicha norma-creaba ¢l Fondo de los Com-
-bustibles que alimentaba al Fondo Nacional de
~Vialidad, -los fondos provinciales de vialidad y
-el Fondo Nacional de Energia. De todos ellos
sélo se:mantienc el Fondo de Desarrollo Eléc-
trico del Interior. Recordemos también’ que los
‘ingresos.-de este -fondo: representaban cien mi-
dlones de délares antes-de la cmergencia,

-~

¥

Se derogd a ley 20073, que creaba o] Fondo
Nacional de Infracstructura del Transporte, qie
alimentaba a Vialidad y, {undamentalmente, o -
Ferrocarriles Argentinos.

Se derogd asimismo ¢! deercto 3.636 del ado
1976, reglamentario de la ley 16.536 -——que tany-
bién fuc derogada— referida al impuesto a los

~consumos de gas al norte del rio Colorado. Se

trataba de un impuesto con una alicuota del 10
por ciento, quc s¢ ha reemplazado sdélo en par-
te por un gravamen cn australes por metro o-

1 bico de gas que alcanza nada. mas que.a los

consumidores domésticos comorciales, - Luego
haré referencin o la pérdida fiscal. Aclaro que
no estin alcanzados en ¢l nuevo régimen ni
ios consumos industriales ni ¢l gas naturs] com-
primido. ‘ ‘ _
También se derogd el inciso ¢) del articulo 29
do la ley 17.574, y se modificd cl inciso b) del
mismo articulo. Aqui se afecta fundamentul-
mente al fondo Chocdn-Cerros Colorados, gue
s¢ alimentaba de un impuesto del 5 por ento
sobre la electricidad y de atro 5 por ciento que
estaba recargando al petrdleo que se eloborara
en el pais. Ese fondo ahora desaparece, -Aqui
también hay una pérdida fiscal que estd apro-
piada diréetamente por’ la -industria. petrolera.
Cabe aclarar que.al respecto ya“exisifa un pre-
cedente. En el primer decreto de desregulaciion
—el 1.055/80— la alicuota del impuesto se-ha-
hia reducido-al 0,1, y luego se pasa a la dero-
gacién que produce ¢l decrcto y que reafivma
la ley. ‘ :
~ Se modifict ¢l destino del Fondo Nacional
de Grandes Obras Lléctricas, que tambén. te-
nia como origen un 5 por ciento sobre el pre-
cio de venta del petrdlco crudo. Asi, entre el
fondo que cité antes y éste se perdicron 75 mi-
llones de. délares. Del 1ltimo fondo al que hi-
cimos rcferencia se apropié SEGBA.
“En este mismo articulo “mezcla” del proyve-
to de ley por el que s¢ derogan ocho leyes, se
‘derogan los impuestos internos sobre los pulsos
telefénicos, sobre los combustibles liquides y

“sobre el gas. Quicro detenerme aqui un instm-

te porque existe una historia que sc vineula ¢
la propucsta que vamos a formular. -
En oportunidad de privatizarse ENTEL, cl
pliego de condiciones sobré cl cual se realizd la
oferta decfa que el gobierno cnviaria al Con-
greso una propuesta de derogacién del impues-
to sobre los pulsos. Cuando se firmd el contrato
de ENTEL csto se transformé en la derogacion
lisa y llana de ese gravamen, quc se concrcta
no-el dia 8 de noviembre en que se firmé cl
contrato, sino rocién el 7 de cnero, cuando apa-

N
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rece ¢l deereto 2,733 sobre ¢l nuevo régimen, de

combustibley, “Es en ese momento cuando entre ©

hambalinas se deroga algo ¢ue no tiene nada

que ver con los combmlll)]cs como c¢s ¢l im-

_l‘ucsto mtcmo SOblC los pulsos to]clomcos

. Tn rchmun con ln pcndrda flsc.ll “deseo acla-

rar que on su oportunidad solicitamos al secre-
tavio Prol los datos correspondientes a clla, pero

- nunea nos - los envi6, Debemos tener en cugnta

la eliminacién del dmpuesto al plOCO‘Mn’llCDtO ‘del

) 'pctrélco y de los derechos de exportacién en

el afio 1989, y la disminucion de la recaudacion,
que paséd de 3.200 millones a
agregar la menor gravabilidad del gas natural,

2,500 millones, v .

Advidértase que con el decreto solo el 25 por .

clento de lu venta de gos natural ha quedade

”grmmdn En-el afio. 1990 hemos. tenido” un:con-
< sumo_de 17,154 millones de metros” ciibicos, de -
7 Jostduales “sélo - 4:310 millones -corresponden’ n

‘cc un pidrrate, pues o$
mano Jasta el fondo en Jas. empresas y .en las
. provincias.. Aclvmt.zsc gue-en la, yeunion que ¢l
dia: 6:¢le-marzo. mantuvo da; Comisién de. Prosn- Tos 4 ot s 1
‘ puesto-)h Hagiendascen.Jos-gobermadores. do pro- if 205 INEresos. bratos y sc amenaza a las proviy

iela, .cstos. -manifustaron su desagrado en. cuan-

'com.umos dmm‘shtm sn]ctoq .1 109 nnpucstos que
- quodm r : :

b

Lu d|~.lnbucn,n dc ]m u-cmsos mmbxul mczc
aqui donde se¢ mele. la

to. i Ja distribueion. y solicitaron que la’Nacion
mantuviera: Josque ha- sido. Ja distribueion ; his-

. torica, l‘atn mismo solicité la Comision Federal

L ido. Impuestos: - 70 por. ciento para la Nacion Y.
: _t1v0§ por . impuestos sobre .consumos gener

Hastp, los_jubilados terminan autofinanc indl

-

30 Jpor: ciepta puara - las, pravinciag, Tanto es asi

que.Ja. insisteueia- de-los goboxnadmes prosigue.
La ;:Comisién l'cdeml de + Impuostos, ‘mediante

et

st resolucion namerg, 3, eugo que; se.capartici- !

pen.los recursos por. el régimen-nprmal de co- i .,
participacion’ yar que ¢l decreto 2,733, que hoy ° impuesto, de base amplisima. En la comis

- pretende convahdmso no; cslablcw un régimen

legal que pucch..cludu al. régimen, normal e

(Lu -que esto :habfa empezado, con un proyecto |
de ley del.26. de diciembre por ¢l que se, inti- :

maba a las provincias a renunciar al excedente
da combustibles, tema que hizo famoso al mi-

nistrp de Lconomm er los debates de esta - Cit-

]ﬂ-.ll'd

chu pasa ahoga con ¢l dictamen.de mayoria?
So estd modificande- ¢l hecho imponible ¢a ma-

“teria . de- impuiesto: a'Jos combustibles, - Hasta

ahora ¢l heeho- imponible cra I transferencia,

es deeir, ¢l cambio o traspaso de dominic, Aho-
ra es. ]1 salida de la destileria, Se sigue #si un
¢ terio’ similar al' de algunos impuestog inter-

“res que el deereto 2.733 al fijar montos: e

‘asfaltos. T

“es al pi'incipio del 4() por cicnlo 1c31i]tm'5

: ,-'V1516n social.

copasticipacién federal, Ademds, hay que recor- | ten numerosas execepeiones al IVA. En ung

—tha parte de las cuales se rcfiere a ed

nos. Sobre este hecho imponible en el.im
a’los combustibles no hay experiencia
prudencia. o
Hay dificultades para interpretar el Tiee
ponible en los casos en les que la planta
macenamiento estd situada a distaneia’
gar donde se produce ¢l bien; por cjem
plmlta de almacenamicnto scp'u'lda de 1
nerta. Un cambio en la mecinica del-imp
‘ha'ocasionado una scric de quejas.- Ado ‘
di¢tamen  signe ‘incurriendo en los mwmo

trales por unidad de medida. No grava a];é’*
licuado, al carbén residual de pcholeo ni
ampoco s¢ explica por qué sc adafl
cste sistema y no impuestos.

Por otra parte, ¢l Fondo de Doesarrollo
trico del Intcrior, que en Ia vicja ley se llg
cl 3,6, pasa ‘1}10121 a llcv'\rsc cl 1,3 por cl.cnf ;

inferior 2 lo determinado por el sistema’

8¢ ha limitado la facultad tubuhua de
provincias, con lo que se obstaculiza el dé$
llo nacional. Un capitulo cstablece cuang
‘qué alicuota se puede aplicar cn ¢l impuos

quo no adhieran a cste régimen con la n
ticipacién en la distribucién del 1mpucst0’*$’3
combustibles, . . ,

. Con respecto al IVA, es curioso quc SQ. 1,q ,
,te reemplazar impuestos sobre: consumos, o

al pagar dos puntos mis sobre ¢l pas, la ]
y.cl aztcear,
El nivel de la alicuota cs csiza['ﬂ‘uio pm'

e citado, cl caso, de Chilo y Brasil, que tigl
., IVA del*18.por ciento. Pero en Bidsil. exi

del jefe de. estudios del Fondo Monectari
‘tern acmnal 56 c\phc't que cn Brasil ]a bas
IVA s mucho mds pequefia porgue’ estan
cluidos los alimentos frescos, ingresos de la ag
cultura, parte de los combustlblcs mineral
otros scrvicios. En la reforma de 1988 se
primieron algunas excepeiones. pero no han dg
saparecido totalmente, Comparado con . eled
mite de- excepeiones que tenemos nosod

cibn, salud y transporte publico de pasajer
en su insaciable afin de eliminarias el P
Ejecutivo. ha propuesto en. la reforma del
pucste a las ganancias que o autoricemos’y
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lculo por decrcto— estamos viendo e tene-
s win impuesta del 18 por ciento sebre una
C mnphsmm.
sto nacid comn 1 impuesto bajo de base
plia —13 por ciento—, porque s iba @ cex-
ader a-todos los hienes y servicios, y en un
ir y cerrar de 0jos Nos LNCONLIAMOS con un
por cienlo, Ya mi siquicra hay autorizacidn
1 Poder Iijecutivo para subirlo; directamente
clevamos al 18 por ciento, a dilerencia de lo
».cran Jos proycetos originarios,
fay una alicuota agravada-para ¢l no ins-
ripto que aleanza  algunos  servicios  basicos,
guc os de wu 27 por cienlo para todos los bie-
fies y servicios que no sean b gas, ol agua y la
\4 g,omcuhd ya ¢ue pcqucuo comcreiante
‘) Juscu])tu pag ari por cstos scrvicios una ali-
ta del 40,5 por ciento, Se podid decir: {Jue-
mos quo todos se inseriban, Entonces; sigd-
igregando dificultades de conlml a ]d D1~
('m General Tmpositiva.
ITav un peligro para el sistema do (,0])'11‘[1(,1-
ion sobre el que no podemos, duyu de’ ‘1101-
it o los sofiores diputados: si’seguinios con’es<
e wmecanismo de manotear parte de impucstos
meinlmente - coparticipables - para finés os-
(ficos —ya tomamos una parte. del impuesta
bre Yos activos para educacién y ahora nos
amos llevando v pozciun del 1VA—— Tabrd
e ver euil-es ol proximo-sistema en explotar,
auizd cea ¢l de salud, y se tenga fue No-
‘parte de los- impuestos coparllclpableq. Y
ftierdrio’ “porjudica a:las provineias. '
ste cs un tema que hay que pensarlo desde
ora, porque adviértase que ademds se ostd
Batorizando al Poder Tjecutive a. Thajar. on 8
Bplintos ¢l IVA, con lo cual si lucgo de producir
nosolros esta afectacién especificn se le ocurre
]’udu‘ Ijeeutivo. pr.)ducn csa rebaju, o par-
ticipacidn de Ias provincias se va al-demonio.
fsto no oy filosolia, Mediante ¢b decrcto 707
1 corriente afio ya sc produjo una disminu-

o para las cmpresas telefonicas,

Croemos ¢ue In propuesta gque hemos presen-
o v que obra en Scerctaria tiene algunas
\z'(-nl.ms diferenciales con el proyecto cn consi-

hicnte —10 (ueremos otro cpisodio como ¢l de
a loy Tribarne— es destinar al sistema previsio-
1 ¢1°30 por ciento de los recursos brulos pro-
yenienles de las. privatizaciones futuras mis la
gtotalidad ‘de las aceiones remanentes de ENTEL
ue se vendan ,
‘La‘ewrta de intencion enviada al Fonda Mo-
Q‘lttr_m Tnternacional establece ane ¢l gobier-

in’do la alicuota del TVA del 16 al 11 por cien-

lcmcwn Lo que estamos proponicndo simple-

no pretende oblener recursos de capital de o
administracién central, de empresas publicas

- de cuentas especiales durante ¢l aiio que abare:.

la carta de intencidén —es decir, comenzando cin
julio—, por 1.692 millones de ddlares. De ma-
nera que lo que eslamos destinando al sistema

" previsional son cxactamente 510 millones de dé-

lares, con lo cual lo ¥inico que creemos cstar
haciendo es un simple acto de justicin, pues ya
que duranle afos les hemos metido la mano a
las cajas de jubilaciones, vetivindoles sus acti-
vos, ©§ justo gue ahora, cuando e} Estado tr ansfic-
re o'vende sus activos ree: witalicomos las’ ca}as

con lo gue tenemos aomann o con una l)C-’]Ht‘llJ.

parle de ello,

istaamos pr opom( ndo restablecer, con una ali-

cuota mudm mias amortignada quoe I existente,

los Jmpucsloq internos hO])lL los pulsos teleféni-:

cos, Dicha alfeuota’ sevfa dal 13 por ciento en

Jugar del 24 pox ‘ciento’ qug | nga anlcuormcul—
te, y'con la diferénein do eximiv Jos consumosf
dc haah 100 pulsas, que corresponden al eonsus
- o minimo familiar, . . '

Asimismo, Proponcnios umi alfeuota del 10 por

| ciento para ol consumo de gas, ‘con lo cual as-

piramos o obtencr no mdy dg 120 o 130 nullones
de ddlares, mgnsunles, que se agregan o los 500
ya mencionados para generar recursos adicionales.

Se puede. alegar. que las cmpresas telefdnicas
tiencn garantin tribnlaria: después de ln adjudis
cacién de ENTEL, poro mosotros entendemos.

que tal garantia no rige, Yo Hemos cxpresado -

que ¢l contrato- viold el plicgo, que era ¢l cani-
no que debla segnir Ja privatizacién segan la
ley . de reforma del Iistado. Micniras cf plwfro
establecia que el Poder.Ejeeutivo propondria al
Congreso Ia derogacion de una norma, ¢l con-

trato decla que se suspendia el fmpuesto a los

pulsos telefonicos. Scegin la garantia tributaria

- quo tienen los. adjudicatarios de ENTEL, su si-

tuacion so toma con los impuestos vigentes al
dia de la entrega de la posesion, cg decir, ¢f 8
de noviembre, Hasta ese dia estaba vigente ok
impucsto a los pulsos telefonicos, ann wfmmdo
la interpretacion mas favorable ol J.(]jl.l(h(.di o,
que consiste en que ¢l deercte 2.733 los derigd.
Pero esto se produce recién ¢l 7 de enero, o sea,
59 dias despuds.

Nuestra tercera propuesta os la restitucion de: |
impucsto al patrimonio neto con una escala nids
progresiva que la original, Se trata de una esca-
la que comicnza en ol medio por ciento parie los
111t11rnonms netos de hasta 100000 ddlares y tev-
mina en ¢l 2 por ciento para Jos que representan
mils de 600,000 ddlarcs. Nosotros pretendermos
oblencr la recaudacion que cfectivamente s¢ pro-

.
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<Qujo. cn 1967 respecto del impuesto sobre cl pa-

trimonio neto, que fue de un 0,15 por ciento del

prodicto brato interno, es deeir, 200 millones
do dblares.

Aqui es necesario hacer algunas aclarpciones.
importantes. El sefor diputado Matzkin ha pre-.

sentado un proyecto referido al impuesto a los

aetivos, que pretende incluir Jos bienes que ha-

bian escapado a la tributacion, que son los que
~corresponden a las personas fisicas, Nosotros pre-
ferimos el concepto de patrimonio neto, sin per-
juicio de destacar la existencin de una discusién
_pendiente que ha sido abicrta por el proyecto

" del Poder Ejecutivo sabre el impuesto a las ga-

nancias respecto del concepto de renta mundial.

- Fl mencionado concepto de renta mundial re-
quicre una discusion muy profunda cn Ja comi-
'Y S ' I T ] tt AT, R i
- qién por sus cébniceucnicias en materia ‘dg’ con-

- yenios do_informacién 'tributaria 'y do recono-

‘cimients ds’crédito por el impuicst pagado en
' fercoros pafses, ontre paisés que tiemen concep-
tos o criterios difcrentes, como los ‘de fuente o
domicilio, aspectos téenicos ¢ue han ‘Geasionado

.serios ‘problemas.i. :

1 ="Poy otra parte,” os neécesario’advertir que las
L i ‘

| casas “de ‘los argentinos que:se encuentran en

~Jegislaci6n argentina actual sin necesidad de ape-
' _VIar'z_tl‘ conceptode renta mundial; en general, son
de fuente argentina, Si‘c¢l sciidr Bernardo Ncus-

_tadt, por ejemplo, ticne: una casa’«en Punta del
© Este, séguramente no la consiguié por haccr pro-
- gramas do-television en ¢l Uruguny: son fondos

" do fuente argentina. Ocurré lo, mismo en la: casi
“totalidad de-los capitalos, que salen: del paifs. Los
easos en que -ello no es asi son realmente cxcep-
cionales, y como-ejemplo cabe citar lo que acon«

tece con los jugadores de fithol, con los artistas, .

con. Gabriela Sabalini o con Maradona. Ellos si
padrian escapar a.este concepto porgue: gencran
su ingreso mis alld de In fuente argentina, os de-
-¢lr, con su actividad: en ¢l exterior.. :

Creemos quo osto merece una discusion muy
importante porque hay pafses latinoamericanos
rue apelaron a tal conecepto, como Brasil y Chile,
pero sin embargo la experiencia es bastante con-
fusa en cuanto a las dificultades de su aplicacidn
y sa rendimiento cfectivo,

Desde 1983 no hay en lu Argentina nucvos
convenios rceiprocos de informaciéon tributaria,
¢en excepeion de los que se firmaron con Fran-

2, Austria e Italin, La rcalidad es que los paf-
ses' desarrollados del Norte pretenden obtener

_ informacién sobre lo que hacen aqui las empre-
sas multinacionules, pero no suministrarla sobre

1o que hacen los argentinos en sus’ pify

4 sobre los que se pide informacién n
_vados alld; y como los depdsitos bancai
_argentinos, uruguayos, chilenos, venczolan
"tinoamericanos én general no estin grave

. . * at
- sobre él una expericncia y unidt jurisy

- permite’ cstablecer wma base que Hju Tings

" explotacién’ prodisétiva cuando o5 d6 i

" Punty del ‘Eéte’o  ruchos- de 1os ‘bignes que se

han escapado’ al exterior soni aleanzables en la do mna empresa pava aplicarlo & bien

valente. Estas dos dificultades swmadgg

" En sintesis, scilor presidente, proponein

asimismo cudles son sus depésitos:
El tercer problema os que en estos pafi
te una legislacion que impido acced
macion, Por ejemplo, Lstados Unidos;*
centros principales en donde s¢ ¢
cursos de los argentinos fugados al-egt
preporciona informacion tributaria s

In legislacién estadoimidense, no se prop
informacion tributaria sobre cllos, i

Nosotros preferimos el impuesto al ) 1):1
neto, que liene una doble ventaja. Primord

acreditadisimas porque ya lix regido enijel
y.scgundo, ticne una ventaju sobre ¢ ii
propuesto por ¢l scfior diputadd X b2k

. . . 3 e P
rencia entre lo gue s un activo dedicgdoy

prosa y cuando es de un particular. §
' B ) T P

La iniciativa del sefier diputado M
lw misma alicnota. que el impucsto. a logigge
cuando s¢ trata. do una explotacion. prodid

ticuldres que-no estin o ‘no. puede preg
que tengan un-rendimiento absolutament

discusién sobre el concepto de renta mt
nos llevan a optar por €l recursa del pa r‘”

nelo, . . .

mecanismo de financiacién que no ap
subterfugios ficiles. Aungue entiendo qud E
driamos todo el derecho, no estamos inquil
do al gobierno‘cudl cs el concepto y cufil
ostrategia con la que sc llevan a cabo los pag
de la deudn externa, Simplemente decimo)
han peérdido miclios recursos y que much
ellos podrfan recuperarlos por Ia simple v
deerclo; son obtenibles mafiana. Sin embarg
pesar de todo, deseamos aportar alguna soly

104 hS

R

Los objetivos de nuestra propucsta
canzar una distribucidn mis cquitativa
fuente do recursos, o sea, rccuperar 1os agl
cn los que ¢l Estado metié la mano; lograr.
squidad que se base en el restablecimiento’dés
impucsto —como ¢! de los pulsos telefé
sobre consumos que ticnen algin grado de
lectividad; reimplantar el impuesto al patrls
nio neto, quc pretende gravar mejores manll
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un brneque altamente dudoso a das pradtas,
mo el del FONAVI-combustibles. o
ista es la propuesta del bloque de Ju Enion
Givica Radicul, gue enltendemos no nos cxinwe
jle la obligacion de pensar que ¢stamos llogan-
flo al agotamiento del manoseo del sistema im-
ositive, Ademis, aqucllo con lo qusz iniciamos
fauestra cxposicién respecto do una scria con-
fversacion sobre un pacto fiscal se encuentra mids
il de los aspectos formales del cerrojo. do la
sonvertibilidad y csti asomando en. el liorizonte
; m)o una necesidad para Ja Argentina. ( Aplau-
1508,

¥

fior diputado por Bucnos Aires.

St. Budifo, — Sefior presidente: hemos cscu-
chado con atencidn argumentaciiones relativas
i sistema previsional y- largas y conceptuosas-

pioros. . : : .
b Los femas politicos subtersdneos que tocan
jestea maleria, como los ccondmico-financicros,
onstituyen ¢l andamisjo indispensable: que sos-
ue cuplquier sistema de seguridad social, eon
50 Vicjo copceplo que s genora en la Alemania
lo fines del siglo pasado y principios de éste,
uando se pensaba que. la seguridad: social cra
B herramienta fundamental para los- perfodos

Efalencins de Jas ostructuras sociales y, particu-
armente, de- los seeloves de mavores necesica-
s bisicas. - . . o

‘Tuego *do haber escuchado - argamentaciones
o ambas caracterfsticas, croemos que dche asu-
nirso que ¢n-un‘pais. cn cstado de crisis como
Argentina la solucidn es algo asi como una
cusién entre sectores que carceen de los me-
ios minimos para encauzar of tema de la pre-
ision -social. T situacion se asemejr a Ia de
Liquellos que tienen frio, pero no les aleanza la
Trazada para que todos se tapen, Tista os la dis-
cusion que se da oy en Ly Argentina,

Podemos cvaluar ~-seguramente dosde distin-

ron a este estado de cosas, Por supuesto que po-
demos retrotracrnos a la perfumada época don-
do ¢l sistema previsional cra no sdlo tribulario
do altos ingresos, sino poscedor de fuertes yi--

fractura del cvadro cconémico para aqucllos que
tenfan que retivarse en razén de su edad o por

luego pasamos @ una Spoca en que los recursos
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ciones de capacidad productiva, v 1o incarriz

Sr. Presidente (Yoma), — Tiene la palalia ol

disertaciones respecto de sus mecanismos finan--

do._crisis,.on que- se notaban mis claramente las

18 Opticas-— cuilles son las causas ue conduje- -

Quczas, y garantizaba a una sociedad que tam-
bhién florecia en produccidn Ja imposivilidad de

contingencias tales como la enfermedad, Pero -

1377

——————

no aleanzan, por mds que hagamos todos log
esfuerzos que podamos imaginarnos, porgne no
s6lo lia cambiado Ia relacién entre ¢l capital ¢
cl trabajo sino también la que dehe existir ne-
cesariamente entre la produccién y ¢ Loneti-
ciario.

El sefior diputado Matzkin dijo al princinio
de su alocucién que Ia relacion csencinl que
posibilita la existencia do cualquicer sistema do
seguridad social la da ¢l niiméro de aportantes
‘0 contribuyentes frente al ndimero de usuarios

-0 bencficiarios. Se trata de una relacién quo en
-esta -Argentina cstd - totalmente rota. Podemos

buscar cualquier tipo do férmula para tratar e

"lograr un paliativo, pero asf no vamos a encon-

trar la soluciénm. que merecen los sectores que
dejaron su vida laboral 1itil al servicio de la Re-
piblica, quiencs dcben neccsariamente gozar

. do los beneficios queles posibiliten vivir los G-
- timos "afios’ de ‘su vida en forma decorosa para

servir ~—como los ancianos sirven en todas -las
sociedades— como conscjeros -de los nuevos
rumbos que debe adoptar la comunidad ‘en'sa
conjunto, oo Ty
~No queremos de todos modos entrir w valoiar
cada una de las. efreunstancias porque scrfa casi
irraspetuoso’ haciv esta Cidmara hacer extensas
exposiciones de nyestras-diferentes dpticas sobre
In materia, o
Hoy debemos: sancionar lo gue tencinos a
mano, lo que es.posible y lo que es {uctible

t
!

para dav esa minima —easi divia frrisoria— po-

sibilidad de un ingreso adicional gue toduvia
sigue siendo insuficiente en relacién al mercci-

‘miento de todos los jubilados y pensionados que

estin sufriendo las consecuencins de este des-
fasaje qué afecta no'sélo a la socicdad, sivo muy
especialmente a la seguridad social de nnestro
pais, ‘ '

Debemos cumplir con este paso y con ¢l de
abrir juicio con respecto a los llanmdos sistemas
especiales o de privilegio. No nos podemons que-
dar callados frente a uma situacién que ha co-
locado a cste Parlamento ante la disyuntiva de
tratar cn-tHempo perentorio este lema o de dacir
con- todas Jas letras que - existen sistemas espe-
ciales que deben scr mantenidos. Fn este senti-
do, no- hay nada -mecjor que la creacién de un
organismo quc se pronuncie en un Ja-pso’indif;_
pensablemonte . corto para que al filo do la

- terminacién de este afio ‘encontremos yna res-

pucsta frente a cstos sistemas especiales.
Sr. Armagnague. -~ ¢\ e permite una inlerrap-

* cibn, sefior diputado, con el permiso de Ja Tre-

sidencia?
Sr, Budiiio. — Si, sefior Jiputadu,
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Sr, Presidente (Youw). — lara una mkerrap-

¢ién ticne la palabra ol sefiov dipntado por Mcu-
doza.

Sr. Armagnaguc. — Seitor presidente: querka
Dreguntar al scior diputido que i concedio la
mtcnupcmn si sabe por qué ny sc cumpie con
¢l conyenio 212/78, cu virtud del cual sc¢ debe
transferiv un 8,78 por cicuto de s recaudacio-
nes de los pmudos de pnmc oAy doe plunc u!
B al sistema de prev ision speinl. .

i Por otro: 1ado; @omo’ Teprosent: nte dc, Lv- 1\1'0--
vincin de Mendoza quicro seiialar que en ese
Qistrito hay actas de certificaciones de deuda clel
organismo de recandacion previsional que estin
paralizadas a lo espera do instracciones ovigi-
nadas en la Capital Foderal, Iixisten 138 actas
donde sc constatan deudas gque han sido envia-
das 0. Bucnos- Aires para. su actuatizacién; Toda-
¥ia O han:sido devuellas a' Mendoza para iniciar

p i icjecucitn fiscal: Todo esto ha llevado ajgue

en-el intezjor del. pais. c.\zstém“ apwﬂm.l("l,mwntc

22,000 actas ne- ¢l organismo:do recglidieion

odria

et

previsional tiene aletargadas;icuando. ) €je=

- cutarlaspara obtencr - fondos genuinos destina--

dlos, al sistema de- .scs;uudad social, Concreta-
menle, ¢por ¢né no se utilizan todes cstos medios
- para aumcntir los. ingresos genuinos del sis-
tema? ‘ , .
oS- Presidonte (Vo) — Continda on ¢l uso
Cide lp palabra. el s'«;jﬁob§?c1ji];i11ta("?c) por Buenos
Ao, - e o

" s, Budiiio. --—Sumi ]gu,mdontc. lmy cutw
recurrenlos con respocto a la temdtica de la cva-v
sibn y de In inltq do 01001101611 e las deudas
p'ovls,mnules Las compartimds cuando sc pun-
“fhalizan -en forma concreta y fchaciente, ‘Tillas

han originado que ln comisién solicitara infor- |

mes \(‘Ih'l]("s 1l l()ﬁ organismos do scgurldad 50+
cm]

- De todos modos L LllbbtlUJI (ue Loy imlamos‘
no. s¢ resuclve con.la denuncia }_J'ucmhzada de
algunas deficiencias del sistoma sino con una
- posibilidad quc tenemos al aleance de la mang
—no lo digo cn forma simbélica sino , concre-
ta—, levantindola para consagrar wna norma
que allegue recursos y permita gue la cindada-
nfa comprenda que.cl, Congreso ha cumplido
con lo que se le vequirid, a pesar de no. ser ¢l

PIPUTADOS

responsablo de la situacién del sistema previ-

sional,

.. Cuando hay voluniad por parte de los faglo-
res de poder sc pucde arribar a las soliicioncs
descadas. ‘Es asi que cstamos en’ condiciones de
adoptar resoluciones que posibiliten otorgur cl
aumento promelido a los jubilados,

titulos de las crestiones que mds nos preog
on especial en-lo que se relicre al ¥ ON,

‘te al Fondo Nacional do I Vivienda po

“fuera, cstariamas cambiando un kilo de

43 por ciento, que luego ha sido disminuid

ira 394; en 1990, 282 millones contra 77
¢l primer cuatrinestre del corriente 'mo,."

~esos cinco perfodos, arroja 2.684 millones de

La diferencia de aproximadumente 1.280 mil

DI LA NACION

Finalmente, ereo que os fundarental téaek
ripidamcunte con las exposicionces, porgu
duo tfllC val ]wmm cw,u('h do todas la :

lodo.s lo.s mcdms anuucicn C_l'l e (-1 umgiz
ho ¢l proyecto de ley. euya falta de tew
motivd que so nos considerara on meri,
de que s¢ hua dado las razones que dem
que ¢}o 1o es asi,

- 'Sr.. Presidente (Yoma), — Imuo la pal
sefior diputado pev: Buenes Aires, i

Sr. Ramos (D.0.). — Seiior presidente:
coatro y velate de I madrogadu y creo o
¢s I wejor hora para comenzar una exp
sobre un temw tan importante como cl
encuentra en consideracion,

Sintéticamente, o cinco minutos, sefin}

Hemos dicho ya hace una semani,
festaciones en minorfa, que cs dificil y
con scriedad este pmvocto o cualguier
haber estudiado en profundidad el proydg
ley do presupuesto de In Nacion. L

Hasta hace muy poco no sablamos cu
las previsiones del Poder Ejecutivo en ¢y
los tondos del. FONAVI.- Cusi a hurtadil}
mos consiguiondo datos que diterian do. at
con la fuente: do informacion,

Vemos que sohabla en forma gendérica
cnroque, Se dice gue se cambia ¢l aotua

por ciento del impuesto a los combustible
romos aclarar —tal como lo sefiald ¢l sef
putado Bag,hm—— que csto no o ciertos,

por otro kilo de azdcar, Bs asi que el
soria inocuo y nadic se expone o critieas
gue nada pasc, .

Mencionaré¢ algunas cifras, considerand
raiz de los mnumcmblcs cambios introdugi
en cste proyecto de ley. La difcroncia . entg
recaudaciéon del TONAVI y Ja del impu
los combustibles ¢s abismal, IEn 1987 te
434 millones de ddlares contra 588; en 19
millenes contra 577; en 1989, 134 1mllonc Of

millones de délares contra 357 millones,

La suma de ¢stay cifras, acumulada (]11?(

larcs para <1 FONAVI'y 1.399 millonés paf
43 por ciento del impucsto a Jos combustibl

nes de dolures es lo que se le saca en
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firecta y de un solo golpe a 'la construccion .
fde viviendas en la Argentiva, un impuesto. al
tito: “Hood Robin”, que significa  quitarles a
Hlos que nada ticnen, ni siquiera ¢l techo, para
furrles a los que tampoco nada tienen, como
n los jubilados. Esta-ces' una de las TAZOUCS -
as y profundas por las cuales nos oponemos -
forma ‘absoluta a cste proyecto. '
“8i la frazada es corta y hay que destapar los,
ipics para tapar ¢l cuello, no puede ser que lo
mue destapemos scan los pies ‘de’ los méds po-
res. Esto: atenta contra’ la justicia social que
odos los que-aqui estamos queremos consolidar.
te proyecto 1o es mds que la aplicacién de
2 reeeta del Fondo Monetario Internacional, se-
esth eserito on la respeetiva earta de in-.

L ideologisino puro.pensar que el Estado na-
nal no debe mi- tiene que intervonir en Ja.
onstruccién de viviendas' en la- Argentina. El
ONAVI ‘construyé mal -y somos criticos de
lo— 175.000 viviendas ‘d¢ las 630,000 hechas,
en los dltimos afios y construyd también 330,000
pviviendas en-los ‘diez afios -quo lleva de funcio-:
amiento, a razén de-30:.000 por-afie. Se recau-
a mal y esto significa del 0,6 2l 0,7 por ciento
el producto- bruto ‘internoy con la nueva medi-
0fi"son casi 1,000 millones de ddlares. Si s
récaudara bicir 'y si no-hubierd cvasion, con una
participacion del seetor laboral del 35 por cien-
en la‘produccién total téndriamos que estar,
et los 2500 millones de délares. Esta o5 otra
de las razones' del cambio. En.un caso ol im-
puesto significa un techo: porque no hay eva-
Fi5ion' y on otro caso s el piso recaudatorio. _
Pero yo quicro sefialar también que hay una
egunda trampa, Tarde o temprano, si I Argen-
¥: lina quicre aumentar su nivel de exportaciones
endrd que bajar el impuesto a los combustibles,
'Ll precio del flete dificulta In competencia con
-otros” pafses del drea y' necesariamente despuds
lo este ‘enroque lo que s hard serd suprimir
wha bueng cantidad de viviendas de las muy cs-
asas que s construyen. ‘ .
‘Somos y hémos' sido criticos del FONAVI,
in profundizar ahora ‘en ¢l tema, hemos dicho
gue nos paréce una barbaridad los ‘guctos que
s¢ construyen en forma antiurbanistica y anti-
so¢tal, donde se encierra a Ta poblacién argen-
tina segregindola del resto ¢ impidiendo ‘su in-
tegracion, Hemos dicho que es injusto no apro-
- vechar los loteos urbanos; éste ¢s uno de log
“negocios de las constructores, muchas veees vin-
*eulados con los propios gobernantes para cons-
“truir fuera del contro de fas ciudades y de paso
- mejorar ol precio de das tiorras, que suclen ser
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propicdad de los mismos gabernantes.
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© Creemos que hay que aproveclar lo meor
posible Ja ticrra urbana. Lo dijimos en este yo-
cinto cuando habia que vender las tierras de
propicdad del Iistado: ¢por qué no hacerlo con
las del sector FONAVI?, Son tierras husnas v
atiles, y de paso se podria reducir ¢l costo tolal
de la construccidn, o
También dijimos en infinidad de oportunida-
des que es una barbaridad financiar el ciento
por ciento. Cuanto mayor es el porcentaje fi-
nanciade es mis larga la cola de los que, espe-
rans Hay que enconfrar un método ¢que ' impli-
que cl esfuerzo conjunto de la' socicdad ‘parn
los que menos tienen, para que cstos puedan
arribar o su propia vivienda. Hay que permitir
que paclicipen las empresas que estdn dvidas
por negociar pero que Henen .ue pener capital
de riesgo para poder consteuir, :
Si Ia solucion 'cunsist:’cf& en que hay que de-

Jur de canstruir viviendus para, aumentar ¢l ni-

vel de las jubilaciones, digdmoslo ¢on . todas las

Aetras,” y en todo easo climinemos el FONAVI
-y transtiramos, sus, londos_a razdn a_c 2 délgt-_
- res mids por mes a cada jubilado, No crea que

tea désta la solucidn, inclusive porque sé que hay
muchos jubilados sin vivienda, .
Como csto no es cquitativo, propongo que
que revivamos un proyecto del seiior diputado
Suarez, del justicialismo, que propicia dejar el
TFONAVI en las condiciones en que estd y pa-
sar a Ias cajas en forma solidaria, por uno o dos
afios, el excedente de su recaudacidn bage do
90 millones de ddlares. Lste serfa.un aporte
solidario de unos a otros, pero mauteniendo el
sistema cn las condiciones actuales. 7
Es falaz la alirmacidon de que ¢l envoquo es
inocuo, ya que con ¢l tiempo se reducitd cada
vez mis el aporte para la construccién de vi-
viendas, ‘ '
Pero aqui no acaban lds padecimientos del
sector, Mientras que en ¢l seno de la comisiin
cl sefior subsccretario de Scguridad Social, jun-
tamente con la seiiora subsceretaria de Viviens
da, nos explicaban las virtudes de este proyce-
to, se firmaba cse mismo dia ¢l decreto 1.199,
sin que siquicra se tuviera el decoro de infor-

"marnos a los legisladores alll presentes acerca

de  tal circunstancia y - dejindonos hablar  sin
ton ni son sobre temas que ya habian sido legis-
lados por decrcto del propio Poder Ejecutivo.

Dispone esc deercto entre sus considerandos
lo siguicnte: “Quet a los efectos de evitar In
dispersion de fondos y facilitar sw empleo en
la satisfaccidon de neccesidades urgentes de la
Tesoreria General de la Nacidn, se estima: con-
veniente que ol Fonrdo Nacional de la Vivienda
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pase n ser mma cucnla de orden subsidiaria de la

‘cuenta’ Fondo Unificado de las Cuentas del Go~-

biemo Nacional o Subsceretaria de Hacienda...’

Ese mismo dia se “manoted” el 30 por ciento

Ge los fondos FONAVI, o sea, més de cien mi-
llones de délares disponibles para pagar el me-

dio aguinaldo que, por supucsto, no serin re-

‘puestes. Todos sabemos c6mo suceden estas co-
‘sas: una vez que la plata se gasta, por mis bue-
‘ma ‘voluntad cuc exista no se puede reponer.

“a0Qué significa la complementacién con el

proycclo de ley que ahora tenemos en consx--

“deracién? En un articulo gue sc incorporaria a
la ley del Fondo Nacional de la Vivienda a con-
“tinuacién del que leva ¢l ndmero 32 se deter-
mina que: “Los cxcedentes transitorios de los
1‘ecmsos del fondo que superen el 30 por cien-!
0...7, y no leo ol 1esto porque no hace falla,
lsto. .slg,mlxcn sencillamente que ¢l 30 por
“clento va u ser “manoteado” nuevamente para
destmmlo a cubrir parte del déficit del Tesoro

'de lo Nagion, y al otro 70 por ciento so le fa-

cﬂmv el trinsito; s esti ‘puesto con bucna vo-
~luntad; ¢sto o sé6 porque me lo ha transmitido.
~6l propio autor de’ la_iniciativa, y tien¢ por ob-
- jeto que los gobernadores decidan a sola firmia
“dénde. uuh?su]o puentoando a 'la -Subscereta-
. xfa'de Viviendd, quo de csta forma se mantienc
fmma.mentc pero desaparcce en la prictica,

" Todos : abemos que s1 no se posce Ja checue-
1, el, poder de conviccion ‘es nulo, Iiste es ¢l
caso. Do hecho, Ja nueva Subsceretarfa d" Vi«

» vmnda. de la Nacién ¢s Jo Subsceretarin de Ha.
ciendy, que recac en esle cago en nuesteo amis
. go Bouer,

A pcsar de la ‘criticas que h.tcomos al FONA-
VI, creemos que es mejor contar con esta cifra
que no tencrlu. -Es por esto 'quo sabemos que
- pasard de nuevo lo que ya ocurridé con ¢! pago
" del aguinaldo. Suspcndm parte de este londo
representa para, la provincia de Bucnos Aires cas
si 40 millones de délares por afio, y se lrala de’
una provincia que ha sido csqmlm'tda con rela-
cién a cste fondo por cuanto recibe menos de
la mitad de lo que aporta vy menos de In mitad
de I pxopmcién que ticne en el déficit de-lu
vivienda. Esto también afecta ¢! volumen de la
inversion global, lo que a su vez determina me-
nor empleo y muchas veees la ruina de las em-
presas constructoras. No por nada tuvimos no
sélo el lobly de laus empresas sine la presion
. de los sectores de-la:UQCRA en cl recinto de
" la Comisién de. Picsupuesto y Hacienda,

“Todo estose “traduce en una caida del nivel
de la actividad ccondmica global, circunstancia
por la cual nos veremos obligados a legislar nuc-

comentado déficit habitacional del, pais

inversién pablica, No hay c;ccnmento_ :
 sién; el crecnmcnto os ]a umc'l solu,ci

. t‘endc solucionm‘.

:Tes, nos oponcmos cxplesamente a }OS

- de la hora, cstuve tentado de hacerlo; perg

vamente para hallar otras soluciones:i%
breza derivada de Ia falta de fnversién e
do legislar para incrementar la inw
minar la causa de la pobreza y su.con
el agravamiento de las crisis provin
las provincias, cuanto mas chicas. son,
medida encuentran su fuentc unica de:
cia en la obra pablica del FONAVI y-
supuesto, ‘en la atencidén del incrementqiis

Advierto que .estoy salteando mucha
cuestiones que tenfa previsto comen
guicro sintetizar nuestra opinién dlmen
ol sistema previsional necesita una 1cfomi
profunda para ser solucionado cn form
tural, Una politica econdémica prog
quiere de un adecuado cquilibrio entre
dos ‘asistenciales y los, que se destl;:tpL :

Por estas razones y las que en su opo
m'mifest'uan los scﬁmcs diputfldos You

que componen cl cuerpo escucial do
ma, y e especial a los que se vincul
mal llamado “enroque” de los recursos de
NAVI. Asi, y como sciialiramos anteriom
anticipamos nuestro volo negativo a esos:
los.

Sr. Presidente (Yoma). — Tienc L pallib y
sciior diputado por La ampa.

. Sr. Sudrez, - Seflor presicentc: cuando'
un rato sc me solicitd que desistiera de’ I;
usc de la palabra cn funcién de lo avan

presumia que se utilizaria una hora dol debeg
para realizar la memoria y balance de It
timos 18 mescs —como lo hizo el sefior dip;
do Baglini—, dejindosc de lado el tema en
cusién, De todas mancras, reconozcd. quesd
dltimos minutos de la exposiciéon del sefiofif
putado fucron productivos, pues formuld p
puestas que personalmente me resultan inte
santes.

Ll seiior diputado por Mendoza —quc $€
{ixi6 a.Jos dltimos 18 meses de politica ceor
mica y fiscal— no habld de los ejercicios antey
riores, de les que mucho habria que decir,
fucse mis temprano, lo harfa con mucho gustdy
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ero la discusion del tema ccousmico podrenos
pdesinrollarla en otro momento en que idemes

i oasunto de csa naturaleza,

Quicro aclarar que sicmpre presto mueha abso -
im o las exposiciones del sefior diputado Ba-
Evlini, pucs posee una gran crudicidn, muy bucna

nformacion y hasta una fina ironia que a veees
entretione, Pero ocurre que en algunos casos tie-
e poca memoria, Cuando se¢ habla de deudas
Esuclo caractqrizarlus de\.um} manera tal vez o

pnuy novedosa. Se, habla de la deuda externa,

uiencs integramos csta bancada tencmos dere-
ho a hablar de Ja deuda ajena. Si mal no re-
Yeuerdo, cuando en 1976 nos.sacaron los militares
niamos una modesta  deuda de 7.000. milks-
mes de 'dblares, que podin ser cubierta cén ol
producido de un par de,buchas cosechas, Evi-
dentemente, dsta no -cs la situacidn que existe
vhore, pues ademds de una considerable dewmda
xterna hemos asumido la responsabilidad. de
rontar como se pueda una enorme deudn ine
terna, Nataralmente, tenemos que estar’ corrien-
o come los bomberos, : ‘ -

efior diputado, con el permiso de la Presiden-
cia? | 7

8r, Sufrez. — Prefiero conrinuar con mi expo-
cidn, scfior presidente. En tedo caso, si ol sefior

Sr. Presidente (Yoma) — Cuntintia en el uso de
palabra el sefior diputado por La Pampa,

miendo como. los bomberos. con un balde vacio
Sr. Rodviguez (Jests). — Esa manguera lleva

Sr, Sudrez, — Usted le agregd bastante, porque
pasd por un ministerio, :

Lo que nosotres pednmos es la. comprensién y
a colaboracion de los demds scetores para afron-
ar juntos una situacion que nadie quiso. Ninguno

¢ encontrara cn céla situacion; mds bien ha sido

Cuna suma desafortunada de desaciertos, Nosotros

también hemos cometido los nusstros, pero yo no

fircuicgo ni de los aciertos ni de los crrores del.
pEronismo. -

- Me Hama la ateneidn que la Constitucion exija
Juin edad minima de 23 afios para ser diputado y

uc algunos parezean tener dicciocho mescs, por-:
ue su memoria no es retrospectiva, Quiero in-

tursionar en la verdad histdrica de este problema,

Esta situacion de las cajas no la hemos creado
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¢’ Ja deuda intema, y crco que por lo menos.

Sv,Baglini, — ¢Me permité una interrupcion,

putado por Mendoza me solicita una interrup- .
cidn en otro momento, con gusto se la concederé,

$r. Suarez, — Decia que tenemos que estar co- |

7 Con uha manguera (ue arroja muy poca aguag, -

wemeditadamente hizo algo mal para que cl pals
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nosotros, porque cuardo ncs echaron en ¢l 53
las cajas ‘de previsidn teniasn sumas importantes
quc habrian-aleanzade para mucho mds tiompo

~si se hubicran capitalizado debidamente, Pero

hubo quienes “meticron ke muno en Ia lata” siste-
mdticamente y saquearon las cajas. 1o} ovigen del
problema es que no hay ung relacion Gptima, ni
squiera minimamente seeptable, entvé los activos
y los pasivos. De acuerdo con el dltimo censo,
tenemos una poblacién ccondmicamente activa de
11 millones. Tomando en cuenta un nivel de de-

sempleo hastante clevado. . .

Sr. Ramos (D. O.).—- sMe concede sciior dipu-
tado una interrupeién, con la venia de Ia Presi-
dencia?

Sr. Sudirez. — Esperé muchas horas para hacer
uso de la palabra, sefior. diputado. Le agrade-
.ceria que me dejara avanzaren mi cxposicién,

El flagelo que tenemos ¢s 1a falta de actividad
econémica. En realidad, no se resuclve este pro-
blema de los jubilados con buenas intencioncs,
.como las que tendremos con la sancidn de cste
proyecto, Podremoes . solucionar csta  situacion

cuando reactivemos Ja cconomia, pongamos al

pais en marcha y estén efectivamente ocupacdos
los 11 millones de personas que integran In po-
blacién econdmicamente activa,

Sr. Rodriguez (Jests). — ¢Me concede una in-
terrupeion, seftor diputado, con la venia dela
Presidencia?

Sr. Suirez. — No admito interrupciones en oste

-momento, seitor diputado,

“Este problema se solucionard cuando haya 11
millones de personas trabajando y aportando, y
no los cuatro millones y medio que hay ahori
para sostener a tres millones trescientos mil jubi-
lados. Tendremos una solucidn cuando haya me-
jorado la relacién cntre activos y pasivos,

"~ Mientras tanto no nos queda mas remedio que

colocar parches. Iista ¢s una modesta contribu-
cién porque lo tnico que agregamos os el produ-
cido de los dos puntos adicionales del IVA ya

que, como dijo el sefior diputado Baglin, en la

cuestion del FTONAVI estamos cambiando un kilo
de azGear por otro kilo de azdear,
No me salisface el trucque ¢ue se hace en ol

“caso del TONAVI: ¢s como desvestir a un santo

para malvestit o oltro, Per econ ¢l tema del

FONAVI se abre la posibilidad de discutir 1

parte del impucesto a los combustibles que les en-
rresponde a las provineias, de la_enal la Nacidn

se habia apropiade, Y cn luncidn de esta posibi-
14 )

lidad de introducir la recuperacidn de fondes de
Vialidad. .,
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Sr. Gonzilez (L. M.). — Tenga picdad, sciior”
diputado: Lo
Sr. Presidente (Yoma). —T.a Presidencia rusga
al sciior diputado que respete al orvador,
-Continta en el uso de la palabra el sevior dipu-
tado por La Pampa. ' -
" Sr. Sudrez. — Seflor presidente: me estoy refi-
riendo al tema que nos ocupa, por lo que la in-
torrupeién del sefor diputade carcee de seutido,
~ Estoy hablando del tema en cuestidn v, lo se-
guiré haciendo ‘aunque, al sedor” diputado. Gon-
zilez le moleste, - C \
Sr. Gonzalez (L. M.). — No me molesta, scior
diputado, '
Sr. Suérez. — Decia, sefioc presidente, que en
el tema del FONAVI nuestro bloque llegaba a
saceptar el llamado trueque, que ien principio nos
ofrecta. garantias .en-cuanto a la ‘estabilidad. del
srecurso de las fueptes de financiamicnto, porque
Jjuntunenta:egnaello nos habilitabg para tocar. el
temidel:d sto a. Jos-combustibles y recupe-
rar. las fondos viales, los del FEDEL y los de in-
_fraestimctura, e
Ln algunas clausulus de los articulos 59 y 6?
del texto que se aproburia como impuesto sobre

los combustibles liquidos y ¢l gas natural segin |

el dictamen de mayoria se .cstablecen algunas
- garantias, que son las que.se refieren a la carga
“govstante” del impuests, ‘Ademds; en ¢l titulo IV
Themos introducido una especie de garantia, que
es o de incorporar Ia figura del Consejo Federal,
viv que desde Ja institucién del FONAVI hasta

el prezciie dicho consejo siempre. fue adminis-
trado por un sole funcionario con categoria de

segredario de . Viviend:, --ahora de subsecreta-

rio— cl .que con su .solo firma administra y

_orienta los rceursos. S
I'n ese Conscjo Federnl cstarin representados

los organismos de vivienda, el gremio de la cons- |

truceién y las cimaras de Ja coastruceidn, o sea,
los scctores mis directamente vineulados con la

evolucidn del fondo, para que pucdan participar .
en el dictado de las normas que Jo regulan y en -

‘¢l eontrol de su aplicacién a {in"de que no su-
ceda lo que ocurrié en mychas ocasiones y mds
recientemente con el decreto. 1.199. Lo que ocu-
irid fue lo siguiente: primero se retuvieron los
fondos y, cuando se acumularon, se derivaron a
otro destino ajeno al que marca la ley. Ademis,
cso se hizo por decreto no obstapte estar en fun-
cionamicnto ¢l Parlamento, porque aparentemen-

to existc un organismo llamado Secretaria Legal .

y Téenica donde parcee que anida un-fantasma
que pretende ignorar la division de los poderes
y las atribouciones del Poder Eiccutivo v del Con-
£ICso, :

si. gorresponde al scior presidente”de 1
de la palabra el sciior diputado por La

ra distinguido con su paciencia podria haly
. tisfecho su inguietud, porque yo estaba ini

privilegio v-las .cspeciales. El ha hab.

los obreros que trabajan en las minas.tep

su situacién aun en caso de haber sid
nado hace das semanas, ‘Con ¢l pase de

“estubleciendo impuesto - sobre impuesto el

Sr. Marcd, — ¢Me permite: una interrupeid
sefior diputado, con la venia de la Presiden

Sr. Sufrez. — iSi, sefior diputadol

Sr. Presidente (Yoma). — Para una inte
cién tiene Ja palabra el scfior diputado po
tre Rios. A a

Sr. Marcé. — Sciior presidente: me g
saber si cl cefior diputado preopinante
que la responsabilidad de los decretos ¢
secretario; legal y téenico de Ja Presi

blica. A _ o
Sr. Presidente (Yoma). — Contintia en ¢

Sr. Sudrez. —S1i el sefior diputado me

¢l ‘camino. hacia una consideracién referid
clardciones efectuadas por ese funcionarig
su condicién de abogado tendria que.cono
diferencia que existe entre las jubilacion

63,000 jubilaciones de privilegio; yo no cr

privilegios; y si se refirié al sistema que
para los legisladores debo acotar que
63.000 sino 400,

Reconozco que tode privilegio cs irmitat
cuo si cste sistema contiene cliusulas de esel
deben ser corregidas, pero tampoco se trd
que se Je eche tierra encima a cste cuer
declaraciones altisonantes que procuran qu
hagamos cargo de los problemas de los jubi
como si este proyccto hubiera podido 1

que se hizo dc 342 millones de délare
buyende 105 en csos mecanismos de comy
cién que dejé como una pucrtita abierta
de Convertibilidad, ¢l ministro de Econo
dria pagar perfectamente ¢l ammento a
bilados a fin de mes y no esperar hasta s¢
bre, como se ha dicho, o ¢l resultado de
micnto de esta iniciativa, tirandonos la gente B
cima como si fuérames nosotros los respon
de. que los jubilados cobren poco o fuc
término. ‘ ' , o

" Es indudable que no estd en la volur
ningdn legislador esquivar el problema; .
contrario, todos perseguimos su solucion; £}
resulta que ¢l problema estd més alli de laih!
na voluntad de este Parlamento .y que 1

de resolvel Ja situac'én. .
Como dije al principio de mi exposicion
solucion de csta problemdtica esti contenid
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Ia reactivacién de Ja cconomia, ya que los ajus-
‘tes —como ostd comprobado histéricamente—
s¢ agotan cn si mismos.

~ Dor las razones expueslas, cn un principio re-
chazdbamos el llamado coroque, pero luego ac-
-cedimos a su incorporacién por los motivos que
también sciialamos. Asimismo dispusimos en el
texto del dictamen de mayoria algunas cldusulas
“do garantia, como la rclativa a Ja participacién
'y vigilancia del buen uso de los fondos por pax-
¢ del Consejo Federal de la Vivienda, También
on cliusulas de garantia que no sc pueda rete-
‘ner mis del 3 por ciento de una recaudacion
mensual sin cjecutar y que no sc pucda demo-
rar ¢l otorgamiento de los activos financieros que
‘permiten €l inicio de las obras y el libramicnto
de pagos por mds de 3 dias, en cuyo caso csos
fondos ‘deboran=girarse automdticamente a tra-
yés de los cupos & las-jurisdicciones correspon-

o significa que 'no podrdn acumularsc. fondos
ciosos. que tienten 2 algin funcionarjo de Xco-

“des problemas que tiene, B
" Defendemos este fondo, pero no lo hacemos
‘por un interés sectorial. Lo que ocuire-¢s que a
Jo largo y a lo ancho del pais ¢l representa ens
tre el 60 y el-ciento por ciento de I obra publica
‘que sc realiza y ¢l 80 por ciento de la mano de
obra del sector de la construccibn, que no solo
‘os dinamizador de la economia sino ademds ge-

ambién do justicia social, porque:resuclve —aun-
‘que sca cn una medida pequefia~— cl problema

¢ la vivienda, R
Es cicrto que fai ¢l promotor de una injciativa
‘fue cn principio s¢ oponia al trueque y propi-
ciaba mantener la fuente do financiamiento en
un monto de 90 millongs de dblares y transferir
al sistema previsional, en un gesto solidario ante
la cemergencia previsional, los excedentes que
potencialmente existen. Sin cmbargo, por las ra-
zones expuestas anuncio que votaré por el die-
tamen de mayorfa. , T
* . 8r. Presidente (Yoma), — Tiene la palabra ¢l
sefior diputado por Formosa,

Sy, Zambianchi, — Sefior presidente: daco lo
avanzado de la hora, y en consideracién a las
sefioras y sciiores diputados, solicito la inser-
c¢ion con el Diario de Sesiones de un texto en ¢l
que expondré. mi opinién sobre ¢l asunto en tra-
tamiento, . - _.
' Sr, Presidente (Yoma), — Es muy atinada’ Ta
“decisién del sefior diputado por Formosa.

Tiene la palabra ¢l senor diputado por Bue--

nos Aires,
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ientes, para-seraplicados en forma directa, Es~ .
nomia que sc encuentre agobiado por los gran-
) ¥

serlo,

nerador de empleo; y como:si esto fuera poco,
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Sr. Blanco. — Scfior presidente: ne cs la pri-
mera vez que debemos considerar y ovotar un
tema con urgencin, v por rara coincidencia
tampoeco es Ja primera vez que escucho a dis-
tintos sciiores dipatados decir que es mucho
mis de lo mismo lo que se estd votando.

El seiior dipulado Martinez Raymonda hablé
desde la capitalizacion hasta ¢l reparto, y dijo
fue ol tiempo de Ia creacién de las cajas de ju-
bilaciones habfa mds ingresos que egresos, 1o
quoe tienc un scentido y un color que distingue a
los justicialistas porque fue el gencral Perén cl
<ue las instauré en la Republica Argentina,

También escuché al sefior diputado Clérici,
quien dijo que esto es un parcho y que va-a
_continuar siéndolo, Por supucsto que comparto
lo que ¢l sostuvo, No tengo ninguna -duda- de
que &s y serd asi, ' co

Tscuché asimismo la criterlosa y aguda cxpo-
sicién " dcl sefior diputado Baglini, Como conoz-
co su pensamiento pues lo he prestado aten-

_eibn en otras oportunidades, sélo rescatd que

~ estdbamios’ muy ecrea de un séuerdo de gober-
nabilidad. Y es cierto, 6 por lo menos deberin

5

Acaso, gdonde aprendimos a lacor estos par-

~ches de parches? ¢De la vida cotidiana? To que

yo sicnto cs la: historia, que ¢s ¢l drbol genealo-
- gico del pafs. . .
—QOcupn la Presidencin ol sefioe- presidente
de Ta Honorable Camara, don Athorto Reinaldo

Pieni.

Sy, Blanco. — Recucrdo que cste tema de Tas.
! cajas terming en 1953 cuando abruptamente sc .
~derrocé o un gobicrno, y a partir de ahi mu-
chos argentiios comenzamos a trabajur para
- ser protagonistas dc la historia, El primer prota-
_gonismo fue creado por la Unién Givica Radi-
“cal con los orilleros v con Roque Sicnz Peii,

1 que estableeid el sufragio universal para los ar-

gentinos, Entonces, ¢a partir de ahi no hay his-
“toria? Que yo recucrde, fuimos marginados en
1957, en 1938, cn 1862 y en 1963,

Sr, Breard. — Y cn 1991... (Risus.)

Sr, Blanco. — Fuimos marginaaos duranlc
mucho tiempo, pero en 1973 dijimos quc esto
lo arrcglébamos cntre todos o no lo arreglaba
nadie. Hace rato que buscamos ess-acucrdo.

" En 1955 no habia deud’a'externa,"ticfi?o:?ﬁgsfe-"
“riormente desde 1976 en adelante fuc creélen-
.do, husta que ¢l 23 de febrevo de 1878, en Ba-
silea, Henry Kissinger dijo claraments (ue ague-
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Nos paises deudores goe no pucdan. pagar su
deuda Jepdrin que entregar los activos fijos,
Hoy los yieronistas cstamos azorados, Buscamos
ckacuerdo cicrto anfes o después de Jas cleccio-
nes para gohernar nuestro pafs. Quercmos ex-
_Presar que van a continuar Jos parches, porque
Toxiste una dendn de 70.000 millones “de do-
Jares que no Ja generd Ja Unidn Civica Radical.
Tampoco fue gevcrada por los peronistas.
Sr. Breard. — Por Cavallo si, porque, transfor-
i mé I deuda puvada en pablica dmantc el an-
terior gobierno militar. :

t, Blanco. — B est Argentina confhctuadw
no us chachara bablar de yue quercmos de-
fender a. nucstros jubiludos. §i no_ordenamos
soriamente. el pafs.y lo pongmos cn la senda de
: h  praduccién, s, clmchm-z hablar de que ques
" Yemos poner de. pié o T Repiiblica. .;Algmcn-
dudan todavia ‘de que cstamos cn conversaciones
eon el Fondo Monetatio Internacional? Desde
- que'se contiajo Ta deuda absolutamente todos
vm;mon ‘alld para “avrcglar Ja situacién argen-
¢ ting, gAlguna’ vez,los, politmos debatiremos s¢-
rianiénte ot pwblonmtlcfl naciomal? ¢Alguna }
- vz vitmos a dejur las rencillas que nos sepa-
Cran? Opld gue los aires nuevos que’ reciba, os-

te'Congreso Juego do'lus eleccionds. sean. macho- }

mils positivos que cstos dos Gltimos afios, que
“hansido do frustracion y de cambio sustantivo,

aunguoe a veees obtenidos'a presion, (Aplausos.) .

- Sr.. Presidente (Piertd), — Tiene I palabra cl
seior diputado por Cérdoba, -
- Sy, Martiner Mirquez. — Solicito Ta insereion
Cen el Diario do Scsiones de las refloxiones que
~iha g, huu.r sobre estog topicos cn., cansideracion,

'S6ko"(uicro aclarar que yecomiondo a :1]“"\.11105_
diputados preopinantes que lean ests - version
taqui«rmhca completa, porque: se han cometido,

una scrie de inexactitudes, en’ muchos. asertos, |

las qae me obligan a incluir temius. puntuales-
que ya han sido tratados repetidamente en este
recinto, sobre.toda con relacion al’ diagndstico
de la situacion que padece ¢] srslom.t previsio-
wal argentino, '

Sv. Presidente (l’u.‘ln) — S Vv a volar en e
neral 11 dietamen de mayorfa.

—Resulia  afirmativa,

Sr, Presidente (Picrri). — En cozlsidcraciéu en.

p.n'tu,ular ¢l articulo 1¢.

Ficne la palabra ¢l sefor- dnpul‘tdo par Cor
doba, <

S, \Llukm. — Pido ke palabra para h-l(.L‘l Lt
indic u,mn.

Sr. Presidente (Picrri). — Para una indicae
ticne la palabra el seitor diputade por fa
D _
Sr. Matzkin, — Scior presidente: dado Que
distintos bloques han podxdo CXoncr sus.pun
de vista, a efcctos de agilizar Ia sancidn di
proyecto de ley propongo que la Vo’cacx
particular se realice por titulos,

Informaremos @ la Presidencia sobre t
dificacién introducida en los distintos’
cfcctos do’ quic ¢l cucrpo tome conociniien

r. Presidente (Picrri). — Tiene Ta palabray
scﬁor diputado por Entre Rios.
]aroslavsl\y. — Seilor presidente: desea

abm gué mamero de titulo lleva el referj
los- sistomas especiales de jubilacion, Nu:
| bancada habia propucsto gue fuera el nunxg"’

- 8r. Matzkin, — Sefor presidente: para ‘éon
: ummnto del sefior diputado, informo que
cucstion se encuentra en el titulo V.
. Si. Presidente (Picrii). — Si hay asentim
- so procederd en la forma indicada pors
- diputado por La Pampa, :

0}

—Asentimiento,

. Sr, Presidente (Pierri). — Ticno' la palal

' seiior diputado. por Cordoba. o
Sr, Ortiz Pellegrini. — Sefior prosidente?

mu,mbm informante del dmlam(‘n de: mﬂ.

uonos muoducldas.

Sv. Presidente (Pierii), — Ticne la pnlabe
seiior diputado, por Mcndoza, o

" Sw,-Lépez (J. A.). — Seilor 1)1051&(.‘11[0. el

Si.-Manzano, - dMe permite una mteuap_
SCROY diputado, con la venia de la Prest

Sx. Lépez (3. A.). — 8, setior diputado, ..
~Sr. Presidente (Picrr), —Para wna iut
"eidn ticne Ja palabra el sefior dlpulado por
. doza,

Sr, Manzano, — Sciior presidente: deb
rar ¢} sentido de Jo.que vamos a votar,
sJar Ta dista de ovadoves, ya qgue el sofior dipt
‘ Zamora no concedid mtcrmpcmncs Y NG
‘mos explicarlo en - esa ocasisn, 1

Vamos a propencr un conjunto de med'
fruto del esfuerzo de distintos. partidos ‘pura
liar el problema del sistema previsional. Se tr
de distintas iniciativas awrupndaq cn dive
" titulos. .

Somos conscientes de que no satisfacen todﬂ
las demandas,, pero son las soluciones que te

‘mos. Obviamente tampoco satisfardn las expe
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tativas de quicnes, montados cn csta cuestiée,
estaban desarrollando una operacion politica de
gran cnvergadura en contra del Congrezo Na-
cional, Pretendfan instalar en la sccicdad la idea
de que iba a estar cerrado hasta las elceciones
porque cra incapaz de resolver problemas. Mils
aun, dado que la gonte votaria una composi~
cidn distinta de la actual; eontinuaria cerrado
despuds de las cleeciones v hasta el 10" de di-
ciembre, De esta forma el Congreso estarfa ce-
mado durante seis meses, y si ¢l pais puede vi

hacerlo por un ailo y continuar asi,

- Esa era la operacién del establishment cco-
- nomico-tinanciero, de ciertos comunicadores so-
ciales que buscan sustituir y manipular 1a volun-

- sistema de pertencncia alguno, han tenido el

i favor transitorio y traicionero dc este establish-

. ment cconémicd-financierg ¥ de los comunica-
- dores sociales que prestan su cara a esa opera-

- ¢s-Ia voluntad popular, No tenemos csa ingenui-
- dad, sciior prosidente, (Aplauses.) .
- Creemos que.en. este Congreso vamos a tes-
ponder a las iniciativas que hagen falta antes
- de las elecciones, durante ellas y después de
- ellas, Y s6lo- vamos a dar a quicnes la gente eli-
‘ja para sustituimmos la posibilidad de legislay el
dia que manda la Constitucion, Hasta entonces
“ sancioparemos las leyes que considere necesa-
rias este cuerpo; vamos a dejar de sancionar las
que no ¢qulera este Congreso y vamos a insistir

cuando creamos que este cuerpa débe hacerlo, -

porque estamos cuidando el sistemy institucio-

‘nal; estamos cuidando la libertad de espresién

‘de los argentinos y el respeto por la voluntad
Isoberana del pueblo, que se expresd en 19890 y
‘que no volvid a expresarse y que tampoco pucde
ser sustituida por las encucstas de. opinidn,

Ll mecanismo de gobernar cor encuestas de-
opinidn serfa el que impedirfa tomar decisioncs
de Estado, Si uno les pregunta a todos los ar-
gentinos cudnto tienen que ganar los jubilados,
Ia respuesta es que deben percibir 1o suficiente
para solventar la canasta familive, Y si uno pre-
gunta cudnto tienen que pagir Jde impuestos,
eso es absolutamente insuficiente, sin duda, para
poder prender la luz.,

No se puede gobernar con lus encuestas de
opinidn. Si se-manipula la informacién, como
hacen ciertos comunicadores sociales, se clige
el tipo dec encuesta a realizar. Entonces se cn-
cuesta un determinado dfa‘sobre cudnto hay que
pagar pero ho sobre cudnto hay que cobrar, y
a rafz de ello se dice que ¢s insuficiente lo que

vir sin €l durante seis meses, también . puede

tad popular y do algunos politicos que, sin |

;- [ A o d
- cion que apunta a su base de sustentacién, que,

se paga. Por el contrario, si se hace una encues.-
ta sobre cudnto hay que cobrar, no se habla de
cuinto hay que pagar, - ' BEREE

El ejercicio del gobicrno y de la responsabi-
lidad republicana implican tomar decisiones que
a veees no se compadecen con las encuestas, By
‘decir, de aqui nosotros no sélo no vamos a ‘salir
aplaudidos por- los jubilados sino que también
saldremos criticados por los que pagan’ los im-
puestos y seguramentc vamos a generar la in-
satisfaceién del ministro de Economfa, porgus
‘es tan’ grave la situacidn que en:calda no: hay

{ manera de que la gente salga contenta. No hay

manera de que salga feliz, Con un Estado en
quiebra, con una economia desquiciada, cl pro-
;ces0° dé recuperacidén: es lentisimo; y como tam-
"bién es discutible para los actéres si el proceso
es de recuperacién o catda; ¢edmo sc pretende
‘que alguien salga contento? Nadie:sale contento.

- ¢Qud significa csto? ¢Dcjaremos: de. legislar®
‘Entonces: aparcee por. ahi- alginideélogo gol- -
pista. que. se’pasa. recorriendo lobbies: emprosas:
riales, explicando que habria que. gerrar el Con:::

1.8reso . porque los legisladaies -somos. incapaces.

‘de-reunirnos. En la sesion de hoy hemos stipera-
o el niimero de 200; a cste heredero del gol-
pismo de apellido ilustre habrfe que suprimirle
el acceso a los despachos por la salud- de la
Reptblica. . g

Sr. Rodriguez  (Jesus), — Propongdmoslo - va
mismo, -diputado Manzano, R

Sr. Manzano. — Otra idea ¢s que,.

Sr. Rodriguez (Jesis), — ¢Me permite ama -
terrupeidn sefior diput;ldq. o7 ‘ ; ,
. &1 Manzane, — No voy a counceder interrup-
«<ionas, porque a mi tampoco me las concedive.
TON, : o

—Varios "sciiores divutados [ublan o ke vezes
Sr. Manzano,— Si yo vengo a-decir cosas quie
algunds ostan pensando pero ue no se anima-

ron a decir, entonces permitanme cue las diga,

~Varios seilores dipuladdos hablvy o Ta vez,

Sr. Manzano. — Seiior presidente: cn este con-
- texto tenemos que advertir gue nosotros también,
cn forma irresponsable, podriamos mandir a los
“jubilados a hacer ima manifestacion frente a las
puertas del Ministerio de LEconomia. Scrfa volar
“cualquier cosa, decir ya estd la plata y que lo
pague el doctor Cavallo, Entonces ol Ministerio
- de Economia podria decirles que 16 ‘que votamos
.no sirve, y que vuelvan al Congreso, Esto cs
manipular a la gente y producirin un grave dee

erioro al sistema institucional, /7
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Nosotros tendrfamos ¢ue sancionay uua ley
que sca aplicable, que no disminuya los re-
cursos del Tesoro y rque permita pagar a los ju-
hilados,

Esto signifiea que las administraciones pro-
vinciales no pucden pensar frente a una situa-
.cidn en que Ies estd faltando plata a los jubila-
dos, que van a percibir mis dinero, Eso no pue-
do sor, salvo que todo csto lo hagamos cerrar
con cl modelo cldsico que consiste en cl impuces-
to inflacionario,

Ello, sumado a la demanda de los jubilados, -

mids. la 'del ministro de Iconomia, mds los otros
reclamos de las administraciones provinciales,

hace subir en forma automdlica los precios y-

todos creemos qucdar satisfechos, pero el indi-

ce de precios indica cémo sc denominard esh

satisfaccion: mds impuesto inflacionario.
~'Sin cmbargo, ¢l impuesto inflacionario, que
© a8 regresivo, no_ perjudica a los ricos; afecta un

poco a la clase media® ¥ es muy doloroso para-

- los mds pobres.” En eonclusidn, los:tédricamente
_beneficiados, que debarian ser los jubilados 'y
las provincins, serin los mds .perjudicados por

fa medida. Intonecs; ln norma tiecnie que ‘sancio-
uarse, mumgue tendrd un gusto amargo, y cllo os

_consecuencia de la silyacion. que” desgraciada--

mente vivimos. ln cste’ aspecto luncnto gue
no se encucntre ¢n ¢l recinto ¢l sciior . diputado
Zamora para cscuchar la respucsta gue daré a
su postura, porque la situacidn cs mucho mis
compleja gue Ja simplicidad de decir. que no so
les pague u Jos bancos acteedores sino a Tug pro-
vincias 0 a Jos jubilados, o que estamos entro-
gados al Fondo .y que todo estd mal.

Pero el Fondo Mongtario Internacional tenia
ntra manera do resolvor -esto. A esec -organismo
le interesa el dinero, no la cstabilidad, Mionte
cuando dice que quiere la estabilidad, por-
que lo tnico que lo interesa cs cobrar, Enton-
ces propone turifas ¢ impuestos masivos.

Pero cl gobierno quicre estabilidad y ¢l mi-
nistro de lconomia acaba de decir osta misma
aoche que no . quiere aplicar los dos puntos
del IVA, que ¢l eree que con lo que va a cobrar,
con la recaudacion normal, serd suliciente, Por
50 el Poder Ljeculivo pidid facultades para au-
mentar Jos dos puntos del IVA, porque estima
que con este procedimienio y la climinacién de
las excepciones podid obtener wna - buena re-
caudacion con la misma alicuota.

Nuestros legisladores interpretan que se deben
aplicar los dos puntos mds cn Ja alicuota y ahora
»i el ministro insistc en su postura de que si
puede hard uso de la facultad de bajar la alicuo-
la, porque preficre climinar restricciones antes
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‘bilidad de votar en conlra. Hay un invento j

‘re decir que todo estd mal,

-estin dibujando no vienc a atenderlas. s u

-estil representado por,el que va a hacer lo mise

esperando crecimiento ccondmico y no vola estd

cue subir dicha alicuota, No bhay duda de g
Ia apuesta-del ministerio es a la estabilidad;

Entonces, hagamos "cosas importantes * soba
la base de la madurez de las fuerzas 0positas
ras, madurez ¢que debo reconocer por contriby
cllas al quérum, hacer propuestas y permitiy
aprobacién de esla iniciativa. LEsto significa
gran capacidad de respucsta del sistema dem
critico argentino y enaltece a los partidos. d
In oposicién, Habla de la superioridad do:lg
dirigeneia, capaz de responder a cxigenciag: g
diversas como las demandas sociales y a
plan de estabilidad con un ajuste fiscal inddik

Lo que sucede cs que cuando sc .genera coste!
espacio desaparcee la posibilidad de sustituirv';
voluntad popular por los lobbies o los bares-d
la calle Florida. Es mucho mis dificil dibujar o
cenarios. Ya quieren quitarle a la gente la pos

cl que se dice que si gana cl gobierno quicre dg
ciy que cstaba todo hien y que todo debe. sg
-guir igual, micntras que si picrde significa qu
‘estaba todo .bien poro hecho desprolijo, y &
queser was prolijo, '
Pero no cs -asi. Iil gobicrmo no va a gan
ni a perder, porque no hay cleecion de presk:
dente de In Nacién; s6lo hay elecciones de cad
gos de gobernador. Se podrd decir que gand ¢
perdié ol partido del gobierno o cl candidat
.del gobiermo, Pero la lectura, si la gente .vot
a favor, no dche interpretarse como que ¢sh
‘todo bicn, y si la gente vota en contra, no uie

Hay que dilucidar qué estd bien y qué
mal, Existen cuestiones gue aparceen a las ¢l
ras, In Ja Argentina hay toncladas de deman:
das sociales insatisfechas, y ¢l eseenario (0é

escenario en ¢l que desaparcce el movimientd
obrero v solo aparcéen los privatizadores proli
jos y administradores cficaces. Asf, ol que qu
dd desocupado, no consiguio trabajo y no votg

mo cue nosotros pero mis prolijo; el que estaba

csperando que la privatizacion de ENTET, se ha-
ga sin denuncias, S

Estares Ja usurpacion de la voluntad popula
por cl interés ccondmico-financicro. Y ann cuan-
do voten en contra del ajuste dice que gang
el ajuste pero «que la gente lo quicre mis pro-
lijo. Nosotros estamos reaccionando frente a esor
Si somos capaces de mantener vivo esle cuef
po, de escuchar lus demandas genuinas v de
buscar soluciones vamos a impedirles que §0
apropien de la voluntad de la genle, Estamos
convencidos de que lo que hacemos cs fundas
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entalmente para los mas pobres, porque ba-
gmos ¢l impucsto inflacionario v tenemos Ia
eguridad de que con estabilidad estamos de-
endiendo a los mis débiles; con estabilidad s
uede empezar @ comer v con estabilidad poe-
lo haber reactivacion. Ademds, estamos conven-
idos de que on aquellos casos en (ue reduji-
10s 1a presion tributaria existio el claro sentido
e facilitar la actividad ceondmici.
Esperamos cl resultado de Jas elecciones, pero
fquc no se nos quicra venir a deciv o que hay
{que hacer para sustituir organiziciones popula-
frcs centenarins. La nuestra, ¢ue cs ]nvvn tiene
Emedio siglo; ¢l radicalismo tiene cien aiios; T
EDemocracia Progresista tambicn tiene muchos
fnos en la Aig,cntum y lo mismo sucede con
1 socialismo y el cenlro como fuerza politica
Feonstituida en los albores de la constitucion de
fln nacionalidad, Ahora se nos quicre sustituir
fhor una suerte de logia scereta no explicitada,
bntre formaladores de cncucestas, comunicadores

fpara difundir un canto monocorde sobre la si-
tuncion del sistema pohtlco. [Por favor!

®rcaccionar, Tn la Argentina cxiste "¢l movimicen-
to obrero, que se soblcpuso a la persccucion,
s la muctte, a la tortura y a la ploscnpcnon
'También tenemos una 1zqu101d.1 que supo con-
Ivir y construir en ¢l pais sin haber utilizado

kque nos arranquen cso dc las manos? De nin-
gina manera,
~ Ya pueden - ir pcnsando cuil os cl escenario

E IHay un inmenso déficit del scetor piblico
'quo hay que financiar, Iay mucha tension so-
tial porque los pobres no pucdcn pagar el dé-
ficit del sector pidblico; asimismo, hay mucha
deuda social y mucha deuda del Tstado,  Exis-
n distintas maneras dc resolver csos proble-
mas, que no son muy distintos. Hay un mundo
que cambia accéleradamente y una idea de que
;las cosas pueden resolverse mejor mediante una
integracién regional. No hay muchas mds cosas

uesta que es la justich. Quo de los Deleonte,
os Cascrta y los “yomagate” hablen los jucces.
Nosotros discutiremos de aquellas olras cosas.
2 No nos dejemos apurar por la radio y la tcle-
hvisién, Concurramos aqm todas las semanas y
plegislemos a conciencia, Si nos vetan una ley

ion. hagdmoslo. pero sigamos funcionando.

-quicren sustituimos on

ocinles y lobbies ccondmicos que ponen plata

“Tenemos un cuerpo politico y sdg,m] capaz de

Ja via armada; y tenemos una derecha que ha
taprendido o votar y ser votada, {Vamos a dejar

clcctoml el plcclccloml y ol posolcctoml ‘serd
‘lce nadic les sacard plata a los pobres,

en la mesa. Para lo demds, tencmos una pro- .

10s parece que debemos insistiv en su san-

Transfivamos o podir o los proximos legisla-
cores en ¢l cjercicio dol Poder Legiskuivo, y si
nos quicren sustituiv, que promucevan una re-
formec constituci-mnl, Iistoy seguro de que si no-
sotros quisicramos promoverka, quicnes nos quie-
ren o sustituir estarmn en contra,  porque no
rnowbre de la voluntad
popular. 1 pueblo nos va a sustituir por obros
mejores; los ¢ue estan tratando de sustituirnos
son peore

Creo qu" ninguno de Jos gue estumos acgui

"lwnc problemas ¢n cederle el Juzar o wmio me:

jor, pero nos perderiamos ol respeto 2 nosoltros
mismos si le cedidramos ol lumae 0 uno peor,
Frente a los peoves hay que abroguelarse. No
hay que cederles un milimetro. I'rento o los
mejores hay que teacr In humildad de cederles
el lugar. Asi podremos lograr la reconciliacion
entre:los podercs institucionales y la gente,
Cada vez que nos quicran hacer ua puisch
con dos articulos periodisticos, una recorrida
por los circulos del poder eccondmico y un par
de anuncios, vamos a reaccionar en forma abro-
queclada. Vamos a resolver los problemas de a
uno; como hicimos con los docentes vamos a
hacer con los jubilados.
 Sin herramientas ¢l gobicrno puede mantener
In estabilidad, pero van a demorar las reformas,
Necesitamos privatizar ¢} seetor eléetrico v el del
gas. Hemos perdido espacio por las privatiza-
ciones mal hechas. Pero no podemos ceder al
mec'mismo de presiones y pulsiones porque eso

seria grave. Ante Ia alternativa de ln,.u ]05 bra-
' 'zos o pelear, creo que nuestva presencin demnes-
tra que preferimos pelear. Vamos o p- loar, No
vamos a ceder.

Tienen ue entender que en ¢pocas ety
Mientos
mds presionen, mds plata van a poner porgpie
nadie va a votar en contra de los mds pobres,
A mayor presion, mis van a poner los que hacen

el lobbhy. Ninguno de los que eslit acd se hard

el haraquiri. Hay que dejar funcionar a las ins-
tituciones con 'l'r:.mquili('!nd. IHubo muchos mucr-
tos para quc la demoeracia funcione, para que
Alfonsin le ealregue cl pod(-l al pxcsulcnc Me-
nem, para que en mi provineia Llaver le entee-
gue ¢l poder a Bordon, Tue Ia primera vez que
la gbnte pudo cambiar de gobicrao por cleccidn
y sin sacudones. Yso ha costado mucho y no se
deja de lado dindose mauija en una reunion de
trasnoche. No hay un solo Fujimori para mos-
trar, El mito cra que en la eleceidn halyin un
Fujimori. No se ha presentado. '
La Argentina s un pals subdesarrollado en

términos ccondmicos peru no e ln macdarez de

la gente, La madurcz construve institnefones.
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Existen partidos politicos,  Lixisicu siodicatos,
Existe una Jglosia que ¢s un cuerpo viva: cuad-
do vino ¢l Papa hubo millones. Iixisten coleztivi-
dades. como la hebrea; que a la primera apari-
citn do-la esvastica reacciond en pleno. La gen-
Lo ticne reservas. No se la puede atropellar, y
menos en st nombre, A la gente la representa-
mos nosotros hasta que vote por otros. Hasta esc
mindte, que se queden Lranguilos porque si no
el conflicto serd mds [uerte. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Picrri). — Continda en el wo
do I palabra cl sciior diputado por Mendoza,

Si, Lopez (J. A.). — Scfior presidente: la comi-
sion va a proponer algunas pequefias rectitica-
cioncs y un agregado al titulo I del proycclo
aprobado en gencral El agregado consistc en in-
corporar un Gltimo pérrato reforido’ al ctorga-
miento al Poder Fjecutivo nacional de la facul-

tad do aumcntar los aportes establecidos en ¢l

_articulo,

Si. - Javostavsky. — ¢dMe permite una inlerrup-
cién, sefior diputado, con la venia de la Presis

deneia?
Sr. Lépez (J. A.). — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pieiri). — Para uma interrup-
¢ibn tiene la palabra cl sciior diputada por Ln-
- tro Rios, - . ' :

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidenfe: no sé si
voy a interpretar a tocos los radicales pero sé
quo me voy a interpretar a mi. Tal vez csta bre-
ve cxposicién csté justificada por el clima, Ia

“lora y todo lo que venimos arrastrando en nues-
tros csfuerzos por consolidar el sistema deme-
critico. ‘ o

Estoy a punto de finalizar mi mandato como
diputado de la Nacién luego de ocho afics; dijo
en una oportunidad que estos ocho ufics de mi
vida {ueron los més lindos y también dije que
los que vienen scran mejorcs.

Cuando recién cscuchaba al scfior diputade

Manzano, con quien tantas veces me he enfren-
tado con mucha durcza, casi senti que habia
triunfado; incluso mo parccia que cra yo quien
hablaba, ¢Qué hacer [rente a un discurso como
el suyo?, y esto lo digo desde mi més profunda
conviceion, ¢Acuso caer en Ja mezguindad y la
tofpeza de recordar que perdio ¢l tiemps cuan-
do no pensaba lo mismo mict:tias nosotros dra-
mos gobierno? ¢O tal vez sentir la satislaceion
de decir que sentimos alegria por ver que cen
la misma responsabilidad nucstra entendioé ra-
pidamente cudl cra el camino para que la de-
mocracia cn la Argentina no corra mis peligro?
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tizacién politica como para decirnos la vey,

“Facultase al Poder Ejecutivo nacional a aum
| tar los aportes cstablecidos en cl presente

‘dad se referfan a una observacién plantcada ¢d

con ¢l asunto cn tratamiento a tal punto que:
sido objeto de mencién por varios scfiores d

Celebro ese discurso y easi lo siento mifo; ¢
mo parcce que es mi prédica y mi condug)
Pido disculpas por hablar en primera nersg
pero lo hago porque no quicro asociar a nag
en este acto, tal vez uno de los Ultimos en.
que pucda dejar en esta casa el recuerdo
csfuerzos que ¢ compartidos por muchos. 3
quo a veces no pueden manifestarsc porguei
tenemos ¢l suticiente coraje, madurez o am

en la cara. :
Esta es la verdad que queria decir a estad
mara, Ojald que todos los radicales la com
tan y que todos los que estamos en cste ree
pensemos igual, (Aplausos.) :
Sr. Presidente (Picryi). — Contintie en el 4
do la palabra el seilor diputade por Mendo
Sr. Lépez (J. A.). — Sciior presidente: ¢o
tamente, las modificaciones que proponema
las cue: paso a enumerar, Se proponc; incorpg
como Gltimo. parrafo de la disposicién ques
sustituye por el articulo 1° cl siguiente. t

ticulo en hasta un punto del aporte del afil
y en hasta dos puntos del aporte del empléad
Asimismo, sc propone agrégar como pd
final de la disposicién sustituida por cl arti
92" lo siguiente: “Factltase al Poder ILijecu
nacional a aumentar ¢l aporte estableeido ef
presente articulo en lasta tres puntos por
tuales,” .
Con respecto al articulo 37 se propone I
guicnto .correccién: donde dice “.. .al régin
nacional de.jubilacioncs y pensiones” debe- daci
. .al Régimen Nacional de Prevision So_qi.,
Sr. Presidente (Picrri), — Tiene la palabra;
sciior diputado por Cordoba,
$r. Ortiz Pellegrini, — Scfior presidente: el;
gen de estas propuestas quizds deba buscard
on la observacién que figura en el Suplement
2 del Orden del Dia en consideracion, En re

motivo del bono de previsién social que se ¢
por otra ley, pero que ticne intima vinculacid

putados, ya que prevé el pago de la deuda .preg
visional. A cstos efcctos habiamos previsto crea
un fondo que reemplazaba al bono de los:
afios contemplado en la otra ley por un simpd
pago cn G afios, con amartizacién mensual, €0
Tos fondos derivados del aumento del 1 por cles
to para los empleados y del 2,5 por ciento Par
la parte patronal. :
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Soy uno de los que —como ha dicho ¢l senor

preialmente, de tal manera que el articolo on
-que habiamos propucsto cste ammento de Jos
portes tenia ol fin concrelo de financur Ja deu-
#n previsional argenting, mientras que ahorn la
fpclusion del aumento de los aportes no tiene ¢l
estino previsto originariamente, En consceuen-
n, como ese aumento se destinaria al sistena

1 cste titalo.

Sr. Presidente (Picrri), — Tiene lu palabra ¢l
fior diputado por Mendoza,

Sr. Lépez (J. A.) — Sefior presidente: ¢l he-
o do hablar rdpidamentc hizo que olvidara
encionar que cfectivamentc estos articulos fuc-
n propuestos sobre la base del concepto adop-
do por cl scfior diputado Ortiz Pellegrini, De-
bp reconocer que no cs idea nuestra y que de
flouna manera hemos -cambiado el destino: pro-
buesto inicialmente, aunque no es tan asi_por
fuanto se refiere a la deuda pasada-y a la que
nemos con los jubilados en su conjunto, ¢ue
Ja de engrosar los fondos que oportunamente

fidos por la idea aportada, quc ha sido plasma-
li- en estos artjculos. , - _
Sr. Presidente (Pierri).— Ticne la palabra -el
fior  diputado por Corrientes. _ .

Sr. Tomasella -Cima. — Sefior presidente:r de
" explicaciones dadas no surge como sc cons-
fiye cse fondo. Se dice que so faculta al Po-
ér Ejccutivo a determinar un aumento sin des-
16, pero podria ocurrir que el dia de mafiana
fondo mo se constituya, Por ello pienso ¢ue

In aumento pero también una disminucién,

¥ sugerencia formulada por el sefior diputado
bor “Corrientes? '

Presidente (Picrri), — Tiene In palabra ¢l
diputado por Buenos Aires.

Clérici. — Scfior  prosidente: ¢n  alguna
rte de su discurso institucional ¢l sefior dipu-
do Manzano nos explicaba cémo sc¢ podrin

B por ciento del IVA en lugar dcl 18 por cien-
). Aqui tencmos una demostracion més de co-
0 cl discurso va por un lado-y los hechos con-
retos por otro, Ahora cstamos en presencia de
s puntos de aumento en los aportes conjun-
E’ﬂ de los trabajadores y empleadores,

neral, nosotros no compartimos su inclus’on

iren al sistema previsional. Estamos agrade-

Sr. Presidente (Pierri), — ¢La Comision acepta
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fiputado Manzuno— hoy no se va contento a
| casn, porque esta obscrvacion e tomada

tffa mas atinado facultarlo a que determine

neglar ¢l ministro de Economia utilizando el |
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Esto también mec recuerda los discursos que.
escuchamos de los distintos dmbitos, pero so-
bre todo los del Poder Ejecutivo sobre la ne-
cesidad de una ley de flexibilizacion laboral en
la Argentina. Pero si por esto entendemos se-
guir aumentando los impuestos al trabajo con
cualquicr tipo de execusa fue se nos ocurra, evis
dentemente éste serd un ehjolive inalcanzable
en la Repuablica Argentina, :

Por otra parte,.como -observe que durante la
discusién en particilar nos cncontraremos con
més de una sorpresa, solicito que todas las vo-
taciones se efectder en forma nominal.

Sr, Presidente (Pierri). — Tiene Ia palubra ¢l
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. — Sciior presidente: guicro™ 1la-
mar: la atencion sobre ln malversucidn —no se
le pucde dar otva denominacién— de la pro-
pucsta formulada por ¢l scfior diputado Outiz
Pellegrini, Sin perjuicio. de que es atinado lo
que expresa el sefior diputado Clérici, cviden-
temente debe merecer una discusion especifica, -
es decir, cudl es el limite de las cargas que la
nomina salarial debe soportar.

La idea - del seiior diputado Ortiz Pellegrini
cra que esto se destinara al bono do consolida-
cién, y recucrdo que en el dictamen suscrito
por liu mayoria en ¢l dia de hoy, con nuestra
disidencia, el inciso ‘@) del articulo 7° se. refiere
a Jas deudas por diferencia de haberes jubila-
torios y pensiongs hasta ¢l monto equivalente
a un afio de haberes micimos, por persona y por

nica vez, y dispone que el Congreso de la Na-
.cibn constituird un fondo especitico con los re-

cursos fiscales que afecte especialmente para
su atencion,

Si este dictamen Hegara a transformarse en
ley nos quedarfamos con la carga y la obligacion
de generar un fondo especificamente destinado
a atender la deuda pasada, no la presente que
seguimos generando con los jubilados ni las ero-
gaciones corrientes, Para utilizar términos que
sc han usado muchas veees en materia de pri-
vatizaciones una cosa cs destinar el producido
para los gastos corrientes y otru afectarlos pa-
ra fines ¢specificos, y aqui estamos ante una si-
tuacién no idénticu pero por lo menos pareci-
da. Si sc incluye aqui la facultad del Toder
Ejecutive que propone la comisién, se genera-
r4 la posibilidad de que se aumente la carg:
sobre la ndmina salarial —dirfamos— con does-
tino al .pozo comin del sistema de prevision so-
cial, que no nceesariamente debe ser I denda
con les jubilados.
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No necesariamente campliremos como Con-

arcso con csla vhligacion que podiiamos llegar
s autoimponernos si se aprobara el dictamen

de-mayoria respecto a generar un fondo espe-
¢ifico. Como ¢l “piolin” es limitado, no pucde

ser estirndo indcfinidamente, y llama la aten-
.vibn que por mds generosos que deseemos ser

quedan varios sistemas a Jos que no estamos
atendiendo, Durante mi primera exposicion no

quise hacer truculencias y preguntar qué pasard

si entra en crisis el sistema de salud, pero evi-
dentemente s nccesario encarar un muy cui-
dadoso uso de los recursos porque llega un mo-
mento en que los Hmites se superan y no hay
s impuestos a erear,

Por lo cexpuesto, yo postergaria esta cariio-
sa decision de facultar al Poder Ejecutivo para
otorgar aumentos, cuando no ha sido eriterioso
en el mancjo de edmo se disminuyen o incre-
nentan los impucstos y eso creo que lo he de-
mostrado, Intonces, entiendo que serfa mejor
rescrvir esta propuesta para cuando se trate el
 hoano de consolidacion y cl fondo sca absolu-

‘tamente espectfico, sin correr ricsgo alguno. Si
en la realidad de los hechos nos hemos encon-
- trado qug con voluntad: dirceta o indirecta ¢l
Poder Ejecutivo-ha manoteado fondos especi-
ficos —csto lo demostré con cifras en lo relati-
vo-al fondo cducativo—, imaginen lo que pue-
de suceder en un tema de esta sensibilidad,

" Reitero que no hay que malversar la propucs-
ta formulada por cl sciior diputado Ortiz Pclle-
grinf, pero par supuesto en el contexts de’un
debate que no puede dejar de reconocer la in-
quictud del seiior diputadoe Clérici; porque en

realidad ol “otro tema que aqui se estd discu-

tiendo es si alguna vez crecerd la recaudacién
del FONAVI. El ministro Cavallo .apuesta os-
peranzado a que esa rccaudacin crezca, por-
que sosticne que la eliminacién del impuesto 2
la cuarta categoria cn el marco de la reforma
del impuesto a las ganancias inducivd a que los
empresarios -salgan presurosos 'a blanqguear - sus
nominas salariales, : :

Dudo de que eso suceda porque on la flexibi-
lizacion laboral hay disposiciones sobre Ia né-
mina_salarial que. pueden generar cargas adi-
cionales sobre ella. Entonces, es un tema tre-
mendamente delicado como para que resolvamos
malversarlo —entre comillas—,

Sr. Presidente. (Picrri), — Tiene la palabra cl
sciior diputado por La Pampa. :

Sv. Matzkin, — La comisidén va a insistir en su
prapuesie. pero para satisfaceidn- del seftor i
puaido " Baglini quicro manifestar que nosotrus
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.2 se propone -cl siguientc caregado: “Hi
"1° de julio del afio 1992; el 50 por ciey

tenemos previsto avanzar posteriormente:
sancion del proyecto -de ley de- impues
hienes no afectados a Ia actividad prodg
lo que serit destinado al financiamiento=g;
tema previsional, : S

Sr. Presidente (Picrri).— Sc va a vot
lo I con las modificaciones propucstas™
comision y la solicitada por cl sciior  df
Tomasella Cima, que la comision ha acg

—Resulta afiomativa,de 92 votos;
sefiores  diputudos.

Sv, Presidente (Pieri). — En conside
titulo IL

Ticene Ia palabra el sefior diputado-p
‘doza.

Sr. Lépez (J. A.). — Scilor presidente
titulo la comisién proponc Jas siguien

articulo ‘qite se incorpora por ¢l punt
ticulo 5?2, donde dice: “El prorrateo:
tuado por la mencionada Subsecrctarf
bo decir; “El prorrateo serd efectuad

»

Subsectetaria de Seguridad Social...”,
Al final de’ cse primer pérrafo del”apdf

1

producido por cste punto se destinat:
soro nacional”, - _ o
En cl dltimo parrafo del inciso «), o
“ochenta y nueve por ciento”, debe d
venta por ciento”. En el inciso D), dong
“noventa por ciento” debe decir “ochen
vo .por ciento”, . e
-Estas son las . modificaciones al titulo
comprende los articulos 5° y 6%,
Sr, Baglini. — Pido la palabra parn ur
racion. -
Sr. Presidente (Pierri). — Para una.ag
tiene la palabra el sedor diputado por M
Sr. Baglini, — Sefior presidente: el artiogy
s¢ incorpora por el punto 2 del articulo
micnza diciendo: “El producido del im
establecido en la!presente ley, se'-dobY
¢) El once por ciento (11 %) al Régim
cional de Previsidn Social”, Creo que. gstan]
brando la palabra “nacional’.
Sr. Lopez (J. A.). — La comisién acepta
minacién de la palabra “nacional”’.
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la pal
sefior diputade por Cordoba. '
Sr. Argafiards, — Al final del punto 1
ticulo 59 se dice: “Factltase al Poder Ef
para reducir con cardcter general las:a
establecidas en los  piuratos anteriores €
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scis (6) puntos porcentuales™. Sugicro agregar
: Jo siguiente, después de sustituir ¢l punto por
fana coma: “conforme a las previsiones de la
Joy 23.548", Fundo mi propucsta on cue cste
gmpuesto ¢s coparticipable y se encucntra den-
tro del marco de la ley 23548, Debe contem-
plarse esta situacion en caso de que se modifi-
Fquen Jas alicuotas.

Sr. Presidente (Licrri). — gl comision acepta
Ia propucsta formulada por et senor diputads
or Cordoba?

8, Lopez (J. A). — Si, sciior presidente,

- Sv. Presidente (Picrri), — Se va a volar ¢l Gitulo
11 con las modificaciones propuestas v acepta-
das por Ia comision,

—Resulta afinmativa,

T k] . . o . .

Sr. Presidente (Pievri), — Iin consideracion ¢l
titulo TIL,

- Tiene fa palabra el sefior diputado por NMen.
Joza,

Sr. Lépez (J. A). — Seior presidente: con res-
pecto al segundo parrafo del articulo 79 del tex-
{o que se apracha como impuesto sobre los com-
bustibles liquidos y ¢l gas natural, donde dice:
"Las exenciones del preseate articulo sélo opera-
pan cuando. se cumplan los requisitos formales
geu cslablezen ld Dirveccidon General Impositi-
va...” proponemos It eliminacién de la palabra
Tormales”, '

- Iin ol agticulo 82 del mismo texto, donde di-
co: “...cmpleados’ como combustibles liquidos
en usinas cléclricas de servicio piiblico”, debe-
ia decir: “L . empleados como combustibles 1i-
quidos cn la generacion de energia cléetrica para
uso de servicios pablicos”,

Iin el articulo 89 que se propone por ol articu-
“lo 79, incluido en el titulo III de este proyecto
rde ley, se introduce una modificacion de igual
tenor: se sustituye Ia dltimia parte, que dice
‘usinas cléetricas de servicio phblice”, por “la

vicios piblicos”,

Sr. Cassia, —¢Me permile una interrupeidn, se-
ior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Lépez (J. A.). — Si, sciior diputado.

Sr. Presidente (Pierri). — Para una interrup-
ion tiene la palabra ol scfior diputado por Men-
doza. :

. Sr. Cassia, — Sciior presidente: propongo nn
agregado a continnacién del primer pérrafo del
rticulo 14 del texto que se establece por ¢l
hrticulo 79, contenido cn el titulo II1,

CAMARN DE DIPUTADOS DE LA NACIOY 1361

‘generacion de energia eléelrica para uso de ser- |

Sr. Presidente (Pierri). — No hemos Hevida o
I consderacion del articalo al que bt heeho re

- ferencia, sefior dipatado. Podrd formualar < pro-

puestn con motivo de su tratiunicnto,

Coutinta en el uso de Ly palubra el senor dipu-
tado por Mendoza,

Sr. Lopez (J. A — Iin el articnlo 10 det texto
que se propone por el articulo 7, se veermplirs
“sesenta voocho awstrules (A 68) por mictra e
bico™ por “noventa australes (A 90) por metro
chibico™,

In cl articulo 14 del texto ¢uese propone me-
diante este mismo articulo 7°, s¢ agrega en el
primer parralo la expresion "y exenciones™
continuacion de donde dice “y demas reguisitos
para cl ingreso™,

Si el sefior presidente estd de acucrdo, oreo
que ¢s el momento indicado parva que ol sefior
diputado Cassin formule su propuesta.

Sr. Presidente  (Picrri). — Tiene I palabra ol
sefior diputado por Mendoza,

Sr, Cassia. — Sefior presidente: por acuerdo
de Ia totalidad de los bloques representados en
Ia Comision de Vnergla y Combustibles propon-
go que a continuacion del primer pavealo del ar-
ticulo 14 del texto quae se estableceria on virtud
del articulo 79, so incorpore el siguiente parrafo;

“Las empresas refinadoras de petrdleo cuya ue:
tividad principal es ln obtereidn de solventes y
aguarrases podrdn deidlncir del conjunto dé sas
obligaciones por este impucslo ——cn su propia
liquidacién o en la d= otros sujetos comprendi-
dos en ¢l artieulo 39 inciso Hh)— un importe
cquivalente al 80 por ciento del impuesto ¢ue
corresponda sobre drehos productos por cada
unidad de volumen exportuda, durante los tres
primeros afios, reduciéndose dicho porcentaje al
60 por ciento cn los tees afios subsiguientes y
cosando o deduccion al cumplivse este ltimo
plazo, Las empresas comprendidas en este pd-
rralo deberdn destinar o fa complementacion
y/o remodelacion de vus instalaciones de elabo-
racion los importes resultantes; debiendo la Sab-
sceretarin de Combustibles verificar In correcta
utilizacion de los fondos v sispender ¢ heneficio
en enso de incamplimicuto,”

Sr. Presidente (Picrei), — Ticue la palabra el
sciior dipulado por Salla.

Sr. Ulloa, — Sciior presideute: se trata, con
referencia al acticulo 87, de uun nedilicacion
formal pero importante. Nosotros podemos Fa-
cultar al Poder Tijecutivo, pero a mi entender
no corresponde hacerlo con un ministro para que
modifique en forma {emporaria los impuestos,
. Sr, Presidente (Picrri), — gAcepta la conjision?
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Si. Lopen (J. Au). — La observawidn es atinada,
por lo que Ja comision acepta la modificacion.

Sr, Ulloa. — Ackaro que hay otres articulos en
las que se mencion i los ministres; habrin que
clectuar las modificaciones ¢n lodos.

Sr, Lopez (J. A -—— Continuando con las ob-
“servaciones v correeciones, «n ¢l articulo 16 del
texto que se aprucha por el articulo 7° del ti-
tulo IIL, en ol segundo paivalo cstd Ly palabra
- “yeetificada”, debiendo deciv “ratificada’.

En ol articulo 19 del mismo texto hay unas
modificaciones al cuadro de distribucién. Voy
a detallar csas modificaciones, Tstdn los rubvos
Tesoro nacional, Provincias y FONAVI, Hasta
¢l 30 de junio de 1992, Tesoro nacional 47 por
ciento, Provincias 13 y FONAVI 40, Del 19 de
julio de 1992 al 31 de diciembre de 1992, Teso-
ro naclonal 49, Provincias 17 y FONAVI 41, Del
1? do encro de 1993 al 30 de junie de 1993, Te-
soro macional 38 por ciento, Provincias 20 y
FONAVI 42, Del 12 do julio de 1993 al 31 de
dicicmbre de 1995, Tesoro nacional 34, Provin-
cias 24 y FONAVI 42, La dltima linea queda
igual, \ I

Proponemos tambidn en ol articulo 22, al final
del cuarto pérrafo, un agregado que dice: “So-
bre dichos montos so aplicardn los pérratos se-
gundo y tereero del articulo 16 de In ley 23.548"
Ilsto os u cfectos de hacerlo coherente con la
mencionada legislacidn, Quiere decir que al tex-
to que expresa: “En el supuesto de no produ-
cirse Ja adhesién en ol téemino sefialado en el
primer pdrrafo las provincias deberan reintegrax
al gobierno nacional las sumas que hubieran
pereibido, & cuyo cfecto ol Poder Ljecutivo po-
drd cfectuar fas compensaciones con otros libra-
micnfos extendidos o favor de las respectivas
provincias”, se le agrega: “Sobre dichos montos
s¢ aplicardn los pdarrafos segundo y tereero del
articulo 16 de la lcy 23.548”.

Sr, Parrilli, — ¢M e permite w interrupeion,
scfior diputado, con lu venia de la Presidencia?

Sr. Ldpez (J. A.). — 5i, sciior dinutado,

Sr. Presidente (Picrri). — Para una interrup-
cidn tiene la palabra ¢l sefior dipulado por Men-
doz,

Sr.  Puarrilli, — Scfior  presidente: me  habia
anotado para hacer una propucsta por la que se
modificaria ¢l articulo 20, No s¢ si el sefior dipu-
tado que se halla en uso de la palabra conti-
nuarid con propuestas referidas a otros arliculos,
pero solicité la intervencion porque ya se ha
llegudo al articulo 22 del proyccto.

Sr. Presidente (Picrri), — Anteriormente le con-
cedt la palabra y usted manifesté que haria uso
de la palabra cuando s¢ considerara el titulo IV,

“los fondos que les corresponden, disminuyes

bana, basicamente de las provincias' con ©805

. tienen con contrapartida local igual cantid

| Bucnos Aires, Santa’ Fe, Mendoza, Neuquén

Ahora se estd considerando ¢l titulo I
Sr. Parrilli, — Mec queria referiv al articu
del capitulo IV. o
La propuesta que [ormulo consiste en modith
car los porcentajes que alli se lijan de g
guicnte manera; cn c} inciso @) colvcar 53
ciento cn lugar de 60; cn ¢l inciso.D), 25
ciento en lugar de 30, y en ¢l inciso ¢) 20,
ciento en lugar de 10,
Se trata de la distribucion a las provincips:

cl aporte pertencciente a las vialidades: proy
ciales y los que van a obras de infracstrue
de las provincias, y aumentando lo que s6 ‘dega
tina al Fondo Tspeeial del Desarrollo Eléoteigh
del Interior,
Este Gltimo esti destinado a obras de inf)
ostructura de subtransmision v distribucion

)

desarrollo’ ¢léctrico en ¢l interior de nue
pais. Lor cada peso en que se aumente este
do, las provincias con préstamos del BID'
los que aportan préstamos. o

En cste momento hay cinco proyectos'/s
evaluacion ‘del Conscjo Federal de Eng
Eléetrica, correspondientes a las provincin

Salta, Tixisten otras provincias que también’
tin accrcando cste tipo de proyectos y los ft
dos (e se necesitan para poder levarlos:
Tante, i
De tal modo, con la modificacion que B
pongo se hawrd una mds oquitativa distribucial
entre los foridos de Vialidad y Jas obras de
fracstructura do lag provincias, favorcciende
do 1o que tenga (que ver con ¢l desarrollo oldd
trico del interior,
Sr. Presidente (Piorri), — Ticne fa palabra
sefior diputado por Salta, -
Sv.- Ulloa, — Sefior presidente: propongo qug
s¢ supriman los parrafos segundo y tereero g

articulo 22, dado que en cllos se cstublece I

limitacion w To capacidad de Jas provineigs:
aplicar impucstos a los ingresos hratos sohre
claboracién y produceién de hidrocarburos,

Las provincias petroleras, normalmente d
caso consumo de combustibles, por scr de b
actividad ccondmica, s6lo podriun, aplicar el e
pucsto a los ingresos brutos o lus cstaciones
servicio, pero no al enorme caudal de riqus
que sale de cllas. Por lo tanto, propongo la,
presidn de esos pirrafos. :

Iin otro orden de ideas y con sentido prié
tico, si el oficialismo no liene la certeza de 8




ar In votacidn, sugiero que sc vote articulo por
articulo, porque podria suceder que cn virtud
de las razones que he expuesto tuviéramos que
:1cch'12'1r todo el titulo, Finalmente, solicito cue
se vote mediantc cl sistema electronico para ase-
"eurarnos del resultado de la votacion,

seiior diputado por Bucnos Aircs.
Sr. Aramouni. — Seiior presidente: en primer
lugar deseo hacer una referencia al articulo 69,
"teniendo en cuenta la obscrvacién que formulam
el sefior diputado Ulloa. En rclacién con el ar-
Piculo 82, &l mencioné que también debjan in-
troducirse modificaciones en aquellos otros ar-
. ticulos por los que sc atribuye csta facultad al
h;rZMmzslcuo do Iiconomia, Obras y Servicios Pu-
‘ bhcos Ln consecuencia, es conveniente que la
4 connslon interprete el sentido do aquella obser-
vacién a cfectos de que no sc conceda al minis-
torio ‘en cuestién la facultad que cstablece cl
articulo 6°, sino al Poder Ejecutivo,
- Con respecto al articulo 79, solicito Ia elimina-
cién do su inciso D), a efectos de que los com-
busublm quo. tengan como destino la cxporta-
ion queden excluidos dec la cxencidn, Ocurre
quo mediante el plan de desregulacidn petrole-
ra del gobicrno ndcional Ias cmpresas adjudica-
-tarias do las Areas tanto centrales como secun-
darias estin cbteniendo considerables ganancias,
a tul punto que el negocio ‘petrolero en la Re-
 plblica Argentina les pucde llegar a redundar
;beneticios que oscilarian entre los 6.000 y los
r'.IO .000 millones de délares anuales. Estas cifras
son mds que suficientes como para que todavia
sc Tes otorgue el beneficio de la exencién impo-
ismva para cl caso de la exportacidn,

Por otro lado, solicito que en este titulo refe-
rido al tema de los eombustibles se incorporo
.una propuesta que figura en nuestro dictamen
do minoria en el sentido de derogar ¢l articulo
114 del decrcto 1.757/90, Con ello se restable-
“ceria la alicuota del 24 por ciento aplicada a
glas naftas y del 17 por ciento aplicada al gas
- oil a favor del sistema previsional, Esta propucs-
a, al igual que la que formulara en cuanto a la
reimplantacion del impuesto a los pulsos tele-
Onicos, dche ser cxpresada claramente on lo
flcfcrcnto a que las empresas pctroleras no po-
E_»dmn aumentar ¢l costo del combustible para ser
trasladado a los usuarios, asi como las empresas
adjudicatarias cn la privatizacién de ENTEL no
rpodran trasladar a los usuarios la reimplantacién
hdel impuesto a los -pulsos telefénicos.

Descaria que, por orden, tal como las he ido
lfmmulando la comisién se m\pldxcm respecto
de estas propuestus.

seitor diputado por Corrientces, E

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra ol
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Sv. Prezsidente (Pierri), — Tiene la p’lhbm el

e
Sr. Brest, — Scior presidente: hace nn mo-

mento el sefior diputado Lépez sefialé que a
continuacion del parrafo cuarto del articulo 22
debia introducirsc un agregado que estableciera
que sobre diches montos se aplicardn los pérra-
fos segundo y tercero de la ley 23.548. Entiendo
que ha omitido mencionar ¢l articulo de esa ley
de. coparticipacion fcdcml quc contiene a dl-
chos phrrafos.

En segundo lugar, descaria conocer ¢l conte-
nido de esc ar tlcu]o de In ley y los fundameuntos
de la incorporucién de esos pirrafos en ¢l ar-
ticulo 22,

Ademis, cn ¢l articulo 18 del texto del im-
pucsto sobrc combustibles hqmdos y gas natu-
ral se derogan, los articulos sin ntmero incor-
porados a contirmagion del artienlo 51 y ¢l ar-
ticulo 70 de la ley de impuestos internos. Es-
tamos sanciorando un régimen de nnposmén
a los combustibles y hemos derogado el impues:
to interno a los pulsos telefénicos. Entonces
habria que incorporar una disposicion que limite
la derogacién de estos articulos sin ndmero a
la* imposicién a los combustibles. Este tipo de
discusién no se merece el impucsto que va se-
gundo en ¢l mnkmﬂ de Ia tributacién argentina.
Me pazece quo ‘est¢ fondo nos previene en cl
sentido de que este despacho no tiene Ia sufi-
ciente consistencia cowmo para fundal una 1nio-
dificacion a la legislacion vigente,

Sr, Presidente . (Pierri). — Tiene la palubra ol
sedior diputado por Cordoba,
Sr, Argafaxds, — Sefior presidente: el dltimo

. parrafo del articulo 22 se refiecre a los mecu-

nismos que las provincias acordarin con la Sub-.
secreturia de Facieuda para regularizar los re-
clamos rclacionados con ¢l Fondo de Combus-
tibles. Como desde principios de afio hasta lu
fecha, mientras estuvo rigiendo el decreto
2,733/80 —que no fue convalidado por cste
Congreso—, hubo una discusidén referida a los
fondos cncrgéhcos y viales que les correspon-
den a las provincias, propongo que al final del
p;umfo mencionado se agregue lo siguiente:
‘...asl como también los reclamos reflceridos a
los fondos viales y cnergéticos vigentes husta
la entrada en vigor de la prescntc ley™.

Sr, Presidente (Pierri). — Tienc lu palabra cl
sefior diputado por el Chaco,

Sr. Beltran, — Sefior presidente: cl sefior di-
putado Parrilli habia propucsto modificar los
cisos a), D), y ¢) del articulo 20 del texto
del impucsto a Ios commbstibles. Solicito quc



no se modifique o) jnciso ), que estd referido
a los fondos de los organismos provinciales de
vialidad, Comparto las razones del sefior di-
putado Parrilli con respeeto a la necesidad do
inerementar ¢l financiamicento para ol FEDEL
pero sugiero (ue cllo se haga en funcidon del
fondo previsty en el inciso D). Ln cuanto al
inciso «), teniendo en cuenia gue el destino
de estos fondos cran Jas obras viales y que cl
13 por ciento asignado o Jus provincias en cl
- primer  tramo solo permitird  satisfacer wm 31
por ciento de los requeriniientos, creo que 1o cs
comveniente  modificarlo. .

Sr. Presidente (Piciri), — Tiene la palabra ¢l
scfior diputado por Mendoza,

Sr Lopez (J. A, — Seiior presidente: voy a
reforirme  sintéticamente a lo que decidié In
comision con respecto o Jas propucstas formu-
ladas por los distintos scfioves diputados. .

E! sciior diputado Parvilli propone wua re-
forma cn la . distribucién del impucsto a los
combustibles para las provincias, tendiente a
incrementar la porcién del FEDEI, Sin perjui-

*¢io de que s ha analizado este aspecto en co-
migion y se ha procurado por todos los medios
xesolver: este conflietivo problema, ¢l despaclio
recogio ‘cl. conceprio global de no alectar dema-
siado ol VEDEI y, al mismo ticmpo, no afec-
tar tampoco la rceaudacion de las provincias,
que era privileginda cn el concepto de los mi-
nistros” de Ieconomfa y de Obras y Servicios
Pablicos provinciales. : '

Sin perjuicio de lo genuino del pedido del
sefior diputado Parrilli, la comision no estd cn
ondiciones de asegurar que esa propuecsta puc-
da lograr cl consenso necesario.para su aproba-
ciém “dentro del mismo bloquo justicialista, Por
o tanto, la comisidn no acepla la propucsta
del sefior diputado Parilli,

Con referencia a la proposicion formulada por
el sefior diputado Ulloa, debo manifestar que
se trata del aspeclo’ mids conflictivo que pre«
senta el proyecto en consideracion, Se relicre
i la facullad de gravar que tienen las provine
cius. Naturalmente, cste aspecto ha sido el mas
discutido, incluso con las mismas auloridades
del Poder Ljceutivo, que estaban proponicndo
la climinacién de la facultad de las provincias
de gravar los ingrcsos brutos. '

Sabemos perfectamente que lus provincias
productoras de petrdlco —rcfinadoras— se' ve-
rin perjudicadas -cn relacion a las provincias
consumidoras, pero ccvidentemente ¢l gravamen
a los ingresos brutos produce a mivel de los
precios altas distorsiones por las distinlas eta-
pas de su gravacién, No estamos cn condicio-
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-en nuestro blogue, sobre todo teniendo en ¢

la inicialiva de que las provincias tengan

¢l scfior diputado Aramouni, debo manifoshl
‘que la comisién no estd de acuerdo.

“Brest, dobo decir que s vincula con las
provincias, para no dejar en ¢l aire alguna

"o qué artieulos de la ley se reficren los pi

“fior diputado.

~dria dar lectra para satisfacer la inquiet

‘vt lectura,

" Reunidn 9

nes de asegurar que la propuesta del: sofi
diputado Ulloa nos permitird lograr consen

ta la conflictiva relacidn Nacidn-provincias ex
tente en Ia actualidad. Por eso hemos-impulsad,

capacidad de imposicién en una sola. etapa,
que, de acucrdo con ¢l despacho, lega hash
¢l 2,5 por cicnto para los proéximos seis mes
al 3 por ciento para los scis mescs siguicnte
y al 3,5 por ciento deflinitivamente a partir
entonces, Si-bien esto no les otorga a las:
vincias todo 16 que pretenden obtener, al:
nos so complementa con el impueste a los
bust'bles, que distribuye una cifra que va 4.5
miximamente satisfactoria para el conjunto.
las provincias. i1

Creemos haber lograde un equilibrio posiblg
en la relacion Nacion-provincias, por lo que §g
licitamos a csta Cdamara su apoyo a cste articyll
que a nuestro juicio cs esencial para que so
viva cste_proyccto, -

Con relacién a las propuestas formuladas p8

b

En cuanto a lo que plantea cl scfior diputa

yores y mejores soguridades que otorga lalg
23548 con yespecto a la ‘distribucién entre 1g

tuaciones y asimilar un régimen ya conog
y particularmente tratado desde cste articulo. ¥
Sr. Brest. — Secfior presidente: quisiera sabgl

fos sogundo y tercero mencionados por el

Sr, Lépez (J. A.). — La modificacion obra;
Scerctarid. o
Sr. Brest, — Scilor prosidente: ¢l sciior dipy
tado hablé de dos pirrafos, pero ¢ presume ¢
corresponden a algln articulo. Por eso pregusy
to a qué articulo so vefiere ¢l scitor diputados
Sr. Lépez (J. A). — Iepito que Ja modific
cién obra en Scerctarfa, de mode que sc le po

del seiior diputado,
Sr. Presidente (Picrri). — Por Scerctaria se

Sra. Secretaria (Pérez Pardo), — Dice asi: “SoH
bre dichos montos se aplicaran los pirrafos ses
aundo y tereero del articulo 16 de la ley 23.548;

Sr. Lépez (J. A.). ~ Sciior presidente: con'
ferancia al pedide del scilor diputado Argafiari
informo ¢ue lu comision no acepla su svgere
cia porque propone on ¢l titulo 11T, capitulo V]
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¢l agregado de un articulo final cuyo tésto en-
tregaréd seguidamente a la Presidencia, el cnal
ermtiene disposiciones relutivas a lo gque acaha
- de ser sugerido.

Sr. Presidente {Picrri). — Solicito  al  sedor
micmbro informante de lr comision gue solo se
reficra a las modilicaciones que acepla, pura
“evitar cualquier tipo de coufusién.

Sr. Lopez (J. A.). — Sciior presidente: cou ex-
“ecepeion de a pwposici()n del cenor diputado
- Ulloa cuya aceplacion anuncié anteriormente,
la comisién no acepta ninguna de las nodifi-
, caciones propuestas.
~ De inmediato hard llegar a Scoretaria e} texto
- de un articulo cuyo agregado proponemos cn el

titulo I, capitulo V, que lsvaria el namero 26,
al que daré lectura, Dice asi. “Con relacidn a
los fiscos contratantes y los conlribuyentes, la
?Cmnisjén Fedeoral de Impucstos tendrd las fun-
s ciones establecidas en el capitule IIT de la ley
. 23,548, ‘

“Los fondos recnudados por up]icacién del

B A S R IR

' deercto
“de la presentc ]Ly Serax chstrlbmd()s conforme

a 1o establecido en ¢l mismo,”

Sr. Presidente (Picixi). — Ticne la palabra cl
scfior diputado por Salta,
© Sr. Arcienaga. — Seiior plosldhulc. Sugerimos
quc el segundo phrrafo del articulo 24 quede
redactado de la siguientc mancra: “Yodos los
; gastos que demands cl funcionamicnto del Con-
_scjo Federal de la Tinergia Eléetrica y ln Admi-
“nistracién del Fondo Tispecial de Desarrollo Elée-
trico del Interior (FEDLEL) se atenderdn con los
recursos que fije a tales fines el Conscjo Fes
L‘dcml de Ta Encrgia Eléctrica, destindndese pa-
"ya ello ¢l 1 por ciento como miximo- de los re-
cursos totales anuales del Fondo Iispecial de
Desarrollo Eléetrico del Interior (FEDEI).”
" Sr, Presidente (Picrri), — ¢La comision acepta
- Ja modificacion propuesta por ¢l sefior diputado
por § Salta?
Lépez (J. A.), — Si, scfior plcsldult('

. Sr. Presidente (Picrri). — Ticne la palabra ¢l
scnm diputado por Corrientes.

Sr. Tomasella Clma.—Sohcuo que ¢l seiior
’mmmbm informante aclare como quedu ki cs-
cala del articulo 19.

-~ Sr. Lopez (J. A.). — La cscala es la siguiente:
hasta el 30 de junio de 1992: Tesoro nacional,
47 por ciento; Provincias, 13 por cicento; FO-
NAVI, 40 por ciento. Del 1? de julio de 1992
al 31 de diviembre de 1992+ 42,-17 y 41, respec-
ivamente. Del 1?2 de enero de 1993 al 30 de
junio de 1933; 36, 20 y 42, respectivamente, Del
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2,733/91, hasta la entrada on vigeacia .

“bueién a las vrovincias.’

19 de julic de 1993 al 31 de diciembre ‘de
19253: 34. 24 y 432, respectivamente; vy desde el
19 de enero de 1996; 29, 29 y 42, respectiva-
mente.

Sr, Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
scefior diputaco nor Corvientes,

Sr, Brest. — Senor presidente: quisiera saber
qué paso con el tema de la derogacion de los
articulos sin nmero a0 partic de los articulos
531 y 50 de la ey de impuestos internos en
cuanto sc¢ reficven a los pulsos teletonicos. So-
bre el particalar debo recordar al sefior miems-
bro informante cue ahora cste impuesto fue
suspondldo por 12 afios a partir de la adjudi-
cacién de las licencius a las prestadoras pri-
vadas, o sca que por primera vez vamos acstar
tratando Ia derogucion del impuesto mterno a
los pulsos teleldnicos en cste Congreso en vir-
tud- del argumento  del financiamicnlo  previ-
sional, )

Si ya estamos advirtiende que ¢l impuesto
a los combustibles nada tiene que ver con un
financiamiento genuino al sistema previsioonal,
de ronddn cntraria el famoso tema de los pul-
sos telefénicos, De tal forma que, en caso de ser .
aprobado el articulo 18, tendria que estar limita-
do a la cucstién de los combustibles liquidos
v gaseosos, pero cn manera alguna a los pulsos
telefdnicos. |

Sr. Presidente (Picrri). — Tience la palabra ¢l
sciior diputado por Mendoza,

Sr. Baglini. — Scilor presidente: reitero el
sentido negativo del voto del bloque de In Union
Civica Radical para ¢l titulo en considerncion.
No obstante la conviceion que tenemos de que
es improscindible dar un régimen legal adecua-
do para la desregulacidén petrolera ul sistema
del impuesto a los combustibles, creemos que
cs inadecuado, virtualmente inconducente vy
peligroso cste mecainsmo de  tratamiento que
somete la pﬂl’flC]p’lCl()n de las provincias, pro-
voca la derogacion de impuestos y ratilicn de-
cretos ilega]c s

Ademds, quisicra completar - este - coneepto
con la cxpresion de los propios ministros de
Economia provinciales que, on ks Scegundas
Jornadas de Coordinacion Financicra que se
realizaron cn Mendoza, emiticron un comtwi-
cado cayo inciso a) dice asi: “Manifestar la
preocupacion por el tramite parlamentario de
la modificacion del régimen de (()p.lltl(_lpd(_ an,
combustibles ¢ 1VA, por su intencion de dis-
minuir la pﬂztxclpauun primaria.cn la distri-
" Luego de lo que he-
mos escuchado, divia que esta preorupucion ya
s¢ ha transformado cr alarma si pudiceamos
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consullar a algim ministro provincial. Tenemos
la seguridad de que cu cstas condiciones es
imposible dar un tratamiento acabado a un
tema de la envergadura del impnesto a los com-
bustibles. Fste tratamiento de ronddn es ina-
ceptable. .

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra
el scfior diputado por Mendoza,

Sr. Lépez (J. A.). — Sciior presidente: no acep-
to que éste sca un “tratamiento de rondédn”, por-
que nos ha llevado ingentes esfuerzos y muchos
meses de trabajo. Por supuesto que aceptamos
que sc trata de un asunto conflictivo, cen mu-
chos problemas referidos a la actividad del Po-
der Iijecutivo, derogaciones, elcélera,

Por otra parte, vecuerdo al sefior diputado
Brest que cl sefior dlputado Baglini fue muy
claro y expreso en''su exposicién cn el sentido
de que nuestra propucsta deroga el impuesto a
los pulsos telefdnicos ¥y otros tributos.

Sr..Brest.——Lo del. pulso telo t(’)mco lo dxce
ustc‘d sefior diputada,
- 8r, Lépez (J. A.). —No, 1o dl]O cl sefior chpu-;

tado iBaglini, . )
- 8r) Brest, — 1 \‘osotms estamos Ocnuncrmdo Ia
actitud, - : SRS

St Matzkin. — Quisicra ‘consultar a Ja Presi-
dencia si estd previsto votar el titulo cn'su to-
talidad, ‘o si se ha’ aceptado’ la propuesta for-
mulada por cl sefior diputado Dlloa de votar
articulo. por articulo. Lo :

" Sr. Presidenite (Picrri). — Se
tulo III en su totalidad.’

Sr, Matzlun. Digo esto porque CStdbdmOS
pénsando en la posibilidad de aceptar la pro-
pucsta del scfior diputado Ulloa y volar en este
titulo articulo por articulo, Honestamente, de-
bo expresar que existe la posibilidad de que al-
gunos de clios scan aceptados y olros no,

va a y()tal' el ti-

0

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital,

Sr. Rodriguez (Jesas). — Scfior presidente: s
trata de un titulo en el que estan abso]uhmon-
- te interrelacionados los distintos articulos. Por
lo tanto, es dlﬂcﬂ imaginar como pueden apro-
barse unes articulos y rechazarse otros.

Sr. Prea.ldcz}tc (Picrri), — Tiene Ia palabm cl
seiior diputado por Santa Cruz, :

Sr. Puricelli, ~— Sefior presidente: yo ‘creo que
¢s posible votar articulo por articulo el capitulo
IV, que es _aquel al que sc dirige la observa-
cion del sefior dlputado Ulloa. Las dernds son
observaciones de cardceter formal, que si no fue-

ron acepladas por la comisidn no cxiste lg
sibilidad de que den lugar al rechazo del Ht
En consecuencia, el titulo III podria vo
de csa forma globalmente, con la cxcepeién
capitulo IV del texto que, se aprucba en visg
del articulo 79, que deberia someterse a vota
articulo por articulo. .
Sr. Presidente (Pierri). — Tienc Ja pulabra
sefor diputado por La Pampa,
Sr.  Matzkin, — Incluso cste  pr nccdnn
puede - agilizar la volacion.
En sintesis, la propuesta consiste cn .qu%
realice una sola votacidon para los capitulogy
II, HI y V del titulo III, v que el capitul
sca votado por articulos.
Sr. Presidente (Pierri). — Se van a volar:
capitulos I, IT y III del texto que sc apruchg
virtud del articulo 79 —titulo III—, con las
dificaciones’ propucstqs y aceptadas por la
misién, :

~Resulta afirmativa de 93 wotos; volan
‘sefiores diputades sobre 179 presentes, -

Sr, Presidente: (Pierri). — Se va a votar ¢
ticulo 19 del capitulo 1V, co

—Resulta afirmativd de 93 +otos; vc')Lm
seilores dlputados SO]JLG 179 ptes‘entcs

scifores dlputndos sobm 179 presentes; -

Sr. Presidente (Pierri). — La Presidencia
tiende quc s¢ dubo votar wuevamente. -

racion.
Sr. Presidentc (Picn") — Para una adam\, "
tiene la palabra ¢l sefior dlputado por Bu
Aires, _
Sr. Kohan., — Sefior presidente: solicilo
en caso de votar articulo por articulo, com:
sucedido ahora, se plantecn claramente cu
son las alternativas para cl caso de que la
tacion resulte negativa. Segin lo que refld]
el tablero electrénico, el resultado ha sido nog
tivo, lo que significaria que este articulo des:
rcee. Sin embargo, deberia existir alguna a
nativa. En consecuenecn, en vada caso debe achp
rarse cudl es la alternativa que habri de
guirse, .
Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra;
sefior diputado por la Capital,
Sr. Roedriguez  (Jests). - Suior
desgraciadanente, éste era ¢l episodio que p

1‘\
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> yelamos cuando efcectiamos nuestro planteo, Ta
7';_’votac1'6n ha sido claramente negaliva. No cstd
).ifalmndo ningin voto v las cince abslenciones
¥, tampoco podrian cambiar ¢l resultado. yiv que
_votaron 84 sevores diputados por e alivitiva
v 90 por la negativa,

En conclusién, cste capitulo ba perdido un
articulo. En consceuencia, nhora deberemos re-
E clumarle o Mambrih, porque I situacion no s
b pucede madificar a partiv de lo gue se ha votado.

Sr, Presidente (Pierri).— La Presidencia ad-
icrte que no hube autorizacion pura lus ¢inco
‘abstencionces. *

- Tiene la palabra el senor dipitado por Men-
- doza. )

Sr. Manzano, — Seitor  presidente:  aungue
fucera . valida la interpretacion de que la vota-
- cion resultd negativa, hay gue proponer un ar-
# ticulo que sustituya al que se ha rechazado. No
¢ s¢ ha aprobado la propuesta de la comision y
“debe proponerse otro articuio, Este es ¢l me-
= canismo de sancién de las leyes, que se votan
e en general y en particular,
© Entonces, cl dramatismo no existe, Debe pro-

: (que ser concordanle. ¥ste s ¢l modo en que se
sancionan las leyes desde que se dictd Ja Cons-
- titucidn Nacional.

-
ai

8r. Presidente (Picrri). — Tiene In patabra el
sofior diputade por ¢l Neuguén.

Sr, Pawilli, — Sefior presidente: propongo que
¢l articulo 20 se vole con la misma redaccibn,
pero modificando los porcentajes. En ¢l inciso
~a), propongo el 53 por cicnlo en lugar del GO;
“en el inciso D), 25 por ciento en lugar de 30 por
ciento; y en cl inciso ¢}, 20 por ciento en lugar
“de 10 por ciento, El resto del artfculo permane-
“veria exactamente igual.

Sv. Presidente (Picrri). — Tiene la pulubra el
“sefior diputado por Lua Pampa.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: creo que de-
Dbemos actuar con un criterio légico. Ha resul-
tado negativa la votacién de un articulo vincu-
Jdado con la parte central de fodo cste titulo,
Hemos cstructurado un gravamen uo vamos
a cobrar, pero no tenemos la forma de distris
buir los recursos, De csta manera ¢l impuesto
jno ticne sentido y sc torna inmaplicable, Iiste
cs ¢l resultado de la votacidn negativa,

l\ Solicitamos al cuerpo la posibilidad de re-
considerar ese articulo para dar sentido al im-
puesto, Esta cs una salida., Otra salida counsis-
tiria en que la comisién impulsara nuevamente
la sancion de un articulo cxactamente igual.

- ponerse otro articulo porque la iniciativa tiene |

Sr. Presidente (Picrri), — La Presidencia con-
sidera que a pesar de que las abstenciones no
modificarian el resultado de Ia volacidon, al no
haber sido autorizadas habria (que vaotar nue-
vemente o es To que establese o] reglamento,

—Varios refares dinntados habhn o lu ves,

Sr, Presidente (Picrri). — Tiene I palabra ¢l
sefior diputado por FEntre Rios.

Sr. Jaroslavsky, — Sefior presidente: ereo que
no hay otro camino més que el de respetar la
votacién y quc la saneién sea enviada al Se-
nado tal cual la Gimara la produjo.

—Varios sefiores diputados Lablin o la vew.

St. Jaroslavsky. — También podria proponerse
un articulo en sustitucién del anterior,

Sr. Presidente (Pierri).— Tiene In palabra el
sefior diputacdo. por Mendoza, o

Sr. Manzano. — Scifior presidente: ¢l proyecto
{ue aprobado cn gencral v ahora cstamos tra-
tindolo en partictilar, El mecanismo a seguiv
‘es ¢l siguiente: se propone un articulo y, si
¢ste es rechazado, debe ser sustituido por otro,

—Varios sefiores diputados hablan a la vez.

Sr. Manzano, — [Por favor, sciior diputado
Rodriguesz]

Siempre hemos procedido asi, de Jo contrario
no habria forma de sancionar un eddigo. Cadu
articulo dcbe contar con mayorin suficiente;
si es rechazado, debe proponcrse otro en sus-
titueidn de ¢l La aprobacién en general sig-
nifica que ya existe mayorin suficiente para
el proyccto en su conjunto; luego, en cada
articulo debe obtenerse igual mayoria,

Do la misma forma, cuando un proycclo cs
rechazado en general sc pasa a considerar uno
alternative,

Sr. Presidente (Picrri), — Ticne Ia palabra ¢l
sefior diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez (Jeshs). — Sciior presidente: en
primer término, quisiera pedir al sciior dipu-
tado Manzano que sc tranquilice porque con
Jos gritos mo resolvemos nada. La segunda
cuestién llevaria o suponer, segin su logica,
que si la votacién de un articulo resultara ne-
gativa habria quc pensar en ofra redaceién,
Esto no ast, Lo que debe decir ¢l seiior dipu-
tado Manzano c¢s que este articulo, por las
caracteristicas (ue ticne, cs inescindible del an-
terior, y por csto debe ser cumplimentado de
alguna manera; v otra cosa gue debe asumiv
cs que ol proximo articulo que viene con una
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madificacion también pucde merecer una vota~

cion negativa. Todo esto forma parte de las
hipdtesis que se manejan porque s¢ propone
una distribucion, pero en Ja Camara no hay
consenso al respecto. Sin embargo, ésta no es
In noria, en la que votamos sucesivamente hasta
conseguir un resultado positivo,

Dcbe reconocer el seiior diputade Manzano
que hubo una decision de la Camara. Y en el
caso de que la votacién de un articulo resulte
negativa, no corresponde considerar otro ar-
ticulo sustitutivo,

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra el
sciior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin. — Sefior presidentc: voy a ex-
plicar (ué signitica aceptar el temperamento del
scfior diputado Jests Rodriguez, Implica que Ja
parte del iwmpucsto a los combustibles que los
corresponde a las provincias se va a destinar ‘en
su totalidad a las tesorerias de las provincias, de
manera tal que no ird mn solo austral a las viali-
dades provinciales ni a los fondos de infraestruc-
turas provinciales, Asimismo, quedard totalmente
desfinanciado el Fondo Especial de Desarrello
Eléetrico del Interior.

. Esto s lo que ocurrivia si aceptiramos cl cri-
terio del seiior diputado Rodriguez de que no
puede ir un articulo en forma sustitutiva, En
realidad el impucsto no sc cae, sino que cambia
un peco su sentido y termina el financiamiento
de un sislema que este Congreso sicmpre de-
fendié de una manera u olra, que es el . Fondo
Yispecial de Desarrollo Iléetrico del Interior.
Xse fondo se caeria, no habria mis financiamien-
to, fmldanwnl;almc‘,nte_ para el conjunto de las
provincias mis pequehas, que conocen muy bien
- ¢l desenvolvimiento de este sistema y tienen de-
scos de que de alguna manera se supere, -

Esto cs entonces. ¢l significado de aceptar esa
Interpretacion, Nosaotros tenemos una. distinta y
creo que podriamos llegar a salvar el problema
proponiendo una redaceion. difcrente o alter-
nativi, ‘ S

Por Jo tanto, vamos a proponer una redaceidn
alternativa que amplic ol inciso b} del articule
20, Do tul manera, a continuacion de “infracs-
tructura” vamos a proponer.,, : _

Se. Puricelli, — gMe permite una interrupeion,
seiior diputado con la venia de la Presidonzia?

Sr. Matzkin, — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Piciri). — Para una interrupeion
ticne la palabra el seiior diputado por Santa
Cruz,

Sr. Puricelli. — Seiior presidente: abonando el
criterio del sciior diputado Matzkin, guicro se-

'~ terrupeion, sciior diputado, con Ia venia

- dente del bloque oficialista, de que sicmpre qus

Balar que si nosotros aceptiramos la prop
del diputado Jestis Rodriguez esta Cémara
bria votado un 13 por ciento para las proy
pero no habria ningiin sistema de reparto, p
no cexistiria el sistema propuesto por la co
ni ningin otro. Nadie podria alegar que cgg
podrin tratarse bajo el régimen de Ia' copat
pacion, R
Lsta es In razonabilidad del plantco del sef
diputado Manzano, que cxplicé correctamerite:
sefior diputado Matzkin, Por esa razén cre
debe degtrabarse la situacién con la propuesh
que estaba realizando el seiior diputado Matzkid

Sr. Presidente (Picrri). — Contintia on el
de la palabra ol seffor diputado por La Parpt

Sr, Redriguez (Jesis). — ¢Me pormite ung

Presidencia?
Sr. Matzkin, — Si, seiior diputado,

Iy

St. Presidente (Picrri). — Para una interropéd
tiene la palabra ¢l seiior diputudo por la Cayi

Sr. Rodriguez (Jesis). — Sciior president
que nos importa cs aclarar Ja situacién por ¢y
quicr precedente que luego se haga valer,”
tesis jurisprudencial que acaba de citar el pr

S0 vole negativamente debe proponerse un - ¢
ticulo nuevo es falsa y no cstamos dispuesto
aceptarla,

Por lo que hemos atirmado acerca de Jaf
escindibilidad del articulo y teniendo en cuen
que cn cste caso seria conforme con la le
coparticipacion, debo decir que por lo tanto hy
un mecanismo distribuidor; para alarma de’
gunos sciiores legisladores aclaro que sobr
eventual asignacion de los recursos a fondos 'di
tintos hay una larga historia de gohiernos:
radicales que lo han hecho, empezando jor
actual, que asi procedié con el fondo educativ

Se ha formulado wna propuesta con relaciS
a eoste tema y, sobre Lu base de lo que he-ex
presado, con mucho gusto podremos acordar un
redaceidn, pero de ninguna manerd vamos.
aceptar fa tesis segan la canl sicmpre que resull
un voto negativo debe proponerse un - articnd
allernativo, ‘

Se. Presideate, (Picrri). — La Presidencin -$@
peoomiles dizentic neerep de To que acaba dé
presar el seiior diputado, Al respeclo, el arti
147 del rcgl:u"ryit-n_t’g)'(h*lvi‘minu: “JB1 nueva
ticalo o articilos propuestos a la comision i
rants ke dizeasidn, conforme a lo establecido o
ol wrticulo 43, .7,
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Sr, Rodriguez (Jess). — ;Pero no lwbo un
nuevo articdlo!

Sr. Presidente (Piciri). — Iubo modilicacion:s
> con relucion o cse articulo, Permitunme coneluir
I dectura del reglamento para aclarar ¢l punto.
Contintin diciendo: “. . .dcherdn presentarse por
eserito; sila comision no los aceptase, se volaid
cu primer término su despacho, v si Oste fuese
rechazadoe, ol nuevo articulo o articulos serdn
considerados en el orden en que hubicsen sidy
propucstos”, - o

Sr. Rodrigucz (Jesas). — jPero no hay nueve
articulo] |
= Sr. Presidente (Picrri). — Lo cstan proponien-
. do. ‘ :
= Sr. Rodriguez (Jesds), — Despuds de la vota-
cldn, : ‘ '

‘Sr. Pamilli. —= Antes, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pieri), — Tiene la palabra el
seiior diputado por- Mendoza.

Sr, Manzano, — Sefior presidente: quicro acla-
rav esta situacidn y en pripey término debo de-
cir (ue me sorprende la exclusion que se pre-
tende porque se trata de un caso tipico en cl
desarrollo de una sesién, ' '

Nosotros habiamos claborado una . propucsta
v no estamos dispuestos a variar la postura aun-
(uc temga que cacr esta iniciativa, porque no
vamos a aceptar otra metodologia, '

Se hizo una propuesta y Ila votacién resultd
negativa, Se vold aun a riesgo de perder y acla-
Yo que csto mismo va a ocurrir con relacién a
otro articulo sobre ¢l cual mé ha hablado ¢l sc-
fior diputada - Ulloa, , '
~ Sino s¢ aprucha, ‘entonces recién acudimos al
articulo propucsto en sustitucién, Fs deeir, va-
mos al do mdxima y si no'se aprucba se adopta
cl propuesto en su lugar, Asi sc procede duran-
te Ta consideracién en particular de una inicia-
tiva y cs lo que determina el articulo 146 del re-
glamento, '

Supongamos cue hubicse habido una jro-
puesta del seiior diputado Pariilli, otra del dipu-
tado Gonzdlez y otra del diputado Gentile, Se

vota en primer término la propuesta da la co--

mision, Si la de la comisién obtienc mayoria,
concluye la discusidn. De lo contrario sc¢ vota
la segunda propuecsta y, si obtiene la mayoria,
termina ol debate, y asi sucesivamente con las
demis propuestas, Esc s ¢l mecanismo para la
sancion de las normas, porque de lo contrario
caerfa In aprobacién efectuada en general por
una siticién planteada  durante I discusidn
cn particular,
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Sr. Presidente (Picrri). — La Presidencia acla-
ra que lo expuesto por cl seflor diputado es de
prictica y que la propuesta del scfior diputado
Parrilll es anterior a la votacién.

Contintia cn ol uso de la palabra el sefior di-
putado por La Pampa,

Sr. Brunati, — ¢Me permite una interrupeidn,
sefior diputado, con la veniv de a DresidenciaP
Sr. Matzkin, — Si, seiior diputado. ,

Sr. Presidente (Picrri). ~ Para una interrup-
cién ticne Ia palabra ¢l sefior diputado por Bue-
nos Aires, ‘

Sv. Brunati, — Senor presidente: crco aque cos-
te tema debemos analizarlo exelusivaraente des-
de ¢l punto de vista reglamentario, Listamos tra-
tando un proyecto de ley gue tiene despacho de
comision y fa tmica forma de quo-.csto sea re-
suclto mediante simple mayoria os respetando
cse despacho de comision o volando Ias distin-
tas alternativas que existieran, Tero este artfcu-
lo ya e votd v obtuve resultado negative. Por
lo tanto, las vinicas posibilidades para- resolver
el ‘tema scrfan Ja reconsideracion del asunto
—que requiere de una mayoria especial—, Iy
constitucion de la Cimara en cownisién o Ia vuel-
ta a comisién, No cxiste posibilidad alguna en
cl sentido de que este articulo pucda ser apro-
bado por simple mayoria sin haberse propucsto
previamente desde la comisidn. . o

Sr. Presidente (Picrri). — Ticne o palabra el
seftor diputado por ¢l Neuquén.,

Sr. Rosso. — Seilor presidente: nosotros, jun-
to con los colegas de Corrientes, votamos cn
contra de cste articulo cn cl entendimicnto de
que conformc con la mecinica propuesta por cl
seilor diputado Ulloa se votaria articulo por ar-
ticulo. Como coincidimos mds con la propues-
ta del sefior diputado Parrilli, votamos cn con-
tra de este articulo. En consecuencia, ahora de-
be prosperar la propuesta formulada por ¢l sc-
fior diputado por Neuquén, Esto es de una 16-
gica clemental; de lo contrario, cstamos discu-
tiendo en ¢l aire, v lo digo con todo rospeto.

Sr, Presidente (Pierri), — La Presidencia de-
sea aclarar que la metodologia de la Cdmara
siempre ha sido ésa; es deeir que cuando resul-
ta negativa la votacidn de un articulo s¢ ponen
en consideracién aquellas propucstas que cn su
momento la comisidn no aceptd.

Sr. Parmilli. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pierri), — Tiene Ia palabra ¢l
scior diputado por el Neuquén,

Sr. Pacrilli, — Sciior prosidente: a efectos de
zanjar oste sitnneidn v oparn tratar de omantener
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lo que planteara en wn principio en relacion
con el articulo 20, en ¢l sentido do ‘que se
destinen fonddés para ¢l desarrollo de la ener-
afa eléetrica v que csto posibilite Ja obtencion

de oréditos del BID, propondré una variante.

# la propuesta original, Solicito que ¢l articulo
ied: redactado tal cual estd, agregando. al
final del inciso D) despuds de “ley’ 23.548%, lo
sirniente: “con afectacién a obras de infracs-
tructura de erergfa eléetrica y/u obras pablicas.”
- v, Presidente (Picrri). — Contintia cn ¢l uso
de Ja palabra el sciior diputado por La Pampa,

Sr. Matzkin. — Scifior presidente: estamos de
acuerdo con la mueva propucsta formulada por
¢l sefior diputado por ¢l Ncuquén, pucs de
ningune manera se modifica el espiritu del
articulo. Solo se incluye un agregado para decir

que os distinto sin.que lo sca. Es un agregado.

en ‘¢l inciso D), que dice que bay que afectar

una parte de estos fondos a vbras de infraes-’

tructura; es para zanjar esta-cuestion, pero 1o
hay modificacion,

_Sr. Presidente (Picrri). — Se va a votar €] ar-
tculo 20 con Ja modificacion propucsta pox
el sefior diputado por Neuquén y aceplada por
Ja comisidn, A

" —Resulta afivmativa de 100 votos; volan
. 178 seiiores. diputados sobre 177 presentes,

Sr. Présidente (Picrri).— ln consideracion €l

articulo 21,
St no hay observaciones, se va a votar,

- w—Resulta’ afirmativa de 91 volos; votan 172
seilares diputados sobre 175 presentes,

- Se, Presidente (Plerri), — n consideracidon ¢l
artleulo 22, - ,
Si nmo hay observaciones, se va g votar,

—Resulta negativa de 91 votos; volan 173

seiiores diputados sobve 178 presentes, .

Sv. Rodriguez (]csx’us).’-— iNo hay que invén-,

tar nadal
Sr. Presidente (Picrri). «— Tiene la palabra el
scior - diputado por La Pampa.

Sv. Matzkin, — ¥l problema ¢s 1a adhesion

de las provincias, ‘Si no adhicren, no cobran;.
pero tiene que haber un régimen de adhesion.

Sr. Presidente (Picrri).— Ticene la palabra ‘el
seiior diputado por Mendoza, -,

Sr. Baglini, — Scfior presidente: el mecanis-
mo estd establecidé en- Ja ley de coparticipa-
rcion, Las veintidds Jegislaturas tienen que ad-
huriv y ratificar, Lo gue ha desaparecido es Ia
limitecion coactiva en cuanto a la forma de

-adhesién y al acucrdo con la Subsccretarf
Hacicnda, Este es el sentido del voto y

“Cero.

_pretendo es que mo se coreene a-las provit
-ingresos brutos. Por ello propongo que el

“mer ‘phrrafo y los .dos tltimos gueden coiy
estan 'y que el segundo y cl tercero que -congl

“mayoria lleva implicito un perjuicio para ,Ja

gravar Jos combustibles con ¢l impuesto s
los ingresos brutos, Van a adherir de acig
con lo que indica Ja ley de coparticipacth
Asi dcbié ‘haber empezado esta conversacid
para modificar ¢l impucsto a los combustikk
y va a terminar asi. (Aplausos.) B
Sr. Presidente (Pierri), — Tiene la palal:
seiior diputado por Salta, -
Sr. Ulloa. — Sciior presidente:  he v
negativamente. en la inteligencia de que
no rcsultaba aprobada la postura del blo
oficialista se votarfa. la propucsta que )
antes, es decir, suprimir ¢l segundo y el t
phrrafo, con lo que quedarfan el primer phs
rrafo, que prevé la adhesién, y €l cuarto -y

quinto, que se veficren a los supuestos de-ng

que se estuvo discutiendo. Es dceir que al
corresponde votar Ja altcrnativa propuesta:
mismo articulo sin los pérrafos’ segundo y

~ Sr. Presidente (Piewri), — Tiene la palabra
sefior diputado por Ta Pampa. o

S, Matzkin, -— Scitor prosidente: quiero
nmular una consulta al seiior diputado Ulloa p
saber si homos interpretado bien sus. palabras

Il articulo en consideracién consta de’cing
pirrafos y, de acucrdo con lo que he entenc
el sefior diputado Ulloa desca eliminar los paryg
fos segundo y tercero v que loy restantes, o
den tal como -estidn, -

Sr. Ulloa, — Asi ¢s sciior dipulado, 1.0+

su capacidad de gravar con cl impuesto i

cionan a las yprovincias cn su autonomia so
priman. stz fue Ja propucsta que hicimes,
Sr. Presidente (Picmi), -— Tiene Ja palabia 3
sefior diputado por Nenquén, .
Sy, Rosso. — Seior presidente: la propucst
del seiior diputado Ulloa ¢s de estricta justicia
X1 proyecto de ley contenido en ol dictamen d

provincias productoras de peirdleo desde ¢l mu
mento que tnicamente les pennite gravar eon-2
impuesto sobre los ingresos brutos Ia Gltima eta
pa de comercializacidn, que es del surtidor
consumidor; incluso Ja alicuovta que se establec
en esta iniciativa cos altamente contiscatoria pors
(que la bonificacion de los oxpendedores dir
te no excede ‘¢l 6,5 por cicnto v ose Jes impone
an tributo del 3,5 por ciento,
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Lo que ¢l seiior diputado Ulloa manilicstay ¢s 4
que las proviucias productoras de pclmlcu ne
pucden perder su capacidad de’ imposicion al
F procedimiento extrctivo, Eela es Ia justicia a

i que se relicre el sefior diputado por Salta,

Sv. Presidente (Pierri). — Tiene Ta palabra el
- senor diputado por Mendoza,

Sv. Manzano, — Seitor presidente: voy w for-
mube algunas aclaraciones a lin de que se
L tienda Lo nalumlu.a de la discusion, Con ¢l me-
k- canismo propuesto, si queda Ja facultad-de gra-
var en las tres etapas —extraceidn, destilacion y
yenta— se puede encadenar ¢l impuesto tuplh

dndolo, y esto obviamente es yuerer hacer mi-
- lagros con imposibles porque todo ird al procio
3 hua.l ¢O alguien picnsa que los productores, os
Uestiladores o 1os veudedores se lo van a comer?
‘De] ninguna maneri, sino que lo van'a cargar eun
cadena. .

Entonces, tenemos ¢ue enconlrar uni salida
¢ racional que contemple qus Ia 1mpomcmn enlas
iu os etapas a nivel provineial més cl gravamer de.
da Nucion significard un aumento del precio <o
ios combustibles que sufrid ¢l pdblico en go-
neral. Terminamos resolviendo ¢l problema-con
‘tarifas. Pero todo csto ticne que ver con Ia-es-
~ tructira do costos industridles, con el tipo de
- mnﬂno cteétera, Asi no se hacen milagros. Lo
: qu(, s¢ precisa os dinero, Y quién terming dan-
o el dinero a las provincias? Los consumidores,
porque los impuestos se trasladan al precio final,
do que awmenta la inflacién, atrasa el tipo de
ambm ctedtera, De modn gue no es tan sen-

olllo.

S{ otorgamos la Lacultad de establecer en las
tres ctapas un impuesto sin limitar nosotros el
l()p(‘ encadenamos el gravamen,

i

Y propuesta de la comision ——que ahora teu-
drd que negociarse con csta otra— estableeia -
un limite entre la Nueién y las provincias o fin
de evitar ¢l encadenamiento tributario, Tor cllo
o5 que se estublecicron topes. '

Ll eriterio propucsto no se acepla, lLt\, Guae -
buscar uno intermedio, porque ¢l de trar cl ]
impuesto inflacionario del sector privado al pi-
\uhco es un mecanismo tributario ya fracasado
cn Ia Argentina, No podemos retornar 2 un mo-
dc o cn ¢l que a cada argentino gue carguc naf-
m haga funcionar una “industria o andar un
mctox se le trasladen las noccsuhdcs de in-
gxcso del Lstado nacional mds la del estado pro-
wincial sobre un insumo indispensable, Esa Ar-

entina ya la vivimos; debemos poncrnos de

" les,

Jacuerdo y lograr algo més ingenioso.

' !
Propongo «ue sc llegue a un acucrdo que ev ito

la suma de demandas tributarjas de la Nacién v
las provineias sobre los consumidores finales, De-
bo existir una autolimitacién en la voracidad del
sector plblico sobre ol privado; si dicha auto-
limitacién no existe, estaremos colrando impucs-
to inflacionario. :

8r. Rosso. — ¢Ne perinite una interrupeidn, sa-
fior diputado, con ¢l permiso de In Presidencia?

Sr, Manzano, — Si, sefior dxpuhdo

-~ 8r, Presidente (Pierri). — Para una inlerrupeion
tiene la palabra el sefior diputado por ol Nea-
quén,

Sr, Rosso. — Sener presidente: Bu Hoea argue-
mental del sefior diputade Manzano cs valida en
tanto y en cnanto csto no signifique —como
estd pasando en la realidad— que. en provineias
como Mendoza, que adjudicaron dveas centra-
estemos hencticlando v subsidiundo a las
grandes ‘empresas petroleras, Lo que oomrre e3
que la Nacion se qucdu indebidamente. con in-

puestos de las provincias y ahora dice “no-me
" toguen la plata; no castiguen al consumidoy”,

Fisto no lo puede ignorar el sefior diputado Man-
zano dado quc Iy provincin (e ¢l representa es
una de las afectadas, y no Jo poede hacer “sa-
na, sana, colita de rana..." .
Sv. Presidente (Picrri), — Continda en ¢l uso
de la palabra ol sefior diputado por Nendoza,

Sr. Manzano, — Sciior prosidente: wid proviu-

¢ia no puede vender gas a razon de 70 centavos

de ddélar para ningdie privado, Debemos ser
coherentes en el mizonamicuto, porgue cstanios

planteando este mecanismo pero quereinos co-

brar el gas a 1,10 dolar a los privados. El pro-
blema ¢s que Iny que cobrar los unpucsto‘; By
vender caros Ios productos. Lsta cs la Gnica ma-
nera de que las cuentas cicrren, y no al revés,
Ia ccuacién encrgética cicrra cuando los pro-
ductos dejan de venderse o precio subsidiado,
La misma provincia del Neaquén puede cobrar
el gas a 70 centavos de ddlar para proyectos de
inversién y cl precio del mereado es de 1,30 dé-
lar: abi esti el subsidio. (Despuds pretenden
repararlo con un impuesto sobre los combusti-
bles con cargo a las provincins consumidorasl
Ast es como ¢l comurbane bonacrense terminn
pagando la diferencia del precio del gas de Ia
provincia del Neuquén. Acit estamos discuticndo
en términos de dincro; todos sabemos lo que cs-
tamos diciendo. La cuenta hay que hacerla com-
pleta,

Sr. Presidente (Pierrl). — Tienc In palabra ¢l
seftor diputado por Mendoza,
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Sr. ‘Baglini, — Sciior presidente: ¢l razona-
micnto del sefior diputado Manzano cs absolu-
tamente cquivocado. Lo logico cs que coun ese
impuesto, de facultad concurrente entre In Na-
cidn y las provincias, se llegue a un acuerdo y
no haya en las dos jurisdicciones un tributo
con ¢l mismo contenido porque cso seria deble
imposicion.

Aqui son lus provincias las que tienen la fa-
cultad de gravar las ctapas que no gravd la Na-
¢idén y no vco ningin molivo para coartirsela,

El texto del proyecto contenido en el dictaraen
de la comision prohibe a las provincias aleanzar
cou ol gravamen las ctapas de produceion, cla-
boracidn y comercializacion,

lespecto del impnesto afos combustibles, al

leer el texto que so aprucha en virtud del articulo

79 del proyecto surge con claridad que cuando
so, habla del-hecho imponible y de la iransfe-
rencia de productos o produccién’ de productos
g0 haco referencin a su comercializacién, Allf
serfa irrazonable que hubicra dos impucstos
ignales cuando-.estin concurriendo la Nacién
y las provincias, ya gue sc trata de un sistema
acordado. No- veo -qué alternativa puede esta-
blecer una prohibicidn a la provincia como no
sen ésta- una reaccién coactiva que se ha que-
rido imponer, cuando se trala do dos situacio-
. mes sustancialmente distintas del hecho impo-

nible. Esto tiene que ver cen lo gue decia el
scfior dipulade Rosso respecto del Neuguén,
pero en realidad sc podria tratar de Mendoza,
- do cualquicr otra provincia cn materia de pro-
duccién o de' cualquicr olra que aliora no pro-
duzea cuando lenga claboracidn.

Aqui se dice que no s¢ desca que csto sea
simultdnco, Sin embargo, s2 pretende disponer
en este articulo la imposibilidad de las provin-
clas do gravar toda la éadena cuando sélo una
de sus partes ha sido gravada con este inpucs-
to, y que no se pueda hacer eon una alicuota
muyor, ’

Lintonees, cvidentemente agqui no sc. quicre
proteger cl precio al piiblico porgue éste ya que-
o desprotegido varvias veees: primero, con Ja
desregulacion se duplicaron las cifras y los va-
lores; v, segundo, cuando detrds de la ley de
copvertibilidad Jas provincias establecieron el im-
puesto a los ingresos brulos se signieron dispo-
niendo ajustes en los precios de los combustibles
justumente por cse motivo, Esta cuestion terd
responsabilidad de cada provineia, pero es claro
(e no hay coineidencia absoluta entre produc-
cion, claboracién y comercializacién y ¢l texto
del proyecto,

" cmpresas transnacionales, que son concentrad

“que s realizan en ella, Aqui Ja Nacién nos ost
"poniendo una limitacidn con respecto a ested

~seiior diputado por’ Mendoza. :

duda dg si a propussta del sefior diputas’s Ul

En delinitiva, lo que estid én el trasfondo
esta discusion cs la renta potrolera, y lo cfg
es que ol resultado de la votacidn ha side
ramente negativo respeeto del sentido del. il
men de mayoria, =

Sr. Presidente (Pierri). — Fiene o palalyi
seitor diputado por Senta Fe,

Sr. Lamberto. — Sciior presidente:  acui ]
un problema de orden prietico gue se relac
con los grupos concentrados que cumplen:
ctapas de produccién, comercializacion y-
sumo, Como nos estamos refiriendo a un ]
to cn cascada, cstarfamos incurriendo en W
desigualdad de condiciones al favorecer a
orupos comcenlrados respecto de aquellos:
mo lo son. Afirmo esto porgque los grupos
centrados poscen un holding que involucra
tres ctapas y pagarfan un solo impuesto, 'mi
tras que los que no lo son lo abonarian en-
oportunidades, ~

Con ¢ste intento de proteceion a las fina
provincinles paraddjicamente se favorcce a

pues curaplen Jas tres ctapas. :
Sr. Presidente  (Picyri), — Tiene la palaby
scfior diputado por Salta, '
Sr., Ulloa. — Sciior presidente: considero
esta discusion s origina porquc cxiste poca con
fianza robre la.capacidad o ol criterio de’}
provincias para no fijar impuestos desmedid
Lo que nosotros pretendemos es conservar
capacidad de las provincias —podrd ser usadn

producto en particular; en otros casos ¢l proi
ductor agropecuario —por cjemplo— paga §
gresos brutos al igual que ¢l que clabora y
(que comercinliza, y nadic se queja, Tl sentidg
de la propuesta es mantencr la autonomfa pr
vincial en este impuesto. o
Quisicra que ln comision aclarasg ol parrasy
fo del articulo 22 sobre excedentes de los con
hustibles. Uno de los reclamos se vetiere a-
fondos vinles y cenergéticos, lo que constitnyog
otra vicja deuda de la Nacidn con Jus provine
y no estit eomtemplado aqui.
~ Sr, Presidente (Pierri). — Tiene I palabra cf

Sr. Manzano. — Sciior presidente: me surge.

no suscita otro cfecto indescado. Iis decir, do
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quedar las cosas tal cual estan podriainos estar
favorcciendo a las grandes empresas integradas,
Por cjemplo, Shcll —-que - produce, destila y
vende— tributaria una sola vez, micentras que
quicn produce v no destila, paga; quien destila
v no produce, pag: ¥y gnicn vende vy no destila
ni produce, paga. Entonces, si uno es grande ¢
integrado en as tres etapas, paga una soli vez;
Pero s se opera en las tres ctapas independien-
temente, se pagt res veees,

Vale decir, que se estarin produciendo un
cfecto concentrador indescado, Discutimos . so-
bre fondos destinados a las provincias, pero las
unicas seguras serian Shell y Faso, que estin
integradas en las tres etapas.

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra cl
senior diputado por la Capital,

Se. Rodviguez (Jestis) — Senior presidente: me
parcee que estamos mezelando la discusion,

Si lo que se quiere es evitar que dos emipre-
gos de origen extranjero aumenten su tasa de
rentabilidad, entonees vayamos a las cosas y no
busquemos atujos. Ta forma es sencilla: si el
costo de producciéon promedio cn la Argentina

es de 12 ddlares el baril, y dcqpuds se comer-
oinliza a nvPrnhnr]n Vil

L& TA 0§ VAT sads Wil ddIND

rios miles de metros cabicos—, tomemos una
parte de csa renta que se apropia a partiv de un
recurso natural que ticne un costo de produccion
doméstico sensiblemente inferior al internacio-
- nal.

Esto es algo que hizo Carter en los Estados
Unidos y también Margavet Thatcher en su
pais. No hay que aumentar el IVA, Si se quicre

ostin

Sivad

On ,——(ill'\l\']l\ <
— i8]

=L ldisexiang

hacer nona cosa en serio, (‘Sl’.l])l(‘?CJn]()b s0 ¥ Mo

]\.Lv problema.

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la pn]ubm el
sceiior diputado por Salta,

Sr. Ullow, -— Sefior presidenie: o las provin-
ciay pelroleras nos interesa poder graver la pro-
cduccion total y no la pequefia parte que cansu-
mimor, De manera que una alternativa serin
que ¢l impuesto tuviese una limitacion del 1
~por ciento para la produccion y del 2,5 por

clento para. la comercializacion 'n ovincial lo-
“eal. >
¢ Sr. Presidente (Picrii). — Tiene la palabra cl

o~ A o tamee T oA T
L

seitor ulyumuo L)uz L Laimnpa,

# Sr, Matzkin. — Seiflor presidente: le hice senas
al sefior dlpulddo Roduﬂucz para (ue me per-
J“lllLDU I .U]LLII.UJ_JLIUU lJlJI(lHL« LDLLHIIU\ }l“bl&\il'
'do dc cosas distintas. Podemos debatir “sobre la
:pohlw'\. petrolera y sobre los precios, pexo thy
'mi oninid m nf ]ﬂnr e \r‘u al —Creo g

mi opinid ue radical 1IC Cn 1oL

’:
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mat involuntaria— cstd povjud'cando a YPI en
este punto, ya quc favorcee T nearacion ver-
tical que lzcnc.n cmpreses coma Ghell vy Esso,
Si se quicre, podema: witudiir pravarlas con
otros Impuestos o ' olra {fovrny, pero en ests
punto concreto que aciibamos (]v votar sc pro-
duce un perjuicio impoitante, Quicn realiza una
explotacion, tiene una refinerin y peire estacio-
nes de servielo s encuentra superlavoracido de
csta forma. \*uc.stm plOPUCJt\ que solo gnw*tba
Ia etapa uudl evitaba ecste tipo de PIODICIH'I.-.
Por eso deberiamos profundizar ¢l andlisis y en-

contrar una solucidn que también contemple los
intereses de ‘Irlnnnn\ n

teger,
Sr. Presidente (Picrri). —
scilor dinutada nnr Salin

hiad WALLTLE L wiranine

CGUOrCMos Do

flll‘f‘!\f\k -
LR T Y RIS B R A

‘_l\‘l\—i‘\id \.l
Ticene Ia palabra cf

St Espeche.—- Sefior plCStdcnto a.csta hora,

sin duda, debemos -hacer un osfucrzo para cu-
tendernos. Uno do los aspoctos quc hace que
esto nos cueste cstd vineulado con ¢l mancjo de
la sesion por parte de la Presidencia, Si el seiior
presidente es tan amante del reglamento como
nos lo ha hecho recordar, deberia hacer que les
articulos se. discutan anles de su votacién, pre-
sentandose’ las propuestas cmwspondlcnlcs por
escrito,

De todos modos, la intencidn de In Cimara es
considerar el proyccto, Para eso estamog aqui
presentes, Debo recordur <que con respecto &
cste articulo no existe ninguna razén por la
que deba consultarse el sefior diputado Matzkin

__.!"llllf\l'l MO MArnee (\] mavor rngpnln_... ?nr\c !\‘

RO N By ) 3d

dictamen de la comision ha sido rechazado,

Las provintias pretenden que se respete su ea-
pacidad de aplicar impuestos, No se trata de
perjudicar a YPF ni de Tavorecer a las empresas
multinacionales integradas, Por otra parte, Esso
pucde cxplotar pelréleo en Salta y refinarlo en
otra provineia, La intencidn es poder gravar csa
ploduccmu de petroleo en Salta, No existe nin-
guna razon para poner limites. Gada provincia
debe contar con I facultad de aplicar impuestcs
de acuerdo con la decision de su propia Legls-
latura, '

Sr, Presidente (Picrri). — Tiene kb palubra ol
seiior diputado por Chubut.

Sr, Zavaley. — Sciior presidente:  indudable-
mente cl tema en cuestion es de una gran com-
plejidad. Se complicu aun mds cuando se invier-
ten conceptos para ]ustlllclr pOSlClOﬂC‘; totalmen-

e 1 et
OMALE

lU LLjL'lVUt—LLL}ll‘. ;l.\\U mce LlLlL«V\,le a L]lb(,ll. uw
malintencionadas, sino que son cquivocadas v
que surgen de las propios dudas de los legis-
l'u]nlr\c que 2 1(\&1\91‘5\ AMOoY,

s e meiras
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Agquit na se disente gquidn es anigo de YPE y
quién ces eremigo de las empresas multinacio-
nales, gPor qué cometemos cl error, por cjempla,
de decir que las tmicas empresas m[c"m(‘as on
ln f\lg(‘utnm son Esso y Shell? Fsto es falso, La
fuHcn empresa integrada en ol pais os YPE, que
tiene exploracion, explotacion. ..

1l seior
juterrapaion que, a su solicitud,
tela de In version tnquigr{xlfcu.

diputido  Manzuno realiza wna
b wido tes-

“8r. Zavaley. — Hablamos do cmplcsas pono-
lerag integradas. La empresa petrolera comicnza
por la exploracion.

—I5l sefior diputado Manzano realiza nuevas
mente una interrupeidn que, @ su solicitud, ha
sulo tvat.nda de a wuwn luqmgmﬂca.

'

N .wnlcy --mes mtcuumpl .11 sefior dl-
putado Manzanoy siempre lo he 1cspcmdo e~
do hizo uso do la: -palabra,

 Volviendo al tema que nos ocupa, si d(‘aa~
parcce cste artfeulo no cae la ley. Este articulo
favorece a las empresas que pretenden estabili-
dad tributaria, Lo que suzede cs ¢que cuando se
distribuyen Ias freas centrales y Ins marginales
no se da ninguna participacion a las provincias,

La participacion do las provincias fue igual a
la que se tiene en una torta on una fiesta de
cumpleafios, El Estado nacional se¢ apoderé de
reservas propies de las pr ovmcm pan cnlrog.n-
Jus' -en’ coneesion,:

= Como- cindadano y representante de Clltlbut

]CSp(‘tO la Constitucién de. mi provincia, que en
“su articulado establece el dominio de los re-
CUrses y reconoce como unico -epncegionario al
Estado nacional, quicn bajo' ningdn concepto
pucde umcgm tal concesidn o entidad alguna,
cualquiera sea su naturaleza juridica,

Es necesario pombxhl.n que las provincias pue-
dan resarcirse de:los dafios ocasionades por la
entrega indiscriminada de sus reservas, lo cual
atenta contra su desarrollo,

Yacimientos Pctroliferos Fiscales paga el 12
por cicnte en concepto de regalias -y las em-
presas que Jlevan a cabo It explotacion de las
arcas marginales —ya sea en concesién o en aso-
clacién— pagan ¢l 8 por ciento. De ninguna
manecra puede linitarse L pasibi,idad de «uo
las provincias obtengan por via impositiva of vo-
sarcimiento (ue justicleramente meiccen,

Sr. Presidentc (Pierri). — Tienc la palabra cl
sedor diputado por Mendoza., '

Sr. Manzano. — Safior presidente: en primer
término desco pedir disculpas por mis interrup-

- independientemente de que  cstemos en

_ciones al sefior diput‘ddo Zavaley, v solicite
sean testadas de Ia version taqulgmﬁm‘

El sentido de mi intcrvencion no se”
con la discusién de fondo, sino que eos de fabys
raleza tributaria. YPEF tienc una sola ¢
de scrvicio y no cstd integrada, Quien
nafta o YPF paga cl impuesto provincial ‘6
los ingresos brutos, ademis de pagar en ln ot
de destilacion y Ia zona de produccién; cs d" g
que paga tres veecs, L'l nafta lleva entonceg

valor de produccién mds los impuestos ¢ ¥
pondientes. ;

IEn el caso de Shell, produce, destila y ven
estd integrada y no hace transaceioncs yicoy
un aclivo propio pagaria una sola vez; cnton

serfa 3,5, Queda una diferencin de 7 puntg
en contra de YPF. Ese os ¢l fenomeno qu
produce porque YPF no cs propiclaria de
estaciones de servicio.

-8y, Presidente (Picrri). — Tiene la palaly
sefior  diputado por Corrientes, o

Sr, Brest, — Sciior presidente: uiero con
tar ¢l interrogante que involuntaria o del
radamente coloco el bloquo Justicialista: sof
los -cfectos que deliberada’ o involuntariaments
pudicra producir dejur a pleno la libertad: g
butaria quo en este punto tienen las provin

En este sentido tenemos que ir al he
imponible y ¢! hiecho imponible de los ingresg
brutos, como bien dicc su nombre, cs el resul
tado b;ulo ccondmico de la gente en cag
fase .quec estd sujeta a imposicion, De tal ‘i
nera que no hay un clecto de composici
tributaria sino que ¢l resultado cconémico
la gestién de cada una de las fases sc tribuf 4

sencia de uno, dos o tres sujetos o agenl
ccondinicos.
Sr, Manzano, — Son las venlas,

Sr. Brest.— No; ¢l ingreso bruto ¢s ¢l
sultado Dbruto de cada una de las fases.
Sr. ‘Manzano. — No, d¢ cada sujelo,

Sr, Presidente (Picrri). —
gar los sciiores diputados.
Tiene la palabra el sefior diputado por \Icn
doza.
S¥, Baglini, — Sefior presidente: quicro Imi'_
una pequefia aclaracion porque aqui nada tien
que ver una empresa integrada con una desin
tegrada, Yo no puedo creer que el-peronismo

Sirvanse no  dialgd

T En la presenle ed'eidn del Diario .de Sesiones 1
mencionadas  interrupeiones han sido  testadas de
version taeguigrificn,
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cvando trajo la propuesta de la ley de copar-
ticipacion federal, haya querido favorecer a las
multinacionales.

+ Todo ¢l mundo sabe quc la ley 23.548 partid
de una propuesta del gobernador Vernet, dis-
cutida con cl secrctario de Hacienda, Aqui
somos muchos los que terminamos votando la
ley 23.548. Es tan clara que en el articulo 99,
inciso b), acépite I, tienc todas las reglas de lo

- que respecta a la imposicidn de los ingresos
- brutos. Al respecto sefiala que los mismos de-
- beran ajustarse a las siguientes caracteristicas

e T

“basicas, “En materia de combustibles derivados

del petrélco —obsérvese’ que dice combusti-
bles derivados del petrélco—, con precio ofi-

Ccial de venta, la imposicion no aleanzard a la
~etapa de produccién en tanto continic en vi-
~gencia la prohibicién en tal sentido contenida

en cl decreto ley 505/58 y sus modificaciones.”

-“En las ctapas posteriores podri gravarse la
- diferencin entre precios de adquisicién y ven-

‘ta.” De manera que, con la desregulacion pe-

golera, desaparccida la limitacién del decrcto
-505/58, ya mno hay mis precios oficiales de

“venta, pudiendo gravarse las ctapas de produc- -

~¢i6n, de comercializacién y 'de claboracién, No

“tiene nada que ver que csté o no integrada;
| una  empresa integrada pucde tener las tres
etapas. .. '

Sr, Lépez (J. A). — No es asi, sefior diputado,

- Soy contador... -

Sr. Baglini, — No-es un problema que tenga
quc ver con su.profesién de contador sino que
“se trata de un impuesto que aparece clarisimo ]

“en la ley Lo que quicre hacer el despacho de
~la mayoria no es sélo prohibir que se grave la

‘comercializacion sino la produccién y la elabo-
racién, Quicre ir mis alld do la ley de copar-
ticipacion, sobre todo cuando desaparece cl sis-
tema con precio oficial de venta.

Si en Salta al sefior diputado Ullea lc pa-

rece que cl impuesto debe ser de uno o dos

‘puntos, luego se discutird en la provincin hasta
dénde se va a gravar; pero esto no cs una
materia  obligatoria que si desaparece de la
ley va a causar una catistrofe, se trate de una
empresa integrada o mno.

Aqui lo qgue se esti discutiendo, .,
_ Sr. Manzano. — ¢Me  permite una inlerrup-
cién, sefior diputado, con la venia de Ia Pre-
sidencia?

S, Baglini. — Si, sciior diputado.

Sr. Presidente (Picrri). — Para una interrup-
cién ticne la palabra cl sefior diputado por
Mendoza,

Sr, Manzano. — Sefior presidente: quicro acla-
rar que csta discusion se suscit entre el ox se-
cretario de Hacienda, Rodolfo Prigeri, v un ce-
nocido empresario, respecto al hmpuesto u las
ventas o al TVA,

Se produce el mismo fendmeno. 1) hecho que
realmente se impone sc cuantifica en dinero. Is
decir, los ingresos son de dincro. Si uno tiene
una empresa integrada, como ocuire con el enm-
presario citado, transiicre mercaderin de
a otra ctapa y no habrin dénde aplicar el im-
pucsto, ks petroleo erudo, destilado y llevado
a la venta; es alli cuando aparece ¢l dinero. Si
los sujetos son distintos, para pasar de erndo a
destilado se cobra primero y aparcee ¢l impucs-
to. Dec destilado a venta también sz cobra y
aparcee nuevamente ¢l impuesto. Entonces, sc
encadena, Esa os la distineion enbre integrado y
no integrado.

Sr, Presidente (Pierri), — Ticne la palabra ol
scilor diputado por Mendoza,

Sr. Baglini, — Sefior presidente: no interpre-
to cudl serin la difienltad de gravar antes de que
aparczca cl dltimo dincro; gravar por barril de
petréleo, cuando todavia no aparcce la plata.
El consumo aparcce al final, Lsta es una de
las posibilidades dentro de las tres etapas co-
nocidas: produccion, comercializacion y venta.
Vale decir, estamos discutiendo sobre lo que no
deberia ser objeto de debate.

Sr, Presidente (Picrri), — Tiene da palabra el
sefior diputado .por Salta.

Sr, Ulloa, — Sefior presidente: creo que en

‘esta discusion los conceptos han sido aclarados

suficientemente, Las provincias tienen el dere-
cho e incluso el deber —en defensa de sus in-

“tereses— de gravar-las actividades econdmicas

que s¢ desarrollen en su jurisdiccidn, por lo que
esta limitacién que sc les impondrin constitu-
ye una coaccidn,

Quizi sea posible aventar la desconfianza an-
te el buen criterio de las provincias, colocando
un limite a ese impuesto. Por cllo voy a formnu-
lar una propucsta que podiia servir para zanjar
la' cuestién planteada; consiste en sustituir el sc-
gundo_pérrafo del articulo 22 por el siguiente:
“Las provincias que adhicran al régimen de es-
ta ley y decidan gravar con el impuesto a los
ingresos brutos a los combustibles liquidos y al
gas nmatural, deberdn comprometerse @ aplicar
una tasa que no exceda del tres y medio por

“ciento sobre el precio final de venta al pablico,

excluido de la base imponible cl impuesto al
valor agregado en cl caso de los contribuyentes

~de derecho de cste dltimo impuesto, De este
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tres v medio por ciento podrin aplicar ]mstu\ cl
uro por ciento a la ctapa de produccion o indus-
trinlizecion,” -

Do esta forma se solucionaria la cuestion y
sevia posibleo aprober Beonorna,

Sr. Presidente (Plerri). — Tiene la palabra ¢l
senor diputado por L Pampa. _

S, Matzking —- Sefior presidente: entiendo qun
Ja proposicion es adecuada y por ello formulo

mocion de que se pase a votar la propuesta

readizadda por el seitor diputado Ulloa.

Sr. FPresidente (Pierri). — S va a votar ol ar-
ticilo 22 con Ta modificaciéa propuesta por ¢l
soior dipetado por Salta,

—Resulla afirmativa de 93 votos; volan 166
scires d putados sobre 170 prescites,

Sv. Presidente (Pierri), — En consideracion el
avi‘eulo 23 del texto que se aprueha mediante
el articulo 79 del proyecto de ley en considera-
cion,

CSeova a valar, _ C ;
——Hesnlta afirmativa de 8% volos; votan 161
sediores dipulados sobre 170 vresentes,

Sr. Matzkin, — 8i me permite, sefior’ presi-
dente, sugiero que cl capitulo V,.con el agrega-
do-del artfeulo 26, sea aprobado mediante una
“Unica votacidn, ' o "

- 8r. Presidente (Pierri). — Asl se habia resuel-
to cn su oportunidad, seiior diputado,

Se va a votar cl capitulo V- del texto que se

‘aprucha mediante el articulo 79 del proyccto de
ley, con la modificacién propuesta por el sefior

-diputado Arcienaga y aceptada por la comisién,
y con el agregado del articulo 26 propuesto. por :
¢l sefior diputado Lédpez: en nombre de la co-’

nision,

—Resulla alirmativa de 90. votos; vatan 167
seiiores diputados sobre 171 presentes,

Sr, Presidente (Pierrf). — Iin consideracién ¢l
titulo IV del proyecto d¢ ley: Modificaciones
a la Ley del Fondo Nucional de la Vivienda,

Tiene la palabra el scfior diputado por Men-
doza. ‘

St. Lépez (J. A.). — Sciior presidente: las mo-
dificaciones que propoucmos son las siguicntes,

En cl articulo 87, punto 1, articulo 22, a con-
tinuacion de: “la Subscerelurin de Vivienda y
Ordenwmicnto Ambicental”, dube suprimirse la
eonjuncion “y” ¢ intercalarse las palabras “asis-
tida por”, De esta mancrd, quediria redactado
asi: “El organismo de aplicacién de la presente

ley serd la Subscerctaria de Vivienda y Orde-

_namiento Ambiental asistida por el C
Federal creade para dicha finalidad,”

En el mismo articulo 8%, punto 1, articulsd
segundo parrafo, en lugar de decir: “—~Cuynid
vepresentantes...”, debe decirs “——Un repreg
lante por cada uno de los organismos cjeeyt
provincinles y de la Municipalidad do la.@
dad de Bucnos Aires,” :

También se climina el pirrafo que a co
nuacion  dice: “—Un representante ypor-eg
una de las comisiones de Vivienda de a
Chmaras del Congreso de la Nacién.”

In cb articulo 87 que wvenimos refiriendg
también sc climina ¢l punto 4. ik

En el mismo articulo 8%, punto 5,

incisg

cidon, El despacho dice: “...cl Instituto Nacfe
nal de Previsién Social informard al organigf
de aplicacién...”, En lugar de cso, debe dudiE
“...el Instituto Nacional de Previsidn SopiE
s¢ limitard a infoimar al organismo de aplig
eidn.,.”, Ademds, al final de cse pirrafo, del
agregarse despuds dé una coma: “., lag”
soguirdn en la jurisdiccion del FONAVI?
sama, el segundo pdrrafe del inciso D) del
ticulo que se sustituye por ¢l punto 5 —
ahora pasaria a ser punto 4— debe decir: “Eh
relacion a las contribuciones a cargo de
pleadores del dmbito puiblico que establd
¢l mencionado articulo 3%, inciso h) el Insti
Nacional de Prévision Social se limitard a)
formar al organismo d¢ aplicacion de .la j
scnte ley los antecedentes y estado de situag
de las contribuciones adeudadas a la misgd
fecha, las que scguirin en la jurisdiccién (8K
TFONAVI” g
Sr, Presidente (Pierri). - Tiene la palabra
seiior diputado por Salta. ¥
Sy, Ulloa, — Sefior presidente: para préguli
tar si en vez de “4mbito piblico” no delieH
decir “Ambito ptiblico nacional”,
St. Lépez (J.-A.).~— Sc reficre al ambito.
blico nacional, provincial y municipal. Se. tr
de las actuales 'deudas del dmbito piblico,
FONAVI en virtud del 5 por ciento que deb
tributar, Tistas deudas pendientes pueden ten
diversos destines. Lo que se busca cs que ell
queden en ¢l dmbito del FONAVI y no pas
a la previsidn social. Fste parrafo prescive
relacion entre ¢l FONAVI y las provinei
dejando Jas deudas pendicntes cn la jurls
cion del FONAVL y evitando remitirlas al-4
bito de la prevision social,
Asimisnio, " Ja comision propone la climip

cion total del punto 7.




§r. Presidente (Pierri) - Tiene ki palahea ol
seftor diputado por Corrientes.

Sr, Tomasella Cima, — Seior presidente: pro-

pongo que se mantenga el punto 7. pero redue-
wdo de la siguiente manera: “Ioncorporase a
=conlinuacion del articulo 32 el signtente:
- CArticulo, . EL régimen de financiamiento
Fprevisto en la preseute para el I'ondo Nacional
= de Ta Viviendw deberd proporeiovar al sistema,
“eomo winimo, o equivalente a0 90 millones de
dolares  estadounidenses  por mes  calendario.
Parn el caso de que las percepeiones fucran
infoviores a osa cantidad el Tesoro nacional
aportwrd Ja diferencin asegurando Ia imncediata
integracion del minimo - consignado.”

Los fundamentos de esta propuesta los™ he
expuesto claramente cuando hice uso de la pa-
lubra durante la discusién en general, Por otra
Ei{l)‘dl't(‘, coinciden con la opinion de varios sc-
fiores diputados, porque si bien s dranmatica
la situacién de los jubilados también lo es el
- déficit habitacional el pats, sobre todo tenien-
* do en cuenta cl cofecto multiplicador de I
industrin de Iu construccion.

" Sr, Presidente (Picrri). — Tiene la palabra ¢l
seiior diputado por Buenos Aives,

Sr. Kohan. — Sciior , presidente: en ¢l titulo
1V del proyecto hajo examen se introducen mo-
“dificaciones a la ley 21581, que es In que ins-
turd ¢l Fondo Nacienal de la Vivienda. Los

e

;
-

_que ostamos viviendo exigen un doble desalio:

costeniendo adectadamente el principio federal

© Buena parte de las intervenciones de los se-
‘fiores diputados —tanto durante la considera-
cién en general como durante el tratamiento

en particulav— y de las disposiciones que csta-:

“mos Lratando hacen referencia a la relacion fi-

nancicra entre ln Nacion y las provincias y a la
de ¢stas entre si. Sin embarge, no ha sido abor-
“dado este tema cou respecto al funcionamiento
concreto que tiene el Fondo Nacional de la Vi-
viendit,

Bl articulo 11 de i ley 21581 estublece et
lerios para la distribucion de recursos del fondo
—cspecialmente ¢l déficit habitacional— quo
1o se respetan y que son motivo de reiterados y
justos reclamos por parte de varias jurisdiccio-
nes provinciales, Por cjemplo, la provincia de

-~ Bucnos Aires concentra mias del 35 por ciento
‘del Aéficit habitacional del pais, su actividad
ceondmica aporta mis quc ese porcentaje @ los
fondos del FONAVIE, pero recibe solamente cl
14 por ciento de dichos recursos que, como c3
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precesos de reordenamiento cceondmico como cl -
ofcctuarlos con el menor costo social posible y

de gobiemo (ue consagra nucstra Conslitucion, .

_sabido, cstdn destinados a quienes no tienen

medios suficientes como para acceder a una vi-
vienda econdémen.

—QOcnpa Ja Presiduncia el seflor presidente
de la Comision de Asuetos Constitucionales,
doctor Jorge Radl Yoma.

Sr, Xohan. — Con cl cnroque propucsto, Ia
provincia aportari en este caso el 35 por cien-
to del impuesto a los combustibles del que se

nutrird dicho fondo,

Por lo expuesto, resulta imprescindible que
esta Honorable Cdmara considere la forma en
quc seran distribuidos ecsos recursos.

Con este proposite varios scfiores diputados
de esta bancada v de otras han hecho Ilegar al
sefior micmbro informante ol tecto de un articw-
lo tomundo como referencin los poreentajes (e
ada jurisdiceion recibe en conceplo de copar-
ticipacion federal. Aqui uo se trda de provine
cins grandes o de provineias chicas, Si se hacen
las comparaciones pertinentes o advertivd que
las provincias de Santa Fe, Cordoba o Buenos

“Afres perciben hoy ol 66 por cicnto de o que

les corresponderia en caso de aplicarse tos distri- -
buidores de lu coparticipacion federul. Otras
provincias, como Chaco, Tucuman, Calamarea
y Intre Rios —por eitar algunus— acceden o
un cupo que s¢ ubiea entre ¢l 70y ¢ 80 por
ciento de lo que les corresponderia siose apli-
avan los distribuidores de la ey de copurticipa-
cion federal, mientras que en otros casos, co-
mo La Pampa, Mendoza, Silta, San Juan, Fov-
mosy, Jujuy y Santingo del ¥stero fa aplicacion
de los cupos del FONAVI o de los distribuido.
res de la ley de coparticipieion federal resulin
indilerente, :

L ocusion os propicia pert comenzar i co-
rregiv esta distorsion. A estos cfectos sclicito Ta
inclusion de un articuto cn el titulo TV del no-
yeelo cuyo texto seria ol sigoicuter "\ partir
de In sancion de la presente ley L avtoridad e
aplicacién  deberd tender progresiviunente, en
el término de un afio, a distribuir Jos recupse
del FONAVI en funcion de Jos signicutes i
cadores:

"—Qchenta y cinco por cieuto en funciou de
los articulos 3% inciso ¢), v 4 de T fey 23548,

"—Dicz por ciewto en faneidn de b disper-
sion poblacional,

- "—Cinco por cicnto por los indiecs de mayo-
res costos regionales de la construc: ion.

”A tal fin, Jos futaros pedidos de financia-
miento deberdn ser resucttos por Ta autorided
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de aplicacién en funcion de los nuevos cupes
jurisdiccionales que se obtengan de lo dispuesto
anteriormente.”

Aqui no <dlo se contempla el acercamicento
progresivo en el término de un afio a los per-
centajes que como referencia se pucden tomar,
que son los de la ley de coparticipacién fede-
ral, sino también otros aspectos, como los de
dizpersidn poblacional, que favorccen a aque-
Has provincias con menor cantidad de habitan-
tes por kildmetro cuadrado, o bien los mayurcs
costos, que se originan, por cjemplo, en Ia ne-
cesidad de adoptar sistemas especinles de cons-
fruccion en zonas sismicas.

Sr. Presidente (Yoma). — Ticue Ta palalra ol
sefior diputado por Buenos Awen

Sr. Aramouni. —- Seilor presidente: si bien ha-
bia anticipado en ol tratamiento en general del
proyecto mi oposicion a la modilicacion del ré-
gimen del FONAVI, ahora la reitoro fundamen.
talmente por los graves inconvenientes que pro-
ducivA a este fondo tan importanto . para la
construccion de viviendas, teniendo en cuenta ¢f |
enorme problema social que-afecta a todos ague-
Hos scctores que precisamente carceen de cs¢
bien, "

Entiendo que esto tambidn importard un grave
problema para las pravincias en fazén de los
compromisos contraidos -por los’ plancs de vi-
vienda en ejecucién. Me preocupa-cue sc hayan
dispucsto modificacioncs, aun en el recinto, que
tienden a eliminar el articulo referido a la ad-
ministracién de fondos creados por esta loy, en
dondo se especificaba que cn forma cxclusiva iha
a corresponder al dmbito de la Subscerctarfa de
Vivienda. ~ A :

Al climinarse este articulo, tal como lo ha
propuesto el miembro informante del dictamen
de mayoria, deberfamos preguntarmos «uidnes
van a administrar; pero también habria que tc-
neor en cuenta que la propuesta conercta-cs pre-
cisamente cxcluir del dmbito de la Subscerctaria
de Vivienda la posibilidad de administrar los
fondos destinados a la construccion de viviendas,

Ademds, con referencin n otra modificacién
propucsta cn ¢l dictamen de mayoria, disponien-
do que cl drgano de aplicacion cstarfa consti-
tuido ¢n forma conjunta por la Subszcretaria de
Vivienda y ¢l Conscjo Federal de In Vivienda,
se solicita ahora que se reemplace el térming y”
por la expresion “agistida por”, lo que na cs cxac-
tamente lo mismo, porque una cosa es asignarle ;
al Conscjo Federal ¢l carficter de organismo d6 *
aplicacién y otra distinla cs quitarle csa compe-
tencia. cuando deberia tenerla en forma simul-

. cional”,

‘st sus propias viviendas, habrd muchos urgentinog}

~cumplen con clla, sobre todo si estin conveneide:

Hlos distritos quc mis padecen del déficit habi
cional, como ¢l de la provincia de Bucenos AiresyH

tinea con la Subsecretaria de Vivienda, Lstg
nifica seguir quitando facultades al Conscjo
deral de Vivienda, o

Nao s¢ si esta actitud se deberi a la firme coni
vieeion del Consejo Federal de Viviendy, «qieg
23 de mayo proxime pasado publicd una solf
tada con ¢l acuerdo unanime de todos sus
tegrantes, en la que sostenfa lo siguicntey
cambio de destino de los recursos FONAVI it
atender ¢l sistema previsional, no aporta §p
ciones integrales y definitivas en los hab
jubilatorios por tratarse de sumas cquivalen
y compromete, csencialmente, todos los pring
pios basicos de una politica habitacional pohlg

La solicitada continta del siguiente moda:*
quita al recurso de su destino cspecifico, al
la necesaria continuidad y scguridad jurfi
afectando las economias provinciales al no pad
atender en tiempo y forma los programas
vivienda, arrastrando a éstas a la misma or
terminal que hoy cxhiben los caminos y ¢l'r
de la infracstructura bisica del pafs.

"Il FONAVT ¢s do origen social...”

—Vurios sciiores dipatados hablan o L

putados no leycron esta solicitada, purquoc si
hubieran hecho habrian respetado a sus gobig
nos provinciales, Mo refiero a todos lns dipufy
dos presentes, pera en particular  log de:
provincia de Buenos Aires, a quiencs la Sub
crgtaria do Vivienda les remitid personalnen
una, carta para que defeadieran esta actitud, B
tonces, me pregunto qué es lo que estin hacient
los diputados que dicen representar a su distrf
cuando de este modo, 2l introducir gsta modi
cacion, so quitarin fondos al FONAVI, Pero adt
més, si a cada wa de las provincias no sey
ascgura wma suma determinada para la con
nuidad de los planes de vivienda destinado
quiencs carccen de recursos para construiy

que no podrin aceeder a cste bicn esencial
la dignidad de la persena humana,
Iintonees, si hay sefiores diputados que die
haber Jeido Ia solicitada del Conscjo Jfederal 4
Vivicnda, no entiendo la razdn por la cual

pae

de 1o que les estin exigiendo los gobicrmos prd
vineiales,
Fundamentalments me preocupa que a aqu

s¢ les osld retaccando este dipo de contribucionds
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- Foslo ¢s asi a pesar de gne la provinsia de Buenos
‘Aires es una de las que menor proporcion recibe

= on relacién al délicit y la canlidad de habitantes.
~ Sr. Presidente (Yoma). — Ticne la palabra Ia
= seiiora diputada por Corrientes.

Sra, Tacta de Romero.— Scfior presidente:
desco proponer que se agregue un parrafo en
“¢l inciso a) del articulo 22 de la ley 21.581 para
suavizar la injusticia que se produce en cuanto
"a las jubilaciones de privilegio. La idea es
isalvar en parte la desigualdad ante la ley por
tlas personas que al tener una jubilacién de pri-
‘vilegio no hicieron ante las cajas respectivas
. los aportes correspondientes.
~ En consecuencia, propongo que a dicho inciso
-a) sc le agregue lo siguiente: “Este fondo estard
iformado también por el descuento al haber ju-
;;{bilatorio de todo beneficiario de un régimen
Tdiferencial, Si el haber que percibe cs superior
a tres haberes minimos, el descuento serd del
‘:8 por ciento, Si fuera superior a cuatro haberes
tjubilatorios minimos, sera de un 10 por ciento.
.¥En lodo haber superior a cinco haberes mini-
“mos el descuento serd del 18 por ciento.”

. Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
- sefior diputado por Buenos Aires.
'\ Sr. Ramos (D.O0.).—Sefior presidente: du-
{rante el tratamiento en general hemos antici
{pado que vamos a votar negativamente este
“tftulo en su totalidad, maxime en esta ocasién
'on que sc ha eliminado el punto 7, que eva el
‘fnico que contenia algin  atenuante . respecto
- del proyecto global. -

En cuanto a la propuecsta formulada por el
sefior  diputado Kohan —compartida por lo
‘menos por muchos de los integrantes de este

TR F
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fivez que haya concluido la votacién del titulo
IV que estamos tratando, pudicndo dec csta
L "manera aceptar tal proposicién.
- Sr, Presidente (Yoma). — Tiene la palabra el
- sefior diputado por La Pampa,

Sr. Sufirez, — Seiior presidente: durante cl
tratamiento de este proyecto de ley en la parte
:’(fcorrcspondicntc al capitulo del FONAVI, en
‘tcuanto al tema cominmente identificado como
itrueque, sc originaron arduas negociaciones, en
;fs]as quc incluso participaron funcionarios del
é;Ministerio de Lconomia cn oficinas de la Co-
f‘misién de Presupuesto y Hacienda.

-4 Para avalar las bondades del trueque y ante
-l desconfianza manifestada en ¢l sentido de
tquc podian ser ficilmente violados tanto cl

I I . H
é?'m\‘cl del flujo de fondos como su destino, sc

:
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't bloqque—, propongo que sca considerada una -
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comprometio a inclusion de clausulas de ga-
ranlia ¢n cuinto a que no hubiera posibilidad
de que el fondo decreciera sustancialmente ni
que pudiera ser desviado en forma inconsulia.

Tisia prevencion y esta necesidad se acen-
tuaron antc la aparicién del decreto 1.199, en
virtud del cual el Estado nacional se apropid,
en clura violacién a In ley 21.581, de la suma
de cien millones de ddlares, desviandolos de las
finalidades de la ley. Este hecho que sc origing
durante la discusion del tema aumentd la des-
confianza y torndé mis necesaria todavia la
inclusién de una cliusulz que garantizara la
correcta aplicacién de los fondos.

Asi se redactaron cliusulas que figuran en
¢l diclamen de mayoria, pero ¢l miembro in-
formante de dicho despacho propone —dces-
pués de modificaciones de forma— la elimina-
cién lisa y llana del punto 7, donde justamento
estan incorporadas las garantias. Tengo que ca-
lificar este hecho como dc absoluta mala fo
por cuanto viola los acuerdos establecidos. In-
cluso habia solicitado ser el miembro infor-
mante de este punto. Me sorprendié que el
sefior diputado Jorge Antonio Lépez haya pro-
puesto la eliminacion lisa y llana de eso punto,
que es nccesario porque expresa: “Incorpéranse
a continuaciéon del articulo 32 los siguientes:
Articulo. ..: Los excedentes transitorios de los
recursos del Fondo que superen el 30 por ciento
de la recaudacidn mensual no acumulables,
serdn transferidos -a los organismos cjccutores
provinciales para aplicar de mancra,automitica
al financiamicnto de proyectos de viviendas
ccondmicas, cuya factibilidad financiera sc en-
cuentre pendiente por demora cn cl diligencia-
miento por parte del organismo do aplicacién,
on funcién del cupo de cada jurisdiccién...”.

El meeanismo que ha cstado utilizando cn
los Gltimos tres meses la Subsecretaria de Vis
vienda, respondiendo a dircetivas del Minis-
torio de Economia, consistié en frenar el otors
gamiento de aptitudes financieras para la ini-
ciacion de nuevas obras. Asi sc disminuyd el
nivel de certificacién y do pagos mensuales,
gencrindose la acumulacién de recursas de los
que finalmente se apropié cl Tesoro de Ja
Nacién en virtud del decreto 1.199, sin saberse
a ciencia cierta si esos fondos scrdn reintegra-
dos cn algin momento. _

Entonces, csa cldusula impediria que esa ma-
niobra se pueda repetir, en tanto y en_cuanto
al utilizar la subsccretaria el rcourso de girar
los cxpedientes, si ellos no s¢ han diligencia-
do, los fondos sc dchen transferir cn forma
automatica a las provincias. Ast sc elimina la
{rampa que implica sentarse sobre los expediens



145D

- e

tes, bajur la cortificacion, seumalwe fondos b
apropiavse, de ellos por parte de la Tesoreria
para {inalidades ajenas a las determinadas vor
Ia Iey 21.581.

Por Jo tanto, formule nunt mocion en sentido
contrario a Ja qgue acaba de hacer mi compa-
dero de bancada: propongo que se mantengn el
articulo que aparcee en primer término cn ¢l
punto 7 del articulo 82 del proyecto en consi-
deraciom,

" La redaccion de oste proyecto dehe | depen-
der de Ja voluntad del conjuntn de legislado-
Ier que lo firmaron y no de la de dos seficres
Mpyptados. ,

- Sr. Presidente (Yoma), — ¢l comision acepila
las modificaciones propuestas?® ‘

Sr. Matzkin, — Scfior presidente: varios sciip-
res diputados formularon propuestas, La de la
scfiora diputada Tacta de Romcero, por la que
se Incorporarfan a la caju do jubilaciones los
descuentos vineulados con jubilaciones especia-
les o de privilegio, es razonable ¢ importante,
No obstante ello, por motives de oportunidad,
si posteriovmente a este  titulo  continuamos
avanzando y votamos —tal comeo cstd propucs-
to— lo relativo a la derogacidn do las jubila-
giones especiales, se mencionard en csa opor-
tunidad Ia integracion de unn comision especial
y Gso serfa cl Iugar adecuido donde la propues-
ta deberfa’ sev analizada, Nos_interesaria que se
contemplara Ja postbilidad de legislar ¢n esa
oportunidad, : : ‘ .

© Nos resultd mits preocupante la propuesta del
sefior diputado Koban, quicn trajo un tema to-
talmente nuevo 'y diferente al que cstamos ana-
lizando aqui. Se trata de una cuestibn sobre
Ja coal -solicito a los secijores diputados, funda-
- mentalmente a los representantes de las distin-
tas provincias, ¢ue presten atencidn acerca do
’qué se lrala, o

Ils una cuestidn conflictiva, bastante polémi-
¢, que se pretende introdacir sin niugim tipo
de andlisis por parte nuestra, Por clla se pro-
tende fijar un articulo en la ley para que se
distribuyan Joa cupos del Fondo Nacional de la
Viviendu a tanto por provincia, IFundamentals
mente, el schor diputado por Bucnos Aires que-
i favorceer a su provineia, cosa que me paro-
ce razonuble, Pero o que preocupa es que fo-
dos aquellos que tendriamos ue analizar Ia
guestian scomos sorprendidos por un intento de
incorporacion, sin perjuicio de la razonabilidad
que pueda tener Ja medida, sobre la cual no
quicro cmitir 1m juicio valorativo,

. Iiste tema, tan complejo y dificil, merece una
¥evision, pero no ey ésta I oportunidad; sien-
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do Ias 8 y 30 del dia jucves y después’e
scsionado In Cémara toda la noche:-ng
éstc cl momento adecuado para dist
centajes centre las provineins, De lo
serfa un acto Dbastante aventurado,:Pei

cuecstiones las provincias tienen muy. gl
leas entre ellas, Imaginense To que g
rrir si nosolros temamos una posicié
tipo. L
Por lo mencionado, sin catrar a nl
bondades o no de la medida, considarg
la oportunidad no es ésta,

Otro tema cxpuesto por algunos sofip:
putados se¢ vincula con los denominados
mas o regimenes de garantia que debie
cl Fondo Nacional de la Vivienda, de lg
les estamos proponiendo eliminar algung
cstin en ¢l proyecto, cn tanto quo otk
uedado y otros estin siendo propucstash
1evos, - '

Ya diijmos en su momento que pai
no y razonable que tratemos de day g
porque nadic quicre que desaparczea
ciamicnto del FONAVI. Por lo menos no
co que haya algin scfior diputado que’ oxpres
ra intenciones en tal sentido, y aquellosig
representamos a las provineias, en las oual
cscasas obras publicas son del FONAVI
podrfamos legislar con ¢l propdsito de qu
régimen desaparezea, .

Sin embargo, no podemos aceplar gue figy
una cifra minima de garantia porque en
gentina de hoy nadic puede garantizar ung
fra, Kl JJONAVI, al igual que el resto -da
‘fondos y al igual que los jubiludos, dobe
rrer ¢l riesgo minimo que es ol riesgo pafs

Nosalros hemos garantizado, y casi ni
sefior diputado ha prestado atencidn, lo qu
Ja garantfa mds importante que tiene ol FONAY
Cuando votamos los articulos 52 y 69, refer
al impuecsto a Jos combustibles, garantizavg)
In existencin del FONAVI porque dispusimg
dos cosas muy importantes, La primera cs qifl
o se paede hajar ¢l impuesto. Lo que no poded
mos gurantizar cs Jau cantidad de litros quo-s@
consulairdn porque si lo hiciéramos estariani
dundo v cifra, y no es razonable que se n
pida que garanticemos cuintos litvos de cadd
producto se consumirdn en ol pafs,

“Sigarantizamos que ¢l impuesto no se baj
la recaudacion serd el producto del gravamen
aplicado por la cantidad de litros que en el pail
s¢ consumen. Si.cl pais creee habrd més . di
nero para ¢l FONAVL v sioentra en recesién, -@
FONAVL también entrard on recesion,
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' No hay una forma distinta de Tuceile, Acemay,
“os logico que sc proceda de esta mancit,

o También existe una garantin de-tipo cstrae-
fural muy Importante, Al momente de I san-
cidn de esta norma wn Jitro de combustible ten-
v un precio final con tanto de impucsto y tanto
'de precio base. T articulo que hemos vetado
 determina que no s¢ puede modificar esa es-
tructura, en cl futuro, en mds de un 10 por cien-
"to. Si dicha cstructara, con la gue se inicia hoy
"ol sistema, sc modifica porque alguicn hace
frampa para que aumenten los precios, de ailf
cn mas la ley lo prohibe. "

IEn materia de garantias hemos estudindo to-
das Ias alternativas posibles y creo que Jas que
contempla Ta Jey son las ns apropiadus: gayan-
tizamos ¢l piso, el impuaesto no se bajuy tambicn
avalamos una estructura pava (ue nwe haya des-
vios con respecto al precio final, Todo cso se
halla denteo del margen de razonabilidad qoe se
puede brindar para el financiamiento de la obra
publica y, cn particulur, ¢t de la viviendu.

© Ademds, con cl porceutuje Hhdicado so fija un
monto que os sensiblemente superior a su nmedia
histérica de financiamiento, Se trata de tres
clementos fundamentales que deberan despejar
vodas las dudas de los sefiores diputados con ro-
lacién o osta cuestion. Por eso la comisidn s vi
‘q permitir insistic en su propuesta.

Sr. Presidente (Yoma), — Ticne la palabra <l
scfior diputado por, Byenos Aires.

Sr. Kohan, — Seiior presidente: simplemcute
queria récordar que luego de la votacion del ti-
tulo IV doberd someterse a volacion la inclusion
del articulo quo he propucsto, y en dos partes,
para que quede clare cudl es ¢l sentido del pro-
nunciamicnto,

St, Presidente (Yoma), — Serd tomada en cuen-
ta su indicacién, sciior diputado.

Se va a votar cl titulo IV del proyecto de ley
aprobado en general, con las moditicaciones pro-
puestas por la comision,

—Tesulla pegativa de 88 votos, volan 158
seiores diputados sobre 166 presentes.

Sv, Presidente (Yoma). ~ La Presidencia le so-
licita -al sciior diputado Kohan que reitere su
propucsta a fin de poder somcterla a volacion.

Sr. Kohan. — Scilor presidente: a cfectos de
quo los sefioves diputados tomen conocimienlo
“del texto que he sugerido incluir en el titulo 1V
del proyceto en consideracion, solicito ¢ue por
Sceretarfa se¢ le d¢é lectura,
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Sr. Presidente (Yoma), — Por Sceretaria se dard
lectura del texto propueste por el seior dipu-
tudo por Bucnos Aircs, _

Sra. Seerctarin (Pérez Pardo). — Dice asi: “A
partiv de T sancidn de la presente ley Ja autori-
dad d» aplicacidn deberd tender progresivamen-
e, en ¢l términa de un afio, a distribuir los re-
cursos del FONAYI en funcidn de los siguienles
indicadnres: ‘

“—~QOchenta y dinco por ciento en funcién da
los articulos 3v, inciso ¢), y 4° de la ley 23.548.

“_Diez por cicnto en funcidén de la dispersion
pablacional.

“_.Cinco pov cicnto ov los indices de mayores
costos regionales de la counstruccion,

“A tal fin, los futuros pedidos de [inancia-
miento deberan ser resueltos por la autoridad
de aplicacion en funcién de los nucvos capos
jurisdiccionales que se obtengan de lo dispucsto
anteriormente,”

Sr. Matukin, — Pido Ta palabra,

Sr. Presidente (Yorw), — Tiene la palabra el
schior diputado por La Pampa,

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: guiero que
sc me aclare si vamos a votar nucvamente el
titulo IV con la incorporacién del articulo que
acaba dv ser lefido por Scerctaria, o si este ar-
ticulo va a ser incluido cn sustitucién del titu-
lo IV. _

Sr. Presidente (Yoma), — La Prosidencin o
tiende que habiondo resultado negativa ln vo-
tacion del titulo IV, el articulo propuesto pot
el sciior diputado Kohan sustitnivia csa parte
del dictamen, _

Sr. Matzkin, — Creo gne no s asi, scilor pro-
sidente,

C —NVarios senored dipntados bablan ko vez,

Sr. Presidente (Yoma), — Ticne la palabra cl
sciior diputade por Bacnos Aires.

Sr. Ramos (D, 0.), — Sefior prosidenter como
consecuencia del resaltudo de o votacidn anle-
rior, ¢l titulo IV ha caido.

Por olra parle, si bien apoye L propuesia
formulada por ¢l seiior diputado Kolao, cabe
aclavar con tolal honestidad que cse texto be-
neficia a las provincias de Buenos Aires, Santa
Fe, Cordoba, Enlre Rios, Formosa v Chaco, lo
que no ocurre con las demits provincias argeis
tinas. ..

—Varios seirores t]iput:uh;s hablm o la vez,

Sr. Presidente (Yoma), — L Presidencia soli-
citn o los senores dinutndos qie respelen 2l
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orador, ya quc lodos los senores dipulados ten-
drin oportunidad de hacer uso de la palabra,
Por_lo tanto, queda abicrta la lista de oradores
para que se anoten los sefiores diputados que
quicran referirse a osie tem.,

Sv, Matzkin, — Sedor presidente: con ¢l ob-
jeto de facilitar ¢l desarrollo del debate creo
e hay que explicar lo que se va a volar,
Iscuchemos al scior ¥iputado Kohan aclarar
ewdl es el sentido do su propuesta, porque pien-
so que hay que votar nueevamente el titelo 1V,

Sr. Presidente ((Yoma). — Ruego la colabora-
cion de los seiores diputados para reencauzar
Ia cuestion, Primero lo vay a ceder In palabra
al seiinr aiputado Ramos vy luego al seiior di-
pufado Kohan para que aclarz ¢l seniido del
volo, )

Tiene Ia palalra ol

seior diputado por Bue-
nos Aires, ' o ‘

©8r, Bowmos (D, Q). —Ante Ta pregunta dpl'

sefier diputado Matzkin acerca de lo quo s¢ va
a votar, debo decir que en mi opinidn la pro-
puesta del sefior diputado Kohan -tenia interés
antes de votarse el titulo 1V, pero ahora carece
~de sentido porque -se ha terminado cn esto
proyeeto la cuestién del TONAVI, Cayé todo
el titulo propueste por cl Poder Ejecutivo.

Sr. Martinez Raymonda, — ¢Mec.. coneede el
seifor diputado una interrupcion; con la venia
de la Presidenciap’ B

Sr. Ramos (D.0.), — i, sciior diputado:-

Sr. Presidente (Yoma), — Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior .dipatado por la
Capital. oo e ‘

Sr. Martinez Raymonda. - Seifor' presidente:
si nos screnamos pademos entender In situacion,
que es clarisima, El titulo IV modificaba la
ley del FONAVI, S¢ vot6 negativamente: no se
modific la lcy del FONAVI, Esto no cambia
para nada la estructura del proyecto salvo en
un solo punto, a saber, que queda indetermina-
do a dénde va ¢l porcentual de la recaudacién
‘del impuesto sobre los combustibles. Todo lo
demés requicre una nueva ley.

.. En otras palabras, ante la votacién negativa

del titulo IV, hay que trasladar explicitamente

el porcentual de Ia recaudacién del impuesto a

los combustibles al FONAVTE, Hago mocién en-

tonces para que se recomsidere ese solo punto

de las modificaciones a la ley del FONAVI, Lo
tratado hoy,

.
s

demds ro puede
Sr. Presidente (Yoma), — Contintia en ¢! uso
de la palabra ol sefior diputado por Buenos
Aircs, .
Sr. Ramas (D, Q.). — E] sofior diputado Mar-
tinez Raymonda sc adelantd a lo que iba a decic,
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- putado por Buenos Aires.

I que se votaba en cl segundo titulo, y que ‘g

" clones a la ley del FONAVI, que no tienen‘ig

- la discus'dn, considerar este tema on form

‘

Efectivamente, su interpretacion es COLT el
hay tema en discusi6n. ..

Sr. Manzano. -— Sefior presidentes ‘tien
informar lo que se voté. Hay intereses en

Sr. Presidente (Yoma), — La Presidencig
vierts que si los seiiores diputados qui
blar, deberin hacerlo respetando la ligh
oradores. De lo contrario, la sesién cor
riesgo de fracasar en razén del desorde
se generaria,

Contintia en el uso de la

 palabra ol sefig

Sr, Tamos (D.0.).—Si me permite, e
presidenie, wuaicro hacer una aclaracién, E] ogy
bio del or’gen de los fondos que alimentan®
FONAVI ya ha sido votado favorablements

por {alta de votos afirmativos, eran las mod 3|
que ver con cl origen de los fondos. Estas m
ficaciones no prosperaron, En consecuencig
modificacién ulterior que proponc el sefio
putado Kohan, quo comparto, estd fuera:da 63
tunidad porque no se modifica la ley del FON
VI; csto lo deberd proponer en un proyec 0
ley que presentard otro dfa y que yo voy a apo;

‘—Varios sefiores diputados hablan a la

Sr. Ramos (D. O.). — Quiero aclarar al . 3@
diputado Matzkin que ya se-ha leido la propy
ta. Se trata de modificar los coclicientes. . de
parto entre las provineias, Es un toma muy
plicado como para ser tratado a esta altuy
debate. Me parece que hay que dar por termin
dependiente y pasar
titulo,

Sr. Presidente (Yoma), — Tiene la palabr
sefior diputado por Bucnos Alres,

Sr. Kohan, — Sefior presidente: solicité Ta" Hp%
labra para aclarar una vez mis que, tal co
s¢ leyd por Scerctaria, csto implica la inclusion
de un articulo en ol titulo IV con las modikics
ciones que propuso la comisién. Creo que qu
da bastante claro que lo que corresponde vot
ahora es cl titulo IV con las modificaciones pro
pucstas por Ja comisidn mas la inclusidn del ap
ticulo que estoy proponicndo. '

al tratamicnto del

~—~Varios sefiores diputados hablan a o v %
Sr. Presidente (Yoma). — Tiene la palabra.
sefior diputado por Corrientes. I
Sr. Tomasella Cima, — Sefior presidente;
culpa de esta conlusién es exclusivamente de

Presidencla porque no respeta a los orddores ¢t
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=+ el uso de la palabra. Yo fui el primero gue hizo

una proposicidon modificatoria de cste titule y

- hasta ¢l momento he sido postergado, sin poder
~ kacor uso de la palabra,

$i hublera tenido lo oportunidad de explicar
Ia propuesta, se Labrfan evitado cstas discusio
nes, porque consistia en dejar el titulo como cs-
tola, con Jas modificaciones sefinladas por el

“micmbro informanie, y agregar un nnevo arlicu-

lIo en el punto 7.

De modo que al ser descarlado ¢l despacho
de la mayoria, corresponde que s¢ vole mi pro-
puesta. En caso de que no resulte aprobada, de-
berdn ponerse cn consideracion las demis.

Sr. Presidente (Yoma). — Ticne la palabra el
sefior diputado por Salta.

Sr. Ulloa, — Sefior presidente:  esta  confu-
Sidn se debe a cue no sc siguié cl procedimiento
‘de votar punto por punte, que s adoptd. en un
‘titulo anterior. Por cso pedi insistentomente la

"palabra, pero L Presidencia me dio a entender

que no habia lugar para aclaraciones. ,_

La realidad es que aqui hubo tres alternativas:
Ja del texto de la comisién, la de cse mismo
‘texto con la modificacién propucsta por el se-
Jfior diputado Tomasclla Cima y la do dicho tex-
to con el agregado que propugna cl seftor dipu-
tado Kohan, La primera ya fracasé, de mado que
rquedan las otras dos. La alternativa que sigue
“cs la propuesta por la comisién, con la modifica-
‘cién sugerida por el sefior diputado Tomasella
.Cima. Si ésta cayera, recién corresponderia pa-
sar a la propuesta del sefior diputado Kohan,
-respecto de la cual adelanto mi oposicién ya que
+1a ley de creacidon del FONAVI no tiene en cuen-
‘ta la coparticipacién federal, donde inciden mu-
chos otros factores, sino la situacion de la vi-
vienda en cada provincia.

En consccuencia, no podemos legislar con tan-
.ta ligereza porque no tenemos clementos de jui-
cio para saber si los coeficientes de coparticipa-
cién coinciden con la realidad social de la vi-
vienda., ,

Reitero que ahora corresponderia pasar a la
votacion del texto propuesto por la comision con
1a modificacién propiciada por ¢l seiior diputa-
do Tomasella Cima, Quedarfa pendiente enton-
:ccs, segiin lo que se decida, Ja votacién del ax-
‘ticulo 89, respecto del cual podria votarse sepa-
radamente cada uno de sus puntos, o bicn sc
podiia votar en conjunto. Si adoptamos esta ul-
tima forma de pronunciamicnto, probablemente
tengamos dificultades, dado que se (rata de te-
nas independientes.

_8r, Presidente (Yoma). — Ticne Ja palabra cl
sefior diputado por Santa Cruz. '
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Sr. Puricelli, — No repetiré lo expresado por
cl serior diputado Ulloa, con cuyos conceptos
coincido. Simplemente formulo mocién conereta
de que se vole nuevamente el titulo IV de tal
modo que fa Chmara se pronuncic sobre el ar-
ticulo 89 por apartados; y gue ¢l seior diputsdo
Kohan aclare en qué punto incluye su mociom
Si no lo hiciera, habria una mocion que haria caer
el titulo o provocaria la adhesion compulsiva a la
propucsta formulada por los representantes de
la provincia de Buenos Aires, Quicnes sahemos
que la naturaleza del Fondo Nucional de la Vi-
vienda cs muy distinta a la de Ia coparticipa-
cidn federal, no estamos dispuestos a admitir que
de ronddn se quieran introducir cucstiones que
aqui consideramos inaceptables.

Por lo expuesto, solicito a la Presidencia que
someta a votacidn el articulo 89, punto por pun-
to, ¥y que en segundo término pida al sefor dis
putado Kohan que precise en cwil de los puntos
incluye su ‘mocidn, ‘

Finalmente mo resta aclarar que esta irres-

- ponsable mocién deja sin financiamiento, cuan-

do se distribuyan los fondos del FONAVI segin
esta norma, las obras en ejecucion que no - se
ajusten al sistema de reparto de la coparticipa-
cidn federal. Y cl sefior diputade Kohan tam-
hién tendrd que aclirar de qué manera se .van
a sostencr csas obras que no sc ajusten al sis-
tema, ,

Sr. Presidente (Yoma), — Ticne la palabra ¢l
sefior diputado-por Entre Rios: o

Sr. Jareslavsky. — Sciior presidente: como me
parece que cada vez confundimos mds Ins co-
sas, solicito que me aclare qué es lo que acaba
de vetarse negalivamente.

Sr. Presidente (Yoma), — Ll titulo IV.

Ticne la palabra el sefior diputado por Bue-
nos Aircs, »

8¢, Alvarez FEchagiie. — Sciior prosidente: o
que se ha votado es la primera alternativa re-
ferida al titulo IV; la segunda cs la del sefior
diputado Tomasella Cima y la tercera la del
sefior diputado Kohan. Entonces, corresponde-
rin volar nuevamente ¢l titulo, sucesivamente
con las modificaciones que introducen Ia sc-
sunda y tereera alternativa. Para mayor claridad,
Jo que se votd fue cl titulo IV de acuerdo con
¢l texto del dictamen de mayoria, con las modi-
{icaciones propucstas cn el recinlo en nombre
de In comisidn,

Sr. Presidente (Yoma), — Ticne la palabra ol
senior diputado por Chubut,

Sr. Corchuelo Blasco, — Sefior presidente: los
conceptos  vertidos por los seiiores diputades
Ullon y Puricelli representan i pensamicnto,
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Cuando ¢l bloyue radical plauted cen mucha
sinceridad qué provincias sc¢ velan buxuc[jcint!:l_s
‘por esta extemporinea propucsta del suior di-
putado Kohan, origind un rechuzo, una reacs
cion impoitante de los repicsentantes e adque-
llas provincias que en modo alguno cstamies de
acuerdo con un sistema dé coparticipacion fe-
deral que esta propia Climara, y en cspecial la
Comision de Presupusesto y Hacienda, saben que
es irreal, no corresponde y no se ajusta al tiem-
po actual,

Existe un reelamo de todas las provineias, pe-
o tamblén olro dc Ja Nacién para que sc cam-
bic esta Icy de coparticipacién a fin de facililar
que las proviacing se agrupen de-acuerdo con
su conformacion interna particular, su producto
hruto, su -participacién de tipo ccondémico y de
todo tipo, dc modo de vincular ¢l actual sistema

de coparticipacién, que nada ticne que ver con.

la realidad argentina, para hacer un reparto de
este tipe. ntiendo que se trata de un craso error
qug no debemes tolcrar,
A mi fuledo una posicién que: planteaba un
puato da acuerdo em in formulada por el sedor
- diputado -Puricelll: eanalizar in votacién del -
tulo 1V completa y por apartades hasta legar
a la propuesta del sefior diputado Kohan. -

‘St. Prestdente (Yoma). — Tiené la palabra el
seiior Jiputado por Chrdoba,
© 8. Corlesc. — Sedar presi-lente: desco plan-
tear una cuestién teglrumeataria, Las propucstas
formuladus por los seiiores diputados Tomaselln
Cima y Kohan no pueden sovr acimuladas al
toxto que va lia sido rechazado por el cunerpo.
Si se desea tratar nuevamente cl texto que se
rechazd, existe ¢l mceanismo reglamentario’ do
Ia' roconsideracién, que 1equiere una . mayaria
especial. De lo contrario, 254 diputados podrian
hacer nuevas propuestas con peguedias medifi-
caciones y s¢ podria llegar a votar indefinida-
mente hasta aleanzar la posibilidad de aprobar
lo que ya rechazé la Cimara por mayoria 430+
luta. Eso proceder implicaria instituir ol ripe.
chajo, algo que no es admitido por ¢l reglamen-
to. . '

Lo que corresponde s votar de modo indi-
vidual cada wna de las propuestas, y si s¢ pre-
tende votar nuevamente lo que ya fue recha-
zado por ¢l cuerpo, so deberd recurrir a g
mocién de recousideracion, que requicre una
mayoria especial de acuerdo con ¢l reglamento,

Sr. Presidente (Yoma). — Tiene lu palabra ¢l
sedot diputudo por Bucnos Aires, - :

St. Echevarria. — Sofior presidente: me pare-
cc que hay algimos aniigos diputados radicales

que ne estuvieron dorante toda la noche” en 1
deliberaciones de la Camara, y por cso tratm
volver sobre algumas cosas que ya se diseit
Ton. o
En ¢l curso de Ta sesion quedd bien en ¢l
que cuando se suplantaba algdn articulo, ést
cafa; y en ¢l easo particular del tiulo 1V cay
ron varios articulos. ' E
Esta fue In tesis aceplada durante Ta reuni
y creo que el seiior diputado Kohan, . .

~—Yarios seiores diputados hablan a I Ve

S¢. Kohan. — ¢Me permite una interrupeid:
sciior diputado, con la venia de la Presidencig

St. Fchevarria. — Si, sefior diputado

Sr. Presidente (Yoma), — Para una interey
cién tiene la palabra ¢l sciior diputado por B
nos Aires, = S o

St. Kohan, — Seiior presidente: he cscuchad
a muchos ‘colegas que han tratado de mang
-un tanto descortés una propuesta que en. mo;
alguno pretende ser irresponsable sino racion

~ Nosotros hemos dicho ue-ol déficit habitaed
nal —que justamente estd sefialado en cl artig
lo 11 de la ley 21581 como wno de los parime
tros que deben ser tomados para distriluir Ig
fondos del FONAVI— no se ticnc en crienta @
las provincias de Bucnos Aircs, Cordobu, Sants
Fe, Tucumin, Entre Rios y La Rioja.
Eutonces, lo que aqui cstamos proponicnd
cs un indice de referemcia que todo el mur
sabe que a Ia provincia de Bucnos Aires no cons
forma, como ¢s ¢l caso de los indives do ue
participacién federal, Sk
No se trata de unu propuesta ircesponsalife
Si de reconocer que no puede haber provinici
quc scan entenadas y provincias que sean berpze
ficiadas. En cste sentido, rapidamente puec
decir que en la provinein de Bucnos Aires, pe
cada vivienda que se construye hay 99 fumiliag
que la esperan, micntras que on la provineia ¢
Santu Cruz por cada vivienda que se construy
hay 5 familias que Ia csperan, -
Me pregunto: gpor qué una familia debesek
distinta de otra en esta Argentina, pare bencti,
ciarse con los fondos del FONAVI, que son pa
ra aquellos que no tienen recursos para aceed
a una vivienda cconémica? :
Esta ¢s la oportunidad para hacer la modijti
cacién; no podemos esperar a la época de las
calendas griegas para dar vivienda a los hubi
tantes de la provincia de Buenos Aires quc ca
recen de ella, cuyas casillas se les incendian por:
que deben ealentarlas con braseros.
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Como hien dijo el sedor dipntado Jreheee, fa,
de To gue se trata s de hacer Jo e se hie,

von otros titulos: votar el titnJo IV con fa mo- |

tificacion propuesta; v le aclwro al seior dipi-
fado Prvicelli que mi proposieiom dehe incluivuc
a continuacion del prunta § del tglo 1V,

8¢, Presidento (Yoma). — Ticne la palubra ol
seftor diputado por J.a Pampa,

Sr. Matzkin, — Sciior presidente: veglamenta-
vinmente debemos considerar la propuesta del
seiior diputado por Corvienles, que consiste cn
establecer una garantin de suma fija dentro de
los montos que se establezean, ‘

He tenido oportunidad de conversar con ¢}
senor diputado y de explicarle que los montos
solicitados on su propuesta obvinmente son muy
importantes, y por ks razoncs que oxpuse hico
u rato es muy diffcil establecer montos vineu-
fados o garantias, porque realmente hacemos

.

perder ¢l concepto de lo que es ol ricsgo  que

‘cada institucidn o empresa del Iistado - dehe

correr,

No podenos garantizar a algunos si y a olros.

no, porque despucés no halbed posibilidad do
camplimiento, Si no s¢ recauda no hay de ddnde
saear recursos para cumpli con la garantia, Iis
decir que si cac ¢l consumo se va a rceaundar
menos, y siose recauda menos, no sé de donde
v a sacar dinero el gobicmmo,

Esto tiene que ser comprendido de alguna
dunera; no os una cuestion de capricho, No. cs
que busquemos perjudicar o alguien, Lo que
buscamos es que se corea ¢} mismo ricsgo quo

Casume una empresa del Xistado, por cjemplo.

Como todos apostamos o mils, apostemos a que
las cosas vendrin bien. lintouces, pensamos que

Caunqgue establezeamos la garantin no habrd ne-

cesithad do nsarla; pero si tenemos que recurtir
el es porgue las cosas nos salieron mal.

Sr, Presidente (Yomwa). — Tiene Tn palabra ol
seiior diputado por Mendoza,

Sr. Manzano, — Sefior presidente: nosetros po-
drinmos asumir ¢l riesgo de ofreeer una garantia
numeraria, Pero ocurre lo siguiente: establecer
un garantia numeraria en Ja ley puede ser in-
terpretado como un gesto de voluntarismo, En
vste caso, halwidl que reforzay con instrumentos
efectivos do reeaudacion otias dreas porque, si
10, significa que habrd que girar fondos del Te-
soro para cubrie el faltante. O sea que la oy
teidiia con el mismo rango juridico un monto
y una fuente. Sila fuente no es capaz de cubriv
el .mouto, habri que waxiliorla, De ¢llo deriva
ke inteligencia de-Ta pronuesta del sedor dinu-
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tado Tomasclla Cima, Ast s pusa de un recurso
potencial a una asignacién, Lsta ¢s Ja diferencia
entre la propuesta que coutempla una cifra ¥
la que no considera ningdn importe. 1 el sc-
gundo cuso s¢ pucde hablar de dicz o de ciento
cincuenta, Cuando existe una cilva, si lu recau-
dacion no la cubre, la diferencin ticne que surgiv
del presupucsto, Iay un cambio sustantivo,
Nuestra estimacion s optimista. Al dar wun
régimen definitivo al tema de 1o combustibles
no cxiste cl riesgo de que ¢l sector vivienda se
quede sin {inanciamiento, ‘Se podria copsiderar
una cifra; luego deberfamos solicitar a la Ci-
mara que nos ayude o mejorar los mecanismos
de recaudacion, Debemos lograr avances en ma-
teria de normas de procedimiento Lributario,
En consceuencia, adelanto nuestra posicidén a
votar favorablemente ma garantia, aunqguoe acla-
rando que cllo pucde significar una asignacién
prosupucstaria en easo de que log recursos del
impuesto a los combustibles no” aleanzasen el
monto previsto, o
Sr. Presidente (Yonma), — Ia Vresidoncia soli-
cita al sefior diputado Tomasella Cing guoe pre-
cise su mocion o fin de somwclerk wda voltacion
de JTa Comara,
sr. Tomasella - Cima, — Sefor presidente: mi
moceion consiste en mantener el titulo tal cual
esti redactado, con las maodificaciones que pro-
puso ¢l seiior diputado por Mcendoza cu nombre
de In comisidn 'y con el siguicnte texto en cf
punto 7 del artienlo 8% “lucorporase a conti-
nuacion del articulo :32 ¢l siguicnte: Articulo. . .3
Bl régimen de Hnancinmicnto previsto en la pre-
sente para ¢l Jondo Nacional do la Vivienda
deberd proporcionar al sistema, como minimo,
¢l equivalente...”. Originariamente propuse Ia
cifra. de 90 millones de ddlares por mes calen-
dario, Luego ¢l testo continuaria de Ia siguiente
manera: “Para el caso que las snmas percilyidas
Fueran inferiores o csa cantidad, ¢l Tesoro nas
cional aportaria la diferencia, ascgnrando Ja in-

- mediata integracion del minimo consignado”,

Tisa fue mi propuesta originavin. Con L (ina-
lidad de lograr um acuerdo, la hancada Justicia-
lista ha expresado por medio de algunos de sus
integrantes ¢ue cstaria dispuesta & apoyar un
importe cquivalente a 70 millones de dolares.
s lo ‘mico que [altaria compalibilizar en este
momento, Yo cstarin dispuesto a aceplar esa
suma con ¢l fin de encontrar una salida a esta
cuestion.

Sr. Alartinez Raymonda, — ¢Me permile una
inlevrnpeion, seiior diputado, con ¢l perniso de

Ja Presidencia?

Sr. Tomasella Cima, — 81, sefior diputado,



1416 o

Sr. Presidente (Yot — Pura v interrap-
cidu ticae la palabr o} sonor crpeido por o
Capital.

Sr. Martinez R;]}'p‘,l)n(];:_—-—-S:‘I”ml‘ ])l'(‘SI'L](.‘l'll'(‘:
al splicitar 90 milloncs de dolures, que compen-
sard la Tesoreria, se pucde auresar ue Serin
anticipos transitorios con po-ibitidades de ser
con-xp(-'nsndos con (‘&('('(vl(‘n{(-w posterviores, e
‘osta forma se supera L dificuttad plodeady por
‘la comisién,

8v, Presidente (Youu). — Ticus la polabua ol
seiior diputado por Mendova,

Sv. Manzano, — Scdor presidontes bas distin-
tas posturas se han acereado, pero no nos QGunos
cucnta de gue estamos discutiondo naaguitudes
distintas que no se puceden sumar,

Seosefiadan las posibles diferencias de recqu-
dacion del FONAVIL y del fondo de combusti-
bles, Ahoru bien, si los mantenemos siempre
.cquilibrados no ticne seantido la trausferencia.
Obviamente queremos brindar ura mavor re-
caudacion a fus cujas para mejirar la sitaacion
de los jubilados, pero sin desmedro del régimen
de construceion de viviendas.

No debemos garantizar que el fondo de com-
bustibles estart o la par del FONAVI en ma-
teria de recandacion. liste altimo crecerd y por
eso o transferimos al sistema previsional, De-
bemos: garantizar que la recaudacién del fondo
de combustibles no disminuya,

Como dato ilustrativo podemos ver la recau-
dacion del fondo de combustibles entre los afios
1981 y 1990. Ta seric ha sido la siguiente, en
millones de délares: 74, 38, 33, 33, 37, 57, 48, 48,
32 v 63, Il promedio mensual aoja una cifra
de 46 willones y medio de délares. Teniendo
en cuentit lu evolueidn de los (ltimos meses —en
algunos de ellos se superavon los 90 millones de
délares—, pensumos en un promedio mensual
“de 70 millones, 1o cual garantizarfa una recau-
dacién anual de 840 millones de délares. Creo
que es.una cifra razonable; no podemos entrar
¢n un proceso de “tironeo”,

Pasamos de 46 « 70 millones de doélares men-
snales promedio v de acuerdo con el costo por
vivienda aceptado internacionalmente, de 7.800
délares, se podrinn construir alrededor de 9 mil
unidades mensuales. Como vemos, no se trata
de un bluff, sino de una asignacién presupues-
taria. muy importante, So estd asignando una
puartida, no un recurso potencial,

Sr. Presidente (Yoma). — Ticne la palabea el
seftor diputado por Buenos Aires.

Sr, Cruz (R.A). — Scfior presidente:  deseo
poner de manilicsto que cada vez cue la pro-
viucia de Buenos Aires interviene en un debale

.de estas caracteristicas los representantes del:
interior comienzan con el “tironco” al que hizg'
referencia ¢l scfior diputado Manzano.

En Buenos Aires hay muchos comprovincianog
v amigos de ustedes; v de usied, diputado Tg
mascHa Cima,

—-Varios sefiores diputados hablan a Ta veg;

Sr. Cruz (R A.). — (Usted se hace ¢l
do, al igual que muchos provincianos!
Sr,  Presidente (Yoma). — Sefior

debe dirvigirse a la Presidencia.

S¢. Cruz (R. A.). — Si, scfior presidente.

En lJa provincia de Buenos Aires, y especiale
mente en ¢l conurbano bonacrense, hay miles
v miles de Liombres v mujeres provenientes dels
interjor del pais. :

Sicmpre hemos estado presentes acompafian
do las decisiones do la Camara, pero cada vez
cque Buenos Aires reclamd algo para si, el ress
to de las provineius estivo en contra. Me naves
ce bhien que procedom asi si quicren hacerlo;
pero deseo recordarles gue @i parte de T
construceion de viviendas v mejoramicnto de
caminos cn la provincia de Buenos Aires s has
ce para los santiaguefios, los riojanos, los mens
docinos, los correntinos y para todos acucllos
que viven en el conurbano honacrense, muchog
de los eunales provienen del interior del pais.

La pobreza Iz tenemos que pagur entre todos,
pero no olvidemos que cun ¢l conurbano bhonae-
rense s¢ encuentran miles y miles de mendocis
nos y de correntinos. Al respecto pareee ser que
los liberales no los retienen en Corvientes.

Asi que por lo tanto quicro que se ponsan
un poco la mano en el corazém. :

Sr. Presidente (Yoma). — Tiene la palabra ef
sefior diputado por Buenns Aircs.

Sr. Ramos (D. Q.). — Sciior presidente: esta-
mos tratando simultineamente dos propuestas
de modificaciones, v cs conveniente que aclare-
mos las cosas, La primera cuestién no tiene na-
da que ver con la provincia de Buenos Aires, -
Sc trata de obtener dentro de lu lev el mixime” "
posible de garantias para que haya fondos en
el FONAVI para todas las provincias,

En tal sentido, el sefior diputado Tomasella
Cima hizo una propuesta en principio de 90
millones de délares y luego la bajé a 70 millo-
nes, como suma para todas las provincias. ,

Si estamos tratando de defender al FONAVI,
quienes ticnen esta postura debieran votar afir- -
mativamente. Cuanto mayor sea la garantfa, -
mayor tranquilidad habra para los gobiernos
provineciales, Y

distraf

diputadg




Julio 17 y 18 de 1991

(e e e =

La olra cuesiion —que tene que ser tratada
por separado ya que nada liene que ver con la
anterior— cs la propucesta” del sefivr diputado
Kohan, que intenta poner algo mds de justi-
ciaen o distribucidn, dando un poco mias de
cocliciente a las provineias de Buenos Alires,
Cérdeba, Santa I'e, Intre Rios, Chaco, Formo-
sa y La Pampa, v un poco menos obviamente
al resto de las provincias,

Ista os una decision gque esti en la concien-
cia de eada diputado; no tiene nada que ver
“con la suma global que cl sefior diputado To-
{:masclla Cima ha propuesto, que comenzd sien-
do de 90 millones, bajo luego a 70y que en de-
finitiva habrd que determinar.

Sefialo csto para que tomen en cuenta el in-
forme cnviado por cl Poder Ejecutivo y recuer-
‘den que durante su visita a la comisién los fun-
‘cionarios de ese poder garantizaron personal
';mnntc que cn ninglin caso cstos fondos serin
Hnferiores a 87.500.000 ddlaves. ¥ise compromiso
fue entregado por cserito, considerando que és-
ta es lo recunduacion det FONAVI de los alti-
mos cualro meses, '

Sin dnimo de quercr canvencer al senor dipu-
tado Tomasella Cima, entiendo que éste seria
un piso ahsoluto, Efcctivamente, vie a creeer,
como le preocupa al seiior diputudo Matzkin,
Ia recaudacién provisional, pero por otra via
que ex ol aumento de Ja cantidad de contribu-
syentes y una ceduceidn de Ly evasion. Para esto
quicren ¢l enrogue, porgue presuntivamente la
cavacidad de recaudacion, en vez de mil millo-
nes de délares, si no hay cvasion podria legar
a los 2,500 millones de ddlares.

Sr. Presidente (Yoma), —- Ticne In palabra ¢l
sefior diputade por Corrientes.

Sr. Tomasella Cima, — Seffor presidente: reis
tero mi propuesta, haciendo la aclaracién de
“que personalmenle estoy convencido de que la
cifra debe ser mayor. Tero peor serfa quo csto
0 sc sancionara ¢ incluso que no saliera la ley.
{Creo que a ¢ mcjor podrfamos obtener alguna
ventaja, pero debemos considerar que el proce-
%o de sancidn de una norma legal es prolon-
foado y que pucde ser vetada, asi que lenemos
rquc privilegiar nuostia conveniencia.

i Aparte, cl fijado es un piso minimo y si so
‘recauda mas por la venta de combustibles, au-
“tomdticamente tiene que ingresar al sistema.

Sc mantendrd todo cl titulo, con los agrega-
('dos propucstos por ¢l scfior diputado Loépez, 'y
‘en el punto 7 sustituirfamos los articulos sin
‘ntimero en ¢l incluidos por otro cuyo texto se-
T4 ol siguiente; “El réeimen de {inanciamicnto
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previsto on la presente para ¢l Fondo Nacional
de la Vivienda deberd proporcionar al sislema,
como minimo, ol equividente a 70 millones de
délares estadounidenses por mes calendario. Pa-
ra o} cazo de gue las pereepeiones fuecan intevio-
res a eso cantidad, el Tesore naciounal debera
hacer los antieipos necesarios para mantener di-
cho nivel de financiamiento, los que serdn com-
pensados con cxcedentes posteriores, si los hu-
hicre”.

Sr. Presidente -(Yonrt) — Sc¢ v a volwr of -
tulo TV con las madificaciones propucslas por
los diputados Jorge T.opez v Tomaselly Cima,

—Resulta af rativa,

Sr. Matzkhn, — Pido T pulaba pava o nck-
racion.

Sr, Presidente (Yoma). -—— P noa ackaraeidn
tiene la palabra ol sedar dipntado por L
’ampa,

Sr. Matzkin.— Scnor presidente: simplemen-
te querfa sefialar que lo que se ha voliado abar-
- hasta ol articulo 10 inclusive, por cuanto el

articulo 11 ¢s de Torma v corvosponderc pusar

a considerr ol lexto que sopropotes camo -
tulo V.

Sr. Javoslaysky. —- Senor presidente: cosrospon-
de que se semeta a volacion e propa i del

seiior diputado Kofunm,

Sr. Presidente "(Yoma), — La Prosidencia en-
tiende gnoe la volacidn antenor por Ivoque se
dbrobé I proposicion del seitor disuids To-
masella Cima resultd alivmatiy - por wlarnmado-
ra mayoria,

—<Varios sciiores diputados hablun w la vez,

Sr. Presidente (Yoma), — Ticne la palabra cl
sciior diputado por Salta.

Sr. Lépez Arias. — Sefior presidente: el sefior
diputado Kohan formuld una propuesta en vir-
tud de Tn cual hacfa un agregado al titulo IV
y ¢l seiior diputado Tomasclla Gima propicid
un agregado también al titulo IV, pero total-
mente distinto de aquél, De tal modo que una
vez voltada v aprobada la primera de las aller-
nativas, la del sefior diputado Tomasclla Cima,
automaticamente quedd excluida la segunda, os
decir, la del seiior diputado Kohan.

Sr, Presidente (Yoma), — Isa cs la interpre-
tacion que e ha dado la Presidencia al pronun-
ciamicento del cuerpo,

En consideracién cl texto propuesto como ti-
tulo V del proyecto de ley aprobado en general,

Por Scerctarfa sc dard lectura,
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Sra. Seerelavia (Pévev Pardol, — Dice ast: “Ar-
ticulo ... (1. Deroganse a parliv del 3L de di-
ciembre de 1991 las normas cue establecen pri-
vilegios en las sicuientes disposiciones legales,
CONSHS mm]llu.lton s v complementarias: lo}cs
20,054, 19.083; 20.024; 18.464; 20,572 21124
14.396; 21.121 (arh’culo 15): 19,173, 19.939; 16.989;

93.034; 22.929; 21.540. 23.794; 22.035; 23.731;
23,895 y 22,430, v los decretos: 12,600/62; 667/
79; 765/83; 1.044/83 v 6004763,

5 ”Tamblén se dcmtnn los articulos ¢ue con-
tengan privilegios relativos al régimen de reti-
ro y pasividades de Jas leves 19101; 19.3:49;
18.398; 13.018; 20.957 v 21.865.

"Queda_asimismo derogada o partiv del 31
de diciembre de 1996 toda olra norna legal
que modifiqgue Tos requisitos y/0  condiciones
establecidos por I ley 18.037 o ¢l régimen pre-
visional general wvigente -en la Municipalidad
de la Ciudad de Bucnos Aires,

"Declirase nulo y sin clfecto a partiv de la
feeha do su pubhcauon el deercto 1,324/91.

"Sin perjuicio de lo antes cstablecido, quce-

dan salvados todos los derechos adg lllll(]()s has-

tw ¢l momento de derogacion de l.th nornis le-
gules indicadas . e

Sr. Jaroslavsky. — Schor presidente: hasta ahi
Hegaba muestro acucrde en cuanlo al primer
articulo, Kn los restantes wrliculos no tendria-
mos inconvenicntces,

Sr. Presidente (Yonu). — Por Scercluria con-

tinuard la lectura,

Sra, Secrctaria (Pér('? Pardo), — “Articulo. .,
TI)(1 ase una comision bicameral que tendrd
por objeto proponer un régimen legal de jubi-
laciones y pensiones, In que deberd expedivse
antes del 31 de diciembre de 1991 respecto de
las normas indicadas cu ol avticulo . .. ([).

“Articulo .., (TI), La comisién uc.td.L por ¢l
articulo plcccdontu estard integrada por cinco
miicmbros del ITonorable Senado de Ta Nucion
v cinco de Ia Honorable Cimara de Diputados
de I Nacion, Dichos micmbros serin designa-
dos por Jos presidentes de cada cuerpo, con fi-
cultad puri removerlos en caso de necesidad o
vieanceiy, eniéndose espeelalimente en cuenta Iy
pl‘of(‘\'immiidad 0 Cspod‘llfd.u] de los candida-
tos, asi como Ju preservacion de la representa-
tvidadd e los respectivos Dlogues  parknnen-
tarios,

"Dicha comision tendrid ki luculted de durse
su propio reglumento, clegic su [)l(\l(]lll[(‘ C5-
tablecer lu periodicidad ‘de sus reaniones v de-
més aspectos formales para le il su comntido,

“Articulo ... (IV). La comision bicuneral de-
berd quedar mtegmda cn un plizo no mavor
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de dicz dins corridos, (-nnl:u]ns wopartiv del
guiente a la promualgacidn de Lo presente ley
“Articulo . .. (V) Invitase a dictar nor s de
NHEMO mmcltl a los estados proviucindes”,
Sr. Presidente (Yo — Tiene Lo palibrg ¢
sefior diputado por Bucnos Airves,
Sv. Clévici. (e

presidente: plams

tear g enestion do forma, gue guizis son tan
bi¢n e foudo.
Iin el articulo (1D, donde dice, "Crinse o

comision hiciuneral quc- tended por objeto prog
poncr un wmmcn legal de jubilaciones v peny
siones . . fendriu que decir: "Créase uni cos
mision hicameral (ue tendrd por objeto proponer.
un régimen legal de jubilaciones, pensiones, re-.
tros vy pasividedes, .7 el resto del articulp
quedaria igeal, '

Sr, Presidente (Yoma). — ¢l comision aupta?

Sr. Matzkin, — Si, sofior presidente.

SSv. Presidente (Yoma), — Tiene L paLLbl.l e]
seitor diputado por Mendoza,

Sr. Munzano, — Sciior presidente: voy a plans
tear wlgo que quizds no reciba ¢l apoyo de los
nitegrantes de esta Ionoruble Chumara, pero
es mi responsabilidad hacerlo.

¥isto va lo habia manifestado en Ja sesion que
[racaso por falta de qudrum y en la que ibamoy
a tratar la derogacion de las jubilaciones de
privilegio, lo cual mos hubicra ahotrado diver
sus vicisitudes politicas ulteriores.

Hay una diferencia esencial entre los regle.
menes de prestacién civil y los regimenes de
prestacion de las fuerzas armadas y de las fuer~
zas de scguridad. dCudl cs la diferencia? Es que
Ia prestacion en las fuerzas armadas y de scgus)
ridad implica riesgo de vida cn acto violento,,
TamDbicén tiene riesgo de vida trabajur de carte-
ro: a un cartero lo puede atropellar un colectivo, 598
pero ose riesgo no cs inherenle a su prostacidn
profesional,

Ilay un segundo clemento gue también dife-
rencid & cstos regimencs de mancra esencial,
n las fuerzas armadas y de seguridad hay mane
do, y ¢l cjercicio del mando puede requeric pas
sar a reliro en cualquicr momento de su vida
profesional a una persona que sélo ha sido ca«
pacituda para ecsa prestacién. Esto dcho set:
contemplado  especialmente. No ¢s lo misme:
jurar de secretario de Lstado un dia y después .
jubilirse para siempre - que hacer la carrera,
militar durante diez afios, ser pasado a retiro
y quedar en Ia calle, Son situaciones esenciale!?
mente distintas’ que dcben ser contempladas e
In reglamentacién de lu ley,
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Isto debe ser expresado y planteado porgue
de lo contrario, sin ninguna duda, sc generard
un espacio interesante para abrir un conflicto
ficticio entre ¢l Congreso y las fuerzas armadas
v do seguridad. Se planteard que ¢l Congreso
quicre avanzar sobre las fuerzas armadas y so-

bre ks fuerzas de securidad —a las cuales ¢l
hr]

Poder Fjecutivo habia tutelado— y que noso-
tros cstwmos en una aclitud drresponsable, Lsto
tiene que ser objeto de espeeial tratamiento.
Por cso cntiendo perfectamente al seiior dipu-
tacdo Clérici cuando  dijo que los retiros son
aceplables. Tl Servicio Penitenciario tiene las
mismas especificidades profesionales,

145 responsable aswmir (odo esto para que 1o
se produzea ningtn tpo e agitacion institu-
cional, Lo que sca un privilegio, debe cortarse,
Dehe mantenerse lo que sea un clemento indis-
pensible para contemplar estas dos condiciones:
ricsgo de vida y retivo por ruzones de serviclo,
por razones de mande, no por razones del que
se retiva, Bl retiro s una facilidad del que man-
da, no del mandado, Se puede retivar a una
persona para constituir otra lnea de mando y
do esta manera se interrumpe la vida profesios
il de quien no se ha formado para clra weti-
vidad,

fnsisto en esto porque honestamente. era de
L idea de qgue todas Tus situaciones son iguales
Yero no lo son y esto no ticne otra respuacsta.
Fay paises que cncontraron una respuesta me-
diante Ta goneracion del servicio civil; cn ¢llos,
(quien picrde la condicién de militar se incorpora
a2 un serveio civil, 15sto no estd previsto en la ley
de defensa, v no serfa serio suprimir el actual
sistema de retiros para Ias [uerzas armadas y las
fuerzas de seguridad y saltar a la nada, >

Tenemos que dejar expresado esto eomo vo-
JTuntad de fa Camara porgue si no, hoy mismo,
nos dirdin (que este cuerpo avanzi contra las fucrs
zas armadas y de seguridad, y nada cstd mds
Jejos de nuestra voluntad, que no cs sino L de
‘suprimir lo que sea privilegio y ordenar lo que
“ticne que ser ordenado.

Sr, Presidente (Yoma). — Ticne o palabra ¢l
scior diputado por Saila,

Sr. Ulloa. — Sciior presidente: para completar
Io que ha dicho el sefor diputado Manzano,
cuiicro expresar que en ¢l caso de las jubilacio-
nes hay un régimen general y hay regimenes
especiales. Fon camblo, en ¢l caso del retiro no
existe otro régimen general al cual quedar incor-

~porado; ¢} sistema queda absolutamente en ol

_aire si no se aprucha otro. Obviamente, si sc
suppime cl retivo existente no se lo puede ast
milar’a otro retivo,

No existen dos clases de yetivo, de privilegio
v comun; en camb’o, cn las jubiluciones hay di-
ferentes regimenes vosiempre queda ol general.,

Sr. Presidente (Yoma), — Tiene 1o palabra of

senor diputado por Iatre” Rios.

Sr. Javoslavsky. — Seiior presidente: consicero
que ol espivite con el que sanciomremos esta
norma estd informado con la aclaracidn que ha
formulado ¢l seiior diputade Manzano, por lo
que deberfamos tomar esas manifestacioues co-
mo indicativas para’la comisidn que debe proce-
der al examen de estas cuestiones. No hagamos
una definicion que también pueda interpretarse
en sentido contrario, Dejemos esta indieacion pa-
ra la comisidn hicameral, que tiene plazo para
expedirse, con los aleances que se han explicada
en el debate.

Sr. Presidente (Yomw). — Tiene la palabra Ia
seftorp diputada por Ja Capital.

Sra. Dalesio de Viola, — Seftor presidentes tal
como lo expresé el sefior diputado Juraslavsky,
era ésa la intencidn expuesta por ol seior dipus
tado Manzano en la reunion de la Comisidn de

Labor Parlamentaria. Creo que podriamos has

cor en ¢l articule (I1) un cambio que, sin madi-
ficarlo en forma sustancial, contemple lo mani-
festado por ol senor diputado Manzano.

—Vidos sehores diputadoes T a be vez,

Sea. Dalesio de Vioka, — Si los senoves dipu-
tados me ecscuchan, quizts podamas Tlegar 2 un
acucrdo. El articulo (11} dvia: "Créase una o
mision bhicamieral que tendri por objeto prope-
ner un régimen legal de jubiluciones y pensiones
y contemplar cspecialmente los relivos y asivi-
dades de las fuerzas armadas y de seguwridad, la
que deberd expedirse untes del 3t de Jiciembre
de 1991 respecto de las norns indicadas en cl
articulo (I)”.

Tn este texto se meluye L expresidn “contems-
plar especialmente” gue [ucron pakabras del se-
fior diputado Manzano.

—Narios soiores dipstadas Tl o la vez,

Sra. Dalesio de Viola. — Lo diferencia esta
cu lo que acaba de manifestav ol seitor diputada
Ulloa: una cosa cs una jubilacién de privilegio
y olra un rctiro. Kl privilegio surge de aquecllos
regimenes que por nicdio de normas diferencia-
les con respecto al régimen general de jubilacio-
nes y pensiones permiten a ciertos grupos de per-
sonas acogerse a csos beneficios debido a un tra-
to preferencial en cuanto a In edad minima, scr-
vicios prestados o cn lo referente a la forma y
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Ceterminacion de su haber jubilatorio. ITu esto
consistirfa una jubilacion de privilegio,
—Varios sefiores diputados hablan a L vez,

Sra. Dalesio de Viola, — Lis imposible mante-
ner un didlogo entre gente que no quiere cscu-
charse, Quisicra leer nuevamente cl articulo (II)
porque lo que acaba de expresar cf sefior dipu-
tado Manzano ¢s una realidad que todos cono-
cemos, Ademis, sabemos que vamos a crear un
conflicto que podriamos cvitar.

Sr. Jaroslavsky., — gMe permile una ullcuup-
cidn, sefiora diputada, con In venia de la Pre-
bldCl]Ch’l?‘

Sra. Dalesio de Viola, — Si, sciior diputado.

Sr, Presidente (Yomn), -—DPara uua inlerrup-
cién tienc la palabra el seiior diputado por Eun-
tre Rios.

Sr. Javostavsky. — Sciior  presidente:  quicro
apelar a la buena voluntad de la sefiora dipu-
tada por la Capital para sefiaarle que esa mo-
dificacién que propone nos va o introducir en
un debate que pucde malograr toda la norma,
“Ademds, el hecho de que estemos sefialando, cn
los aleances cue expreséd el diputado Manzano,
la precisién de las observaciones para la comi-
sidn os suficiente para no agrandar mds csto que
nos larvia aparceer como atajindonos para no
provocar molestias, de la misma manera que puc-
den provocarnos o nos estin provocando moles-
Lins o nosotres.

La indicacion os la que ¢l sefior diputado Man-
zano oxpresd para la comizsion, No debemos in-
troducir moditicuciones porque en esas condicio- |
nes nuestro bloque no votard favorablemente,

Sr. FEchevarria. — Seiior presidente:  solicito
unga interrupeion a la seiora dipatada por Ta Ca-
pital.

Sru. Ralesio de Viela, — Lo cohcedo, sefior
presidente,
Sr, Presidente (Yona) — Para unw interrup-

cion tiene la palabra ¢l sefior diputado por Bue-
nog Aires.

Sr. Echevarria, — Sciior  presidente: si bien
puede sor que las jubilaciones c.spccialc mal
llamadas de privilegio, como dice Ia seilora chpu-
tada, scan las gue ella mencionu, también estd
definiendo las jubilaciones diferenciales, que son
aquellas guc permiten quc alguien se jubile
con menor cantidad de afios de servicio o de
cdad. Este sistema de jubilaciones diferenciales
rige. para los que trabajun en les algodenalcs,
para los vifiateros, ciertos trabajaderes rurales,

-pladas, En tal sentido podemos citar los cay

lugar en ciertos dmbitos geograficos, Listos si

“ciones de privilegio son otra cosa. Por cso o8

algunos conductores v olros tipos de tr ti)q](ldn-

res como los mincros ¢ los que se desempe;
en las fraguas. Estas situaciones hay que ten
las en cuenta porque por un lado defende
los retiros —que en ¢l fondo son jubilaciones
y por el otro a los trabajaderes gue vueleg:
cstuerzo todos los dias, por cjemplo, en las m
nas o cn los socavones, y procuramos que-
p]eldan ese d-‘locho 'ldqmuc]n

ma a la sefiora diputadu por lu Capital que hags
do’s diputados mis que le solicitan una inter
cion.

Sra. Balesio de Viola. — Las concederd, sefip
presidente, luego que haya contestado ol seniop
diputado preopinante,

Sr. Presidente (Yonu), — Recuedo w oy SCiiogs
res diputados que éste no es el Ultimo titu
sobre ¢l que se debe pronunciar la llunoz‘\bl
Camara. Si los sciiores diputados contindan ¢
trando on ¢l fondo de cucstiones cuyo tratg
miento no corresponde, estu sesion no podi
Hegar a feliz término. En virtud de cllo rueg
a los seflores diputados que comprendan
obscervacion v guarden ¢l mayor cquilibrio pg
sible a fin de poder continnar cen la presendy
sesion,

Contlintia ¢n ¢l uso de la palibra L sefiorg
hpulada por la Capital,

. Dalesio de¢ Viola, — Sciior pxuul"ntc
raiz dc lo que dijo el seiior diputado ltchevan.i
me veo obligada a hacer una aclaracién, Al ha
blar de ]ubllacmncs de privilegio jamds mo refigp
a los regimenes contemplados para cicertos tipo;
de trabajo que importan un desgaste (‘sp('cm;
Esos trabajos no sc encucentran incluidos dent
del concepte que abarean las jubilaciones .
privilegio. Los tratamicntos previsionales disting
tos tienden a lograr una mayos cquidad en g
sistemia, ya que algunas tarcas presentan pzuf
cularidades especiticas que deben ser cont

de requerimiento de menor edad para jubilarse
por cjemplo, cuando s¢ han realizado tarcas rieg
gosas o insalubres o cuandv ¢l descmpefio tuvo

temas no constituyen un privilegio, y no creo:
que ninguno de los sefiores diputados aqui pres
sentes lo considere” de ese medo. Las jubild

que no me parcee acertado lo que acaba de decir
cl sefior diputado preopinante.

De todos modos, para cvitar o discusion 0
quedo con las p.ﬂdbms vertidas' por cl se
diputado Jaroslavsky, rctivo lIo que propusc re
pecto del articulo (1) y del mismo modo cn gt
lo hizo ¢l presidente de Tn bancada radical, en



ombre del Dlogne de e UCEDE guiern deeir
ue fo expresado por el sefior dipoiado Manzano
nuestro pensamienfo vonaestre cenlimiento
FuUe CSDOTImos . e [ comision hicamera] Len-
Fon o cnonta looque se b namifestado onosle
inlo,

- Sr. Jaroslavsky. — Pido Ja palabra paay toroi-
ar una mocion de orden.

" 8r. Presidente (Yoma).— Para una mocion de
corden lcnce la palabra ol scrior dipulado por
j Entre Rios,

1 Sr. Jaroslavsky, — Scilor presidente: hago mo-
®eion de orden de que se vote el texto leido y
E-que las expresiones del sefior diputado Muinzano
-sean consideradas como instrucciones para la
“comision hicameral que se conformard,

. 8r. Presidente (Yoma). — No habiendo  obje-
ciones, se va a votar en los términos expucstos
& por ol sefior diputado por Intre Rios, debiendo
Faclararse que la numeracion de los articulos que
conticue ¢l titulo V deberd ser moditicada, a fin
E de adecuaria al contenido total del proyecto de
ley,

Wt
etk

—Resuba afivmativa,

- Sr. Martinez Raymonda. — Uido o palabra
pera una aclaracién, :

- Sr. Pregsidente (Yoma), — Para una zclaracion
| ticne la palabra el sefior diputado por la Ca-
- pital,
Sr. Mariinez Raymonda. — Scfior presidente:
descaba dejar constancia de que hemos votado
por la alfirmativa porque queriamos lograr que
la Camara sc pronunciara por unanimidad, pero
el sentido de nucstro voto figura explicitado en
cl texto que entregué a la Presidencia y cuya
insercién’ solicito en el Diario de Sesiones.

Sr. Presidente (Yoma). — Tienc la palabra cl
sedor diputado por la Capital,

Sr. Rodriguez (J.). — Sefior presidente: cler-
ciertumente  hace muchas horas que - estamos
debatiendo, pero todavia faltan considerar tres
asuntos de suficiente cuvergadura que signili-
can un financiamiento adicional para el sistema
de seguridad social,

Para uno de los temas existe nn dictamen
de mayoria relativo w a creacion de un grava-
men a los uctivos improductivos, y uno de mi-
nori, referido a la recreacidn ~-digamos asi—,
adaptada o Ias circunstancias, del impuesto al
patrimonio neto, Ia razon de (uo todos cono-
cemoy ol fondo y la sustancia de cstos asuntos,
sugicro (ue busquemos algin mecanismo  que
impida que nos enredemos en un debate de
detulle que no nos permila avanzar sobre este
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tema, que puede aportar cientos de millones
de doélares al sistema de seguridad social,

IHay otro aspecto acerca del cual existe coin-
cideneia entrz el blogque mayoritario v las otras
bancadas, v se refiere 2 destinar nua [raccion
de los recursos provenientes de las privitizacio-
nes al sistema de seguridad social,

Insisto en que tratemos de hallar un proce-
dimicento ripido ¢ue nos permita abordar lo mds
aceleradamente posible las dos cuestiones. So-
bre una de ellas cexiste una opinién undnime, y
respecto de la otra hay diversos temperamentos.

Por lo cxpuesto, sugicro que las propucstas
referentes a In creacidn de v impuesto a los
activos improductives —del bloque de la pri-
mera minoria— y a lu reinstauracion del tri-
buto al patrimonio ncto —del radicalismo-——
sean lundadas brevemenle y a partic de ese
momento las sometemos a la consideracién del
cuerpo, wribando lo mis ripido posible a la
volacion. Por supucsto ue csto no implica cir-
cunscribir In expresion de su pensamiente a los
dos bloques mayoritarios, ya ¢ue dehen quedar
habilitados para hacer uso de la palabra todos
los legisladores que lo crean necesavio. De cste
modo podrfamos dar feliz término o una sesion
tan productiva. como esta.

Sr. Presidente (Yoma). — Tiene la palabra cl
scfior diputado por Mendoza,

Sr. Manzano, — Sefior presidente: para poney
las cosas en claro, propongo votar de inmediato,
lo relativo a la climinacion de las exenciones
al régimen al impuesto al valor agregado, Ya
aprobamos una norma sobre la genceralizacion
del gravamen, otra por la que se aumentd su
alfcuota, v ahora pretendemos cortar el meea-
nismo dz fuga,

Por otra parle, nosotros proponcmos, sobre la
hase de un proyecto de ley del sefior diputado
Malzkin contenido ¢n ¢l expediente 1.596-D.-
9Lt 1o ereacion de un impuesto de emergencia
a los bienes no aleanzados por Ta ley de im-
pucsto sobre los activos existentes al 3L de
diciembre de cada afio, situados en cl pais y en
el exterior, y los otros bloques cl restableei-
miento del gravamen al patrimonio neto, Asi-
mismo descamos aprobar la asignacién al scc-
tor previsional de los fondos provenientes de la
colocacion de las acciones de ENTEL y de un
poreentaje del resultado de las privatizaciones.

También descamos introduciy modificaciones
al procediniento tributario, prro para lograv
estos objetivos es necesario que los seflores di-

1 véare ol texto del proyecio de lev v sus fundamen-
tos on ¢l Tramile Paolamentarjo . N9 49, pagina 1822,
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putados cutiendan  que deben permanceer on
¢l recinto. No comprendemos por (ue s csta
generando un clima como si la scsié‘n estuvicse
por finalizar, ya que atm restan considerar otras
cuestiones ue  complementan ¢l proyecto ya
tratado. ‘

Debemos tener en cuenta que las excepeiones
al IVA por un aumento de la alicuota son una
incitacion a la fuga. Kl oficialismo asume este
costo, pero asi como acordamos cstablecer un
impuesto a los sectores de alta capacidad con-
tributiva con destino a los jubilades y afectar
parte del producido de las privatizaciones tam-
bién a ecste fin, debemos permanccer en el re-
cinto para tratar los temas que atn cstan pen-
dientes de  consideracién. Para lograrlo sélo
hay que armarse de un poco de paciencia, Sa-
arse ¢l abrigo, sentarse en la banca y trabajar
una hora mds.

8r. Presidente (Yoma), — La Presidencia ad-
vierte a Ja Ciamara que la sesion esta a punto
de fracasar por falta de quérum. Yor lo tanto,
solicito a los sefiores diputados cue permancz-
cun e sus baneas.

Tiene la palabra ¢l sefior diputado por Bue-
nos Aires,

Sr. Clérici, — Scnor presidente: estoy en to-
tal desacuerdo con lo manifestado por los sc-
fiores diputados Manzano y Rodrigucz, a quic-
nes invito a recapituelar con respecto a la cues-
tion de fondo.

Por un lado, existia el planteo del Yoder Eje-
cutivo -veferido -a la necesidad de contar con
determinados instrumentos que permitioran otor-
qur algan beneficio a los jubilados argentinos:
Por otra parte, ¢l Poder Ejecutivo, a través de
un docreto, presiond al cuerpo a fin de que s
consideraran las jubilationes de privilegio,

S5i bien el primer punto no fue adecuadameni-
te debatido en comisidn, lu realidad indica que
tuvimos suficiente tiempe como para que pu-
diéramos formarnos una opinion clara al res-
pecto, .

En relacion con In segunda cuestion a la que
me referi, corresponde aclarar que mantuvimos
una extensa reuanién en la Comision de Labor
Parlamentaria como para lograr un acuerdo,
Issto significa gque los objetivos originales de
esta sesion estin cumplidos, y los hemos logrado
con un razonable grado de seriedacd ¢ue en este
momento hemos comenzado a perder porque,
nor cjemplo, el sciior “diputado Rodriguez ha-
516 de un dictamen de mayoria y de otro de
minoria referidos a la imposicién sobre los bic-
1es improductivos, Pero c¢sto no es asi, porgue
pace apenas unos instantes hemos reeibido el
ilamado dictamen de mayoria que, en realidad,

es un proyecto presentado por un SL‘ﬁOr,’"
tado, y Diosigquicrd conocemos el lexto.
se reficre ¢l Jamado dictamen de minorfg;

No sé¢ por qué exirana razon ¢l sefior dipy
Manzano alirma que solo resta una horg
de gosién, cuando cse ticmpo no aleanz
ra leer los dos supuestos dictamenes, que
lidad son simplemente proyectos prescn
por sendos sefiores diputados, :

Iloy hemos conseguido un objetivo:r ™
tramos a los argentinos que In Clmuara de I
tados es capaz de sesionar en forma conty
durante once horas. Por cllo, solicito a Jogik
fiores diputados que manlengamos el mismos
vel de seriedad o fin de considerar todos 1
temas que han sido planteados. i

Sr. Presidente (Yoma). — Tiene L patabed
sefior diputado por Mendoza. r

Sr. Manzano, — Schior presidente;  deb
haber cometido un crvor de procedimientas
In informaeion que brindamos a algunoy
ques. Por eso ahora voy a explicarlo para’
Ia Camara. ,

La necesidad de sancioen ¢l impuesto &
actives no empresarios u olra alternativ
recaudacion ticne como fundamento otorgar

vertibilidacd 1o logica indica que no pue
afrontarse gastos sin recursos, listo surge por;
pucsto de conversaciones mantenidas en ¢l |
de hoy con el sefior ministro. La logica nos,
diea ¢ue no se pucden hacer crogaciones’
tener Ia recaudacion asegrada,

La rccaudacion excesiva como tiene desting
especetfico seguird siendo para Jos jubilados.,.
es que sea un tema desconocido, porque es
asunto que ticne aitos de entrada y salida,
esta Ciamara. Iu estia ocasion, ni siquicra fu
diputado Matzkin ¢l primero en planteardo,
rigor de verdad, el seior diputade Caputo fu
quicen To propuso en un articulo ¢ue se discuti
Jargamente en a Comision de Presupunesto y I"f.‘}
cienda con el equipo ceandmico. Se lo consid
vy parte intcarante deolaorefornon impositiva,

En ¢l din de hoy selicité Ja ivelusion en st
normativa para que nadie vaya bopensar que I
erogacion que se asume frente o los jubiladg
no tiene prevista una recaundacion consccucnte:

Lstamos legislando con los jubiludos en ¥
pucrta, con una situacion de demandas social
insatisfechas que no quercmos solucionar ¢dl
emigion sino con lu recandacion de los fonds
genuinos, ‘ .

Sr. Presidente (Yonu:). — Tieue la pulubia €
sefior diputado por Buenos Alves, ¢
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Sr. Clérict. — Sceior presidente: realmente, a
veees o Jo entiendo al sefior diputado Man-
Zano,

Esta noche lo escuehé decir gque esta Clmara
iba a modificar In alicnota del IVA Nevindola
al 18 por ciento. El sefior ministro de Feonomia
ineislio peranentemenie en que no iba a hacer
tso de este aumento del 16 al 1S por ciento,

Por otra parte, lnmentablemente, esta Ciimara
voto mn aumento del tres por ciento en el -
puesto al trabajo, que no estaba contemplado
cn ol dictamen de mayoria y que aparentemen-

: e Jo habia pedido o] ministro, Pero ahora resulta
(e tenemos que volar un nuevo impuesto por-

(e debemos asegurar la recaudacion.

Comprendamos alguna vez qus es mis pro-
bable que ¢l dinero que no neeesita ¢l Vstado

sea mejor utilizado por los particulares gue por

¢l

Il mundo que ha avanzado lo ha hecho por-
que los "particulares han demostrado que hacen

. nejor uso del dingro que los funcionarios dcl

istado, Entonces, si hemos cumplido en cxceso

1o que pidi6 ¢l Poder Ejccutivo —aun con el vo-
- to negativo de muchos de nosotros—, termine-

mos esta cuestion aqui, Comparemos Jo que di-
co ¢l seilor diputado justicialista con lo que sos-

- tiene ¢l diputado radical. No hagunos esta farsa

después de una sesién en serio,

S¢, Manzano. — Seiior presidente: que se tes-
to lo que acaba de decir ¢l sefior diputado Clcé-
rici, Cuande no cstd de acuerdo, &l sicmpre es
autoritario, Nadie ha planteado las cosas cn Jos
términos ¢n que ¢l lo hizo. J.o que vemrre os
gque vamos a gravar a nn seelor que ¢ repre-
senta,

Sr. Clérici. — Usted sabe que no ey asi, No
se haga ol artista,

—Varios sefiores diputados hablan a0 ke vez,

Sr. Presidente (Yoma). — Tiene la palabra ¢l
seitor diputado por Salta.

Se. Ulloa. — Seiior presidente: acabo de reei-
bir en este momento un proyecto de oy que
comicnza con un titulo I, Isto significa (ue se
frata de un proyeeto nuevo, que debe ser tra-
tacdlo sobre tablas.

No subenmos si ha tenido ingreso en la Cinn-
. Deocnalgrior manera, reglunentarviamento
deberfa aprobarse su ingreso para Juego ser gi-
rado a comision o ser tratado sobre tablas, si

wobtiene Ja mayoria  especial  correspondiente,

Recién entonces estarfamos habilitados para con-
siderarlo,

Hemos terminado de tatar o) Ovden de] Dia
N¢ LA96, Debertamos e por sancionadas las
disposiciones que acabamos de aprohar, Para
debativ este nuevo proyeeto se requicre uma ma-
vorfe <he dos tercios, Hlgmildemente conticso
que 1o tengo capacidad para deeidic st esta nor-
ma es logica o no sin tener I posibilidad de
leerla ni siquicra en diagonal, Lsto no significa
un juicio de valor sobre la inicindiva, pero real-
mente se ke obliga de antemano a voltar por
la negativa, pues desconozeo su contenido.,

Sr. Presidente (Yoma), — Tiene Ta palabra ol
scior diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez (J.). — Sciior presidente: soln
quicro referirme al aspecto reglamentario de Ja
caeslion, Iixisten sobradas razones gue fundan
la unidad del debate y la coherencia intorna de
Jos temas en Ladamicnto. Aqui no s trata de
introducir una reforma ul Codigo Penal en una
norma tributarin, Yov ¢l contrario, en wna ini-
ciativa que atafic al sistema de seguridad social
y su financiamiento se busenn propucstas con-
cretas y especiticas acerca de como allegar re-
enrsos a dicho sistema. Ta indefaliva no entra por
Ia ventana ni ingresa de contrabando en Jo que
estamos discutiendo. ‘

Desde nuestro punto de vista el financiuimion-
to del sistema de seguridad social requicre un
condimento de cquidad indispensable, que no
lo posce. Por ¢so hemos voludo crecontra del
incremento de la alicuota del IVA, Justamente
ahora so busca ¢l contrapeso para que cada uno
do los habitantes del pais coutribuya al finan-
clamiento del sisteina de seguridad social on
funcién de su capacidad contributiva, Ello es
l16gico y coherente con lo que sostenciios.

Sr, Presidente (Yoma). — Ticne la palabra el
schor diputado por Ta Pampa.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente:s mi exposi-
cion tene que ser necesavimmente hreve, pora
(qure coincide con Jo expresado por el seitor die

putaddo Jesas Rodriguez,

Durante ¢} comienzo de ha diseasion en gene-
ral —hace ya wms cnantas horas— menciond
estas cuostiones, Anticipamos la decision politi-
¢ de nnestro Dlogue de incorporar -un Ltwio
mas a la dniciativa a fin de incrementar ol finan-
ciumicento del sistema de seguridad social. Este
es ol destino espeeffico de esta inicialiva, cue
se disentio y se analizd en ln Comision de Pre-
supuesto y THacienda, 151 tema no ¢s nuevo,

Joxisten aspectos vinculados con I equidad

Stributarin que deben considerarse, sobre tudo

cuando hemos debido pasar ¢l mal rato de san-
ciomdr impuestos al consumo, La iniciativa que
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hemos presentado se ha convcido como grava-
men a las manifestaciones conspicuas de vigue-
za, En realidad, ¢s un provecto destinado a gra-
var aquellos bienes no alectados @ una -.wli\'idu‘d
productiva. Desde ya ¢ue no queremos incluiz
o cualquier persons por ¢l solo hecho de que
.posea su casa-habitacion. La totalidad de los
‘bBiencs gravados deben snperar Ja cifra de cien
.mil délares por persona, La alicuola es del nno
"por ciento. La inicialiva consta de 17 articulos,
h‘divididos en tres titulos. Se define ¢l sujeto pa-
Psivo, se determina la alicuola y 8¢, gravan tam-
‘hién los bienes gue estin fucra del pafs,

B En sintesis, cstamos dispucstos a proceder a
-votar alivmativamente este provecto en cuanto
o disponga la Presidencia,

Sr. Presidente (Yoma), — Tiene Ia palabra ¢!
sefior diputado por Santa Fe.

Sr, Lamberto, — Sciior presidente: la difcren-
cia. sustancial entre los dos proyectos mencio-
nados radica en que éste tiene relacion con el
actual sistema tributario, Pienso cue éste s un
aspecto que debe ser tenido en cuenta o los
clectos de optar por uno u obro sistema, .

Sv. Presidente (Yowad — Tiene la pakdbra ol
seftor diputado por Mendoza, _

Sr. Baglini. — Scdor presideate: la propucsla
proseutada por ¢l bloque de Ia- Unidn Cilviea
Radical consiste en fa relmplantacion de un im-
pueste con nna escaly progresiva (ue comienza
2 partie de los il millones de australes, o. cien
mil -ddlares, con una tasa del 0,5 por ciento,
hasta Hewar a pateimonios superiores a-los 6,750
millones de aastrales, o 675 mit délares, a los
que se les aplica ung tasa del 2.por ciento. .

Pura tundar cste proycelo cop pocas pala-
bras, podemos decir que estamos tratando de
recuperar un impuesto derogado en diciembre
de 1989 por la ley 23,760, restableciéndolo’ con
cardcler de emergencia por ¢l trmine de dicz
afios v ocon destino al sistema previsional,

Con este gravamen se prelende capturar lus
manitestaciones conspicuas de rigueza y presen-
e I ventuja de conlar con una jurisprudencia

Voun miceanismo deoaplicacion conocidos, To- 7

ma nuactive, valuado de una determinada ma-

nery, al que le resta las deudas, determinando !

enoconseenenciin un palriinonio que serd Ia re-
presevtucion de una capacidad ccondmica, To-
do esto se complementz con un misimo no im-
ponible adecuado y una escale progresiva,

Sc trata de un impuesto que en su oportuni-
dad fuc sancionado por cste Congreso y que
estuvo en, vigencia, Por otra parte, puede asimi-
loven Tnoon 0 las reformas impositivas que se
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s b rentn mundial, o deeir, aleanzar congy
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Lan fnsihado, como por cjemplo T de cuply

ravamen qt bienes que se encunentran fuery
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- territorio v utilidades que noosons de Toenle grg

genlina, tal como In‘expliciramos en opartag

pdad del tratimiento en general.

Iy otras iniciativas sobre o paticalar, e

Swo por ejenplo e presontuda por el seiior dig

tado Aramouni, con Ta coal solo tenomos dife:
rencius importantes en coanto al il‘;k!mnit'nt(r
Ias alicuokus, va (e on nuestro proyeelo Ja
cali toene una mavor progresividad,

Para resumir, seiior presidente, ol proyecty
(ue impufsamos tiene Lo ventaju de Laber side
debatido parlamentaviamente v el mecanisipg

cue propone (ue aplieado en Lo prictica, con)
I ) .k

ceual tenemos experiencin sobre su lunclon

micnto.
Sr. Presidente (Yoma). — Ticne Ta palabrap
seiior dipatado por Buenos Aires. ,

Sr. Aramouni, — Sciior presidente:r no ncees
to pediv la dnsereidn de mi discurso en- el Dit
rio de Sesiones porqueseré breve,

Simplemente desco manifestar ¢ue adhion
It propuesta formmlada por ¢l seitor diputs
Baglini, (Aplausos.) '

No voy a pedir una incercion; sino que simg
plemente menciono ol expediente que ingresgs
el 20 de junio con el ntimero 1.192-D,-91, ¢
conticne un proyecto de Iey de impuestos g
bre el patrimonio neto cmpresariul ¢ individupld
cuyo texto se encuentra publicado en ¢l Tra'u;g
te Parlamentario N 33,

—Ocup Ta Presidencia el sefior presidents
do Ty Iloveeabls Chinnam oo Mawetn Raingld

Picrri,

Se. Aramouni, — Vntiendo que este régimen
cx i justo v oeruitativo, Por ese molivo men:

eseasunlo o consideracion seoagregne esle eXg?
pediente a dupropuesta del sefor dipatado Bya
¢lind., ;
Sro Presidente (Pierrd), — Se ova o volar clees
rdnicamente si se incorpora como ttulo VI el
texto del proyecto presentado por el seitor dipud
tado  Matzkin —que obra cn el C.\'pcd[cutjgié\§
1.596-D.-91—, v en ¢l cual deberd proceders ;
a lIa sustitucion de la palabra “titule” por la deg.
“capitulo”, ademis de corregirse la numeracion,
de los articulos a fin de que contintic a la del
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ultimo aprobade en el proyecto de ley en lras
tamiento.

R

—Resulta empatada en 73 votos: volan 150
dputados schre 133 presentes.

E Sr. Presidente (Piciri). — Como ¢! resultado
g}‘de Ia votacion ha sido empate, corresponde rea-
Hlizar una nueva volacion, La Presidencia aclae
fra que siose reitera o empate, va a emiliv su
 volo,

¢ Tiene Lo palubra ¢l sefor dipulado por Lt
- Capital,

8. Rodriguez (J.). — Sciior presidente; aqui
"Lwbo cuatro abstenciones y creo que cl regla-
‘mento preve el requisito de la autorizacion. Si
‘esto ocurre y se concede la autorizacién, cn
caso de empato corresponde desempatar a Ja
- Presidencia, pero si no, no,

Sr. Presidente (Picrri). — Si algin sefior dipu-
tado decide abstencrse, Ia Presidencia solicita
que lo informe,

Sr. Jaroslavsky. — Sciior presidente:  solicilo
que la votacién sc haga en forma nominal,

Sr, Presidente (Picrri). — La Presidencia desea

saber si el pedido de votacién nominal esti sufi-
cientemente apoyado.

—Resulta suficientemente ayoyado,
Sy, Presidente (Picyri). — Se va @ volar nueva-
mente ¢l titulo VI en forma nominal,

—S8e practca la votacién nominal,

Sra. Secretaria (Péres Pavdo). — Sobre 158 se-

itores diputados prescites en €l vecinto, han vo-
tado 80 seiiores diputados por la afivmaliva v 77
por la negativa,

—Volkn por lu alivmeliva los sefioves dipu-
tados Adamo, Alterach, Alvavez (11, C.}), Al
varez Ichagiie, Aranda, Arcienaga, Ayala, Ba-
lestrind, Ball Lime, Bandeo, Barbeito, Beltrin,
Blavco, Borda, Bordin Carosio, Budiiio, Cabre-
ra, Camera, Cardo, Carrizo (VT,), Casarl de
Alarcia, Cassiz, Corclhivelo Blasco, Cramaro,
Cruz (R, A.), Cruz (W.}.), Curlo, Drlmau,
Behevarria, Yerradas, Guicia )
Gentile, CGomez, Ganzalez (10 AL), CGonzilez
(0. 1)), Guerrero, Herndndez (Santog A,), ITe-
vrard (3. 1), Ivibarne, Xohan, Tamberlo, La-
rrabury, Tibhovati, Lopez (J AL), Lopes (J. R.),
T.0pez Axias, Machicole, Magzi, Marlinez Gaw-
hing, Matzkln, - Merino, Monteverde, Morales,
Maotta, Nacul, O:icla, Yacee, Pampuro, Pauilli,
Yaricelli, Ramos (]). C.), Rutort, Rodrignes ().
AL), Bomery (C. A.), Redales, Rosso, Ray, Ruiz,
Sacks, Salusso, Samid, Soria, Swirez, Tucla do
Ronzern, Taparel, Favano, Vallejos, Veoesia g
Yo,

(n.].), Gait,

B

—Votan por la gegativa lus seiores dipu-
tados Adamo, Alterach, Alvarez (II, C), Al-
Alarez Guerrero, Antclo, Aramouni, Baglini,
Balanda, Bassani, Baylae, Berhongaray, Bericua,
Hisciotti, Breard, Brest, Brook, Brunati, Cana.
ta, Cantor, Cappelleri, Carreras, Canizo (R, A,
C.), Castillo (0. A), Clérici, Cossos Pérez,
Cruchaga, D’Ambrosic, Dalesio de Viela, DM
Caprio, Dumédn, Ellas, Fspeche, IFernindea
(A.), Yondndez (R, C.), Yemeyra (B, O.), Flo.
res, Gomez Miranda, Gonztlez Gass, Gonzilez
(A 1), Gonzilez (L, M.), Iernindez (Santin.
wo A.), Iglesias, Jaroslavsky, Kracmer, Lizara,
AMared, Marelli, Martinez (G. A.), Martinex
Marquez, Méndez Doyle de Bamio, Moure;
Mugnolo, Natale, Orgaz, Otliz Pellegrini, Qsov-
nikar, Pascual, Petell, Pugliese, Quarracing, Ra-
mos (D.Q.), Rauber, Rodriguez (J.}, Rodri-
guez (R, E.), Sabio, Salduna, Salvador, Segui,
Silva, Tello Rosas, Tomasella Cima, Ulloa, Vi
lerga, Villegns, Young, Zambianchi y Zavaley.

Sr, Presidente (Dicrri), — Queda aprobado el
titulo VI,

Sr, Lépez Arias, — Pido fa palabra.

Sr. Presidente (Picrri), — Ticue Ia palabra cl
seftor diputado por Salta.

Sr. Lépez Arias, — Scfior presidente: viunos a
proponer la incorporacién de un Gitime litulo’
que consta de tres arvticulos, destinado a alinar
los procedimientos administratives para  una
mejor recaudacion. o

Il primero de estos articulos dispone: “Fa-
chltase al Poder Vjecutivo- para climinar cxen-
ciones contenidas cn log arliculos G¢ y 72 do la
Tey do Impucsto al Vador Agrezado (testo sus-
tituido por la Jey 23.349...%. _

Sr. Rodriguez (J.). — ¢Me permite nna inte-
rrupeidn, -sefior diputado, cou Ja venin de la
Presidenein?

Sr. Lépez Avias. — No, seitor diputado,

Contintio leyendo: *...y sus modificaciones),
cuando Jas eircunstancias asi lo aconscjen.”

Si- bien la comisidon aconsejn lu incorporacion

_de csta disposicién en un titulo aparte, ¢s indu-

dable que la buena técnica legislativa indica
qup se Ja debe incluir como scgundo pamafo
del articulo 6?2 del titulo IT, donde se trata el
IVA.

¥l segundo de los wticulos dice: “Incorpirase
al articulo 69 de¢ Ja ley 11.683 (t.o. en 1978 y
sus modificaciones), ¢l siguicate inciso: *d) Poy,
la notificacion de la vista en ¢l caso de doter-
nminacién prevista en el articulo 24, cuando se

- haya dispuesto Ja aplicacién de Jus normas del

capitulo XIIT por Ja ley 23.905, La juterrupeion

aleanzard a todos los periodos no prescritos a
M y . . 2 Al . s

la fecha de lu vista referidw’.” Iste urticulo
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ticne por obictn subsanur o omision on gue
se inctrriera pl sancionar T ley 23905, que de
no modilicarse podrie ocasionar e grave pers
juicio al fiseo por i proeseripeion deaeciones
a detenminacion de oficio.

tlat interrup-
pormiso defa

mientras sc¢ heoe

Sr. AManzant, — Meo permite
cion, senor dipntda, con ol
Presidencia?

S, Loper Arias, — Si,

Sy, Presidente (Pieri). — Para nna inlerrap-
ciom tiene la palabra el seior diputado por
Mendoza,

Sr, Manzano. —— Sciior prosidente: desco an-
ticipar o Ju Céamura nnestea disposicion de -
corporar a cortinuacién de este titelo el lrata-
miento del articulo que afeeta con destino al
sistema previsional los ondos provenientes de ln
colocucion de las acciones remanentes de 1N-
TEL y una porcion del resultado de las privati-
zaciones, Lo demds podefa incorporarse en lu
seccidn referida ol procedimiento. recogiendo
allf las propuestas que hicieron otrps pactidos
v legisladores de nucstra propia buueada en ese
sentido,

No cxiste forma de que nos hagawos trampa
entre nosotros porque para (ue Jaley sea sun-
cionada como Ll debe aproburse hasta su alti-
mo articulo, Nosotros tenemos la voluntad com-
partida de financiar ¢l sistema; por lo tanto,
propondicmos introdncir Tos articulos de Ta ma-
nera en gue lo hewos sefiadado,

Sr, Rosso, — ¢Mce pormile una interrupeion,
sefior diputado Lopes Arias?

Sr, Lépez Arias. — No voy a covceder fute-
rrupciones. o

Sr. Rosso, — Nosotros  adelantamos nuestro
voto negalivo, ..

Sr. Presidente (Pierri), — Conlinda en.cl uso
de Ia palabra cl sefior diputade por Salta,

Sr. Lopez Arias, — Scior presidente: ¢l fereer
articulo que proponemos, (uc ha sido tomado
de la pigina 838 del Tramite Parlamentario ni-
mero 16 y forma parte de un proyeeto de ley del
Poder ELjecutivo (expediente 8-P.E.-91), sc re-
fiere a los procedimientos de clausura en los ca-
s0s cn que se constate la no emisién de las fac-
turas. A cfectos de una mayor brevedad, he he-
cho llegar a la Secretaria ¢l texlo completo del
atticulo,

Con csto queda complelado ¢l titulo al que
me he referido,

S:. Presidente (Picrri).— Tiene la. palabra ¢l
sefior diputado por Neuquén,

Sr. Rosso, — Seitor presidente: quisicra que
ol seiior dipntado Lédpez Arias y los demis di-

senor diputado.
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- rante In mafiany, la tarde, Ia noche, y hoy ¢

putados que se estin refiviendo o este
—que han inveatado hoy ol estilo zarpgg
nos digan qué s lo que estamos trataadoe
o pucdo decir en consideracion a las dy
aguf presentes, pero estamos medio desp
tos de ropa. jEs una falta de seriedad! 7

Sy, Presidente (Picrei). — Ticue L palaly
sefior diputade por Sulta.

.

Sr. Uloa. — Sciior presidenle: wo 1)1!(:(16'?
jar de sefialar que he estado presente ayer:;gie

la madvugadu, pero parcee que pertencze
otro turno porque ni siquicra dispongoe da
textos de los asuntos gue se ostdn consicdovandé
Por lo tanlo, mo pucdo votar afirmativameéy
osla iniciativa,

Sr. Presidente (Picrri), — Ticue Ia palabny,
sefior diputado por Sulta, ,
S, Lépez Arvias. — Sciior presidenle: guig
aclarar que en su momento consulté cste &
con ¢l sefior dipatado Ulloa, Se trata de treg
ticalos muy sintélicos, B

Mediante ol primero de cllos se autorizyds
climinacién de exenciones al IVA, con ¢l ohjgtal
de obtencr wuna mayor recaudacion. o

I’l segundo articulo se relicre a los sistemy
de determinacion de oficio de impuestos, Qeurt
aue al sanciondrse Ia loy 23,905 sc cstableeid
sistema por el cual al clectuarse la inspeeeid
del 1ltimo periodo s¢ hacia una presuncion
los ‘periodes anteriores por la vulidez, lo
impedin una investigacion do csos periody
Cuando se produce la impugnacion y la dele
minacién do oficio para poder inspeccionar78[3
cstado de estas cuentas, micntras se tramity 18
determinacion v Lu vista, se corre ¢l ricsgo -
to ocurrié de hecho en la mayoria de los
sos— de que terminen preseribiondo la may
parte de lus acciones. Lislo ocasiona un grav
dafio al fisco y no fue contemplado en ¢l it
mento de establecerse esta presuncion legal,
tnico que hace esta normas cs subsanar ¢so, ¢
tableciendo In intervupeion de Ju prescripeion
a partir del momento en que se corre ke vis
de In determinacion de oficio mienlras esld
genle la presuncion Iegal.

T.a tereora norma, (ue obra en Scerclaria, §8
refiere a los procedimientos de clausurn (ué,
pucde utilizar In autoridad de aplicacion en clgg
so de constatarse que s¢ cfcctian operaciznes
sin emitirse los comprobantes y Ias factaras qué
la ley exige con participacion del compradur 04
del cliente. En este sentido, existen casos ¢ob
eretos de muy ficil verificacion, ‘
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Estos procedimientos sdlo preicnden dar nn-
woagilidad a la recandacion, No se me escapa
Equo suclen ser antipaticos, pero dehomos aeep-
Sar, maxime en este momento de erisis, oue o-
«do tipo de instrumento que ayude a dar omoevar
ficiencia o la recaudacion y a Juchar coutra
esta laera social ¢ne es la evasion fiscal es 1pro-
piado. Con toda tranguilidad de conciencia vy
convencido de lo que digo, solicito la incorpon-
-racion de este articulo al ttalo que estamos tra-
& tando.

Sr, Presidente (Piciri). — Tiene Ja palabra el
L seior diputado por Mendoza,

Sr. Baglini, — Sciior presidente: Gsta serd a
seplima vez que reformemos la ey 11683 du-
e vanle ol actual gobicmo,
- Quicro decir que Ia primera propucsta conlle-
:va ¢l abandono de facultades absolutamente in-
Jdelegables del Poder Legislativo, Sc estd propo-
jnicndo que ¢l Poder Ijecutive pueda eliminar
las exenciones. Si ésta no es una facultad del
Congreso, no se sabe cuidl serd. No vamos o con-
fiar al Poder Kjecutivo que maneje nada menos
que la climinacion de exenciones para la salud,
el transporte piblico o la educacién, que son
ks que actualmente tiene el IVA, Duranta ho-
L ras depatimos en su oportunidad en esta Cama-
T (qué estaba incluido en ¢l IVA v qué no. No
- os posible que se pretenda que un funcionario
- del Poder Ejecutivo determine  quiénes estdn
dncluidos o no dentro de este impuesto, Ello es
tinconstitucional porque significa ceder faculta-
- des indelegables, mucho méds cuando se lo plan-
pfea con sorpresa y sin ningdn tratamiento ¢n I
“Comision de Presupuesto y Iacienda,
% En cuanto a la scgunda propucsta, es verdad
b que Ta Tey 23.903 contiene defectos. Los hemos
Cnreado desde el primer momenito. Pero all sc
- pretende introducir Jainterrupeion de la pres-
~eripeion con todos los efectos que clla iiene,
~coma el do parar la totalidad de Ta preseripeion
hacia atrds porque estd operando un procedi-
omiento de determinacién de deuda que puede
teriminar con resultados negativos, En todo cuso,
Jo que hay que establecer —y habrfa que ana-
Yizar en qué casos— es la suspengién de la pres-
cripeiim durante el procedimiento de determii-
nicion y con limites muy precisos de cadndo
empicza La suspension y cuindo termina,

De lo contiario, lo que se¢ hace mediante este
mecinismo es ingresar ¢n un terreno incorrecto,
en ¢l terreno de la incertidumbre sobre ¢l mo-
mento en ¢l que fencee o no Ja pretension fiscal,
v ast como no ¢s bueno {fomentar que cl contri-
buy ente tenga margen para la chicana, tampuoco
os bueno fomentar que las actitudes de Tn Di-
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receion Ceperal Impesitvae por v simple pro-
cedimionto de determinacion oo puede conclair
con resultados negalives interranmae v baoen
absolubaente los de la preseripeion,
cuando con vt suspension se aleuzan fes pis-
mos fines i os que ol procedimienie de deter-
minaeion Hega a algdn resultado positivo, Do la
olra nunera se incurre enun desamparo inne-
cesario del contribuyente,

Ll tercer punto os mils grive goe todos Jos
restantes. Aqui se estd pretendicndo introdueir
do rondon Ja cuarla modificacién a los procedi-
mientos de clausura, donde ya ni siquiera hace
falta un inspector de ki DGIL Basta con un con-
tribuyente que al saliv de un negocio se presente
anto una autoridad cualgquicra a Jo que se le
conceden alvibuciones que ni siquicra ticene a
veees el direetor general de Ja DG,

Aqui hay moditicaciones peligrosas, no solo pa-
¢l derecho de defensa sino tambicn para la
cequidad. Fn este texto se habla de operaciences:
marginales que no admiten prucha en contrario
y del uso de indicios cuando exista contabilidad
no impugnada, y en materia impositiva —lo dijo
la Corte Suprema en mids de una oportunidad—
Ias presunciones abselutas como Lis que establece
este articulo no son vilidus, Tal oy la dectiina
sentacda por la Corie Suprema on su actue] cain-
posicion en ¢l fallo Navarro Viola, del 19 de di-
ciembre de 1989, por el cual se ratifica of prin-
cipio de la capacidad contributiva,

En este proyecto no se observa muy clavnmen-
te Ia posibilidad que tendrd ¢ contribimvente de
probar mediante comprobantes [ehacientes y con-
cretos ——como dics el teslo pronuc o= cudndo
so o prohibe utilizar apreciaciones generales, Va-
le deceir que incluso si prucha que fa prefension
cs absurda pero no tiene comprobantes {chacien-
tes, no se va a dar por prohada su sitnacion, Con
respeeto a esta sancion de elwsura que lioy se
vuelve a intentar legislar debemos recordar que
hace poco tiempo se proponfan medidas mis
dristicas, sustituyendo a Ja DGI en ¢l control de
Ja actividad jurisdiccional, lo que os a todas lu-
ces inconstitucional. :

Voy a dar lectura a parte de una nola presen-
tada por la Federacion Argentina de Graduados

clecian

- en Ciencias Licondmicas a esta Glmara ¢] 22 de

mayo de 1991, cuya inscreidn en el Diario de
Scsiones solicito. En uno de sus parralos men-
ciona que la ley 23.905 modilicé ol articulo 44
do la ley 11.683, rcduciendo los anleriores seis
casos a lres incisos que son: por no cmitir {ac-
turas o comprobantes de sus venlas, Jocaciones

" 0 prestaciones; por no levar registeaciones o ano-

taciones de sus adquisiciones de bienes o ser-
vicios o de sus ventas, locaciones o prestaciones
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o si lus Hoevaren, Jus niisnis 1o reunieren los re-
R " ’ » .
quisitos exigidos por la DGL y, por Gltimo, por

no inseribitse como contribuyente o responsable, !

coando cetnvieren obligados acllo.

Con esto estamos introduciendo por e ventina
un lema gue, por 1o menos, debe sermotive de
unat aniplisini consulia v estudio, porgue preei-
samente os ol tema contral sobre ¢ cual se es-
tin produciendo numerosos fallos que estan de-
clarando nula la accidn de la DGI por ilegalidad
manificsta on su proceder, Estamos desperdician-
do tiempo, esluerzo, dinero y capacidad de fis-
alizacion a 1niz de un sistema sobre ¢l que to-
davia se pretende avanzar sin i menor conside-
racion en la comisidn,

§r. Presidente (Pievri), — Tiene ko palabra el
senor diputade por la Capital.

&r. Albamonte, — Sciior presidente: deseo ade-
fantar nuestro volo negativo a csta propuesta.

I'n mas de una oportunidad cste Parlamento
s ha mostrado preocupado por ¢l avance del
Poder Ejecutivo con medidas discrecionales gue
corresponden al Congtreso, Esas medidas o ar-
mas diserecionales con las que puede contar un
funcionario phblico constituyen sin duda un cle-

Smento que de alguna manera es el padre de la

corrupelon.

Permitiv que un funcionario pueda decidiv que
algnien sea exceptuado del IVA o gue sea pa-
sible de que le clausuren su establecimicnto sin
otro criterio que ol propio arbitrie, implicarin
fomentar la corrupcion y, lo que es mucho mds
grave, delegar indebidamente facultades del Par-
lamento. )

Un tema de esla trascendencia no puede ser
introducido por ln ventana ni presentado cn es-
tas condiciones. Entendemos que debe ser de-

batido en las comisiones con profundidad. anali-

zando cada uno de los aspectos cn particular,
Si tenemos la urgencia imperiosa de sancionar
una norma de derogacion. ..

Sv. Echavarria, — ¢he permite una interrup-
cidn, seiior diputado, con ¢l permiso de la Pre-
sidencia?

Sr, Albamonte. — Si, sciior diputado,

Sr. Presidente (Pictri). — Para una interrup-
cién tiene Ia palabra el sefior diputado por Buc-
nos Aires,

Sr. Echevarria. — Sciior  presidente:  queria
aclarar al sciior diputado Albamonte, que no

estuvo en ¢l recinto cuando se debatié cl tema,
que los miembros de su bancada votaron apro-
bando en general ¢l proyecto de ley en conside-
racion, de manera que no compreido o gué
Ob(‘LI‘L‘CC‘ll Sus (.'.‘.']‘;l‘CSiOHCS.
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Sr. Presidente (Picrri), — Contintia en ¢l
de Ia palabra el sefior diputado por la CQE;
Sr. Albamonte. — Sciior presidente: parece
el sefior diputado no conoce ke Weniea 1
mentaria. ' :
Reitero que o discrecionalidad en este
es absolutamente inaceptabie. Volviendo so
mi pensamicnto, (quicro expresar que cunndo g
mo representantes del pucblo entendemoy
existe alguna urgencia para climinar cierlps:
cepeiones osto fo tencmos que plasmar ¢
norma general; no podemos dejar un instrume
de tal naturaleza en manos de un Tunciongg
publico por las razones ya expuestas.
Por lo tanle, reiteramos nuestra negativa ghs
soluta respecto de este tipo de normas v hag
mos un lHamade de atenciou por la gray
cue significa incorporar una medida como ‘ést
Sr, Presidente (Vicrei). — Se v votar oty
tulo VIT propuesto per ol sefior dipumdu?"‘%
Salta. o

Ca
&

—Resultn newativa de 88 voios: voran®
setores dipntados,

Sr. Presidente (Picrei). — Queds rechazadas 1B
propucesta.
Tiene la palabra ol seior dipntado por ke Caggs
pital.
Sr. Redviguez {].). — Sciier presidenle:r o
en Seeretarfn el texto de wn articslo, que con
tituirin el titnlo VI, por o} cual se perlecciogg
cl espirvitu de un proyecto de Tey del sefior dig
tado Iribarne y otros sancionado por este cuerfg
Ll ohjetivo de esta nonna cs obtener recurs
derivados de la enajenacion de aclivos pablie
—ya se trate de organismos  descentralizade
cmpresas 0 la administracion central—,
conerctamente ¢l 30 por ciento, o fin de afcp
tarlos especiticamenic al sistema de segurida
sacial.
Sr. Presidente (Picrri). — Por Scerclarfa se das
ri lectwra del texto mencionade por el scfiph
diputado por la Capital, :
Sra. Secretaria (Pérez Pardo). — Dice asl; “Dess
tinase al Régimen Nacional de Frevision Socigh
cl 30 por ciento dec los recursos brutos que &¢
obtengan de las privatizaciones realizadas cong
forme a los mecanismos de la lev 23.696 o noge
mas especiales, ya sca por venta de activos, cons
cesion, transferencia de bienes muebles, acciones
o scrvicios, venta de inmucbles, tanto del Estade
nacional como de empresas del Iistado v orgs?
nismos descentralizados. .“
“Sin perjuicio de lo dispuesto en ¢l plrralges
anterior s destinarin al Régimen Nucional de
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 Prevision Social la totalidad de los recursos bru-
B ‘{os quc sc oblengan por la venta de las acciones
E de propicdad del Estado nacionai de las socie-
F'dades licenciatarias Norte S.A. y Sur S A, de
E Jos servicios de telecomunicaciones, A partir de
E 1o vigencia de csta ley, el banee [lideicomisario
—cnecargado de In venla— procederd a givar al
- Régimen Nacional de Prevision Sceial ¢l produ-
“eido bruto de Ia venta encomeundada, el que
v serit depositado direetunente en I cuentu refe-
L rida en el parrafo siguiente, Bl téemino do dura-
cion del fideicomiso serd el wenoer posible para
. ] cumplimiento del objetivo,
“El adquirente, concesionario, licenciatario o
socio, depositard  dircctamente ¢! referido por-
E 'contaje del precio, canon, derecho d¢ asociacion
¥ o contraprestacion c¢n una cuenta que a tal cfee-
b to abrird la Subscerctaria de Prevision Social en
¥ ol Banco de la Nuacidn Argentina, a los fincs de
la distribucién a que alude ¢} articulo ‘siguiente.”

Segin s¢ ha informado a esta Secretaria, se
va a proponer una modificacién de la ultima
parte de esta norma,

Sr. Baglini, — Pido la palabra,
. Sr. Presidente (Pieii). — Ticne la palabra el
¢ sciior diputado por Mendoza,
& Sr, Baglini. — Scfior presidente: ¢l articulo si-
guicnte que s¢ menciona al final del texto leido
b por Sceretaria se refiere a un mecanismo de dis-
L tribucién entre las provincias que estd previsto
= ¢n la ley de impuestos internos, y la referencia
g que deheria tener el sistema de distribucion es

L al 90 y ¢l 10 por ciento de las cajas nacionales
E y provinciales que estd contemplado en los apar-
Ctados 1y 2 del inciso @) del punto 2 del artfcu-
- lo 3¢ —titulo 11— que ya hemos aprobado.
- De este modo, Ia redaccion que deberia dar-
Ef; s¢ al segundo articulo de este titulo es la si-
- guiente: “El producide de lo dispucsto en cl
articulo anterior se distribuird conforme a lo
- previsto en ¢l articulo 5%, punto 2, inciso a),
Capartados 1y 2 del titulo II de esta ley.” Asi
- resulta una distribucion del 80 por ciento y ¢l
10 por ciento, como tiene el resto del financia-
- mivnto del sistema previsional.
1L primer articulo, que se acaba de leer, com-
cprende el 30 por elento de los recursos que se
foblengan del mecanismo de privatizacion, mis
Cola veuta de Jas acciones remanentes que que-
den de ENTISE en poder del Estado —-que es
Q ;lm 30 por ciento— con la obligacion del banco
s intervenga en la venta de depositar ol pro-
Siducido en la cuenta que va a abriv la Subse-
ccretaria de Previsién Social.,
~ S, Presidente (Pierri), — Tiene Ja palzhra el
senor dipontudo por Nendoza,

Sr. Manzano, — Senor presidente: des
lizar dos salvedades. - :

En primer término, habimmos acordado que
el articulo sobre distribueién no formaria parte
del texto a sancionar,

En scgundo lugar, entiendo que esta norma
no deroga —porque no lo dice expresamoente—
una ley cspecial que sancionamos hace pocas
semanas sobre privatizacion de activos de las
fucrzas armadas, destinando los tondos que so
obtengan a la reconversion del sistema de de-
fensa. Si ¢sa es la interpretacion que debe ha-
cerse de este texto, no hace falta decirlo expre-
samenie; pero si hubicra alguna duda es nece-
sario introducir un agregado quo CXPrese que
esta norma no afecta las disposiciones aprobadas
previamente por leyes especiales.

Sr. Baglini. — Pido la palabra para una acla-
racion.

Sr, Presidente (Picrri), — Para una aclaracion
tiene la palabra ol seitor diputado por Men-
doza.

Sr, Baglini, — Sciior presidente: ¢s cicerto que
como cxistia discusién con respecto o la dislri-
bucién deeidimos climinar cse articulo.

La norma referida por ¢l seiior diputado Man-
zano sobre realizacion de bicnes de las fuerzas
armadas adn no cs ley, y lo que ahora cstamos
mencionando son leyes cspeciales vigentes. Sc-
guramente ¢sa norma tendrd vigeneia con pos-
terioridad a la que ahora estamos considerando,
porque atn debe recibir iratamiento c¢n ¢l Ho-
nodable Scnado. De manera que va a ser una
ley especial que se impone, sobre esta ley ge-
neral. .

Sr. Presidente (Picrri), — Ticne la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Rodriguez (J.). — Sciior presidente: tenien-
do en cuenta lo planteado por el setior diputa-
do Manzano y cn razon de que ¢l segundo ar-
ticulo desaparece, también deberfa eliminarse
la parte final del primer articulo, que dicc: “a
los fines de la distribucién a que alude cl ar-
ticulo siguicnte”, concluyendo cl articulo en cues-
tiébn con el siguicnte texto: “...cn una cuenta
que a tal efecto abrird la Subscerctaria de Pre-
vision Social en el Banco de la Nacion Argen-
tina.”

St. Presidente (Picrri), — Tiene Tu palilira ¢l
seitor diputado por Santa Ifc.

Sr. Natale, — Seiior presidente: desco saber
qué ocurrird cuando parte del precio de las cm-
presas que se vendan esla conslituido por titu-
los de la deuda externa, ¢Qué se va a hacer con
ol rescate de esos titulos? ¢Van a pasar al siste-
ma de prevision social?

rea-
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Por otra parte, cuando se realicen compen-
saciones comu T que so acaba de suseribiv entre
¢l Poder Ejecutivo vy los adquirentes de Acroli-
neas Argenlinas, en virtud de las cuales se com-
pensan obligaciones del adjudicatario de la ],i-
citacion con presuntos eréditos ue éste tendria
contra ¢ Estado mcional, gesos erdéditos seran
transleridos al sistemi de provision social o no?

Sr. Presidente (Picrvit. — Ticie ke padalva ¢l
sefior dipatado por NMendoz

Sr. Manzano. — Sciior presidenie: ¢l objetivo

cs ol resultado neto de la privatizacion ¥y o que

s¢ busea es agilizar ¢l ritmo del proceso de pri-
vatizaciones y lograr su transparencia, vinculin-
dolo con una demanda sociul genuina, Esto (s
lo que pretendemos sancionar, porque de lo con-
rario serin interminable ¢l conflicto cotre las
cajas y cl Istado.

De lo que aqui se bhabla cs del resultado ne-
to do las privatizaciones; tanto es ast que el pro-
yocto original sc referfa sélo a las acciones re-
manecntes de ENTEL y al resultado de su venta,
tal como lo propuso ¢l bloque de la Unién Ct-
vica Radical,

No cs nuesfra intencién provocar algin dife-
rendo juridico que cn definitiva impedira que la
norma s¢ ponga cn prictica, con lo cual se ve-
ria perjudicado ol sistema previsional,

Sr, Baglini, — Pido Ja palabra para una acla-
racion.
Sr. Presidente (Pierri), — Para una aclaracidn

tience la palabra el sefior diputndo por Mendoza.

Sr, Baglini, — Scior presidente: ¢l objetivo de
la propuesta s que el 30 por ciento de los. re-
cursos brutos obtenidos por las privatizaciones
se destine al sistema de prevision.

Lo que no se quicre es repetir la cxperiencia

de la Ley Iribarne, Por otra parte, esta pro-
pucsta no cs incompatible con csa ley; pero cuan-
do se habla de recursos metos terminamos c¢n
una discusion que no tiene fin, sobre todo cuan-
do ol Estado pasa a asumir la deuda con los
cereedores comercinles, deuda que va a termi-
nar pagando on honos, en algunos easos, y cuan-
do no s¢ sabe cudnto es lo que clfectivamente
recibe.

De manera que no hay aqui ninguna dilicul-
tad para ¢ue el sistema de prevision reeiba re-
cursos brutos, y no hay posibilidad de evasion
en ¢l juego de las compensaciones, porgue csc
juego no dcberia ser admitido hacia cl futuro en
ninguna privatizacion, Esto cs algo que lo estid
declarando el gobiernp. De otra manera la pro-
“+_ta carcee de sentido y sera una declaracion
literavin mias,
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Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la pakabrg
sefior diputado por Salta.

Sr. Ullea, -— Sciior presidente: comprendo g
lo que se privatiza son bicnes nacionales,
que fueron comprados con ¢l ahorro de todos )
argentinos, De manera que fo seria desacertadg
que participaran los jubilados provineiales,

Sy, Presidente (Pierri). — Antes de somete
votacion ¢l lesto propuesto, Ta Presidencia s
Heita awtorizacion para proceder o renumengs
los articulos ue corresponden o los nuevos:
tudos incorparados al proyvecto de ey aprob
e general, ast como tambicn fas referenciag’
vlros avticudos contenidos en ellos.

— Asentimonta,

Sv. Presidente (Pierrit, — Se procederd on cons
seCnencii, .
Se viva votur ! titalo VT propuesto por
sefior diputado por Ta Capital. eom L supres
indicada.

—Resudta al rativa,

—BEl artferlo 11 ded proyecto de ey aprt
hado on genernd es de foyme,

S, Presidente (Picrri). — Queda suncionado’ o
proyecto de ley - _
Sc¢ comunicari al Honorable Senado.

Se va a votar si se cfectian en cl Diario - ¢
Sesioncs las inscrciones solicitadas por los se
fiores diputados en ¢l curso de la sesion, '

—TRosulta alirmativa,

Sr. Presidente (Picrri). — Se hardn las inse
clones solicitadas 2, »

Dado lo avanzado de Ia hora, queda leva
tada In sesidn,
—Ls la hora 11 y 5 del din 18,

Lonexzo D. Cepnora,
Direcior del Cuerpo de Taquigrafos, 4,

1 Véase ¢l testo de la sancidn en el Apéadice. (Phv
gina 1432,)

? Véase el texto de Ias inserciones en el Apéndice}“
{Paging 1468.)






