s!.{o de . .
ﬂ%’&?:fl o o] PIANQUEO A TAGAR
213,143 g 8 g Cuienta N° 420
i . £2g
e Eé% TARIFA KEDTCIDA
" : e Coricesion NO 4033
TEPUBLICA ARCIEFNTINA UReesiG

. DIARTO DE SESIONES
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION
25 REUNION — 8% SESION ORDINARIA — JULIO 81 y AGOSTO 19 de 1901
Presidencia de los sefores diputados Alberto Reinaldo Piéri-i,
Augusto José Maria Alasino, Jorge Reinalde Vanossu

v Rodolfo Miguel Parente

Scerctarios: doctores Esther L Percyra. Arandia de Pérez Pardo,,
Alberto Edgardo Balestrini. v Ariel Puebla

é Proseeretarios: doctores Juan Estrada y Eurique Floracio I’mcdo
E} y sefior Juan Carles Stavale
1
- yom s vt s e T TLITISA
B DIPUTADOQI PRESENTRES: CABRERYS, Gerardo |
' CATFIERO, Juan Pablo
NI, Folipe Toedlile - T A-03-16 CALLEJA, Ovidie Amilear
AMO, Carlos . A-22-01 | . CAMARO, Graclela
UADO, Jorge Rubén- R-01-03 CAMERA, Roberto Hugo
INDEZ, Jeige Alfredo ' B-18-02 |- CANTOR, Rubén
BINO, Augusto José Marin A-08-01 |- CAPPELLER], Pascusnl
AMONLE, Alherto Gustave < A-02-03 CAPUTO, Dante Mario
DE, Oscar Eduardo n-01-14 |. CARDO, DMantuel .
SANDRO. Julio Darfo A-01-04 CARRERAS, Porfirio Mario
JOGARAY, Alvaro Carles A<02403 © CARRIZO, Ralil Alfonse Corpus
ERACH, Miguel Angel B-14-01 CARRIZQ, Victor Eduardo ‘
%‘,AREZ, Carlos Alberts . B-02-01 CASARI de ALARCIA, Marin Lronor
JAREZ, Héclor Claudio : B-14-01 CASBAS, David dorge
&hREZ ECHAGUE, Ravul Angel A-01-01 CASSIA, Antonio
/AREZ GUERRERO, Osvaldo A-16-02 CASTILLO, Joust Luisg
tELO, Joi¢ NMaria A-21+06 CASTILLO, @scar Anibin
AMOUN], Alberio A-01«09 CAVALLARI, Juan José
ANDA, Saturnlno Duntti A-21-04 CAVIGLIA, Franco Agustin
CIENAG A, Normando A-17-01 CLERICE, Fedorico
FANARAY, Herallo Andrés A-04-07 CORCHUELO BLASCO, José Manuel
HAGNAGUL, Juan Fernando A-13-02 CORTESE, Lorenzo Juan
LA, Mario Efrain A-22-02 COS8808 PLEREZ, Juan Nicoelis
LA GALLO, Exequiel José B. A-24-19 |  CRAMARO, Hugo Arnalde
A, Juan Carlos . B-06-01 © 'CRUCHAGA, Melchor René
AN, Julio A-04-01 }. - CRUZ, Roberto Anibal o )
BLINY, Rail Eduardoe B-13-02 | - CRUZ, wishington Jesfis  © 0t
JANDA, Mariano Pedro A-14-02 CUIR1, Oscar Horacio :
ESTRINI. Miguel Alberlo " B-01-91 - CURTO, Mugoe Omar :
L LIMA, Guillermo Alherlo A-01-01 DALESIO de VIOLA, Adelina Inés
mﬂl'ro Jaan Carlos A-18-01 DALMAU, Héctor Horaclo
AN1, Angel Marcelo +  B-0102 - BAMBROSIO, 4ngel Marlo
LAC, Junn Pablo n-01-07% DI MARTING, Victor Amador
RAN, Carlos Rodberfo B-05-01 DI CAPRIO, Muarces Antonie
ONGARAY, Antonio Tonuis 18B-11-02 DOMEINGUEZ, Jorge Manuel R,
Houa, Jorge , B-21-02 DOMINGUEZ, Roberto Rubén
CIOTTI, Victorio Osvaldo 3-01-02 DUMOGN, José¢ Cahriet
mCO Oscar Alberto 1-01-01 DURARONA y VEDIY, Francisco de
IDA Os'.aldn ToB-e1-01. DUSHOL, Eamon Adolfo
;pm CAROS10, Hugo Antonio B-13-01 - ELIAS, Angcel Marlo
;A'RD Noel Eugenio 20542 ENDEIZA, Fduardn Anihal
_lﬁT, D]cgo Francisen A~03-02 ESPECILE, Alberto Luiy
0S8, Rolando Rouue : A-21-01 ESTEVEZ BORRO. Guithivme Yioniio
MO K, Murio Carlos B-ul-4?2 FELGUERAY, Hicudo Erncsto

INATE, Luis Pedro . B-01-01 FERNANDUZ, Anikai

n-21-01
B-01-04
B-21-01
B-01-01

A-19:17
A-06-02
A-01-02
. B-02-02
- A-07-21
B-21.02.

£-04-02
A-20-0%
B-04-01
A-10-01
A-13-01
A-p1-01
B-03-02
1-01-02
A-01-04

| B-61-03

n-67-01
A~04-03
X3-22-03
B-23-01
A-01-03

_ A-1-01
B-10-01
" A-13-02

A-01-01
B-02-03
A~11.01
A-21-02
B-01-03
A-01-03
A-02-01
B-10-01
A-01-02
A-01-03
1-06-02
B-21-02
B-18-01
B-17-03
A-21.2¢
A-11-02
B-03-02




1916 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION Reunlén 25¢

..FERNANDEZ, Roberto Earique 1n-601-01 _PILOFILY, Gerardo Pedro
FERREYRA, Benlto Orlando A-24-02 PRONE, Allherto Josué
CFERREYRA, Edvardo Mario ’ B-08-07 PUERTA, Federlco Ramén
FESCINA, Andrés Juliin n-02-13 PUGLIESE, Juan Carlos
FIGUERAS, Ernesto Juan 13-01-02 PURICELLI, Arturo Anionio
FIGUEROQA, Pedro Octavio B-10-11 QUARRACIND. Matilde
FLORES, Rafael Horacio 13-20-01 QUEZADA, Rodoifo Dléctor
IFOLLONI, Jorge Qscar .. PR 5 A-1T-15 RAIMUNDI, Carlos Alberto
FONIELA, Moisés Eduardo ) 13-01~04 RAMOS, José Carlos ’
FREYTES, Carles Guido A-0T-0% : RAUBEIRL, Cleto :
FURQUE, José Alberio A-03-02 REINALDO, Anihal
GARAY, Nicolis Alfredo 13-85-10 . RODRIGO, Osvaldo
GARCEA, Pedro Alberto ; : 13-01-14: ROI)R(GUDZ Jorge Alborto
GARCEA, Roberto Juan A-02-01 ROGGERO, Humberto Jests
GARCIA CUERVA, Ignacie S.mtl'u;o 3~01-03 ROMERQ, Carlos Alherto
GATTI, Héctor Angcl Lo - B-01-03 ROMERQ, Julio
(‘F‘N'NLE. Jorge Roraclo A-01-03 NOMERO, Roberto
GIRMANG, Alberto Runil 1-21-08 DOSALES, Carles Fdunrda
(,n\'!::’. toyue Julio César : . E-G3-01 | }_iOSS() Carlos Joné
GOSIVE MIRANDA, Maria t‘lorcutltm" Aean.p2 ROy, Yrima
5 ﬂ:-?ALLz Eduardo Aguiles | o A-01-05 | o RUKZL, Atigel Raladl
GONTALRZ, Luis Mario : R-21-2 UOBABIO, Jia Curfos
CONAZALRY, Oscar Félix : w0001 - KACKS  Rubén Nodolfo :
GONZAURE GASS, Gabriela Maria 1 ar-02 SALDUNA, Rernardo lusacio Ramdn
GUERRBRO, Aantoniv Isaac | IR} SATLUSSO, Horacle Ratadn -
GUZMAN, Maria Cristlna L O A-10-i1. 1 RALVADOR, baniel Mareclo
HEHNANDEZ, Santos Abel S Rz SAMID, Minuel Julis
HERRERA, Bernardo Eliglo A-1Z2.01 } © SEGUL, Héclor Migurl
H"EF.RERA, Luis Fernando Bo9T-00 SYLVA, Roberte Pascual
YGLESIAS, Evaristo Constantino ‘ H-01.02 SOCCHL Fugo Alherto
IRTBARNE, Alberto Juan Bautlsin 350000 - BORYA, Caclos Frnesto
. JALIL, Luis Juliin . w4312 1 SORIA ARCH, Jousé Marin
JAILOSLAVSKY, César A-00-02 STOUANL, Counrado Sture
X OHAN, Lduardo Marcele Aln-0L STORAND, Pederieo Peohnlde M,
KRAEMER, Bernhard . Ao SUAREZ, Juan Carlos
LAMBERT(Q, Oscar Santingo -2t TACTA de ROMERQO, Enunt Andeen |
LARRABURU, Damaso X - A-0L-81 TAPARELLY, Juan Carlos i
LAZARA, Simén Alberto  Ael2e25 TELLO HO3AS, GQuillermo Eunrlaquo
LI"‘.N'(“,]NA, rWis Ascenslén A=31=02 FOMASELLA CLEA, Carlos Lorenzo.,
LIBONATY, Antonio César ' A-01-01 ULLOA, Koherto Augnsto
LIZURUME, José Luis _ B-7-U2 URIGNDO, Luia Enrigue Romon
- LAPEX, Jorge Antonio S =191 - VALEEGA, Carlos flaria
L!‘ll’lm. José Remigio A-Gle0l . VANOSS]Y, darge Beioaldo .
'LOPEZ ARIAS, Marcclo Eduardo A R-17-01 VAKGAS AIGNASSE, Rodolfe Matco -
CLOAYEZ DE LAVALIA Fernando Justo B 2103 - NEGA ACIAR, Josd Omar o
T MACHADO, Osear Allfredo . B-16-62 VE.\‘E‘.’}’-. Gunlherto Tdgnrdo
MACHICOLE, Jorge Raal ’ 1-12-01 VILLE .oasan Orlandoe
WMAGGIL, Juan Alboerto n-01-01 | YOMA, Jorme Ratd
AMANRIQUE, Luis Alberto ' . ©A-19-011 YOUNG, dorpe Bduardo

] A1z ZAMEBIANCHL, Catlos

" MANZANQ, José Luis
: : ' LANMGRA Luis Feriando

MARCSH, Jorge Raul ‘ EL-pren?

MARELLI, Makel G. de - B-1t.07 ZAVALLY, Jorge Beinin :
MANTIN de DE NARDO, Marta ., . . B-08-07 vz e mives " .
MWARTINEZ, Gabriel Adolfo R W S ATIEIIITR. BN MISION OFICIAL;
MANTINEZ, Luis Alherto 1-10=01 SIRACUSANG, Jirctiar
MARTINEZ GARBINO, Joime Gustave . B-03-01 )
MARTINEZ MARQUEZ, Miguel José A-01-02 AUZERTLS. CUN LICENTIA:
MARTINEZ RAYMONDA, Rafucl B-02-03 . .
MATZKIN, Jorge Rubén B-I1-61 AVELIN, Alfvedo
MENDEZ DOYLE de BARRIO, Marfn Lulsa - A-22-02 MONTURIIN € MASCL Huth
MLERINO, Eubaldo ) . A-IL-0L . l“mlll\,n, }f”"\f K .'.‘"H'!')\!n )

. MONTEVERDE, Carlas Roberto - S Be2:01 . BODERQ NIEVAS, Victet Fure
MORALES, Eugenlo Isldro A-E-6L TOMA. Mizucl Angel : L
:}ggg -’}‘» gﬂ;gﬁc Mlllz"cl Angel : l:-""'"'i AUSENTPS, ¢NON 8OLICITUD DE LICENCTA PEND

o arlos A-T1.0 . s

MOURE. Juan btemcl n-m-n; DE APROBACIOY DE LA HORORABLE CAMA
MUGNOLOQ, Feancisco Miguel : : Aty ARDALA, Germin Dagio
l\:AFUL. Miguel Camel A-2L0 HOTE‘I.!.“».\.((;:«?:;3‘::!-1nl‘.(-s'r (

. NATALE, Alberto Adelfe B2U.ui BUBISO, Eduardo Hoetaelo
NERI, Aldo Carlos : A-02.02 CAMARO, Daute Atherlo
ORGAZ, Alfredo A-03-02 CANATA, Jos¢ Dominga

. ORTIZ PELLEGRUINI, Migucl Angel B-n1-07 DIAZ LOZANO, Jrlie Cisgr

- BACCE, Dantel Victorio A-tri-al GBOHEVARLEA, Luis Matia

CPARENTE, Rodolfa Miguel R-toofit FERNANDEZ, Roberto Catlas

. PARRILLY, Oscar Isidro José B-15-01 S FERIEADAS, Atiguct Fnrigue

" PASCUAL, Rifael Manuel At T GONZALEZ Athorte lgnacie ‘

. PAZ, Fernando Enrique A-t-ny HEENANDEZ, Sunliave Salanie
PEPE, Lorenuwe Autonio A-il-0l FRARETY, Joad Aharia
MUELE, Juan Carlos A i GURTT G anar BelCaar

CPHIRWTL, Alberio Reiualdo ] [tH LEEEE R DO S ST R DY LI

JIOLO, Rliguel Angel A-vyline PAMIURO, Jus¢ Juan Mautisia



g1 v Aumlo 10 de 1001

cousidvr;wi(nl del dictimen de b Comiainn e 1odua-
zacion ¢n ¢l preyeeto doe Tey en orevisicn por el gue
Ldispoue el traslade de lus restos moctales de don
an Bautista Alberdi o 1o cindued de San Miznd! de
penmin (20-8.-91L Se sanciona detinitivaniinte
ey 23.963), (Piw, 1993

ousideracidn de v proyecto o dechoacion, sieti-
qutivo del proyvecto de resolucidn presentado per el
R conor diputado Cappclori (1L632-12,-90), por ol que
ge solicita ol Poder Ejocutivo Lu revision del deereto
1.834/91, que sustituyd al tesfo vigenie dod artienlo
¢ del decrelo 199/88, reglunentario de In ey

Se .

FlJonorabie Scuado en ol proyecto de fey que Te fuera
asado on revision por ¢! que se modifican las mo-
alidades de financiamicento del Régimen Nacional
o Prevision v del Fondo Nacional de ln Vivienda
.80 derogan los regimenes diferenciales de julila-
jones y pensiones (13-PE.-01). Se sanciona defini-
vamento (ley 23.966)  (Piw. 1995

focion de orden del seiior diputado Manzano de gue
a Honorable Gimara se aparte de las prescripeiones
ol reglamento a efectos de formular proposicioncs
.con referencia a los proyectos de ley del seiior di-
iputado Matzkin y otros por los que se modifican
€l réghmen del fmpuesto a los combustibles liguidos
8-y al gas natwal (1.966-D.-91) v lu ley 11.683, de
procedimicnto -impositive (1.967-D.-81). Se aprucha.
((Pag. 2043.)

Mociones del seiior diputade Manzano de gue se dé
. entrada 2 los proyectos n los que 'se refiere cl ni-
‘mero 27 de este sumario y de que se acuerde pre-
Jerencia para o} tratamiento de ambas iniciativas.
Se apruchan ambas proposiciones. (Pag. 2051.)

), Consideracién de los dictimenes de mayoria y mi~
" noria de las comisiones de Finanzas, de Justicia y
. do Presupuesto y Hacienda en el proyecto de ley
del Poder Ejecutivo por el que se consolidan cn el
Estado nacional obligaciones de pagar sumas do di-
- nero devengadas hasta el 19 de abril de 1991 (14~
" P.E.-91). (Pig. 2051
. Apéndice:
A. Sanciones de la Honovable Cilmava, (Pl 2751
B. Asunlos entrados:
I. Mensajes del Poder Ejecutivo, (Pag. 2082.)
Il Dictimenes de comisiones. (Pig, 2082))
II1. Dictimenes observades. {Phg. 2084.)

1V. Comunicaciones de sedores diputados. (Pi-
gina 2084.)

V. Comunicacienes oficinles. (Pag. 208.1.)

‘Y1, Beticiones particulares, (Pig. 2088.)

CAMARN D DIPUTADOS DE LA

P

NACION 1931

VIL Proyectos de ley. (Dag 26900

VI Proyectos de resolucion. (Pae 2002.)

IN. Proyectos de decloraciim, (Dir:. 2096.)

X. Licencius. {Pig. 2048.)

C. Insereiones. (Pag, 2100.)

12, Asistencia a Ins sesiones de 1 TIonorahle Cimura
(meses de septiembre, oclubre v noviembre de

1680}, (Pig. 2504

A Sy

—1n Buenog Alves, a1 los treinla v un diag
del mes de julio de 1931, a Ia hora 17 v 32:

1
TZANMILNTO NE LA BANDERN NACIONAL

Si, Presidente (Picreil, = Con la proscucia de
148 sciiorves diputados queda abiceta fa sesion,

Invito al seior diputado por ¢l distvito electo-
ral de Lo Rioja don Curlos Alherlo Romero aizar
L Dandera nacionat en ol midstil del recinto,

~=Pueslos de pie Tos setores dinatados v el
plblico asistente a lag gadervins, ol sefior dipu-
tado don Carlos  Alherto preesd.s a
izar In bandern nacional en el mistil del ye-
cinto. (Aplansos.}

Yotern

2
DIARIO DI SESLONTS

Se, Presidente (Plerri). — Contoome o to dis-
prosto en el articulo 149 del veglonento conres-
ponde considerar, a fin de que Tos seiiores dipu-
tados indiquen los errores que pudicran conte-
ner, Jos diarvios de sesiencs de cenya noming se
dard lectura por Scerelaria.

Sra. Seccretarin (Pérez Parde). — Los dinvios
de scsiones pendicntes de aprobacion sen los
que corresponden w las signicutes reuniones:

—Reunion 42* (continuacion de L TH sesidn
ordinavia, scptiombre 29 de 1950),

—Reunidn 43* (sesidn preparatoria, noviembie
29 de 1090).

Sv. Prosidente (Pierri). — S8i no se [orinslan
obszrvaciones, se tendrdn por aprobudis los
diarios de sesiones en cousiderucion, v s
tenticarin y archivarin,

-

—-=Nou se furmulin observaciones,

Sy, Preesidente (Pierri), — Se procedent on ¢
sceuencia,
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r. Presidente (Alasino). — Queda sancionado
broyecto de declaracion !,

pc comunicara al Poder Ejeculivo.

26

NCIAMIENTO. DEL REGIMEN NACIONAL DE
EVISION Y DEL FONDO NACIONAL DE LA -
VIENDA Y DEROGACION DE.LOS REGIMENES
RENCIALES D! JUBILACIONES Y PENSIONES

r. Presidente (Alasino). -— Corresponde con-
rar las enmiendas introducidas por el Hono-
e Senado cn el proyecto de ley que le fucra
ado on revision por ¢l gue se modifica las
dalidades de financiamicnto del Régimen Na-
pal de Previsién y del Fondo Nacional de la
Menda v se derogan los u‘glmcnes diferencia-
‘o jubilaciones y pensiones (expediente 13-

Buenos Aires, 23 de juliov de 1991,

4
Bngo ¢l honor de divigirme al sefior plesldmle a
s de Hewu o su conocumcnlu que el Honorable

,v:sion SOblC fxmnuanncnio dcl Rf.gxmen Nucmnal

¥icacion a la ley del FONAVI, dexogacwn de regi-
R8s da jubilaciones especiales, impuesto a los biencs
fectados a la actividad productiva y destino de log
sos do privatizaciones, v ha tenido a hien aprobarlo
B4 siguiente forma:

aado 'y Camara-de Diputados, ete

i TITULO I
‘ ummcnlo del Rq,uncn Nacional de Pw\ ision Social

feulo’ 19 ~— Sustitiyese el primer piarrafo del ac-
b 99 de la ley 18.037, texto ordenmade cn 1876 y
priadificaciones, por el siguienlo:

El aporte personal del afilindo serd del diez por
eiento (10 %} y Ia contribucidn del empleador del |
ieciséis por cienlo (18 %), en ambos .casos to-
gnando. como  hase la’ remuneracidn determinada en
fonformldnd a la§ normas de la presento ley.

Tactltase al Poder Ejeculivo nacional a aumen-
ar- y/0 disminuir los aporles establecidos en ¢l

fdel afiliado v en hasla dos (7\ puntos el aporte del
mp]chor

EE, 29 — Sustildvese o enunciido del primer parrafo
rtlculo 10 de Ia ey 18,038, texlo ordenado cn 1980
modificaciones, por el siguiente:

Wéase ol testo de la sancion en el Apéndice. (Pa-

£ 2064),

revisién Social, modificacion al sistema tubulauw

Ioresenie articulo en hasta un- (1) punto del aporte

El aporte de los afiliados sevd cquivalente al
veintiséis por ciento (26 %) mensual -de los montos
asignados a las signientes ecategorins, ¢l que se in-
crementard con el que corresponda de acuerdo con
In ley 19,032 v sus modificaciones.

Facdltase al Poder Fjeculivo nacional a aumentar
y/o disminuir ¢l aporte establecido en ¢l presente
artfeulo, en hasta tres (3} punfos porcentuales.

Art. 3% — A partir de Ia fecha de entradi en vigor de

esta ley, los montos o poreentajes de Jas relenciones
fijadas por o en virlud de convenios de corresponsabi-
lidad gremial con destino al Fondo Nacional de la Vi-
vienda quedan transferidos al Régimen Nacional de Pre-
visién Social,

Art, 4° — Las disposiciones del presente Utulo entra-

rin en vigeneia a partiv del primer din del mes siguiente
al de su publicacidn. Serin rocursos del Régimen Na-
cional de Prevision Social todos los fondos que se perci-
ban a parlir de dicha fecha por los conceplos a que se
refioren los articulos anteriores con independencia de
Ia fecha del devengamiento. Tiansfidrense igualmenle
al Régimen Nacional de Previsidn Social los- créditos
derivados de las contribuciones del seclor privado «l
yégimen de la ley 21.581 (FONAVD) ¢ue se percihan
con posterioridnd a la fecha indicada, :

TITULO II

Afectacion del 1IVA al Régimen Nucional- de- Prevision
Social

Art. 59— Modificase Ja Ley de Impuesto al Valu

CAgregado, texto sustituido por Ia ley 23.349 y sus mo-.
dificaciones, de I siguiente formu:

1. Sustitdyesc cl articulo 24 por ol siguiente:
\ Articylo 24: La alicuota del impuesto serd del
dicciocho por cienta (18 %).

Lsta nlicuota se incrementari al veintisicte  por
ciento (27 %) para las venlas de gas, energia elée-
trica y aguas reguladas por medidor y demis pros-
taciones comprendidas en los puntos 4, 5 y 5§ his
del inciso ¢) del articulo 32 cuande ki venta a
prestaeidn se clecttie fuera de domicilios destina-
dos esxclusivamenle a vivienda o easa de reerco o
veraneo o en su caso terrenos haldios v ¢l com-
prador o usuavio sea wn sujeto categorizaclo cn este
impucsto  como. wsponswblo inseripto o como res-
ponsable no inseripto.

* Faciltase al Poder E;ccuuvo nacm:ml p‘ua
ducir con cariicler general las alicuotas establec:-
das en los péarrafos anteriores en lhasta seis (8) puu-
1os porcentuales conforme a las previsiones de., la
ley 23.548,

2. Incorp(n'asc a continuacion del arliculo 49 ol sl-

guienfe:

Artenlo. . .: El producide del impuesto estable-
cido en la presenle ley se destinard:
a) [l once por ciento (11 %6} al Régimen Na-
cional de Previsidn Social, en las siguientes
condiciones:


smourin.dip
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1. El noventa por cienlo (90 %) para el
financiamiento del Régimen Nacional de
Prevision Social, que se depositard en
la cuenta de la Subsceeretaria de Seguri-
dad Social.

151 diez por ciento {10 %) para scr dis-
tribuido entre las jurisdicciones provincia-
Jes y la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos * Aires, de acuerdo a un prorra-
teador formado cn funcidn de la cantidad
de heneficiarios de las cajas de prevision
o de seguridad social de ecada una de
esas jurisdicciones al 31 de mayo de 1991.
Los importes que surjan de dicho pro-
rrateo serin girados directamente y cn
forma diaria a las respectivas cajas con
afcetdcion especifica a los regimenes pre-
visionalos cxistentes. El prorratec serd
efectuado por la mencionada Subsecre-
tarn sabre la base de Ia informacién que
Je suministre la -Comisibn Federal de
Impuestos. Hasta ¢l 12 de julio de 1992,
el cincuenta por ciento {50 %) del pro-
‘ ducido por este punto se destinaré al

Tesoro. nacional.

Cuando ‘existan. enjas de previsién ©
de seguridad social en jurisdicciones mu-
nicipales de Jas provincias, el imporle
o distribuir a las mismas se delerminard
en funcidn a su nimero total de be-
ncficiarios existentes al 31 de mayo de
1981, en relacion con el total de bene-
ficiarios de los regimenes previsionales,
nacionales, provineiales y de la Muni-
cipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

!‘O

Ll noventa por ciento (90 %) de dicho

importe se deducirda del monto a distri-
buir de conformidad al punto 1 y el dicz
por ciento (10 %) del determinado de
acuerdo con el punto 2. Los importes
que surfan de esta distribucién seran- gi-
rados a las jurisdicciones provinciales, las
que deberdn distribuirlos en forma auto-
mdtica y quincenal a las respectivas cajas
municipales;

b) El ochenta y nueve por ciento (89 %) sc
distribuirt de conformidad nl régimen esta-
blecido por la ley 23.548,

Art, 67— Las disposiciones del presente titulo en-
trariin on vigencia a partiv del primer dia del mes si-
guiente al de su publicacidn,

- TITULO IIx
Impucsto sobre combustibles liquidos y gas natural

Art, 7o — Apruchase como impuesto sobre los com-
Lustibles Hauidos y el zas vatural el siguiente texto:

Carituro I
Combustibles liquidos

Avticnlo 10 Establécese en todo ol tervitorio de
la Nacion, de manera gue incida en wia sola de las

ctapas de. su circulacién, un impuesto scbre la (mns,:
ferencia a titulo oneroso o gratuito de los productos’
de origen nacional o importado, que se detallan en
o artienlo 4 del presente capitulo, ;

Quedan también snjctos al impuesto los productog
consumidos por ol responsable, excepto los ulilizge !
dos exclusivamente comoe combustibles en los pros']
cosos de produceion y/o elaboracién de hidrocars
buros y sus derivados. : -

Articulo 22: El hecho imponible se pcrfccciona{

a) Para Jos productos importados con el dess
pacho a plaza debiendo el impuesto ser Ji;
quidado y abonado juntamente con los d
rechos de importacién y el impuesto al v
lor agregado, mediante retencion en la fuens
te a practicar por la Administracion N,
cional de Aduanas; CHY

L) Para los productos de origen nacional cod
la entrega del bien, emisién de la facturg
o acto cquivalente, ¢l que fucra anteri ;

¢) Para los productos consumidos dentr

o claboracidn, no comprendidos cn In
cepeidn del articulo 19, con el retiro d
productos para ¢l consumo;

d) LEn el momento de Ja verificacion de )
nencia de los productos cuando se trat
los responsables a ‘qué se refierg ¢l it
parrafo del artieulo 32 de este capitul ,

También constituye un hecho imponible auton
ma cualquier dJiferencia -de inventario que -
mine Ja Dircecion General Impositiva y no e ef
cuenlre justificada por tolerancias.

Artici'o 32: Son sujetos pasives del impuesto;

a) En ¢l caso de las importaciones quiemn
realicen;

b Las empresas que refinen, elaboren d
porten los produclos que se detalln
articulo 49, o

Los transportistas, depositarios, poscedores. .
nedores de productos gravados que no cucnien o5
Ia documentacién que acredite que tales p
han tributada ¢l impuesto de esta Tey o estin, &0
prendidos en las exenciones del articule 79,
responsables por ¢l impuesto sobre tales proch
sin perjuicio de las sanciones que Jegalmen
correspondan ni de In responsabilidad ‘de 1o
sujetos intervinientes en I transgresién,

Axticulo 49: Los productos gravados u-que-
ficre ¢l articulo 17 y el monta del imDUe_sm
quidar por unidad de medida son los siguient

Por litro

#) Nafta sin plomo, hasta

9Q2RON . 2 .GIB
D) Nafta s’n plowmo, de mas
de 92RON ...t L Gl




ulm 31 y A'fmlo 1" dv lQ‘)l

Por litre  Por kiio

e} Noftn con plomo, hasia

210N oo NI
Y Nufta eon plemo, de s
do OTRON .o 3ERS
¢ Onerestn oo . 13
J) Gusofl oo oo Gl
pp Didsel oft Lo P vt
By ¥nel ol oo oo 268
iy Acromafla Lo C tn
i) Solvente oo PR L o1 b1
Ly Aguarvds oo 2668

Ll Poder Lje m.li\‘n Jdeterminary, a los Tines de
Jo presente ey, las caracleristicas tlenicas de lus
productos gravados ne pudlcndn dar ofecto rebro-
activo u dicha carpelerizacion,

Il Pader Ejecutivo nacional queda facultado para
incorporar al gravamen productes eie sean suscep-
tibles de ulilizarse come coembustibles liquidos fi-
B jando un monto de gravamen similar al del pro-
" ducto gravado que pucdo ser sustitnido, T lis
alconaftas ¢l impueslo estard totalmente satisfecho
con ¢l pago del gravamen sobre el componente
nafta,

Arlienlo 59 Factltase al Ministerio de Tconomia
v Olras y Servicios Pablicos a awmentar hasta en
" veinticinea por ciento (23 %) y a disminuir
linsta en un dicz por ciento (10 %) los moulos
< indicados en ol articalo anlevior cuando ot lo
aconseje ¢l ~desarvollo de Ja politica ccondmica,
b st facultad podrd ser ejereida con cavicler oe-
4 meral o regional para todos o algunes de los pro-
ductes gravados.

T Arlienlo Bu: Sin perinicio de To dispuesto on el
nrtienlo 5o, fachltase ol Ministerio (e Leonomia y
~Ohras v Servicies Pablices o modificar los mentos
e fmpuerte a Femidar por unidad de medida que se
eslableen en ol articnlo 49, enando T relacidn por
erntunl entee tales montos v los precios al piiblico
e “.':.1:‘.:‘1‘:1:' un deleriero snpericr ol dicz por ciento
(10 ) comparado cen idéntica relacton percentual
durante la primera semana de vigencia de la pre-
“senté ey, en la medida necesaria para recuperar
~ o esla misma relacion porcentual,

Atlealo T Quedan exeniag de Impresto os
tansferencias de predictos gravados evendo

@) So destinen a sujetos pasives dodeTdos en
¢l articulo 39 inciso b)Y del presonte capi-
tulo;

LY Tenoon comn destino I caportacidn;

¢) Cenforme las previsiones del Codigo Adua-
nero, seceidon VI, capitulo V, eslén destina-
das a rancho de embarcaciones de ultramar
o a acronaves e vuclos fnternacionales.

Tratindose de los solventes alitaticos y avona-

“Hicos y ol acuarrds gne tengan como destino ol uso

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 1907

como Gnsiro ca e chiboadon de prodnetos o
movades por st impuecto, con ineidencia stunili-
cativa en ¢l preclo Pral deooales GVmns, e pro-
cedera ol develas'da ol hrpucsto ereado por esta
lov, Richa develndiin Ty eetnarnd dn Blreecicn Ge-
neral Tmpositiva a0 Jos sujelos nr'Prln"rm\if‘q Gue sean
divectamente responsables doel uzo de dichas insumos
contra ko presentacicn Gl decumentacion gue
cxijy chicha reparlicidn, B Podor Bieentivo nacional,
en base a In significatividad del comsnno en e] pro-
c'o {inal, determinard Tas achvidades gue guedarin
comprendidas en este régimen,

i el cago de tmnsferencins pava rancho de cn-
harcaciones de pesea se procederd del mismo medo
srevisto en ¢l parmafo anterior, previn adreditacion
anles Jo Diveceion General Impositiva del destine dol
combnstible empleade en el rancho,

Arliculo 82: EI Peder Tjecntiva nacional gneda
faenltado parn exceptuar tolal o parcialmenic y en
forma temporaria del impueste estallecido en ol
presente capitulo a los productos empleados cmneo
combustibles ligquidos en Ia generacion de energia
cléciviea para servicios pablicos.

Carvituro 11
Gas nalural

Articnlo 97 Establéecse en todo el temitorio de
la Nacién un impuesio sobre el gag natural disivi-
buido por redes, para uso residencial y del comer-
cio v los servicios, exceplo el destinado a industiias,
a gas natural comprimido v usinas eléetricas de
sorvicio pablico.

Il Poder Ejecutive nacional queda facultado pyra
uravar con ¢l impuesto ereado por el presente #ihlo
¢l gas natwal comprimicdo cuando por razones de
polilien energética resulle couvenicnle.

Articulo 10: El impuesto a liquidar scia de dos-
cipntos cuarenin v un auslrales (G 241) por metrn
cibico Ce gas natural. Los consumos gravados. gue
se realicen en las provincins Lomplcndnc as o ol
artievlo 19 de la loy 238272, pagarda un fipussts
menor, qu(' fl}]ll (1 I’oqu lj”ulm o nacional, e

cuenta par cicnlo (u() ) de hi TEI ,nhg AN
wa d'chn

Iin tanto ol Peder Ticcutive nacional no o
facultad ¢l impucsto para tales consumes serd de
sesenta v ocho australes (A G8) por n.(‘lm “etthico,

Articule 11: Xl liccho imponible se porfeceionn

~al vencimiienlo de Ias respectivas facturas,

Articulo 12 Serdn sulclos pasives del fipseio
quienes lo distribuyan al consvumidar {pal,

Articulo 13: Son de aplicacion para este impunes-
te las facultades oloreadas al Ninislerio de Eco-
nomia ¥ Obras y Servicies Pablicos en ol aviiculo 57

lo dispuesta en ¢l avtienlo G

Carircro I
Disposiciones complementarias

Artien'n Td: Les impuestes establ o'dos per Jus
canitulns T v IT s redivan por las dispos’eianes

Cde laloe 11,683, tcuo erdinads on 1978y sus
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maodificaciones, v sn aplicaion, percepeion v fis-
calizacion estaran a cargo de la Direccion General
Tmpositiva, quien dictard J:s normas reglamenta-
vins relativas al plazo, forma y demds requisitos
para cl ingreso v exenciones de los trilutos, pu-
diendo asimismo establecer anticipes a cuenta del
gravamen, Ton materia de plizos de pago, v habida
cuenta de Jo dispuesta en ¢l articulo 39, fa Direc-
cion General Ympositiva fijara Ios mismos de mada
de no -afectar lx etapa de comercializacion ma-
vorista,

Las empresas refinadoras Jde pelrdleo cuya acti-
vidad principal es Ja obteucion de  solventes vy
sguarrds  podran  deducir el conjunte de sns
obligaciones por este impucsty —cn su propia li-
quidacion o en lax de otros sujetos comprendidos

_on el articulo 3¢, inciso b)~- un importe cquiva-
Iente al sesenta por ciento (60 %) del impuesto
que covresponda sobre dichas productes por cada
unidad de veolumen exportads, durante los seis pri-
meros aiios, cesando Ia deduccidn al cumplirse este
plazo. Las empresas comprendidas en cste panafo
deherin destinar a la complementacion y/o remeo-
delacidn de sus instalaciones de elaboracién los
tnporles resnliantes, debiendo Ia Sithsceretaria de
Comlustilbles  verificar Ja correcta utilizacion  de
s fondos.

El peviodo fiscal de liguidacion de Tos sravime-
nes sevd mensual v osobre ki base de decluaciones
juradas presentadas por los responsables, excepto
lo previsto para las importaciones,

Los sujetos pasivos de los impucestos estableci-
dos en ‘esta loy quedan obligados & cumpliv los
reguisitos de documentacidn v registracién que cs-
tablezea la Direccion General Ympositiva,

« -Articulo 15: El Poder Fjeeutive dard ecuenta al

Tonorable Congrese de 1z Nucion el ejercicio de”

Ias facultades a que se reficre ol articulo 3¢ del
capitulo 1.

Articnle 16: Los sujetos del impuesto estalles
cido en el capitu'o I del presente titulo. estan obli-
galos a presentor a la Dircccién’ General Tinposi-

tiva una declaracién jurada . especial, en la forma.

y con los datos que ella establezea, a los fines de
que ninzin preducte gravadoe deje de tribatar el
impuesto ¢ quede doblemente incidide con -motiva

de la tramsicién del régimen anterior ‘al régimen

ahora instituido.

Articule 17: Derdgase Ja oy 17.597 y sus mo-
dificaciones; Ta ley 20.073 y sus modificaciones;

los articules 50, 51 y los sin nimcro incorporados

a continvacion del articulo 31 y del artenlo 70

de la ley de impucstos internos, testo ordenado

en 1979 y sus mcdificaclones, por ha ley 23.549;
el decreto 3.616 del 80 ‘de ‘diciembre de 1976; ¢l

aticulo” 21 de ko ley 16.636, €l inciso ¢) del are.

tienlo 29 de Ia ley 17.574 v lox incisos @) y b} el
articulo 20 de la ley 18.287, '

Cariterio IV

De la distribucion

Articulo |18 El producide e los 1'mpuc—:aics L

tablecidos en los capitulos T v II del preseute

P i
titwlo se distrthuird enire el Tesoro nacional, las
provincias v o TFooda Nacoual de Ja Vivienda 2
{lev 21.581) de conformidad  con los  siguientes
perindos v poreentajos:

Tesoro

_ Pro- .

1.1:11]c;?- vinefas FONAVI
Lo i <o
Pasia o) 30692 0L 17 13 40
Dol (0-7-92 o) 31-12-92 42 | il 41
Pet 19:1-93 al 34-6-93, o8 20 42

Del 10-7-93 0l 31-12-95 . 34 21 43
Desde ol 12156 ..., 29 29 42

Ariiculo 195 Los fondus gue corresponden a
Lis provincias segan lo previsto en ol arvticulo
anterior s distiibuiran entie ollas en Ta forma
qne se establece o continuacion:

@) FI scsenta por cicnte (60 %) por were- 8
ditacion a las cucntas de cada wno de los,
organisnios  de vialidad de Tas ™ provincias 3§
en foncion e Jos porcentuates de distrisd 3
Ducidn  vigenle para la  coparticipacion 3
vial que fije o Consejo Vial Federal de']
aencrdo a la distribucion prevista en d
arlienlo 23 del dearcto ley 305/58;

b) Tl treinta por ciento (30% ) se  doestia
nard o cada noa de las provinciag en fun-’
cidn de los porcentuales de dislri])m‘ién:i
vigentes a Jos arlicnlos 3%, iuciso ¢}, v 47
de ku ley 28548, con afeclaciin a oluas de
infrgestrnclmae de enerefan eléclrica v/o 3
obras  pillicas; ' 3

¢) El dicz por ciento (10 %) restante - serd
destinado al Fondo Vspecial de Desarrolle
Eléctrico del Interior {FEDEI), que seri
adhninistrade por el Consejo Vederal de 137
Energia Eléctrica v se aplicard para lo
cstablecido en el articulo 33 de la oy 4
15.336. Kl Conscfe Federal disteibuivh fos
fondes en fumcion a los judices repwrti-'g
dqrcs vigentes o o los que cse Conselo
Yederal determine en ol fatoro.

Arlicale 206 A Jos fines de Ju distribucioe a que
se refivren los articwlos anteriores serd de apli-;
cacion 1o provisto en o atlienlo 60 de Tu ley 20.348,° 7

Li régimen de distribucion que se estableee cous-.
titave ann réoimen especial frente a lo dispueste en
ef arlicolo 29 incise D) de Ja mencionada ley,

En relacitn a los combustibles liguides v of gs
natural no es de aplicacion lo previste en ol 1l
timo panafe del arliculo 29, ni subsisten Jas limi<y 3
taciones contenidas en el articulo 0 inciso b)Yy §
tercer parrafo v apartado 1 acapites segundo v o ;
tavo, todos de la ley 23.548. ' .

Articels 213 Las provineias podian dento de -
los selenia  (200) corides cons
tados a parlr de la feeha de In publicacidn de

g




alio 31 v Agosto 10 de 1697

fa presente ley en ¢l DBoletin Gficial, adherir por
ley provincial a sus disposiciones vy derogar, en
igual térming, la lezislacion local que pueda ope-
nérsele.

Las -provincias gue adbicran al régimen de esia
ley v decidan gravar con o] impueste o les in-
aresos” bratos Tas etapas de indostvializaciin v ox-
pendio af pildico de combustibles lHonides y oaas
matiral, deberin comprometerse

a) Aplicar uma tusa global gue, comprendidas

amybas etapas, no esceds o tras v onedio

por ciento (3,5 ¢4 ), pudicndo .aleanzar a la
do industrinlizacion con una tusa - miaima
del wno por ciento (1% ). Ta tasa global
eaplicitada no superara ] dos v medio por
viento (2,5 % ¥ chasta el 31 de’ dicienbre
de 1998, v ¢l {res por ciente {3%) a
partic del” 19 de enero 1le 1992 hasta €}
31 de julio de 1992, Iasta esta dltima
fecka las jurisdicciones gne al 1% de cuoero
i 1991 tuvicran vigents una tasa sobre
Lo etapa de expendio superior al des v
wedio por clento (2,5 %) podran conti-
nuar con la aplicacién de ln misma sobre
I etapa -sefialada, respetando Ia tasa. global
del tres ¥ medio por ciente (3,5 %)

=

Apkicar las tasas reforidas en ¢f punio an-
terior sobre ks sigulentes Dbases  imponi-
bles: en ln etapa de  indastrializacion,
solwe ¢l precio de ventn excloidos el- ime
prweste al valor agregade v ol creado por
el presente ditulo: en Ta ctapa de cxpendi
al pablico, solbre el precio de venta ex-
claido ¢ fmpuesto al vl agrezado.

o

Ln ol snpuesto de no preducire I adhesién o
o] término sefialado en e primer parafo las pro-
vincias doberan reintegrar al gobtomo nacional lus
sumas que hubicran percidbide, o« cuvo cfeclo ¢l
Poder Ejecutivo pedii ofectuar Ins copensaciones
com oives libramientes extendidos o faver de Ias
respectivas provineing, Sobre diches montos se. apli-
carin los parrafes 20 v 30 del articulo 16 dé Tn
Jev 23,348

Tas provincias acordaran con b Subseeretaria de
Haclenda mecamisines  tendiontes o regubrizac Jos
reciamos derivados de la aplicacion de las dispo-
siciones dol wllimo pamafs del octieulo 20 de Ta
lew 23,545 con refacion a log excedentes gne, desde
¢l 12 de enero de 1988 v hasta ol 31 de diciembre
de 1990, s¢ halieran producide en Ja recandacién
“del impuesto establecido por la ley 17,597 y sus
modificaciones, respecto de lo acr ditwdo al Fondo
de Combustible c¢reado por dicha ley.

Articn'o 22: Hasta ¢l momento en que se pro-
duzea la adhesién por parte de las jurisdicciones
comprendidas, los sujetos a que se refiere el ar-

ticulo 3¢ del capitulo T podrin ccinputar como pa-

2o 2 cuenta del impuesto sobre los combustibleg
liquidos, en Ins condiciones previstas en el. presen-
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te artculo y con cumplimiento de los requisitos
que -establecerd Ja Direccion General - Impositiva;

«) Los importes que —como sujetos de dere-
cho del impuesto a los ingreses hritog-—
acrediten haber abonado a los fiscos de
cada una de las provincias v de la Capital
Federal en exceso de las tasas referidas en
¢l segundo pirrafo del articulo 21 vy que
se hubieran devengado a partiv de o vi-
gencia del preseite titalo;

Los importes que les expendedores de sus
respectivas mireps acrediten haber abona.
do a los. fiscos de cada una de lag provin-
cias v de la Municipalidad de ln “Cindad
de Buenos_ Aires por impuestcs devenga-
dos con posteriotidad a la fecha de vigen-
cia del presente titulo. en exceso de. lig ta-
sas referidas en ¢l . segundo pirrafo del
articulo 21 y siempre que les mencionados
expendedores no- hubieran: trasladado. su in-
cidencia a los precios al pablico.

Los derechos a que se refiere: al parrafe. ante-
rior podian ser ejercidos dentro de los noventa
(90) dias ecntados desde ¢l momento del pago,

Loz montos que deban reconocerse come compis
tables como pago a cuenta del impuesto serdn de-
ducidos de ln participac’én que le corresponda a la
provincin vospectiva segim Jo previsto en el ar.
ticulo 19, :

C Tas direceeicnes generales de remtas de cada
juvisdiceion recibiran - documentacion detallada de
tos montos que les fucron deducidos v se reservarin
ol derecha de fiscalizar si en cada caso se rewn'evon
los requisitos establecidos ou ol presente articulo,

17

—

Caviivro V
Otras disposiciones

Articaio 23; Bl prodecido de Jos recarzos solas
¢l precio de veota de la cectricidad establecidos
por el inciso ¢) del artieuln 30 da Ja ley 15528 v
ol fnciso L) Gel artienlo 20 de Ta ley 17.574 se des-
tnerd al Tesoro pacional,

Todos les gastos - que dewande ¢l funcionamien-
to del Cossvlo Federal de Ja Eneigia Eldctrica v Ia
adminisiracion del  Fondo™ Uspeoinl de Desaivolls
Eléctrica ded Irterior (FEDEID) sc atenderd con
los recurses gre fike a tales fines ol Conselo Te-
deral de Ja Foergia Biletvica destinindose pam
ello el uno per eiento (1 %) conp masimo de los
reenrsos totales anwales del Fondo Especial de Des-
arrolle. Eléctiico dol Interior {FEDEI).

Articulo 24: Excepto en relac’dn 2 Jas normas
que tengan previstas vigencias distintas lo digpues-
1o en cl presente titulo regird a partir.del primcr
dia el mes siguients.al de la publicacién.

Articuls 253: Con relacidn a-los. fiscos contratun-
tes y los contribuyentes, o Comision Federal de.
Tmpuestos tendra las funciones establecidas cu 21
capitelo T de la ley 23.548,
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Lus fondus recaudados por aplicacion del deerels
2733700, hasta la entrada en vigencia de la pre-
senle ley seran disteibuides conforme a lo estable-
cido en ol misno,

TITULO IV

Meadificaciones a Ia Ley del Fondo Nacjonal
de Ia Vivienda

Avt, 82— Madificase Ja ley 21881 y sus modifica-
cionos en la forma gque o continuaeidn se indica:

1. Sustitdyese o) artieulo 20 por el s'gnjente:

Artienlo 20; Bl organismo de aplicacion de Ia
presenle ley serd Ia Subseerelaria de Vivienda y Or-
denamicnto Ambicntal v ¢! consejo federal creado
para dicha finalidad,

Diche consejo serid presidido. por el titular de In
Sxﬁ.)st.uclalh de Vivienda y Ouh'mnn(‘nlo Ambicn-
tal o -integrado por:

~— Un represenlante por cada uno de los orga«
nismos cjecutlores provinciales y de la Muni-
vipalidad "de Ta Giudad de Bucnos Aires,

— Un representante del gremio de- la, Unidn -

Olwera (¢ la Construceidn. de la Repuablica
Afgonting,

— Un representante de las ciumaras empresarias
de I constrnecion de viviendas ¢ infraestrac-
tura.

Este consejo “diclard sn proplo reglamento de
fimcionaumicnto 'y estard facultade parn establecer
Jag noemes veglomenlarias y aclaratorias qgue con-
sidere necesarins para ol cwaplimiento de los ol
fetivos.del Fondo Nacional de Ia Vivienda.

20 Sustitieese o] doneciso DY del artienla 32 por ol si-
coienie:

L)y El poreentual de In recandacion del im-
pueste subrve los combustibles liguidos v ¢l
aas nalurat-que se establecs en o ley de
ercacion de dicho impucsto.

30 Devcause el inciso @) del avticula 39,

Lo Sosiitiyese o articulo 22 por el sigoiente:
Articulo 22: El Iustitulo Nacional de DPrevision

Sovial tendra a s carge condinoar con las gestiones

de colirn de:

a} Los aportes que ostablectera ol inciso f)
del articulo 20 de fa ley 19,929 que se
encountrasen pendientes de pago;

LY las contribneiones goe  establecia,
2o de empleadores del ambite privade, el
atticulo 32 inciso D), v las que establecia
¢l nrtieulo 3% inciso e), en ambos casos
segiin el testo vigente con anterioridad a
Ia vigencin de la ley que reforma ol pre-
sento articulo, ¥ que se encontraran pen-
dientes de varo a dicha fecha,

. miento Ambientai”, EL"

a car-

“sividades de das leyes 1901, 19,349, 18398, 13.0t

En relacion a las contribuciones a cargo
de empleadores "del dmbito publico, que
rsiablecia ¢l mencionado arliculo 39 inciso
i) ¢l Instituto Nacional de Prevision So.
cial so limitara a informar, al organismo de
apliencion de Ja presente ley los antceeden.
fes y estade de situacion de las conlribu-
cignes adendadas a Ja misma fecha, Ins ¢quo
seguirtan en la jurisdiccién del Fondo Na.
cional de ln Vivienda.

Para el cumplimiento de las gestiones a
su cargo el Instituto Nacional de Previsidn
Social podid. autorizar a entidades bancas
rins, pablicas o privadas, para recibir su-
mas destivadas al pago do los aporles vy
contribuciones a que se refieren los iucisos:
a¥ vy ) del primer pireafo,

5. Quslitt’qcsc on el segundo pisrafo del arliculo 247
la expresidon Direceidn Nacional de Recaudacion Drea
visional por Instituto: Nacional do Prevision Social.

8. Imcomrpérase a conlinuaeidn del artenlo 32 of gl
guienle arlicule: :

Articulo . . .: El. régimen de financismicnto pre
vigto en la presente para ¢l Fondo Nacional de o
Viviendn tendrd una distribueién autonxitica "cnirs
los ovganismos ejecutores provinciales y de la Muni-
cipalidad de la Cindad do Buenos Aires, y deberd
proporcionar al sistema, como minimo, c©l ‘cquis
valente a sctenla y cfneo millones de ddlares estas.
dounidenses  {u$s 75.000.008) por mes ealendarlo.
Para el caso eue las percepeiones fueran interlore
n ostn ecantidud, el Tesoro nacional deherd - hacer,
los anticipos necesarios para mantener dicho nive
de financiamiento, los cque serdn compensados con
cxcedentes posterioves si les hubiere,

7. Reemplazase en todo el texto de I Tey la deno
minncion  “Secretaria de Estado de Desarrollo Urbang
y Vivienda” por * Subsecretaria de Vi\t(-mh y Ordo

Art. 9 — Deviaase ol articulo 19 de la h‘v "3#)6

Art, 100~ Lag disposiciones del presente itulo dne
h.nan ent vigeneln a partie del primer dia del mes Sk
guicnte al de so publicacion,

TITULGC V
Derogacion de regimenes de jubilaciones csnccin‘_c!_'l'

Aty 1)1, — Deréginse a0 partiv del 31 de dicivmbro.
de 1991 Jas siguientes disposiciones legales, con sus mo<
dilicatorias v unnplumnhri;w- leyes ”0 054, 19.803
20.024, 18.464, 21194, 19.306, 21,121 {artick
lo 13), 18173, 19909 16.989, 23.034, 22.929, 21540
23794, 22953, 22,731, 23.805 v 22430 y los decretes.

12.600/63, 6GT/79, 765/83, 1.011/83, 6.004/6%~
1.645/78. También s¢ derogan a partit de la nmﬂm

. )
fecha los acticulos relativos sl régimen- de retiro X gL

20,957 v 21963, sus modn[ncatouos v complcmenlnrios
Queda asimismo derogada a. partir del 31 do dicie
Iwe de 1991 loda olra norma legal que modifique

=
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nisitos v/o condiciones establecidos por Ja ley 18.037
i regmwn previsional general vigente-en Ja Mumici-
tad de L Cindad de Buenos Aires.
)ijase sin efceto a partir de la techa de su promul-
‘n el decrcto 1.324/91.
ot 12. — Créase una comision bicameral que tendrd
objeto proponer un régimen general de jubilaciones
wensiones, ln gue deberia expedirse antes del 31 de
smbre de 1991,
at. 13. — La comision creada por el nrhculo prece-
te estari integrada por einco miembros del Honora-
"Senado de ln Nacion v einco de la Ilonorable
vara de Diputadoes de In Nacida. Dichos micmbros
in designados por los presidentes de cada cuerpo,
facultad para removerlos en caso de necesidad o
ancia, teniéndose especialmente en cuenta la profe-
mlidad o especialidad de los candidatos, asi come
sreservacion de lr representatividad-de los respectivos
flues parlanmentarios.
dicha comisién ‘endrd Ta facultad de darse su propio

lamento, elegir su presidente, establecer la periodi-

¥l de sus reuniones y demis aspectos formales para
i.u su cometido,

Lrt 14. — La comisién hicameral deberi quedar in-
Nda ch un pl.lzo no .mavor de diez (10) dfus co-
os, .contados a partiv del siguiente n la promulga-
it de la presentce ley.

t. .15, — Invitase a dictar normas del mismo .cardc-
4 los estados provinciales.

TITULO VI

I pueslo sobre los bienes personales no incorporados
al -proceso cconém:co

Carituro I

Disposiciones generales

"’él téamino de nueve (0) periodos fiscales a pattir
931 de diciembre de 1991 inclusive, un impuesto
Eise aplicard en todo el teritorio de la Nacién y que

'em soblo 109 bu,ncq pcu-onalos 1o 111c0rpor'1dos al

$. 17. — Son sujelos pasivos del impuesto:
By .

a) Las personas fisicns domiciliadas en el pais v
g las sucesiones indivisas radicadas en el mismo,
L por los bienes siluados en ol pafs y en ol ex-
tervior;

&1} Las personas fisicas domiciliadas en el exlerior
.y lag sucesiones indivisas radicadas en el mismo,
por los Licnes situados en el pais,

_fs,succsinnes indivisas son contribuventes de esle
Pamen por Jos bienes que posean al 31 de diciembre
Bada aiin, en tanto dicha fecha quede comprendida
1 lapso transcwrrido entre el fallecimionto del cau-

sante y la decliratarin de herederos o aquella en que
se haya declaradoe vilido el testamento gue cumpla la
misma finatidad.

A los fines de este articulo se considerarf que estin
domicilindos en ¢l pais los agentes diplematicos v con-
sularves, el personal técnico v administrativo de las res-
peclivas misiones y demds funcionarios pablicos de In
Nacion v los que integran comisiones de las provincias
y municipalidades que, en ejercicio de sus funciones, se
enconlraren en ¢l esterior, asi como sus familintes que
los acompanaren,

Art. 18, — En ¢ caso de potrimonios pertenecientes
a Jos componentes de la sociedad conyugal, correspon-
derd atribuir al marido ademds de los bienes propios,
la totalidad de los que revislen €l caricter de ganan-
ciales, exceplo: '

a) Que se trale de bicnes adquiridos por In mujer
con el producto del ejercicio de su profesion,
oficio, emplco, comercie o industria;

D) Quc exista separacion judicial de bicnes;

¢) Que la adninistxacién de fodos los bicnes ga-
nanciales' la tenga. la mujer en virtud e una
resolucion judieial.

Bienes sitnados en el pnis

Art. 19. — Se consideran situados en ¢l pals:

a) Los inmuebles ubicados en su ternitorio;

b) Los derechos reales constituidos sobre bienes
sitnados. en él;

¢) Las naves y aeronaves de matricula nacional;

d) Los automotores patentaclos o registrados en su
territorio; !

¢) Los bienes muebles registrados en ¢l;

f) Los biener muebles del hogar o de residencins
transitorins, cuando ‘el hogar o .residencia estu-
-vieran snlundo., en su territorio; )

g) Los bienes personales del contribuyente, cuando
d¢ste tuviera su - domlmho en ¢l, o sc enconlrara
en él;

h) Los demis bienes muebles y semovlentes que
se encontraren em su territorio al 31 de diciem-
. bre .de cada afie, aunque su situaclén no revis-
tiera caidcter permanente, siempre que por este
articulo no correspondicra otro tratamiento;

i} El dinero y los depdsitos en dinero que sc ha-
Naren en su teritorio al 3 de diciembre de
cada aiflo;

i) Los titulos, las acciones, cuolas o p:ut[c:mcm-
nes socinles y otros titulos valores representati-
vos - de capital social: o equivalente, emitidos
por entes phblicos o privados, cuando éstos es-
tuvieran domicilindos en él;

k) Los patrimonios de empresas o explotaciones
unipersonales ubicadas en ¢l;

1) Los créditos, incluidas las obligacicnes nego-
ciables previstas en la ley 23.576 y los deben-
tures —con excepeidn de los que cuenten con
garantia real, en cuvo cafo se estart a lo dis-
puesto en ¢l inciso L)~ cuando el domicilio
réal del dendor esté ubicado en su terriloric;

m) Los derechos de propicdad cienlifica literaria
o arlistica, los de marcas de fabrica o de co-
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Blenes

Arl,

mercio y similares, las patentes, dibujos, mode-
los y.disefios reservados y restanles de la pro-
piedad industrial o inmalerial, asi como los
derivados de dstos vy las licencias respectivas,
cuando ¢! titular del dereche o Heencia, en su
caso, csluviere domiciliade en el pals al 31 de
tieiembre de cada afio.

sttuedaos en ol exterior

M, — Se eatenderin como hicnes situados en ol

exlerior:

!

I

d)

G

h

i

S~

~—

)

)

~—

Los bicnes fmmuebles situndos fuera del terri-
torio del pafs;

Los derechios reales  constitn’dos
situados ¢n ¢l exterior,

sobre Dicnes

Las naves y acronaves de malricuiy extianjera;
Los automotores palentados o registrades en el
exteriory’ _

Tos Licnes muebles v los semovientes situados
fuera del territorio del pais;

Respeeto de Jos retirados o lransferidos del
pais por los sujetos mencionados en ¢) inciso
b} ddd articulo 17, se pxcsumih’l que no se en-
cuenlran sftuados ¢n el pafs cuando Layan per-
manceido en ¢l exterior por un lapso fgual o
suporior a seis (G) meses en forma continuada
von 'mlvnmldad al 31 de diciembre de cada
afi0;

Log titules y acciones cmitidos por entidades
del exterior ¥ las cuotas o parlicipaciones socfa-
Jos, incluidas las empresas unipersonales, y olros
‘itulos valores represemiativos del capital soclal
de cutidades constituidas o ubicadas—cn ¢l cx-
terior;

Los depdsitos en instituciones lancarias del ex-
lerior, A cslos efectos se entenderd como situa-
dos en ¢l exterior a los depébsitos que perma-
nezean por mas de treinta (30) dias en el mis-
mo cn el {ranscurso del afio calendario. Para
determinar ¢l monto de tales depdsitos debera
promediarse ol saldo acrcedor dimio de ecada
una de las cuentas;

Los debenlures cmitidos por entidades o socie-
dades domicilindas en ¢l exicrior;

Los créditos cuyos deudores s dJdomicilien on
‘el extranjero excepto que deban ser considerados
como radicados cn ¢l pais por aplicacién del
inciso D) de esto articulo, Cuando los eréditos
respondan a saklos de precio por Ia trausferen-
cia a titule oneroso de hienes sitnados on ¢l pals
4l momeunto de Ia enmnjenacién o sean conse-
cuencia de aclividades desarrolladas en el pais,
se entenderd que se encuentran con cardcter
permanente en ¢l exterior cuando hayan per-
manecido alli mds de seis (6) meses computa-
dos desde la fecha en qua se hubiicren hecho
exigibles hasta el 31 de diciembre de cada afio.

Ixenciones

Art,

fuados cn cl pafs:

a)

b)

_C)

d)
¢)

~
-

g)

hi

——

Vuluacion de los bicnes sttuados en el pais,

Art,

rin confurme .:7

a)

"mos internacionales de los que Ja Nacidn sen @

N rr——

a1, — lislardn oxentos los siguicnles Dienes si

Los bicnes portenccientes a los miemlros do §
las nisiones diplomiticas y consulares extran.
jeras, asi como su personal administrative y téee
pico y familiares, en In medida y con Ias limte
taciones que establezean los convenios intere J
nacionales aplicables, En su defecto, la exens
cidn serd procedente cn la misma medida y lis
mitaciones s6lo a condicién de reciprocidad;

Igual tratamicnto serft aplicable para miems |
bros de las representaciones, ogentes v ¢n su”
caso, de sus familiaves, que actiien en organiss 4

patle, -en la medida y con las limilaciones qua’,
se cstablezcan en los convenios internacionales’
respectivos; L
Los titulos, honos v demas Llitulos valores eml.f
tidos por ln Nacién, Jas provincias o municipas §§
lidades, cuando exista una ley general o especlal
que los declare exentos del presente o ce tode:
gravamen, ‘
Autorizase al Poder Ejeculive. para  eximl
del presente gravamen a los titulos, lelras, bo
nos y demds titulos valores emitidos hasta !
fecha y que se cmitan en el futuro por la Na
cién, las provincias y las municipalidades;
Los depdsitos en australes y en moneda extiane=g
jera cfectuados en las instituciones comprendle:
das on el régimen de la ley 21.526 a plaze fijo,
en caja do ahorro, en cuentas cspeciales 'd
ahorro o cn-olras formas de captacién de. fon
dos do acuerdo a lo que determine ¢l Bane
Central de In Repiblica Argenting; i
Las obligaciones negociables previstas en ln leys
23,576 que scan colocadas por oferla puhlicn‘
Los bienes amparados por las franquicias e}
ley 10.640; e il
Las aceciones y participaciones en el cnpiml’d'o
entidades sujetas al impuesto sobre.los acliv
incluidas Ins empresas y explotaciones uniperd
sohales;
Las cuolns parles de fondos connmes do hl
version;
Las accioncs de cooperativas;
Los immuchles rarales a que se refiere el in ;
ciso ¢) del articulo 20 de la ley 23.760 v SUS’S
modificaciones; ;
Los bicncs nmmlorialcs (Naves, mareas, pnlﬂl
tes, devechos de coneesidn y otros actives s
lares), :

Carviture 1l
Liguidacion del gravamen
23— T3 Benes sitgadus en el pais se vah

Tnmuchles;

1. Inmweebles adeguividos: al costo de adaqw
cicn o vider a I feela Js iogieso al pal
manio, se le aplicard el fadice de actud

ol
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zacién mencionado en ¢l articulo 27 referido
a la fecha dez adguisicién o .de ingreso al
patrimonio, que indique la tabla claborada
por la Direccion General Impositiva para- el
nies de diciembre de cada afio,

Inmucbles’ construicdos: al valor del (erveno,
determinade de acuerdo con lo dispuesto
en ¢l apartade anterior, se le adiclonard el
costo dd construcridm, al que se le aplicari
¢l indice de actualizacion mencionado en el
aviculo 27 referido a la fecha de finaliza-
c¢'on de Ja consltruceion, que indigua la ia-
bla elaborada por la Direccion General Im-
poitiva para el mes de diciembre de cada
ani,

o

Iil costo de construccion se determinard
actmalizando mediante ¢l citado indice, ca-
da mna de las sumas invertidas desde la- fe-
cha de cada inversién hasta la fecha de
finalizacion de ln construccidn,

3. Obras en construccidn: al wvalor del terreno
determinado de acuerdo con lo dispuesto en

e! apartado 1, sc le adicionard el importe .

que resulte de actualizar cada wna de las

sumas invertidas, mediante el indice citado |

en los puntos anteriores, desde la fecha de
cada inversion hasta ¢l 31 .de diciembre de
cada afio,

4, Mejoras: suw valor s¢ determinard de acuer-
to con lo dispueslto en.los apartados 2 v 3
para las obras construidas o en construc-
cidn, segiin corresponda,

Cuando so trate de inmuebles con edificios,
construcciories o mejoras, al valor atribuible a
los mismos, determinado de acuerdo con los
Tapartados 1, 2 y 4, se le detraerd el fmporte
‘ que resulte de aplicar a dicho valor el des por
clento (2 %) ‘anual en concepto de amortiza~
“cién. A los cfectos de la aplicacién de lo dis
puesto precedentemente, en ol caso de inmuc-

- bles -adquiridos, la proporcién del valor actua-

. izado atribuible al ecdificio, construcciones o
mejoras, se ecstablecerd teniendo on cuentn la
relacion cxistente entre el valor de dichos con-
ceptos y el de ln tlerra segin el avalio fiscal
vigente a la fecha de adquisicién, En su defecto,
¢l contribuyente deberd justipreciar la parte del
valor de costo -atribuible a cada uno de los
conceptos mencionados.

El valor a computar para los inmuebles, de
acuerdo con las disposiciones de este inciso, no
podra ser inferior al de la base imponible fijada
al 31 do diciembre de cada afio, & los efeclos
del pago de los impuestos inmobiliavios o tri-
butos similarcs, Este valor se tomard asimismo
. cn los casos en que no resulte posible determi-
- nar el costo de adguisicién. o el valor a In fecha
de ingreso al patrimonio,

Do tratarse de los inmucbles destinados =«
casababitacidn del conlribuyente o del causan-
te en ¢l caso de succsiones indivisas, del valor
determinado de conformidad o las disposicioncs

e)

e —

de este inciso poded dedurirse ¢l importe adeu-
dado al 31 de diclembre do cada afio en con-
cepto de oréditos con garantiz hipslecaria ¢ons-
tituida sobre dichos inmuebles.

" En los supuestos de cesidn cmiviia de la
nuda propicdad con reserve del usufrusto, cl
cedents deberi computar, cuando corresponda a
los fines de esto fmpucsto, el valor fetal dl
inmuehle,” determinado do acuerds con Izs nor-
mas de cste inciso. En los casos de cosion de In
nuda propiedad de un inmuechle por conlralo
oncroso con reserva de usufructo so consideraran
titulaves por mitades a los mudos propictarios
y a los usufructuarios;

Automotores, aeronaves, naves, vates v simila-
res: al costo de adquisicion o construncidn o
valor de ingreso al patrimonio, s¢ le aplicard
el indice de actualizacién mencionado en ol
articulo 27 referido a la fecha de la adguisi-
c'on, construccién o de ingreso al patvimonie,
que indique la tabla ehbomdm pm In Dirag-
cién General Impositiva, Al valor asi obtenide
s¢ le restara el importe quo 1'@3ul(.u de aplicar
¢l coeficiente anual de amorlizacién que para
cada tipo de bienes fije ol reglamento-o la Di-
reecion General Impositiva, correspondiente o
Jos afios de vida @l transcurridos desdo’ ln fo-
cha do adguisieidn, finalizasidn de In construe-
cion o do ingreso al patrimoudo, hasta el afio,

inclusive, por ¢l cual se Tiquida ¢l gravamen. -

Tn ol caso de automotores, ¢l valor a con-
signar no podri ser inferior al que establozen
ln Direcciéon General Impositiva, al 31 de di-
cierabre do cadn afio, con el asesoramiento de
In Caja Nacionmal de Alwuo ¥ Scgio;

Los depdsitos y créditos en” moneda extraniera

'y lag exlstencias dc:la misma: do ncuerdo con

el dtmo wvalor de cotizacidn —tipo commpra-.
dor— dcl Banco de la Nacidn Argentinn al 31
de diclembre do cada afio, incluyendo ol im-
porte de los intercses que so hubicran deven-
gado a dicha fecha;

Los depdsitos y créditos en moneda argentina
y las existencias de las amismas: por su valor al
31 de diciembre de cada afio ¢l que incluird ¢l
importe do los intereses y de las actualizaciones
legales, pactadas o fijadas judicialmente que o«
hubieran devongado a la focha indicada:
Objetos do arle, objetos para coleceion y anbi
giiedades que se clasifican en ¢l capitulo 9f
de la Nomenclaturn del Conscjo de Coopera-
cion Aduanera, objetos de adorno y use perso-
nal y servicios de mesa cn cuya confeceién se
hubiera wtilizado preponderantemente  metales
preciosos, perlas y/o picdras pnuos.\ﬁ. por su
valor de adquisicion, conslruecién o ingreso al
patrimonie, al que sc le aplicari el indice de
aclualizacion mnacionado en ¢l articulo 27 re-
ferido a la fecha do adquisicion, constrnceion
o de inzreso al patrimenio, que indique Ia tu-
bla caborada por I Dirceeidn General Twpo-
sitiva parn el mes de diciembre de cada afio;
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f) Otros bienes no comprendidos en el inciso si-
guicnte: por su coslo de adquisicion, construc-
cion o valor a la fecha de ingreso al patrimo-
nio actualizado por aplieacidn del indice men.
cionado en ¢l avtienlo 27 relevido a la focha de
admisiclon, conslruccion o de ingreso al patri-
monio que indique Ia fabla claborada por Ia
Direccion Genceral Impositiva para ol mes de
diciembre de cada afio;

g) Objrles personales v del hogar, con excugion
"d» los emimeiados en el inciso ¢): por sa valov
de eonsto, Bl monto a consignar por los L'ores
comprendidos en este inciso no pedrd or ol
riov al gque resulle dé apliear el cineo pev cirn-
{o (7%} =obre In suma ded volor total Jd2 Jos
Divtes evavados situados en o pais v ool valor

. 1 . v
de Tog fimmeb'es sitnados en el eslorio

Veluacion oz lrs bicaes situados en o exterios

Arvt, 23, —~ Los hicnes situadag on ¢ exteripr g0 va-

Inarin de la simnienfe forma:

a) Inmuebles, aulotomores, acronaves, naves, ya-
tes v similaves, - hienes inmateriales v los demis
Lienes no lncln.dns en los incisos sigufenles: a
su valor de plaza en o} exterior al 31 de di-
ciemlre de cada “afio;

b} Los créditos, depdsitos y existencla de moneda
extranjera, inclnidos Jos intereses de afustes de-
vengados al 31 de diciembre de cada afio: a
su valor a csa fecha;

<) Los titulos valores que se coticen en holsag o
mercades del exterior: al Gltimo valor de coti.
zacion al 31 de diciembre de cada afio.

Para la conversién a moneda nacional de los impor-

tes en-moneda extranjera de los bienes que aluden Jos

incisos anteriores se aplicard el valor de cotizacion, tipo
comprador, del. Bance de la Nacion Argentina de Ja
moneda extranjera de que se tiate al dltimo dia ]mbxl
anterior al 31 de dicizmbre de c'\da ano.

Minlmo exenfo

Art. 24, — Mo csiatén aleanzados por ol impucsto los
sujetos indicados ca €l inciso @) dcl articulo 17 cuyos
bienes, valuados (e ¢ uu.muhd a lo dispuesto on los
articulos 22 v 23 resulien iouales o inferiores a wn mil

wiliones de 'uus:mks (s 1.000.000.000),

Alicuotas

Art, 35— T graveran g iner sar por los contribu-
yentes a que se awde on ol oarticelo antorior, surgird
de la aplicacion de v adzusta del uno por cienlo
(1 %) sabre el valor total de les Lienss sujotos al im-
puesto cuyo monto exceda del eztnlloido en ol ar-
ticulo 24, .

Los sujetos de este impuesto podran con putar com.o
pago a cuenta las sumas efeclivamente pagadas en el
exterior por gravimenes similares al presente quc con-
sideren como base imponible el patrimonia o los biencs
cn forma glulnl Iste caCdito solo podrd  computarse

nes gne dicron origen al pago.

- del penodo fiscal 1092, nvtualizard anualmente, sobrés

“mencionado cn ¢l primer parrafo del pmscnlc artictlo

- ghmen especial:

————

hasta ¢l incremento -de la obligacién fiscal originadg
por la incorporacion de los biencs situados con caric-
ler permanente en ¢l exterior, '

Att. 26, —Los contribuyentes dcl impuesto sobre |
los activos, las sucesionces indivisas radicadas en ¢l pais
v toda otra persona de existencia visibie o ideal doni-
cilinda en el pais gue tenga el condominio, posesion,
uso, goce, disposicion, depdsito, tenencia, custodia, ad-
ministracion o guarda de bicnes snjetos al impucestg
e pertemezea a los sujetos mencionados en el inciso b),
del artienle 17, deberdn ingresar con caricter de paga
tmico y definitive por los respectivos bienes' al 31 de |
diciembre de cada afio, ¢l uno por ciento {1 %) ¢l -
valor de dichos bicnes, deteyminado con arreglo a lag
normas de la prezente ley,

No correspondera cfectuar ol ingreso estublecido o ]
esle articule cuando su imporle resulte igual o inforioy
a dos millones quinicntos mil austrules (e”«' .500.000)....

Los responsables. obligados ol ingreso del gravamen
tendran derecho a reintegrarse ol fmporte abonado, ined
chiso reteniendo v/o ejzculando  directamente los hics :

Cariruno III
Otlras disposiciones

Art. 27, — A los cfectos de esta ley los indices d
sctualizacion deberdn ser elaborados anualmente por |
Direccidn General Impositiva spbre la hase de los da
tos relatives a la variacion de indices de precios al por;
mayor, nivel general, que deberd suministrar ¢l Instl
tuto Nacional de Estadistica y Censos. K

La tabla a que se refieren los incisos a), b}, ¢) ¥ f)
del articulo 22 contendri valores mensuales para o
veinticnatre {24} meses inmediatos anteriores, valore
trimestrales promedio —por trimestre calendario— dogas
de ¢l 17 de enero de 1875 y valores anuales promedio}
para los demss periodos y tomard como hasc ¢l indl
de precios correspondiente al mes para el cual se cla
Lore In tabla, | -

Asimisimo, Ia Direccion Ge noml Impositiva a p.ullt‘

la base de la varmacion cexperimentada on ol indice

durante. ¢ periodo fiseal a que se refiore la liquidacid
dd gravamon, o] importe previsto en los articulos 2
y 26,
CArk 28, — Faoiaee a Lo Direecion Teneral Impo‘sl-
tiva a dictar Jas normas complementarias de informass
cion v percepcion o retencidn del gravamen, gue mslllg '
len n(‘b(‘bﬂrlﬂs para su '\D]IC ILI{)H Q ll]"!('&()

Art. 29, — La aplicacion, pocepeidn v flﬁcﬂl?..ld(m
Jed presente oravanmen estart a caveo de Ia l)l!L'CUUﬂr
General Impositiva v se regird por las disposiciones d
Li ley 11687 (texto ordenado en 1978 y sus modlﬂ
caciones),

Art. 30— El producido dil impuesto extablecido

L -
Ia presente ley se distribuivd, conforme ol sicuiente 1

«) FI noventa por cienio (90 72) p

. . n
ciamiento  del régimen  nacional  de l’“"l"[6
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socinl que se depositird en In o enenta del Tnsti-
tuto Nacional de Prevision Social;
L) El diez por ciento (10 56) para ser distribuido
; enlre las jurisdicciones provincinles y Lt Muni-
cipalidud de la Ciudad de Bucnos Aives, de
acuerdo a un prorrateador formado on Tuncion
de la canlidad de beneficiarios da Ing eajas do
prevision o de seguridad social de cada mma de
esas jurisdicciones al 31 e mayo de 1991, Los
importes e surjan de diche prorotco corin
uirndos dircelamente » o0 forma disvla a D
respeelivas cajas con afeetacion especifica a Jos
regimencs previsionmales existentes. il provateo
serd efecluado por In Subtceretarin de Seguori-
dad Social solre la base de la informacion que
e suministre In Comision Federal de Impuestos,
Cuando exislan cajus dz prevision o de segu-
vidad social en jnrisdiccioncs municipales de
las. provincias, eI importe a- distribuiv a las mis-
mas se determinard en funcidn a su ntmero

tolal de heneficiarios existentes al 31 de mayo -

de 1991, cn rclacion con ¢l tolal de Dbenefi-
ciarios y de los regimencs previsionales nacio-
nales, provinciales v de la Municipalidad de Ia
Ciudad de Buenos Aires.

Ll noventa por ciento (90 %) del importe mencio-
do en el parrafo anterior se deducird del monto a dis-
buir de conformidad al punte @) y ¢l diez por -ciento
0%) del determinado de acuerdo con ¢l punto b).
15 importes que surjan de esta distribucién serin gi-
dos o las jurisdicciones provinciales, lags que deberin
itiibuirlos en forma automética y quincenal’ o las
spectivas cajas municipales,

b

TITULO VII
Dostine de los recursos de privatizaciones

Att. 31. — Destinase al régimen nacional de: previs

I social ol treinta por ciento (30 %) de los recursos

wos quo se obtengan de las privatizaciones realizadas
aforme a los mceanismos do la ley 23.696 o normas
secindes, ya sca por venta de activos, concesion, trans-
encia de bienes muebles, acciones o servieios, venta
“inmuchles, tanio del Lstado nacional como de las
presas del Tslado y organismos descentralizados.
Sin perjuicio de lo dispuesto en ¢l pirrafo anterior,
Aransferivin en propiedad al Institute Naclonal de
wision Social la totalidad de Ias aeciones portenc-
nles al Estado nacional de las rociedades licencia-
fas Norte 8. A. y Sur S.A. de los servicios de tele-
nunicaciones, '

El adguirente, concesionario, Meencialario o sociv, de-
sitary dircclamente ¢l referido porcentaje del precio,
won, derecho de asociacion o contraprestacion en ima
mta que a tal eleclo abrird I Subseerctaria de Se-
idad Social en el Banco de la Nacidn Argentina.
Art, .32, — Derdganse a partiv del 12 de enevo de
)2 los convenios de corresponsabilidad gremial acor-
los por aplicacion de la ley 20.155.

\simismo se¢ derogan los articulos referidos al réuimen
titutivo de aporles y contribuciones a la seguridad
al de Ia ley 23.107.

it 33, — Derdgase lu ley 23.883.

TITULO VIIX
Modificacidn de la Ley de Tasas Judiciales

Arl, 34, — Incorpdrare ol inciso 1) del artionda 13 de

I ley 23.898 lo siguionto:

.vecomo, asimismo ¢l Institnto Nucional de Pre-
vision Social respecto de las actvaciones tendicn
tes al cobro do aportes, contribuciones y drmis
obligaciones ds la seguridad social,

Art, 38 —Ta presente exencisn liene clecto dosde

la vigenein de Ta Iy 23.808,

TITULO IX
Procedimiento {ributario - Ley 11 G5

Art, 36. — Modifiease 1a ley 11.683, texto ordenads

en 1078 y sus modificaciones, de In siguiente manera;

1. Modificasc ¢l articulo 23 de la siguiente forma:

@) Incorpérase cl siguiente inciso: “d’) En ¢l caso
que se compruchen dperaciones marginales du-
rante un periodo fiscalizado que puede ser ine
ferdor & un mes, el porcentaje quo resulle de

compararles con las registradas, informadas, de-....

daradas o facturadas conforme 2 las normas die-
tadas por ln Dirceeion General Livpositiva de ose
“mismo periodo, aplicado sobre las ventas de Tos
Gltimos doce {12) meses que pueden no coincidiy
con ¢l ejercicio comercial determinard siu aduai=

liv prueha en contrario diferencias de venlas que .

s considerarin en la misma forma que preseribe
en sus dos Gltimos phrrafos ¢l inciso o) precedente
para Jos meses involuerados.

De comprobarse operaciones marginales du-

rante uwn efercicio comercinl la prestmeton “we
aplicard de igual modo solwe los periodos o
preseriptos,”

D) Incorpdrase a ¢ontinuacicn del Wtimo pivrafo. loy
siguientes: “FTumbién o Direccion Geneval Im-
positiva podrd cfectuar la delerminacion caleu-
Iwdo Lus venlas o servicios realizados por el
conlribuyenie o lag wtilidades en fimefdm ol
cualguior indice que pueda oblener, (ales cowro
el consumo de wus o energin oléetrica, adguizis
cion de malering primas o envases, ol pago e
salarios, ¢l monto de los servicios de tansperte
ulilizados, el valor del total del aclive propio o

ajene o de alguna parte del mismo, Este detalle.

es meramente chuncialivo v sn capleo podrd
realizavse individualimente o utilizando divers.s
indices en forma combinada o aplicirse va sea
proyectando datos del weisiro condribnvente s
cjercicios anteriores o de tereeros aue desarrollen
i actividad simtbe de {orma de oblener los
montos de ventas, servicios o utitidades propor-
ciomales a los indices on enesticn,

La carencia de contabilidad o do conproban-
tes fehacientes de lus operaciones hard nacer Ja
presuncion de que Iy determinacion de los gia-
vimenes efcctiados por la Direccidn General Tm-
posiliva en base o los indices senalados u otres
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que contengite esia ley o e sean téonicamente
aceptables, es legal y correcla sin perjuicio del
derecho del contribuyente o responsable a probar
lo contrario. Esta probanza deberd fundarse cn
comprohantes fehacientes y concretes, carcciendo

de virtualidad toda apreciacion o fundamentacion -

do cardcter general o basada on hechos generales.
La probanza que aporte cl contribuyente no hard
decacy la delerminacion de la Direeciém General
Imposiliva sino solamente en la justa medida de
la prueha enya carga corve por cuenta del
mismo.”

Incorpdrase a contimmcion del dltimo pirrafo del

artcenlo 40, ol siguiente:

Sin perjuicio de lo indicado en los parrafos pre-
cedentes, todas las personas o entidades que desas
yrollen algdn tipo do actividad retribuida, que no
sca en relacion de dependencia, deberin llevar re-
gistraciones con los comprobantes que las respal-
den y emitiv comprobantes por las prestacioncs o
cnajenaciones que realicen, que pormitan establecer
clara y fchacientemente los gravimenes que deban
tributar. La Direccion General Impositiva podrd li-
mitar csta obligacién en atencidn al pequefio ta-
mafio ccondémico y cfcctuar mayores o menores

requerimientos en razén de la indole de In activie’

dad o cl servicio y la necesidad o conveniencia de

individualizar a terceros.

3. Sustitdyese ¢l articulo agregado a continuacion del

artfculo 41 por ¢l arliculo 89 de la ley 23.314 por 2l
sigulente:

Articulp...: Los contvibucyntes, respansables y
terceros que cfectdan registraciones mediante sis-
temas de computacidn de dates, deherin mantener
en condiciones de operatividad, los soportes mag-
néticos utilizados cn sus aplicaciones que incluyan
datos vinculados con la materin imponible, 1)01: ol
término de dos (2) afios contados a partir de la
fecha del cierre del ejercicio en ¢l cual se hubicran
ulilizndo.

La Dircceidn General Impositiva poedrd reguerir
a los contribuventes, responsables v terceras:

¢) Copia de tetalidad o parte de Jos soportes
magnélicos aludidos, deliendo suministrar
In Direccion General Impositiva los clo-
- mentos materiales al efecto;

L) Ludormacion o documentacion relacionada
con ¢l equipamicnto de compulacion ultili-
zado y de las aplicaciones implantadas so-
Dre caracteristicas téenicas del hardware v
scflware, su sca que ¢l procesamiconto se
desareclle i cquipos propios o arrendados
o ue o oservicio sea prestado por o
lerecro.

Asimismo  podra requeriv  especificacio-
nes acerca del sistema operativo y los len-
guajes y/o utililarios utilizados, asi como
también listades de pregramas, carpetas de
sistemas, disefios de archives y toda olia

P

v - documentacién o archivo inherentes al pro-
7 ceso de los datos que configuran los sis
_ temnas ‘de- informacién; o :

¢) La utilizacidn, por parto de personal fis-
ealizador del organismo recaudador, de proe
gramas y utilitarios de aplicacién en audis
toria fiscal que posibiliten la obtencion de
datos instalados en ¢! equipamiento infor-
matico del contribuyenle y que sean ncce-
sarios en los procedimientos de control a
realizar, .

Lo especificado en cl preseite articu'o también
serd de aplicacion o los servicios de computacion
que realicen tareas para terceros.

La Dircccidn General Impositiva dispondrd los
datos que obligatoriamente deberin registrarse, la
informacién inicial a prosentar por parte de los
responsables o terceros, y ln forma 'y plazos en
quo deberdn cumplimentarse las obligaciones dis-
puestas en ¢l presente mrticulo.’ .

4, Incorpbrase a continuacién del segundo articu’o
agregado a continuacion del articulo 44 de’la ley 23.314,
el siguicente: :

Artioulo ...: Ln los casos cn guc so cmita Iaca
tura’ 0 documento equivdlente de las ventas, locas
ciones o prestaciones de servicios, o de cmitirse
no fueran los labitualmente utillzados' por: el resa
ponsable para.cl cumplimiento do sus obligaciones
yespecto el impueste al valor agregado, y sicme
pre que cl acta de comprobacién respectiva osté
astimismo suscrita en forma voluntaria por el ndqui~
rente, locatario o prestatavio, debidamente identifis
cado, ol funcionario interviniente procederd, cn cse .
mismo acto a la clausura del o los establecimicntos -
comereiales, industrizles, agropecuarios © de sers
vicios en los que se hubicra producido la omisiéns

Dicha clausura serd de tres (3) a diez (10) dias
corridos, vy deberd ovdenarse en el acta que §6.
lahre donde constaran los hechos que configuren
la comision de las conductas mencionadas on el i
primer phrrafo y podrin agregarse los datos, cons=
{ancias, 0 comprobantes ue correspondan.

1Zn ¢l supuesio previsto en el presente m'lit'ulq,.‘
Tn apelacion prevista en ol articulo jucorporado &
continuacion del articulo 78 sc otorgard, en @Qc1us_
los casas, al solo clecto devolutivo, no siendo de,
aplicacion lo cstublecido en el 0'timo pirrafo’ del *
citado artienlo ¢ lu que hace ol otorgamiento do
cfoelo suspensivo ol ecutzo, o

5. Incorpdrai e al articulo 68 ¢l sipuicate inciso:
r

d) Por la nolificacion de Ta vista en cl caso

. ar . . [ g4
de delerminacion prevista en el axtieulo _1..,7.‘

cuando se haya dispuesto la aplicacion do

Ins normas del capitulo incorporado a €ORE_
tinvacion  del capitulo NIIL por la leyr
93.905. La interrupcion alcanzard a los-
periodos na preseritos a la fecha de 1&
vista referida,
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F - Art, 37, —Laos disposiciones de este ttulo regivin a

parliv de la fecha de .su publicacion en ¢l Bolelin
Oficl,

Y A, 38, — Comnuniquese al Toder

atenlamoente,

Ejccutivo,
Saludo a wsted mny

Fovanpo NMpexen,
Mario 1), FFassi.

ANTECEDENTIE

Vease el tevio de 1o sancion originaria (e In Ilono-
yab'le Cinmra en ol Diario de Sesiones del 17 v 18
de. inlio de 1991, pagina 1432,

Sr. Presidente (Alusino). — Iin consideracion.

Tienc la palabra ¢l sciior dipulado por ILa
Pampa.

Sr. Matzkin. — Seilor presidenle: vamos a con-
siderar ¢l proyccto de ley que elevara el Poder
Ejccutivo nacional vinculade al financiamiento
de los jubilados, tal como sc lo ha denominado,
Ya fuc sancionado por csta Cimara y remitide
ial Honorable Sznade de la Nacién, que a su vez
lo ha devuelto con mcoxpomuoncs y modilica-

tratamiento de Ja iniciativa voy a proponer su
fconsideracion y votacién por titulos. El proyec-
“to sancionado por esta Camara constaba de src-
Etc titulos; el Senado le incorpord dos titulos mas.
M razon de la unidad que_ significa cada titulo
Eserin convenionte trat a:los de la mancra gue he
propucsto.

AuLe's dn cmlvmm qumcm que 1;1 P1c51dcr1-

v, Iudc’rﬂrtc (Ah’w‘no\ — Tiene la palabra
ciior diputado por Mendoza,

- 8r. Baglini. — Seflor presidente:  estoy  de
facuordo con Lo met todologia que propone el se-
e diputado Matzkin con respecto al trata-
micito de cadu titulo, pero por razones que no
Tesulta convcn"tntc anlicipar en este momcnto
'j_a que formardn parte de mi exposicién en ge-
hicral, cs posible que algunos ttulos deban vo-
A{u(\o "articulo por articulo,

b Hay titulos sobre los que ha habido numero-
sas reformas, por lo que resulta extremadamente
dificil votarlos globalmeunte., En todo caso, con-
Rsidcremos ahora la cucstion en forma gencral y
'_emdamos ese aspecto en ¢l ‘momento de la vo-
'1c1un ‘

- Sr. Presidente (Alasino). — Tienc lu palabra cl
,enor diputado por Buenos Aires,

- Clérici, — Sefior presidente: quisiera soli-
,'itm' a la Presidencia una interpretacion regla-
Mentaria, Entiendo que con respecto a esta ini-
Beiativa Ja Camara esti convocada para insistiv
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eniosu sancion original o para aprobar las modi-
ficaciones introducidas por ¢l Honoreble Senac o
de In Nacidn,

Iin consecuencia, este proyecto de ey no ad-
mile un fratumiento por partes, lo que diffore
de lo expresado por las bancadas radical y ju
ticialista, Sclicito una interpretacion reglamen-
tarin a la Presidencia,

Sr. Presidente (Alasino). — Tiene Tn palabra el
seior diputado por Cérdobs,

Sr, Cortese. — Sciior presidente: esta cuestion
quizd ya ha sido considerada en més de una opor-
tunidad. Cuando intervenimos en cl tmtamwnto
de un proyeete venido cn revision no tenemos
la obligacion de analizar in fotum lo que modi-
ficé Ia otra Cdmara, sino que contamos con la
facultad de dekatir cada inciso y cada articulo;
incluso, sin alterar cl espiritu integral de la nor-
ma, podcmoq aceptar parcmlmcnlc una. modifi-
cacién introducida por. el Honorable Senado
al texto de un inciso o de un articulo, De mas
ncra que corresponderfa analizar puntualmento
cada una de lus modificaciones. :

Nada impide acordar —si asi Jo pomb:hia la
integridad de los temas— el tratamiento: global
de los titulos. Sin embargo, sien la considera-
ci6on cle los mismos algin bloque propusicra
aceptar parcinlmente ]d& modificaciones intro-
ducidas por el Honorable Senado, incvitable-

- mente ¢l cuerpo tendria que ploduch tantas. \(]-'
- taciones como fuesen nccesarias hasta que -

produjese la acumulacidon de voluntades de um-
bas Gémaras pura que quede sanciomda i ley,

Sr. Presidente (Alasino). — Ticne Ia pahbm el
sefior diputado por Cordoba.

Sr. Gentile, — Sefior presidente: formularia de
wanera distintu lo que acaba de sefialar ¢l se.
fior diputado Malzkin, awique quizd con la mis-
ma infcneidn gue ¢l ha puesto de manifiesto.

Ln realidad, el articulo 71 de la Constilucion
nos obliga a cxaminar las adiciones y moditica-
ciones introducidas en el provecto y no todo
su contenido, En consccuencia, en todo caso
deberfan considerarse csas adiciones titujo por
titulo, pucs no tenemos por qué tratar ios ar-
ticulos que no han sido modificados. De esta
manera, cn caso de que no existan adiciones en
nguno de los titulos, ése scria saltcado y conti-
nuariamos con ¢l siguicnte. Creo que este cs ¢l
espiritu del articulo 71 de In Constitueién Na-
cional,

Sr. Presidente (Alasino, -— Tience Ly palabra cl
sefior diputado por Mendoza,

Sr. Baglini, — Seftor presidente: de acuerdo
con una metodologin que como minimo data
desde I sancion de Ja k‘) de emergencin eco-
nomica ~-tengo la certeza de our «e P antieadn
en anteriores leyes dmniis pr Clevere b
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. considerado la mancra de permitiv ja acepta-

“¢ibn o el rechazo parcial de las modificaciones
satroducidas por ¢l Senado. Ello, atendiendo a
que las leyes lamadas onmibus suclen tener
capitulos (ue conticnen  disposiciones que Do
puardan correlacion entre sf, es decir que tratan
ce diversos temas. IEn cste sentido, el proyecto
de ley en tratamicnto cs Ja mis cabal expresion
de cllo, pues nada tiene que ver, por ejemplo,
el régimen tributario del IVA con el impucsto
a los combustibles, o ¢l enroque del FONAVI
con la derogacion de los regimenes diferencia-
les do prevision, No obstantd, debemos  te-
ner cierta precaucion dado que algunos titulos
del proyccto deben guardar una minima  co-
rrelacién 16gica, pucs de Jo contrario podifan
quedar carentes de significacion, De todas ma-
neras, existe la posibilidad de clectuar una con-
sideracién distintiva cn algunos olros casos,
Por cjemplo, ¢l tratamicnto que el proyecto
da a los sujctos pasivos del impuesto a los com-
bustibles cs susceptible de ser considerado me-
diante ¢l criterio del Senado o insisticndo en
la postura reflejada en la sancién originaria de

o Cémara de Diputados, Lo mismo puede ocu-
rrir en relacion con el impuesto sobre los biencs
nersonales, acerca del cual se han dispucsto
excnciones que podrian admitirse 0 no. Asi no
destruiriamos  integralmente Ja norma, Lsto cs
o que no querfa hacer, es decir, anticipar al-
gmo de los detalles que deberfan formar parto
del tratamicnto cn general.

.~ Ta postura del sefior diputado Clériei [uc
abandonada desde In aparicion de estas leyes
dmnibus, Por supuesto, cuando sc trata de un
proyecto de ley que guarda una correlacion
estrecha en todos sus articulos y se reficre a
un tema especifico, s posible sostener ¢l cri-
terio de aeeptar o rechazar Jas modificaciones
gue pudicran haber sido introducidas, porque
se eskl en presencia de una misma y universal
eueslion; pero no ocarre lo mismo con ¢l tra-
tamiento de las denominadas leyes dmmibus,

Ademds, crco que en ¢l proyecto de ley en
consideracion son muy excepeionales los casos
cen Jos que podrin justificarse ¢l tratamicento
de algtn arliculo en especial, IZn muchos olros
casos pedriamos delinirnos direclamente por ti-
tulos, si es que nadic solicita otro mecanismo.

Es decir, debemos tratar de condensar todo lo
posible ¢l sentido de In votacion a clectos de
abreviar ¢f tema vy ambidn Jas exposiciones,

Sr. Precidlente (Alasino). — Tiene Ia palabra ¢
cciior diputado por Corrientes,

Sr. Garay., ~ Scior presidente: pocag voces Ia

Constifucion 50 pactes reglomentaias rituales,
salvo cuando su cepiritu procura que la moda-

lidad legislutiva se cina en forma cstricta a un
mecanismo que logicamente aliende a intereses
superiores. y

Este os uno de Jos casos en que la Constitu-
cion establece una norma de procedimiento —la
del articulo Tl— ¢ue procura (ue la sancion
de una Camara guede petrificada on forma
absoluta para esa Cdmar, y que la revisors
—ma vez que introduce una modificacion ¢
correccion— tambicn se limite especiflicamente
a csto,

A partir de las dos sanciones —de la Camara
de origen y de Ja Cémara revisora— solamente
es factible a cualquicra de las dos Cdmaras in-
sistir en su sancidn o aceptar Ja de la olra, ls
decir, Ja opcion o Ja alternativa de esta Clmara
en cste momento es sin duda Ja de insistic en
su sancion original por simple mayorfa —por
ser Cdmara de origen—, o aceptar las reformas . -
del Senado. Pero si quedara abierta la posibilif -
dad “de _producir una nueva modificacion del "+
articulado, csto gencrarfa una cspecie do cir- -
cuito que funcionaria sine die, poreue si esta ™
Camara sanciona una nueva modalidad la otra
Cémara, la revisora, tendria también la posibi-
Ldad de hacer revision, correceidn, cteétera. * .

Por eso picnso que la norma de procedimicn-
{o fijada por Ja Constitucion tiene como objetive’ .
supremo- limitar ¢] proceso de formacidn y san-
cidn de las leyes a este irdumite y no producit .
un circuito interminable. '
© Sr. Presidente (Alasino). — Tiene la palabra ol
sefior diputado por La Tampa. S

Gr. Matzkin. — Seiior presidente: ol sentido,
de mi propucsta inicial fu¢ mis bicn de carde-.
ter metodolégico, La Constitucion cs bastante.
clara en lo que respecta o un proyceto (ue:
viene en revision: no podemos introdueir nin o
gdn tipo de modilicacion; no podemos agregar’ -
un punto 0 una coma v umpoco quitarlo, Sok-
menle podemos aceptatio o rechiazuio. Son las
tnicas alternativas que contempla Ta Constitus o
cion. : A
El sentido de v metodologin propuesla ra
dica on que inclusive puede servir de ayuidas
para ¢l desarrollo de fa sesion, L hancada Jus
ticialista tione posicidn tomada con respeeto &
este proyecto, pues picitsa aceptar todas las mo=
dificaciones ¢ incorporaciones propuestas pov el
Senado eon el obivlo de privilegine wna répida o
sancion de I nora on Taucion del objelive
que peisigue ¢l proyecto y que homos expresis.
do con clwidad en oportunidad de su sanciod
por csta Camara, B exa ocasicn discutimos ¢t
Sl v e parihoab o cada uno deJos puintos

*:

o
o
articulos, 1ucisos o weapilos,
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Yoy a apoyar mi exposicion con un cjemplo;
e al ¢omienzo que cste proyecto de ley tiene
gte titulos, que llegan a nueve con los dos
e agregd el Senado. En cl titulo I ni siquicra
bhe efcctuarse la volacidon porque ¢l Senado
b introdujo modificaciones. Al respeeto no le-
mos nada que decir, ni por si ni por no y

tuna metodologia que me parece convenienle

gos fincs de arribar a una rdpida sancién,

51 alguno de los sefiores diputados desea for-
plar algtn tipo de comentario sobre los titu-
.- debe ser para manifestar su aceptacion o
ghazo; no puede apartarse de esa situacion.
i eso, el propésito es privilegiar un trata-
jento rdpido, porque no hay hechos nucvos.
Kreo ¢ue podemos aceptar esta propucsta cn
fma. general y si alguno de los titulos merc-
ro un tratamiento diferente, lo comentaremos
gesa oportunidad. Todo esto persigue el obje-
- de avanzar répidamente en cl tratamicnto
{.ia norma, 3

o1, . Presidente  (Alasino). — Si  existe: asenti-
poto de Ja Honorable Cédmara, sc adoptard cl
gerio. propucsto por el sciior diputado .Matz-.
j.con las aclaraciones hechas- por el seiior
butado Baglini. Esto significa que cada una
 Jas modificaciones introducidas por ¢l Sc-
flo serin votadas por la Cémara por si o por

L'y por simple mayoria, R
g0 aqucllos titulos o capitulos donde Ia espe-
Icidad de los temas_ requicra hacer distintas
@raciones, sc adoptard cl criterio propuesto
el seiior diputado Baglini.

‘~Asentimiento. Con ..

r. Presidente (Alasino). — Se procederi en
psecucncin,
Lienc la palabra ¢l sefior diputado por ol
quén. : »
81, Rosso. — Seiior presidente: creo que el cri-
0 sustentado por la Presidencia y lo mani-
bado por el sefior diputado Matzkin van cn
gentido correcto, Pero no entiendo cudl cs
pentido de - votar por partes. Aqui las cosas
cclaras: si nosotros no ratificamos integra-
bt ol proyecto 1al como fue sancionado por
penado, volverd a In Camara alta. Como ha
ho el sefior diputado Matzkin, no podemos
dificar una sola palabra. .
No veo cl sentido de discutiv este proyecto
> titulos. O lo aceptamos tal como ha sido
cionado por el Honorable Senado, o insisti-
en la sancién originaria de esta Cimara.
- Presidente (Alasino). — Tiene la palabra cl
or diputado por Bucnos Aires.

"

i
!

demos pasar directamente al titulo II; ésta

-para que cste debate no se convierta
- que :seria muy diffeil de dilucidar,

. sus haberes.

Sr. Duraitona y Vedia. — Sciior presidente;
parcee que eslamos de acucrdo en que la parte
que  constituyd la  sancion primitiva de  este
cuerpo —y que no ha sido modificada por el
Honorable Senado— no estd on discusion.

Con- respecto a las modificaciones que intro-

~dujo ¢l Senado, si se votara en la forma que sc

propicia va a ocurrir gue bastard con agregar
una sola coma para que la propuesta del Senado
sca rechazada. Por consiguiente, no tiene sen-
tido prictico ni Gtil votar en la forma indicada.
* Este proyecto debe tratarse en gencral y vo-
tarsc si se aceptan o no las modificaciones in-
troducidas por ¢l Senado. Por simple mayoria

-s¢ pueden rechazar o aceptar, Reitero que bas-

tard Ja modificacién de un solo capitulo —o in-
cluso cl agregado de una coma— para que cl
Senado interpretc que su sancién fue rechaza-
da, por lo que necesitard para insistiv los dos

tercios de los votos. ' .
- Por lo tanto, habria que prever esta cuestién
en algo

. Sr. "Presidente (Alasino). — Ticne Ia pu]abra

el seiior diputado por Bucnos Aires.

Sr. Sabio. — Sefior presidente: coincido con los

“conceptos vertidos por los seiiores diputados Ros-

s0 y Duraiiona y Vedia en el sentido de que ¢l
tratamicnto que sc le debe dar al proyecto
sancionado por ¢l Senado es urgente. o
Hay mids dec 3.300.000 jubilados que estin cs-
perando desde hace més de. dos IMeses para co-
brar los 30 délares que sc les van a otorgar cn
concepto ‘de aumento, Pero corresponde destacar -
que, de acuerdo con lo que sc establece en su
articulo 49, esta norma comenzard a regir recién
a partir del primer dia del mes siguiente al de
su publicacién cn ¢l Boletin Oficial.
. De no aprobarse el proyecto con lus modifi-
caciones que introdujo ¢l Senado, tendrd - que

~volver a la Cimara alta y(los jubilados espira-

ran dos meses mds para cobrar ¢l aumento de

Sr. Baglini. — ¢Mc permite una interrupcion,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Sabio. — Si, sciior diputado.

Sr. Presidente (Alasino). — Para una interrup-
cion tiene la palabra ¢l sefior diputado por Men-
doza.

Sr. Baglini. — Sciior presidente: la interpreta-

cién del seiior diputado preopinante cs inexactu.

Hoy es-el uitimo dia del mes y la ley comien-
za a regiv el primer dia del mes siguiente a aqguel
en que fuera publicada en ¢l Boletin Oficial.
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Como la publicacién se cfectuard cualquicr dia
del mes de agosto, comenzard a regir cl 19 de
septiembre, y esto estd especificado en tres ca-
pitulos decl proyecto de ley.

Es lo mismo tratar csta iniciativa hoy, maiia-
na u otro dia; pucde volver al Senado y Cste
demorar dos o tres semanas su consideracion,
Sera exactamente lo mismo, porgue cl Boletin
Oficial del din de hoy ya ha sido publicado y
¢l de mafiana corresponderd al mes de agosto.

Sr, Presidente (Alasino). — No deberia descar-
tarse la posibilidad dec que como suplemento del
Boletin Oficial de hoy sc publicara-la sancidn
de cste proyccto ds ley. o ,

- Contintia en ¢l uso de Ja palalwa ol sciior
diputado por Buenos Aires.

Sr. Sabio. — Sciior presidente: agradezeo la
aclaracién del sefior diputado Baglini, pero ape-
lo a la sensibilidad de todos.los sefiores dipu-
tados —pertenezean al blogue al que pertenecie-
ren— para no demorar cste {ratamiento. Reitero
que estamos recibiendo diariamente delegaciones
de jubilados que nos vienen a reclamara que
sancionemos lo mds ripidamente posible este
proyecto que, si- bien no cubre las necesidades
totales de los jubilados, ni mucho menos, sig-
nifica algo para agquellos que no tienen nada.

.51, Presidente (Alasino). - Ticne la palabra el
scefior diputado por’ Buenos Aires. S
_ S, Dumén, — Sefior presidente: en primer lu-
gar, quicro manifestar mi apoyo a la metodolo-
gla propuesta por ¢l seiior diputado Baglini,
que s la que se ajusta a lo dispuesto por la
Constitucién., En scgundo término, -desco instax
-.a que no sigamos siendo cdmplices de una men-

tira que funcionarios del Poder Ejecutivo han
hecho difundir por los medios de comunicacién,
Para aumentar 300,000 australes a los jubilados

no cs necesario que se sancione csta ley, El po-
~ der Ejecutivo, en virtud del decreto que ha dic-
tado, cuenta con fondos suficiontes para pagar
cse aumento, De manera que no debemos acep-
tar que sc le cche la culpa al Congreso. (Aplay-
508.) o

Sr. Presidente (Alasino). — Tiene la palabra el
sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin, — Sciior presidente: la intencién
de mi propuesta eva agilizar ¢l debate, tal como
lo expresé al comienzo de mi exposicién, mis
alld del andlisis constitucional que se pueda ha-
cer del-trdmite de la norma pues ello igual-
mente no presenta problemas. Sin embargo, ob-
servo que diputados de. diferéntes bancadas
formulan propuestas para el tratamiento de este
asunto, las que quizd resulten mids inteligentes.
No tenemos inconveniente alguno en allanar-
nos a lus ideas sugeridas siempre y cuando sir-

- habria otra cuestién cn juego. Incluso invitamos'
~a la bancada radical a que manifieste en gene-

“del Senado; nosotros harfamos lo propio v asi
- votacidn es el método mas d4gil. -
"¢l sefior diputado por Mendoza.
-sola consideracién en general, pero la votaci

'no puede ser hecha mis que por temas partt
- culares porque hay algunas cuestiones que nad

. o englobar en una sola votacidn un titulo que i
- ha merecido la aprobacién de estc cuerpo
;- que posteriormente el’ Senado incorporara,

' votacidn, se la hard por titulos, y si algin sefl

- las modificaciones introducidas por el Sen

van para cumplir mejor ¢l objetivo. Esto sigui.
fica qque podrfamos cambiar In mctodologia si
¢l cuerpo ast lo decide.

Se pucde Hevar a cabo una discusién en ge-
neral en la que cada hancada cxponga sus pun-
tos dc vista. Y tal vez serfa mas dgil hacer una
votacidn cn lugar de nueve, como teniamos pres
visto, Si esto sirve al objetivo propuesto, no te-
nemos ningun inconvenicnte en ajustarnos a csg
criterio. Es posible compatibilizar perfectamente
Ins posiciones porque en ultima instancia sc trae
tard de votaciones destinadas a aceptar o res
chazar las observacioncs que se formulen; no -

ral sus puntos de- vista sobre -las modificacione§

obraria cada blogue, Sin duda, hacer una sol

Sr, Presidenté: (Alasino). — Tienc la palabre
Sr. Baglini, — Sefior presidentc: no tencmos
ningdn inconveniente en qué sc lleve a cabo un

tienen que ver con olras, :
No' ¢s posible que la Cémara sc vea obligad

es imposible. El contenido de cse titulo nada
tiens que ver con cl resto de la cuestidn.
consideracion, Esto cs algo que podria ocurth
con esla norma; ya sucedid en el pasado y -dé
ahi la mecinica que proponemos, Nadie quierad
demorar ¢l tratamiento de este proyecto, pe
cada una de las cuestiones quc ticnen entid
deben ser cousideradas separadamente.
Sabemos que hay un titulo que no ofrece prog
blemas porque no tizne modificaciones; en 0
las modificaciones no son sustanciales y entond
ces se puede hacer una sola discusién de. card
ter general, Cuando llegue el momento.de

diputado hiciera alguna observacién concrell
la cuestién sc someterin a una votacién puntusdd

No podemos cstar entrc la espada y la-paredis
'~ votando temas que no tiencn vinculacién d

ley 6mnibus.
Sr." Presidente (Alasino), —La Presidencig
permite recordar a los sefiores diputados qUe

sélo requieren mayoria absoluta para ser ae
tadas, '



En cuanto al procedimiento, si bien no estd
pfinido en detalle en la Constitucién Nacio-
1, la aceptacion o el rechazo deben efectuarse
in referencia a la totalidad de las cnmiendas
troducidas por la otra Cémara. Puede dar lu-
Ir a tratamientos scparades cuando ¢l proyecto
darque cuestiones diversas, como en el caso
)l antecedente mencionado por cl sefior dipu-
do Baglini cuando se consideréd la ley de
nergencia ccondmica. :

iEl sciior diputado Matzkin propuso que, a
b'de dar lugar a una discusién profunda de la
éstion, cada bloque tuviera oportupidad de
presar su posicién a cada titulo o articulo, y
je finalmente sc votaran en conjunto las en-
Yendas, '

Lo Cidmara deberda adoptar ¢l procedimicnto.
b habrd de aplicar, A
[Fienc la palabra cl sefior diputado por Coér-
a. ) - ‘ ) -
ot Cortese, — Sciior presidente: ‘me permito
'i;epar terminantemente con su criterio, que

Bt

bede la cuestién en andlisis. Si votdsemos in-

-

ralmente ‘todas las modificaciones, estarfamos
flando el sistema constitucional y sentando un
feedente penoso al presuponer que los distin-
bloques pueden mantener identidad de voto
i respecto a todos los temas, lo cual es falso.
funos de los puntos serdn acompafiados por

erminados blogues y otros no; consecuente-

ese la voluntad de este cuerpo —cuya re-
jsentacién viene a mostrar todo el mosaico

itina—. si se acepta el procedimiento de votar
benmiendas en conjunto. ‘ .
2or otra parte, soportamos toda csta dificul-
por un déficit en la comunicacién del IHo-
able Senado, que nos ha remitido ¢l texto
- ha sancionado en lugar de informar sola-
hte sobre las modificaciones que ha intro-
tido. Si la comunicacidn se hubiera limitado
Hs cnmicndas, nhora tendriamos bastante aco-
ks las posibilidades de interpretacién.
Lomo dice ¢l sefior diputado Baglini, pode-
B facilitar ] tratamiento con exposiciones
ridas a Ia totalidad del proyecto, pero en el
pento de votar deberemos hacerlo separa-
nente, puesto que éste es el Uinico modo de
ibilitar la expresién de la voluntad de este
ffpo vy el cumplimiento de lo preceptuado
£a Constitucién Nacional, Tenemos la vo-
tad de dar celeridad, pero no podemos vul-
ar el régimen constitucional,

¥, Presidente (Alasino). — Tienc-la palabra el
br diputado por Buenos Aires.

r. Dumén. — Lamento la hermendutica del
imen de formacién de las leyes que ha he-
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mte, no se va a producir uha yotacién que

Htico del pensamiento.de la ciudadanfa ar-

cho Ia Presidencia, porque no coincide con lo
qua preseribe ol articulo 71-de la Coanstitucion

Nacional, cuyo sentido es separar los rechazos
totales de las modificaciones parciales,

El propio texto constitucional impone ol (ra-

tamiento scparado, mucho més cuando cn cste
proyecto de ley so tratan temas distintos, como
lo ha sciialado con todo acierto el scfior dipu-
tado Cortese, Si primura este criterio, s¢ Ierin
honor no sélo a la letra de la Constitucion —c ue
establece la mentada distincién en ol artfculo
71—, sino también al sentide .comin, con lo
cual avanzarfamos cn la sancién de la ley. .
Ademis, esta interpretacién no sélo se adecua
a las disposiciones sobre el tramite legislativo
catre Ja Camara de origen y la revisora sino
también a aquellas que admiten ¢l veto parcial
del Poder Ejecutivo. Si esta interpretacién no
fuera la corecta, ¢l Poder Ejccutivo tendria
que promulgar o vetar la totalidad de la ley,
y esto no es lo que sucede. L .

Lo que ha plantcado el scfior’ diputado Ba-

~ glini es estrictamente correcto. Téncmos que sc-

guir el principio -de unidad temética, especial-

mente con una ley -que trata asuntos-tan-diver- -

sos como el financiamiento del sistema previsio-
nal y el castigo a los que transgreden Ias norias

-del impuesto al valor agregado 'y dJdemds gra-
© vdmenes. ‘

' §r, Presidente (Alasino).— Ticne ln palabra ol

- sefior diputado por San Juan,

2011

N

Sr. Martinez (L. A.). — Sefior presidente; ens”

tiendo que aqui hay en juego dos. cucstiones,
Una versa sobre la-facultad que tiens la Camara
para clegir el método por ¢l cual resolverd sohre.
las enmiendas introducidas por ¢l Honorable Se-
nado.

La otra, plantcada por algunos sciores dipu-
tados preopinantes, sc rclaciona con el fondo
constitucional. Creo que ¢l fondo de la cuestion.
no estd en discusién ni es menguado porque sc
hagan dos, tres o cuatro votaciones. En efecto,
es esta propin Cimara la que puede 'legitima-
mente elegir entre los métodos posibles cudl es
cl que més se ajusta al tema en tratamiento.

Es importante destacur que cualquiera sea el
método que elijamos estd garantizada la posibi-
lidad ‘'del debate con respecto a las modificacio-
nes introdycidas por el Honorable Senado, Por
lo tanto, resulta exagerado expresar que la nor-
ma sera incongstitucional en caso de que se efce-

“the uma sola votacidn, Lo que si cs cierto cs

que al adoptar este procedimiento actuarcmos
con la cohercncia e integralidad que el temna
merece.

1
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Reitero que estd garuntizada 1a expresion de,

las posiciones de los sectores ue componen ¢l
cucrpn, sobre todo en ol supuesto caso de gne
sean rechazadas las modificaciones introducidas
por el Honorable Senado a traves de la anica
volacion que se realizard luego de que los se-
fioes diputados maniliesten su punto de visea
coit respecto al asunto on diseusion. Si esto ocu-
rriese no habrin absolutamente nada que in-
co.porar,

También ¢ cierto qque en caso de realizarse va-
rias votaciones no se estaria afectando la cons-
titucionalidad de la norma y mucho menos la
metodologin establecida,

JAceptamos la propuesta formulada por varios

seiiores diputados en ¢l sentido de gue se realice
uni soli votacion, garantizando la libre expresion
de todos los scctores politicos (ue componen cl
‘cuerpo, ' -

. 8i, Presidente (Alasine), —T iene ln palabra cl
sedor dipatado por el Neuquén,

8. Rosso. — Sciior presidente: considero que
o gne corresponde e$ etectuar una sola votacion
o clectos de detefminar si se aceptan-o no las

modificaciones introducidas por ¢l IHonorable
Senado. o B

Xu el supuesto caso de que esta Cimara acep-
tara las modificaciones incorporadas, va de suyo
que ol proyeeto de ley gquedard definitivamente
sancionaco y deberd ser comumicado al Poder
Ejecutivo, Pero si-no fuera asi, ¢y decir, si no

aceptaramos. dichas modifictciones, se abriria
cl debate con respecto a los puntos que deben
scr corregidos. ) o

El procedimiento desciipto nos permitird agi-
lizar ¢l trdmite y sancionar defintivamente cste
proyccto w fin de evitar que se dign a través
‘de los medios de que dispone ¢l Poder Ejecutivo
que los jubilados no perciben ¢l aumento de
Jos 300.000 australes en sus haberes por moro-
sidad del Congreso.

Sr. Presidente (Alasino). — Tiene Ia palabra ¢l
sefior diputado por Cérdoba.

8v, ‘Gentile, — Scfior presidente: con respecto
a este tipo de cuestiones se ha sentado un pre-
cedente al considerarse Ins primeras leyes 6mni-
bus o, mejor dicho, trencs, porquec una. sola nor-
ma contenia varias leyes, Aqui tenemos nueve
vagones, uno de los cuales fue agregado por ¢l
Honorable Senado, y no se trata propiamente
de una correecidn, Hago esta aclaracion porquc
cl articulo 71 habla de adicién o correecion, y
no de adicidén y correccion.

Do manera que en el caso del titulo IX no
hubo una correccion sino que se ha incorporado
una nueva ey, Cuando se dicld Ia Constitucion

. de esta cuestién, Por eso voy a hacer una suers;

. dria_hacer un comentario en general para’ dé-,

-y modificado por la Camara revisora —haya st

Nucional habia leyes,.v no conjuntos de leves
que se trataban. en un solo paguete, como es
cste caso, _ ' '

En consccuencia, si ce viv a hacer una soly
votacion voy a pedir a la Cdmara que lo gne
no sea adicion o correecion, como ocarre con
ultini parte —referida ol procedimiento triba-
tario—, no sea debatido ni tratado porque no
corresponde hacerlo, Cabhe recordar que asi he-
mos actuado ci ¢l caso de una ley anterior, Cim-
de ol Senado, sin competencia, hizo wun ag e- -
gado que no le correspona . :

* 8r, Presidente (Alasino), — Ticne la
el sedor diputado por La Pampa, -

St, Matzkin, — Sefior presidente: no estamos™
logrando ¢l objetivo de agilizar cl tratamicrio.

palabry’ .

rencia para ver si podemos ordenar ol debie, ™
Cada bloque tiene la oportunidad de ox wes®
sar sus puntos de vista en-una exposicidén cn ge
neral; incluso el-nuestro anticipé cual -serit el
sentido de su voto, Esto también estd muy vin-"
culado a cudl es Ja posicién politica de cada bane,
cada, es decir, cual serd el temperamento (e
cada bloque adoptard finalmente, que s lo (ub:
tenemos que clarificar, : o
- Nosotros no tendremos dudas en el mmn‘tmté,;
de la votacién, pues ya sabemos en qué sent'do’
lo haremos; pero considero que cada blogue

fender su posicién. Esta ¢s una posibilidad qui}i"
tienen todas las bancadas. Entonces, gpor (qud
1o hacemos una exposicién en general sobre @
tema y luego procedemos a votir? Si pasamos;
dircctamente a Ia votacién una vz conocidas Ie
diversas posiciones no habra diferencia entr
hacer una o sicte votaciones, si éstas son cortie -}
das, '

La forma de cconomizar tiempo s que cadl
bancada exprese sus puntos de vista con res
peeto a las modificaciones y adiciones y que lue-
go sc proceda a la votacidn, La proposicion ¢5;
concreta y simple. Lo que importa es conoce
la posicion politica de los distintos bloques: 1o
que s¢ logra con una exposicién en general, 1

Sr. Baglini. — Ya lo hicimos hace una semils
na, cuando tratamos el proyecto en esta Cimat
ra, . -

Sr. Presidente (Alasino). — Ticne la palabra ¢
seiior diputado por Bucnos Aires. N

Sr. Caviglia. — Scilor presidente; la cuestiti
estd claramente estipulada en el articulo 71 €@
Ia Constitucién Nacional, Dicho articulo establ
ce que un proyecto sancionado por una Cimai
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corregido o haya sulrido alguna adicion—
e volver a Ja Cimara de origen, y ésta —cn
y caso la Ciamara de Diputados— sc debe
wunciar sobre Jas adiciones o correcciones
" haya incorporadlo ¢l otro cuerpo.

demds, esto surge de una Jogica pura: geo-
svamos a cutrar a discutir algo que ya apro-
os en cste cuerpo? Solamente nos tencmos
limitar 2 lo corregido o adicionado por cl
orable Scnado. De modo que el debate tics
que girar en torno a las modificaciones que
odujo cl Senado; no ticne absolutamente
pan sentido que tomemos Ja norma fir totum
olvamos a discutirla.

mntonces, en un buen entendimiento y en una
na interpretacion de lo que establece la
atir y definir con nuestro voto la posicidn
psta. Climara respecto de Jas adiciones y co-
ciones introducidas por ¢l Honorable Sena-
independicntemente de que para salvar un
giio politico v Jograr un acucrdo cntre lodas
hancadas se realice una exposicion. gencral.
¢ Presidente  (Alnsino). — Tiene la palabra
iior diputado por Buenos Aires. _

. Aramouni, — Sciior presidente: os eviden-
e cuando 10 se liene en cuenta la sana tée-
Elegislativa en Ja aprobacion -de wna inicia-
by so incurre en estas sanciones de proycctos
¢y Omnibus, siomds tarde la norma no re-
- aprobada por Ja Camara revisora se presen-
stas dificultades.

sidero que Jo gue debemos liacer es lo
Endica ln Constitucion y lo que han sefiala-
Stros sciiores diputados que me precedicron
[ uso de la palabra, en particular ¢l sciior,
fado Rosso, cuyo criterio comparto, Sin em-
0, (uicro apuntar que cnando un proyecto
be o la Cimarn de origen sta lo tiene que
q o como sio fuera en oun Lratamionto on
al, on ol cnal se puede analizar el dicta-
e inoria <0 el de mayoria es rechazado,
ﬂiod(v que no se puede evitar gque este pro-

g ue viche a Ta Clmara de origen lucgo

e ¢ Senado le introdujera modificaciones,
Bilo como of fuera una e ley, Digo eslo
fic independicntemente de las niodificacio-
$wi suecsiva serie de fey ok, a nueslia cri-
Kosto ticne w cavdeler de unidad, pues es-
b scncionando una oy aungue sus capiii-
fers o cobie distintos ovdenumiontos legales
e oos ol eritcrio gue debomos aplivar para

stitucidn Nacional deberiamos limitamos a.

tereera alternativa,

Si 1a decision del Senado resultara conforma-
da por esle cuerpo, cvidentemente no podria-

‘mos introducirle modificaciones en  particular,

salvo que csta Ciamara acordara, como lo sc-
iiald corrcetamente ¢l seiior diputado Gentile,
excluir el 1ltimo titulo relerido a la modifica-
cién de la ley de procedimicentos en materia tri-
butaria,

Considero gue agqui no caben otras  disen-
siones, sin perjuicio de lo cual reseato la posi-
hilidad de que los blogues se pronuncien sohre
cada uno de los aspectos de los que trata esta
normativa, reiterando o ne los conceptos ex-
pucstos en la consideracion anterior,

Me¢ parece oportuno resolver csta cucstion de
procedimiento por medio de una votacion pa-
ra optar por una decisién, y asi ponernos a de-

. batir dircctamente el tema.

Sr. Prosidente (Alasino). — Tiene [w palabra
¢l sefior diputado por Corrientes.

S, Garay, — Scfior presidente: ¢n alguna oca-
sion esta Chmara adopté el procedimiento de
generar wia tercera alternativa en Ja suncion do
una ey, v oen Togar de tomar T posicion de Ja
Cimara de origen o la de Ja revisora samd
i tereera opeion; pero lo cicrto es gue un mal

'pruccdcutc Nno pncdc ser sofinlado como antece-
- lente, ‘

Para cumplir Jo que dispone ¢l articulo 71 de
In Constitucidon Nacional, en esta ocusion no se
puede votar, por titulos o por articulos porque
cso generarfa la posibilidad de que wn capitulo
fuese aprobado en un sentido y otro en mo di-
ferente, lo que conduciria nuevamente a aquella
Nuestra Cuarta Magna ba
uerido que sean exclusivamente dos las alter-
uativas; vale In pena repetirlo: lo que se ha ge-
nerado en Ja Camara de origen o lo que se Ta
cnmendado en o Camara revisora,

Intevpretando Ja norma procedimental de L
Constitueion, de ninguna mancra podifa ha-
corse mas de una volacion porgue significaria
abrir el eamino para una tereera allernativa, Ello

"no obsta para que los discusién verse sobre cada

wio de los capitulos modilicados por cl Honora-
ble Senado, pero exclusivamente a los fines de
tomar una decicion global sobre Ia sancidn ori-
aimuia de esta Camoa o de Ja Camara revisora.

Lo ¢ue no e compadece con Ta letra ni con
¢l espiritu de Ta Constitucion cs la \'Oli‘.(,‘iélt] fyae-
noutoda o por capitulos, porgue se ereari 17
foreeran allernaliva, La sancion volveria al -
yado pura allf hacerse una revision de I revisi n
v Juego volverfa a csta Clmara para la rev’
de Ia revision de La rovision, v sl sucesivamo.

CNUID CRGCIRL U 10 e agolarnt numne.
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Insisto ¢n que debe votarse una sola vez y
en forma global, aceptindose las enmmiendas in-
troducidas por ¢l Senado o insisti¢ndose on Ia
sancion de esta Tonorable Gonara,

Sr. Presidente (Alasino). — Tiene Ia palabra ]
sehor diputado por Corrientes,

Sr. Brest, — Seiior presidente: modestamente

me permilo sehalar que lag dos posiciones ex-

pucstas en esta Gamsara son correctas.

Si mos aluvicramos al criterio estriclo de Ia
Constitucion no tendviamos que estar discutien-
do oste tipo de Jeyes colectivas; esto os algo que
no se ha dicho vy pareee que To hubidramos ol-
vidado, _ '

Tampoco se reparé en que ¢l titulo IX intro-
ducido cn In sancion del Senado, por ¢l que se
modifica Ja ley 11,683 —dc procedimicnto iris
butario-—, fue rechazado por csta Camara Ia
scmana pusada, Por cllo es que no nos tenemaos
que sentiv con complejo de culpa; debemos ve-
chazar csle agregado que el Senado introdujo
en forma indebida. Fsta no cs la sincidn que
fuc envinda al Senado.

No podemoes permitir In incorporacién de cste
titule, que tendrin que sancionarse bhajo la for-
ma de un nuevo proyecto de ley. Estamos dis-
puestos a discutir sobre los primeros ocho titulos,
pere no poedemos olvidar 1o prescrito por ¢l ar-
ticulo 71 de la Constitucidn Nacional, segin cl
cual wn proyecto rechazado por una de las Ca-
maras no puede ser tratado naevamente ol mis-
mo afie; . .

De esta formo, nos resistimos o incorporar en
la sancion definitiva ¢l titulo IX agregado por
el Ionorable Senado, '

St. Presidente (Alasino). — Tiene la palalbra ol
sciior diputado por Buenos Aires.

Er. Dumisn — Seiior presidente: 1o nos hemos
pucsto de acuerdo sobre la inlerpretacién de
la Constitucion, pero indudablemente ol sefior
diputado Brest ha trafdo claridad sobre este
tema, :
~ Considero que para una adecuada interpreta-
eidn de la Constitucién en estas cucstiones debe-
‘mos recurrir a la reglamentacion que de ella se
ha hecho precisamente en ¢l reglamento de esta
Honorable Ciamara,

Por tal motive solicilo que por Sccretaria se
dé lectura del articulo 176 del reglamento,

Sr. Presidente (Alasino), — Tiene la palabra ¢
seiior diputado por La Pampa,

St, Matzkin, — Sefior presidente: opine que los
distintos bloques que componen csta Camara
se han expresado sobre csta cuestion,

o Dumén. — Sefior presidente: solicito que
tntes e que haga uso de I palabra el sedior

1

“dipiitado -por- Ln Pampa se dé lectura del gy
D 2 c

“Dblogues ya han expresado sus puntos de visty,

~diputados posteriormente presentaron otras idegd
“que sin dada. mejoraron nuestra posicion, y-a

~fueron leyes de la Nacion' v que no han sido)
“cucrpo debe decidir cudl cs Ia mejor formad

_ponga a votacidn cudl es el temperamento. i
va a adoptar esta Camara. Formulo mocion con

v

ticulo 176 delreglimento” de ‘esta Honorablg
Camara, o
Sr. Presidente (Alasino). — Por Sceretarfa «
dard lectura del articulo 176 del reglamento,
~ 8r, Secretario (Pucbla). — Dice ast: “Toda vo i
tacién s¢ contracrd a un solo y determinadal
articulo, proposicion o periodo; mas cuando ésd
tos contengan varias ideas separables, se volard
por partes si ast lo pidiere cualguier diputado,§
Sr. Presidente (Alasino). — Evidentemente, oy
te ‘artfculo estd vinculado lcon' Ia primera dis
cusion, o T
Ticne Ta palabra ¢l sefior diﬁ_l.zi’iido por T4
Pampin, LT e e
Sr. Matzkin, — Scitor presidente: los distinfod

Nosotros hemos manifestaclo el -nuestro con
objetivo ‘claro y precigo, que es ¢l de facilit
una ripida sancidn, Otros blogues vy seitored

Io heémos reconocido.

ixisten antecedentes en esta Cdmara, de vo
taciones de. enmiendas’ introducidas en proyee
tos que fueron pasados en revision, (ne lucgo)

doclaradas inconstitucionales, ¥En mi opinion, el

Hevar adelante eosta votacién, Solicito que

creta on el sentido de que cada blogque polititals
expresc su punto de vista en una sucrte dol
discusion en general y que luego mediante: un
sola votacion sc dctermine §i se aceplan 0 /1¢
chazan Jas enmiendas introducidas por ¢ Hog
norable Senado en ¢l provecto de ley que ]
fuera pasado on revisién, ]

Sr, Presidente (Alasino), — La Presidencia quic3s
re efectuar una breve reflexion sobre la mociong
del sefior diputado Matzkin,

Evidentemente, la Constitucién Nacional:
mite la posibilidad de una corrcecién o de’
agregado, sin indicar el grado de importanci®
que debe tener la adicidn. De manera qué
independientemente de la opinidn de los —5€:
siores diputados, la Cimara dcbeyia someter
al procedimiento con que ha venido resolvient
situacionces similares. -

Ticne I palabra ¢l seiior diputado por CO3
rrientes, -

Sr. Brest, — Sciior presidente: el titulo .relﬂ
tivo al procedimiento tributario nunca cstVOgR
contenido en el provecto sobroe financiamicntogk
del sistema previsional, :
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Sr. Presidente (Alasine), — La Presidencia cn-
nde que cllo no encrva lo que se ha cxpre-
fo cn cste recinto,

. Brest. — En esta Camara Jo tratd de in-
fducir cl scfior diputado Loépez Avias y fue
hazado, Por ello se¢ agregd en ¢l Honorable
fado, No cs materia de la iniciativa que cs-
Bos considerando, porque cl titulo alafic a
ley de procedimiento tributario y nosotros
emos lratando ¢l financiamiento al sistema
bvisional, Entonces, en rcalidad, cl titulo IX
nn proyecto que tiene inicio en cl Senado
hue deheria considerarse en revisin en Dipu-
s,

e, Presidente (Alasino), — La Presidencin ad-
te que lo que ocurre ¢s que este proyecto de

incluye temas muy diversos.

Bi hay asentimiento de la Honorable Clmara,
decidird mediante una votacién la mocion
sefior diputado Matzkin, que implicard que
bloque harg un andlisis minucioso de- las
ecciones 0 agregados ue ha llevado a cabo
Honorable Senado, formulando su opinion. Al
friiio (e csas exposiciones, mediante una sola

mhle Senado. .

Picne la palabra ol sefior diputado por Cor-
JQ'. ., L
Coitese. — Sefior prosidente: gse T tomado

foctos modificados por ¢l Senado tengan que

Ja oposicion, aun cuando los distintos blo-
que cxpresan cl pensamiento politico del
engan predisposicion pasa votar por la afir-
Biva de manera parc’al, ¢Se toma conciencia
fiuc o revisa una jurisprudencia de toda la
de esta Camarz cn ol sentido de aceptar
otaciones gue sabinmento permiten decir que
s temos en relacidn con log cuales estamos
uerdo parcialmente con ¢l Senado? Con este
io, ¢se toma concicncia de cllo?
Presidente (Alasino). — Tiene la palabra
“diputado por Buenos Aires,
Figueras. — Sefior presidente: fijense que
0s cn presencia de dos cuestiones distintas,
m lado, ¢l Ionoroble Senado ha introdu-
P icformas al proyeeto de ey, en relacion con
uales nuestro bloque estarfa de acuerdo, y
E-el otro, se ha incorporado un titulo IX, con
ual obviamente cstamos en desacuerdo. En
cucneia, sugicro (e ce voten glohalmente
cho primeros titulos y que el noveio sea
lerado aparte.

¢l

Bcion se aprobardn o rechazardn las modifi- -
Piones y agregados que ha introducido el Ho- -

dencia de que con esta meednica se obliga -
‘quicnes no coinciden con algunos de los

por la negativa? Se cstd obligando a uni-

e e

Se. Presidente (Alasino). — La Presidencia ad-
vierle que eso es precisamenio Jo que seoest
discutiendo desde un principio, cs decir, si se
cfecttian unas pocas votaciones o varias.

Sr. Figueras. — Considero que en Ja forma que
he sugerido sc acelerard la votacion.

Sr. Presidente (Alasino). — Tiene la palabira o
sefior diputado por la Capital,

S¢, Vanossi, — Seiior presidente: creo que
esta altura del debate se hace muy dificil poder
Hegar a una conclusion basada en la ortodoxia
juridica, porque la cuestion ha dejado de ser tal
para pasar a sor o cmineplemente politica; por
lo tanto, la decision serd politica porque en el
origen de todo costo, evidentemente, hay un cam-
bio sustancial.

Nuneca los Constituyentes contemplaroa o pre-
vieron la posibilidad de aue se sancionaran leyes
como la que en cste momento estamos consi-
deranndo. Ellos no tuvieron in mente la existencia
do cstas leyes ommibus, menstruosamente abar-
cativas de una infinidad de temas dissares my
dificiles de anmonizar o de Tnees cobiabitay en-
tro.si. : , o

Por lo tanto, no podemos aplicar. Ia ortodaxia
de reglas interpretativas que fueron, pensadas
o calibradas para épocus o ticmpos cu los cousles
se sancionaban leyes que poseian una unidad te-
mética, a estas normas que no tienen esa unidad,
que son Gmnibus o colectivas, En relacion con
éstas, cvidentemente hay que aplicar reglas he-
rejes o heterodoxus, lo cual —muy yue nos pe-
se— se impone por Ia légica de la realidad.,

Lo importante cs que cualquicra sea el pro-
cedimiento que adoptemos se respeten las etg-
pas que contempla Ja Constitucién en ol ar-
ticulo al cual nos referimos, ast como tmbidn
las. mayorias alli exigidas. _

Tampoco pasé por la cabeza de los Constitu-
yentes Ja hipotesis que varias veees se ha dudo
¢n esta Cdmara en caanto a que una de lag dos
Cémaras modificara ¢l contenido de su sancion
anterior al ticmpo de intervenir en las etapas
de revision o de insistencia, Tso no figura en
ninguno de los articulos de la Constitucién; sin
embargo, aqui- ha ocurrido en alguna oportuni-
dad. Lo que st hemos oxigido y tenido presente
s que on esos casos siempre se respeten las dis-
lintas ctapas previstas ca ol articulo en ¢ os-
ton, ningunn de Jus cuales debe ser salteada,
Es decir cque con respecto a todo el objeto nor-
mativo que se va @ sancionar y a la totalidad
del contenido que se convertizd en ley deoen
cumplirse las votaciones y las etapas previstas,
ning:na, de las cuales puede ser objeto de pre-
tericida,
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Per las razones que hie expuesto, pienso gue
hoy no podemos mancjarnos con criterios orto-
doxos porgque ¢l propio proveclo de ey es
un modelo de heterodoxia” v de herejia desde
ol punto de vista de I ouniversalidad de os
if"nis que abarca, T.o importante cs facilitar
¢l debate y la votacion a fin de ¢ue en Ta forma
s cristalina pos]bl(- y sin ninguna coercion
cadi uno de los seitores diputados pneda ex-

presar ¢l sentido de su volo y no sentirse co-

hibido o condicionado por una mecanica que
no cstd adecuada al tipo de norma que vamos
a sancionar, Por cllo; comparto la opinion de
alounos tratadistas como Bidegain, quicn on su
obra sobre derecho constitucional sostiene que
so pueden efectuar volaciones separadas enando
se ostit en presencii de un modelo heterodoxo
»Tuern de Jo o tradicional, como es el caso del
plmoctn de ley que estamos considerando,

Sr, Presidente (Alasino), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Bucenos Aires,

Sr, Caviglia, ~ Sciior presidente: debemos: te-
ner en cuenta distintos aspectos,

Ln primer lugar,
en que no vamos a considerar aquellas dispo-
siciones del proyecto de ley que no han sido
modificadas por el Honorable Scnado, En se-
gundo término, se presenta ¢l problema de las

adiciones y correcciones ¢ue la Camara alla ha

introducido en nuestra sancién. Al respecto exis-
tén dos criterios: votar globalmente o hacerlo
por titulos. Independientemente de lo ¢que ha
manifestado ¢l sefior diputado Vanossi en cuans
to a la dindmica que ha experimentado cl de-
recho constitucional v al hecho de que los
Constituyentes no tuvieron en cuenta en su mo-
mento esta situacion, crco que mds alli de o
que sostengan algunos tratadistas como  Bide-
gain es facultad de cste cuerpo determinar de
qué forma se va a realizar la volacion,

Por lo tanto, solicilo gue solo sea sometido
& consideracion todo aquello gue haya sido adi-
cionado o corregido por ¢l Senado, vy que no sc
traten las demds cuestiones acerea de las cuales
ya existe una firme volunlad por parte de esta
Cimara. Ello, mas alld de que todos los blogues
—como manifestara ¢l sefior (hpum(’n Malz-
kin— puedan efectuar una exposicion general
sobre ¢l proyecto que viene del Se nadn.

Sr. Presidente (Alusino). — Tiene T palabra
¢l sefior diputado por Corrientes.

Sr. Garay.-—Scnm presidente: ocurre que ¢l
ctiestionamiento surge del hecho de (que el pro-
yeceto en censideracion no ¢s ¢l mismo que
fue comunicado al Honorable Senado, porque
a aquél sc le ha adicionado un titulo en forma

lodos estumos de acuerdo

J)IPUT\DOG D]. I A .\:\CIO
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el Senado haya am

ilegal “si tenemos en cuenta ¢} procedimion
en formacion y sancion de Jas leyes,

IEl provecto que fue al Senado no (mll('n
el ttonlo IXD Es mds: orviginariamente ¢l
yeclo que llegd a esta (J‘unkn.l no lenia d;cl
tHtulo. Aqm en su momento existio In pr !‘{(“l‘.i
de mlmdncnio ~pera fue rechazado, '

Sucede que st Lata de toda wung lev do P
cedimienlo h'ibnt*mio que realmente debio
minar por oo andarivel. Dehid inicinrse on
Senado y esta Ghmara debid tener Ta podiy
lidad de su revision o ](‘Lh'l/() e reficro )
Cimara de  Diputados.

Sugicro, culonees, el temperamento de gl
no se considere ol titulo IX; reformus o I 1
de procedimicnto tribnl‘m‘io, dentro del mural
de la atribucion del Senado en 1o que hace
introducir un aditamento, adicion o correcell
sino que se le dé ol cardeter de una nngh
norma y s¢ olorgue autonomia ¢ independendy
a su tratamicento para posibilitar su aceptaci
o rechazo,

Listo significa que ol resto del proyecto
nido del Scnmado, si se¢ vota de una sola ¥
‘serd para aceptur las modificaciones o pog
insistir en Ia sancién de la Camara de Diputad®

Entonces, lo que Propongo es que se sopy v
el titulo IX de Ia sancidn del Senado, ya
sc vincula con ¢l procedimionto tributark

e le dé el carvdcter de nucvo proyecto
cmdo en cl Senado, porque por la Dander 7

i

"quicren introducir con visos de legalidad’

iniciativa que nada tiene que ver con o

yeeto sancionacdo por esta Cimara.

Sr. Presidente (Alasino). — La Presidencit
tiende ‘que cste’ cuerpo no puede inventar”
codimioutos ya quc- ticnc‘ una qola fm'maf

1](‘ga] d( berdt (‘\prcscuw en 101nn nc*rmtw

Por cso, la Presidencin entiende que es:
posible que se arbitre un nuevo procedimie
para solucionar fu cuestion,
Tiene la palabra ¢l seior diputado por Mol
doza. =
Sr. B.lghm.»—Sc ior presidente: debe ad
tirse In gravedad del pmcomlmenlo univoco, 44
10 nos permite decidir sobre una violacion c0B%
titucional intolerable, como es ¢l hecho de GU8
gado un titulo VIIL
conslituye una moulfl acion tributarin pars
que no puede usumir ol cardcler de eamarft
ciadora, modilicacion que no estaba incly
en ¢l proyveeto originario ni en Ia sancion de
Camara de D:puladoq

¢Cémo s posible que se nos obligue &
validar wna violacion constitucional de 8
jante caridcter con una sola votaecion?
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- Estamos Hegando al absurdo y esto tiene que
star en la mente de cada uno de los schiores
iputados, De lo contrario, va a llegar un mo-
peito en’ que cn el tratamiento del proyccto
¢ ley de presupuesto el Senado introduzea una
aodificacion fijando la mayoria de edad a los
? afios, y vamos a tener que admitirla por cse
?(7(‘.1111'51110 de Ia dnica votacion. '
&r, Presidenle (Alasino). — La  Presidencia
s ggne ol privilegio de ln Camara de Dipu-
0o os ol de imponer contribuciones y no cl
e corregir procedinicntos ributarios, Sen dos
sy Lolalmente distintas,

[‘ﬂ Gentile. — Io aue la Presidencia ha dicho

e oparta de o que cstablece la Constitucion,
Constitucion se refiere a dictar leyes sobre
biribuciones, v ¢sle es un caso especitico,

LSe. Presidente (Alasino). — Es un problema
sferido a procedimientos tributarios, seiior di-

—Varios sciores diputados hablan a In vez

Sr. Baglini, — El titulo VIII, que se reliere a
¥ (asa judicial, establece un impuesto,

kS, Presidente {(Alasino). — La Presidencia cn-
nde que segun la Constitucién. Nacional to-
s, ostas manifestaciones deben traducirse en Ia
beptacion o el rechazo de las enmiendas, A Jos
ectos de dar legitimidad a csta decision, res-
¢to de la cual todos los sciiores diputados se
hn manifestado, se procederd. a votar Ja pro-
esta del ‘sefior diputado Matzkin, Si cs apro-
f 10, avanzaremos cn un sentido, y si es recha-
1da optarembos por otra alternativa.

—Varios sciiores diputados hablan a la vez,

Sv. Presidente (Alasino), — La Presidencia ad-
Hdo cxpresar sus puntos de vista, Por otra par-
B, s sabido que cstas cuestiones se divimen
odinnte vetaciones.

1. Dancada radical debe admitiv. .,

—Varios scitores diputados Iablan o la vez,

Sr. Manzane. — Scitor presidente: serin conve-
foute pasar a un breve cuarto intermedio, con
o onencin de los sefores diputados en las
ncas, a cfectos de evitar ol fracaso de esta

—Qcupa Lt Predidencia o setior presidente
de: 1 Honorable' Conara, don Aberto Reinaldo
Pierri,

Sr. Presidente (Picmi). — Ia Presidencia rue-

& al serior diputado por Mendoza que clarifi-
fue lu situacion en que se encuentra el debate,

Borte  los sefiores diputados que ya han po-

Sr. Manzano, — Sciior presidente: ante el rics-
go de que fracuse la sesion y la posibilidad de
pasar a un breve cuarto intérmedio, con perma-
nencia de los seitores diputados en Jas hancas,
me permite sugeriv esta altima alternativa. ya
que cstamos tratando un proyecto de lev gue
fue pasado en revision al 1lonorable Senado,

Sr. Presidente (Picrri). — La Presidencia invi-
ta a la Honoreble Camara a pasar a un. breve
culo intermedio, - permanceiondo Jos sefiores
diputados en ¢l recinto,

=50 pasa o cuarta intermedio a Ly hea 21
v 7. ‘

—A T how 22 4 130

Sr. Presidente (Piciri). — Contimia In soesican,

Tiene la palabra el seiior diputado pov M-
dozu,

Sr. Manzano. — Sciior presidente: resumiré jo
que¢ hemos acordado cn el cuarto intermedio.
Votaremos ¢l proyecto de ley tal como ha ve-
nido: del Honorable Senado. .

Rceitero la intencién de nuestro blogue -de
obtener la aprobacién del texto remitido por el
Senado en tres votaciomes: una abarcaria los

" titulos I a VII inclusive, y luego sc votarian indi-

vidualmente los titulos VIIT y IX. -

Para el caso de aprobarse los mencionados ti-
tulos —lo cual significaria la sancion del pro-
yecto de ley— estamos promoviendo la entrada
en esta misma sesién. de un proyecto de ley
modificatorio del régimen de clausura previsto
en el titulo IX, que atentia la factltad del poder
administrador y de Ja DGI de efectuar clausi-
ras inmediatas, debiendo mediar para cfectivi-
zarse las mismas dos procedimientos previos ve-
rificados con acta y la intervencion de un se-
gundo funcionario, lo ‘que impide la inmediatez
que csta prefigurada cn la redaccion actual del
titulo IX. Ya hemos conversado con Jos miem-
bros de los demis bloques respecto de la entrada
de este proyecto y hemos obtenido su acucrdo.

La intencién que nos mueve cs lograr que
osta noche esc proyecto sea sancionado por la
Camara de Diputados a fin de que el Senado
pueda hacer lo propio cuanto antes, De csta
manera, cuando cl régimen sc comience a apli-
car en forma cfectiva ya sera ¢n su forma ate-
nuada, es decir, mediando dos intervencioncs
previas con acla y la participacion de un ‘fun-
cionario superior jerdrquico gue 10 sca ¢l mismo
que actud anteriormente.

Esto serfa para ¢l supucsto de que obtuvié-
ramos la mayoria suficiente para la aprobacion
del titulo 1N
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Sr. Presidente (Picrri). — Si hay asentimiento,
se procederd en la forma indicada.

—-Asentimicnto,

Sr. Presidente (Picrri), — Tiene la palalva el
sefior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin, — Sefior presidente: muy breve-
mente traturé de explicar las principales modifi-

Recuerdo que a pedido de varios sefiores dipu-

" tados se establecié a manera de garantia que ol

caciones que introdujo el Senado de la Nacién.. -

In ol titulo I, referido al financiamiento del
régimen nacional de previsién social, ¢l Senado
no ha introducido modificaciones.

En cl titulo II, vinculado al impucsto al va-
lor agregado, las modificaciones cfectuadas son
dc cardeter formal, Asf, sc cambia donde se hace
referencia al Instituto Nacional de Previsién
Social, mencionandose en su lugar la Subsecre-
taria de Seguridad Social. Iisto no mercee para
nosotros un mayor comentario y vamos a reco-
mendar su aceptacion.

El titulo IIT cs bastante mids cxtenso y con-
cierne al impuesto a los combustibles liquidos
vy gas natural, Aqui hay distintas modificaciones
introducidas por el Senado, las més-importantos
de las cuales consisten, desde mi punto de vista,
en que.se cambia el sujeto pasivo, s decir, ¢l
responsable o conlribuyente.

Iln este sentido creo que Ia sancion de esla
Cimara es mas cquitativa y cumple mejor las
previsiones de ln ley al Duscar un equilibrio
entre todos los participantes, De todas maneras,
Jhemos resuclto privilegiar la sancién de la ley
por lus razones antes dadas y vamos o subsanar,
o pretender subsanar, la dificultad que aquf sc

produce de la forma que ya anticipé el sefior

diputado Manzano.

Ffectivamente estamos dejando en Sceretarfa

m proyeclo de Iéy firmado por varios sefiores
diputados que persigue. dos propositos bésicos:
uno cs ¢l de insistir cn ¢l criterio adoptado en
Ia sancién de esta Cdmara cn cuanto al sujeto
pasivo del impuesto a los combustibles; ¢] otro
es atemperar ¢l régimen de clausuras previas
previsto en ¢l titulo IX, tema al que luego nos

referiremos con mayor detalle. Vamos a solicitar,
asimismo, que se resuelva dar entrada al.citado-

proyecto y tratarlo sobre tablas, para lo cual
serd menester una votacién especial a los efec-
tos hde apartarnos del reglamento.,

Hay modificaciones cn ¢l impuesto a los com-
bustibles que tienen un cardcter menor y que:
se complementan con la modificacién inicial
referida al hecho imponible.

También sc han efectuado modificaciones for-
males a Ia tabla que establece el monto de Jos
impuestos.

Fondo Nacional de la Vivienda deberd contax
con cl equivalente a 70 millones de. délares por
mes, y en caso de que dicha cifra’ disminuycse,
cl Tesoro deberia aportar la cantidad. faltante,
Pero ¢l Honorable Senado, con muy buen crite-
rio, clevd la suma a 75 millones de délares, con
lo cual dicho fonde queda absolutamente ga«
rantizado. : _ ' ‘

También s¢ han realizado modificaciones en
cl capitulo II del proyecto referido al impuesto
sobre los combustibles; Por medio de una de
ellas se faculta al Poder Ejécutivo a gravar el

i gas natural licuado. Esta propuesta habia sido:

formulada por Ia Comisién de Energia y Com..
bustibles al considerarse. el tema en este reeinto-

- pero debido a un error de interpretacién no fue

¢

-Con respecto a este punto, ¢l Honorable Senado:

“clara y deja en libertad a las provincias parad

‘los: combustibles,

-ficacién la quc he mencionado hace instante

aceptada y ahora el Senado la incorpora.
Asimismo sc han realizado otras modificacio-:
nes ‘téenicas a fin de dar mayor precision a la-
norma, ~
Se climina el concepto de depdsito fiscal al
modificarse lo relativo al hecho imponible.
La presentc norma requicre la adhesién dg'
las provincias a cfectos de hacer coparticipables;
algunos tributos que en ella se  estipulan

¥

e

agrega la etapa de la industrializacién juntae:
mente con la etapa de expendio cn ¢l impuesto
sobre los ingresos brutos. Desde nuestro punto:
de vista, la redaccién establecida es sumamentg

gravar la etapa primaria o de producci6n, pues
to que lan ley no tiene condicionamientos eni
este sentido. Respeta los plazos, fechas, montos
y alicuotas con que las provincias pueden g
var oste impuesto. Estas son las principales mg
dificaciones’ introducidas por ¢l Honorable Se
nado en el titulo III, referido al impuesto sobrg

El titulo IV, rclacionade con ¢l Fondo Nacios

’ . * » . «:

mal de la Vivienda, tienc como principal modii; i
' 28

4

por la cual sc aumenta la garantin minima ¢
70 a 75 millones de ddlares. ’

Adentds, en este titulo se ha introducido unt
modificacién {undamental para las provincins;
mediante la que se las equipara con la Subs
cretaria de Vivienda en la toma de decisioncs
v cn la instramentacion de Ia politiva del scelor
reconociéndoles ol cardcter de drganos de apiz,
cacion de Ia ley. Esta es una modificacion 1Mz
portante y {undamentalmente tiene un c!_ﬂlﬁ_‘
sentido federal porque da una Apar[‘icipamé_
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ly activa a un instituto que creamos -con nues-
- sancién -y que solidifica la del Honorable
vado, - o :

il titulo V estd vinculado a la derogacion de
‘llamados regimenes de ‘jubilaciones espesia-
+ Una de las modificaciones consiste cn la
wesion de un pirrafo vinculado a lo que se
dado en Jlamar la ratificacién de los derechos
uiridos. Segin nuestia interpretacién eso.no
difica cn realidad Ia posibilidad de que se
sidere tencr derechos adquiridos més alld de
» nosotros lo estableciéramos; puesto que pen-
105 que lo que hablamos incorporado cra cx-
sivamente de cardcter declarativo y al climi.
lo no cambia bdsicamenic este principio cle-
ital del derecho, . : '
. ¢l titulo VI, referido al impucsto a los bic-
‘no afectados a la actividad productiva, se
oducen varias modificaciones. La mayoria
tdo - cardeler tedrico, formal y de precisién
slativa, con ‘las cuales no tenemos ‘inconve-
aes.. Por esta razén no nos cxtenderemos
usiado’ en oxplicaciones sino que solamente
nmos algunos comentarios vineulados. con las
sciones, - .
osotros habiamos previsto originalmente que
n gravados con cste impucsto o formen parte
activo computable los depdsitos, en dinero
.dentio del sistema institucionalizado tutic-
aquellos que pudieran. resultar contribu-
ies del impuesto, Y también habfamos de-
L como activos gravados a las obligaciones
jcinbles. .
a-modificacién del Senado consiste en exi-
0s. Nosotros no tencmos ninguna dificultad
weptarla, fundamentalmente por las expli-
bnes que sc nos dieron, Decimos que en
cipio no tenemos inconveniente con csa mo-
acién porque hace muy poco tiempo hemos
fonado un régimen muy favorable para las
saciones negociables, cuyo objclivo cs gene-
an mercado de capitales, donde prevefamos
ficios o sacrificios {iscales que permitieran
ativar ¢l desarrollo de dicho mercado a tra-

de este titulo que, por otro lado, Ja plaza
a, _ :
- hecho de que las colocaciones en dinero
ormen parte de los activos gravables obe-
a nuestra imperiosa necesidad de atracr
ales cada vez mayores; incluso siempre la-
amos con cierta angustin aquellos que s
m Gei pais. Pensamos que para facilitar su
so - tendriamos que destrabar; desde el yun-
3 vista impositivo, csta posibilidad,

tas son las modificaciones sustanciales que
wreeido este proyecto por ol cual se crea
uevo impuesto, iniciativa que hemos desea- |

do, valorado y que gueremos que rapidamente
s¢ lleve adelante porque tivne una relacién di-
recta con la equidad tributaria y con la capaci-
dad contributiva -de. todos aquellos que estin
en condiciones de aportar; sobre todo teniendo
cn cuenta que cste impucsto estd destinado —sin
intermediarios— a reforzar Jas cajas de jubila-

_ciones,

En-cl titulo VI, vinculado al desting de los
reeursos de Jas privatizaciones, ¢l Senado intro-
duce una modificacion referida al destino (que
tendran las acciones pertenecientes a fas dos
empresas concesionarins de ENTEL. Bsta Cé-
mara habfa dispuesto en su momento que ¢l
producido de la venta de csas acciones iba a
pasar al Instituto Nacional de Prevision Social,
La modificacién consiste en que no ¢s el pro-
ducido de Ia venta sino la propicdad de las
acciones lo que se transfiere a dicho instituto,
Y cl instituto podrd venderlas .0 podra tomar
una deeisién en cuanto a qué quiere hacer con
ellas. En nuestro concepto —lo anticipamds--
serfa bueno que las vendieran con un progra-
ma que se establecerd, y que su producido” sea

aplicado a cancelar importantes compromisos .
con cl sector, no obstante. lo cual cllo quedard .

a decision de la secrctarfa rospectiva,

Asimismo la Camara de* Senadoris introdujo
dos titulos nuevos. Uno de cllos es muy breve,
Me reficro al titulo VIII, sobre modificaciones a
la Ley de-Tasas Judiciales. Sc trata. de algo de’
muy ficil comprensién pucy lo que se pretende
cs desgravar, es decir - que no pague. la tasa
judicial el Instituto Nacional de- Previsién So-
cial respecto de las actuaciones tendientes’ al
cobro’ de aportes, ‘contribuciones y demés obli-
gaciones de la seguridad social. A nuestro cri-
terio, esto no merece mayores comentarios, nos
parece razonable y recomendamos su aceptacion.

El titulo IX, de procedimiento tributario, sin
‘duda dard lugar a opiniones cricontradas duran-
te su consideracion, Sin embargo, este tema no
¢s nuevo para ¢l conocimiento de los sefiores
diputados, porque aproximadamente un par ‘de

meses atris ¢} Poder Ejecutivo remitié un pro-

yecto de ley de reforma tributaria en el cual
inclufa modificaciones parciales a la ley 11.683
cn algunos aspectos destacados, En general to-
das esas modificaciones cstaban en linea con el
conirol de la evasidn, con la posibilidad de que
¢l organismo de fiscalizacién y de recaudacion
tuviera mayor cantidad de instrumentos vincu-
Iados con el control de Ja cvasidn.

fsta sola circunstancia nos predispone en
principio a brindar a ese organismo todos los
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instrumentos que legabmente le podemos dar
para combatir este mal deporte macional que
se ha dado en Hamar evasion fiscal,

En ese sentido rccuerdo ue en los casi seis
afos de gobicrno radical sc ivtrodujeron varias
modificaciones a la ley de procedimicnto. No
recuerdo exactamente el nimero, pero sioque
fueron varins, y casi todas cllas destinadas a
consagrar mds institutos para el control de Ja
evasion, Yo dirfa que, sin excepeion —por o
menos hasta donde llega mi memoria—, nunca
tuvimos inconveniente en dar a la administra-
cidn fiseal armas para combatir Ja cvasién, y
siempre tuvimos Ja mejor predisposicion incluso
para brindar rccursos destinados a  financiar
todas las tareas rclacionadas con csta cucstion
que tanto nos prcocupa. '

. Este es un antccedente que quieros resaltar

porque casi invariablemente ha habido una pre-

disposicién de la bancada Justicialista para faci-

titar la creacion de todos los instrumsntos des-

tinados a controlar la cvasién fiscal. Y ahora
justamente cstamos -hablando de .eso: dar al
organismo rceaudador algunos instrumentos mis
de control.

El articulo principal del titilo IX consta de
cinca puntos. Formularé un breve comentario
sobre cada uno de ellos,
 Mediante el punto 1 se modifica el articulo 25
de la Ley de Procedimientos Tributarios, articulo

que forma parte. de un capitulo vinculado con’

Ia determinacion y la pereepeién de los impucs-

tos, y ‘basicamente se refiere a distintos tipos -

de presunciones que pueden scr usadas por la
Direccién General Impositiva cuando no encuen-
tra un elemento que le sirva para algin tipo de
getcrminaci(’m cierta. En especial esto se rela-
-ciona con ¢l impuesto a-las ganancias y el IVA,
aunque también puede corresponder a  otros
tributos. :

Este ptmto 1 tiene dos apartados: el a) y
el L),

Qué os lo que pretendemos con cl apartado
m)? Se trata de una presuncién de derecho, que
ho admite, prucba en contrario, con respecto a
Jos casos en que se determinen ventas en negro.
Rueremos que la proporcién de ventas en ne-
gro o marginales, como las denomina la inicia-
Jiva, con respecto al total de las ventas, se pue-
,da utilizar como una presuncién de derecho
‘por el . brgano fiscalizador para proycctar esa
"diferencia en los 12 meses anteriores, si cl perio-
do analizado fue menor a un mes, y en los cier-
cicios. no prescritos en Jos casos cn que se hu-
bicra considerado todo un periodo. En sintesis,
es una presuncion de derecho por la que las
ventas en negro pueden servir para cfectuar
delerminaciones cn periodos anteriores.

-

{ verificacién y fiscalizacién. La DGI ya ticne §

“Gltimos tiempos, En muchos casos csc desart

‘téenica -del organismo de fiscalizacion para -
-gar a verificarlos, Aqui se producen muchss
‘ventas en negro y muchos delitos vinculados e

1
3

“de que 1a DGI tenga algn tipo de conocimient

g

Otro aspecto dc estas presunciones se vincula
con los indices que pucde tomar la DGI para
cfcetnar estimaciones. Asi se dan algunas pan]
tas, como les gastos en salarivs, en tletes o en
enérgia. Cuando se carcee de contabilidad o dg
comprobantes entran a jugar osas presunciones’y
en base n determinados indices. Cuando oligH
sucede, ¢l contribuyente debe probar lo contras
rio; es una especie de inversion de la prueba;’
Estas son las modificaciones a la ley 11053 quo
pretendemos introducir para facilitur ¢l control
de la evasion en ¢l capitulo vinculado con las
presunciones. . ,

El segundu punto de Jos cineo que tiene. el
articulo 36 de Ja sancion del Senado agrega un:
parrafo al articulo 40, que forma parte de wm;
capitulo mds amplio, rcferido a los aspectos «d¢;

cultades para cxigir libros, anotaciones y ¢
probantes a los contribuyentes. Con esta modig]
ficacién ampliamos csas facultades y otorgamods
cierta flexibilidad a los pequefios contribuyensi
tes; es decir, a aqucllos que por su tamaiio-ng:
tienen necesidad de contabilizar un gran ntmed
ro de operaciones. En sintesis, se pretende an
pliar facultades que ya ticne la DGI.
El punto 3 reemplaza a un articulo que ag
gamos en mayo de 1986. Sc vincula con aqu
las empresus .que utilizan sistema de comput
cidn para sus registraciones, Desco recordar: &
los sefiores diputados que las nucvas técnicagi
de contabilidad vinculadas con sistemas de comiy
putacién han ternido un gran desarrollo en-} g

llo ha -sido mis vertiginoso que la posibilidad

la evasién fiscal, g §
En este sentido pretendemos que quienes '1:!'t

lizan sistemas dc computaciéon y los llamado$?

soportes magnéticos informen sobre los equipok

que poseen, Esta obligacidn, incluso, se extienc

a los servicios contratados con terceros, Se trath

y dc acceso a los servicios de computacién. E
nuevo articulo hace algunos agregacos, amplin
do csas facultudes, pues inclusive se puedons
requerir detalles de programas, disefios, ctoét
ra. El objetivo siempre os ¢l mismo: Jograr ufl
fiscalizacion clectiva, Esta facultad siempre 8
extiende a los servicios contratados, que consties
tuyen una modalidad existente en la plaza ¥ quo:
se encuentra muy desarrolodi
El tema que la generado entre Jos sefiol
diputedos mayores comentarios s ¢l punto
mediante el cual sc incorpora una nucva Nox
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e las posibilidades de clausura, Obviamente,
clausura no os un hecho nuevo. De zuuvldo
el agregado que s¢ propicia, ¢ inspector
unte e ]a DGI pucdc clectuar la clausura
imente por Ta o emisién de la factura corres-
dl( nte y no por cuaalquicr otra wazdn o mo-
. No existe un listado de casos a raiz de los
Fes ol inspector esté facultado para disponer
elnusora; Ta dmica razdn os ki no emision (e
Furas, documentos crquivalentes o documen-
chahilualineule usados,

Bt cisb de que o] inspector actuante dispon-
Hit .clinsura, debe labrarse nn acta en donde
Bsto oste hecho, Bl acta debe reuniv nna con-
on: qn(' s fnm’uh como lmljf_;() pm ]:t

=)

.uxsum ])ucdo du){u dc tros a diex dias corsi-
;- Como .mhdp,un ¢l sefior diputado Man-
_, nuvslm ml(mmn es i]mﬂnhzal (sla posis

‘") do J(y consagramos esa flexibilizacion,

{mcun(‘nu‘ ta clausara se aplica en ¢aso “de
racidn, Es decir que no es suficiente (uo
nspfcclm detecte una venta sin factura sino
f-ticne que existiv ina reiteracion de ésa cir-
stancia, Adeds, Ta poesicion se flexibiliza en
ientido - de que no es suficiente la decision del

frocmos rpue de esta manera flexibilizamos
Eodisposicidn o fa' vez que seguimos pmmi-
l() al-fisco mcjorar su sistema de p('l(‘('p(l()n
‘, fisealizicion.

¥e cunlguicr manera, reenerdo que esta on
pncin L ley 20,680 —comdnmente llamada
o ubasteciniento-— sancionadi on el adio
i oo dechr yne tiene varios afios de existen-
i Fea norma —anlicada en muchas oportuni-
fos, por cievlo— establece criterios muchisi-
p 1S severos que los que nosotros en este
piento encontiiwmos coma observables.-

fn inspector tiene facultades legales para
,sur‘u‘ por ]hl‘;hl t'r'cq dl'd%‘ en forma cfectiva

‘;L'l:.clo snap('nsuo ante In justicin, La ley
¥¢ dicz distinlas razones por las «que un
bector puede actuar de csa mancera, No
oy conocimiento de gue por aplicacion de
Uley se hayan producido situaciones graves
Jusos qug merecicran destacarse en Ja pri-
_'a pagina de los diavios.

intonces, dar facultades o Ja Dircecion Ge-
3] Tmpositiva para que pucda ofectuar el
trol de este mal Hamado deporte nacional,
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habla de cquidad tributaria y de una mejor
distribucidn de Ja carga impositiva. También
habla hisicamente de la posibilidad de que no-
sotros, desde ¢l gobicrno, podinnos acceder a
la prestacion de mejores servicios, sobre todo
a los mis necesitados, por tener la posibilidad
de contar con mayores recursos, -

Sr. Martinez Ravmonda. — ¢Ne permite una
interrupeion, scitor diputado, con Ja venia do
In Presidencia?

Sr. Matzkin, — Si sciior diputado.

Sr, Presidente (Picrri). — Para una interrup-
cidnr tieme la palabra el sefior diputido por la
Capital.

Sr. Martinez Bnynmmlu.——Svﬁnr presidentes
a Jos clectos de precisar uno de Jos puntos
incorporados por ¢l Semadn, deseo seiilay (que
el artienlo 31, en su .so«fundo piarrafo dice con
respecto al destino de ]()s recursos ;mm‘nwntcs

e las puvat]zacwncq que sin pu;uum de lo

dispucsto en ¢l pavralo anlcmn, se transferird
en propicdad al Institfuto Nacional dv Prevision
Social'lg totalidad de las acciones pertenceientes
al Lstado nacional de las socicdides licenciata-
rias Norle 8. ALy Sur S, A de los servicios: dc
telecomunicaciones,

Descaba saber si cse nombre (e licnen s
sociedades s ¢l actual, porque origimoinmente
tenfan otro nombre en la adjudicacion. ¢Se lrata
de Jas dos sociedades en ‘que t[lI( (o dividida

ENTLEL?

St Matilun.w—La sancion o wnl.un de (sl.l
Camara también habla de las socicedades ]1{(-1‘1-
ciatarias Norte S. A, y Sur S, A, e¢s deeir t]llg
¢i s¢ ha deslizado un ervor en ku desominacion,
pr()vicnc de esta Chmara,

Sr Baghini. — ¢Me permile inlercupeion,
sefior diputado, con Ta venia de I Presidencia?

Sr. Matzkin, -— §i, sciior diputado ‘

Sr. Presidente (Picrri). — Para wne interrup-
cion tiene la palabra el sefior diputado por
Mendoza.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: ¢b nombre de
las sociedades 1 ‘9p(md( al hecho de que anles
de la privatizacion, Ja persona de derecho pé-
blico que representa a ENTEL s¢ transforma
en dos sociedades, que se llaman sociedades
licenciatarins  Norte y Sur. Se conslituye la
socicdad andnima y luego se produce la
pln.mmmon s decir que ¢l remanente de
acciones corresponde a las sociedades licencia-
tarias, no obstante que -Juego las adjudicatarias
de las acciones de estas sociedades han re-
sultado ser cn un caso ¢l grupo Telecom y
en el otro ¢l grapo Telefénica Argentina, Liste



2022

es ¢l itinerario que signicron fuego de L (i
jacién’ del deereto marco que dispuso la pri-
vatizacién de ENTEL,

Sr. Presidente (Pieni). — Coutintia en ol uso
de la palabia ¢l sefior diputado por La Pampa.

Sr. Bresl, — ¢Me permite una interrupeion,
sciior diputado, con Ta venin de la Presidencia?

Sr. Mgtzkin, — Si. scior diputado.

Sr. Presidente (Picrri), — Para una interrup-
cion tiene la palabia el sefior dipatado por Co-
rrientes. _ )

Sr. Brest. — Sciior presidente: las dos socie-
dades se Vaman licencialaria Norte S, ALy li-
cenciataria: Sur S, A.. con ¢l aditamento de que
los servicios ¢n compelenciu y los servicios pres-
tados en forma internacional tambidn estin ad-
judicados cn una parte equivalente o cada una
de las dos licencintarias. Es deeir que las ac-
tlones que ostarfan en jucgo abarcarfan tam-
bién estas dos prestaciones en competencia ¢
internacional. :

Sy, Presidente (Picrri). — Continia cn el uso
do la palabra el scfior diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin, — Sefior prosidente: con las: acla-
Faciones hochas, los comentarios realizados- y
1as opiniones brindadas queda expresada la vo-
“Juntad de la bancada Justicinlista do- aprobarlas
imodificaciones introducidas por ¢l Senado do
la Nacidn. .

Rocuerds a la Presidencia la peticién que for- |

mulara cu ol sentido de gue la Gimara dé en-
trada a un proyecto de ley que obra en Seercta-
wia y que seguramente en ¢l momento oportu-
Do sc pondri en discusion, Nuestro desco s
gue esto se haga lo mis ripido posible.

 8r, ‘Prosidente (Pierrd). — Tiene la palabra ¢l
sefior diputade por Mendoza.

Sr. Baglini, — Sciior presidente: contorme al
procedimicnlo adoptado, en una sola exposicion
yamos a considerar globulmente los titulos 1 h
VII ¢ individualmente los titolos VIII y 1X de
cste proyecto de ley. -

De acuerdo con lus asceveraciones del seiior
diputado Malzkin y con la realidad; nos cucon-
tramos con un titulo I que carece de reformas.
Un titule If, que se refiere al IVA afectado al
yégimen nucional de previsidn social, que po-

sec reformus de nomenclatura, Un titulo IV,

vinculade con el JONAVI, donde tUnicamente
s¢ aumenta cn cinco millones de délares la ga-
rantin fijada por esta Cimara. En ol titulo V,
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que deroga las jubilaciones especiales, s¢ hacen ‘

agregados a la sancidén original de esta Cémara
y se suprime un parrafo que. como ha dicho el
seiior diputado Matzkin, no altera la esencia de

In cuestion. En el t tnlo VIV, que se reficre al

Ia aceptacion de las modificaciones  introd

- serfa distinta la conclusion -fival si hubiésc

Reunid

destino de los reeursos provenientes de lag
vatizaciones, las moditicaciones del 1onarg
Senado trasuutan Ta voluntad de manten
aceiones de las sociedades licenciatarias ¢
Tecomunicaciones en el sistema de previsig
cial,

Es decir gue todos estos titulos mo ofre
dificultades para su aprobacion dentro ¢
téenica a Ia (ue nos vemos constreiidos cuagit
una Camara actda en seganda revision, (ugh
muchos casos, por-lo menos para uicnes §
presaron en el primer tratamicnio de la
tion y s¢ pronunciaron cn contra del proygy
¢s como optar entre Guatemala v guatepy
No es la mejor opeidn, pero hay (ue opta
una.

Estos cinco titulos de un total de sick
merceian observaciones do nuestra parte;
niendo en cuenta que-va a haber una sola'v
ci6n global nos vemos obligados a definirmog

‘das por ¢l Honorable Senado, no- obstante

podido efectuar una votacidn titulo por
y -en algunos casos .por articulo, ¢

En ¢l titulo que trata sobre cl régimenn
combustibles probablemente, discusion. mé:
discusién menos, el hechio fmponible de; &

mids de acuerdo con lo que plantedbamos: @
discusion cn general dosde cste blorue, ne
en el easo de los sujetos pasivos del impuight
donde entre Guatemala y guatepcor lom
serfa quoe los sujetos pasivos cstuvieran abi
a cualquicra, Ta sancién original de esta’
mara permitin que hubicra scis sujetos pe
del impuesto, pero el Senado achicd esae
tres que son sélo las relinadoras; menudo
blema donde se consolida ¢l oligopolio, cstus
en una expresion de alto retinumionto, .

El sefior diputado Matzkin ha advertide:
respecto al peligro de que esle impuesto, ™
va a {inanciar al Fondo Nacional de la Vivig
da.—y por lo tanto, la construceion de viviene
en lus provincing—, picrda participacion y pe
relativo.

Si no fuera por la decision de Ja Camare
moditicar los valores en australes por unida
litro en cada uno de los combustibles, lo cié
es que hasta ol dia de hoy han pasado mds
menoy tres o cuatro méses sin que sc ajus
¢l monto del impuesto, no obstante quc cn
gunos casos hubo subas’ en el valor de los ¢o!
bustibles e inflacién, lo que deteriord la
cipacién del Estado en la captura de ln
petrolera, .
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Advicrtase que lo que habiamos sancionada
stia en que ¢l Poder Ejecutivo se sinticra
ligado a modificar los valores del impuesto si
Fproducia una pérdida de mis del 10 por cien-
Es deciv que en relacion al precio de venta
lo (que signiticaba el impuesto, partiendo des-
@ cste momento en ¢l foturo ¢l impuesto por-
tfa participacion relativa, participacidn rela-
que desde Juego ganan las refinadoras.
Es decir qque no ganard ol usuario, para quien
 procios seguian siendo jguales o mds altos

i alli—~, pero se le da participacién en ose

[ que obtendiia ese beneficio,

Lo ue sunciond el Senado os una antorizacion
e no s Jo mismo que una obligacion para cl
hder Ljecutivo de modificar ¢l impuesto cn el
0 de que se produjera un deterioro de mis

dacultative, y ya conocemos el uso que ha he-
W de ostas Facultades ol Poder EFjecutivo en
naterip que estamos tratando.

ncuanto al impuesto o los ingresos brutos
Plicuble por las provineias, lo que agui cra wna
fara mencion: quo posibilitaba gravar las tres
apas —produceidn, industrializacién y comer-
plizacion— pasa a ser un tributo definido’ so--
ente sobre dos etapas, guedando algo que”
pse menciona. Segin la interpretacién del sefior .
putado Matzkin, como ¢l proyecto no esta-
Joco nada, la ctapi de produccién puede ser
avada, Poro debo advertir qué esto puede aeca-
oar un severo contlicto.de interpretacion entrc -
-proviucius y la Nacidn, Recordemos que las”
Jovineias: Fueron “amenazadas hace. tres meses .
pr el gobicmo —cosa - que ya s¢ efectivizd de
cho— en ol sentido de que verfan perdida su
priicipacion. en el impuesto luego de quer ln

. (uo no pueden aplicar, y por o tanto no

travian en su-distribucion, Esto ya ocurrié con -
mayorfa de las jurisdicciones, salvo-cuatro que’
Jhivicron en el plazo  coactivo ¢ imperativo -
10 estableefa pura hacerlo ol deerelo 2,733, so

ma de perder parficipacion on’ la distribucion

1 inpuesto, Toy tenemos nnevamente ol mis-

0 escenario, -

Con respecto al impuesto sobre los hienes per-

nales, ol Senado introdujo ima serie de modi-

aciones téenicas que en s gran mayoria im-

rtan una mejora, pero incorpord trés exencio-. |

i

s"alas que no encuentro razén de ser. no
stante Ta exposicion del seiior miembro infor-
nte; o ’

es (ue se modifican —como hubo amenazas

o al Fondo Nacional de Ta Vivienda, que os

ol 10 por ciento, Lo que aqui s imperativo, alld

neion los diga que estan aplicando’ un -grava-

!

et
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! St hoy nna cmgresa tiene bienes dedicados a

pouna aetividad prodoctiva, para el pago del im-

’ puesto a los activos no incorporados al proceso
productiva —que seria, digames, ol primo her-
mano de este gravamen— commputa los depdsitos
1o plazo fijo, of dinero en caje de aborro v las
obligaciones negociables,

i oportunidad de tratar ol proyecio de ley
sobre obligaciones negociables ya hemos tenido
mna disension sobre este tema, porgne coma el
producide del impuesto se destina al fondo edu-
cativo no quisimos restarle participacién por las

-obligaciones negociables, ‘ya qie en definitiva
lo que se aplica a estas obligaciones no ¢§ un im-
puesto quo dificalte las transacciones del mer-
cado: se aplica sobre Ia tenencia y na sobre la
operacién que consiste en In transferencia el
titulo, de manera que no afecta ol mereado
sino que en todo caso caplard al tencdor,

Como el Senado agregd que estin exiniidos
del pago del impuesto a los depdsitos a plazo
fijo, se dan ciortas curiosidades, Quedan incor-

~ porados algunos otros bienes que si bion o cstdn
“afectados a actividades productivas se podrfa
~pensar que ticnen una mayor relacion indirecta
~eon algung actividad productiva, y en cambio
‘quedan eximidos los plazos fijos, las abligacignes
negociables vy los bienes inmiteriales; esta Gl- -
“tma serfa la tercera exencidn que introduce el
-Senmado de Ja Nuacidn,
- Debemos recordar que estunos hablando de
“bicnes ~llaves, patentes, nurcas de invencidn,
cteétera— cuyos titulares son personas fisicas. Al
incluir todas estas cosas —y no so trata de cifras
‘menores— no se prolege al avtor o inventor,
“sino que se estd- abriendo la puerta o una exen-
. cion que no se tendria en condiciones similares
en cl.caso de que se tratara de una empresa,

Pasemos ahora a los-otros dos titulos, ya que

“ul efectuarse Ia votacion-globalmente —tal como
‘s¢ dispuso— uno no pondria ¢n peligro los siote
primeros titulos por las obscrvaciones ue se han
vertido, Distinto scrfa si tratdramos lus enmien-
das titulo por titulo'y articulo pox avticulo.

Il titulo VIIT constituye una rcforma a 1a ley
cque establece Jas tasas judiciales y entra en’ una

—————— e

‘materia que es de clara competencia originaria
“do esta Camara, Se trata de un tema que no cs-
“taba en ¢l proyecto original ni en la sancion de
esta Camara y que fue agregado por el Senado.

s alld de Ta correecion o incorreccion de (e

1

esle tipo de acluaciones pagnen o no —porguae
entendemos que no seria alionente perjudicial
eximir al Tnstiato Nacienal de Prevision Social -
de Ja tasa de justicin—, To que estd en disdnsion

| es cudl os la cumua iniciadoraen eslos asuntos;
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Sin perjuicio deoun dictamen de cinco o seis
juristas invitados al Senmado, de los cuales solo
dos opinaron que esa Cimara podia estableeer
crvaciones o rebajus impesitivas, lasta el mo-
menlo In Camara de Diputados nunca ha re-
conncido esta doctrina que ¢l Senado ha querido
senlar,

171 titulo sobre procedumiento tributario, re-
chuzado por esta Cimara, renace como cl ave
"¢nix de entre las cenizas cn el texto sanciona-
do por ¢l Senado. Ni siquiera se rescata cl valor
de fas discusiones que tuvieron lugar en este
recinto sobre el tema del procedimiento tribu-
tario, El seilor diputado Matzkin dijo que su
hancada nimea e ha negado armas a la DGT.
No puedo dejur de recordar gue ya llevamos
sicte reformas al régimen de procedimiento tri-
butario y que alld en ¢l fondo -de la historia,

cinco afios alras, cnando se tralaba In ley 23314,

¢l senior diputado Matzkin comparaba a la DGI
con la Gestago, ‘

“No tenemos diffcultades en dar armas a Ia

DGI, pero armas legales, las de Ta Convencidn

. de Ginchra, no balas “dum-dum” o bombas neu-

tromicas, ¢Quidn  cuicre proteger al  cvasor?

cQuidn no estd interesado en una mejor recaus
dacion jmpositiva? Pere en los ultimos tiempos
estamos leyendo demasiade a Maquiavelo y por
¢l camino de Maguiavelo no se llega al estado
de derccho sino a la conflagracidn, al oscuran-
tismo y a la grerra de seeesion, '

Nesotros inventamos Ia clausura en una ¢poca
cen oque Jos tnicos delitos tributarios  estaban
previstos en la ey 11,683 con wn procedimjento
tortussn (e permitin al contribuyente toda 1a
“dilatada gama de artificios jurisdiccionales que
hay pava chicanear un pleito. Tn cgos afios Ta
DG no tenfu ni remotunente los medios mate-
riafes y huwies que cmpicza a tener, ni tame
poeco este rosurio olorgado permancntemenie en
Tog Oltimos dos aiios medinnte leyes imposilivas
dmnibus con pasujeros sin boleto. Iternamenté
fas velorbas o o ley de procedhmionto teibutas
rio han resultado ser un pasajero sin Lolelo; gsto
cewrrio con la ley 23,671 y con la 23.605, Tista
Wima norma fue sancionada hace sélo cuniro
meses, y no voy mas hacia alids porque resulta
innecesario, Siempre han resultado ser estas re-
formas pasajeros sin bolelo, a pesar de las armas
que le hemos dado a In Direceidn General Im-
positiva, .

Se establecio el scgundo fondo de estimulo
~—ya habia uno— a fin de que los cmpleados
tuvicran la posibilidad de participar y fueran
a la inspeccién. También se fijé Ia Loteriva y
el "Quién es quitn”, guin ésta que ha provocado

~de procesamiento- informético  debe haher:

“quete a fin de que nadie se haga ol grad

sino que es ol dltimo y tiene que regiy

«cién juris et de jure mediante Ia cual si so

Jueidn 3788 que establexen que operacion ni

ceveros confliclos porgue se ncorporaron
bres sin Lu menor precaucicn. Se wunien
sa del Tribual Fliseal weltiplicindola por
Lew penal tribubirke, QU o cal? P
menos, un portaaviones, y
La Joy 23803 cuenta con un capilulo d@
articulos; son 13 divisiones blindadas creg
presunciones para ol contribuyente, 5i a
del 19 de encro se cncuentra algo rrega
lugar de ser ol fisco quien aporte la prucha
rd hacerlo ¢l contribuyente, que no tieng’
que ver. Ni los ejéreitos d¢ Napoledn con
con lus facultudes que ticne Ta Direecion Gely
Impositiva,
A est altura del partido debemos preg,
nos qué estamos tratando, En realidad estel
tratando wm articulo  dmnibus o, mejor.
lichre, como se dice en Mendoza v en'
Este dmnibus estd dentro de otro dimnibitg
grande, porque en un solo articulo se iy
cen cinco modificaciones a la ley de pr
miento tributario que no tienen nada g
entre si; es ol subdmmibus del dmnibus,
Estamos - de acuerdo con que en los sist

copia de o que se encuentra grabado cnve

apretando un botén haga desaparccer la a
bilidlad. Pero como-es ¢l subdémnibus del 4
bus, ni siquiera tiene ¢l asiento pura lisiad

acuerdo con la fisonomin del resto del vehd
In cl punto 1 del articulo 36 hay una pr

pruehan operaciones margindles durante i)
riodo fiscalizado inferior a wn mes, ol o
centaje que resulte se aplicard 19 moeses
alrds y por todos los periodos gue no esté
critos, Eatro a un comercio v compruche
raciones marginales, Nadie sabo a ciencla.o
cuiles son esas operaciones; dependerd dels
tado del higado dcl director de la 13GL P
cewrrir-que se levante un dia v redecte unag

nal ¢s mirar de costado o una rubia divin
pasc por la vereda, ¥ como el contribuyent
lo habrd hecho durante los Gllimos 15 minulg
I aplicarcmos hacia atrds porque la Argentin
un pais estable, donde no hay recesién, don
sobra la plata a los que viencn a comprar, g
de es 1o mismo Navidad que Afio Nucvo, d
cs igual la situacion del productor del Alto
del Rio Negro que’la del productor de Meng
Chaco o Salta, Metidmasle, total el contribuy
ni siquicra ticne la facultad de probar e
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es asi. Por lo tanto, marche preso porque le ha-
remos probado “operaciones marginales”.
Qué dijo In Corte en diciembre de 19897 Dijo
ue las presunciones absolutas furis et de jure en
ateria tributaria son invilidas porque rige el
incipio de la capacidad contributiva, que ¢s el
Fdce la realidad ccondmica, (Basta de cuentos for-
males! Queremos ver qué pasa detrids de la reali-
ad, v esto lo afirma la Corte en el fallo “Na-
arro Viola de Herrera Vega”, del 19 de diciem-
e de 1989, '
¢Qué mis viene acd dentro del 6muibus? En
¢l segundo inciso hay una presuncidén que in-
vierte también la carga de la prueba. Efectia
la determinacion caleulando ln factura de la
Tuz, la venta de servicios del contribuyente, el
consamo de gas, el pago del salario ¢ incluso
dlzuna otra indicacion, como que ¢l contribu-
ente on Jugar de pedir un sandwich de salame
pide dos lomitos con- algin champifién. De
enerdo con esto se invierte todo cl procedi-
micnto de Ja prucba aunque esta” vez no es
furis et de jure; ¢l contribuyente tiene que venix
n’ probar algo con comprobantes fehacientes y
vetos cureciendo de virtualidad, apreciacion
fundamentacién de cardeter  general basada
i hechos generales, v T probanza del contri-
bt -onte no hace decaer la determinacién de la
DG sino s6lo en la medida de la prueba con-
mdente, fehaciente y fenomenal que hace cl
ontribuyente, ' ~ |
’ Euv este momento no sabemos cxactamente
qué cantidad de contribuyentes potenciales hay
supongamos que haya 2.600,000— luego de
_extensién del IVA a los servicios, al agro,
odos los impuestos en los que tenemos contri-
Buy_fc:ntos esoeciales por- el bono solidario y todo
0 que venga. Lo cierto es que el universo es
gantesco, y csc pobre chacarero que esti por
wahi y no sube muy bien qué cs.lo que tiene que
uardar, y que cn una de ésas dejé. encendida
a luz de su casa duante todo cl dia, tiene
uo saliv a probar con los papeles, Si se opone

staria protegiendo a los evasores. De manera
jue estamos frente a una especie del Enola Gay
ue arrojara la bomba sobre Hiroshima.

Y: viene el tercer pasajero del subdémnibus
el 6mnibus. Entonces, de nuevo vamos a log
hacarcros o a aquel otro contribuyente de
1enor cuantia —respecto de los cuales la DGl
va a determinar en el futuro cudl es el limite—
fue tiene.quellevar comprobantes, registracio-
nes con’ comprobantes que lo respalden y emi-
tir comprobantes por ¢l solo hecho de no estar
u una-actividad cn relacién de dependencia.

!
i
i

1

s un criminal, y si nosotros lo apoyamos se

- DGI estd investigando 'y tiene, g
“diente, tendrd toda la razonabiliddd-dgl -mundo

Esto es por si acasc —aunque hoy o maiiana
no scan contribuyentes— pasado manana se nos
ocurre que sean contribuyentes de algin impucs-
to. La DGI decidird en el futuro cudl es el mon-
to en razon de la indole. del servicio, podrd
cfectuar mayores o menores requerimicntos y
podrd limitar esto en funcion del pequefio ta-
maiio economico. Ya sabemos cémo sc concibe
cl pequeiio tamaiio econdmico en las leyes que
hemos sancionado, donde declaramos ricos a
profesionales que estan en el limit: de la sub-
sistencia. Lo mismo ‘ocurrié con la decluracién
de contribuyentes pudientes - en ¢l impuesto a
las manifestaciones conspicuas de riqueza con
¢l valor que se tomé de 100.000 délwres —atra-
so cambiario mediante—. Todus cstas circuns-
tancias se combinan para darle olro poce de
pimicnta al  pasajero. .

Y Adlegamos a la clausura, pero este tema lo
vay a dejar para el final. oo

Tl 'scxto pasajero ‘de cste subdnmmibus ya lo
discutimos en la oportunidad 'anterior, Por su-
puesto que nadie del Senado pudo leer-en los
diarios lo que se ha cxpresado en csta Chmara,
ya que cmpezamos a considerar ¢l tema a las
6 de la maiana. Entonces esto .insiste cn traer
por la claraboya un texto que hoy estd esperan:
do cn la fe de erratas, que cs ol siguiente tema
que debe tratar esta Camara, y ahora. se pre-
tende colgarlo de una ley dmmibus y provocar

“la interrupeidn de la prescripeidn —lo voy a

explicar por segunda vez— por una lista que
llevard la DGI en un procedimiento de deter-
minacion de oficio de wma deuda de un conlri-
buyente;’ o
Ya lo dije en otra oportunidad, pero voy a
tratar de’ sintetizarlo en veinte segundos, ¢Por
qué interrupeidn de la prescripeidn? Porque a
un contribuyente que lleva 4 aiios 11 meses y
29 dias, s decir que le falta un dia para pres-
cribir, la DGI e inicia una determinacién de
oficio v tiene que terminar pidiéndole perdén
por haberse equivoeado. A este seiior se le ha
caido toda Ta prescripeion corrida, porque cuan-
Jdo se interrumpe desaparece ¢l plazo de pres-
cripeion que deberia haber ganado el contri-
Luyente; esto ocurre aunque tenga razon, aun-
iue no sca un evasor. En algtin momento cucs-
tionamos por qué tenfumos que cometer  esta
barbaridad. ¢Por qué hay que hacer esta bar-
baridad? Ya discutimos cn una oportuniduc
anterior que una cosa es la interrupeiéa y otre
la suspensién de la prescripeidn,. Mientras. Ja
0 el expe-

que s¢ nos diga que este contribuyente no pue-
de aprovechar la lentitud del aparato del Lsta-

-
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do. Esto cntre comillas, porque dentro de un
tiempo discutiremos si cl contribuyente debe
contemplar solemnemente la lentitud del apara-
1o del Estado; pero por el momento concedamos
¢l benoficio de que la lentitud del aparato del
Estado no puede ser aprovechada por un-po:
. tencial evasor. Entonces sf, mientras tenga cl
procedimiento en vive tendri suspendida la
perscripeién; pero si finalmente la cucstidn ter-
mina con que hay que decirle a ese sefior quoe
la DCI se ha equivocado y que en realidad
habria que colocarle una medalla, gpor qué sc
lc hard perder el tiempo de la prescripcion?
Tn cuanto a la sancidn de clausura, es ncee-
sario recordar que en nucstro pafs comenzé a
regir cuando no habia ley penal tributaria; cm-
pezé con una clausura de 3 dias dispuesta por
un funcionario de alta jerarquia de la adminis-
tracién, y no so fundaba en una infraccién me-
ramente formal, como serfa olvidarse de colocar
¢l domicilio en una boleta de la DGI cuando
st tiene el nimero de CUIT, el nombre de la
socicdad v el resto de la identificacion del con-

tribuyente, y ademds todo estd pagado en regla.

y ‘a horario perfectamente, Es .decir que estd
no comenzd para ese tipo de situaciones sino
para irregularidades de alta gravedad que no
cstaban contenidas en otra nmomma de la legis-
Jacidn, y ademfs —insisto-— para Ser aplicado

}

por_funcionaris de jerarquin y con una instancia .

judicial que rovisaba lo que atn siendo 3 dias
implicaba una sancién que casi limitaba con lo
- penal. -

Yo no le crco al sefior subscerctario cuan-

do afirmé que hay comerciantes en la Argenti-
fia que estin tan holgados como para irse 3 dias

. de vacaciones cada vez que los clausuran, Sin
embargo, mucho menos creo que no haya dafio
moral en una sancién de clausura cuando un
cliente de un poquefio negocio de barrio, como
por ejemplo una peluqueria,. sé encuenlra con
una faja de clausura por violacién al articulo
44 do la ley.11.683, Nadic le preguntard des-
pués si cs o no cvasor, y ci csc sentido es ne-
cesarfo tener en cuenta que cn algunas provin-
cias y municipalidades existen cuatro legislacio-
nes simultdneas que cxigen a los eomerciantes
requisitos para la facturaciénm.

Esto que cstoy afirmando no cs literatura, por-
cue esti contenido en uno de los fallos de un
juzgado del Neuquén en la causa “Mickey S.A."
por el que se revocd una do las clausuras de Ia
DGI alegando que hay un notorio. abuso d¢
facultades cuando se impone una sancién a un
nequefio comerciante aunque el Estado no ten-
ga el menor peligro de ver lesionada su capaci-
dad de recandacion fiseal. Lo cierto es que a

del cstado de derecho, y el primer interesag

- cambia de criterio tados los dias, Ahors

cse schor le faltaba ol domicilio en Ia fact
pero tenfa su nimero de Clave Unica de Id
ficacién Tributaria perfectamente puesto. Xis
como nos comenzamos a explicar por qué el
por ciento de los casos que llegan a los trih
nales con sanciones de clausura son revocad
por los jueces, y cllo no es asf porque los jued

tengan cl afin de proteger al cvasor, ya '
cllos participan de las rentas gencrales

propios sucldos se verian incrementados si
superara ¢l problema de la evasion, Lo que
sa es que cn csto hay un limite que es el ma

en defender cse limite es cl gobierno, pordu
ctapa que hansita del plan de ajustc al plan
crecimiento reguierc ‘como primera medida
guridad jurfdicu,

Las normas {ributarias son la hase de Ia
guridad juridica; si hay seguridad juridi
inversion, si hay inversion hay crecimient
hay crccimiento sin duda habid otro horizt
para los argentinos, '

No estamos discutiendo una moditicacié
nor, scflor presidente, Pero, gde qué cstap
hablande hoy, cuando la sancién de claiig
ya 10 esg la prevista en una ley dc procedin
tos cuando no existia la ley penal tributariaPiG
todas las modificaciones que se han ido i}
duciendo —en los dltimos afios ' por medio
las leyes 23.871 y 23.905, que correspondeny
actual ctapa del gobierno democratico~
mos ido transformando aquclla pequedia’ §8
cién cn otra que deberia estar, confinada ol 48
bito de lo formal: Porque, por cjemplo, ]
cmisién de boletas aparece tres veces
eni el articulo primero de la ley penal tribul
donde sc menciona que la accidn de no'e
facturas constituyc un delito de peligro fof
©s decir que cse hecho pone cn peligro
pacidad de recaudacion del Estado o constift
Ia etapa previa a una accién defraudatori

et
‘La sancién penal también figura en los

los inmediatamente interiores al que so ProtEg
de incorporar. So menciona la no emision” deg
factura de acuerdo con la reglamentacid:
quisitos que se lo ocurra cstablecer o la
Tista os precisamente una do las causales pot
que han sido revocados fallos de la DGI;

bién protende intervenir mediante un seg
articulo especifico vinculado con la no e
de fucturas. .

Aqui no cstamos hablando de un cvase
se tratara de la.mo emisién de la factura:s
es In conducta descrita en el articulo 1°
ley penal tributafin— y hubjera peligro
habria delito, Ya no estamos en ¢l campo
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pnatorio de lu ley 11.683 en Jo que respecta
jas infracciones formales, Esto no se soluciona
a iniciativa quo propone ln bancada ma-

ue la sancion y dar dos oportunidades
ontribuyente,
L clausura que prevé la ley 23.905, que de-
ftimos cn febrero, tiene restriccioncs porquc
el contribuyente apela la medida la sancién
Raplica igual; pero si el juez advierte que se
omcticndo una barbaridad, puede suspen-
b csa - aplicacién. Decfamos en ecse cntonces
%' si la sancién implicaba tres dias de claw-
i, ningan juez iba o poder actuar con velo-
d suficiente como para activar el expediente
probablemente la sancidn minima-iba a ter-
far siendo- soportada por el contribuyente,
o i siquiera ocwire osto. Por oste proyecto
¢z no . puede suspender la - medida, aun
do reconuzea que. cs una barbaridad, Sélo
i decir que la. sancién estd mal aplicada;.
contribuyente le quedard la via de la de-
hda por dafios y perjuicivs,
mpezamos hace algunos afios con una san-
pequeia, “aplicada por un funcionario: de
Yquia y cuya apelacién suspendfa la aplica-
‘de la medida. Ahora nos encontramos con
pena de 10 dias de clauswra aplicada por
uicr funcionario —aunque se intente mejo-
con Ja figwa del jucz administrativo——
b una apelacién que no tiene ningtn efec-
n la suspensién de la medida. Fstamos re-
lendo un camino peligroso.. Puedo contar-
1l es el siguiente paso, Como no alean-
i 10.000 inspectores para disponer todas
ausuras y el ministro no tendrd horas li-
para concwrrir al Once, la siguiente pro-
ta scrd dinamitar ¢l comercio en infraccidn
il.la DGI sc equivoen, ¢l contribuyento tendrd
osibilidad do iniciar un juicio por dafios y
jicios. Serfa una medida cjemplar y no ha.
mis evasion cn la Avgenting, Estamos a
olo paso de esta situacién.
ntonces, ¢qué le estamos dando al funcio-
0 cn materia de clausurap Directamente le
0s otorgando las facultades extraordina-
vedadas por la Constitucién Nacional, Se
B de cualquier funcionario, Recuérdese que
decretos que autorizan que el funcionario
infiente sea un’ policia. No necesariamen-
;I,ebe tratarse de un funcionaric de la DG
0s propios integrantes de la DGI estin su-
ido un' proceso -de transformacién. Ese-.or-
smo ¢std recibiendo empleados - ferrovia-
 bancarios 'y dc otras dreas del Estado en
de transformacién, que no tienen la ins-

Fritaria, de clevar el rango del funcionario que |

] truccidn suficiente ni el olfato para determinar

si ¢l contribuyento cstd “meticndo un perro._es-
pectacular” o si no es mds que un pobre almace-
nere que se olvidé de emitir tres o cuatro fuc-
turas o cometid una infraccién formal, jPero
ese funcionario ticnc mds facultades que el di-
rector de ln DGI! Por esta reforma que se pre-
tende incorporar, ni ¢l director de la DGI —fue-
ra_de un expedientc con un trimite de proceso

- administrativo— tiene tantas facultades para

dispener una clausura, . o

Los términos de ambigiedad en que se ma-
nejan los conceptos_son fenomenales, Se dices
“En los casos en que 1o se cmitan factura o do-
cumento equivalente...” y me pregunto (ué
cs el documento equivalente; todo - depende,
una ‘vez mds, del higado del director 'de la DGI;
Para cl caso del productor ‘de frutas del Merea-
do do Concentracién de Frutas de Rio Negro,

‘dqué sc entiende por documento- equivalentel
Para cl productor. vitivinicola que tiene contrg-

tos que se inscriben cn la Bolsa y que.recibé
facturas y 6rdenes de libramiento por el movis
miento del vino, dcudl es el documento equivad
lente? Lsto lo determinard upa reglamentacién
que serd modificada sesenta veces en tres meses;

Por otro lado, en osto no sélo esth en juego Ig
garantia de la propiedad sino también la garan-
tfa del debido proceso que. éonsagra el articulo

18 de la Constitucién . Nacional. Segim lo que _
aqui se dice, la contraparte puede ser un compra-

dor, porque se habla de que es necesario el auxis
lio del locatario, prestatario o adquirente. Es de-
cir que. la sefiora que acaba de pelearse con el
comerciante puede salir a la calle y llamar 2 un
policia que tiene aspecto de inspector autoriza-
do de-la DGI para denunciar o que le ha hecho

"¢l vendedor. Entonces, como si personificara

al mds duro tribunal de Niiremberg, cse ins-
pector dispene diez dias de clausura sin que
medic ningin proceso y sin ‘que cxista la po-
sibilidad cfectiva de impedir la sanci6n, porque
aunque ¢l comerciante se vaya a quejar al juez
no tendrd respuesta; es lo mismo que quejarse
a Gardel, pues el magistrado le dir4 que no pue-
de suspender la ejecucién de la medida annque
tenga la absoluta certeza de que sc trata de un
acto de la tltima interna peronista en -donde

- alguien ha venido a acusar de no emitir una

factura a un compafiero ‘que acaba de perder
csa interna. (Risas y aplausos.)

- Esto me rccuerda a los tribunales sumarisi-
mos. que tuvicron lugar -en una negra etapa de
la historia de la’ libertad umiversal. El derccho
econémico otorga algunas mayores facultudes
al Estado en razén . de los bienes sociales que
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debe tutclar, pero nunca la autorizacion indis-
criminada para arrasar con la vida, el honor, la
"fama o Ja fortuna de los ciudadanos. No puede
haber defensa en el mismo acto.

—Varios sefiores diputades hablan a la vez.
Sr. Baglini. — Nadic cstd pidiendo que el co-

merciante no pague. dA ustedes se les ocurro
que con cl arsemal de medidas que tienc Ia

DG alguicn puede dejar de pagar? Recordan-.

“do alguna vicja cxpresion del sefior diputado
‘Matzkin, ésta es la téenica de “mate al almace-
“nero”. Es decir, no le cobro a Firestone —to-
"davia el pais se esti preguntando cuiindo le va-
Anos a cobrar los créditos de Koner-Salgndo—,
‘pero salgo a matar a_un almacencro para co-
brarme 150.000 australes.

Tengo ‘algin recuerdo ingrato de esta parte
de la ey, Mi abuelo, como muchos’ de los hom-
JLres que vinieron del extranjero, era comercian-
Mte. Yo cra nifio cuando hace muchos afios se
%plicaban indiscriminadamente las leyes del
“igiay la especulacién 'y recuerdo haberlo visto

vir clausuras que tal vez no hubiera mere-
“eido; El murié coma un tendero de barrio, con ln
“conciencia de que habia intentado aportar algo
4 . Y4
2 la socicdad desde Ia modesta funcién que lc
tocé cumplir. Entonces, no ¢s por la via de equi-
“patar la ley del agio y del abastecimiento a los
:mecanismos tributarios como vamos z obtener
satisfaccidon en este tcma. .

Finalizaré mi exposicién con la lectura de al-
“gunos parrafos de un articulo cuyo texto comple-
to solicito que sea insertado en el Diario de Se-
siones. Una parte de ese articulo dice asi: ‘Hace
pocos meses, el legislador modificé la ley 11.683
mediante la 23.905 estableciendo que el recur-
so judicial carcce, por regla, de efectos suspen-
sivos, salvo que el juez penal econdmico o fede-
‘yal disponga lo contrario por auto expreso.
‘Ahora, el proyecto de reforma impositiva a
‘consideracién del Congreso Nacional ¢ impul-
sado por las actuales autoridades econdmicas,
propone cstablecer su imposicion directa por
inspectores de la DGI, sin. sumario previo ni
intervencion alguna de los jueces administra-
tivos del drgano impositor, privando al Poder
Judicial, incluso, de la posibilidad de disponer
Iz suspensidn de la medida durantc la sustan-
ciacion de la instancia judicial de apelacién.

“Coustituye csto una violacién de la garantia
fundamental de la defensa en juicio (nadie pue-
de ser penado sin juicio previo, articulo 18 de
lIa Constitucion Nacional)'y la concepcién repu-
blicana de la division de podercs (el Ejecutivo
administra, ¢l Legislativo legisla y ¢l Judicial

- 93,054, ‘¢l Pacto Interamericano dc San.

juicio previo, al reafirmar los efectos sy

juzga) por lo cual si es cierto que tal
centracion de funciones tolera una
flexibilizacién, también lo cs que las
dencia constante de la Corte nacional,
admitc ¢l cjercicio de funciones jurisd
atribuidas por ley a ‘tribunales ad
vos', bien que subordinado cllo a la-
cia de un ‘control judicial suficientc’ po:
de los organos ordinarios del Poder Jug
"Mis aln; ratificado como esti po

Costa Rica’ sobre derechos humanos, el gojlg
estd comprometido a asegurar, en dmbito j
la doble instancia judicial. Asi, la reforms
referimos exhibe una plural infraccion:
postufados juridicos fundamentales, const
nales ¢ internacionales, a saber: a) asigng
ciones jurisdiccionales —imposicién de ' ol
ras— a funcionarios: inspectores; b) suphiy

vos -del recurso judicial, limitando la tu
risdiccional a un juicio -posterior de tmicy
tancia, y ¢) mantienc la supresién del
de la doble instancia judicial a cargo de
nales ordinarios (juez de .primera instay
Camara Judicial de Apelacion). .

”Cabe entonces preguntarse: Jeudl c
tido prictico o util de una sentencia que ae
ra favorablementc cl recurse judicial? Ell
descartar que la norma leguc a ser judiaet
mente invalidada, como sucedicra en ¢l posiss
con otras similares (asi, In loy de. regulncigii
la industria vitivinicola, 14.878), previendo,
suras aplicadas por el Instituto Nacio
Vitivinicultura solo susceptibles dc ser a
ante la justicia sin efcctos suspensivos,
cibn gue la Cortc nacional declard s
inconstitucional por afectar la garantia &
cio previo a su cfectivizacion (Dumit, Ca
J. ¢/Institute Nacional de Vitivinicultura’ss
fiado en ‘Jurisprudencia fiscal anotada’; ‘G
Aristides H. M., revista ‘Impucstos’, tomo X
A, pagina 1102; Corte Suprema de Justicia
Nacién 8-11-72.).”

Lo que estamos defendiendo agui no -
cvasor consuctudinario sino la posibilida
que la Argentina asuma- ¢l estado de deres
Por cso reafirmamos nuestro voto en cl sen
de que este proyecto —al que sc intents:
vigerar sin total éxito— debe volver al Senstd
Debe climinarse este capitulo y cl otro
que ser objeto do la pertinentc consultasd
basta con que quede a disposicion de los:
tados durante sesenta dias, Nunca antes
aceptado este procedimiento de legislar sity
cl dictamen merezea por lo menos el o
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plas cntidades interesadas, de los colegios
bfcsionales, de los magistrados, por lo menos
jaudicncias previas y breves,

ntonces alli estin todas las armas v todo
wsenal para la Direceidn General Impositi-
#Si hay vocacion politica, sin duda con este
gnal Ia recaudacion podrd aumentarse. Pero
[quc no queremos es transgrediv ¢l limite de
bestado de derecho que todes debemos con-

~—Qcupa la Presidencia ol sefior vicepresiden-
te 12 de la Ionorable Cimara, dector Augusto
José Maria Alasine,

cfior diputado por La Pampa,

8. Matzkin, — Scfior presidente: voy a ser
feve; mi comentario cstd relacionado con los
thos del sefior diputado Baglni —no dudo do
binteligencia para desarrcllatlos— de los cuas
urge una linea de pensamiento como si, en

do y una actitud extremadamente bondadasa,
odos los evasores fiscalps, Tenemos que buss
todas las defensas quaexistan on ¢ mundo
prira los evasorcs fiscales. '

Esta cs mi conclusién con respecto a este tipo
discurso. Poro més alli de cllo, os evidente
hay diferencia do criterios. Por ejemplo, un
fterio puede ser pronunciar excelentes discurs
s, tan buenos que --sin haber. sido ésa la ine
ficionalidad del legislador— cualquicr avezado
drfa cscribir un manual del evasor y seguris
¢ vender muchos cjumplires,

. diferencia estriba en el hecho de gue, mien-
jis por un lado se pronunciaban discursos cla-
s v de rumbos conocidos, inclusive agradables
ser eseuchados, simultdneamente habia una
GI que cada vez recaudaba menos y habla mds
yrscres: Todo esto se arveglaba emitiendo mo--
la, sin que existicra la voluntad de mejorar,
terminamos. - '

tPara nosotros no hay un camino distinlo; no
hay, Todos han sido cerrados, sobre todo cuan-
0 volamos ln ley de convertibilidad. Podemos
vir solamente de lo que recaudamos y de lo
ie obtenemos en concepto de impucstes, y sa-
mos que con algunas de las cosus que hacemos
brremos riesgos. No somos idiotas, Sabemos quc
L cicrtos momentos transitamos por un camino
g saber de qué lado del desiiladero nos encon-
amos. Sin embargo, no podenics emitir, No te-
os alternativa, porque cuicnes usi lo hicieron
ben perfectamente como les fue. Nosotros tam-
én- tenemos nuesiras experiencias al respecto.

Sr. Presidente (Alasino), — Liene Ia palabra

1 continua, hubicra una agtitud perversa del

Tenemos gue insistiv con este tipo de instru-
mentos —y a veces pedir mas— que nos permitan
detectar cvasores. Claro estd que esto nos signi-
fica riesgos. Iero no hay caminos alternalivos,
porque cuienes tavieron oportunidad de teansi-
tarlos ya lo hicicron y ahora somos herederos de
C$0S errores.

LEsta cs la diferencin de criterios existentes, Dor
cllo los discursos son distintos, porque las posi-
bilidades tambi¢n lo son, al igual que las deci-
siones {inales. '
" Nosotros adoptamos la postura de estabilizar
cl pais; lo queremos hacer creeer en forma ge-
nuina y ordenada, no engafiando mds. a—nagihy.
No vamos a engahar a la gente con emision mo-
netaria. Si bien podemos pronunciar discursos y
a la vez emitir, no lo haremos, porque hay ante-
cedentes que no le sirvieron al pafs ni a nadie.

jQueremos ser escuchados y hablar en un idie-
ma que nos permita fransmitir las necesidades
actuales! Pedimos més instrumentos, sabiendo qgue
algunos de ellos son peligrosos. [Cémo no lo va-
mos a saber!-Pero-no hay un camino alternativoy
por lo menos no tencmos otro para proponer, ..

Tenemos el derecho de que en esla oportuni:

~dad nos dejen cjercitar ¢l derecho a transitar por

cse caming, [Nos tiencn quo dejar probar, por-
que al pais xo le va mall {Déjennos un ticmpo
mis! {Déjennos utilizar los instrumentos que ne-
cesitamos para construir un pais diferente! So
trata de instrumentos por los cuales no podemos-
apelar a cuestiones perimidas en la Argenline.
Iista cs In difercncia de criterios.

No digo que los discursos sean malos, siLo que
me parcce que cstamos en cosas diferentes. Si
me dejaran clegir, me gustaria que estuviésemos
de acuerdo en muchas cosas, pero no nos pede-
mos alejur del sendero que transitamos, (Aplau-
§05.)

Sr. Presidente (Alasino), — Ticee Ia palibra
el sciior diputado por Santa Ife,

Sr, Lamberto, — Seiior presidente descc efec-
tuar dos breves aclaraciones, porque parcciera
que si se altera el énfasis de los discursos podria-
mos distorsionar valorey de la realidad,

El acto de clausura de un comercio cs muy
s‘milar a o mulla que se aplica por no respetar
un semiaforo en rojo. Si un conductor respeia ck
semidfero cuando dste tiene Tuz rojn, no hay
nmulia.

Acidt se trala de que los comerciuntes enmpian
con Ja obligacion clemental de emitiv factures,

.en cuyo caso no serin pasibles de la clausinu

de su establecimicnto, Estd bien que clausuren
¢l negecio de quicnes no emiten In correspon-
diente factura, de cestos pequefios comerciantes,
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de cstas victimas que reeién mencionaba cl se-
fior diputado Baglini, haciéndonoes sealir como si
integraramos cl tribunal de Niremberg, aSaben
cudnto roban al pais cstos “inocentes” sciiures
que no dan facturas? Cinco mil millones de do-
Tarcs, Si cobriramos cse dinero no tendrinmos
neeesidad de estar discuticndo proyectos como ¢s-
te, porque los jubilados cobrarian todos los me-
sos un haber digno y los macstros tendrian me-
jores sucldos. Si asi fucra no estarfamos debaticn-
do cuestiones que nos ubiean en la posicién de
censores. a

Los impucstos que s¢ cobran en agucllas ope-
raciones por las que no se otorgan facturas no
Uegan al fiseo: sc los guardan los intermediarios.
Entonces, no sc trata de inocentes comorciantes,
sino lisa y llanamente de ladrones. ( Aplausos. )
© Sr. Presidente (Alasino), — Tienc la palabra cl
sefior diputado por Bucnos Alres,. o

Sy, Dumén. — Scfior presidente: después de-las
palabras del sciior diputado Baglini nos-habria
intcresado cscuchar. otras: reflexiones del seiiox

miembro.informante, porque hiasta ahora o tni-.

co gue ha hecho ha sido descalificar en lugar
do presenlar argumentos. Asi es como ha se-
ftalado que ¢l discurso del sefior diputado Ba-
glini se encuadra on una. actitud perversa gue
tal vez ha adoptado sin darse cuenta, y agrega

del infractor, L . L
. Bl sedior diputado Matzkin incurye en un grae-
so crror juridico, porque.la mejor defensa que
yun o tener los evasores serd la declaracidn
¢+ iuconstitucionalidad de la ley. que so cstd
por sancionar, porque viola el-principio del de-
Hido proecso consagrado en el arlieulo 18 de
la Constitucion Nacional, la libeitad de comez-
cio establecida cn ol avticulo 14 y los eventua-
I¢s derechos que otorga- ol avticulo 17 del mis-
mo cuerpo legal,

No se puede comparar cl cicrre de un nego-
cio con la luz roja de un semaforo, Iin todo
caso, si Osta fuera ln comparacién -—que cs
absurda—, cstarfamos por un lado ante algo
que depende del cjercicio del poder de poli-
cin regulado por las leyes que rigen la materia
y, por otro, frente a una polestad relativa al
comercio. A quien cruza un semiforo en rojo
no le quitan ¢! coche,

Fl término de la tramitaciéon de prucha puc-
de ser admitide por un juez. No cstamos enta-
blando una competencia ni-tratando de malo-

grar una ley. Estamos aqui scntados con la -

vocacidn de aprobar este proyecto de ley, a
2l punto quc hcmos votado akirmativamente
sietc de sus titulos. T.o ¢que queremos hacer

qeee: esto- podefu sorwir . para eseribir. el manual.

entender a los diputados justicialistas. e
nos cstamos pronunciando sobre un proyect
ley inconstitucional y cllo no pucde - mer
en respucsta un discurso despectiva ni d
ficativo, '

Ll blogue Justicialista desea sanciona
iniciativa en la esperanza de que preverr
cmision de dinero. Nos dicen que cllo
herederos de una situacion precxistente e
materia. No podemos entrir en_esta polégd
del pasado, porque si cl scior dipitador
kin hace tal afirmacién nosotros tendriamos
recordar las veces que aqui se pretendi6 m
ficar ¢l régimen de promocién industrial y
se hablo del gasto provincial y de tantas.
gue no pudo hacer el anterior gobierno p
querfa cvitar la emision de monede, que
uno de los requisitos del Plan Austral,
travemos en esta discusidén porque c¢ad
debe hacerse responsable de la parte €]
toria ' que le correspopnde, y porque.
resultaria’ inoficioso.. o ‘

Estamos tratando de cvitar gue esle
vilnere principios constitucionales [unda
los. Nos cncontramos frente a un funeig
omnipresente que también ticne a su favﬁ
posibilidad de clegiv documentos, tal com
sefinlado ¢l sefior diputado Beglini.  Adep
cuando se define a'los contribuyentes,” g
hace en términos del conlrato, Hamdbn
“prestatario”, “adquirenie” v “locatario”. G
Tativamente, se define ambiguunente o logs
cionarios que tienen Ia competencla do'¢
rar un comercio. De esla manera, un am)
horizonte de contribuyentes pueden ver'a
do ¢l prestigio de sus comercios poy aplic
de procedimicntos  inzdecuadoes, cuando.
nes persceguidos por la ley podiian ser-
zados si sc aplicara a estas inlracciones el
cedimionto correspondicite, :

Sr. Presidente (Alasino). — Tiene lu pald
¢l sefior diputado por La Pampa. '

Sr. ‘Matzkin. — Sciior presidente:  dese
cer dos breves comentarios, En primer 1
tomo en cuenta el consejo del sefior dip
sobre la posible inconstitucionalidad de 1a:)
ma, pero sciialo que existen antccedentes:
materia. La ley 20,680, do abastecimientoyi
varios afios do vigencia y permitc la claus
de hasta tres dias. Sin embatgo, no con
fallos de inconstitucionalidad por esa razdn

Tl segundo comentario estd vinculado a
desinterpretacién.  Seguramente no ha s
scfior diputade Baglini quicn me ha ma
pretado, ya que hemos manterido cruces
ta naturaleza desde mucho ticmpo antes
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sefior diputado que ahore intenta defender la
sicion del sciior diputado poy Mendoza ocu-
pa su Dbanca, Tengo un particular respeto
r cl sefor diputado, a quien le reconozco
Jo su capacidad, as{ que jamas pude tener
p intencidn agravianie o descaliticanle ha-
- CL.

. Presidente (Alasino). — Ticne la palabra
Befior diputado por Mendoza.

Cw Daoling

i D aiNd, —
_.1baslc'mmlu1lo tienc un horizonte de desti-
arios bastante distinto, ya que apunta a ma-
bras de agio y csneculaglén realizadas por
s sujetos y no por “cl fenomenal universo de
mtribuyentes que aqui se contempla,

Por otra parte, se sabe que nunca se aplicd
i ley, al punto que durante ¢l actual gobier-
algunos diputados de Ia bancada Justicialista
Jamaron esa nplicacién a través do los diarios
on reuniones de gabinete, cuando los precios
“seguian moviendo. También recuerdo que se
bl6 - de su derogacién cuando el sefior dipu-

An AThamonts ora nandidata a nomar Ta Qe
A ARSI LA T LA  LEAALLIARALR LY v WRLEANE B WL

;ret‘um de Comexcro Interior. Es una ley muer-
in posibilidades de aplicacién, porque nun-
.s¢ tomd la correspondicnte decisién politica,

Sr, Presidente (Alasino), — Tiene la pahbla cl
fior diputado por Ia Capital.

Sr. Alsogaray. — Scfior
eve reflexién, pucsto que cs inatil cntrar cn
2fondo del tema, como lo han hecho algunos.
g los oradores anteriores.

iFstamos discutiendo si se” aprucban o se¢ re-
azan las cnmicndas introducidas por el Se-
hdo, pero nos remontamos a cosas que perte-
geen al pasado y a niveles que oscapan a nues-
R comprension,

Desde hace un largo pouodo catamos legis-
wdo Dajo Ta presion del tiempo y los aconte-
micnles. Constontemente Ilegan proyectos cn-
ados por cl Poder Ejl"CUfIVO que c]ebcn ser
con urgencia, uu]u In adverteucia
e que sk no se apruchan en un determinado
fa, corre peligro, por ejemplo, Ia politica eco-
émr.n. No 1r=w.ll.:1 conveniente legislar de csta
anora y mucho menos cuando se cae en ex-
e0s como ol que se registra en ¢l presente
50, donde cn una sola ley estamos sancionan-
) nueve iniciativas que no tienen mucho que
o entre st Siguiendo cse criterio se podria ha-
r agregado algun capitulo referente a mine-

1 0 cultivo de flores.
Sicmpre nos encontramos unte ¢l dilema de

Ovipvs npln 1a , ON AQN
WICTO aciarar L_ll.lL il lby &0,

'l’l"—llﬂ

presidenic:

una

TP FCT Ph

i ionados

). poner obsticulos a la accidn del gobierno }

e conocemos la critica situacién por la
c atraviesa ¢l pais y la virtual quiebra que

padece ¢l Estado, y por olro lado nos sentimos
atados por tener que votar cosas u¢ Ko 1n0sS
gustan cn absoluto.

En este caso resulta imposible determinar si
sc estd a favor o en contra del proyecto porque
contiene nueve materias distintas. Pero si en ges
neral votamos afirmativamente para no poner
obsticulos, luego, en la consideracion en parti-
cular, resulta imposible ejercer algin tipo de

¢
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Esta es la dltima vez que aplicarcmos el cri-
terio descrito, En lo sucesiva consideraremos
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votaremos cn contra, cualquicra sea ¢l reclamo
que exista,
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yecto cs el relativo al impuesto sobre las ma-
nifestaciones conspicuas de riqueza, al que aho-
ra so denomina impuesto a los bienes no afec-
tados a la actividad productiva. Si un sefior ha
ganado -alge de dinero y lo quiere conservary

por cjemplo, cn forma de objetos do arte; de-'
‘berd pagar un impuesto, con lo cual al:cabo de

nueve afos consumird buena parte -del ahorro

"que habia logrado 1cahzar Esto sngmhca no en-

lblldbl (__luu ¢S (.rl u.llUJ:I'U. .l.'(.aI'U bl (,HUH.I"U\ uu.
este.tema deberiamos ' discutir nuevamente todo
el proyecto y a csta altura resulta inutil,

Nakidy a la inflannain
wCNIGU 4 1 10nuaencia {quc Cier

trodujo algo nuevo en el titilo IX. No nos gus+
taba la forma cn que estaba redactado, porque
se le otorgaban facultades a un funcionario para
clausurar negocios sin més trimite. Tampoco nos
gusta -demasiado la forma en.que cstd exphcx—

i
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i VLAY
CnGs

. tado ahora. Ocurre que anoche logramos una

solucién consistente en dejar el titulo tal como
esti a fin de que ¢l proyecto no deba ser en-
vndo nuevamente al Honorable Senado, pero &
COll(llClUll (.l(., quc SC hd.nClUllQ una norma qﬁv
disponga cxactamente lo contrario de lo que se

va o establecer en dsta, Liste no c¢s un buen
sistema para lociglar , pero cs mmm colocar este

A R L L LI L T e E U Joals L ald I

parche antes que dcl"u]o como cstalu.

Con yespectd o cste Giltimo punto vemos [
de cstablecer algin cquilibrio, por-

neeesidad
cue por un lado existe cl deseo do proporcionar
los instrumentos que cviten-o combatan la eva-
«ién impositiva. Entendemos que lo normado es
razonablemente valido porgue gran parte de la
cvasién impositiva proviene de los centenares de
miles de personas que incurren en Ltltfas Icro.
por otra parte, pesa mds Ia defensa de los de-
rechos individuales.

La pmocupqcxén que tenemos provmne dc,‘ la

]dlgd n]StOTla algemm’l PUI cvempm, UB lu iy,
do abastecimiento, mal citada por cl sedior dis
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putado Nlatzkin como antecedente porcue cst
norma no debio haber existido nunca. Tenemos
unt vasta experiencin en leyves de aglo voespe-
culacion, por las que en esta Cingerge vadie pue-
de titar la privera picdra, e manera qoe ol
recuerdo de esas perscenciones sdbre comer-
ciantes, industriales, cledtern, pesy cadd vez gus
hay que tomar nua decision en esta Ciamara,
Poi cs0, entre la defensa de cvos derechos indi-
“viduales y, por oo lado, T necesidad depro-
veer alglin mecanismo para controlar la evasidn
iuvimos que recuvrir aoum situacion intermedia,
.que 1o nos sabivluce prro es by meaos nuoa da
las que tendamos @ mano.
Creco que algim olro dipntade de I UCEDR
“wvan formular alguna observacion de importan-
cia sobre ol tema previsional, por lo que con-
cluyo geiinlando que dsta no es Ja manera ade-
cuada de legislar, Digo esto-porque por traba-
F}‘ar siempre sobre ol Yillimo minuto y. bajo pre-

sidn nos olvidamos de cosas fundameitales, em-

mezando por algo que es responsabilidad nues-

tra: todavia no hemos votado ni el presupuesto.

“do 1990 ni el del corriente aiio, y es probable
que antes del 15 de septicmibre .—si Dios quic-
re— so.remila al CGongroso ¢l presupuesto para
d002. cPor qué no lo hicimos? Porque ¢l tiem-
po de Ta Chmari estd siempre ocupado por las
Losas o, Alimo  momento, Para conscguir- a
sancion de algunos proyectos se argumenta e
siow lal lora no se vola corre peligro el plan
,t_jcunémic,;u, pera eslo no es cierto,

Lotonces, aqui tenemos que tomar las cosus
“como son y el Congreso debe tomarse ol tiem-
Po suliciente y sobre {odo la formalidad necesa-
Yia para hacer una obra verdaderamente cons-
tructiva., : ' ‘

Sr. Presidente (Alasino), — Fiene Ta palabra ol
seifor diputado por Sonla Te,

Sr. Natale, - Scfior presidente: voy a sinteli-
zar nuestra opinidn sohve log titdos VI v IX y
formularé un interrogante ol sefior presidente de
Ta Comisién ce Prestupueto y Hacienda sohre
Ins motivaciones de Tn reforma al titulo VIT, it
ra luego, siocellas mo reroltaran satisfactorias,
pedir tambidn gne ge desnliee su volacidn,

Con respecto ol titnlo VITT, todos estamos <o
acuerdo en e es razenablo eximir al Tustitutn

Nacional de Prevision Social del pago de con--

tribuciones v aportes en los juicios gue 6 pro-
muceve, El planteo de opesicidn que formula el
sciior diputado Baglint se concentra en Ia ine

terpretacion literal de. la norma ‘constitucional |

que atribu,\}: a la Cimara de Diputados ¢l ea-
racter de originaria en ol caso de las leyes sabre
contribuciones v reclntamiento de tropae.

a2

Jos aprobaban. Los norteamericanos hicierog

Alguna vez tendremos que poneruos de
do n torno o este asuimto. porgne  en

mielo al respeeto, Nooterso ninguna duds
(rue nuestro Chnara cos - originaria on

de capaeidad para ser infciadora en lo qug
ol exoneion o a fa devogacion de npg
aungue b norma constitucional no haga eyl

tincion,

remontan a muchos anos atris: la Carta N
de 1213, del rey Juan sin Fierra, quicn se
promelio ante -los baroves @ no crearle

se institucionalizd en 1689 en Inglaterra
vés de la Bill of rights de Guillermo de Op
quicnes aseguraron a los nobles y al pueh
glés que no les cobravian impuestos st eligg
rovolucion —su revolucién, que les dio !
pendencin— porque los ingleses no respet
¢l principio de que
sin’ representacion.
Iistos son los antecedentes (e recoge m
Conustitucion Nacional al otorgar la facult
crear impuestos -2 la Cimara de Diputados
se supone representativa del puceblo. dé T
citm, Pero para supeimir impuestos o e
mir de cllos no veo Gbice constitucional alg

las Cimaras previsto en toda la- hermen
do nuestra Constitucidn, .

Sr. Baglini. - ¢Me permite una interrup
gefior diputado, con la venia de la Presid

Sr. Natale, — Si, sciior diputado.

Sr. Presidente (Alasino), — Para una inler
cidn tiene la palabra ¢l sefior diputado por M
doza, o

Sy, Baglini, — Seiior presidente: en la &
de L sancion de la Constitucion existia e el
tado argentino una cierta holgura fiscal comhl
rada con los tiempos presentes, Cuando hoysd
dia disminuimos la alicusta de mm impuesto,
tamos creando una neecsidad fiseal inmedia
De mancra ¢ue hay una perfecta covrelasd
entre ¢l nivel del gasto, que resulta dificit
bajar, y la desaparicion de un impuesto, Comd
o hemos comprobado dolorosamente por ¢
de la experiencia, al derogar un gravamen Gl
méticamente estamos gencrando la necesidad'dd
ecaudar por ohra vin un.monto equivalents:y
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El andlisis que debemos realizar ticne que ser
tegral, y si se cslablece un nuevo impuesto
1bién se deberia revisar qué otro indictidor
minuird, porque si no estariamos desatendien-
la realidad ccondmica, '
:Sr, Presidente (Alasine). — Conlinta en el uso
2 la palabra ¢l sefior diputade por Santa Fe,
r. Natale, — Seiior presidente: habitualmen-
el seiior diputado Baglini nos ilustra sobro

ente (uicro informmrle sobre lus finanzas an-
Hiruas, ‘
¥ Durante toda Ja segunda mitad del siglo pa-
do las finanzas no-eran tan helgadas, Durante
déeadas de 1860 a 1890 las provincias se sos-
pian primordialmente con la venla de tierras
mblicas, lo que constituia su principal recurso;
1o Nacién hacia lo mismo. No en vano cl ar-
Bulo 42 de la Constitucidn Nacional establecié
In venta de ticrras pablicas era uno de los
cursos fiscales, Tl Lstado se descapitalizé du-
nte todo, cse tiempo —mds propiamente, cl
sc colonizd yse pohld, csa es la verdad au-
éntica—, atendiendo su presupuesto con la ven-
..de su propio patrimonio. Por otra parte, con
sspecto o la renta de corrcos —incluida tam-
iién en cl articulo 49—, cn 1833 Benjamin Go-
rostiaga deeia que desde la época de In Revolu-
“de”Mayo ¢l corrco habia dado pérdidas y
no utilidades. Con esto quiero significar que las
dinanzas phblicas siempre fueron cstrechas er
fucstro pals, pero de cualguier manera csta na
s Ia cucstion en debate, . '
En sintesis, considero que la facultad origi-
aria de crear impuestos ¢s indudablemente de
Cidmara de Diputados, pero no ast la de de-
fogar o cximir tributos, que bicn puede ser ejer-
Fida por el Senado.
Con respecto al titulo IX coincidimos con las
riticas que aqui se han formulado. Estariamos
spucstos a analizar un texto mds prudente en
] que sc admitiera una posibilidad infensa de
accion por parte del organismo administrativo
do aplicacién, ¢ue creemos puede ser cficiente,
pere no cn los términos planteados por ¢l titulo
fjuc nos remitié ¢l Senado,” En cl andlisis cn co-
!'rhisién s¢ pudo haber claborado un texto por cl
ual, sin mengua de las facultades impositivas,
go posibilitara un minimo, de resguardo de los,
fﬂercchos individuales de todos los contribuyen-
Qes. Por eso no vamos a apoyar la aprobacién de
sto titulo, . _
La dltima rcferencia que formulavd es con

yespecto al titulo VII, sobre el que quicro hacer:,

ina pregunta al seiior presidente de la Comisién

§

tinanzas contemporaneas, pero yo modesta-

de Presupuesto y Hacienda, No sé cudl es el
motivo por el que se modificé la sancién origi-
naria de la Camara de Diputados que disponia
que el producido de I venta de las acciones de
las sociedades licenciatarias —si no recuerdo mal,
cn ¢l plicgo originario se Hamaban Telecomuni-
caciones del Norte y Telecomunicaciones del
Sur— sc transfiriese al Instituto Nacional de
Prevision Social, Ahora observamos que las ac-
ciones se van a transferir en propiedad al Ins-
tituto, lo que por supuesto no es lo mismo sino
algo may diferente, y quisiera saber cudl es ¢l
motivo de esta modificacién. S
Ifagamos wn-poco de memoria vy do cuentas.

I G0 por ciento de las aeciones de ENTEI, se
vendié con un pago al contado de 214 mi-
“Hones de dolares v cerea de 400 millones de do-
fares a plazo, o sea, algo mds de 600 millones de
délares enlre ¢l pago al contado y ¢l pago a
plazo. Ademds, se obtuvo el rescate de 5.000
millones de délares en titulos de Ia deuda ex-
terna, ¢Cudnto valen los titulos de la deuda ex-
terna argentina? La informacién aparcee todos
los dias on los diarios, pero desconozes si-es
verdadera. Tal vez sea producto de operaciones
intrascendentes en el mereado marginal, Sin om-
bargo, tengo un dato muy concrcto. Hace 45 -
dias cl Banco Central, para aprobar una modi-
ticacién de importancia en cl contrato de priva-
tizacién de Acrolineas Afgentinas —sc trata de
un contrato que no se termina de cjecutur y que
pasard mucho tiempo antes de qué se cjecute
definitivamente—, autorizé o compensar la deu-
da-quo tenia la adjudicataria con ¢l Estado na-
cional con presuntos créditos que csos adjudi-
catarios tendrian contra Aerolineas Argentinas.
El Banco Central valorizé en algo mas del 30
por ciento de su valor nominal la paridad de los .
titulos de la deudn externa argentina utilizados

a los fines de esa compensacion, La cifra que
aproximadamente publican los diarios es la del
25 6 26 por ciento, y el Banco Cenlral valorizé
en un 30 por ciento la paridad de nuestra deuda
exlerna, :

“ntonces, si por ef G0 por cicnto de la venta .

de las acciones de ENTEL se obtuvieron 5.000 '
millones de délares en titulos de la deuda cx-
terna argentina, cllo equivale a 1.500 millones
de délares segin la cotizacién aplicada por el
Banco Central, Ademds, también s¢ ha obteni-’
do ¢l pago de 600 millones de doélares. Asi lle-
gamos a una cifra algo superior a Jos 2.000 mi-
llones de dolares. En consecuencia, si la ,vcnta”g
del 60 por ciento produjo 2.000 millones, Ia}
venta del 30 por ciento del capital originario

e
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de ENTEL, scgin Ja esbructura matomition e
he mencionado, cehera producir un ingreso de
alrededor de 1,000 millones de dolares,

Hoy est*mos por proclumar la falencin del
Tstado nacional argentine, Vamos o declarar la
convocatoria con los acreedores coxternos. Esta
noche haremos lo mismo cop los acreedores in-
ternos. ¢Qué hace ¢l deudor cuando no puede
atender sus obligaciones? Por lo menos, realiza
los activos de¢ que dispone. Entonees, pregunto
concretamente al seiior diputado Matzkin por
qué se desperdicia In posibilidad de que en las
arcas fiscales ingresen 1.000 millones de dola-
res? ¢Seguirdn las acciones de ENTEL mante-
niéndose en poder del Estado, que se limitavia
a percibir la renta correspondiente?

Sr, Berhongaray. — ¢Me permite una interrap-
cibn, sefior diputado, con el permiso de la Pro-
.sidencia? ‘

Sr, Presidente (Alusino), — Para una intervup-
cién tiene Ja palabra el sefior diputado por T
Pampa. S

Sr. Berhengaray. — Si bicu no soy ¢l diputaglo

Matzkin, igual trataré de csbozar una respucs-:

ta al interrogatne del sciior diputado Natale,
X1 30 por ciento del paguete accionario de EN-
TEL iba a sor ofrecido ahora —de acuerdo con
las condiciones del plicgo “de licitacion— a Ia
oferta pablica por intermedio del hanco que
tenfa a obligacion de realizar csa operacion,
gue cra ¢l Banco Roberts.

- Fuoun procedimiento baslante extrafio esta
oferta pablica se iba a realizar por un’ término
absolutamente veducido; apenas 5 dias, Sabe-
mos ue la capacidad de absorcién del merca-
do de valores torma absolutamente imposible

que pucda Hegar o conerctarse en cinco dias.

la olocacion de este importantisimo  pagquete
acci nario o1 30 vor ciento de ENTEL: Iisto
fue objetado por i Comisidn Nacional de Va-
lowee, que como es sebido cuenta desde hace
poces dias enn un nuevo: presidente. Al respee-
to, « xistié = gran lebby para lograr su despla-
zamiento y  eventualmente la intervencién de
la comisién, Parecc que no todos estaban de
acuerdo con que en cinco dias el Banco Roberts
lograria vender esc paquete accionario en el
mercado de oferta publica. Entonces, las accio-
nes se iban a ofrecer a algunos pocos grandes
oferentes, concretamentc a los adquirentes es-
pafioles y franceses de ENTEL, y eventualmen-
te a la Sicmens, cn compensacién de deudas.

.El tema fue planteado, se formularon obje-
ciones y la cuecstién cstqd siendo bastante dis-
cutida. Al respecto he presentado un pedido

gar sus temores por o goe significaba est

- rentes de menor cuantia; los montos para 1

" zos mas prolongados, el tema debe ser al

- sefior diputado Berhongaray— o por muchas,

nos puntos; todavin nada nos han aclarade
por lo wenos Ta gente ya estd alertuda,

Con respecto al tema del desplazamient
presidente de la Comisidn Nacional de ¥
res hubo objeciones de importautes seclor
mercado. Asi, ¢l mereado cleetronico, In Ci
ra de Sociedudes Anduimas y Ia Asociacid
Bancos de la Reptblica Avgentina hicicron

tromision en este organisnio de contralor def
oferta publici.

Tratando de sintetizar una respuesta al
diputado Natale, deseo manifestar que la
ta del 30 por ciento del paquete acciona
ENTEL a lo mejor produce csos 1000 mil
de délares. Digo “a o mejor” porgue dadogis
cardcter monopdlico existente en torno de s
oferta, probablemente las cifras seriun nuidg
menoves, Pero estd demostrado que la vent ¥
30 por ciento de csas acciones —izniend
cuenta los niémeros realizados por las empro
adjudicatarias— producird, a valores actug
600 miliones de délares anuales- de utilidy
que irdn al fondo para los jubilades. Cree
es una buena decisién la que se tomd en'el
norable Senado, ‘

Sr, Presidente (Alusino), — Contintia cn ¢
de Ta palabra el sefior diputado por Santa’

Sr, Natale, — Sefior presidente: no  cong
Jos ‘motivos por los cuales fuc reemplazado
prosidente de la Comision Nacional de Vil
res, pero si reguerdo los contlictos que
mos cuando ¢l se oponia v las modificuc
que nosotros propusimos al régimen de ]
de obligacienes negocinbles, ‘
. Por otro lado, no es correcto que las acol
nes .se hubiceran de vender en cinco dias, ¢of
seftala el sefor diputado Berliongaray. Al x
pecto recuerdo que en la comisién hicam
s¢ nos brindé una amplia informuacion, E
tian tres etapas para la venta de las accion
Ja primera de las cuales cstablecia un plaz
15 ‘dins, Ademds, se comenzaba con los adgi

i

mera etapa eran realmente minimos. Pero
la cuestién no es.ésa. Si ¢l procedimiento’’da
la venta se supone que puede hacerse cn pi

zado en ese sentido. De todas formas, ésa
una decisién que caerd dentro del dmbito
Poder Ejecutivo, y el Legislativo sélo p
dar una opinién al respecto. Lsto no estd
discusién, y menos si la venta serd hecha
una institucién en particular —como dict
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weiones hancarias, porque reenerdo que ha-
un conjunto de bancas que iban a interve-
en la dperacion.
finalmente, habria cuatro o c¢ineo mil hocas
expendio en toda I Repidblica Argentina
gradas por los bancos cstatales y privados
e conforman ol sistema financiero. No era
B hinco of gue vendia Jus acciones sino todo
sistema Fnancicro argenting, integrado  por
os los hancos estatales y privados, Pero in-
0 en que ¢sta no es la cuestion. :
i interrogante —aqui se acaba mi respuesta
seitor diputado Berhongaray 'y comienza la
teracion de mi pregunta al sefior diputado
atzkin— es por qué no se venden las accio-
, pues si se guardan en poder del Estado
definitiva no se privatizard el 30 por ciento
8. es¢ capital accionario, y.se perderd Ia po-
lidad de obtener un importante ingreso de
ursos. _
r. Berhongaray. — ¢Me permite una interrup-
Bon, sciior diputado, con la venia de la Presi-
ciaP - S : T
¥, Natale, — Si, scfior diputado.
ESr. Presidente (Alasino), — Para una interrup-
on ticne la palabra el ‘sefior. diputado por La
i pa- | . I
8r. Berhongaray, — Scilor presidente:  dado
¢ cl scitor diputido ha manifestado que con-
con sus respuestas a mi obscrvacion, quie-
ceirle que lo e los cineo dfas surge de un
forme realizado por la Comisién Nacional de
yrlores con fecha 18 de junio de cste afio, s
cir que data del mes pasado, y una copia
¢ csa resolucién puedo acercdrsela a la Hono-
ible Cdmara. Ademds, no eran ‘todos los ban-
DS los que podian actuar como corresponsales
el Banco Robérts sino solamente tres, Por su-
ppucsto, las hocas de expendio iban a ser mayo-
y ademds ¢l monto de las comisiones que
cobraban, sumadas o Jos gastos de publici-
ad, que fueron obscrvados y que eran cinco
illones de délares, aleanza al 6,66 por cicnto,
lgo absofutamente inusual en la oferta de va-
dores publicos, ya que estd triplicando ¢l monto
otal de las comisiones, ,
“8¢. Presidente (Alasino), — Continda en ¢l uso
¢ la palabra ¢l sefior 'diputado por Samta Fe.
Sr. Natale, — Sefior presidente: éste parece
v un didlogo de sordos, pero insisto en que
5o cran cinco dias sino quince; y no era un solo
anco sino toda la red bancaria argentina. Pero
ano cs lo que.cstd en discusién. Yo me re-
tiero .al informe recibido en ¢l seno de la co-
nision - bicameral, Esto no es motivo de inte-
frogante. Si hay mecanismos més eficientes pa.

ra vender Jas acciones, podemos conversay al
respecto. Tampoco nos oponemos a que o} pro-
ducido de la venta de lus acciones vaya al sis-
tema previsional; nos parece razonable,

La pregunta es por qué ‘en vez de vender
Ias acciones del capital’ que este LEstado en
¢uichbra tiene en las compaiifag telelénicas —es-
te Estado que no paga a sus acreedores y que
estd desesperado por reunir 90 millones de dé- -
lares ‘mensuales para dur 300,000 auvstrales de
aumento a los jubilados— no aprovechamos la
oportunidad para hacer una masa de 1,000 mi-
lones de délaves, en vez de guardar ¢l capital
accionario en las alforjas, quedindonos solamen-
te con la renta de ese capital, Esa s mi pre-
gunta fundamental, dirigida al scior diputado
Matzkin, :

B, Presidente (Alasinag). — Tiene fa palubra
el sefior diputado por La Pampi. '

Sr. Matzkin, — Seior presidente: segun ot pro-

yecto el Institutoe de Prevision Social serd ¢l
Aitular de las acciones. Con csc pacuete accio:

nario - puede hacer distintas cosas: puede ques

~darse con ¢l o puede venderlo: total o paveial:
- mente. Si lo vende. totalmente, entonces no ha-

brin diferenciag entre la'sancidn de Diputados

-y la del Senado porque -en dltima instancia el

Instituto se quedaxfa con ¢l producido de Ia.ven:
ta. Si en cambio decide no venderlo de inme-
diato 0 no venderlo mds, si habria una diferen-
cia con la-sancién original de Diputados. En
nltima instancia ese Instituto es de la drbita del
Voder Ejecutivo, lo que significa que tiene un
tiempo minimo para terminar de analizar una op-
cién de pago a los jubilados, fundamentalmente
en funcidn do I suerte que tenga ol bona de

» consolidacién de deudas, Se establecerd un sis-

tema de pago para Jos pasivos cn el cual ¢l and-
lisis consistird en saber si la reuntabilidad de esas
acciones podrd Hegar a pagar el interds que ¢l
proyecto fija para la deuda de los jubilados, de
modo tal de llevarla —aunque no exactamento—
a una especie de renta vitalicia,.

Si ast no fueran lis  cosas, siempre existe fa
posibilidad de cfectuar las venlas tal como cs-
tin programadas. Creo incluso que las posi-
bilidades de venta estin muy avanzadas; hay
andlisis y hay contratados bancos colocadores
para actuar en estas cuestiones.

s un tema de determinacidn que se va a ade-
cuar a la decisidn que se tome en razén de la
sancidn que vamos a dar esta noche. ,

Sr. Presidente (Alasino), — Tiene la palabra
el sefior diputado por Cdrdoba, :

Sr. Gentile, — Sefior presidente: tal como lo
hicimos ¢n oportunidad de tratar cn csta Ci-
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mara por primera vez cste proyecto de ley, va.
mos a votar favorablemente los titulos T a VII,
aceptando las reformas introducidas por el Ho-
norible Senado.

I cierto que podriamos formular algunas ob-
servitciones en particular, pero me parctee que
o osta altura de Ja noche seria ocioso hacerlo,
ya que no hay posibilidad de votar en forma
“diferente los distintos puntos de los articulos
que componen estos sicte primeros titulos del
proyecto de ley.

" 'Con respecto a los dos titulos introducidos por
el Senmado de la Nacidn, se violenta el procedi-
miento parlamentario, En el primer caso, sc crea
una cxencidn contrariando lo que cspecifica ¢l
articulo 44 de la Constitucion Nacional en cuan.
to a que a Ia Cimara de Diputados correspon-
de cxclusivamenté la iniciativa de las leyes so.

bre contribuciones y reclutamiento de tropas. S

embargo, debo confesar que en ¢l fondo estoy
de acuerdo- con lo que ha hecho el Senade,
porquc en definitiva el propio Estado es el que
tendria que pagarse a si mismo un impuesto,

,"No poderios admitir el ltimo titulo, como no:

1o hicimos cuando lo votamos en contra en esta
4 - . 0
Cémara. Pero cl Senado, por este procedimien-
to de In adicion o correccidn, de rondén nos in-

troduce ¢l mismo texto, violando otra vez ¢l ar-

tculo 44 de "la Constitucion Nacional, por lo
menos:.cn su sentido fundamental, porgue sa-
bemos que sobre esta materia hay una scric de
interpretaciones, '

Cuando hablamos de las estimaciones que cn
forma tan discrecional pueden hacer los funcio-
narios de la DGI, considero quc cstamos crean-
do m impucsto hacia atrds por parte de los
funcionarios y transformando en csencia lo.que
os un tributo. Estarfamos admitiendo’ asi que
esto sca introducido por el Senado.

Se ha violentado el procedimicnto parlamen.
tario, lo que es suficiente para que el blogue
Demderata  Cristiano vote cn contra,

Con respecto al contenido del titulo IX, tal
como nos pronunciamos cuando sc tratd ante-
riormente cn esta Cimara, estamos en -desa-
cucrdo, y me llama la atencién lo que ha dicho
sobre el particular el sefior diputado Alsogaray,

Conficso que cuando lei ese libelo de Francis
Fukuyama sobre la muerte de las.ideologias no
crel en toda su extension la idea del autor,
Ahora tengo que reconocer que tienc algo “do
razon, ya que a la anunciada muerte del mar-
xismo parccicra ser que ha sucedido la del li-
beralismo, porque hace’ pocos dias una diputa.
da del blogque de In Unién del Centro Demaoers .
tico hablé de nucstra Constituciéon liberal y

0o sc hace para combatir la cvasion, porqu

- gocio, se lo clausurd el establecimiento, |1

infraccién de esa naturaleza, tal vez poi

les, ctcétera. Sin embargo, hoy sc- ostd

- DGI sélo un dia.

" decepeién, T} sefior diputado Alsogaray h

realmente con el contenido de costas di
ciones se esti contrariando la Gonstitucion
cional, ya que se crean jucces administry
do la categoria mds inferior, gue seran pr
camente empleados supernumerarios de la D@
Ellos podrin aplicar este procedimicento de
sura, que es de cardleler propagandistico - in#
midatorio. _

Quisicra saber cudl es lu dificultad que e
hoy din para proceder a lus clausuras de
comercios, ya que de hecho se cfectaan, Yo

B

se establece prision por deuada, sino que se:
liza una propaganda en el sentido de que ¢
ten inspectores que andan dando vucltas
diferentes lugares. _

He visto ¢l caso particular de un comore
te que habin pagado. todos sus impuestos
le hizo una inspeccion y como en Ia factue
figuraba la palabra “Cérdeba”, aungue st ¢
micilio completo donde tenia instalado su

de llevarse a cabo los procedimicntos ¢
.pondientes.  ¢Podemos dar a un inspecto
facultad de clausurar un negocio por @

una mafiana se levanté de mal humor? . S
hiciéramos, no tendria sentido ¢l debate
realizamos ayer, durante la. consideracion:
proyccto de Cédigo Procesal Penal. Alli hak
mos de garantfas, de la estabilidad de los fi

riendo que penas como las que nos o
pueden ser aplicadas incluso por algin in
“tor supernumerario que haya trabajado el

-~ Por esas razones este debate me deja una @)

cho que el proyecto ha mejorado .y que
eso va a votar por la afirmadiva. Ello me ]
pensar ¢ue también el liberalismo ha mu

Sr. Presidente (Alusino), — Tiene la pal
el sefior diputado por Buenos Aires.

—Varios scitores diputados hablim a .y

Sr. Aramouni. — Seitor presidente: seré
ve en tanto y en cuanto la “harra brava” no.
provogue. (Risas.)

No voy a-abundar c¢n argumentos p
cuando se tratd este proyecto de ley Ia bar
da de la Democracia Popular, a la cual re
sento, establecié alternativas, ,

En aquelia oportunidad solicitumos (ues
aprobaran algunos de nucstros proyeclos;
cjemplo, el que restablecia el impuesto a
‘pulsos teleldnicos, el aumento -de las alicuol
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I los impuestos o las naftas y al gasoil con
Hestino al sistema previsional, un proyeclo de
ey referido a ln renta normal potencial de la
Horra, ol reemplazo del impuesto a los capitales
p activos, ol fmpuesto al patrimonio nclo y ¢l
mpucsto 2 las Lransacciones sobve biends
gervicios,

Hemos sefialado que todas Ias modificacio-
fos introducidas en este paquete impositivo no
pleanzarian para  satisfacer los requerimientos

A

jumentar cn apenas 300 mil australes Jas magras
bilaciones y pensiones que recibe ese scctor
la Republica Argentina.

Hoy volvemos a exponer csos  argumentos
(Mo cxpresion de nuestra oposicién al paquele
mpositivo que esld en consideracion v« las
nodificaciones que se introducen,

MTambidn hablamos sefinlado —y boy lo rei-
t%’,'i_lmm:—-- que ¢l aumento de las alicudtas del

fipuesto al valor agregado constitugo otra ma- |

jifostacion regresiva de osta polftica tributavia
juc sigue castigando al consumo, es decir, a'
gs qque moenos lienen, micntras 1o Lo sanciona
fre legislackon parn que pagnen nds aguellos
ij’m nuis tienen, - : : '
Por-ello “Tablumos - propiciado lo aplicacion
¢l denominado impucsto 2 la renla normal
tencial de la tierra y de los gravimencs al pa:
fimonio neto y a las transaceiones sobre bicnes

""“\’E‘(f'i(‘l,“‘r.' HE X . e

MPes" otk parte, nmestra oposicion tanbidn s
aniticste réspeeto de los titulos VI y IX de

proyecty cure viene con moditicacionos del
Lado, Independientemente de que ef titalo
P ee rofiere a oma oxencidn impositiva (uic
toefo cavo beneficia al sistema previdional,
procedimionto ntilizado no oy ol correcto, no
o porque aomi juicio viola. el articulo 4 de
- Constitueidn Macional, que otorga a la G-
va de Diputados Ju iniciativa exclusiva sohre
prtribuciones v reelutmionto de tropas, sio
ovipue esta modificeeidn o inconveniente si
| Poder Ijecutivo necesitaba una sancion in-
waiata para ulilizarla como exeusa de este
gerto -ien magro de 300,000 australes a los
piludos, que constituye ima verdadern alveuia,
b0 mismo debo seffalar con respecto al tulo

it d

h procedimicnto eguivoco v entorpece la pros
i sancion, También debo decir que fa modi-
cacitn cn ¢l sentido de admitiv la clausma de
s noegocios por la sola decision de un- inspee-
r-de la DGI viola todas las disposiciones - ye-
fivas al s ejercicio rde Ja -legitima - defensa .por

arte del - comerciantes -Xista norma ostd desti-

e la clase pasiva, ya que la pretension es sélo

porgne viola lu Constitueidn Nacional, os -

- el sefior diputade por Ia Capital.

nada mncho mds al comerciante minorista que
al gran evasor aquicn, con toda seguridad, no
le van a aplicar sanciones do esta naturaio s,
cama tampoco ha aplicado ¢l gobiorne nacion.!
In Tey penal tributarin o los geandes CVASDIL L,

Cque estan perlectamente idontilic:des, Una vez

nkis —y o senalibamos cuando nos referfamos
al nueve Cidigo Procesal Penal para Ta Justicia
Federal—, parceerfa que determinadas normas
estin destinadas ol ladeén de gallinas y no a
aguel que comete grandes delitos ccondmizos
en perjuicio de la Nacion y de los intereses del
pais. ' o
Reiteramos el coneepto. La posibilidad  de
clausurar los negoeios estd destinada o los co-
merciantes minoristas v no a Jos grandes om-
presarvios gue, en definiliva, son los  geandes
evasores. Estas son las rvazones por Jus cunles

<l bloque de la Demoeracia Popular va u re-

chazar las enmicndas introducidas
norable Scnado, o
Sr. Presidente (Alasino). — Ticne T

por ol IHo-
p'.ll:tb'm.

Sr. Iribarne. — Sciior presidente: e uiero
referir muy brevemente al dltimo articufo ¢!
titulo VII, que establece Ja derogacion de Tu oy
23,663, Mediante esta ley se ered un fondo para
{inanciar actividades productivas del sector pri-,
ado, con el producido de las privatizacionces, El
articulo 33 del proyecto deroga asi wune ley san-
cionada cl afio pasado por el Congreso cn su g
tual composicién, Quicro expresar que la izmci(';n"
del Senado reineide en una conducta inmeédiatis-
ta, no meditada, no planificada y o costa del ahe-
rro de muchas generaciones de argenlinos,

Insisto en el conceplo de que el producido
de estas privatizaciones no pucede deslinarse o
gastos corricntes i a pagar intereses de la deu-
da externg, ni siquicra o pualiar emergeneias, por
mis graves que Oslas sean, Para endender cila
cuestion podriamos hacer un paralelo eone lo que

. estd viviendo una familia que padece nia sitvia-

cion grave y se ve abligada a vender las joyas
de Ta abucely, tal coma lo seifalan aleunos medios
de comunicucion, Pero en lugar de destinas ol
producido de esa venta a algo que le garaniice
un ingreso on ol futwro, lo dilapida y consane i1
dos meses. 18sto cs To que podria pasar si so acvp-
tw kv enmienda del Honorable Senado, porque
fos fondos se destinarin o gastos corvientes, i
o "Rentas generales”™ vy no tendrin i sigqu’era
parcialmente ol destino que originariamente se
habfa dispucsto y que se relacionaba con Ia in-
version productiva, gue es la t‘nica salida para
resolver Jos problemas de generacion de, ‘empl.cn
y recaundacion tribotaria, y a partiv de ahi niciar
el cumine del crecimiento,
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- amos tratando un tema de fondo, porque
asi como en el pasado y mediante la Conguista
Jdel Desicrto se modeld el pais de comienzos de
cste siglo, con cstas privalizaciones, que son pat-
te de la reforma del Estado, estamos diseiiande
¢l pais del futuro.

No estamos discuticndo un tema menor. No se
trata de saber quiénes serin los propictarios de
los bicnes del Estado o cudl va a ser ¢l marco
regulatorio. Lo que rcalmentc importa c$ deter-
minar quiénes van a usufructuar estos fondos que
recibird ol Fstado a partir de T enajenacion de
su patrimonio.

Ton Jas palabras prommciadas dejo fundado
mi rechazo o las emmicndas introducidas por o
Honorable Senado. ‘

—Qcupa ln Presidencia ¢l soiior presidente

do Ta Iouovable Camara, don Alberlo Reinldo
Picrri,

Se. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra cl

sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Duraiiona y Vedia, — Sefior presidente: la-
mento molestay In atencién de la Honorable Gi-
mara a una hora tan avanzada, pero me com-
prometo a hacerlo por un breve lapso. ‘

A estas horas comicnzan 4 pPasar Cosas ravas;
por cjcmplo, empiczan a labrarse ciertas parti-
das de defuncién que son sospechosas, como I

que ha extendido el sefior diputado Gentile para.

las ideas que defiendo.

—Varios senores diputados hablan o Iy vez

Sr, Durafiona y Vedia. — Sciior prosidente:
me advierten que ¢l sefior diputado Gentile se
ha retirado del recinto, pero tengo derecho a
decir, ..

—\aies seiores dipvdados hablim a0 La vee,

 8r, Duraiioma y Vedia, — Ahora cue el sefior
diputado hu regresado podiia decirle algo afee-
tuoso porque realmente lo cstimo y valoro. ..
(Risas) ...cuando hace Dbuenos discursos, que
no cs ¢l caso de hoy.

Tl sefior diputado pertencee u un partido po-
litico que ha sido ¢l furgén de cola del oportu-
nismo de todos los tiempos y que transité desde
¢l gorilismo exacerbado hustu el izguicrdismo de-
sembozado con tal de deciv que se suma a las
mayorias populares,

—=Varios seitores .dipn(udus lhablan a la vez
Sr. Durafiona y Vedia. — Hay alguna historia

que no puede negarse. Antes se refugiaban en
la doctrina social de ln Iglesia, pero ahiora hasta

“ereo que vivimos todos. Resulta origin

siguen intereses politicos.

“que tenemos que preservarlo, Entiendo

- Senado! (Como serd que ostamos cn los pal@

el pontifice romano habla del meveado y
cconcmin de empresa. De modo que si

ralismo estd muerto, Ly democraci eristinn
romuerti. (Hisus.)

—Vurios senores diputados hahbo

Sr. Duraniona ¥ Vedia. — No o6 lo qu
sa o los sciiores diputados, pero por lo g
s¢ han despertado. (Risas.)

Esle debate nos presenta un problemg

desde partidos politicos ¢ue han reempl
la Constitucion, que han requerido su yefg
puecs la counsideran un instrumento anacrq
que tambicén la reemplazaron cun los hee
Ia viene a invocar ahora con tanto csm

ra dofender posiciones que indudablomenk

Los argentinos cstamos frente w un prg
scrio porque nos gusta cl estado do d
pero no s¢ si nos podremos dav el lujo d

nemos que reconstruirlo, seiiov president
que lo hemos demolido  sistemiticament
afios y ddéeadas de pricticas viciosas,
Entonces, al haber demolido ¢l estado def
recho —ruego a los sciiores diputados queita
templen que estamos en una polémica cordigl
aliora tenemos que vor cudles son las:
fundamentales para su 1'cconsl‘mcci§)n.'Ev
temente, upa base findamental of la e
lidad que tencmos que aleanzar por tod
medios y con todo nucstro cslucrzo, y -
que me refiero al esfuerzo de todos, a s
¢l cual contribuimos y al que se ha vefori
seiior diputado Alsogaray. .
(Como serdn las vicisitudes que atraves
que despuds de 140 abos de experiencd
Camara se ha dudo ¢l Tujo de debatir durdl
dos o tres horus cémo se hace para trata
proyceto que viene en revision del Tlonorg

del asentamicnto institucional que nos ene
mos anle cstas situacioncs! Muchas veees;
ha motivado ¢l reclamo de nuestro blogu
ra que no se legisle con apresuramiento,
mozelen los temas y sc respele la Gonstitug
pero todo csto no se oye en ¢l rilmo vortlg
so do la necesidad, y todos cacmos cn ol
bude de lo que hemos hechio con nuestt
nica legislativa. .

épocas. El sefior diputado Baglini ha exp
que los Constituyentes de 1833 ni siquiert
faron con una ley Ommibus, y yo le xe
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B 12 primera ley ommibus que se conocio en
fRepublica Argentina In diclaron los Consti-
ples de 1833, Luego de que lerminaron de
jonar la Constitucion cllos dictaron las pri-
s leyes de la Repdblica que cran neceesa-
cue pretendian levar recursos al exlius-

Istatuto de Haciendi y Crédito de I
ederacion de 1833 fue la primera ley om-
(ue abared toda clase de materias. Tanto
Bsi ue los Constituyentes hicieron algo que
il animaron a hacer ni siquiera los cstatis-
(e nuestro tiempo, pues sostuvieron que Ia
gion debin pereibiv ¢l canon mincro para po-
Bllovar alguna contribucién a ese Istado ox-
gito. Quicre deeir que por entonces también
fhicicron angustias y contraticmpos como. los
¥nhora tenemos nosotros,

mbien fue una ley dnmibus la de coloniza-
“inmigracion y tierras porque lenia ¢l co-
lenominador de procurar ¢omo se podia
ficr en marcha el aparato productivo agrope-
pio en nuestro pais, En cse sentido, aunque
e moenliva, esta norma también’ tiene. al-
comin denominador en sus temas: Ta biis-
da de Tn estabilidad, relacionando necesida-
Cque tenemos ahora como las tuvo aquel
ier gobierno de la Constitucidn que cchd
o hasta del Gltimo rceurso para tratar de
encr la institucion gubernativa. Iloy tenc-
¥ ‘que considerar esto, pero ademis la esta-
dad y el progreso para que’ suceda lo que

pze. Donde hay estado de derccho hay ‘in-

ki

Bsion, progreso y trabajo. Mo parece haber
j0 csto, me lrac wna reminiscencia del recla-
prpermanente de mi partido y de nuecstro bhlo-
g durante ¢l gobicrno que se inicio en 1983,
Asi como hablumos de vicisitudes 'y de an-
pedontes historicos que mnchas veces, recla-
ron soluciones de wrgencia v de necesidad,
hbicn considero ¢ie no podemos decir que
e titulo TX con cuatro o cinco disposiciones

una novedad en el pafs, cuando se ha ccha-
mano a reeursos de cualquicr indole para
ificar por decreto lo que disponon Ias leyes
Wplantar Ias voluntades y el eapricho polis
por encima de la Constitucion,
jEslo no es novedoso en Ja Repiblica Argen-
. ¢Quidn “inventd el impuesto -al cheque?
hién inventd cse tributo que lastima todos los
& al comercio mids quo la présunta sancién
8 puede cacr sobre un comcrciante ineseru-
bso? ¢Quidn inventé cl ahorro forzoso que

Fia o] seiior diputado Baglini: que -haya con- -

ecto de Ja Direceién General Tmpositiva

atrapaba un ciclo concluido de Jas industrias,
los comercios v Tas empresas que habian cum-
plido con todas sus obligacioncs, v finalmente
cuando podian disponcr de una menguada uli-
lidad les cafa nna nueva obligacion perseento-
ria que termino en la forma penosa que todos
conocemos? ¢Quicn inventd fos precios misi-
mos que obligaban @ vendor sin atender Jos
costos? ¢Quicn provocod la huida al exterior del
inversor y de los capitales gue no sc animan a
venir ala Argentina por la voracidad fiscal guo
espera con lus fauces abiertas, producto de la
talta de estabilidad y de la inconsciencia de
un Istado gastador?

Las violaciones al estado de dercche no cin-
piczan ahora sine cnando ante el otorgamicento
de refinancinciones o adjudicaciones se  obli-
gaba a firmar wm compromiso de desisti de
los juicios contra ¢l Estade —por cjemplo, on
1984 o en 1985— o cuandoe las ditccciones de

“los ministerios  dictuhan resoluciones  sanciona-

torias, contrariando lo dispnesto en ol Cédigo

"Penal. Todo esto Jo hemos vivido en la Argen.

tina. No -podemos deciv que ol estado de de-
recho s vaa.quebrar ahora por las facultades
que se van a otorgar aoun_agente inspector de
la DGI, ‘

A mi no me gusta este titulo, No ome gusta
todo acuello que no sea la expresion de ese os-
tado de derecho que hemos perdido. Debemos
reconocer que no podemos restauvrar ahora la
discusion sobre sancioncs que no contaron con
mayorit en esta Ghmara, pero queria puntualis
zar estas situaciones porque todaviy habrd que
trabajar mucho en Ja Argentine paura lograr Ia

~a

renovacion que todos descamos y para alcanziy

ese gran “partido” que se Jlamu Ja Repiblica
Argenting, que tenemos que’ poner como ejen-
plo en el mundo ¢ mcorporar al concierto dg
lis naciones que estin cambiwndo a ritmo ver-
tiginoso, porque s¢ han desprendido de las prie-
ticas empobrecedoras del divigismo y del es-
tatisio, que han anidada por lanto tiempo en-
tre nosotros, '

Ale permitiré Ieer vn didlogo muy cordial ue
mantuve en esta Camara en [cbrero de 1038
con ¢l seiior diputado Baglini, por ¢uicen siento
una gran admiracién por su capacidad, su ta-
lento y la brillantez con que siempre cleva cl

nivel de los debates de esta Honorable Céma-

ra. Me place todo aquello que contribuya a
prestigiar la institucion de Ja que formo parte.
En aquel entonces discutiamos el proyecto de
reconversion vitivinicola. 151 Diario .de Sesiones
expresa: “Sr. Duraiona y Vedin, — Sciior pre-
sidente: Ia segunda parte del articulo 18 choca
con disposiciones legales ordinarias ¢n materia
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civil que no deseu explicitar para 1o fabizar o

“Ta Honorable Ciamara; pero busta schalar que
Hema a permitic la paralizacion de un cstable-

¢ micnto hastiy gue und perova responsable

seepte el cargo de depositavio de los productos
sulervenidos. Tisto, que estit dichio ¢on totzl im-
procision, propongo gue sed aclarado reempla-
vando las palabras, se paralizard cl movinicnto
del establecimicnto’, por ‘podrd pedir judicial-
mente la designacion de un depositario con ca-
" rdeter preventivo’” ‘ .
A continuacion se dice: “Sr. Baglini. — Seiior
presidente: aqui se ha tratado de contemplas
algo que en L actualidad oeurre todos los dias.
En general, cuando un inspector Hega o una
hodega y cncuentra vino fraudulenlo, es decir
con una de los mds graves infracciones —quo
In ley sanciona hasta con prision—, debe tomar
muestra y dejar los productos averiados en de-
posito en la bodega; pera ocurre que no apa-
“yeee ningun responsable y ninguno de los em-
pleados se quicre hacer cargo, Si el inspector
se va dos minutos porgue. judicinlmente tiene
e pedic la orden, a la vuelta no hay mis pro-
“ducto averiado en la bodega. Ln una bodega
et movimiento no hay otra ferma de controlar
infracciones. Ademds, esto ha sido sugerido por
el propio Instituto, que cuenlan con una gian
experiencia en la materia.” :
De ninguna mancra desco expresar que hubo
conlradiceion entre estas palabras y lo que hoy
ha dicho ¢l seior diputado Baglini, Quicro te-
ner ta absoluta honestidad de decir que este
w50 no es igaal al que tratamos y suponc otro

(R R L

tipo de infracciones y- de dafjos que.se puedan

nusar. Pero, ademis de pediv diseulpas al se
fior dipntado porque en Mendoza tiencn- en

muy enro al Instituto Nacional de Vitivinieul-

Ly o pueden diseulpar cosas que a lo mejor
no le diseulpan a la DG, quiero deciy que de-
Bosos tener en cuemia cade caso y cada situas
cicn, Al se guizre prever un facter que puede
""" do grave dufio para la produccion; aqui
tambidn ¢ quice prover esa deshonestidad del
comercinnte, csa evasion coniun I que venimos
eelamando hace afios vy quie ol Tstado no ha
podido organizarse pura delectar v sancionar.

Aqul venimos a reclamar contiu ostas perso-
nas incscrupulozas que destruyen la competiti-
vidad que debe cexistir en ¢l comercio y que
estin provocando que otros a su vez hagan lo
mismo si quicren colocarse con igualdad de si-
tuacion. ‘ . l ‘

Creo que tenemos que dejarnos un poco dé
Lacer historias. Tenemos que reunirnos cn lo
posible detrds de esta recuperacion nacronal

Ny PE LA NACION

que saponto que radiceles jueticisaias
los bombros de exla Chmara eomparie
corazén de argentinos.

Con faomdsma Jeadtad porlanes s
+ . . T e et
Loodicho que no proce vonarioe w
sobre asuntos concluicdos ol Tuhorg

por la Clmars, tambicn guicvo matfestie
fos dos lomas ue han eetvads gne
blogue hicivra oposicion o cias w i
Senudo —me retiero al tese deos CoTa
bles v u lu clawsma— han encontrado regy
en los proyectos gue so han anunciado, i
bien no corresponden u una téenica pavl;
paria corrceta, no puedo sino seiadar quer
Ta satistaccion de ver gue hon recogid
observaciones,  Ello metiva, salvo palabr
el sefior dipulado Clérici pronuniciura cof
peeto al sistema previsional, ¢l voto fa
para contribuir a la sancion de este pr
de ley. |
Sr. Baglini, — Pido lu palubra para w
racion, ' ,,
Sr. Prosidente (Alasino), — Pari una w¢
tiene la palabra ol sefior diputado por Ne
Sr. Baglini, — Scfior prosidenter lament
tracr la atencion de esta Chmara, pov e
serd muy breve, :
§i bien la referencin que ha hiccho el
diputado Duraiiona y Vedia en parte he
clarificady, Nevaria a la idea de que yo p
distinto cuando sc trata del, Tustituto  Nag
de Vitivinicultura ¢ue cuando se traja de g
Esta situacién ¢s comparable a la del sefig
putado Duraiiona y Vedin, porque cuan
funcionarios que estin en la Subscereta
Hacienda y on I DGL son radicalesfen n
cascs se los cvitica, pero cusndo se trata d
correligionarios Cossio y Tuechi todo estd

incluso, usar Ly misma G de ajusic

obligatorio paea ol Lono (b
deudas.
NGzolron 1o Cslamaes ey Ll r

que discutinmos on oporiasicad de
racion de I ley de regulacicon vitivieid
mero 23,550, cr und SHunciGn pootielGl,
do Ta oxistencin do una adelicracion vinig
wna bodega, con grave peligro pura o sg
Iin aquelle ocasidn inlervine uny nspeccly
no habfa quién quisicra hacerse responsa
la bodega v firmar ¢l acta corrcspondicnt@ys
donde s¢ recogian mucstras de vino adultefig
Entonces, micntras ¢l {uncionario sc dirigy
solicitar la intervencion a la autoridad j
y policial pertinente, desaparccia ¢l vino 4
terado. En cse caso cl ricsgo para la sai
Tos petsonas justifieaba un pro odhmient
cepeional, que no se adopta como sanciG
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Br-cose sino como recaudo precaucional ante
i@z posibilidad de que exista dafio a la salud.
Recuerdo a la Cémara que he leido una par-
de un articulo en el que justamente so bace
gefcrencia o la ley de vinos del afio 1937, una

cional porque autorizaba la aplicacién de san-
oncs directamente por los inspectores, sin jui-
o previo, Si bien debemos reconocer que ha

tbido algunas medidas qué se han propugna-

lad de constituir a la DGI casi en una Ges-

Natzkin—, de¢ ninguna mancra hubiéramos jus-
icado, como lo ha hecho ¢l sefior diputado
Purafiona y Vedia, que una medida que aqui
canza, ribetes de neta inconstitucionalidad so
Fansforme ¢n algo necesario por la situacidn
scal, '
Sri Presidente (Picrri), — Para una aclaracién
¢ In palabra el sefior diputado por Bucnos
S¢. Durafiona y Vedia, — Scfior presidente:

- por ol sciior diputado Baglini acerca de la
resunta contradiccién entre la ley que sancio-
imos y la Constitucién, Me parece que se ha
nrido la costumbre de decir de antemano
lesde ol Poder Legislativo que una ley que se
finciona ¢s o no - inconstitucional. '

Bheces. Bl propio sefior diputado Baglini ilus-

rvenido la justicia para poner limites al poder
edministrador. Esto 'siokﬂpre ha ocurride y, ade--

ecursos necesarios ‘para aleanzar los ostrados
idiciales, o

: Conficso que tengo temores por la constitu-
tionalidad y también que tengo inseguridades
specta de la norma que estamos dictando.
cro si tengo la conviceidn profunda sobre el
orror quc me producen la prictiea de la emi-
ion monetaria, el estatismo y el dirigismo, -que
han side realmente perjudiciales y empobrece--
dores para ¢l pucblo argentino.

~ 8r. Presidente (Pierri). — Ticne la
seiior diputado por Coérdoba.

Sr. Gentile, — Sciior presidente: ¢l scfior di-
putado preopinante sciiald algunos aspectos de
mi partido que debo aceptar sinceramente por-
uc no puedo negar que en ¢l pudieron haber
existido - divigentes que hayan ‘padecido de go-
lismo y de extremismo de-izquicrda. Pero yo
e pucdo scilalar también que cn su partido

palabra <l

¥

aqui que bordeaban ¢l limite de la posibi- -

po ~—como la calificara el sefior diputads

implemente deseo referirme al aspecto sefiala- -

Creo que esta cuestidn estd reservada a los

» sobre un fallo de la Corte en su. actual
omposicion, y son muchas las veces que ha in-:

nas, ln’ imaginacién jutidica ha generado los:

estos mismos defectos se dieron y con mias gra-
vedad que en el mio, porque han sido mis los
dirigentes y han ocupado mayor tiempo, tanto
en el gorilismo como en el extremismo de de-
recha y en la participacién en los gobicrnos
autoritarios.

Lo que si debo aceptarle, v ésta es una debi-
lidad de un partido democritico, es aquello de
las mayorias populares. Pero debo sciialar que
a lo mejor cste defecto también puede darse
en cste partido del sefior diputado Duraiiona
y Vedia. Hemos escuchado su nombre ligado =
una lista de un partido mayoritario en la pro-
vincia de Buenos Aires, como también lo hemos
reconocido como candidato para la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién.

Creo que, a pesar de los defectos que pueda
tener la democracia cristiand, lo cierio s (que
nosotros vamos a votar de acuerdo con nucstros
principios y no segin nuestras conveniencias.
(Aplausos.) . :

Sr. Presidente (Pierri), — Para una aclaracidn
tiene la palabra la sefiora diputada por-Cérdoba,

Sra. ‘Casari de Alarcia.— S6lo (uicro decir
qué el sefor ‘diputado Gentile también cstuvo
“colgada” de nuestras listas. ‘

Sr.. Gentile. - |Y con mucho honor, sciiora
diputadal ‘ ’

Sra.. Casari de Alarcia. — Listima ¢ue ahora
no estén de acuerdo.. ‘

Sr. Presidente (Pierri), — Ticnc
sefior diputado por. Buenos Aircs.

Sr. Durafiona y Vedia.— Sefior presidente:
quisiera hacer dos aclaraciones. Una se reficre a
que, aunque parezea mentira, el sefior diputado
Gentile nos habla de adscripciones a otras listas.

la palabra el

Eso a lo que se reficre dnicamente puede prove-
‘nir de un deseo muy especial del scfior presiden-

te de esta Cdmara para que lo acompafie en su
actividad politica, pero no tienc otra connola-
cién. Ademds, es lamentable quc un hombre de
derecho como el sefior diputado Gentile confun-
da un eargo de juez de la Corte Suprema de
Justicia con un destino partidario.

- Sr. Presidente (Pierri).— Tienc la palabra-el
sefior diputado por Buenos Aires.

_ Sr, Clérici. - Sefior presidente: queria hacer
dos breves comentarios sin otro tipo de connota-
cién politica, porque soy simplemente un liberal
y no otra cosa. . - :

En primer lugar, cuando comenzamos el ani-
lisis de este proyecto de ley éramos conscientes

‘de que tenia relacién con el sistema previsional

argentino, No es sencillo adoptar una decisién

_entro votar los sicte titulos que aprobd el Hano-

rable Senado o insistir en la sancién original de
esta Camara, :
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Por ello voy w clectiar un comentario con res-
pecto al titulo Vode este proyecto de ley, En
auestra sancion sahinmente se derogaban las nor-
mas que contenfan disposiciones de privilegio en
las leyes jubilatorias v de retivos que no scan las
de la ley 18,037, Iin cambio, en la sancion del Se-
nado se derogan todas las leyes y solo queda sub-
sistente la ley 18.037, con lo cual, si al 31 de di-
ciembre de este afiv no contamos con disposicio-
nes legales que sustituyan a cesas leyes, no ten-
dremos otra disposicion jubilateria gue la men-
cionada para ¢! conjunto de los argentinos, No
so contemplaria ninguna situacién especial como
puede ocurrir en ¢l caso de quiencs pilotean avio-
nes o de los mineros, militares o policias, O sca,
disposiciones  especiales que sabemos perfecta-
mente que no constitnyen regimenes de privile-
gio, )

Me parcce que se lrata de un clemento impor-
tante para cuando esta Gamara se defina on
cuanto a si acepta la sancion del Senado o insis-
e en su pronuncinmicnto original.

¥l segundo comentario que formularé es per-
spnal y tiene relacion con ¢l titule X del pro-
yecto de ey, Ya ha ocurrido, y por cllo no estey
dispuesto a votar una sola disposicidn mds quc
tienda a quebrar el estado de derecho en Ia Ar-
gentina o sigaifique un nucvo avance del Estado
sobre los particularcs. Ya han transcurido més
de dos afios del inicio de cste gobicrmo y obscr-
vamos quc oxisten situaciones que, si bien pu-
dicron haber sido contempladas en 1989 v en
1990, hoy no sc justifican,

Por lo tanto, adelanto ¢ue cuando corresponda
votar ¢l titulo IX de este proyecto de ley lo haré

on sentido negativo,

Sv. Presidente (Picuri), — Tiene' T palabra ¢l
sefior dipatado por La Pampa,

Sr. Berhongaray, — Sefior presidente: solicito
Li insercion en el Diario de Sesiones de una
resolucion de la Comision Nacional de Valoves.
Esto surge a rafz de un amigable intercambio
de opiuiones que hoy tuvo con el seilor diputado
Natale, Yo citd una resolucién de la Comisidn

Nacional de Valores del 18 de junio de 1991, -

dirigida o la comision liquidadora de ENTEL,
donde se alevtaba sobre las altisimas comisiones
que cobrarian ¢l Banco Roberts y otros bancos
asociados por un minimo plazo de cinco dias,
lo cual configuraba, a criterio de cse organis-
mo, una grave anomalin, Xsa informacién fuc
puesta en duda, y por ello solicito la insercion
de la resolucion mencionada.

Sr. Presidente (Piciri). — Corresponde que In
Honorable Camara pase a pronunciarse sobro
las modilicaciones introducidas por ¢l Hono-

rable Senado conforme al procedimientg;
tunamente aeordudo, . ‘

Se va a votar siose aceptan las modif
introducidas por el Honorable Senado.
LUtwlos 11 o VI

—Resulta wlirmativa de 180 votos;
seiores diputudos sobre 171 presente

acepla u fncorporacion del titulo 1IN §
cida por ¢l Honorable Senado.

—Resolin negativae de 88 volos; val4
sefiores diputados sobre 171 presentey,
S08.)

Sv. Presidente (Picrri). — Tiene Ta pa
sciior dipatado por La Pampa, ;
Sr. Malzkin, — Sciiov presidente: lo ¢
licito es que nos pongamos de acucerdo:
signilica exactamente esta volacion, {Risq
Luego de las sonrisus voy a expliéd
qué hago la pregunta. Lo gue sost (3
rios scfioves diputados en relacion con o
talo fue que constituye una adicidn gue:
corresponde con las preseripeiones constil
nales. Inclusive hubo propuestas de que g
ciera una interpretacion similar o In aplf
cuando se vatd el proyecto de ley de off
ciones negociables. Si dsta [ucra- la interp)
cidn, la ley quedaria sancionadu y no sc teg
por cscrito este titulo que ha venido del Seg
Si ésa no fuera la interpretacion, esto
que volver al Senado por haberse rech
una de sus enmiendas, La Cimara va a
que dilucidar cudl s lu interprelacién apll
Sr. Presidente (Picrri). — Ticne la pualabe
seiior diputado por Mendoza.
Sr, Baglini, — Sciior presidente: no Let
inconveniente en que Ia inlerpretacion s
primera, es decir, que desaparezea el tituld
yoasi el proyecto queda sancionado.
Sr. Presidente (Picyri), — Tiene la pufl
sefior diputado por Gordoba, '

Sr. Gentile, — Seiior presidente: enticndo
rrecto que la sancidn, sin cl titulo IN, s¢ cg
nique al Poder Ljcculivo y no vuclva ¢
yecto al Senado. Lin su momento planieé
interprelacion y no la reitexé porque eay
que habia quedado faplicita en I decisid
desdoblar la votacion,
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r. Presidente (Pierri). — Tiene Ia palabra ¢l
for diputado por Santa Ie.
Sr. Natale. — Sefior presidente: la larga dis-
sién de dos horas agotd la cuestion, La Ch-
a tomo una decisién, La decision que adopt
-yotar fraccionadamente las enmiendas intro-
@icidas por ¢l Senado. ¢Qué significa votar
@iccionadamente? Que aquello que fuere apro-
fido por la Cémara de Diputados se transforma
,’. ediatamentc cn ley y lo que no fuera apro-
®ido debe davse por desechado, Fsta cs la
Mica interpretacién posible. Deben comunicar-
§ al Poder Ejecutive los ocho titulos sancio-
os por la Honorable Ciamara para que éste
b promulguc como ley —o los vete si asi lo
Ensiderase necesario—, y ¢l resto va al archivo.
r. Presidente (Pierri). — Tiene Ia palabra T
ora diputada por Jujuy.
Sra. Guzmén, — Sefior presidente: este titulo
i forma parte de la sancién de la Honorable
ara. Nosotros hemos remitido ¢l proyecto
enado sin cste titulo. Por lo tanto, al no
mar parte de la sancién original, con I vo-
6n del titulo anterior ha quedado sancio-
o la ley. Este es el mismo procedimicnto
ya apliciramos al tratar ¢l proyccto de ley
bligaciones negociables, cuando ¢l Senada
bién agregé un titulo que no formaba par-
de nucstra sancion, ’
Sv. Presidente (Pierri). — Tiene In palabra ¢l
or diputado por Mendoza,
Sr. Manzano. — Sefior presidente: en base al
inteo de los scfiores diputados Matzkin y Ba.
ini, sostenido tamibién por cl sefior diputade
Natale, csa interprotacion deberfa ser votada o
pafirmada,
Adelanto que vamos a proponcer yuc s¢ dé en-
ada a un proyecto por el que se modifican
5 facultades conferidas para clausurar nego-
0s ¥ el régimen de recaudacién del impuesto
bre los combustibles, que roctifica crrores o
as juridicas quc no han sido precisadas cu
‘norma que clevaremos al Poder Ljceutivo,
orresponde efectuar dos votaciones; una pa-
gn sancionar definitivamentd ¢l proyecto en con-
deracion y otra —cque requiere las tres cug-
4 partes de los votos que sc cmitan~- para
Partarnos del reglamento y dar entrada a wn
levo proyecto gue necesitard del apoyo de las
s terceras partes de los volos que se emitan
ta poder ser considerado sobre tablas, ¢l que
ia aprobado con nucstra propia mayoria y ol
Ipoyo de los bloques ¢ue estén dispucst&s a
ompafiarnos. y
| Esta dltima indciativa reglumentard dos o
flutos: por un lado establecerd en forma ate-

e e e v

nuada ¢l mecanismo de accion de la autori-
dad de aplicacion, que ya no serd de clausura
inmediata sino mediante ¢l procedimiento de
actas ¥ con la iulervencién de mis de un fun-
cionario, Por olra parte, se ‘modificard en e]
régimen del impuesto sobre los combustibles ol
hueco juridico que ha quedado con respecto al
sujeto pasivo de aplicacion de oste tributo, Este
hueco estarfa produciende discriminaciones y de
no ser subsanado vulneraria el principio de equi-
dad de Ia norma. Lstos son los dos capitulos
(ue contendria la norma que a manera de fe
de crratas vamos a proponer y que cs conocida
por todos los blogues que integran ¢l cuerpo.

Sr. Presidente (Pierri), — Ticne la palabm ¢l
cefior diputado por Corricutes.

8r. Garay, — Sefior presidente: si este prece-
dente no va acompaiiado de I respectiva acla-
racién puede resultar nocivo pora la actividad
del Congreso,

s importante resaltar que no existe una re-

facién de sybordinacién entre una Cimara v
otra; por lo tanto no es factible la revisién de
una ilicitud de la otra Cdmara. Pero el Senado
ha introducido en forma ilegal, inconstitucional
y subrepticiamicente todo un capitulo que on
realidad doberfa conformar una nueva norma
que no ha tenido iniciativa en esta Cdmarn,
Por lo tanto, cste procedimicnio debe ser co.-
rregido y para ello asisten a esta Camaza el ar-
ticulo 71 do la Constitucién Nacional y ¢l sen-
tido comun. :
_ Esta noche dehemos dar por concluido el pro-
cedimiento sancionatorio de la norma pero tam-
bién debemos corregir la ilicitud cometida, pot-
que de lo conirario, asi como se han introducido
dos capitulos, también podrian haberse agrega-
do temas totalmente ajenos al proyecto original
como, por ejemplo, el Codigo de Minerfa, ¢l Co-
digo Procesal Penal o ¢l Codigo Civil.

En caso de quc no corrijamos osta ilicitud ol
proyecto deberin volver al Ilonorable Senado,
y si esa Cimara con las dos terceras partes de
los votos que se emitan insiste con su sancidn, nos
ebligaria o tener que reunir también las dos tor-
ceras partes de los votos a emitirse para co-
rregir lo que aparentemente es una inconstitu-
cionalidad.

A los electos de Ta interpretacion debe que.
dar constancia de que este procedimiento se ha
utilizado execpeionalmente para corregiv un he-
¢ho viciado de rulidad cometido por el Hono-
rable Senado, consistente en la introduccién de
todo un capitulo que, en realidad, deberfa cons-
tituiv una nueva norma que tendria ((ue recg-
rrer un nuevo circuito de procedimiento sancio-

natorio.,
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Sy, Presidente (Picrri). — Tiene Lo palabra o
sefior diputado por Buenos Aives,

Sr. Daranona v Vedia, — Senor presidente;
quicra dejar asahve it opinion en esta naleria.
Ihwe may poco tempo, con motivo de la san-
cion de la ley de ministerios, o Honorable Se-
rado nos envid on provecto v nosolros le remi-
timos wgo qgue no tenda absolutumente nada que
ver. Ast que me paretee que debemos tener un
poco de cuidado en hablar de ilicitud y de otras
CO3AS.

Fsta Ciumare debatid este tema durante hovas
v v o resolvid, Algunos senores diputados plan-
tearon argumentos muy  interesantes y  dijeron
que no habia que tomar razon de este titulo por-
que habia sido introducido subrepticiamente y
que par o tanto la Cdmara no lo debia consi-
derar al hacer ol tratamiento.

Pero triunfd la tesis de que debiaumos consi-
demrlo, debativlo, y oasi lo hicimos y hasta lo
votamaos  Qué h.t}nm pasacdo si la votae’sn hu-
])(m sido distinta? De haber sido as!, esto ya
seria ley, Quicre decir que aqui hemos rechazado
estie adicion o agregado del Iones s Senado
'y el rechazo abre su devecho o I insistencia,

Iintiendo que seria un precedente realimente
daitoso si por voluntad de una sola Cimara tor-
cidramos oste procedimiento, Hay un derecho
Gel obtro cuerpo, que conforma la otra rama del
Poder Legislativo, D¢ modo que si hemos ha-
bludo de respetar principios republicanos y d«l
extndo de derecho, no hay olra solucidn que re-
mitir nuevamente 2l Senado este proyecto.

Sr. Presidente (Picrvi). — Tiene Ta palabra ol
seiior diputado por Buenos Atres,

Sr. Bumén, — Sciior presidente: desde ol pun-
to de vista formal tenemos la ley consagrada.
No es vilido lo que dice el sefior diputade Du-
rafiona vy Vedia por fa olemental razon de que
nosotros decidimeos \'nlan' por separado, Si hu-
bi¢ramos decidido votar en conjunto, el razo-
namiento del senor dmumd() tendria asidero,
pern —repito— hemos resuello votar SePAr-
damende, entre otras cosas por los razonamien-
tos gpae por ananimidad —a excepeidn del sefior
dipttido Duraiiona v Vedia— se verticron aqui
snlnv ob warcgndo que hizo.el Honorable Se-
nado,

De manera tal que desde o] punto de vista
formal esto es ley. Pero ademis, desde el punto
de vista prictico, los diputados nos hemos que-
jado de una mentirn —a nuestro juicio 1o eg—
sostenida por los mizmbyos del Poder Jjeentivo
ab decir que no les podian pagar a los jubilados
l‘”r‘cim' o conlihan con los recenrsos saficien-

~Noceiros no ercemos en esto, pero o cierto
e gne wnre Leaamos la ley para oblener esos
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recursos, v seria muy malo que los jubiladogs
vieran cue esperar por el hecho de que
iniciativa sea remitida nouzvamente al H'
ble Senndo,

De manera que corresponde hacer Ia
nicacidn de la sancién al Poder Ejecutivo
también s atendible que el blogue del
lismo tenga prelensiones sobre csto gue hg
ha rechazado, y lo que corresponde cs ue
senten un proyecto de ley al respecto y le;
guemos preferencia, con despacho de co
por la gravedad de los asuntos de que s
para tratarlo en la préxima sesién,

Sr, Presidente (Picrri), — Tiene la p'ﬂab
sefior diputado por Buenos Alres.

Sr. Aramcuni. — Seiior presidenter en 3
de que ya expuse los argumentos respechy
—que comci(‘cn con los del seiior dlputad‘ 1§
maén y no ast con los vertidos por el sefior g
tado Durafiona y Vedia—, entiendo quo 1o%

forma. !
Sr, Presidente (Pierri), — Tiene In palal
seiior diputada por Mendoza,

Sv, Manzano, — Seffor presidente: en
pio, Ia ultima mocién del bloque radical nog
tislace, pero voy a intentar una nueva ver
de solucion. In ¢l proyecto nuevo inten
corregir dos capitulos absolutamente  dis
uno sobre ol régimen de combustibles ligu
y gas natwral y olro sobre el mecanisimo dé
sura,

Il végimen de combustibles liguidos
natural corregido que se propone subsanas
aparente  diseriminacion al interior del”
enlre empresas nacionales y extranjeras.
tema es controvertido y se refiere o Ja pun:
o no en omanos de faoautoridad administrafiy
Si se nos permiticra e entrada de un proye:
de ley que hoy hemos presentado y se logn
la mayaria necesaria para ponerlo en constd
¢idn, nosotros nas comprometerinmos o solich
fu vuelta a comision, con preferencin pargs
proxing sesiin —con dictamen— de (‘stf‘ e
conlenizio o» ol capitulo controvertido, sancigs
mando ¢l ache o referido ol apztu]n no con
trovoertido. De este modo, lo que se puede
lucionar hoy 'lo subsanamos csta noche, y 10/
debe ser objeto de revision por Ja comisiénik
tratamos le semana préxima, Esto implica ;
conjpinto de sotaciones, pero asi la Camara
feccionard  instrumentos  tributarios C()mpl
que se han querido crear con la mayor cquid
v lrimsparencia posibles,

Sr. Presidente (Picrri). — La Presidencia -
citit que el cucrpo se expida respecto de s
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gyeclo debe quedar definitivamente  sancio-
glo o volver al Honorable Senado.
8e v a votar si el proyecto debe quedar de-
vamente sancionado,

—-Resulta afirmativa,

—El articulo 38 del proyecto sancion-do por
el Senado, ahorn 36, es de ferma,

i, Presidente  (Pierri). — Queda definitiva-
te sancionado ¢l proyeeto de ley *.

B comunicari al Poder Ejecutivo y se durd
al Honorable Scnado.,

b va 2 votar si sc cfectan en ¢l Diurio de
ones las inserciones solicitadas por los se-
¥es diputados Baglini y Berhongaray.

.

—Resulta afirmativa.

Presidente (Picrri). — Se haran Jas inser-
solicitadas 2,

27
MOCION DE ORDEN

Piesidente (Pierri). — Tiene la palabra ¢l
diputado por Mendoza.

Manzano. — Sciior presidente: hoy hemos
Rentacto\un proyecto de ley en Mesa de En-
Qs respecto del cual para formular proposi-
Lés apartindonos de las preseripeiones del
mento sc

égimen de aplicacién del impuesto a los
Bbustibles que elimina la discriminacién in-
fentaria que quedd en la sancién del Senado
Rs favorcee a deterininadas empresas del sce-
detrimento de otras de eardcter nacional
otenciales nuevas\cmpresas, Es decir que
proyecto amplia ¢l \miverso de los sujctos
os del impucsto. El texto que acabamos do
gertiv en ley reduce esg universo, excluyen-
el mercado empresas due ya actdan en ¢l
idiendo la existencia dé, nucvos aclores, lo
¢ contraponc con la politica de desregula-
Y apertura. Esta iniciativa intentarfamos
mbarla hoy,

Wéase cl texlo de In sancion en e Apéndice, (Pa-

éase el texto de las inserciones en\ el Apéndice.

§ 2100.)

DIPUTADOS DI 1A NACION

204>

il otro tema so reficrn ol réaimen de clausu-

ra, \climinado de la 12y recidn sancionada; se re-
mitiria a comisién, con una preferencia para ser
trataglo con despacho en la préxima sesidn, De
este Inodo lo que estamos en condiciones de
soluciqnar hoy lo subsanamos ahora, y lo quec
no podemos arrcglar en este momento quedaria
con mng preferencia para la préxima sesion.
st es huestra propuesta; se prede estar a fa-
vor o en\contra, pero lo cicrto es que estd cla-
ramicinte expresada,

Sv. Presidente (Picrri). — Tience la palabra ¢l
scfior diputade por Mendoza,

S¢ Baglini, — Sciior presidente: no he leido
aln ¢l proygeto que promueve ¢l sciior dipu-
tado Munzang, pero creo que entre las opciones
quc habiamos clasificado como Guatemala y
guatepcor se upica en Guatgmala, Sin embargo,
acabamos de sapecionar una norma que sdlo de-
ja el guatepeor.\ Creo que lo razonable cs to-
marnos un lapso\ de una semana para adoptar
una medida que Yealmente sca buena,

No sélo las empresas refinadoras y comercia-
lizadoras deben sei\ sujetos pasivos del impucs-
to; debemos ir haciiv un esquema mds abicerto,
de modo tal que Ias politicas de desregulacion
y de competencia se\vean favorecidas,

No me animo u avinzar mis alli porque s
una cuestion téenicn op Ia ¢ue cs mds .compe-
tente Tu Comision de Nineria que’ la de Presu-
pucsto y Hacienda,

En este tema de Iy destegulacion petrolera
debemos tener muy en clenta ol aspecto de los
sujetos pasivos. Hay que \corregir ¢l texto que
ganciond el Senado ya quel en él s6lo se tienen
en cuenta unas pocas reliberias, No debemos
detencrnos en Guatemaly; podemos dejar. abier-
ta esta discusion para dentrd de una semana
{fin de mejorar la injciativa y\tener mds sujetos
pasivos.

Do lo contrario, scria lo misio que tratay de
corregir sobre tablus ¢l tema de\la clausura luc-
go de la discusion que tuvimos, Debemos tra-
tar de perfeccionar un procedimiento, Xl sciior
diputado Dunmn propuso que el asunto volvic-
ra o comision, asumicndo ¢l compromiso de
trabajar aceleradamente sobre algunos articulos.
Es lo tinico que se pucede sugerir en \forma cons-
ciente.

Sr, Presidente (Lierri), — Tiene la
seiior diputado por Chubut.

yalabra ¢l

Sy, Zavaley. — Sciior presidente: la propuesta
del scfior diputado Monzano conlleva Ja inten-
ci6n de volver al espiritn de la sancién origing!
de Ja Cimara de Diputidos,


smourin.dip
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