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—En Buenos Aires, a las 21 y 41 del miér-
coles 24 de julio de 1991:

Sr. Presidente (Menem). — La sesién estd
abierta.

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

r. Presidente (Menem). — Invito al sefior se-
r por Rioc Negro don Faustino M, Mazzucco
la bandera en el mistil del recinto, que
quedard a media asta como consecuencia del re-
ciente, fallecimiento del ex senador por el Chaco
sacerdote don Armengol Roque Moya. Invito a
los sefigres senadores y al pablico a ponerse de

pie.

—Puestos de pie los presentes, el sefior se-
nador Faustino M, Mazzucco procede a fzar a
media asta la bandera nacional en el méstil del
recinto.

2
PLAN DE LABOR

Sr. Rodrignez Saa. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Sad. — Solicito que se apruebe
el plan de labor parlamentaria que ha sido acor-

~dado por los presidentes de bloque. ..

Sr. Velazquez\ — iPor qué no habla mis

fuerte y sin temor?

Sr. Rodriguez Sa4. — No hay temor. Creif que
estaba habilitado el micréfono., ..

Sr. Gass.— Estaba\hablando solo.

Sr. Rodriguez Sad. - ...y como no lo estaba,
no se pudo oir bien.

En concreto, hago mocion de que se apruebe
el siguiente plan de labor parlamentaria, que ya
ha sido acordado por los sefiores presidentes de
bloque: en primer lugar,\sesién secreta; en se-
gundo término, también en forma secreta, se-
sion en Tribunal de Juicio Polftico, para o cual la
Presidencia ha citado a los sefiores senadores.

Tercero, homenajes a\los ex senadores
Maunhum y Moya vy a los ex presidentes Juan Do-
mingg Perén, Hipé6lito Yrigoyen y Carlos
Pellegrini.

En cuarto lugar, postergacién hasta la primera
sesion de agosto o la siguiente, de la preferencia
aprobada para considerar el proyecto sobre in-
tervenciones federales a provincias, conforme al
acuerdo realizado en el seno de la Comisién de
Asuntos Constitucionales v lo apropado por los
presidentes de bloque.

v
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Subgrupo 9: Polftica Energética.
Subgrupo 10: Coordinacién de Politicas Macroecond-

micas.

Dr. Bernardino H. Saguier Caballero.
Subsecretario de Relaciones Exteriores.

Sr. Presidente (Brasesco). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.
" «En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Brasesco). — Por unanimidad
queda sancionado el proyecto de ley. Se comuni-
card a la Honorable Cémara de Diputados.
( Aplausoe )

|

'8

FINANCIAMIENTO DEL REGIMEN NACIONAL
DE PREVISION SOCIAL

“Sr.’ Presndente (Brasésco), = 2 De acuerdo con
el plan de labor parlamentarm aprobado por este
cuerpo, corresponde. tratar el proyecto de ley en
revisién sobre financiamiento: del régimen na-

‘cional de previsién social, modificacién del sis-
tema: tributario, modlﬁcac,lén ala Iey del FO-
- NAVI, derogacxdn de-los regimenes de
Jubllacmnes especiales; ‘ifpuéstos’a los bienes

no afectadds 4 la actividad productiva y destino’

rde los’ recursos de prlvatmacmn S
TS antos. —Pidola palabra;. ..
8. Presndente (BraSesco) e
el sefior senador por Sar’ Luijs
“Sr. Britos. < gEstaba acordado 'el tratamlento

: sobre tablds de este’ proyecto?
Sr. ‘Presidente’ (Bmsesco) — Sl, sefior se-

nador.

. Sr..Britos, — Senor presidenter el bloque jus-

tmlahsta ha-elaborado un-dictamen de este pro- -

yecto enunciado por la Presidéncia. Desde hace
largo tiempo ha entendido que era un tema. ..
Sr. Trilla. — Perdén, sefior presidente: quiero
hacer referencia a‘an aspecto formal:"¢dHemos
.-obtenido los dos tercios para trata1 este proyector
sobre tablas? .- q e
© o 8r. Roﬂr(guez Saé. i
larg el sefior senador por ‘San Luis:

Sr. Presidente (Brasesco). —La Presidencia
s:que no produzcan oy
tempolones que parauello ‘ol:cgten Permlso ¥

glrruega a los sefiores senadares;

BETAN,

.‘.Sr, i

i PRI
. Desde hace;

éﬁtre" '

dia}logu :

conformé “este cuerpo tenia necemdad de

municdndole que esta Honorable Cémara ha sancionado,”

| El Senado y C(imara de szutadm cte.

Esta momén la fOrmu-' .

"y en hasta dos (2) puntos el aporte del empleador;

. : 'de] articulo 10 de la ley 18.038, texto orderado en 1960
-fmucho tiempo - :
nuestro: I:altnquer icomo tak vez los restantes. que

'i tiséis por ciento (26 %) mensual de los montos asig

brindar a los comparieros de la clase paswa una -
propuesta, una salida.

Entendemos que el tema que hov nos ocupa; -
es fundamental para los jubilados. :

Por los motivos expuestos, solicito que este}i_
proyecto se trate sobre tablas. aE

Sr. Presidente (Brasesco). — En consideracién,
la mocién de tratamiento sobre tablas for mulada "
por el sefior senador por San Luis, 5

Se va a proceder. a llamar a efectos de’tener .
quérum. Ruego a los sefiores senadores que
tengan la voluntad de permanecer en sus bancas
porque no puede hacerse sonar el timbre cada
cinco minutos para formar quérum, :

~Se llama para votar.
-Luego de unos instantes:

Sr. Presndente (Brasesco). — Si no se hace uso’
de la- palabra se va a votar. SR S

-~La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Brdsesco) ~— Aprobada por;_?‘
unanimidad, e )

Por Secretaria se dard lectum. .
:8r. Secretario (Flumbaum) —( Lee)

" Buenos Aires, 18 de julio de‘ 1‘991

Séfior presidente dél Honorable Senado,

-Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente, o~

en;:sesién de la fecha, el signiente proyecto de ley que:
paso en. revxsl(m al Honorable Senadu .

L

TITULO 1

_Financiamiento del régimen nacional
de previsién social

. Articulo’ l“—Sustxtuyese el primer pdrrafo del ar- i

ticulo 9° de la ley 18.037, texto ordenado en 1976 y sus

modificaciones, por el siguiente:

El aporte personal del afiliado serd del diez por

“ciento (10%) y la contribucién del emplexdor del .
dieciséis por ciento (16%), en ambos casos tomando.
.. como base la remuneracitn determinada de confor~ -
“"“midad a las normas de la presente ley. S

Faciiltase al Poder Ejecutivo nacmnal a aumentar

* yfo disminuir los aportes establecidos en el plesente
.articulo en hasta un (1) punto del aporte del afiliado

_iAxt. 2° — Sustitiyese el enunciado del primer pérrafe

sus; modxﬁc'mones por. el siguiente: .
' El'aporte de los afiliados serd equivalente al vein
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nados a las siguientes categorfas, el que se incre-
. . mentard con el que corresponda de acuerdo con la
ley 18.032 y sus modificaciones.

Faciltase al Poder Ejecutivo nacienal a aumentar
y/o disminuir el aporte establecido en el presente
" _artfculo, en hasta tres (3) puntos porcentuales.

esta ley, los montos o porcentajes de las retenciones fi-
jadas por o en virtud de convenios de corresponsabilidad
‘gremial .con destino al Fondo Nacional de la Vivienda,
queilan transferidos al Régimen Nacmnal de Previsién
Soci

trardn en vigencia a partir del primer dfa del mes si-
giuente al de su publicacién. Serdn recursos del Ré-
gimen Nacional de Previsién Social todos los fondos que
se perciban a partir de dicha fecha por los conceptos a

ue se refieren los artfculos anteriores con indepen-
gencia de la fecha del devengamiento. Transfiérense
iguialmente al Régimen Nacional de Previsién Social los
réditos derivados de las contribuciones del sector pri-
vado al régimen de la ley 21.581 (FONAVI), que se per-
ban con posterioridad a la fecha mdlcada

TITULO II

Afectacldn .del IVA al Régimen Naclonal
de Previsién Social :

‘Art. 5°— Modiffcase la Ley de Impuesto a] Valor
gregado texto sustituido por la ley 23.349 y.sus modifi-
ciones de la signiente forma:

. Susutuyese el articulo 24. por.el siguiente:

Artfculo 24: La alfcuota del impuesto ser4 del die-
ciocho por ciento (18%).

‘Esta alfcuota se incrementars al veintisiete por

y agua reguladas por medidor y demas prestacmnes
- comprendidas en los puntos 4, 5 y 5 bis del inciso e)
del articulo 3° cuando la venta .o prestacién se
efectie fuera de domicilios destinados exclusiva-
mente a vivienda o casa de recred o veraneo o en su
caso terrenos baldios y el compradur 0 usuario sea
.. un sujeto categorizado en este im uesto, eomo res-
- ponsable inscrito o como responsable rio inscrito.

‘récter general-las alfcuotas ‘establecidas en los p4-
. rrafos anteriores en hasta seis (6) puntos porcen-
tuales conforme a las previsiones de la ley 23.548.

-, Incorpérase a continuacién del articulo 49, el si-
guiente:

" " Articulo .. .: El producido del impuesto estable-
- cido en la presente ley, se destinard:

a) El once por ciento (11%) al Régimen Na-
cional de Prevision Somal en las SIgulentes
condiciones: ‘

1. El noventa por ciento'(QO%)_ para el ﬁ-
nanciamiento del Régimen Nacional de

cuenta del Instituto Nacmnal de Previ-
s:én Social.

Art 3° — A partir de la fecha de entrada en vigor de

Art, 4°—1las dlsposwxones del presente tftulo en-

,élento (27 %) para las ventas de gas, energfd eléctrica _

Faciltase al Poder Ejecutivo para reducir con ca- -

Previsién Social, que se depositard en la .

2. El diez por ciento (10%) para ser distri-
buido entre. las. jurisdicciones. provin-
ciales y la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, de acuerdo a un prorra-
teador formado en funcién de la cantidad
de beneficiarios de las cajas de previsién
o de seguridad social de cada una de esas
jurisdicciones al 31 de maye de 1891. Los
importes que surjan de dicho prorrateo

. serdn girados directamente y en forma
diaria a las respectivas cajas con afecta-
cién especffica a los regfmenes previsio-
nales existentes. El prorrateo serd efec-
tuado por la Subsecretarfa de Seguridad
Social sobre la base de la informacién
que le suministre la Comisién Federal de
Impuestos. Hasta el 1° de julio de 1992,
el cincuenta por ciento (50%) del produ—
cido por este punto se destinaré al Tesoro
nacional.

Cuando'existan cajas de previsi6n o se-

.-, guridad social en_ jurisdicciones munici-

+ °  pales de las provincxas el importe 1 dis-

tribuir a las mismas ‘se determinard en

funcién 4 su ndmero total de beneficia-

rios existentes al 31 de-mayo de 1991, en

relacién con el total de benieficiarios de

los regimenes previsionales ‘nacionales,

o - provinciales y de la, Municipalidad de la
' -Ciudad de Buenos Aires. ;
B El noventa por ciento (90%) de dlcho

...~ importe se deducird del monte a distri-

.. .-buir de conformidad al punto 1, y el 10.
por ‘ciento (10%), del determinado de
acuerdo con el punto 2. Los 1mportes
que surjan de esta distribucién serdn’ gi-
rados a las jurisdieciones provinciales, las

.. que deberan distribuirlos.en forma auto-

. mética y quincenal a las respectlvas cajas
mummpales , '

b ) El ochenta y nueve por c:ento (89 %) se dlS-
tribuird de conformidad al régimen estable-
cido por la ley 23.548. -,

Art. 6°—Las disposiciones del presente tftulo en-
trardn en vigencia a partir del primer dia del mes si- -
guiente al de su publicacién.

. TITULO 11
Impuesto sobre Combustibles Liquidos
: ..y Gas Naturasl

Art, 7°— Apruébase como Impuesto sobre los Com-:
bustibles Liquidos y Gas Natural el siguiente texto:

" CapfrurLo [
Gombustibles liquidos -

 Artfeulo 1°— Establécese en todo el territorio de
la Nacién, de manera que iricida en una sola de las
. etapas de su circulacién, un impuesto sobre los pro-
ductos de origen nacional o importado, que se deta-
llan en el artfculo 4° del presente capitulo.
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Art, 2° — El hecho imponible se perfecciona:

'~ @) Para los productos importados con el re-
gistro de la solicitud prevista en el articulo
637 del Cédigo Aduanero debiendo el im-
puesto ser liquidado y abonado juntamente
con los derechos de importacién y el im-
puesto al valor agregado, mediante reten-
cién en la fuente a practicar por la Adminis-
tracién Nacional de Aduanas;

b) Para los productos de origen nacional con la
salida de los mismos de la refineria o planta

de almacenamiento habilitada como depé- -

sito fiscal por la Direccién General Impositi-
va;

¢) Para los productos consumidos dentro de los
depdsitos fiscales autorizados con la realiza-
ci6n de los consumos. Se exceptia del gra-
vamen a los productos utilizados como com-
bustibles exclusivamente en la elaboracién

"de otros productos gravados dertro de las -

mismas plantas;
d) En el momento de la verificacién de la te-
- nencia de los productos cuando se trate de
" los responsables a que se refiere el Gltimo
pérrafo del articulo 3° de este capitulo.

_‘También constituye un hecho imponible auté-
nomo cualquier diferencia'de inventario que detex-

mine la Direccién General Impositiva y no se en-

cuentre justificada por tolerancias. '
Artfculo 3% Son sujefos pasivos del'impuesto:

s ca)  Encel caso de'las'importaciones quienes las

“realicen;

- b) En el caso de los incisos b) y‘ ¢} del articulo
* .. 22 los titulares de las plantas de refinacién o

- ... *.-plantas de almacenamiento habilitadas como -

.., -depésito fiscal, -

ot Los izjansportistas, deposi_tariqs,‘pos,eqddrés o'te- |
" nedores de productos gravados que no cuenten con ‘

la documentacién que acredite que tales productos

 han tributado el impuesto de esta ley o estdn com~

prendidos en las exenciongs del artfeulo 7°, sern
responsables {ior el impuesto sobre tales productos
sin perjuicio de las sanciones que legalmente les co-

rrespondan ni de. la responsabilidad de los demds

sujetos intervinientes én la transgresion. '
Articulo 4°: Los productos gravados a que se re-

fiere el articulo 1° y el monto del impuesto a li-

quidar por unidad de medida son los siguientes:

por litro

" a) Nafta sin plomo, hasta 92 RON ~ 2.618

b) Nafta sin plomo, de més de 92 RON 3.496
. ¢) Nafta con plomo, hasta 92 RON 2,909
d) Nafta con plomo, de mds de 92 RON 3.885
~e) Kerosene ‘ o o 134

e f)GasOd o e T Bl
"g) Diesel Qil TS U904
' ﬁ) Fuel Oil - ' 268
“{) Aeropafta -~ - o o 0 o 67
.f)’'Solvente -~ .- Co 2,668

k) Aguarrds o 2.668

El Poder Ejecutivo macional determinard, a los
fines de la presente lay, las caracteristicas técnicas
de los productos gravados, no pudiendo dar efecto
retroactivo a dicha caracterizaci6n.

El Poder Ejecutivo nacional queda facultado para
incorporar al gravamen productos que sean suscep-
tibles de utilizarse como combustibles Hquidos fi-
jando un monto de gravamen similar al-del producto
gravado que puede ser sustituido. (En las alconaftas
el impuesto estard totalmente satisfecho con el pago
del gravamen sobre el componente nafta.)

Artfculo 5° Faciltase al Poder Ejecutivo na-
cional aaumentar hasta e un veinticinco por ciento
(25%) y a disminuir hasta en un diez por ciento
(10%) los montos indicados en el articulo anterior
cuando asi lo aconseje el desarrolle de la politica
econémica. Esta facultad podr4 ser ejercida con ca-
ricter general o regional para todos o algunos de los'
productos gravados.

Las modificaciones a que alude el pérrafo anterior
tendrin como condicién que el impuesto unitario
promedio ponderado resultante no disminuya res-
pecio del impuesto unitario promedic ponderado
de origen. .

Se considera impuesto unitario promedio ponde-
rado de origen al que resulta de los impuestos unita- -
rios fijados ep el articulo 4° de este capftulo I, consi-

"derando para la ponderacién los volimenes de
- productos gravados comercializados en el mes de

mayo de 1991, asf como las disminuciones de im-
puesto de cardcter regional que se-dispongan du-
rante el mes siguiente al comienzo de vigencia de la
presente ley, |

Articulo 6” El Poder Ejecutivo nacional modifi-
card los montos de impuesto a liquidar por unidad
de medida que se establecen en el articulo 4°,

."cuando la relacidn porcentual entre tales montos y

los precios al piblico experimente un deterioro su-

. perior al diez por ciento (10%) comparado con idén-
- tica relacién porcentual durante la primera semana

de vigencia de la presente ley, en la medida nece-
saria para recuperar esta misma relacidén porcen-
tual. .

+ Artfculo 7°: Quedan exentas de impuesto las sa-
lidas de productos gravades de las refinerfas o
plantas de almacenamiento habilitadas como depé-
sito fiscal cuando:

a) Tengan como destino otra planta de refina-
cién o almacenamiento habilitada como de-
pdsito fiscal;

b) Tengan como destino la exportacion;

¢) Conforme las previsiones del Cédigo Adua-
nero, Seccién VI, Capitulo Quinto, estén
destinadas a rancho de embarcaciones de ul-
tramar o aeronaves de vuelos internacio-
nales; '

d) Tratindose de los solventes y el aguarris,
tengan como destino el uso como materia
prima en la elaboracién de productos no gra-
vados, con incidencia significativa en el

. precio final de estos vltimos. -
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Las exenciones del presente articulo sélo ope-
rardn cuando se cumplan los requisitos que esta«
blezea la Direccién General Impositiva conforme a
lo previsto en el articulo 14, debiendo en caso con-
trario abonarse el impuesto y —en su caso— hacer
efectiva la exencién por la via del reintegro segiin lo
previsto en el pérrafo siguiente.

Si luego de haberse tributado el impuesto los pro-
ductos fueran objeto de los destinos a que se alude
en los incisos ), ), ¢) v d) del primer pérrafo, serd
procedente la devolucién o acreditacién de lo pa-
gado, previa debida documentacién que acredite
tales hechos,

Articulo 8% El Poder Ejecutivo nacional queda
facultado para exceptuar total o parcialmente y en
forma temporaria del impueste establecido en el
presente capftulo a los productos empleados como
combustibles liquidos en la generacién de energia
eléctrica park servicios ptiblicos.

Ejercida esta facultad ser4 de aplicacién al caso lo
dispuesto en los pérrafos 2° y 3° del articulo ante-
rior.

CariTuro 11
Gas natural

Articulo 9°: Establécese en todo el territorio de la

Nacién un impuesto sobre el gas matural, distri-
buido por redes, para uso residencial y del comercio
y los servicios,. excepto ¢l destinado a gas natural
comprimido y la generacion de energfa eléctrica
para uso de servicios ptblicos. .
. Artictilo 10: El impuesto a liquidar serd de dos-
cientos cuarenta y un australes (#241) por metro
ciibico de gas natural. Los consumos gravados que
se realicen en las provincias comprendidas en el ar-
ticulo 1° de la ley 23.272, pagarin un impuesto
menor, que fijard el Poder Ejecutivo nacional cuyo
monto por metro ciibice no podrd excedér el cin-
cuenta por ciento (50%) de la suma indicada. En
tanto el Poder Ejecutivo nacional no ejerza dicha fa-
cultad el impuesto para tales consumos serd de no-
venta autrales (#% 90) por metro ctbico.

Articulo 11: El hecho imponible se perfecciona al
vencimiento de las respectivas facturas. 1

Articulo 12: Serdn sujetos pasivos del impuesto
quienes lo distribuyan al consumidor final. '

Articulo 13: Son de aplicacién para este impuesto
las facultades otorgadas al Poder Ejecutivo nacional
en el articulo 5° y lo dispuesto en el primer pérrafo
del articulo 6°.

CapiTuLO 111
Disposiciones complementaries

Articulo 14: Los impuestos establecidos por los
capftulos Iy 11, se vegirdn por las disposiciones de la
ley 11.683, texto ordenado en 1978 y sus modifica-
clones y su aplicacién, percepci6n y fiscalizacién es-

tardn a cargo de la Direccién General Impositiva , -

quien dictar4 las normas reglamentarias relativas al
plazo, forma y dem4s requisitos para el ingreso y
exenciones de los tributos, pudiendo asimismbo esta-
blecer anticipos a cuenta del gravamen.

El perfodo fiscal de liquidacién de los gravi-
menes serd mensual y sobre la base .de deglara-
ciones juradas presentadas por los responsables, ex-
cepto lo previsto para las importaciones.

Los sujetos pasivos de los impuestos esiublecidos
en esta ley quedan obligados a cumplir los requi-
sitos de documentacién y registracién que esta-
blezca la Direccién General Impostiva.

Cuando se trate de combustibles liquidos la Di-
reccién General Impostiva dispondrs la obligacién
de establecer un sistema de inventario permanente
que facilite la verificacién y control de los movi-
mientos de los productos gravados y no gravados y
la cortecta liquidacién del impuesto.

La Direccién ‘General Impostiva queda facultada
para designar interventores fiscales, en forma per-
manente o transitoria, err los depdsitos fiscales ha-
bilitados. En su caso serd de aplicacién lo previsto
en el quinto pdrrafo, in fine, del articulo 18 de 1a
Ley de Impuestos Internos (texto ordenado en 1979
y sus modificaciones). '

Articulo 15: El Poder Ejecutivo dard cuenta al

Honorable Congreso de la Nacién del ejercicio de -

las facultades a que se refiere el articulo 5°'del capi-
tulo L. ‘

Artfculo 16: A los efectos del inciso b) del articulo
3° del capftule 1, se considerardn depdsitos fiscales

habilitados las refinerias y las plantas de almacena-

miento de quienes eran sujetos del impuesto sobre
los combustibles de la ley 17.597 con anterioridad al
31 de octubre de 1990 vy que hayan comercializado
durante el segundo semestre calendario de dicho
afio no menos de cien mil (100.000) metros etibicos
de productos gravados.

La habilitacién como-depésito fiscal de las refine-

rias y plantas de almacenamiento existentes deberd - -

ser ratificada a solicitud de los sujetos del impuesto
dentro de los treinta (30} dias de la vigencia de este
titulo.

La habilitacién de nuevos depdsitos fiscales de las
empresas que refinen, importen o comercialicen
combustibles liguidos y otros derivados de hidro-
carburos en todas sus formas —se trate de las em-
presas existentes o de nuevas que ingresen al mer-
cado— requerir4 las siguientes condiciones:

a) la inscripcién del sujeto en la seccién Em-

presas Elaboradoras y/o Comercializadoras
del'Registro de Empresas Petroleras;

b) Que comercialicen los combustibles y otros
derivados bajo marca propia'y en estaciones
de servicio de la misma marca;

¢) Que se trate de plantas de almacenaje y des-
pacho acordes con los volimenes que co-
mercializan.

Artfculo 17: Los sujetos del impuesto establecido
en el capitulo I del presente tftulo estin obligados a
presentar a la Direccién General Impositiva una de-

claracién jurada especial, en la forma'y con los datos

que ella establezca, a los fines de que ningiin pro-
diicto gravado deje de tributar el impuesto o quede
doblemente incidido con motivo de la transicién del
régimen anterior al régimen ahora instituido.

:"i‘
s
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Artfculo 18: Deréganse la ley 17.597 y sus modifi-
caciones; la ley 20.073 y sus modificaciones; los ar-
ticulos 50, 51 y los sin nimero incorporados a conti-
nuacién del articulo 51 y del artfculo 70 de la Ley de
Impuestos Internos, texto ordenado en 1979 y sus
modificaciones, por la ley 23.549; el decreto 3.616
del 30 de diciembre de 1976; el articulo 21 de la ley
16.656, el inciso c) del articulo 2° de la ley 17.574 y
los incisos a) y b) del articulo 2° de la ley 19.287.

CarfruLo IV
De la distribucién .

Articulo 19: El producido de los impuestos esta-

blecidos en los capftulos I y LI del presente titulo se |

distribuir4 entre el Tesoro nacional, las provincias y
el Fondo Nacional de la Vivienda (ley 21.581) de
conformidad con los siguientes perfodos y porcen-
tuales: .

Tesoro nac. Progi:cins FOI;IbAVI )

hasta el 30/6/92 47 3 40
del 1°/7/92 al ‘ :

31/12/92 49 17 41
del 19/1/93 al i

30/6/93 38 20 42
del 1°/7/93 al -
. 31/12/95 34 24 42
desde el 1°/1/96 29 . 29 42

’

_ Articulo 20; Los fondos que corresponden a las
provincias segiin lo previsto en el acticulo anterior

~ se distribuirén entre ellas en la forma: que se esta-

" refieren los articulos artteriores serd de aplicaciénlo . |-

blece a continuacién:

a) El sesenta pof ciento (60 %) por acreditacion -

. a las cuentas de cada uno de los organismos
de vialidad de las provincias en: funcién de
~ los porcentales de distribucién vigente para

la, coparticipacién vial que fije el Consejo -

Vial Federal de dcuerdo a la distribucién
prevista en el articulo 23 del decreto-ley
505/58; B ‘

b) El treinta,por ciento (30%) se destinard a
cada una de las provincias en funcién de los
porcentuales de distribucién vigentes al -ar-
ticulo 39, inciso ¢, y 4° de la ley 23.548, con

afectacién a.obras de infraestructura de
_ energia eléctrica y/o obras piiblicas;

¢) El diez por ciento {10 %) restante ser4 desti-

- nado al Fondo Especial de Desarrollo Eléc-
trico del Interior (FEDET), que serd admi-
nistrado por el Consejo Federal de la
Energia E?éch’ica y se aplicari para lo esta-
blecido en el articulo 33 de la ley 15.336.

o Articulo21 : A-ioéj f.inés‘ dela dmtribuc:énaque se

_ . previsto en el artfculo 6° de laley 23,548,
- ‘El régimen de distribucién que se establece cons-

e tituye.un régimen especial frente a lo dispuesto en |

el articulo 2° inciso b) de la mencionada ley..- . .

En relaci6én a los combustibles liquides y el gas
natural no es de aplicacién lo previsto en €l dltimo
parrafo del articulo 2°, ni subsisten las limitaciones
contenidas en el artfculo 9°, inciso b) tercer péarrafo
y apartado 1, acépites segundo y octavo, todos de la
ley 23.548. :

Articulo 22: Las provincias podrain dentro de los
doscientos setenta (270) dfas corridos contados a
partir de la fecha de la publicacién de la presente
ley en el Boletin Oficial, adherir por ley provincial a
sus disposiciones y derogar, en igual términn, la le-
gislacién local que pueda oponérsele.

Las.provincias que adhieran al régimen de esta
ley y decidan gravar con el impuesto a los ingresos
brutos a Jos combustibles liquidos y al gas natural,
deberin comprometerse a aplicar una tasa que no
exceda del tres y medio por ci¢nto (3,5%) sobre el
precio final de venta al piblizo excluido de la base
imponible el impuesto al valor agregado en el caso
de las contribuyentes de derecho de este dltimo im-
puesto. De este tres y medic por ciento (3,5%)
podr4 aplicar hasta el uno por ciento (1%) a la etapa
de produccidn o industrializacién. .

La tasa a que se refiere el pdrrafo anterior no su-

. perar4 el dos y medio por ciento (2,5%) hasta el 31

de diciembre de 1991, excepto para las jurisdic-
ciones que al 1%de enero de 1991 tenian vigente en

el impuesto a los ingresos brutos una tasa general

superior, las que podrin continuar con la aplicacién

de dicha tasa general sobre la base imponible sefia-

lada, A partir del 1° de enero de 1992 y hasta el 31

de julio de 1992 la tasa a que se refiere el mencio-

nado pdrrafo no podrd exceder el tres por ciento

(3%) para todas Jas jurisdicciones,

En el supuesto de no producirse 1a adhesi6n en el
térmirro sefialado en el primer parrafo las provincias
deber4n reintegrar al gobierno nacional las sumas

. que hubieran percibido, a cuyo efecto el Poder Eje-
" eutivo podrd efectuar las compensaciones con otros

libramientos extendidos'a favor de las respectivas
provincias. Sobre dichos montos se aplicardn los p4-
rrafos segundo y tercero del articulo 16 de la ley

23,548,

Las provincias acordardn con la Subsecretaria de
Hacienda mecanismos tendientes a regularizar los
reclamos derivados de la aplicacién de las disposi-

" ciones del dltimo pérrafo del articulo 2° de la ley
_ 23.548 con relacién a los excedentes que; desde el

1° de enera de 1988 y hasta el 31 de diciembre de
1990, se hubieran producido en la recaudacién del
impuesto establecido por la ley 17.597 y sus modifi-
caciones, respecto de lo acreditado al Fondo de

~ Combustibles creado por d_i'c;ha ley.

Artfculo 23: Los sujetos a que se refiere el ar-
ticulo 3°, inciso.b) del capitulo I podrdn computar
como pago‘a cuenta del impuesto sobre los combus-
tibles liquidos en las condiciones previstas en el

- presente artfculo ¥ con cumplimiento de los requi-

sitos que establecerd la Direccién General Imposi-

tiva. R ‘ o
a) Los importes que —como sujetos de de-
recho del impuesto a los ingresos brutos—

'Y
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acrediten haber abenado a los fiscos de cada
una de las provincias y de la Capital Federal
por las etapas de la actividad que no quedan
gravadas segin lo previsto en el segundo pd-

vrafo del articule 22; v que se hubieran de-

vengado a partir de la vigencia del presente
titulo;

b) Los importes que —los expendedores de
sus respectivas marcas— acrediten haber
abonado a los fiscos de cada una de las pro-
vincias y de la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires, por impuestos devengados
con posterioridad a la fecha de vigencia del
presente titulo en exceso de las tasas autori-
zadas en el articulo 22 y siempre que los
mencionados expendedores no hLﬁJieran
trasladado su incidencia a los precios al pa-

blico.

Los derechos a que se refiere el parrafo anterior
podrin ser ejercidos dentro de los noventa (90) dias
contados desde el momento del pago.

Los montos que deban reconocerse como compu-

_tables como pago a cuenta del impuesto serdn dedu-

cidos de la. participacién que le corresponda a la
provincia respectiva segin lo previsto en el articulo
20, inciso b) o al Tesoro nacional si se trata de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Las Direcciones Generales de Rentas de cada ju-

risdiceién recibirdn documentacion detallada de los
montes que les fueron deducidos y se reservardn el
derecho de fiscalizat si en cada caso se reunieron los
requisitos. establecidos en el presente articulo.

CAPITULO V
Otras disposiciones

Arxticulo 24: El producide de los recargos sobre el

precio de venta de la electricidad establecidos por

- el'inciso e) del articulo 30 de la ley 15.336 y el inciso
b) del articulo 2" de laley 17. 574 se destinara al Te-
soro nacional. '

Todos los gastos que demande el funcionamicnto
del Consejo Federal de la Energla Eléctrica y la Ad-
minstracién del Fondo Especial de Desarrollo Eléc-
trico-del Interior (FEDEI) se atenderdn con los re-
cursos,que fije a tales fines el Consejo Federal de la
Energia Eléctrica destindnduse para ello el uno por
ciento (1%) como mdximo de los recursos totales
anuales del Fondo Especial de Desarrollo Eléetrico
del Interior (FEDEI).

Artfeulo 23: Excepto en relacion a las normas que
tengan previstas vigencias distintas lo dispuesto en
el presente titulo regird a partir del primer dia del
mes sigtiente al de la publicacion.

Articulo 26: Con relacion a los fiscos contratantes
y los contribuyentes, la Comisién Federal de Im-
‘puestos tendrd las funciones establecidas en el capi-
tulo 111 de la ley 23.548.

Los fondus recaudados por aplicacion det decreto
2.733/91, hasta la entrada en vigencia de la presente
ley serdn distribuidos conforme a lo establecido en
el mismo.

TITULO IV
Modificaciones a la ley del Fondo Nacional
de la Vivienda

Art. 8° — Modificase la ley 21.581 y sus modificaciones
en la forma que a continuacién se indica:
1. Sustitiyase el artfculo 2° por el siguiente:

Articulo 2°; El organismo de aplicacién de la pre-
sente ley serd la Subsecretaria de Vivienda y Orde-
namiento Ambientul asistida por el Consejo Federal

- creado para dicha finalidad. '

. Dicho Consejo serd presidido por el titular de la
Subsecretarfa de Vivienda y Ordenamiento Am-
biental ¢ integrado por:

— Un representante por cada uno de los orga-
nismos ejecutores provinciales y de la Mu-
nicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires;

— Un representante del gremio de la Unién
Obrera de la Construccion de la Reptblica
Argentina. ’

— Un representante de la Cdmaras Empresa-
rias de la Construccidn de Viviendas e In-
fruestructura. ’ :

Este Consejo dictard su propio reglamento de
funcionamiento y estard facultado para establecer
Ias normas reglamentarias y aclaratorias que consi-
dere necesarias para el cumplimiento de los obje-
tivos del Fondo Nacional de la Vivienda.

2. Sustitdyase el inciso b) del artfculo 3° por el si-
guiente: .

. b) El porcentual de la recaudacién del impuesto
sobre lus cumbustibles liquidos y el gas natural -
que se establece en la ley de creacién de dicho
impuesto. ‘ '

3. Derégase el inciso ¢) del articulo 3°
4. Sustitiyuse el articulo 22 por el siguiente:

Articulo 22: El Instituto Nacional de Previsién
Social tendrid 4 su cargo continuar con las gestiones
de cobro de:

a) Los aportes que estableciera el inciso f) del
articulo 2* de la ley 19.929 que se encon-
trascr pendientes de pago;

b) Las contribuciones que establecia, a cargo
de empleadores del Smbito privado, el ar-
ticulo 3, inciso b), v las que establecia el ar-
ticuly 3°, inciso ¢, en ambos cases segun el
texto vigente con anterioridad a la vigencia
de la ley que retorma el presente articulo, v
que se encontraran pendientes de pago a
dicha fecha.

En relacion a las contribuciones a cargo de em-
pleadores del 4mbito piblico, que establecia el
mencionado artfeulo 3°, inciso b), el Instituto Na-
cienal de Previsionp Social se limitard a informar al
organismo de aplicacion de la presente ley los ante-
cedentes v estado de situacion de las contribuciones
adeudadas a la misma fecha, las que seguirdn en la.
jurisdiceion del Fondo Nacional de la Vivienda.



24/25 de julio de 1991

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

1303

Pars el cumplimiento de las gestiones a su cargo
el Instituto Nacional de Previsién Social podr4 auto-
rizar a entidades bancarias, piblicas o privadas,
para recibir sumas destinadas al pago de los aportes
y.contribuciones a que se refieren los incisos a) y b)
del primer pérrafo.

5. Susutuyese en el segund6 pérrafo del artfculo 24 la
expresldn “Direccién Nacional de Recaudacién Previ-

..... al” por “Instituto Nacional de Previsién Social”,

6: El régimen de financiamiento previsto en la pre-
sente para ‘el Fondo Nacional de la Vivienda, deberd
proporcionar al sistema, como minimo, el equlvalen-_
te a setenta millones de délares estadoumdenses
(u$s70.000.000) por mes calendario. Para el caso que las
percepciones fueran inferiores a esa cantidad, el Tesoro

nacional dehers hacer log anticinos necesarios para man-

GLALAG QUILIGR Sl UG SRS e USSRl S

tener dicho nivel de financiamiento, los que serfn com-
pensados con excedentes posteriores, si los hubiere.

T Reemplé.zase en todo el texto de la ley la denomi-
nacién * Secretaria de Estado de DesarrollodUrbano y Vi-
vienda” por “Subsecretarfa de Vivienda y Or&cnarmento
Ambxenta!

Art. 9°— Derégase el artfculo 1° de Ia ley 23.060,

Art. 10. — Las disposiciones del presente titulo en-’

vk lian ndde’

€ 58 puioucacion.

trarén en vigencia a partir del primer dfa del mes si-

°‘i
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Art, 11 — Der6ganse a part:r del 31 de dxclembx'e de
1991 las normas que establecian privnlegms en las si-

guientes disposiciones legales, con sus modificatorias y
complementarias: leyes: 20.054, 19.083, 20,024, 18.464,

20, 572 21.124, 19, 396 21, 121 (artfculo 15), 18.173,

19.939, 16.989, 23.034, 22.929, 21.540, 23.794, 22.955,

' 22,731, 23.895 y 22, 430 y los decretos 12 600/62' 667/ ,

79, 765/83 1.044/83; 6. 004/63. - ;
También se derogan los articulos que contengan pri-

il wal | BV 4
vilegios relativos al régimen de retiro y pasividades de

las leyes. 19.101, 19.349, 18.398, 13.018, 20.957 y
21.965.

Queda asimismo derogada a partir del 31 de di-

ciembre de 1991 toda otra norma legal que modifique los
requisitos y/o condiciones establecidos por la ley 18.037
o el régimen previsional general vigente en la Mumm-
palidad de la Cindad de Buenos Aires.

Declirase nulo y sin efecto a partir de la fecha de $u

pubhcacxén el decreto 1.324/91,

$in perjuicio de lo antes establecido, quedan salvados .

todos los derechos adquiridos hasta el momento de dero-
gacién de las normas. legales indicadas. :

Art. 12. — Créase una comisién bicameral que tendrd

por objeto proponer un régimen legal de jubilaciones y

pensiones, la que deberd expedirse ‘antes del 31 de di-

ciembre de 1991 respecto de las normas mdmadas en el '

artfculo 1%,

Art, 13. —La comisién creada por el artfculo prece—"

dente estars integrada por cinco miembros del Hono-
rable Senado de la Nacién y-cinco de la-Honorable Cé-

mara de Diputados de la Nacién. Dichos miem_br@q.

serén designados por los pres:dentes de cada cuerpo,
con facultad para remover en caso de necesidad o va-
cancia, teniéndose especialmente en cuentz la profesio-
nalidad o es ecialidad de-los candidatos, as{ como la pre-
servaci6én de la representatividad de los respectwos
bloques parlamentarios.

Dicha comisién tendrd la facultad de darse su propio
reglamento, elegir su presidénte, establecer la pnoncfad
de sus reuniones y demés aspectos formales para llenar
su commnetido.

Art. 14.—La commén bicameral deberé quedar inte-
grada en un plazo no mayor.de digz dias corridos. con-
tados a partir del siguiente a la promulgacién de la pre-
sente ley. .

‘Art. 15. — Igvitase a dictar normas del mismo cardcter
a los estados provinciales,

TITULO VI

Impuestos a los bienes no afectados
a la a¢tividad productiva

CapfruLo 1

Disposiciones generales
Hecho impontble — Vigencia

Art, 18. — Establécese con cardcter de emergencia
por el término de nueve (8) perfodos fiscales a partir del
31 de diciembre de 1991, inclusive, un impuesto que se
aplicar4 en todo el territorio de la Nacién y que recaerd
sobre los bienes no alcanzados por la ley de impuestos
sobre los activos existentes al 31 de diciembre de cada -
afio, situados en el pafs y en el exterior. .

Sujetos

"

- Art, 17. —Son sujetos pasivos del impuesto:

a) Las personas fisicas domiciliadas en el pafs y las
. sucesiones indivisas radicadas en el mismo, por
los bienes situados en el paxs yen el exterior;

Las personas fisicas demiciliadas en el exterior y
las sucesiones indivisas radicadas en ‘el mismo,
por los bienes situados en el pais.

Las sucesiones indivisas son contribuyentes de
este gravamen por los bienes que posean al 31 de
diciembre de cada afio, en tanto dicha fecha
quede comprendida en el lapso transcurrido

entre el fallacimients del causante v la declara-
CEAWLW Ol AGLAULALIARAL LIV Ll \l“ud“ll FUI RS L

toria de herederos o aquella en que se haya de-
_clarado vilido el testaménto que cumpla la
misma finalidad, - ‘

o A los fines de este artfeulo se considerard que
estdn domiciliados en el pafs los agentes diplo-
mticos y consulares, el personal técnico y admi-
nistrativo de las respectivas misiones y demds
funcionarios piiblicas de la Nacién y los que inte-
gran: comisiones de las provincias y municipali-

dades que, en ejercicio de sus funciones, se en-
contraren -en el r-w!-nrinr -asf como sus fg,_mﬂiarm

LRJidiaces wad Wil Wa Mavadiily Sda AR S5ad

que los acompafiaren.

.. Art. 18. —En el caso de patrimonios ertenecientes a’
los nnmpn ntes de la sociedad conyuga 1, corresponderd

[
N
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atribitir al marido ademas de los bienes propios, la tota-
lidad de los que revisten el cardcter de gananciales, ex-

cepto:

a)

D)

3]
2

Art.

o
~2

g)

h)

.
—

J)

k

~

1y

ni)

Que se trate de bienes adguiridos por la mujer
con el producto del ejercicio de su profesion,
oficiv, empleo, comercio ¢ industria,

Que exista separacién judicial de bienes:

Que la administracién de todos los bienes ganan-
ciales la tenga la mujer en virtud de una resolu-
cién judicial.

Bicnes situados en el pafs
19. — Se consideran situados en el pais:

Los inmuebles ubicados en su territorio;

Los derechos reales constituidos sobre 1 )lenes si-
tuados en él;

Las naves y aeronaves de matricula nacional;

Los automotores patentados o registrados en su

-territorio;

Los bienes muebles registrados en él;

Los bienes muebles del hogar o de remdencms
transitorias, cuando el hogar o residencia estu-
vieran situados en su territorio;

Los bienes personales del contribuyente, cuando
éste tuviera su dpmicilio en él, o se encontrara
en él; :

Los demd4s bienes muebles v semovientes que se
encontraren en su territorio al 31 de diciembre
de cada afio. aunque su situacién no revistiera ca-
rédcter permanente, siempre que por este ar-

“ticulo no correspondiera otro tratamiento;

El dinero y los depésitos en dinero que se ha-
llaren en su territorio al 31 de diciembre de cada
afio;

Los titulos, las acciones, cuotas o pqrtlclpacmnes
sociales y otros titulos valores representativos de
capital social o equivalente, emitidos por entes
publicos o privados, cuando éstos estuvieran do-
miciliados en él;

Los patrimonios de empresas o explotacnonei
unipersonales ubicadas en él; ‘

‘Los créditos, incluidas las obligaciones negocia-

bles previstas en la ley 23.5376 y los debentures
—con excepeion de los que cuenten con garantia
real, en cuyve caso se estard a lo dispuesto en el
inciso b)— cuando el domicilio real del deudor
esté ubicado en su territorio;

Los derechos de propiedad cientifica. literaria o
artistica, los de marcas de fibrica o de comercio y
similares, las patentes, dibujos, modelos y di-
seftos reservados v-restantes de la propledad in-
dustrial o inmaterial, asi como los derivados de
éstos v las licencias respectivas, cuando el titular
del derecho o licencia, en su caso, estuviere do-
miciliado en el pais al 31 de diciembre de cada
ONCY)

Bienes situados en el exterior

Art, 20, — Se entenderdn como bienes situados en el
exterior:
a) Los bienes inmuebles situados fuera del terri-

b

¢)
d)

e)

torio del pais;

Los derechos reales constituidos sobre bienes si-
tuados en el exterior.

Fas naves v aeronaves de matricula extranjera;
Los automotores patentados o registrados en el
exterior;

Los bienes muebles v los semovientes situados
fuera del territorio del pafs.

Respecto de los retirados o transferidos del
pafs por los sujetos mencionados en el inciso b)
del artfeulo 17, se presumird que no se encuen-
tran situados en el pafs cuando hayan permane-

-cido en el exterior por un lapso igual o superior a

g)
h)

i)

Art,
tuados

a)

seis (6) meses en forma continuada con anterio-

‘ridad al 31 de diciembre de cada afio;

Los titulos y acciones emitidos por entidades del
exterior y las cuotas o participaciones sociales,
incluidas las empresas unipersonales, y otros ti-
tulos valores representativos del.capital social de
entidades constituidas o ubicadas en el exterior;
Los, depésitos en instituciones bancarias del exte«
rior;

Los debentures emitidos por entidades o socie-
dades domiciliadas en el exterior; .
Los créditos cuyos deudores se domicilien en el
extranjero excepto que deban ser considerados
como fadicados en el pafs por aplicacién del in-
ciso b) de este articulo, Cuando los créditos res-.
pondan a'saldos de precio por la transferencia’a
titulo oneroso de bienes situados en el pais al
momento de la enajenacién o sean consecuencia
de actividades desarrolladas en el pafs, se entén-
derd que se encuentran con caricter permarente
en el exteridr cuando hayan ‘permanecido allf
mads de seis (B) meses computados desde la fecha
en que se hubieren hecho exigibles hasta el 31.de
diciembre de eada afio,

Exenciones

21, — Estardn exentos los. siguientes bienes si-
en el pafs:

Los bienes pertenecientes a los miembros de las
misiones diplomaticas v consulares extranjeras,
asi como su personal administrativo v técnico y
familiares, en la medida y con las limitaciones
que establezcan los convenios internacionales
aplicables, En su defecto, la exencion serd proce-
dente en la misma medida v limitaciones sélo a
condicién de-reciprocidad.

[gual tratamiento serd aplicable para miem-
bros de las representaciones, agentes y en su
caso, de sus familiares, que actien en orga-
nismos internacionales de los que la Naci6n sea
parte, en la medida y con las limitaciones que se
establezcan en los convenios internacionales res-

s ertivoc.
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b)

c)
d)

e)

f
g}

Los titlos, bonos y demds tftulos valores emi-
tidos por la Naci6n, las provincias o municipali-
dades, cuando exista una ley general o especial
que los declare exentos del presente o de todo
gravamen. B
Autorfzase al Poder Ejecutivo para eximir del
presente gravamen a los titulos, letras, bonos y
demés tivulos valores emitidos hasta la fecha y
que se emitan en el futuro por la Nacién, las pro-
vincias y las municipalidades;
Los bienes 'amparados por las franquicias de la

ley 19.640;
. /
Las acciones y participaciones en el capital de

entidades sujetas al impuesto sobre los activos
incluidas las empresas y explotaciones uniperso- .
nales;

Las cuotas partes de fondos comunes de inver-
sién; :

Las acciones de cooperativas;

Los inmuebles rurales a que se refiere el inciso ¢)
del articulo 2° de la ley 23.760 y sus modifica-
ciones. !

3 : _
CarfruLo II

iquidacién del grv'avamenk

: Valuaciél:qde los bienes situados en el pafs

Art. 22. — Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
siguiente, los bienes situados en el pais se vahiardn con-
forme a: . :

a)

Inmuebles:

1. Inmuebles adquiridos: al costo de adquisi--
~ci6n o valor a la fecha de ingreso al patri-
monio, se le aplicard el {ndice de actualiza-
cién mencionado en. el articulo 28 referidoa
la fecha de adquisicién o de ingreso al patri-
monio, que indique la tabla elaborada por
la Direccién General _Imp(léitiya para el
mes de diciembre de cada anJ; o

2. Inmuebles construidos: al 'vator del te-
rreno, determinado de acuerdo con lo dis-
puesto.en.el apartado anterior, se le adicio-
nar4 el costo.de construccidn, al que se le
aplicara el fndice de actualizacién mencio-'
nado.en el articulo 28 refarido a la fecha de

finalizacién de la construccion, que tudigue —f-- om0

la tabla élaborada por la Direccién General

Impositiva para el mes de diciembre de
cada ano. , : -

El costo de construccién se determinard

actualizando mediante el citado indice,

cada una de las sumas invertidas desde la

fecha de cada inversién hasta la fecha de fi-

nalizacién de la construceibn. . -~

3. Obras en construccién: al valer del terreno

determinado de acuerdo con'lo dispuesto

en ¢l apartado 1; se le adicionard el importe . |

que resulte de actualizar cada una.de las

sumas invertidas, mediante el tndicecitada | -

en los puntos anteriores, desde la fecha de
cada inversién hasta el 31 de diciembre de.

4. Mejoras: su valor se determinard de
acuerdo con lo dispuesto en los apartados 2
y 3 para las obras construidas o en construe-
cién, segin corresponda.

Cuando se trate de inmuebles con edificios,
construcciones o mejoras, al valor atribuible a los
mismos, determinado de acuerdo con los apar-
tados 1, 2 y 4, se le detraerd el importe que re-
sulte de aplicar a dicho valor el dos por ciento
(2%) anual en concepto de amortizacién. A los
efectos de la aplicacién de lo dispuesto preceden-
temente, en el caso de inmuebles adquiridos, la
proporcién del valor actualizado atribuible al

- edificio, construcciones o mejoras, se establecerd

teniendo en cuenta la relacién existente eutre el
valor de dichos conceptos y el de la tierra segtn
el avalio fiscal vigente a la fecha de adquisicion.
En su defecto, el contribuyent2 deberd justipre-
ciar la parte del valor de costo atribuible a cada
uno de los conceptos mencionados.

El valor a computar para los inmuebles, de
acuerdo con las disposiciones de esté inciso, no
podrd ser inferior al de la base imponible fijada al
31 de diciembre de tada afio a los efectos del
pago de los impuestos inmobiliarios o tributos si-
milares. Este valor se tomard asimismo en los
casos en que no resulte posible determinar el
costo de adquisicién o el valor a la fecha de in-

greso al patrimonio.

De tratarse de los inmuebles destinados a
casa-habitacitn del contribuyente o del causante
en el caso de sucesiones indivisas, del valor de-

- terminado de conformidad a las disposiciones de

este inciso podrd deducirse ¢l importe adeudado
al 31 de diciembre de cada afio en concepto de

- créditos con garantia hipotecaria constituida

sobre dichas inmuebles.

En los supuestos de cesion gratuita de la nuda
propiedad con reserva del usufructo, el cedente
debers computar, cuando corresponda a los fines
de este impuesto, el valor total del inmueble, de-
terminado de acuerdo con [as normas de este in-
ciso. En los casos de cesion de la nuda propiedad
de un inmueble por contrato oneroso con reserva
de usufructo se considerarin titulares por mi-.
tades a los nudos propietarios v a loe wsuiructua-
Automotores, aprnnaves, neves, yalve y cimij-
lares: al costo de adquisicién o construccién o
valor de ingreso al patrimonio, se le aplicard el
fndice de actualizacién mencionado en el artfculo
928 referido a la fecha de la adquisicién, construc-
cién o de ingreso al patrimonio, que indiquela

- tabla elaborada por la Direccién General Imposi-
_ tiva. Al valor asf obtenido se le restard el importe

que resulte de aplicar el coeficiente anual -de
amortizacién que para cada tipo de bienes fije el
reglamento o la Direccién General Impositiva,
correspondiente a los afios de vida itil transcu-
“rridos desde la fecha de adquisicién, finalizacién
de’la construccién o de ingreso al patrimonio,
hasta el afio, inclusive, por el cual se liquida el
gravamen.. '
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Eu el caso de automotores, el valor a consignar

no padri ser inferior al que establezea la Direc-
cion General Impositiva, al 31 de diciembre de
cada afo. con el asesoramiento de la Caja Na-
civnal de Ahorro v Seguro:
Los titulos pablicos v demas titulos valores —in-
cluidos los emitidos en moneda extranjera— gue
se coticen en holsas o mercados: al dltimo valor
de catizacion al 31 de diciembre de cada aiio,

Los que no se coticen en bolsa se valuardn por
su costo, incrementado, de corresponder, en el
importe de los intereses, actualizaciones y dife-
rencias de cambios que se hubieran devengado al

- 31 de diciembre de cada afin:

d)

e

)

~

g

h)

-eavwiaing de mesaen cuya confeccion se hu

Los bienes inmateriales (llaves, marcas, pa-
tentes, derechos de concesién v otros activos si-
milares): por el costo de adquisicién u obtencién
o valor a la fecha de ingreso al patrimonio, a los
que se le aplicard el indice de actualizacion men-
cionado en el articulo 28, referido a la fecha de
adquisicién, inversion o de ingreso al patri-
monio, que indigue la tabla elaborada por Ia Di-
reccién General Impositiva para el mes de di-
ciembre de cada aio.

De los valores determinados de acuerdo con lo
dispuesto en el parrafo anterior, se detraerdn en
su caso los importes que hubieran sido dedu-

“vidos, conforme a las pertinentes disposiciones

de la Ley del Impuesto a las Ganancias, texto or-
denado en 1986 con las medificaciones legales in-

“troducidas hasta la ley 23.905 y sus normas regla-

mentarias; ’
Los dep6sitos y créditos en moneda extranjera y

las existencias de la misma: de acuterdo con el dl-°
timo valor de cotizacién —tipo comprador— del’

Banco de la Nacion Argentina al 31 de diciembre
de cada afio, incluyendo el importe de los inte-
reses que se hubieran devengado a dicha fecha;
Los depésitos y créditos en moneda argentina v
las existencias de las mismas: por su valor al 31
de diciembre de cuda aiio el que incluirg el im-
porte de los intereses y de las actualizaciones le-
gales, pactadas o fijadas judicialmente que se hu-
bieran devengado a la fecha indicada;
Objetos de arte, objetos para coleccién y anti-
giledades que se clasifican en.el capitulo 99 de la
Nowwaslatuva def Consejo de Cooperacion
Aduanera, objetos de aduine g awen nprqoggﬂ. v
fera
utilizado prepunderantemente metales pre-
ciosus, perlas v/o piedras preciosas: por su valor
de adquisicién, construccion o ingreso &l patri-
monio,, al que se le aplicars el indice de actualiza-
cién mencionado en el artfeulo 28 referido a la
fecha de adquisicién, construccién o -de ingreso
al patrimonio, que indique la tabla elaborada por
la Direccion General Impositiva para el mes de
diciembre de cada afo;
Otros bienes no comprendidos en los incisos si-
guientes: por su costo de adquisicién, construc-
ci6én o valor a la fecha de ingreso al patrimonio
actualizado por aplicacién del {ndice mencionado
en el articulo 28 referido 4 la fecha de adgquisi-
cibn, construccion o de ingreso al patrimonio que

indique Ja tabla elaborada por la Direccién Ge-
neral Impositiva para el mes diciembre de cada
ano;

i) Elvalor de los hienes que constituyen el amobla-
miento de la vivienda o casa de recreo o veraneo
se fijaré en el diez por ciento (10%) del valor atri-
buido al inmueble; ‘

7} El valor de los demds objetos. personales y del
hogar se fijard en el dos por ciento (2%) de la va-
luacion total de los bienes gravados.

Art. 23. — En el caso de los bienes a que se refieren los
incisos @), b), g) v h) del articulo anterior las valuaciones
asignadas no podrén ser inferiores al ochenta por ciento
(80%) de su valor de mercado excepto para los automo-
tores respecto de los cuales se estard a lo dispuesto en el
inciso b) del artienlo anterior.

Se presumird ademids que dicho valor de mercado no
es inferior al utribuido a los bienes en el caso de existir
seguros que cubran riesgos sobre los mismos.

Valuacién de lps bienes
shtuados en el exterior

Art. 24, — Los bienes.situados en el exterior se va-
luardn de la siguiente forma:

2

a) Inmuebles, automotores, aeronaves, naves,
yates y similares, bienes inmateriales y los demds
bienes no incluidos en los incisos signientes: a su
valor de plaza en el exterior al 31 de diciembre
de cada afio;

b) Los créditos, depésitos y existencia de moneda
extranjera; incluidos los intereses de ajustes de-
vengados al 31 de diciembre de cada afio: a su
valor a esa fecha;

¢) Los titulos valores que se coticen en bolsas o
mercados de] exterior: al dltimo valor de cotiza-
-cién al 31 de diciembre de cada afio.

Para la’conversién a moneda nacional de los importes
en moneda extranjera de los bienes a que aluden los.in-
cisos anteriores se aplicard el valor de cotizacién, tipo
comprador, del Banco de la Nacion Argentina de la mo-
neda extranjera de que se trate al filtimo dia hibil ante-
rior al 31 de diciembre de cada afio.

Minimo exento

- Art. 25, — No estaran alcanzados por el impuesto-los
sujetos indicados en el inciso a) del articulo 17 cuyos
bienes, valuados de conformidad a lo dispuesto en los ar-
ticulos 22, 23 y 24 resulten iguales o inferiores a un mil

millones dg avstrales (% 1.000,000.000.)

Altcuctas

Art. 26. —EIl gravamen a ingresar por los contribu-
yentes a que se alude en ¢l articulo antorior, aurgivd de
la aplicacién de Ia alieuota del uno por ciento (1%) sobre
el valor total d¢ los bienes sujetos al impuesto.

Los sujetos de este impuesto podrin computar como
pago a cuenta las sumas efectivamente pagadas en el ex-
terior por gravamenes similares al presente que consi-
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deren como base imponible el patrimonio o los bienes en
forma global. Este crédito sélo podrd computarse hasta

el incremento de la obligacién fiscal originado nor la in-
{ incremento de la obligacion nscat originado por la in

corporacitn deé los bienes situados con cardcter perma-
nente en el exterior.

Art. 27. — Los contribuyentes del impuesto sobre log
activos, las sucesiones indivisas radicadas en el pafs y
toda otra persona de existencia visible o ideal domici-
liada en el pafs que tenga ¢l-condominio, posesion, uso,

goce, disposici6n, depésito, tenencia, custodia, adminis-

tracién o guarda de bienes sujetos al impuesto gue per-

- tenezcead a los sujetos mencionados en el inciso b) def ar-
ticulo 17, deberdn ingresar con cardcter de pago unico y
definitivo por los respectivos bienes al 31 de diciembre
de cada afio, el uno por ciento (1%) del valor de dichos
bienes, determinado con arregio a las normas de la pre-
sente ley.

No corresponderd efectuar el ingreso establecido en
este artfculo cuando su importe resulte igual o inferior a
dos millones quinientos mil australes (#% 2.500.000).

Los responsahles obligados al ingreso del gravamen

tendrin derecho a reintegrarse el importe abonada, in-

cluso reteniendo y/o ejecutando directamente los bienes
que dieron origen al pago.

CarfTuro I
Otras disposiciones -

Art. 28, — A los efectos de esta ley los fndices de ac-
tualizacién deberdn ser elaborados anualmente por la
Direcci6n General Impositiva sobre la base de los datos
. rélativos a la variacién de indices de precios al por
mayor, nivel general, que debers suministrar el Insti-
- tuto Nacional de Estadistica y Censos.

hJ Iy

La tabla a que se réfieren los incisos @), &), d), g} v h)
- del articulo 22 contendrd valores mensuales para los
- veinticuatro (24) meses inmediatos anteriores, valores.
trimestrales promedio: —por trimestre calendario—
" desde el 1° de enero de 1975 y valores anuales promedio
" para los demds perfodos y tomar4 como base el fndice de
prﬁ:ios correspondiente al mes para el cual se elabore la
tabla. - .

Asimismo, la Direccién General Impositiva a partir

del periodo fiscal 1992 actualizard anualmente, sobre la '}

base de la variacién experimentada en el fndice mencio-
. nado en el primer pdrrafo del presente articulo duvante

el periodo fiscal a que se refiere la liquidacién del gra--
vamen, el importe previsto en los articulos 25 y 27, .-

TArt. 2.9 — Faciiltase a la Direccién General Impositiva

a dictar las normas complementarias de informacién y
percepcién o retencién del gravamen, que resulten ne-

- cesarias para su aplicaci6n e ingreso.

Art, 30. ~ La aplicaci6n, percepcién y ﬁscali'zacikﬁri,dei 7
presente gravamen estard a cargo de la Direccidn -

General Impositiva y.se regird por las disposiciones de
- la ley 11,683 (texto ordenado en 1978 y sus modi-

- presente ley se distribuiri, conforme al- siguiente ré-

. gimen especial: = - ‘ - -
a)) El noventa por - ciento (90%) para el fidancia-

miento del régimen nacional de previsién social

que se depositard en la cuenta del Instituto Na-
cional de Previsién Social;

b) El diez por ciento (10%) para ser distribuido
entre las jurisdicciones ‘provinciales y la Munici-
palidad de la €Ciudad de Buenos Aires, de

arunardns a un nrarrataadar fnrmeda an fineidn da
G I AL G Wl AU GLUGUVL LA LAy Gl JULIGIVLL UG

la cantidad de beneficiarios de las cajas de previ-
sién o de seguridad social de cada una de esas ju-
risdicciones al 31 de mayo de 1991. Los importes
que surjan de dicho prorrateo serdn girados di-
rectamente y en forma diaria a las respectivas
cajas con afectacién especifica a los regfmenes
previsionales existentes. El prorrateo serd efec-
tuado por la Subsecretarfa de Seguridad Social
sobre la base de la informacién que le suministre
la Comisién Federal de Impuestos.

Cuando existan cajas de previsién o de segu-

- ridad social en jurisdicciones municipales de las
_grovincias, el importe a distribuir a las mismas se
leterminard en funcién a su ndmero total de be-
neficiarios existentes al 31 de mayo de 1991, en
relacién con ¢l total de beneficiarios de los regf-
menes previsionales nacionales, provinciales y

Jo 1n Muinininalidad de la Citdad de Ruanas
ul.:! i LVIUL&ILIPGLL\-IPU WY 1a WIUMIGUW UL DPUuUiilva
Aires.

. El noventa por ciento (90 %) del importe men-
cionado en el pdrrafo anterior se deducird del
monto a distribuir de conformidad al punto a) y
el diez por ciento (10%) del determinado de

acuerdo con el punto b). Los im})ortes que sm}'a.n
y 1 L3 ) .

de esta distribucién serdn girados a las jurisaic-
ciones provinciales, las que deberdn distribuirlos
en forma dutomé4tica y quincenal a las respectivas

‘cajas municipales.

MR TITULO VI

Déstino de los recursos de privatizaciones

- Art. 32, — Destfnase al Régimen Nacioenal de Previ-
sién Social el treinta por ciento (30%) de los recursos
brutos- que se obtengan de las privatizaciones realizadas
conforme a los mecanismos de la ley 23.696 ¢ normas es-
“pegiales, ya sea por venta de activos, concesidn, transfe'_—
rencia de bienes muebles, acciones o servicios, venta de -
inmuebles, tanto del Estado nacional como de empresas
del Estado y organismos descentralizados.

*  Sin perjuicio de lo dispuesto en el pérrafd anterior se
destinarén al Régimen Nacional de Prevencién Social la

. -totalidad de los recursos brutos que se obtengan por la

venta de las acciones de propiedad del Estado nacional
de las sociedades licenciatarias Norte S.A. y Sur S,A. de"
log servicios de telecomunicaciones. A partir de la vi-

_gencia de esta ley, el banco fideicomisario —encargado

de la-venta— proceder a girar al Régimen Nacional de

Previsién Social el producido bruto de la venta enco-

J s mbnre andn an la

RESTI. [ N P R . | NCY U R K1 "
menaadaa, €1 que Sera Qepositatlo alrciialncuic o ia

_cuenta reférida en el phrrafo siguiente. E! término de

"Quracién del Adeicomiso serd ‘el menor posible para el

cumplimiento del objetivo.

*- El adquirente, concesionario, licenciatario o socio, de-

.- positars directamente el referido porcentaje del precio,
""canon, derecho de asociacién con contraprestacién en

-
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una cuenta que a tal efecto abrird la Subsecretaria de
Previsién Social en e] Banco de la Nacién Argentina.

Art. 33. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Dios guarde al sefior Presidente.

ALBERTO REINALDO PIERRI.
Juan Estrada.

Sr. Presidente (Brasesco). — En consideracién
en general. o

Tiene la palabra el sefior senador por San
Luis.

Sr. Britos — Antes de entrar en el debate del
tema que ahora nos ocupa, quiero hacer una in-
troduccién. Evidentemente en los dltimos.
tiempos éste ha sido uno de los asuntos princi-
pales discutidos por nuestra sociedad. De alguna
manera los legisladores hemos aparecido como
que no estdbamos interesados por quienes ayer
trabajaren y dieron muchos afios de sus vidas
para sacar el pais adelante. Desgraciadamente
hoy pareciera que no recibieron la solidaridad.

del resto de la clase trabajadora. Digo esto con |}

mucho dolor, porque me consta la profunda
preocupacién que han tenido los distintos go-
biernos démocrdticos en la Argentina por este
problema. Y me consta también cuando se pro-
dujeron las crisis del sistema previsional. ‘
El sistema nacié-a principios de siglo, Durante
el gobiérno radical-de don Hipélito Yrigoyen se
lograron algunas conquistas, como las que obtu-
vimos nosotros, los ferroviarios, en 1919.

Sr. Rodriguez Sad. — ¢Me permité una inte-

rrupcién, sefior senador? S
Sr. Presidente.(Brasesco). — ¢ Permite la inte-

rrupcion, sefior senador? ' .
Sr. Britos. — Si, sefior presidente.

Sr. Rodriguez Sai. — Solamente quiero refe-
rirme a un tema de forma. Se encuentra el sefior
ministro en esta casa, v desea participar en la se-
sién, de acnerdo con la facultad constituciona
que le asiste. :

Solicito en consecuencia la venia de la Presi-
dencia para que se lo invite a pasar al recinto, sin
perjuicio de que continiie con su discurso el
sefior senador por San Luis. .

Sr. Presidente (Brasesco). — Continta en el
uso de la palabra el sefior senador por San Luis,
y se hard efectiva la invitacién al sefior ministro
para que ingrese en el recinto, :

Sr. Britos. — Decfa_que la preocupacién por
este tema habia sido la introducida ‘por un go-
- bierno radical, el de don Hipélito Yrigoyen, con-
cretindose entonces algunos regimenes previ-

sionales.

Posteriormente, nuestro pafs vivié una épocs
muy dificil: la década del treinta. Log trabaja-
dores perdieron algunos de estos beneficios.
Pero con el advenimiento del justicialismo en
1945 logramos muchas conquistas y se crearon
muchas cajas. En un principio estos organismos
previsionales tenfan un superdvit tal que per-
mitia hasta planes de vivienda. En efecto, la can-
tidad de compafieros que aportaban les daba un
sustento que hacfa posible promover ¢] sistema
habitacional.

Més adelante las cosas fueron cambiando en
ruestro pais. Las grandes transformaciones en el
sistema previsional -tuvieron lugar durante el
proceso militar en 1979, oportunidad en la que
se determing la eliminacién de los aportes em-
presariales de un 15 por ciento por cada traba-
jador. Se pens6 sustituirlos por el IVA, pero esto
no se cumplié, ya que lo recaudado fue a “Rentas
generales”. Esto condujo a que el sistema dejara
de percibir-alrededor de ocho mil millones de
délares. : o

Mis adelante el gobierno radical restituyé por
ley en 1984 un aporte patronal del 7.5 por
ciento. Pera los empresarios no respondieron a
esta intencién del gobierno radical, inicidndose
entonces una etapa dura, critica, Para evadir la
contribucién se émpezs a tomar trabajadores ca-
lificados en negro, con lo cual los empresarios no
hacian ningin tipo de aporte al sistema previ-
sional: Cuando el doctor Alfonsin entreg el go-

‘bierno habfa ya casi dos millones de trabajadores
€n negro en nuestro pafs; actualmente tenemos

dos millones quinientos mil. Esto significa que
las cajas dejan de percibir ciento cincuenta mi-
llones de délares mensuales, aproximadamente.

Ya en 1979 el doctor Estrada, que estaba al
frente de las cajas, habia permitido que se am-
pliara el régimen de trabajadores auténomos con
un aporte minimo que no se compadecia con el
que realizaban los otros sectores. Empiezan a
aparecer algunos regimenes especiales, denomi-
nados vulgarmente de privilegio, que tratabag
de salvar la situacién de algunos sectores.

Debemos reconocer que los compafieros y
nuestros colegas parlamentarios llegaron a este -
tipo de régimen en 1958, durante la gestién del
doctor Frondizi. Pero ya anteriormente se sub-
sanaba la forma en que podfan cobrar los legisla-
dores. Esto se hacia en épocas anteriores a las
del doctor Frondizi mediante pensiones,

Pareciera que permanentemerite los legisla-
dores hemos estado en la mira. No trato de de-
fender Io que hemos obtenido en alguna oportu-
nidad a través de una ley. Es cierto que en 1984
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fuimos autores de una propuesta sancionada por
el Senado. En ella decfamos que teniendo en
cuenta la situacién en que se encontraban las
cajas, tal como las recibié el gobierno radical,
con un déficit de casi 4.000 millones de délares
de deuda con los jubilados, era necesario esta-
blecer un nuevo régimen para dichas cajas. Los
legisladores estabamos dispuestos a dejar de
lado ese régimen especial o de privilegio.

Este proyecto fue analizado por este cuerpo y
_se sanciond. Pasé entonces i la Cdmara de Dipu-
tados. Lamentablemente, nuestros pares no su-
pieron cumplir con un deber que tal vez hubiera
sido el salvataje para el sistema previsional,

Nosotros sancionamos aqui una ley que deter-
minaba que los topes debian llegar hasta el 70
por ciento. ¢Por qué? Porque el sistema no es-
taba en condiciones de dar respuesta a los dis-

tintos regimenes que existian hasta. ese mo-.

mento. S v C

Hemos seguido caminando. El gobierno.ra-
dical no pudo arreglar este problema, que es
muy serio. El gobierno peronista tampoco.

Hoy les debemos a los compaiieros jubilados
casi®.000 millones de délares, cifra imposible de
pagar. - : : - -

En la actualidad algunos compaiieros deam-
bulan y muchos se dcercan hasta el Palacio de
Justicia para tratar de que se efectivicen sus
jastos reclamos. Son_aquellos que. estdn com-
prendidos por el régimen de la ley 18.037, que
“"'no reclaman més que €l 82 por ciento que esta-
bléce la norma. ¢Pero cudnto:suman:
reclamos? . . , ' SO

> Cada uno de esos compafieros debe percibir

‘o

sos |
| cién en esta sociedad.

“entre 15.000 y 40,000 délares. Esto es lo que ha

determinado la justicia y es’legitimo el pago.

~ ¢Cémo puede §olucionar$é_esto? La forma de -

solucionarlo no es dnicamente mediante un de-

creto como el dictado por la Presidencia, por el '

que se dejan sin efecto cuatro o cinco regimenes
de privilegio, En primer lugar, hay que derogar.
todas aquellas leyes especiales, y posterior-
mente, a través de una comisién —como bien lo
han puesto de manifiesto los sefiores diputados’

_en su proyecto— buscar un tipo_previsional que’

sirva a los intereses de todos los sectores, pero
teniendo en cuenta la capacidad econémica real

que tienen las cajas. .. . . ;. o
La recaudaci6n actual es de aproximadamente

' 500 millonés.de délares, y se les da alos com- |

o paiieros jubilados 120.délares por-mes. - -

Quiero destacar que lo afirmadc por la prensa

acerca de que el 7,5 por ciento de los jubilados y

" pensionados perciben: jubilaciones y pensiones

de privilegio no es asi. La realidad es que se
trata de sélo un 2 por ciento. Han incluido a 60
mil compaiieros que entrarian en los distintos
regimenes. En este momento son ochocientos
los compaiieros, entre las pensionadas y aquellos

.que por suerte siguen con vida, que estdn in-

cluidos dentro del régimen previsional que

tienén los seflores legisiadores. Nosotros no pre-

tendemos salvar nuestra situacién.
Entendemos y creemos que tenemos que
buscar un remedio a este problema: ¢Cudl va a
ser el remedio? Justamente distribuir lo que re-
ciben las cajas. Pero cuando nosotros hemos am-
pliado el proyecto del Poder Ejecutivo diciendo
que también vamos a hablar sobre el régimen
que tienen las fuerzas armadas hay algunos que
se han alarmado por la propuesta de la Camara
de Diputados; no nos tiene que alarmar. Porque
los ‘militares tienen 88 mil hombres en actividad

- y-casi 190,000 sefiores en retiro que reciben el

ciento por ciento del salario real que percibe
cada hombre en actividad. Hay algunos que los
han defendido diciendo que no tienen caja, que
tienen un régimen especial. ¢Pero cudl es el ré-
gimen especial? En cada presupuesto que noso-
tros sancionamos cada afio estd incluido lo que
tenemos que pagar a cada integrante de las

fuerzas armadas. No tengo nada en contra de

ellas, pero me disgusta cuando algunos le
quieren dar tin trato muy especial porque dicen
que generalmente quien se retira no tiene
dénde trabajar. Yo pienso: cuando se retira un
ferroviario ¢a dénde va a ir a trabajar?, o cuando
se retira 1in compajiero que desempeiia otra fun-
- Entonces, lo que tenemos que buscar, si ellos.
no tienen la capacidad econémica para autofi-

‘nanciarse, es un sistema donde el gobierno ya no

tenga que aportar mds aproximadamente 200

‘millones de délares anuales en el presupuesto

para financiar el sistema de los representantes

.de las fuerzas armadas. Asf ocurrié con otros re- "
- gimenes. Como se ha dado asi, por nameros, tal

vez la sociedad no sepa entenderlo y crea que
nosotros queremos linicamente solucionar —con
el proyecto de la Cémara baja— el problema de

los senadores o el de los diputados. Queremos

solucionar, a través de la comisién hicameral que
se va a integrar, el problema de todo el sistema
previsional. . .

" En cuanto a la derogacién de las leyes 20.954
—ministros, secretarios v subsecretarios del

Poder Ejecutivo—; 19.083 —personal civil de la

Policia Federal—, 20.024 —tribunal fiscal—,
18.464 —magistrados y funcionarios del Poder
Judicial—, 20.372 -,4-"le_gi$lad0res nacipnales—,
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21.124 —personal del Poder Legislativo—,
19.396 —personal de la Presidencia de la Na-
cion—, 21.121, articulo 15 —Tribunal de
Cuentas—, 19.173 —personal civil de Inteli-
gencia—, 19.939 —jueces de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion—, 16.989 —presidente
v vicepresidente de la Nacién—, 23.034 —Se-
cretaria de Planeamiento—, 22.929 — investiga-
dores ‘tecnolégicos—, 21.540 —arzobispos,
obispos v vicarios castrenses—, 23.794 —guar-
dapargues nacionales—, 22.955 —personal de la
administracién piblica—, 22.731 —servicio ex-
terior—, 23.895 —docentes, que se incorpora a

la 22.955—, 22.430 —sacerdotes seculares— v

los decretos 12.600/62 — Ministerio del Inte-
rior—, 667/79 —asesores del gabinete del Mi-

nisterio del Interior—, 765/83 —Secretarfa de

- Planeamiento—, 1.044/83 —concejales v funcio-
- narios municipales de la ciudad de Buenos
Aires—, 6.004/63 —Servicio de Informaciones
del Estado—, 1.645/78 —empleados de la Muni-
cipalidad de la Ciudad de Buenos Aires—,
dentro de la ley 19.101, que es de las fuerzas ar-
_madas, la 19.349 —Gendarmerfa Nacional —,
18.398 —Prefectura Naval— v 13.018 —Ser-
wvicio Penitenciario Nacional—, este Parlamento
no tratard de tomar una actitud agresiva porque
tal vez en ese momento existié alguna circuns-
tancia muy especial por la que tuvo gue ser con-
~ templada la situacién.de estos sectores.

Pero ahora el sistema previsional estd en
crisis, no existen fondos y, mediante este pro-
-'yécto, estamos tratando de crearlos para soco-
rres a esos 3 millones 100 mil compafieros que

estdn esperando una actitud solidaria de nuestra. -

_parte. For eso, serfa muy mezquino pensar que
estamos tratando de crear una comisién para in-
tentar rehacer especialmente el sistema de jubi-
laciones de’los parlamentarios.

Debemos pensar que los fondos que actual-

‘mente se recaudan alcanzan escasamente para
abonar hasta un t(&pe del 58 por ciento del salario
real a cada jubilado. :

- Esto les ha dolido a algunos compaifieros que
dicen que no puede ser que se les rebaje el
sueldo. Inclusive, hay quienes han acudido a
‘citas copstitucionales, al articulo 14 bis de la
-Constitucién Nacional y ademis, a aquella pca-
sién del debate. en que dos hombres pertene-
ciéntes al radicalismo hablaban de la posibilidad

.de que el salario del jubilado fuera mévil. Creo

que eso estd bien mantenerlo, respetando la po-
sibilidad econémica del sistema previsional,
pero entiendo que ahora, sefior presidente, no
.estamos en las mismas conditiones aunque, en

alguna oportunidad, tal vez podamos superar la
situacion. :
Por eso, en este provecto incluimos algunas
disposiciones urticantes, que mi4s adelante serdn
debatidas. Me refiero, por ejemplo, al punto en
que decimos que vamos a autorizar o facultar al
Pader Ejecutivo a clausurar un negocio cuando

“se pueda comprobar la evasién.

¢Por qué queremos tomar una medida tan
dura? Porque en este pais existe, y se ha hecho
carne, una cultura de evasién. Y si algin dia no
la damos por terminada serd muy dificil que po-

P

damos solucionar estos problemas.

Sefior presidente: nuestro bloque, a través de
su presidente, abundari en detalles acerca de la
parte impositiva de estd iniciativa. Pero quiero
poner de manifiesto que tanto el espiritu de’sus
integrantes como el de los miembros de otras
bancadas es legislar solidariamente para los com-

.paiieros de la clase pasiva a fin-de que ellos no"

piensen que nosotros, los parlamentarios, nos

_hemos olvidado de sus padecimientos.

Ellos estdn esperanzados respecto de ‘estos
treinta ddlares que estamos por otorgarles en
concepto de aumento, No los tenemos Pero es-
tamos tratando de crear los fondos necesarios a

. través de este proyecto.

¢A cudnto asciende el valor de esos fondos que
necesita el sistema? Se trata de aproximada-
mente 90 millones de ddélares, de los que carece
el sistema de seguridad social.

K

—Ocupa la Presidencia ¢l seiior presidente
provisional del Honorable Senado, senador
Eduardo Menem. .

— Ingresan en el recinto.el sefior ministro de
Economia, doctor Domingo Cavallo, &l sefior
subsecretario de Finanzas Priblicas, doctor
Carlos Tacchi v el sefior subsecretario de Rela-
ciones Institucionales, doctor Guillermo Seita,
y ocupan sus sitiales,

Sr. Britos. — Por eso, sefior presidente,
quiero recordar algunas leyes que se sancio-
naron y que no se cumplieron, aun en nuestro
propio gobierno.

En 1984 sancionamos la ley 23.549, que esta--
blecia un impuesto sobre los combustibles y otro
sobre el pulso telefénico. A través de ella logri--
bamos ingresar mensualmente en el sistema 70 o
75 millones de dolares. Lamentablemente, hubo
quienes no cumplieron, especialmente, la
sefiora interventora de ENTEL que en ese mo-
mento estaba al frente del drea. Nosotros hi-
cimos las denuncias, aun habiendo sido desig-
nada esa funcionaria por nuéestro gobierno. Pero
esta sefiora siempre tuvo actitudes soberbias en
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contra del Parlamento y nunca quiso responder
los pedidos de informes por incumplimiento. *

En noviembre de 1989 se le dio una mora-
toria. Finalmmente, deutro de la ley de reforma
del Estado. se habia determinado la venta de
ENTEL a compaiifas privadas. Asi se hizo; pero
cuando se concreté la venta, esta seflora inter-
ventora —tal vez por olvido; no sabemos exacta-
mente cudles fueron las causas— también dejs
de transferir al sistema previsional 130 millones

de ddlares. Esto fue reclamado ante la justicia.’

Esos 130 millones de délares, actualizados, hoy
equivalen a 246 millones de délares, cifra con'la
que si nosotros hubiéramos contado, habriamos
podido solucionar el problema de estos com-
pafieros jubilados y ya haber adelantado estos

pocos australes que les podemos otorgar de

aumento. ‘

Nuestro gobierno no se niega a dar el aumento
a los jubilados pero necesita de la responsabi-
lidad y del apoyo del Parlamento para que entre
todos, mediante una norma especifica, podamos

determinar un régimen que beneficie a todos’

ellos. : :
Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital Federal. _

Sr. Trilla. — Sefior presidente: el proyecto de
ley que éstamos considerando viene en revisién
de la Cdmara de Diputados, donde por-la preo-

‘cupacion que desperté derivé en una serie-de’

.reformas tendientes a encontrar scluciones cir-

~ cunstanciales '—después voy-a explicar por

‘qué— a este tema del régimen de seguridad so-

‘cial queafecta, segin planillas de cobro, a alre--

" dedor de 3.300.000 beneficiarios, .
- Por cierto, aquf también se ha creado una gran
expectativa v sentimos una profunda preocupa-
cién por encontrar una salida rdpida a efectos de
que el Tesoro nacional cuente con los fondos ne-
cesarios para hacer frente a las erogaciones que
deberdn realizarse como consecuencia de esta
decisién, -
Comparto lo expresado por el sefior senador

~ por San Luis respecto de la esperanza de toda‘la

~ poblacién’ beneficiaria del sistema de’ jubila-
. ciones y pensiones de la Repiiblica Argentina de
- poder cobrar algo asf como unos treinta ddélares

adicionales por mes, Estoy convencido de que se -

trata de una solucién parcial. De lo que no estoy
convencido, sefior presidente, es de que sea la

. panacea que elimine los problemas del sistema
. de seguridad social en la‘Argentina. Digo esto
~“porque si bien es cierto que debemos- ofrecer. -

este paliativo en forma inmediata, no puedo
dejar de manifestar con absoluta claridad que el
sistema de seguridad social en la Repiblica Ar-

gentina prdcticamente estd quebrado. Esto es as{
no sélo porque falten fondos que, de existir,
quizds podrian brindar alguna solucién, sino
porque el sistema no ofrece lu consistencia nece-
saria para su autofinanciamiento como producto
de una serie de circunstancias que se fueron
dando, fundamentalmente a partir del momento
en que ciertas dreas importantes se financiaron a
su costo. ‘ '
El sistema de seguridad social, comoc muy
bien dijo el sefior senador Britos, nace a princi-
pios de siglo, cuando se vota en la Cdmara de
Diputados, en 1903, la ley 4.349, que atendia es-
pecificamente la situacion de los empleados pii-
blicos. Sobre esa base, a posteriori se dieron las
distintas alternativas que realmente permitieron.
crear un sistema que en aquel momento era
efectivo en su totalidad. Tenemos que estar or-
gullosos de que haya éxistido un sistema como
aquel que se fue creando paulatinamente desde’
principios de siglo hasta fines de los aitos 50. .

Posteriormente comenzaron a sucederse cir-
cunstancias importantes que descalificaron’ el
sistema y tornaron su estructura endeble en
cuanto a su propia financiacién, la cual pudo re-
sistir varios afios en razén de la acumulacion ini-
cial de fondos y debido a que funcionaba‘la ecua- -
cién ahorro-distribucién. En aquel entonces los
ingresos superaban holgadamente a los egresos,
y durante la década del 50 la relacion entre ac-
tivos y pasivos fte prdcticamente de 4 a 1. De-
bido a ello, era posible financiar un sistema be-
neficioso, holgado, responsable y realmente
solidario para todos los. compatriotas que eran

" ‘beneficiarios de este régimen en razén de los

afios de servicio cumplidos en bien del propio
pais, de su familia y de si mismos. '
Sin embargo, el sistema empezd a deterio-

‘rarse, en primer lugar —y sin entrar en el pro-

blema de fondo en las circunstancias o connota-
ciones politicas. que pueda tener—, como
consecuencia de que el propio Estado comenzé a -
recurrir a las cajds, a los tondos de los servicios
de seguridad, procurando solventar sus déficit
presupuestarios, desde luego con la colocacion,
en los primeros momentos, de los titulos del cré-

" dito argentino interno que con los afos ¥ en’

razén del proceso inflacionario y de la propia
renta terminaron pricticamente en cero.

Pero ademds, y lo dijo bien el sefior senador

‘Britos, se fueron agregando situaciones de regi-
.menes especiales, més alld de los que ahora
‘tienen popularidad periodistica, como es el caso

de los regimenes de privilegio. Esas situaciones
también fueron deteriorando paulatinamente los

fondos del sistema porque los beneficios que se
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“fuercn otorgando a algunos sectores —segura-
mente justos v con plena conciencia de la rea-
lidad de los trabajadores de cada uno de esos
sectores— producian un efecto que iba en contra
del propio sistema, que no recibia de esos
mismos sectores los fondos suficientes para
hacer frente a los posteriores reclamos de esos
beneficios. :

También nos tenemos que referir a los regf-
menes que permiten el retiro con muchos
menos afios de los que son habituales, o sea, los
55 v 60 establecidos por la ley 18.037, o los 60 v
65 de la lev 18.038, de auténomos. Contraria-
mente a lo establecido por estas normas, hay re-
tiros a los 45 o a los 52 anos, segiin los regimenes
v situaciones especiales cuva razén no entramos
a criticar. Tamibién hay retiros con 20 6 25 afios

de servicios, como es el caso de los maestros de’

frontera v de los docentes de todo el pais, res-
pectivamente, respecto de los cuales —repito—
no discutimos su legitimidad, pero no tienen,
como es obvio, la financiacién apropiada.

Vale decir que hace bien el Congreso cuando
determina la creacién de una comisién -bica-
meral, porque no sélo se tiene que revisar la to-
talidad de los regimenes especiales que se de-
rogan por esta iniciativa sino también la
‘infraestructura total de los distintos regimenes
que comprenden un importantisimo nimero de
beneficiarios. v que necesitan una financiacién
especial de otro tipo para cubrir sus faltantes y
hacer realidad el beneficio que se pretende
otorgar.

Pero, a su vez, deberiamos rever si las nuevas
realidades que se viven no aconsejarfan elevar
los promedios de vida actuales. Todo esto lo te-
nemos que analizar a la luz de los avances de la
medicina clinica y quirdrgica, de la farmacopea y
de la salud de excelencia a la que se estd lle-
gando en el mundo privilegiado. Es probable,
entonces, que haya que introducir alguna re-
forma relacionada con este tema que dejo
planteado.

Ademis, hay tecnologia de avanzada que per-
mite aislar a los obreros que actian en dmbitos
contagiosos. Esto también hay que tomarlo en
cuenta,

En fin, el asunto es muy complejo y hay que
encararlo con valentia, considerando la totalidad
del sistema. Es cierto que estd en crisis y que va
en camino de ser terminal; por eso digo que es
importante que ‘el problema se analice desde
una perspectiva integral. Los trescientos mil
australes por mes son una gota de agua en el mar
de las dificultades por las que hoy atraviesa este
sistema.

Senor presidente: el bloque radical ha anali-
zado en profundidad esta cuestién v estd abso-
lutamente decidido, por propia conviccidn, a
lograr los fondos que permitan salvar cir-
cunstancialmente esta coyuntura financiera que
se ha presentado.

Sin embargo, nuestra bloque es absoluta-
mente consciente de que estc no constituve una
solucion completa. De una vez por todas v de
una manera u otra tenemos que encarar el ca-
mino que nos lleve a una solucién integral. Hay
que producir una transformacién para que al
final de ese camino tengamos la seguridad de en-
contrarnos con un sistema adecuado v saneado,

Nuestro blogue va a votar favorablemente en
general este provecto de ley v va a apovar en
particular aquellas medidas relacionadas con la
generacién de fondos que alimenten el tesoro de
este sistema, con el objeto de hacer frente a las
erogaciones compmmet:das

De cualquier modo, nuestro bloque es cons-
ciente de que en los ultimos tiempos venimos
utilizando métodos similares para buscar re-
cursos que permitan ir salvando, de forma tam-
bién circunstancial, a otros sectores del
quehacer nacional. Asi, por.ejemplo, el Parla-
mento aprobé medidas para recaudar fondos que
alimentaran el sistema educative. No hemos
hecho el monitoreo acerca de ¢émo fueron ma-

‘nejados esos fondos, pero seguramente se cum-

plieron las disposiciones que en su oportunidad
dispuso el Congreso a tales fines, que por cierto
no han resultado suficientes para solucionar en
forma definitiva la situacién de ese sector.

La crisis abarca obviamente también al &mbito
educacional. En otra oportunidad tendremos
que encarar a tondo este tema. De cualquier
forma, todo esto estd indicando que cada tanto
nos vemos obligados a dar pinceladas circunstan-
ciales para solucionar situaciones coyunturales.
Esto que hoy vamos a hacer para el sistema pre-
visional también tendremos que hacerlo en
algiin momento con el de salud, con el vinculado
con la infraestructura eléctrica v con tantos otros
sectores.

Hay que terminar con la mala costumbre de
dejar las cosas para mafana cuando hay un poco
de respiro. Aquello de “argentinos a las cosas” es
algo que debemos empezar a hacer, coinci-
diendo con quien alguna vez nos lo dijo. Parece
gue todavia seguimos creyendo que podemos
salvar las cosas cuando el agua nos llegé al
cuello.

Como dije, vamos a apoyar este provecto de
ley en lo relacionado con los fondos para este
sistema.
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Para dar un orden al tratamiénto de esta ini-
ciativa, consideraremos los distintos aspectos del
provecto de lev tal como vino de la Camara de
Diputados para tener una visién organica.

Sabemos que la bancada justicialista pro-
pondrd oportunamente algunas modificaciones,
pero nosotros nos vamos a ceiiir exclusivamente
a los puntos que vamos a apoyar.

Como en particular perderemos la votacién en
aquellos titulos que votaremos en contra, al-
gunos de los senadores del bloque de la Unién
Civica Radical hardn las observaciones perti-
nentes a fin de que puedan tenerse en cuenta en
algdn momento.

El titulo I, que se refiere al financiamiento del
Régimen Nacional de Previsién Social, va a ser
votado favorablemente por nuestra bancada te-
niendo en cuenta su vinculacién ¢on los titulos
III v IV en cuanto al impuesto a los combustibles
liquidos v gaseosos v a las modificaciones a la ley-
del Fondo Nacional de la Vivienda. En efecto,
los aportes con destino al Fondo Nacional de la

_Vivienda quedan transferidos, a partir de la
“fecha de entrada en vigor del provecto de lev
que estamos considerando, al Régimen Nacional
de Previsién Social. Esos aportes, que antes se
hacian teniendo en cuentz la némina salarial, a
partir de la sancién de este proyecto tienen en
‘cuenta la estructura del impuesto a' los
combustibles.
.. El efecto en la recaudacidén es neutro, Lo que
se pierde en recaudacién.del impuesto a Jos
combustibles liquidos y gaseosos se compensa
‘con el aporte directo del 5 por ciento de la-parte
-empleadora; que antes lo hacia con destino al
FONAVI.

El proyecto tuvo su origen en el Ministerio de
Economifa. Esta noche tenemos el gusto de
tener en el recinto al sefior ministro de Eco-
nomia, al subsecretario de Finanzas Carlos
Tacchi y al subsecretario de Recursos Tributa-
rios, quienes conocen el tema desde el punto de
vista macroeconémico y han plasmado la homo-
genizacion del sistema para que cada drea tenga
$us propios recursos.. '

Desde un punto de vista estrictamente acadé- -

mico o técnico, esto estaria bien; pero nosotros
consideramos que la reforma que se promueve
en el titulo III necesita un mayor estudio porque

existen dificultades de interpretacién.en cuanto
ala estructura de los nuevos precios y de los im- -

puestos sobre los combustibles.

.“Sabemos que las provincias se preocupan.por
el hecho de encontrarse con un menor importe
provocando cierto tipo de inquietudes. De cual-

quier manera esto tiene que responder a otro
tipo de legislacién, o sea que cada asunto debe

‘tener su propia ley que defina la transformacién

del mismo. Asi, la ley creadora de!l Fondo Na-
cional de la Vivienda concreta y definida deberd
tener en un momento determinado una lev que
la reforme, sin quedar inmersa en un manejo de
sitnaciones mayvores en las que de ronddn se so-
lucionen problemas que deben ser tratados es-
tructuralmente en funcién de metodologias de.
legislacién mds adecuadas. ‘

El criterio de homogeneizacién habria funcio-
nado en todo caso para el problema que estamos
mencionando. De cualquier manera, este pro-
vecto busca otro tipo de recursos que no perte-
necen al mismo sistema para cubrir las diteren-
cias, si bien académicamente seria correcte
encontrar los recursos en el sistema de segu-
ridad social para solventar sus necesidades.

El titulo IT se refiere a la afectacién del IVA al
régimen nacional de previsién social. Estamos
de acuerdo con ello porque en verdad éste es
uno de los dos puntos mds importantes para en-
contrar los resortes de la financiacién, de esta
nueva erogacion. '

Concretamente se eleva. la alicuota del im-
puesto al 18 por ciento, es decir, dos puntos
mds. Se trata practicamente de un 11 por ciento
mds que permitird encontrar una solucién, por lo
menos minima, en la medida en que se man-
tenga la cifra actual de 60 millones .de délares
mensuales. Pero hemos escuchado al sefior mi-

" nistro que frente a una reactivacién econémica

seguramente se encontrard una mejor solucién o
un mayor monto. ' '

En el texto del proyecto estin hechas las mo-
dificaciones necesarias que permiten adaptar las
disposiciones originales a la ley de impuesto al
valor agregado y modifican taxativamente aque-

~ llos articulos que merecen un tratamiento espe-

cifico a raiz de esta modificacién.

Consecuentemente se produce un hecho
nuevo en el texto legal, es decir, la forma en que
se distribuirdn los fondas destinados al tesoro del
sistema. Asi, hay un articulo que dispone que

~del producido del impuesto establecido,. el 11

por ciento se destinard al régimen nacional de
previsién social. Este 11 por cientq representa,
priacticamente, los dos puntos més de incre-

-mento del impuesto al valor agregado —del 16 al

18 por ciento—. Del 11 por ciento, el 80 por

ciento es para el financiamiento del régimen na-
cional de prevision social y el 10 por ¢iento para
ser distribuido entre las jurisdicciones provin-
ciales v la Municipalidad de la Ciudad de
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Buenos Aires, considerada a estos efectos como
una provincia mds.

Cuando ademas existan cajas de previsién o de
seguridad social en jurisdicciones municipales
de las provincias, el provecto crea para ellas un
mecanisino de distribucion. El importe a distri-
buir se determina en funcién del nimero total

de beneficiarios de los regimenes previsionales

nacionales, provinciales v de la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires. E1 90 por ciento a
distribuir se deducir4 de acuerdo con lo indicado
en el inciso a), que son los fondos destinados al
Tesoro nacional v el 10 por ciento va al tesoro de
las provincias y de las municipalidades.

Segin el inciso b), el 89 por ciento restante -

permanece dentro del sistema de la ley 23.548,
de coparticipacién. En consecuencia, estos ar-
ticulos tendrdn nuestra aprobacidén.

En cuanto al titulo 111, sobre el impuesto a los
combustibles liquidos, sé que ha suscitado in-
quietudes dé senadores de otros partidos, como
el sefior senador por San Juan, que determman
-su voto en contra. Considero que este asunto es
neutral respecto del tema que vamos a tratar
fundamentalmente, y que algunas de las modifi-
ciones que se van a producir mejorardn ciertos
aspectos técnicos congernientes a este titulo. Se-
guramente, los senadores que representan a las
“diferentes provincias hardn los planteos que con-
sideren necesarios en funcién de las lesiones a
los intereses provinciales yue, segin ellos inter-

pretan, puede causar este proyecto, Yo sola-

mente me ocupo de hmdamentai el voto de
nuestro blogue.

En lo que se refiere al titulo IV, sobre modifi-
caciones a la ley del Fondo Nacional de la Vi-
. vienda, mantenemos, desde un punto de vista
académico, nuestro criterio en el sentido de que
cada ley debe ser modificada individualmente y
no introduciendo de contrabando esas modifica-

ciones en medio de disposiciones que se refieren

a un asunto completamente distinto.

El inciso 6 del articulo 8¢ del titulo IV esta-
blece un minimo de 70 millones de ddlares men-
suales para afrontar la construccion de viviendas
en casi todas las provincias. Esto es muy impor-
tante. Si no tiene éxito nuestra propuesta de eli-
minar este titulo, propondremos que esta can-
tidad puase a ser (1(_ 80 millones de dolares, de
acuerdo con los cdleulos que hemos hecho te-
niendo en cuenta la desestacionalizacién de los
aguinaldos. Esta cantidad seria el término medio
de lo que se viene recaudando ahora como con-
secuencia del sistema que se anula por el titulo
I. En su momento volveremos a plantear esta
cuestian,

Sé que el sefor senador Britos ha dicho algo
con respecto a la derogacion de regimenes de ju-
bilaciones especiales, —contenida en el titulo
V— v también ha dejado de decir algunas cosas.
Estamos totalmente de acuerdo con que se in-
corpore el decréto 1,645/78. porque se refiere a
las jubilaciones del drea réspectiva en la Munici-

palidad de la Giudad de Buenos Aires. En esto la
lég,lca permite dar un sentido global v equili-
brado a esta nueva orientacion.

También creemos que deben hacerse algunas
otras correcciones en cuanto a la terminologia.

Hemos dicho al comienzo de nuestra exposi-
cién que esto debe ser tratado por la comision
bicameral. Nos parece bien que deba enitir su
dictamen antes del 31 de diciembre a efectos de
que las cdmaras puedan resolver el tema, na so-
lamente revisando y volviendo a estudiar todos
los regimenes sino también todos los sistemas de
los que hemos hablado al comienzo de nuestra
disertacién. :

Con respecto al titulo VI, sobre el impuesto a
los bienes no afectados a la actividad productiva,
se trata también de un recurso que se busca para
complementdr los gastos que irroga la nueva
promocién. Se estd tratando de dar un aumento
a cada uno de los beneficiarios del sistema a
través de un “impuesto a los-bienes no afectados
a la actividad productiva”. Los sujetos serdn las
personas fisicas v tendrdn que pagar, salvo al-
gunas situaciones especiticas, el 1 por ciento,
cuando se superara ¢l equivalente a 100 mil dé-
lares en activos. .

El conocimiento global del tema nos ha per-.
mitido establecer que se podrian recaudar 60
millones de délares anuales ¢ue, de alguna ma--

‘nera, complementarian las necesidades del-

Tesaro.

Considerando ¢l total de lo que tedricamente
se erogaria por el aumento que estamos tratando’
—90 millones de délares—, lo producido por el
IVA, salvo un incremento importante en la re<
caudacion, no alcanza de ninguna manera.

Hemos considerado mds prudente tener la
fuente de estos recursos a través de la reimplan~
tacién del impuesto a los patrimonios. ¢Por qué? -
En primer lugar por una razon de tipo prdictico
pero también doctrinaria: una ley debe tener al-
ser votada nna serie de acondicionamientos que
le permitan incorporarse al universo de lg eco--
nomfa, en este caso de nuestro pais. El impuesto’
a los patrimonios, que es progresivo, tiene juris-
prudenu ia administrativa proveniente de la Di-
reccién General Impositiva y jurisprudencia ju--
dicial para resolver los reclamos existentes.
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Entonces, va es un paquete uniticado, de si-
tuacion definida v de facil colocacion, porque
hay un acostumbramiento a este pago, que hace
dos afios no se efectia.

En reemplazo de esto tenemos un sistema to-
talmente distinto, que no considera las deudas v
cuya Jiquidacién recién podrd hacerla el contri-
buvente el 31 de diciembre de este afio.

Sila obhgatoueddd se trasladara al afio que
viene se ocasionarfan muchas dificultades, salvo
que de alguna,manera se logre con algin arti-
lugio el pago de los anticipos antes de que los
contribuventes hagan su propio cdlculo de lo que
les corresponde pagar. Esto deben hacerlo al 31
de diciembre, lo cual nos parece muy dificil. De
manera que cuando tratemos este titulo presen-
taremos como propuesta la restitucién del im-
puesto a los patrimonios v oportunamente lo ha--
remos llegar a la Secretaria para su tratamiento,

"Es cierto.que en este titulo se consideran tam-
bién los bienes que los contribuventes de la Ar-
gentina tienen en el exterior. Pero también es
cierto, a nuestro criterio v también lo ha mani-
festado asf en la Cdmara de Diputados el dipu-
. tado Baglini, que el sistema de recaudacién res-
“pecto de los capitales colocados en el exterior, va
- sea en inmuebles u otra forma que provocan una

“inversién fuera del pais, debe ser tratado tam-’

bién especificamente v con el cuidado necesario,
" teniendo en cuenta el manejo de las relacxones
Ieglslatwas en el orden internacional, Quizds
~ éste serfa-un factor. importante para incorporar
~en la reestructuracién impositiva, cuyo proyecto
~ingresé por la Cdmara de Diputados como inicia-
tiva del Poder Ejecutivo.

- Nosotrgs estamos de acuerdo en que deben
pagar impuestos los que de una manera u otra
tienen dineros invertidos en..el exterior. Pero
debe existir un légico y total ordenamiento del
sistema para que estay situaciones no se incluyan
de ronddn, no digo con un andlisis somero pero
s no completo como es debido.: Honestamente
no lo hemos hecho ast, por lo menos en'mi caso,
por la complejidad del tema. :

~ Sien este titulo reemplazaramos este nuevo -

impuesto por el ya existenté, provocariamos una
mayor recaudaeidn, Recordemos que en 1988
llegé a los 150 millones de délares.

Por otra parte, también sabemos que los im-
‘puestos van tomando cuerpo, se va introdu-
_ciendo una mecénica de la gestién econdinica en
el pais, viene el acostumbramiento v la acepta-
bilidad d= quienes deben contribuir, de manera
que se produce un paulatlno mcremento en esta
materia.

Que quede bien claro que estamos de acuerdo
en encontrar otra boca de expendio, llamémosla
asi, de bienes v de fondos que nos permita ali-
mentar el tesoro del sistema. Pero entendemos
que debe ser a través de la vaa ley de

. patrimonios.

El titulo que sigue es el VII, que se refiere al
destino de los recursos de privatizaciones. Noso-
tros también estamos de acuerdo, pero con al-
guna disidencia’en cuanto a su formulacién, va
que en. ella no hay una orientacién definida ni
una concreta aclaracion de para qué se van a uti-
lizar estos tondos. Se dice sencillamente en su
articulo 32: “Destinase al Régimen Nacional de
Prevision Social el treintd por ciento (30%) de
los recursos brutos que se obtengan de las priva-

- tizaciones reahzadas conforme a los mecanismos

de la ley,..” Entonces, tal cual estd redactado

- pareceria que esos fondos tienen que ser distri-

buidos para ubicarlos en razén de la ecuacién in-
greso-distribucion, que es la que se opone al de
ahorro-distribucién. Como dije al principio de
mi digertacion, estos importes serdn temporales
v circunstanciales como consecuencia de las pri-
vatizaciones que pueden darse paulatingmente,
pero que ocurren una sola vez. Es decir. la pri-
vatizacion de un hien del patrimonio nacional o
la venta de inmuebles, de acciones o de lo que
fuere ocurre una sola vez.

Y nuestra pretensidn, .sefior presidente, es

- crear un fondo especial de capitalizacién. Por

esd hemos elaborado nuestro propio provecto,

“que haré llegara Secretaria cuando resulte opor-

tuno. Se propone la creacién de un fordo con el
que se puedan originar esos capitales, para que
se recree lo que alguna vez existid en el sistema
de previsién social; era casualmente un fondo es-
pecifico que se ¢ alimentaba con la rentabilidad de

‘sus propias colocaciones, que beneficiaba al sis-
- tema global e inclufa a los beneficiarios en ese

ordenamiento de retribuciones, teniendo en
cuenta la calidad de vida necesaria.

Tenemos conocimiento del provecto tal como
ha sido sancionado por la Camara de Dlputdd()s
Tengo 'entendido que la bancada oficialista ha in-
corparado ‘algunos puntas. Pero, como todavia
ello no ha sido mencionado en este recinto, en ¢l
momento oportuno formulcue los comentarios
del caso.

- Sr,. Romero Feris. — Pido.la palabra.

Sr. Presidente (Menem) — La Presidencia

informa que, en virtud de lo establecido por el
articunlo 92 de la Constitucién Nacional, el sefior
_ministro ha manifestado su intencién: de concu-
rrir a este recinto para participar en el debate.
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Por esta razén, concedo el uso de la palabra al
sefior ministro de Economia.

Sr. Ministro de Economia. — Sefior presi-
dente, sefiores senadores: no deseo extenderme
demasiado, pero senti la necesidad de venir a
rendir cuentas. Ocurre que las seis jornadas en
que ustedes me interpelaron durante febrero y
parte de marzo pasados, me resuitaron muy im-
portantes y ciertamente muy utiles; pude palpar
en este recinto la lmportancm que los senores se-
nadores ULOI‘gdUdH a varias cuestiones relacio-
nadas con lo que hoy se estd discutiendo.

En aquel momento percibi que con gran mzén.

IOS sefiores 581121(101'6‘5 O.t‘ prstICdHl@n[ﬁ tOCld.b lclb
bancadas sefialaban la importancia de. aumentar
en forma global la recaudacién impositiva para

nader aliminar el déBoit Ficral v nrackar ateneidn
Puubt CLLIRELAACAL Uk AT LIAL LL0we LT UL itrad

a urgentes necesidades sociales. Pero indicaban
que esa recaudacién debia estar preponderante-
mente disponible para las provincias y para el
sistema de segurldad socml, dado que son ellas
las responsables de prestar los servicios de edu-
cacién, salud, seguridad, justicia y asistencia so-~
cial. Y es el sistema de seguridad social el que
debe atender las legitimas demandas de quienes
han dedicado toda su vida al trabajo y tienen
ahora derecho a gozar de su merecido retiro.

En febrero ustedes habilitaron el tratamiento
de un proyecto que introdujo algunas modifica-
ciones a la legislacién impositiva; pero sobre

todo nos brindé herramientas para mejorar la ad-

ministracién tributaria.

En marzo ustedes aprobaron otro importante
proyecto que introdujo modificacidnes sustan-
tivas en el sistema monetario argentino: lo que
luego fue la denominada ley de convertibilidad.

Quiero decirles, sefiores senadores, que estos
dos importantes mstrumentos €508 dos impor-
tantes proyectos que ustedes sancionaron en
aquella oportunidad han comenzado a producir

resultados: los que ustedes muy acertadamente

-~ 2
cann]avnn Fad i) r]nlfnnmno AnMCHMIIr
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Tengo aqui las cifras que corresponden al tri-
mestre en curso en materia de recaudacién, par-

Cn tvata da nravacsinnec

tHoenlarmanta inlin
LiclLdh, WLV l\l'v WAL LAY

LIVRILIGE LIIT LR JuLivg,

mrensuales pero que al dia 23 se hallan cumplidas
con una precisién que indica sélo el 1 por ciento
de error; es decir, pricticamente logradas de

manera total.
Vale la pena destacar que julio del afio pasado

fue el mes de mejor recaudacion de todo 1990,

con un monto de 20 billones de australes, a valor
corriente de julio de este afio. Esta recaudacién
fue lograda en concéeptc de lo ingresado a la Di-
reccién General Impositiva, a la Administracion

Nacional de Aduanas y al sistema de seguridad
social. Este mes se van a recaudar —practlca-
mente, en los veintitrés primeros dias, ya se ha
recaudado la propor¢idn correspondlente— 24,7
billones de australes, lo que representa ur au-
mento global del 23,3 por ciento cou respecto al
mismo mes del afio pasado. Este aumento global
en la recaudacién se obtiene a pesar de que los
recursos no coparticipados experimentan una
caida del 49 por ciento por la eliminacién de las

retenciones a las t:){pur‘tduunc:a. Esto quwre'
decir que todo el aumento viene por la recaida-

cién de impuestos coparticipados v por los. re-

Laa W QTR SIS T A0 AT ST RE Ll alaGll SV .

~ Esta composicién de la recaudacién determina
que el Tesoro nacional reciba en julio exacta-
mente la misma tifra que percibié en el mismo
mes de! afio anterior, En realidad el aumento es
insignificante —1,4 por ciento—; pero las pro-
vincias reciben este mes de julio 6,9 billones
contra 4,9 billones que percibieron en julio del

cursos del sicstema de engnru—]gr] conial

" afio pasado; o sea un aumento del 41,4 por

ciento, siempre expresado en moneda-

‘constante.

Por su parte, el sistema de seguridad social re-
cibe en julio 7 3 billones contra.5, 5 billones que
PGTLIL)IU €en ‘;'i Tﬂibln“ mes ael ano dnterlor 0 5eq .
un aumento del 31,4 por ciento. Esto quiere:

decir que la- leg:,lslacmn por ustedes sancionada y

l‘\(\k‘l}'\l]'l"fl(‘]’l COon oran nnl‘nu!; an lﬁ ﬂ(:'rn'lnlci-wornﬁn
PPN AR AALRCNACE LASAL JRd CRbE LAAAGI LD Tl I GRULLL A ML L QAR

tributaria ha permitido por un lado un muy im-
portante aumento global en la recaudacién. Pero’,
tal como ustedes sefialaron que era.importante
que ocurriera, el grueso de este aumento va des- |
tinado a las provincias y al sistema de seg,urldad
social.

La aprobacién de la ley de convertibilidad del
austral ha posibilitado erradicar la recaudacién
del impuesto inflacionario. Esto significa que la,
Nacién ya no recurre a esie impuesto que en la
préctica era no coparticipable, con la de%ventaja
ad1c10nal de que erosionaba Ias bases de recau-
dacién de recursos coparticipables de la Nacién.,
y dé recursos propios de las provincias. Como:
contrapartida, las provincias han recibido en el"

A=A R e Y
I

coparticipacién federal de impuestos. - ;
Tengo aqui cifras en moneda constante corres-:

En el frimecitra’
N4 LA LRI LR

hmmnci-ro nl'\v-'ll-mnun_.n‘nan I’I\\ID‘OC
VLMD GRALMLTMEG YT ULLY LY I

nnnr}l’nn\"nc a ‘}nnrn f]ﬂ ,QQ}

pondientes a junio 1991,
abril-mayo-junio el conjunto de provincias re-
cibié 18 billones de australes contra 12 billones]
del mismo trimestre del afio anterior, y contra 6
billones'de australes —siempre en moneda cons-!
tante — correspondientes al mismo trimestre de
1989. Esto quiere decir que hemos triplicado la,
coparticipacién federal del impuesto con res-

3
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pecto a dos aiios atrds v la hemos aumentado en
un 50 por ciento con respecto a 1990.

Si agregamos los aportes del Tesoro y las re-
galias petroleras, vemos que hemos pasado de 11
billones en abril-mavo-junio de 1989. a 14 bi-
llones en 1990 v a 20,5 billones en abril-mayo-
junio de 1991. '

Es decir, que estas cifras que quise traer al de-
bate hablan a las claras de que hemos conse-
guido los objetivos de la legislacién que ustedes

aprobaron en febrero y marzo, con el énfasis que

queds claro en los planteos que legitimamente
hicieron los sefiores senadores en aquel
momento.

Con la autoridad que brinda el poder mostrar
resultados consecuentes con lo que los sefiores
senadores exigieron en aquella oportunidad,
quiero decirles hoy que el provecto de ley para
el financiamiento del sistema de seguridad social
~ que oportunamente elaboré el Poder Ejecutivo,

con las modificaciones que se le introdujeron en’
la Cémara de Diputados en base a una tarea muy *

eficaz qué hizo la Cdmara baja y con las pro-
puestas de modificacién que ha decidido pro-
poner el bloque justicialista de Ia Honorable Ca-
mara de Senadores, impulsa .una modificacién
muy importante que va a dar excelentes resul-
- tados, pues va-a mejorar- el financiamiento del
. sistema de seguridad social permitiendo afrontar
un aumento que no ¢s demasiado grande; mds
bien es todavia muy reducido, dirfamos, pero va
~ a ayudar a paliar la situacién critica por la que
" atraviesan los jubilados y pensionados.

—Ingresa en el recinto el sefior asesor de la

Subsecretaria de Combustibles del Ministerio
de Economia, doctor Bernardo Luis’ Beller v
ocupa su sitial.

Sr. Ministro de. Economia. — No voy a entrar

en-los detalles del texto del proyecto en conside-
racién. Las exposiciones que acabo de escuchar, -

 tanto de parte del sefior senador Britos como del
sefior senador Trilla, han sido muy claras. Sélo

quiero ‘explicar algunos pocos temas que sur-

gieron como interrogantes de los sefiores sena-
_dores en la conversacién que. mantuvimos ayer
con los presidentes de bloque. o

En particular quierv referirme a una in-

quietud planteada por el sefior senador por:San
Juan, sobre los fondos de energfa eléctrica. Hay
_un articulo en el capituld que se refierea las mo-

dificaciones al impuesto a los combustibles, que:

dispone que los fondos anteriormente denomi-
nados de energia eléctrica y de grandes obras
eléctricas, pasen al Tesoro Nacional. -

E!l senador por San Juan planteé el interro-
gante de qué ocurrirfa con el Fondo de Desa-
rrollo Eléctrico del Interior que anteriormente
se alimentaba con un porcentaje del Fondo Na-
cional de Energia Eléctrica y sefialé que posible-
mente lo que estdbamos disponiendo en este
proyecto de ley pedia significar una reduccién
de los recursos de las provincias para el desa-
rrollo eléctrico.

Pues bien, he examinado el tema con deteni-
miento y quicro traerles la tranquilidad de que
de ninguna manera se afecta la disponibilidad de
recursos para <l desarrollo eléctrico del interior.
En el régimen anterior al decreto 2.733 que san-
cioné el Poder Ejecutivo con cardcter de nece-
sidad y urgencia a fines de 1990, el Fondo
Nacional de Energia Eléctrica recibia una recau-
dacién anual del orden de los 100 millones de

- d6lares y el Fondo Nacional de Energfa, que se

nutria del impuesto a los combustibles, recibfa
otros 160 millones de délares. Del primero, un
20 por ciento iba al FEDEI (Fondo de Desa-
rrollo Eléctrico del Interior); y del segundo, un

10 por ciento se destinaba al referido fondo. Eso

significaba ingresos anuales al Fondo de Desa-
rrollo Eléctrico del Interior por 36 millones de
délares. '

Pues bien, en el proyecto que estd a conside-
racién de esta Honorable Cdmara se deriva al
Fondo de Desarrollo Eléctrico del Interior el 10-
por ciento del porcentaje que corresponde a las

_provincias, en concepto de distribucién del im-
" puesto a los combustibles. Ese 10 por ciento del

13 por ciento actual —que seré del 29 por ciento
al final del periodo porque el porcentaje de las

- provincias aumenta con el tiempo— significa

ahora un importe de 32 millones de délares. A
medida que se va ampliando el porcentaje asig-

nado al conjunto de las provincias, esa cifra lle-

gara pricticamente a los 60 millones de délares
al final del periodo.

En’ consecuencia, para el lapso en considera-
cién, el FEDEI va a recibir cifras equivalentes e
incluso mayores a las que estaba recibiendo con
anterioridad. Adicicnalmente, en la propuesta
de marco regulatorio para el sector eléctrico que
estd siendo considerada por este Honorable Se-

- nado, sobre la base de un proyecto presentado

por el Poder Ejecutivo, se recrea el Fondo Na-
cional de Energfa Eléctrica, con una recauda-

cién aproximada a los 90 millones "de doélares

anuales; cifra que se obtendr4 con un impuesto
de 3 délares sobre. .. no recuerdo bien en este
momento cudl es la unidad de generacién eléc-
trica, pero la recaudaci6n serd de 90 millones de
dolares por aiio.
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Lo concreto es que de esa suma el 40 por
ciento se adicionaria al FEDEI v el 60 por ciento
restante se distribuiria entre las provincias, con-
forme a los distribuidores que determine el Con-
sejo Federal de Energia.

Quiero seiialar, entonces, que ademds de la
alimentacién de recursos que el actual proyecto
prevé para ¢l FEDEI —que equivale en monto
a lo que recibfa este Fondo antes de ser modifi-
cado por el decreto 2.733— hay otro proyecto en
el Honorable Senado de la Nacién relacionado
con una propuesta de marco regulatorio eléc-
trico, en funcién del cual se adicionard una cifra
pricticamente triplicada de recursos con destino
al desarrollo eléctrico del interior.

Por lo tanto, quiero traer a los sefiores sena-
dores la seguridad de que el proyecto que estd
en consideracion esta noche no significa ninguna
disminucién de recursos para el Fondo de Desa-
rrollo Eléctrico del Interior.

Otra cuestién que fue planteada por los

sefiores senadores se refiere al régimen de los
procedimientos tributarios para luchar contra la
evasién. Presenté este tema en la reunién de
presidentes de’bloque, pero debo reconocer que
lo hice sin todos los condeimientos téenicos ne-
cesarios para poder valorar adecuadamente la

importancia de las modificaciones que el bloque.

Justicialista de esta Honorable Cdmara estd pro-
poniendo al provecto ¢ue vino aprobado de
Diputados y que también habian sido expresadas
por el bloque Justicialista en'la Cdmara Baja;

Por esta razdn, si ustedes lo permiten, voy a-
pedir al subsecretario de Finanzas Puiblicas, que-

es especialista en esta materia y que a través de
la tarea-de administracion tributaria que realiza

es el artifice del importante aumento de recau- .

datién que hemos logrado en estos meses, que
les explique con mayor precisién que la que vo
puedo tener el significado de las modificaciones
a las que les asignamos tanta importancia dentro
del régimen de procedimientos tributarios. .

Si el sefior presidente v los sefiores senadores
lo permiten, le pediré al doctor Tacchi que haga
una breve exposicion acerca de esta cuestion.

Con esto daré por concluida mi intervencién y
desde va agradezco mucho a los sefiores senadores

el haberme dado la oportunidad de expresar estos -

conceptos en esta Honorable Cdmara.

Sr. Presidente (Menem). — A los efectos de
que el sefior subsecretario pueda exponer se re-
quiere el consentimiento del cuerpo.

En consecuencia, se va a llamar para proceder
a votar el pedido formulado por el sefior mi-
nistro.

—Se llama para votar,

Sr. Genoud. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza.

Sr. Genoud. — Sefior presidente: para aprove-

" char estos minutos hasta que se obtenga’

quérum, quiero preguntar al sefior ministro,- te-
niendo en cuenta su breve exposicién, cémo po-

- demos hacer para que no se contradiga el opti-

mismo que él mismo expresa respecto a la mayor
recaudacién impositiva, si en los ltimos meses
con esa urgencia que manifesté varias veces para
que se retna el Parlamento y apruebe este pro-
vecto de ley como tinica via para poder incre-

|. mentar en trescientos mil australes el haber de

los jubilados, nos hizo quedar a los legisladores
nacionales casi como exclusivos responsables

- ante la-opinién piblica de la demora en el au-

mento a los jubilados, afirmando que sanciond-
bamos la ley o no habia aumento.,

¢Cémo es posible que ello haya sido asf,
cuando ahora advertimos que el fisco ha logrado
una mayor capacidad recaudatoria produciendo

un incremento en sus I'ECUI’SObp

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior ministro de Economia. .
 Sr. Ministro de Economfa. — Sefior presi-
dente: este importante aumento de la recauda-
cién impositiva. ha alcanzado apenas para eli-
minar el déficit fiscal.

Debo decir a los sefiores senadores que la re-
caudacién del trimestre abril, mayo v junio, in-
cluyendo todos los ingresos de la DGI, de la Ad-
ministracion Nacional de Aduanas v del sistema
de seguridad social, mds los ingresos prove-
nientes de la privatizacién de dreas centrales pe-
troleras, del orden de los seiscientos millones de
délares, toda esa recaudacién —repito— per-
mitié cubrir en un ciento por ciento el conjunto
de erogaciones corrientes y de capital del Tesoro.
nacional mds las transterencias a las provincias,
el cubrimiento de los déficit de algunas em-
presas del Estado v los pagos de intereses de
deuda externa e interna que se hicieron en el
periodo.

Ahora bien, para afrontar aumentos de eroga-
ciones era necesario, y continta siéndolo, pro- -
ducir un aumento adicional de la recaudacién.
Por eso; para afrontar el pago de cien millones
de délares adicionales que representan los tres-
cientos mil australes de aumento a los jubilados
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que se pretende otorgar era imprescindible que
se mejorara el financiamiento del sistema de se-
guridad social.

Quizds ustedes se pregunten por qué habién-
dose producido va un aumento del 31 por ciento
en los recursos del régimen de previsién social
en comparacién con el afio pasado ain necesi-
temos una recaudacién adiciondl para otorgar
este minimo aumento a la clase pasiva.

La respuesta es sencilla. El nivel del haber ju-
bilatorio m{nimo que se estd pagando ahora, que
ciertamente es muyv bajo, se encuentra sin em-
bargo en un 27 por ciento por arriba del nivel
que tenia a moneda constante en los dos afios
anteriores.

Quiere decir que los haberes jubilatorios son
reducidos, no obstante lo cual estdn en un nivel
27 por ciento mds alto que hace uno o dos afios.
Entonces, va se ha producido un aumento en los
haberes Jubllatonos.

Por otro lado, ustedes conocen muy bien que

con las leves en vigencia se producen aumentos °

- en las erogaciones del sistema de seguridad so-
cial sin que crezcan los haberes. Eso se debe
simplemente a la incorporacién de nuevos jubi-

lados v pensionados. En los tiltimos meses se ha

producido un aumento del orden de los veinte
millones de délares mensuales ‘en las eroga-
ciones del sistema de seguridad social. debido a
la incorporacién de nuevos jubilados y pensio-
nados a medida que.van llegando a la edad del

. retiro v van cumpherrdo con los requmtos para‘

Jubllarse

‘Ademés, también se produjo un aumento de,

Tas Jubllamones por regimenes especiales, .que
ha tenido cierto impacto en el costo de las pres-
taciones. Y como ustedes saben, desde di-
ciembre de 1990 se pagan sentencias que signi-
fican costos adicionales del orden de los veinte
millones de délares.

Por eso el importante aumento en la recauda-
cién que se produjo durante los tltimos meses
en el sistema de seguridad social, en la DGI y en
la Administracién Nacional de Aduanas apenas

alcanzé paracubrir las mayores erogaciones que
ya se estdn afrontando. En consecuencia, para

‘poder soportar un aumento adicional de tres-
cientos mil australes resultaba imprescindible
que-se sancionaran normas que lo permitieran.,

Sr. Presidente (Menexm). — Se va a votar si &l
'cuerpo autoriZa al sefior subsecretario de Fi- .
nanzas Piblicas a hacer uso de la palabra en este |

recmto

-~ La votacién résulfa afirmativa.

Sr. Gass. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — La Presidencia
entiende que no existe inconveniente en con-
ceder la -palabra al sefor senador por Buenos
Aires con la aclaracién de gue acaba de ser apro-
bada la autorizacién para que el sefior subsecre-

tario de Finanzas Publicas haga uso de ella,

Sr. Gass. — Tengo una inquietud.

Si no entend{ mal, el sefior ministro expresé
que se estdn pagando juicios a los jubilados. ¢No
se dejé esto sin efecto por la lev de emergencia
econdmica?

Sr. Ministro de Economia. — No; 18 mil jubi-
lados que consiguieron sentencias firmes fueron
‘tratados de la siguiente forma. Se les ofrecié una
transaccién cansistente en el pago del 60 por
ciento del monto de la sentencia en 15 cuotas
iguales. De estos 18 mil jubilados con sentencia
favorable, 10 mil aceptaron el arreglo propuesto.
En consecuencia, se comenzé a pagar el 60 por
ciento del monto estipulado en la sentencia en
15 cuotas iguales. Esto representa un costo apro-
ximado de 27 millones de délares mensuales.
todavia tenemos varios meses més por delante.

. En el caso de que hubieran aceptado la tran-
saccidn los 18 mil jubilados con sentencia firme,
en lugar de 27 millones se estaria pagando men-
sualmente alrededor de 65 millones de délares,
porque quienes no aceptaron son justamente Ios
jubilados que obtuvieron en promedio senten-
cias por montos més significativos que aquellos
"que accedieron a la transaccion.

. De ahi que el tema de [as sentencias, que
obllga al sistema previsional a pagar las diferen-
.cias entre los beneficios que otorga la ley 18.037
y los haberes efectivamente cobrados por los ju-
bilados, plantéa un problema serio a las cajas de
Jubllacmnes

Existen 55 mil juicios susceptlbles de dar
lugar a sentencias en periodos muy cortos, que
~-podrian triplicar las demandas de fondos del sis-
tema previsional destinados a su cumplimiento.

De aqui surge también la urgencia en el trata-
miento del proyecto dé ley de consolidacién de

‘pasivos que en-este momento se encuentra en la

Cédmara de Diputados yique esperamos pase
luego a esta Honorable Cdmara de Senadores.
Realmente se trata de un problema serio. No

. estd muy clara la cuestién de si la ley de emer-
--gencia econémica suspendié la ejecucién de las
‘sentencias o no.- Como ustedes saben, la ley ex-
‘ceptud a las sentencias de los denominados jui-

‘cios por causa alimentaria. Y los jueces interpre-
taron que las resoluciones a favor de los
Jubllados se encuentran en estd categoria.
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Reitero que el problema es scrio. En realidad
las cajas de jubilaciones utilizaron la ley de
emergencia econdémica para ailatar el pago de las
sentencias. Se trata de un »roblema grave, la-
tente, que podria dar lugar a embargos sobre los
recursos de las cajas de jubilaciones en cualquier
momento. Y son alimentarios por su naturaleza.

Sr. Presidente (Menem). — La Presidencia
solicita por favor al sefior auxiliar que le acerque
el micréfono al sefior subsecretario.

Sr. Veldzquez. — De todos modos, no fue la.

informacion que nos dio el senador Britos.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior subsecretario de Finanzas Piblicas.

Sr. Britos. — Lo engafio una vez mds, sefior
senador.

Sr. Veldzquez. — As{ nos tiene.

Sr. Subsecretario de Finanzas Piblicas. —
Sefior presidente de la Honorable Cdmara de
Senadores, sefiores senadores: agradezco que
me permitan expresar mi criteric y mi convic-
cién acerca de lo que considero que resulta hoy
m4s que nunca necesario para luchar contra el
incumplimiento tributario: el proyecto de incor-
poracién de reformas a la ley de procedimiento
tributario. Se basa principalmente en que na hay
mejor impuesto que combatir la evasidn; de esa
manera se introduce equidad en todo el sistema
tributario y se evita la ficcién derivada de mane-
jarse en términos puramente nominales en lugar
de guiarse por la recandacién efectiva.

La realidad ha indicado que no es con medidas
espectaculares sino con acciones sistemdticas
como se podrd reducir el alto grado de evasién
que hoy se percibe. La propuesta incorpora tres
medidas basicas y dos complementarias. Se trata
de un desprendimiento del Titulo V de la pro-
puesta de reforma tributaria presentada en mayo
en la Honorable Cdmara de Diputados.

Una de las medidas. tal vez la de mayor rele-
vancia, incorpora la accién sancionatoria, indu-
cida por propia voluntad del consumidor. ¢Cual
es la circunstancia que mueve a proponer esa
sancion? Es un hecho claro desde el punto de
vista econémico. Si bien no hay en el mercado
una gran competencia que permita que el meca-
nismo de los precios actie con total transpa-
rencia, no se justifica la ansencia de dos precios.

Cuando cada uno de nosotros concurre, en su
cardcter de consumidor atomizado, a un co-
mercio para demandar uh producte, encuentra
generalmente sobre el mostrador principal, o
cercano a la caja, los formularios de facturacion

‘para el pago de los tributos. Pero cuando des-
pués de abonar solicita la factura, el empresario

retira otro formulario que estaba debajo del mos-
trador, agrega un importe y se lo da. JQué ha
ocurrido? Algo muy importante. No hubo dos
precios. No hubo un precio sin impuesto y uno

con impuesto. El ciudadano, el consumidor,

pagé un solo precio, pagé el impuesto, pero éste
ha visto interrumpido el camino de doble via y
de trdnsito obligatorio que permanentemente
mencionamos y que el sefior ministro anunciara .
en su discurso inaugural. Por una via los re-
cursos van al Estado, que los exige en forma
coercifiva a la ciudadania; por la otra via el Es-
tado da un respaldo ético a la accién de racaudar,
volcando esos recucsos a través del gasto puiblico
bien orientado y administrado con honestidad y
eficiencia. El camino queda interrumpido
porque los recursos no son captados por el Es-
tado. La sociedad no percibe que los recursos le
corresponden, porque si lo hubiera pereibido,
esa sociedad hubiera quitado mucho antes en la.
Argentina el marco con el cual durante muchos
afios hemos “bafiado de derecho” al ‘evasor y nos

' hemos olvidado de respetar el derecho a que los

dineros de la ciudadanfa circulen y no queden
interrumpidos en el camino en poder del comer-
ciante o el empresario que al vender el producto
le dio una factura falsa y se quedé con los
recursos. : .

Esto trae graves consecuencias desde un
punto de vista macroecondémico. Primero
porque se da pie a un destructivo juego de suma
cero que es la evasién, porque origina otro de
autodefensa, que es de mayor evasién puesto
que el que estd cumpliendo no puede competir
con su homogéneo productor o comercializador-
de productos. Ademds de no poder competir,
muchas veces se incorpora ineficiencia a la eco-
nomia porque quien evade lo hace para poder
subsistir econémicamente. Al hacerlo, de esta
manera obtiene una cuasirrenta, pada mds que a’
costa de la sociedad.

Pero lo que es m4s grave aun y que la sociedad

'no ha percibido y tampoco fue destacado por los

tributaristas y economistas es lo siguiente, dQué
es lo que ha recibido este sefior que se quedo
con los dinéros de la sociedad al no diferenciarle
al consumidor atomizado el precio con o-sin im--
puesto? Ha percibido en forma auténoma un
subsidio.

Estos se votan en la ley de presupuesto. Este
sefior toma subsidio sin necesidad de dicha ley,
v a él es al que permanentemente protegemos.

Pero la medida de la clausurz, con la accién
sancionatoria del consumidor, siempre permite
la posibilidad de una total revisién judicial. ¢Por
qué tiene esta posibilidad? Porque dispone con
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cardcter devolutivo del acceso a la Justicia. (Qué
pedird el sefior? El lucro cesante y el dafio
emergente,

Cito un ejemplo que vemos todos los dfas. Ha-
brén visto que a quien estaciona mal se le aplica
un cepo. Se le dice que concurra a la Justicia
para que se lo saquen. Pero podrfa ocurrir que el
auto estuviera bien estacionado, en un lugar per-
mitido, v que por una equivocacién de quien
aplicé el cepo se cometiera una restriccién al de-
recho de propiedad, va que el duefio del auto-
mévil no pudo disponer de él v puede llegar a

perder una operacién importante, por ejemplo.

Tiene derecho entonces a pedir el lucro cesante
v el dafio emergente a quien le aplicé mal el
cepo. Es decir, que el derecho no estd lesionado
sino ubicado en el lugar que corresponde.

La accién de clausura inducida por el consu-
midor, para que verdaderamente sea una acctén
efectiva, es un desglose de la contenida en la ley
de procedimientos. |

- Esto no ha dado los resultados esperados.

~ ¢Por ‘qué? Porque se libra un acta de constata- .

cién v se da curso a la Direccién Juridica de la
Direccién General Impositiva, la que en aproxi-
madamente 8 a 10 dias dicta una resolucién en la
mitad de los casos que se le presentan. Es decir
que la propia DGI selecciona y élimina la mitad:
“de cien casos quedan cincuenta en el camino por
propia decisién del fisco. Con los restantes cin-
cuenta,.como debe darse vista del caso —ya sea
_en.persona o nor presentacién de un escrito— y
como cada vez actia mds la DGI, con la acumu-
lacién de audiencias se prolonga el plazo para

considerarios. Hoy estamos en sesenta dias, inds .
‘diez, son setenta. Luego en ese acto de ‘au-

diencia quedan reconocidos los dérechos del

contribuyente en otra mitad, con lo que van

quedando veinticinco casos de los cien iniciales.

De esos veinticinco ‘casos se dicta resolucién
fijando la clausura en diez dias; estamos ya en
ocherita y nos encontramos con que luego se le
dan treinta dias para que él pueda concurrir a la
Justicia y comenzar a aplicdrsele la clausura. La
mitad no.concurre; es decir que doce o trece
casos aceptan la clausura. La Justicia estd recar-
gada de trabajo y congestionada en lo. penal
" econdmico. - L e

Si llegan tres casos més que se agregan a los ci-

tados anteriormente, tendremos dieciséis o die-
cisiete casos de cincuenta. No los tomo de los

cien iniciales, porque cincuenta han hecho la de-.

- claracién respectiva. : = e e

Cuando llega esa medida, ¢qué ocasionaP?
Unas vacaciones programadas. ‘El individuo, co-
merciante o empresario, que sabe el dfa que se

le va a aplicar la clausura con tanta anticipacién,
organiza unas vacaciones inducido por el Estado
o por el fisco. La sancién de clausura no tiene
ningin efecto econémico porque ha perdido la
inmediatez. Esto es lo que se gana con esta pro-
puesta sin perder derecho alguno para el contri-
buyvente porque puede concurrir con accién
devolutiva. .. '

Sr. Gass. —iMe permite una interrupcién,
sefior subsecretario?

Sr. Presidente (Menem). — Sefior subsecre-
tario: el sefior senador por Buenos Aires le soli-
cita una interrupcién. ¢La concede?

Sr. Subsecretario de Finanzas Publicas. — Si,
sefior presidente.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por.Buenos Aires.

Sr. Gass. — Realmente me asustan sus argu-
mentos. Con este mismo criterio el dia de
mafiana —porque la Justicia es lenta en nuestro
pais y por ejemplo se crea el lucro cesante o bien
una persona puede estar detenida mucho tiempo
hasta tener sentencia— la Policia puede aducir
este argumento para tomar medidas. Me asusta
que se descrea en la Justicia, por mds lenta que
ésta sea,. : o

Cref que el argumento econémico estaba re-
suelto cuando se hablaba de la loteria del IVA,

- Ahora resulta que se necesita una medida coercis

tiva de esta naturaleza.
Sr. Ledn. — Firestone tiene una sentencia de

‘la Corté Suprema de Justicia por la que se la

obliga a pagar millones de délares; han pasado
cincuenta y tres dias y no se ha notificado ningiin
abogado de la DGI. R

Sr. Subsecretario de Finanzas Pablicas. — En
mi opinién no es exacto. Fijense ustedes, -y los
invito a pensar a algunos de los que estdn aquf
presentes... '

Sr. Veldzquez. — Todos pensamos.

Sr. Presidente (Menem). — Ruego a los
sefiores senadores que no interrumpan al sefior

subsecretario,

Contintia en el uso de la palabra el sefior sub-

- secretario de Finanzas Piblicas. =

" Sr. Subsecretario de Finanzas Publicas. — (A
alguno de los que estamos aqui presentes nos
preocupa o nos quita el suefio la existencia del
Cédigo Penal? En absoluto, porque todos adop-
tamos vy adaptamios nuestro comportamiento a la

“normativa juridica tutelada en el Cédigo Penal.

' Por ejemplo, no matarhos, no violamos, no de-

fraudamos, no estafamos. En consecuencia, esa

‘pormativa no se nos aplica; Del mismo modo, si
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el contribuvente factura y no evade, no se le
aplicard la clausura. Es decir que tiene la posibi-
lidad de adaptar su comportamiento v su con-
ducta a la normativa juridica para que la misma
no se le aplique.

Respecto al Loter-1VA, todas las medidas son
necesarias. Fijense que en este caso se remiten
facturas de las facturas que entrega el contribu-
yente. Pero ellas no constituyen el ciento por
ciento de la base imponible del tributo porque
existe la informalidad. Con una accién sistemd-
tica se las piensa incorporar’al circuito de la
formalidad.

Se incorporan dos medidas mds. Es comin en
la Argentina de los iltimos tiempos apreciar lo
que vo he denominado como el efecto "Tridn-

gulo de las Bermudas”. El contribuvente aduce .

haber perdido sus libros de contabilidad. Gene-
ralmente los pierde en un taxi; en el interior,
como es conocido, se alega que le han sido ro-
bados o extraviados. : :

Otro aspecto mis. Cuando se concurre a hacer
una inspeccion, se alega que no estdn los libros
explicando que por razones de economia hubo
que despedir personal v que por deslealtad le
han destruido los comprobantes.

Y aqui aparecen los tres vértices del tridngulo
de las Bermudas. En €l primero, el juez no
puede aplicar sancion. El abogado del fisco no
puede hacer valer ninguna determinacién de
oficio; esto, en el segundo vértice. Y en el tercer
vértice, el contribuvente disfruta-de los recursos

que ha capturado de la sociedad. En el centro, |

se halla la impotencia en el ‘mar de irregulari-
dades. _ e e

Entonces, se incorporan los- dos: iltimos pd-
rratos al articulo 25, admitiendo prueba en con-
trario, fehaciente, para que el contribuyente

efectie la correspondiente demostracién sobre

lo que el fisco le determina, aplicando esos in-
dices o por comparacidn con agentes econémicos
homogéneos; asimismo, se apunta al monto eva-
dido v a la intimacién del pago. -
La otra medida incorporada al articulo 25, sin

admision de prueba en contrario, estd orientada

a cuando en el allanamiento que se efectda a un
contribuyente se captura, se pesca, la informa-
lidad, es decir, se encuentra la- contabilidad
negra, la que estd indicando cudl es el monto de
forrdos evadidos en ese mes. En tal caso, se soli-
cita autorizacién para.aplicar el porcentaje co-
rrespondiente a la evasién sobre las ventas de-
claradas de los tltimos doce.meses. Si la
informalidad es detectada por doce meses, por
un ejercicio, se permite actuar sobre todos los
ejercicios no prescritas.

Hay dos medidas mas de cardcter menor. En
cuanto a una de ellas, cabe sefialar que el moder-
nismo ha permitido que en la evasién, en ciertos
segmentos de la intermediacién, principalmente
en el segundo segmento, no en el gran seg-

"mento, con dos subsectores claros v evidentes,

los grandes mavoristas y supermercados, ellos
acusen una baja rentabilidad y gran volumen de
transaccién. La baja rentabilidad; el bajo mer-
cado, es producto de que el software estd prepa-
rado para que cuando a uno le dan el ticket &ste
refleje lo que ha comprado y tiene que abonar,
perp para el registro contable el software estd
elaborado de tal manera que cada tres o cuatro
lineas una sea eliminada a los fines de la contabi-
lidad. Y cuando el monto de compra de una linea
supera cierta cantidad, se corre un cero. En-
tonces, hay bmja rentabilidad.

Y viene como anécdota el hecho de que para
capturar en parte ese comportamiento se orienté
Ia percepcidén del IVA al primer segmento, que
es el mds importante, reteniendo un 20 por

. ciento del 16 por ciento.

Fueron a la Direccién General Impositiva a
plantear el problema del bajo margen de renta-
bilidad. Se los recibié. Fui consultado e indiqué
que contestaran con la declaracién de mds
fondos con un mejor software, creciendo el
margen de rentabilidad para los volimenes
reales gue mueven 'y, en consecuencia, no ten-
drfan problemas de saldos excedentes. No con-
currieron: mas. ,‘ ,
+ Por-ultimo, se incorpora también —dado que
este tema fue aprobado por ustedes en febrero—
un capitulo. por el cual se privilegia la fiscaliza-
cién v cumplimiento, promociondndolo en el
sentido de que si hoy se cumple en el ciento por

" ciento no se haria la verificacidn respecto de los

periodos pasados. S
Esta disposiciéon que se habia dictado y pro-

“yectado fue modificada en la Cédmara de Dipu-

tados, perdiendo su caricter de presuncién de
derecho v admitiéndose la prueba eq contrario,
Estd reglamentada pero no la hemos podido
poner en vigencia como consecuencia de que se
se lo hacfa antes de modificar las normas que in-
terrumpen la prescnipcidn mientras. se. sustan-
ciaba la prueba para todo aquel que hubiera eva-
dido, hoy se abria proceso hacia atrés y alegada o
invocada la prueba en-contrario llegaba la
prescripcion, -

- Este es un aspecto-que, para ser corregido, se
hallaba incorporado en el proyecto de ley de fe
de erratas impreso en el Orden del Dia N°
1.163, con fecha 18 de marzo de este afio; espe-
cificamente en su articulo 5°. Se trata de una he-
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rramienta sistemdtica que, como todas las herra-
mientas utiles, debe ser aplicada.

Entonces, eso es lo que se incorpora como ul-
timo punto a esta propuesta de reforma tribu-
taria que quedari a consideracion de esta Hono-
rable Cémara cuvo dnico objetivo es, sin lugar a
dudas, lograr el claro apotegma por el cual todo
el mundo debe pagar para que, a la vez, todos
paguemos menos. Pero indudablemente aqui
hav una clara segunda finalidad: debemos ter-
minar con la ficcién de los sistemas tributarios

que no se cumplen, que no sirven para nada, -
que no implican equidad alguna y que lo tnico

que ofrecen son subsidios implicitos a quienes
no corresponde, a consecuencia de lo cual la so-
ciedad ve. disminuir recursos que ella necesita
en materia de educacién, salud, sistemas jubila-
torios v seguridad interior.

Sr. Trilla. — Sefior presidente, dme permlte
una acotacidn, sobre este temar

Sr. Presidente (Menem). — Si es breve .
Sr. Trilla. — Seré breve.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabrael -

sefior senador por la Capital. -

Sr. Trilla. — Sefior premdente cuando realicé
mi exposicién en defensa de la posicién de la mi-
norfa indiqué que mno iba a plantear algunos as-
~ pectos por cyanto hasta ese momento los mismos

no habian sido mencionados. Desde Juego, a esa
‘altura del debate s6lo habia hecho uso de la pa-
labra el sefior senador por San Luis. Manifesté,
“reitero, que habia algunos elementos que yo en-
tendfa iban a ser propuestos por el bloque Justi-
cialista pero que evidentemente, al no haberse
concretado propuesta alguna, no sodia realizar
apreciaciones sobre. las ideas que tenfamos al
- respecto.

En lo personal, loglcamente no puedo inter-

‘pretar la propuesta del sefior subsecretario como
si fuera la de un senador; institucionalmente wsi
debe ser. En consecuencia, no podemos tratar a
fondo ese tema hasta tanto no tenga estado neta-

mente parlamentario en el recinto, a propuesta

de un sefior senador.

No obstante quiero indicar, mds alld de feli-
-citar al sefior ministro por su presencia perma-
nente al tratarse asuntos de importancia como
éste, miespecial dgrademmlento por la gentileza

del doctor Tacchi al concurrir a2 mi despacho |

para aclarar algunos temas y por hacer lo propio
fundamentalmente con relacién al que acaba de
exponer. Todo esto me indica su franqueza, su
transparencia en el manejo de la cosa pubhca y
isu gran formacién ética en la concepcion de las
eyes.

“

Pero a veces los legisladores debemos tratar
los aspectos en consideracién en funcién de la in-
terpretacién del comportamlento humano y del
nivel de aceptacién de las leyes, fundamental-
mente impositivas, por parte de nuestra
sociedad.

Es cierto que existe un alto nivel de evasién y
qgue esa evasién constituye uno de los funda-
mentos de las dificultades por las que atraviesa
el Tesoro nacional. Pero también lo es que fun-
damenta los problemas por los que atraviesa el .
sistema y que constituye uno de los aspectos
considerados como anclaje para podev superar la
crisis que, como dije al principio de mi alocu-
cién, sufre el sistema. Asimismo, si no afron-
tamos la necesidad de reestructurar toda esta
infraestructura, serd dificil manejarnos hacia
adelante porque el sistema de crear nuevos im-
puestos para cada una de las necesidades exis-
tentes nos: llevard a un callején sin salida.

En cuanto a este tema bien explicado por el
sefior subsecretario, sobre el cual hay algunas
dontradicciones, lo trataremos en el momento en
que ello. sea ‘propuesto oficialmente por algin
sefior senador. Lo empezariamos a considerar si
se tratara de algiin mecanismo para la recauda-
cién y para salvar la evasién al sistema de segu-
ridad social. La esencia fundamental de este pro-
yecto és crear los fondos complementarios o
reales del propio sistema, que representan el 40
por ciento del total potencial que se va de él.

Si se hubiera incluido algdn capitulo especial
vinculado con la aplicacién legal para poder sol-
ventar la evasién que existe, tendriamos que
considerarlo ya, pero come se trata de un as-.
pecto extempordneo como es la recaudacién im-
positiva, mis alld de las urgencias que requiere
el Tesoro, deberfa ser tratada la modificacién de
laley 11.683, de procedimientos, cuando se con-
sidere definitivamente el paquete de reformula-
cién impositiva cuyo proyecto girado por el
Poder Ejecutivo tiene en estos momentos estado
parlamentario en la Cdmara. de Diputados. Ese
es el universo donde se debe tratar esta

cuestidn.
Con respecto a la 1mc1at1va que nos ocupa,

‘tendriamos que haber tratado la forma de evitar.
‘el escape de recaudacién por algunas argucias

muy parecidas a las que se indican en este pro-

yecto pero relamonadas con el sistema de segu- |

ridad social.

Sr. Brasesco. — ¢Me permite hacer una con-
sulta al sefior subsecretario, sefior presidente?

Sr. Presidente (Menem). — La Presidencia

~ hace notar que nos encontramos en la discusién

en general; no en el debate en particular. De
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manera que si se efectiuan interrupciones, se
priva a los demads sefiores senadores de realizar
sus exposiciones en general. ’

Por otra parte, no ha concluido aiin el discurso
de} sefior ministro. Por ello la Presidencia le
cede la palabra al sefior ministro para que ter-
mine su exposicidon. A su turno, cada sefior se-
nador podrd hacer uso de su derecho de réplica o
de refutar lo que manifiesta el sefior ministro.

Sr. Gass. — Pido disculpas, sefior presidente,
pero habfamos entendido que el sefior ministro
habfa terminado su exposicién. ' oo

Sr. Presidente (Menem). — No es asi, seior
senador. El sefior ministro me ha manifestado
que todavia no ha concluido.

Sr. Brasesco. — Sefior presidente: quiero for-
mular una pregunta al sefior subsecretario, como
complemento de su exposicién, para tener un
concepto global. Como no conocemos las re-
formas concretas, deseo saber si el planteo del
nuevo procedimiento se limita nica v exclusiva-
mente a la percepcion del IVA o si estd referido a
muchos otros tipos de impuestos. : "

Sr..Subsecretario de Finanzas Piblicas. — En

“el orden nacional, claramente estd circunscripto

a la recaudacién del impuesto al valor agregado y
‘a aquellos productos que abonan el impuesto in-
terno, sobre los cuales también tendrd su efecto,

Esta acci6n va a replicarse, sin ninguna duda,
con efectos beneficiosos en las recaudaciones
provinciales porque aumentard la base blanca, la

base formal del impuesto sobre los ingresos

brutos y tendra también un efecto en los munici-
pios aumentando lds bases en aquellos casos en
“Jos cuales: el impuesto de seguridad e higiene
tiene como hecho imponible las transferencias.
Evidentemente, esto €std dirigido a los im-
puestos que gravan las transacciones: los princi-
pales, que estdn dentro de los que he mencio-
nado. .

Sr. Gass. —¢Me permite otra interrupcién
sefior subsecretario? Tenemos que aprovechar,
sefior presidente, esta oportunidad de
informarnos.

Quiero saber si esta norma debe considerarse
como un ejemplo para los demds, porque he

leido en algin periddico o escuchado en un’

“medio oral que esta cldusula va a servir de
ejemplo a los comerciantes que evaden los im-
‘puestos. (Ese es el sentido de esta norma, sefior
subsecretario? . o I
Sr. Subsecretario de Finanzas Publicas. —
Siempre tiene un efecto demostracién combatir
la evasién con medidas sistemdticas, no especta-
culares, es decir, la accion diaria, consistente en

invitar al consumidor, es decir, a la sociedad, a
que sea el juez, de manera que el inspector sea
nada mis que el instrumento labrador del acta.
Entonces, con la individualizacién del consu-
midor v su firma se .permite la clausura inme-
diata de ese comercio. '

Cuando el contribuyente évasor es clausurado
una vez y vuelve a sus andanzas porque estd ne-
cesitando ese subsidio que él mismo se atribuy6
sin ningin derecho que lo ampare y de espaldas
a los requerimientos de la sociedad, volverd a ser
sancionado. Es decir, si vuélve a incurrir en el

hecho de entregar facturas “truchas”, como se

dice vulgarmente, o a no entregar facturas, serd
nuevamente sanciohado y asi llegard un mo-
mento en que esa accién sistemdtica permitird
doblegar el comportamiento altamente evasivo.
que acusa nuestra actividad empresaria, sobre
todo a nivel de consumidor,

Ademais de esa circunstancia, también la pena
aplicada servird & manera de ejemplo, por
aquello de “si las barbas de tu vecino ves cortar,’
pon.las tuyas a remojar”. Entonces, tal vez exis-
tird una menor necesidad de aplicar clausuras y
ojald nosotros mismos podamos yislumbrar y ser
testigos.algiin dfa de que la accién de clausura no
da resultado porque ese dia todos estaremos se-
guros de que los recursos no le son sustraidos a’
la sociedad v por lo tanto llegan al Tesoro, de
modo que éste,-con esfuerzo y buena adminis-
tracién, los revierta para satisfacer las necesi-
dades del pais. , :

Como ustedes pueden apreciar, a esto se
tiende con la clausura, por su efecto demostra-
cién v por la mejora que sobrevendrd en el cum-
plimiento de las obligaciones tributarias.

Sr. Gass, — Justamente, sefior presidente, no
estamos de acuerdo. No sirve esa medida.

Sr. Presidente (Menem). — Sefior senador:

creo que se estd excediendo respecto al motivo

por el cual se le ha concedido la palabra. En
su momento, pidala nuevamente y va a poder
replicar. ‘

Esta no es una interpelacién. El sefior mi-
nistro v sus colaboradores hacen uso de la pa-
labra como cualquier otro sefior senador. Por eso
ahora voy a pedir al sefior ministro que concluya
su exposicion. '

Sr. ‘Romero Feris. — Quierc hacer una pro-
puesta respecto de la metodologfa a seguir en
este debate. _

Sr, Presidente (Menem). — Precisamente,
estoy tratando de encarrilar el debate. '

Tiene la palabra el sefior ministro de
Economia.



24/25 de julio de 1991

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

1325

Sr. Ministro de Economia. — Sefior presi-

dente: voy a ser muy breve.

“Quiero llevar tranquilidad a los sefiores sena-
dores respecto de la propuesta que hizo el
bloque Justicialista de esta Cdmara v que va
habia formulade el mismo bloque de la Camara
de Diputados, con relacién a un provecto que
oportunamente presentara el Poder Ejecutivo
en materia de procedimientos tributarios, en el
sentido de que la medida de clausura que se pro-
pone no es algo sin antecedentes en nuestro ré-
gimen legal. Tampoco se trata de una medida in-
consulta o sin antecedentes en la legislacién
comparada. _

En efecto, en nuestro propio régimen legal
estd vigente la denominada Ley de Abasteci-
miento. No tengo noticias de que iiltimamente
algtin legislador hava propuesto su derogacidn.
Dicha lev contempla la posibilidad de clausurar
negocios por parte de los inspectores que con-

trolaran })os precios, en el supuesto de que
fueran fijados por el gobierno. -

Adviertan ustedes que para un- control que la -

realidad econdmica, tanto en Ia- Argentina como -
en el resto del mundo, ha probado que se trata
de algo antinatural ¥ antieconémico —como es el
control de lds precios—, nuestra legislacién
prevé que un inspector puede clausurar un.ne-,
gocio ‘en caso-de que no se c~umpla con 10 d1s-
puesto en' tal materia.

Nosotros estamos proponiendo algo que es

mucho mds natural y' que se refiere al control del
cumplimiento, del pago de los 1mpuestos por
quienes ejercen el comercio. " - A

- Porlo tanto, en un pafs que tiene una ley que
prevé clausuras de negocios por mcumphmxento
de precios fijados por el gobierno, no vemos por
qué debe llamar tanto la atencién que se pro-
ponga la clausura inmediata por el inspector, con’

la firma del cliente como testigo, cuando un co-

merciante vende sin factura, violando leyes im-
positivas que en todos los pafses del mundo se

" controlan rigurosamente .
Por supuesto, en casi ninguna nacién del -

mundo se controlan los precios, pero si se e]erce
contralor del pago de los impuestos.

Y ahora voy a'la legxslacxén comparada. Palses '

que tuvieron gravisimos:problemas de evasién
los han logrado superar con este tipo de meca-
‘nismos. Puedo citar el caso concreto de Italia,
pais donde los inspectores disponen de la posi-
bilidad de clausurar instantineamente’ negocios
cuando’ constatén que venden sin factura, aun’
sin mediar la firma del cliente. Nosotros agre-
gamos el requisito de que-. el chente ﬁrme como.
testigo del acto. :

Sin ir mds lejos, allende la cordillera, en
Chile, también funcicna un mecanismo similar.

.Es decir, que no se estd proponiendo nada
esotérico. Se trata de algo que tiene antece-
dentes que lamentablemente apuntan en una
mala direccién, porque no es natural ni conve-
niente ni eficiente controlar precios. Sin em-
bargo, hayv leves en vigencia que para esos casos
contemp]an la clausura del negocio. ¢Cémo no
vamos a contemplar la clausura del negocio en
caso de incumplimiento de las leyes impositivas,
si el control es funcién fundamental del go-
bierno, como sucede en casi todos los paises del
mundo?

Con respecto al efecto demostracién, nosotros
insistimos en que es muy importante que el con-
tribuvente sienta que hay una tarea eficaz de
control del cumplimiento de las obligaciones
porque ‘de esa forma el incentivo a evadir va a
ser mucho menor, '

Es con este espiritu que exhortamos a los
sefiores senadores a que den al Poder Ejecutivo
este instrumento, que va a ser muy eficaz.
Creemos que ello corresponde a este paquete
que se estd considerando esta noche, que estd
orientado al beneficio de los Jubzlados por dos ra-
zones. En primer lugar, porque aqui se incluye
una afectacién del diez por ciento de la recauda-
cién del IVA precisamente para dar financia-
miento al Sistema de Seguridad Social, que en
caso de que se pueda lograr un aumento de la re-
caudacién serd menos necesario en el futuro el

.incremento de lds alfcuotas y tal vez podrla per-

mitir incluso una disminucién de-las mismas,
con mgmﬁcatlvos benehcms para toda la
economfia. : :

En-segundo lugar porque la DGI y el 01ga—
nismo de recaudacién previsional estin ‘traba-
jando con informacién cruzada del impuesto al
valor agregado y de las contribuciones al Sistema
de Seguridad Social: En definitiva, los aportes
de seguridad social tienen como base una pro-
porcin del valor agregado por los sueldos y sala-
rios. Por lo tanto, cruzando la informacién de los
aportes de segumdad social y del pago del im-
puesto”al valor agregado va a ser factible au-.
mentar también la recaudacién del propio Sis~
tema de Segundad Social.

" Por lo tanto, todo lo que hagamos a través de
un correcto procedlmlento tributario para luchar
contra la evasién-del impuesto al valor agregado
autom4ticamente va- a: redituar en términos de
mayor recaudacién del- Slstema de Segundad
Social. -

‘Muchas gracias, sefior premdente y seflores
senadores. Les pedimos disculpas por el tiempo
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que hemos tomado, v por supuesto, si ustedes

desean que contestemos alguna otra pregunta,

quedamos a disposicién de esta Honorable
Cdmara.

Sr. Leén. — iMe permite una pregunta?

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes,

Sr. Romero Feris. — Autorizo la interrupcién.

Sr. Ledn, — Dada la éxposicién del sefior mi-
nistro, tengo la informacién de que existe sen-
tencia de la Corte Suprema que condena a la
firma Firestone al pago de aproximadamente 25
millones de délares por evasién impositiva,
.Hace cincuenta y tres dias que se dicté la sen-
tencia. Esto podria constituir un ingreso para el
Estado. Sin embargo, no se ha presentado
ningin abogado de la DGI en cincuenta y tres
dias para ser notificado. Hay que cuidar a los de
afuera y no castigar tanto a los de adentro. ..

Sr. Ministro de Economia. — Creo que se estd
iniciando la ejecucién. El sefior subsecretario
Tacchi puede contestarle con mayor precisién.

Sr. Subsecretario de Finanzas Publicas, — Es
unz pena que no haya traido ese material; gene-
ralmente lo llevo conmigo.

La sentencia que abre la puerta a la ejecucién
fiscal es del 28 de junio pasado. Hay tramites
procesales que cumplir; ademds coincidié con el
perfodo de feria judicial. Por eso anda preocu-
pada Firestone solicitando audiencia porque
tiene que pagar el primer juicio de apremio que
llega a la etapa de ejecucién con un monto apro-
ximado de cuatro millones de délares.

Sr. Leén, — Si vamos a cerrar un negocio
criollo por evasién debemos actuar con mucha
mayor energia con las grandes empresas que
burlan una actitud importante para nuestro cre-
cimiento v desarrollo,

Le agradezco mucho la informacién suminis-
trada que tranquiliza mi preocupacidn, ‘

Sr. Presidente (Menem). — Contintia en uso
de la palabra el sefior senador por Corrientes.

Sr. Romero Feris. — A pesar de lo avanzade

de la hora v de la importancia del tema que es-

tamos tratando —fundamentalmente el aumento :

al sector pasivo, respecto del que adelanto mi
voto afirmativo, discrepando con relacién al ré-
gimen del FONAVI y de los combustibles—
quiero decir con sinceridad que hemos escu-
.chado con atencién al sefior ministro, que tan
amablemente ha venido a expresar su opinién y
dar las explicaciones del caso, asi como también
el sefior subsecretario.

Estamos considerando este proyecto en ge-
neral, que va recibié sancién de la Cdmara de

Diputados. Pero creo que nos detuvimos mucho
tiempo en considerar el tema que hoy ha llegado
como propuesta pero que no ha tomado estado
parlamentario. Me refiero al iltimo titulo de
este proyecto al que se refiri6 fundamental-
mente el sefior subsecretario, y en alguna me-
dida el sefior ministro. ‘

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1° del Honorable Senado, senador Luis
A. J. Brasesco.

Sr. Romero Feris. — Creo que es funda-

mental, importante y necesario que analicemos
este tema, porque asi lo merece, cuando consi-
deremos el proyecto en participar y debatamos
articulo por articulo, titulo por titulo, capftulo
por capitulo. De lo contrario seguiremos prolon-
gando el tratamiento en general, que es lo que
en definitiva se hace en este momento, cuando
existen muchos sefiores senadores anotados para.
hacer uso de la palabra. ‘
* Quiero sefialar que fuimos convocados nueva-
mente con premura para abordar el tratamiento
de un proyecto remitido por el Poder Ejecutivo
al Parlamento y que tiene una profunda inci-
dencia en las cuestiones econémicas, imposi-.
tivas, fiscales, energéticas, habitacionales y pre-
visionales. Es decir, que se trata de un-nuevo
paquete dmnibus que el cuerpo debe examinar,
analizar, y también en este caso aprobar quizas
en poco tiempo, con el riesgo de aparecer ante la
sociedad como moroso en el cumplimiento de.
sus funciones. ' :

Resulta [lamativa, sefior presidente, la fre-
cuencia con que se ha acentuado la ofensiva que
sefiala al Congreso como fuente de muchos o de
todos los problemas politicos, econémicos y so-
ciales que vive el pais. Es asi que muchas figuras
relevantes de la politica y otros dmbitos han lan-
zado indiscriminadamente contra el Poder Le-
gislativo recriminaciones que se estdn haciendo
comunes en nuestro tiempo.

Como vengo sosteniendo continuamente,
creo que es pecesario destacar —la sociedad
debe v sabrd comprenderlo— que, la funcién del
Poder Legislativo en un sistema republicano,
cuya principal caracteristica es la divisién e inde-
pendencia de los poderes, es proveer al pafs de
una legislacién perdurable para la sociedad de
hoy v para la de maiiana, intentando que las
normas que emanan del érgano “legiferante”
cuenten con una seriedad, profundidad y con-
senso social tales que no deban ser modificadas
ante la primera crisis o dejadas de lado en su
cumplimiento por la comunidad por no estar
acordes con la realidad histérica de la Nacién.



2425 de julic de 1991

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

1327

Pretender que el Congreso o este cuerpo de-
cidan en escaso tiempo la derogacién o modifica-
cién de leves de distinta naturaleza que poseen
mds de veinte afios de vigencia en algunos casos
no se adecua al criterio de responsabilidad que
deben observar los representantes del pueblo en
el cumplimiento de sus mandatos.

Solamente respetando ese criterio se logrard

el consenso v el convencimiento politicos, al.

igual que el fortalecimiento de las instituciones,

que permitirdn el afianzamiento definitivo del

sistema v el despegue largamente esperado de
un pais con crénicos problemas estructurales y
econdmicos, perc no con menos crénicos pro-
blemas de tolerancia politica. Es que de una vez
por todas debemos comprender que los tiempos
de los distintos poderes del gobierno son dife-
rentes e independientes, mds alld de la légica y
necesaria coordinacién que el sistema mismo
prevé a través del equilibrio v el control
reciprocos. :
Lejos est4 este alegato de pretender eximir al
Congreso de sus importantes responsabilidades.
_Su intenci6n se centra en sefialarle a nuestra co-
. munidad —ultima destinataria de la preocupa-
cién por el bien comin— que el ejercicio cons-

tante que la Constitucién impone al Poder -

Legislativa v el respeto de sus propios tiempos
- no atentan contra el sistema y ld situacién de
emergencia sino todo lo contrario: preservan el
sistema a través del necesario control que debe
agudizarse en épocas en la que las facultades or-
dinarias del Ejecutivo se ven imperiosa pero pe-

ligrosamente incrementadas a causa de la crisis, - |

trinal de la emergencia.

Los titulos que integran el proyecto en debate
han sido justificados priricipalmente por la nece-
sidad de crear los recursos suficientes para el de-
vastado régimen nacional de previsién social y
derogar los regimenes de jubilaciones especiales
como forma de disminuir las erogaciones ex-
traordinarias, preservando la correcta distribu-
cién de dichos importes entre las denominadas
* “jubilaciones minimas”.

" A tal fin, el proyecto incursiona en lo si-
guiente: aumento de los aportes de los afiliados y
-contribuciones de los empleadores, con facul-
tades otorgadas al Poder Ejecutivo para.incre-
mentarlos o disminuirlos; afectacién de alicuotas

‘con sustento en la teorfa jurisprudencial y doc-

del IVA; creacién del impuesto sobre combusti-

bles liquidos y gas natural;’ modificaciones a la
ley del Fondo ‘Nacional de la Vivienda; deroga-
cién de regimenes de jubilaciones especiales;
. afectacién de un impuesto sobre bienes no alcan-
‘zados por la ley de impuestos sobre los activos;

afectacién del 30 por ciento de los recursos pro-
venientes de las privatizaciones realizadas de
acuerdo con la ley 23,696 de reforma del Estado.

Debo manifestar con el mayor respeto que
existe un grado de ligereza en el proyecto remi-
tido por el Poder Legislativo. La envergadura de
las necesidades financieras del Estado nacional
para dar solucién a la gran cantidad de pro-
blemas que el pais soporta, no puede compade-
cerse con que las mismas deban solucionarse en
cada emergencia, modificando las leyes o transfi- .
riendo recursos emergentes de. fondos creados
con fines especificos, convocando permanente-
mente a la Legislatura para sancionar proyectos
de ley que redactados a veces sin tanta claridad
requieren de salvedades y modificaciones para
evitar que bajo el objetivo justo de paliar ur-
gentes necesidades de sectores de la comunidad
se perjudique a otros sectores no menos necesi-
tados. Utilizando un arraigado dicho popular,
por intentar vestir a un santo el proyecto des-

viste a otro.

A pesar de esto, sefior presidente, bajo el be-
neficio de inventario que la premura del tiempo
impuso en el andlisis del proyecto, el bloque.au-
tonomista que represento, como ya.lo he dicho
anteriormente, ha decidido aprobar en general
el proyecto del Ejecutivo con las modificaciones
introducidas por la Cdmara de Diputados, es una

“prueba mads de la posicién criticamente construc-
tiva que ha caracterizado a mi partido, sin dejar

ser puntualizadas. :
* El concepto general de este proyecto, publici-
tado ante la opinién publica en el sentido de que .
procura recaudar fondos para aliviar la desespe-
rante situacién de los jubilados, es plenamente
compartido por el bloque autonomista, teniendo
en cuenta los magros e insuficientes recursos
que -ellos perciben.

¢Quién puede ignorar la desesperante situa-
cién. que soportan- los jubilados en su gran ma-
yorfa en estas dificiles horas por las cuales
nuestro paifs transita? iQuién puede desoir los
legitimos reclamos que estos jubilados plantean
desde hace afios ante gobiernos que no han ca-
nalizado con la sensibilidad que el tema merece
estas ‘peticiones? JQuién. puede mantenerse al
margen de la responsabilidad que implica de-
batir-en este recinto temas que para miles de |
personas se resumen en-una cuestion tanto sen-

de sefialar las salvedades que a mi criterio deben

cilla como desesperante: llegar o no al 30 de cada
" mes? c L '

Estas cuestiones elementalmente humanas

hacen que todo proyecto destinado a favorecer al

sector pasivo argentino cuente siempre con el
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apovo del bloque autonomista. Prueba de lo
dicho resulta la variedad de provectos presen-
tados en estos tres afios v medio que llevo en el
Senado de la Nacién, que desde diferentes 6p-
ticas procuran solucionar los problemas bdsicos
del sector pasivo. '

Esos provectos, mds alli de su perfecciona-
miento técnico, se encuentran imbuidos de la fi-
losofia que sustenta mi partido. En este sentido:
la humanizacién creciente de las politicas que
conducen los actos de gobierno, ya que el fin
jamds justifica los medios y mucho menos
cuando se encuéntran comprometidas las necesi-
dades basicas de algin sector de la sociedad.

Pero es necesario que el Estado nacional
prevea sus recursos en forma ordenada, opti-
-mice el rédito de sus privatizaciones, tanto
desde el punto de vista econémico como proce-
dimental, v acelere sus planes de crecimiento
para que a través del incremento de la poblacién
econémicamente activa se amplie subase tribu-
taria, v de esta forma acceda legitimamente a los
recursos genuinos necesarios para cumplir sus
compromisos con la poblacién que soporta-y
comparte el ajuste. .

Dentro de dichh linea de pensamiento, .debo
remarcar mi oposicién al aumento de la alicuota
del impuesto al valor agregado, llevéndola del 16
al 18 por ciento, segtin se establece en el titulo
I1, articulo 5° del provecto. :

. §i bien el destino de dicho aimento resulta el

Régimen Nacional de Previsién Social, entiendo _

que el objetivo pretendido se tornard rdpida-
mente abstracto por el cardcter regresivo del im-
puesto en juego. Asi, el traslado del. aumento del
impuesto serd soportado a través del incremento
de los precios de los productos por la sociedad
toda, pero especialmente por los sectores de més

bajos recursos, entre los que se encuentra —es.

obvio decirlo— la clase pasiva.

La provisién de los recursos para.el Régimen
Nacional de Seguridad Social se hubiera salva-
guardado de mejor manera aumentando el por-
centual de la recandacion del impuesto sobre los
combustibles liquidos v gas natural en reem-
plazo del ingreso proveniente de la sustitucién
de los recursos del FONAVI, .

De esta manera se hubjeran generado los re-
cursos necesarios para el Régimen Nacional de
Prevision Social sin afectar los fondos que se des-
tinan a la construccién de viviendas econdmicas
cuyo programa, de claro interés.social, -en-
cuentra raigambre constitucional en el articulo
14 bis de nuestra Carta Magna; de aprobarse el
provecto en tratamiento significard obligar a le-
gislar en el futuro cercano sobre la solucién del

grave problema habitacional que conmueve al
pais.

Existe en ambas Camaras mds de“una docena
de provectos relacionados con la acuciante solu-
cién del problema de la vivienda para que, en un
rapto de inspiracién, se pretenda salvarlo con
esta medida.

La importancia del déficit habitacional en
nuestro pais es de tal magnitud que ningin ar-
gentino puede permitirse la libertad de resignar
recursos genuinos, creados y mantenidos por
una-ley que lleva casi veinte aflos, sin dar lugar a
una discusién seria que transmita a la ciudadania
el pensamiento de los distintos partidos politicos
v de los sectores interesados en la cuestién.

~ Si bien coincido en el aumento de los recursos
a través de los mecanismos que meritidan los ti-
tulos I, IT, V, VI ¥ VII, creo que éstos se encuen-
tran lamentablemente agregados a una sustitu-
cién de recursos que reemplaza —creando por
ley el impuesto a los combustibles liquidos v gas
natural — el aporte que hasta aquf ingresa como

mayor recurso del Fondo Nacional de la Vi-

vienda y torna compleja la falta de necesidad de
modificar articulos de la ley de creac¢ién del FO-
NAVI que siendo perfectible ha permitido dis-
poner en todo el territorio nacional de los re-
cursos para la construccién de viviendas
econdémicas, obras de infraestructura y equipa-
mientos comunitarios. ‘

Debemos interpretar entonces, que el pro-
vecto en tratamiento constituye un ejercicio arit-
mético de sumas de pequefos recursos obte-
nidos ora de uno, ora de otro, lo que en tal caso
igualmente serfa posible reconstruir sin nece-
sidad de deteriorar el conjunto de leyes vi-
gentes. | '

En la medida en que los recursos destinados al -
Fondo Nacional de la Vivienda se conserven o .
fueren mayores, serian superiores las fuentes de -
empleo para todos aquellos operarios idéneos o
no calificados que componen el amplio espectro
actual que ocupa el FONAVI. ‘

La ley de creacién del Fondo Nacional de la.
Vivienda constituye un cuerpo orgdnico norma-
tivo que puede modificarse por medio del orga-
nismo de aplicacién a través de resoluciones re-
glamentarias, lo que le permite mantener una-
determinada modernidad, més alla de la falta de
continuidad que representa el cambio constitu-
cional de autoridades v la renovacién implicita
en ello. ‘ :

La modificacién en el articulo 2° de la ley
21.581, innecesaria en funcién de lo dicho, es
dable de ser aceptada, en la medida en que no se
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transforme en un érgano masivamente burocri-
tico. .
Para finalizar el tema en anilisis, en relacién
con el punto 6 del mismo articulo, considero
conveniente elevar el monto minimo a 90 mi-
llones de délares por mes calendario, por consi-
derar que el importe aprobado por la Camara de
Diputados es insuficiente, pues reducird las po-
sibilidades del fondo v no ha tenido en cuenta los
promedios histéricos de recaudacién, de inver-
sién, ni los cenvenios en curso con el Banco In-
~ ternacional de Reconstruccién v Fomento, y ob-
viamente, el hecho de que los meses calendarios
para el FONAVI deben considerarse trece, pues
los aportes del sueldo anual complementario han
permitido muchas veces nivelar las curvas de in-
. versién y dimensionar las alternativas de solu-

ciones del déficit global v por jurisdiccién,

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 2° del Honorable Senado, senador Juan
Ramén Aguirre Lanari. ’

Sra. Gurdulich de Correé. — Usted habla de-

los promedios histéricos. jA qué se refiere? ¢Los
tiene calculados? . : . :
Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Ruego a la
sefiora senadora que solicite permiso a la Presi-
dencia para hacer uso de la palabra. :

‘Sra.” Gurdulich de Correa.— ¢Me, permite:

una interrupcién, para una aclaracién?

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — La sefiora

senadora le solicita una interrupcién, sefior se-
‘nador por Corrientes. ¢Se la concede? :

Sr. Romero Feris — Concedo la interrupcién.

Sra, Gurdulich de Correa, — Deseo conocer

su estimacién sobre los promedios histéricos de
los dltimos tiempos, sefior senador.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Contintia
en el uso de la palabra el sefior senador por Co-
rrientes. '

Sr. Romero Feris. — Serian noventa millones
mensuales para cubrir las necesidades minimas. .

Sra, Gurdulich de Correa. — ¢Para usted esos
montos son los histéricos? o

Sr. Romero Feris. — Se trata de una-ley per-
fectible que dio buenos resultados. Algunos de
los que estamos aqui y otros que no han sida go-
bernadores hemos tenido la posibilidad de poder

construir viviendas con un déficit en la materia

de mds de tres millones de viviendas.

-Sra. Gurdulich de Gorrea. — Nuestros:

cdleulos no arrojan esa cifra de noventa millones.

Sr. Romero Feris. — Este es un cilculo que
he obtenido. por mi parte, distinguida senadora,
y no estamos obligados a coincidir.

Ademds, el ministro lo dijo aver en la reunion
de presidentes de bloque. Si usted estuvo pre-
sente —creo que lo estuvo en algin mo-
mento—, habrd escuchado lo que manifests el
ministro. Yo no invento ni aporto una cifra capri-
chosa en este momento.. '

Sra. Gurdulich de Correa. — El ministro no
se refirié a noventa millones. ..

Sr. Romero Feris. — Dio esa cifra,

Sr. Brasesco. — Hablé de sesenta millones...

Sr. Presidente (Aguirre Lanari), — Ruego a los
seflores senadores que no dialoguen.

Continta en el uso de la palabra el sefior se-
nador por Corrientes.

Sr. Romero Feris. — Con relacién a las dispo-
siciones del proyecto que destinan el 30 por
ciento de los recursos brutos que se obtengan de
las privatizaciones realizadas conforme a los-me-
canismos de la ley 23.696, previsto en &l Titulo
VII, comparto plenamente el objetivo y procedi-

. miento, formulando votos para que las nuevas

privatizaciones cuenten'con la prolijidad y trans-
parencia que en muchos casos hasta el dfa de la
fecha no han tenido. De eso es testigo la sefiora

‘senadora Gurdulich de Correa, quien es presi-
-denta de la Comisién Bicameral, en la que’

hemos realizado estudios en ese sentido.

Otro de los temas candentes que encuentra
tratamiento en el proyecto en debate y que en
forma general irrita justificadamente el senti- -
miento de la comunidad, es el de las leyes jubila-
torias especiales. -~ : o

Desde hace mucho tiempo se hallan im-
puestos en el debate ptiblico los privilegios con
que cuentan algunos sectores de la comunidad
que acceden en condiciones poco usuales a
montos jubilatorios exorbitantes en relacién con
la media que percibe la gran mayoria de Ja clase

pasiva argentina,

Considero que el debate-ha sido manipulado
desde distintos sectores con intenciones politicas
electoralistas por un lado y cargadas de ideolo-

gismos por el otro.

No creo sensato afirmar. que toda jubilacién,
especial implique privilegios, repugnantes al
principio constitucional de igualdad que fija el
articulo 16 de nuestra Carta Magna.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién, al
interpretar el principio de igualdad, ha estable-
cido en uno-de los clésicos de 14 doctrina judicial
que la igualdad es el derecho que tjenen todos
los habitantes a que no se establezcan excep-
ciones o privilegios para unos con respecto a lo
que se da a otros en iguales circunstancias.
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En tal sentido, sostener que algunos sistemas
jubilatorios provenientes de actividades tipica-
mente riesgosas o insalubres v aquellas que no
poseen esta nota distintiva deben ser iguales, no
es tan acertado vy estd un poco alejado de la co-
rrecta interpretacién del principio de igualdad
ante la ley. ‘

Es por esto que el alto tribunal ha decidido en
innumerable cantidad de fallos que “la garantia
constitucional de la igualdad no obsta para que el
legislador contemple en forma distinta situa-
ciones diferentes, con tal de que la discrimina-
cién no sea arbitraria ni importe ilegitima perse-
cucién o indebido privilegio de personas o
grupos, aunque su fundamento sea opinable”.

Sin perjuicio de lo dicho, el bloque que repre-
sento apoyar4 la iniciativa venida de la Cdmara
de Diputados que deroga los regimenes de jubi-
laciones especiales, estableciendo la creacién de
una comisién bicameral que tendrd por objeto
proponer el nuevo régimen de jubilaciones y
pensiones, con la certeza de que la actuacién de
la misma resguardar4 correctamente las diferen-
cias que provengan de las distintas actividades.

Otra de las consecuencias que plantea la dero-
gacién de los regimenes de jubilaciones espe-
~ ciales es el tema deos llamados “derechos ad-
~ quiridos”. El proyecto de ley venido en revisién
sostiene que “quedan salvados todos los dere-
chos adquiridos hasta el momento de derogacion
de las normas legales. indicadas” —artfculo 11,
dltimo pérrafo, del provecto de ley—. - .

Tengo la certeza de que debemos precisar qué
se entiende por derechos adquiridos a los fines
de esta norma, ya que tanto dogtrinaria como ju-
risprudencialmente la cuestidn no ha-encontrado
aceptacién pacifica y undnime. De esta forma —
es decir, precisando los términos del proyecto
de ley— evitaremos o al menos disminuiremos
futuros conflictos interpretativos que en su gran
mavorfa finalizan abarrotando la recargada’jus-
ticia laboral. '

El concepto de derechos adquiridos se en-
cuentra intimamente relacionado con el de la
proteccion constitucional de la propiedad que
consagra el articulo 17 de la Carta Magna. La ju-
rispridencia de la Corte Suprema definié desde
antiguo el derecho adquirido como aquel que se
ha incorporado definitivamente al patrimonio

del titular, por oposicién al llamado “derecho en

expectativa’, que atn, no se ha consolidado. La
ubicacién del momento preciso-en el que un.de-
recho se ha incorpordo al patrimonio del titular
es de la mayor importancia porque de esto de-
pende la posibilidad de aplicar retroactivamente
las leyes o no.. Me refiero, por* supuesto, a las

leyes penales, ya que como es sabido el articulo
18 de la carta fundamental prohibe especifica-
mente la aplicacién retroactiva de la ley penal.

Si bien la Corte Suprema ha sentado el cri-
terio de que el derecho adquirido al ampare de
la legislacién anterior no puede ser alterado por
una nueva ley, su jurisprudencia ha sido casuis-
tica en el tema, sin que podamos apreciar una
linea definida que puede seguirse como pard-
metro de gufa. ,

Asi, en la materia que nos ocupa, la previ-
sional, la Corte ha dicho que el derecho a la
prestacién se adquiere recién en la fecha del acto
administrativo firme que acuerde el beneficio, y
por ende, la ley aplicable es la vigente en ese
momento.

" Asimismo, la Corte ha venido restringiendo el
concepto de derecho adquirido afirmando, in-
cluso, que nadie puede invocar la existencia de
un derecho adquirido para oponerse a un cambio
en la politica de gobierno. Tallo decidido por el
alto Tribunal en la causa “Coutinho, Felipe”.

Por lo dicho, entiendo que corresponde a una
correcta técnica legislativa precisar los conceptos
juridicos cuando éstos no encuentrgn interpreta-
cién pacifica dentro del marco social y del poder
que por imperio del articulo 100 de la Constitu-
cién Nacional tiene a su cargo el conocimiento y
la decisién de todas las causas que versen sobre
puntos regidos por la Constitucién y las leyes de
la Naciéu..

Asimismo, entiendo que el corte de los dere-

" chos adquiridos debe hacerse efectivo a partir de

la promulggcién de la presente ley y no a partir
del 31 de diciembre de 1991. No resulta ético ni
ejemplificador pard el fortalecimiento de la vida
democritica reconocer, como lo hace el pro-
yecto, la existencia de privilegios o excepciones

y otorgar un plazo que permite que nuevos aspi-

rantes a privilegios ingresen a los sistemas que
esta,misma ley repudia.

Dg, esta manera, propongo el reemplazo deél
altima parrafo del artfculo 11 del proyecto, por -
el siguiente texto: “Sin perjuicio de lo antes esta-
blecido, quedan salvados todos los derechos ad-
quiridos hasta el momento de promulgacién de
la presente ley. A los efectos de esta ley se en-
tiende por derechos adquiridos los beneficios ju-
bilatorios que a la fécha de promulgacién de la
presente ley se encontraren concedidos por acto
administrativo y/o sentencia judicial firme”.

Por ltimo, para cerrar la cuestién en anélisis
v evitar que la comisién creada por el articulo 12
no se expida dentro del plazo previsto, exhorto a
mis pares a comprometer todo nuestro esfuerzo
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v responsabilidad para cumplir puntualmente

con el mandato que la norma que tratamos nos

vendria a imponer, No hacerlo seria burlar el es-
piritu v la letra del provecto. :

Por todo lo expuesto, sefior presidente, el
bloque autonomista vota favorablemente en ge-
neral el provecto en tratamiento, con las salve-
dades que se dejan reservadas para el debate en
particular de la iniciativa, v que fueron va ade-
lantadas en estas palabras.

Sr. Presidente (Aguire Lanari). — Tiene la pa-
labra el sefior senador por Entre Rios.

Sr. Brasesco, — Sefor presidente: indudable-
mente este debate es consecuencia de nuestras
desorganizacion histérica de los dltimos sesenta
afos en materia impositiva. En el lapso mencio-
nado, por razones que todos conocen e invo-
cando la emergencia v la excepcion, la Nacién
comenzd a percibir impuestos que eran genuina
v exclusivamente provinciales. Y a partir de alli,
con distintos nombres, con distintas explica-
ciones y metodologias, también se empezé con
las coparticipaciones o participaciones de hecho

hasta llegar a las legislaciones finales de coparti-
cipacién, con las cuales todos estamos descon-
tentos, desde el gobierno central hasta cada una
de las provincias. , | |

Esta circunstancia impositiva no va a terminar

~ hasta que las fuerzas politicas, los gobiernos pro- .
" vinciales y el gobierno nacional lleguen a con-

cretar la gran concertacién fiscal de la Republica

~ Argentina para volver al cumplimiento estricto -
-delos postulados de la Constitucién de 1853, cir--
-cunstancia para la cual, sin dudas, se va a nece- -
_ sitar un periodo de transicién de seis a diez afios. |
‘81 no existe ‘esa concertacion fiscal, donde.cada -

‘una de las provincias perciba lo que le corres-
ponda sobre la base de sus propios impuestos —
' mds de uno de ellos estd siendo percibido ahora

- por la Nacién—, no habrd solucién estable. Tam-

bién habri que prever el auxilio a las provincias

que no puedan cumplir con las exigencias del ar-
ticulo 5° de la-Constitugién; me refiero a garan-
tizar Ja administracion de justicia, el sistema mu-

nicipal de_gobierno y la educacién primaria.

- Este seria el dinico caso en que estaria justificado -

el-auxilio a las provincias, ..

-+ Por estas razones entiendo que se necesita - A _
una.concertacion fiscal.. De lo contrario, vamos a | de los distintos turnos de gobierno, de, dar la
encontrarnos con esta misma realidad cada tri- '
‘mestre. Es decir, las Cdmaras legislativas ten- :
drén que dialogar con los ministros de Economia -
y con el Poder Ejecutivo de turno para llegar a

redactar’ textos legales que intenten resolver
problemas coyunturales. LN

No me voy a referir al aspecto fiscal de este
proyecto de ley. 51 consideraré la cuestién previ-
sional v, teniendo en cuenta lo anunciado por el
sefior ministro de Economia, también habré de
expresar mis opiniones con respecto al procedi-
miento fiscal que habrd de aplicarse ante ciertas
infracciones cometidas respecto del IVA y de im-
puestos internos, -segin lo manifestado por el
subsecretario Tacchi.

El sistema previsional argentino estd deterio-
rado desde hace mucho tiempo. Todos han dado
sus razones v no $6lo en esta Camara. Incluso, se
ha escrito mucho sobre esto v se han hecho estu-
dios que hoy permiten conocer los motivos y las
causas histéricas de esta distorsién.

También es necesario decir que se han hecho
estudios importantes en el marco del Programa
Nacional de Asistencia Técnica para la Adminis-
tracion de los Servicios Sociales de la Repiiblica
Argentina, llevado a cabo por organismos de lag
Naciones Unidas que han analizado el sistema
nacional de prevision social.

En este dmbito hay una realidad que tiene
nombre: la evasién del aporte previsional, Este
hecho prueba dos situaciones categéricas que se
dan en esta materia en nuestro pais. Por un lado,
vemos la voluntad tramposa de sectores que
tienen la obligacién de depositar los fondos que
retienen, obligacién que no cumplen, Esos sec-
tores han sido beneficiarios:de medidas econé-
micas, de protecciones de tipo industrial, de cré-
ditos bancarios, de politicas preferenciales de
precios. . . e

Por otra parte, en este dmbito hay otro cancer:
no tenemos policia fiscal hi previsional, ni Ja-
boral.. No tenemos capacidad de control y por lo
tanto no podemos ejercer ninguna accién eficaz
en estos campos. En concreto, no tenemos
cuerpos de inspectores bien dotados técnica-
mente v bien pagados econémicamente. Y ha
sido imposible, por falta de gente v de ele-
mentos materiales, gue se pudiera cumplir en
forma organica y planificada con las inspecciones
previsionales, al igual que en el terreno laboral.
Ha habido etapas histéricas durante las cuales
hemos superado estos inconvenientes, pero han
sido islotes, lapsos pequefios de nuestra historia.

Asi, entramos en la modalidad de la mora-
toria, Todos tuvimos la buena voluntad, a través

oportunidad a los‘deudores previsionales de aco-
gerse a moratorias. ‘Muchas moratorias salieron
por disposiciones legales v otras a través de re-

“soluciones de'los propios directorios de las cajas.

<" Incluso, sefior presidente; hemos tenido mo-
ratorias previsionales durante este gobierno, en
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el afin de invitar a los sectores morosos a encua-
drarse dentro de los andariveles de la ley, pero
no se han obtenido resultados auspisiosos. ‘
Esto también se engancha con la ley de em-
pleo v con los trabajadores en negro. Esto se en-
gancha con la pretensién de sectores de emplea-
dores de la Republica Argentina que quieren el
blanqueo de trabajadores en negro con el reco-
nocimiento de la antigiiedad y el no pago de los
aportes jubilatorios durante ese largo perfodo de
trabajo en negro. -

Todo eso ha provocado un gran vaciamiento
en las cajas, circunstancia que nosotros todavia
estamos a tiempo de corregir. Pero junto con ese
hecho, nos encontramos con otra realidad que es
necesario estudiar.

Lamento que no se encuentre presente en
este momento el sefior ministro de Economia
porque quiero hacer no una critica pero si una
reflexién. El dijo hace pocos minutos que si bien
habia crecido la recaudacién, el sistema no tenia
capacidad econémica ni financiera para pagar el
aumento de trescientos mil autrales a los jubi-
lados a raiz del incremento del nimero de pa-
sivos. , . -
‘Esto que dijo el sefior ministro es cierto,
sefior presidente. La cantidad de pasivos no so-
lamente aumenta como consecuencia del mayor
nimero de personas que se van acogiendo natu-
ralmente a los beneficios jubilatorios, sino tam-
bién como resultado de la reforma del Estado.

No nos olvidemos de que numerosos obrerag
y empleados de Ferrocarriles Argentinos que es-
tardn- en condiciones-de jubilarse el 31:de di-
ciembre de 1993, por decreto del Poder Ejecu-
tivo se encuentran, desde enero de 1991,
gozando de licencia paga
beneficios. |

Por otra parte, la disminucién del personal de
los bancos, de la Administracién Piblica Na-
cional, de la Direccién Nacional de Vialidad y de
otros organismos del Estado aumentan, sin lugar

a dudas, las grandes legiones de sectores,pasivos

que les van exigiendo mayores obligaciones de
pago a las cajas de jubilaciones. '

Por otra parte, sefior presi&ente‘, hay un
hecho claro y concreto manifestado por el Banco
Mundial de Pagos —no lo digo yo—, que es la’

institucién internacional més antigua que con-
voca a todos los presidentes de los bancos cen-

trales europeos de.Occidente y 'de Estados -

'Unidos. Quienes dirigen dichos bancos centrales
—son los banqueros que manejan el mundo—
reunidos en Basilea, Suiza, realizaron un estudio
de tipo econémico-financiero del mundo y lle-

para acogerse a €sos -

garon a la conclusion de que la recuperacién eco-
némica de los paises, inclusive los industriali-
zados, no es clara, y que es necesario
profundizar v seguir con la recesién; realizan una
alta critica de aquellos gobiernos que pretenden
salir de la recesién a través de tasas de interés y
creando determinadas medidas so pretexto del
desarrollo.

Nosotros estamos insertos en el mundo,
somos deudores, tenemos que ajustarnos a
ciertos lineamientos fijados por el Banco Mun-
dial y por el Fondo Monetario Internacional, con
quien discutimos determinadas pautas. Precisa-
mente hace pocos dias el presidente del Banco
Central se manifesté satistecho por algunas reu-
niones en las que se habrian aprobado —diria
vo— los informes de nuestro Ministerio de Eco-
nomia. :

Lo que quiero decir, sefior presidente, es que
nosotros indudablemente al seguir la ténica de
esas pautas internacionales no tenemos tiempe
para vislumbrar un proceso de desarrollo, aun
cuando estamos luchando por la estabilidad.

Existen algunos aspectos que resulta impor-
tante aclarar. Hablamos de la apertura econé-
mica; inclusive hace pocos minutos nos refe-
rimos, llenos de jibilo y con gran honradez
—porque as{ es nuestra voluntad politica— al
Mercosur. ‘

Con respecto a este asunto, el actual emba-
jador argentino ante las Naciones Unidas en Gi-

‘nebra, frente al 37° perfodo de sesiones de la

Junta de Comercio y Desarrollo llevada a cabo
entre el 11 y el 22 de marzo de este afio, refirién-
dose al comercio internacional manifestd que
éste repercute en las entradas y en nuestra capa-
pidad de dar trabajo y de crear recursos econé-
mico-financieros hacia las cajas de prevision so-
cial. ‘ ‘

Asimismo expresé que “2 fines de 1990 se-
gufan aplicindose la casi totalidad de las restric-
ciones cuantitativas y otras barreras arancelarias
que ya existian en el momento de iniciarse la
ronda de Uruguay; la proporcién del comercio
afectado por medidas no arancelarias aplicadas
por los paises desarrollados se ha mantenido in-

“variablemente desde 1988 a 1990, las importa-

ciones provenientes de los paises en desarrollo
siguen siendo relativamente mds afectadas por la
aplicacion de medidas no arancelarias que las
provenientes de los paises desarrollados. Esto es
particularmente mds agudo en los sectores en
que los primeros han adquirido una ventaja cdm-
parativa: materias primas agricolas, textiles y
vestidos, cueros y calzado, aceites vegetales. Al-
gunos ejemplos adicionales ilustran la magnitud

. /
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que alcanzan la distorsiones estructurales v el
proteccionismo en el sector d.: Ia agricultura”.
Digo esto, sefor presidente, porque a lo
mejor algin desprevenido o distraido puede
considerar que estov fuera de tema. Esto tiene
implicancia directa v fundamental en la riqueza
de nuestro pais v en el movimiento econémico-
financiero. El monto anual de subsidios a la pro-
duccién agricola a los paises de la comunidad au-
ropea es del orden de los 250 mil millones de
délares; casi el 50 por ciento de la renta de los
- productores provienen de estas transferencias.
En 1970 la comunidad europea era importadora
neta de 400 mil toneladas de carne. En 1985 ya
era exportadora neta de 700 mil toneladas, v el
volumen neto exportado en 1990 alcanzé,_ una
cifra del orden de las 900 mil toneladas. Obser-
vemos qu: estamos hablando de'un mercado his-
toricainente comprador de carnes de la Repii-
blica Argentina, al que estdn-enganchadas
nuestra exportacién agricola-ganadera v nuestra
industria frigorifica. Sélo la prdctica de'los subsi-

dios a la produccién y luego a la comercializacién :

posibilité ésta situacién. - .

En 1970 la comunidad europea era 1mporta-
dora neta de 3.500.000 toneladas de trigo. En
1985 la comunidad exporté un neto de
11.200.000 toneladas, v en 1990 el volumen neto
exportado fue de 19 millones de toneladas. Ese
afio Estados Unidos otorgé una subvencién a-las
exportaciones de trigo de 55 délares por tone-

ladas; la subvencién de la comunidad europea al-:

: canza lo$:140 ddlares por tonelada., a
- En 1970 la comunidad.era. exportadora neta de

1.500.000 toneladas de azdcar. En 1985 exportd.

un- nieto’ de -2.400.000-toneladas. de azicar. En
1990 -el volumen. neto exportado fue de
4.800.000 toneladas.

No estamos operando-en un mercado’ con re-

glas equitativas universales. Es necesario conci- -

. har la voluntad politica con declaraciones.

" "He traido estos datos, sefior premdente por la
sencilla razén de que tenemos que hablar del sis-
tema previsional y esto nos estd demostrando
que tendremos cada vez menos aportantes
dentro de este proceso que nadie quiere pero
que todos tenemos que vivir y. arreglar en con-

"junto, Vamos a tener menos aportantes porque

rio se va a dar la posibilidad de un pleno desa- -

rrollo, de crear masivamente nuevas fuentes de
trabajo. Si la agricultura y la ganaderfa no incor-

' poran un proceso “de industrializacién de las;ma- |
.. terias primas_ ‘agropecuarias . no :van; a poder’

desde ningiin: punto de.vista crear nuevas
fuentes de trabajo.- De aquf que los sectores
: aportantes vayan.a dlsmmulr Los sectores pa-

.

sivos van a aumentar v la financiacién por via
fiscal va a estar cada vez més distorsionada v a
ser cada vez mas compleja.

De aqui que vo haya hablado de la necesidad
de un acuerdo fiscal federal para volver a las
pautas constitucionales, con una transicién de
seis a diez afios. Es necesario inspeccionar v res-
catar todo el dinero.que se encuentra evadido de
las cajas, que tiene nombre v apellido, v los esta-
blecimientos que se encuentran trabajando.

Es indudable que un aumento de 300.000 aus-
trales —cifra que tomada aisladamente es ridi-
cula— produce un costo muy importante.
Frente a la situacion que acabo de explicar,
frente a la emergencia, no hay otra solucién que

- la misma que se tomé en meses anteriores con

relacién al impuesto a los combustibles. Es decir
que el mismo jubilado debe colaborar a través

. del impuesto con su propxa financiacion para el

aumento.

Junto a todo esto.surge hov —como bien clara-
mente lo ha dicho el sefior senador por San
Luis— el mito de las llamadas jubilaciones de

" privilegio o jubilaciones especiales.

Nadie ignora que estos regimenes especiales

" que no estdn basados en razones de salubridad

o de higiene —como puede ser el caso de la ju-
bilacién de los trabajadores de la industria

frigorifica, de.los camioneros o del personal

aeronavegante— han traido quejas basadas fun-
damentalmente en las distorsién del sistema de

Jegimenes especiales y también en defectos que

esos textos legales contienen.
Es necesario que hablemos claramente al res-

- pecto para que el misterio no quede flotando en

el ambiente.

No voy a decir lo que pienso sino que voy 4

- leer muy pocos pérrafos de las conclusiones a las
- que ha arribado el Programa Nacional de Asis-
j 'tencm Técnica para la Administracién de los Ser-
. vicios Sociales de la Repiblica Argentina, reali-

zado por las Naciones Unidas.

“Otras causales estruturales”. Se refiere a la si-

tuacién de las cajas de jubilaciones del sistema.

Bajo 'este acédpite se incluyeén dos temas que si
bien afectan al conjunto del SNPS, en particular

- las consecuencias bdsicas en Wltima instanciz re-

~ caen sobre los dependientes del drea privada,

Los dos aspectos que se considerardn son los
regimenes jubilatorios de pl‘lVIlegIO ¥ las pen-

‘siones graciables. .

Existe dentro'de la Ieglslacu’m que comprende
ei SNPS una serie de normas que permiten a
personas que llegan a cumplir determinadas fun-

‘ciones dentro del quehacer gubernamental ob-
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tener un trato privilegiado como beneficiario del
SNPC.

Esas prerrogativas consisten en permitir a
ciertos individuos acogerse al régimen jubila-
torio a través de un trato preferencial que puede
incidir, va sea sobre la edad minima que debe
contarse para obtener los beneficios previsio-
nales, el nimero de aios de servicios compu-
tados a los efectos de la jubilacién o en el edleculo
del haber de la prestacién. En definitiva, estos
tratamientos preferenciales implican la posibi-
lidad de que personas, que en principio ante el
régimen jubilatorio se encontrarfan en situa-
ciones laborales similares, unas obtengan ma-
vores beneficios que otras. A su vez gracias a ese
trato diferencial se ve aumentado el niimero de
beneficiarios del SNPS asi como también los
montos que éste debe abonar.

Cabe sefialar que en general las sumas asig-
nadas al pago de estos privilegios no se muestran
como relativamente elevadas v menos aiin por el
ntimero de personas que sé encuentran bajo esta

situacion. Del examen realizado dnicamente °
entre los beneficiarios de la Caja de Trabaja-.

dores del Estado, se llegé a establecer que sélo
el 0,7 por ciento de los beneficios brindados a
través de esa institucién correspondia a casos de
jubilaciones privilegiadds (4.699 beneficios), lle-
-gando a representar esos beneficios el 6,1 por
“ciento del total de pagos efectuados por la men-
cionada caja.

Dado que los montos de los beneficios del Sisw.

tema Nacional de Previsién Social que se cana-
lizan a través del referido organismo representan
entre el 25 y el 30 por ciento del total del ré-
gimen, se infiere que esa cifra se aproximaria al 2
por ciento de los pagos del Sistema Nacional de
Prevision Social. A ella deberfan adiciondrsele
aquellos casos que se viabilizan a través de las
otras cajas., Deacuerdo con el parecer de funcio-
narios del Sistema Nacional de Prevision Social,
sobre todo en la Caja de Trabajadores Auté-
nomos, podrian estos privilegios observar cierta
significacion. g ‘ '
Ademds, deberia agregarse a estos montos el

tratamiento preferencial que tiene en general el

personal de la administracién piblica nacional
cuyo haber jubilatorio, de acuerdo con la ley
22.955 del afio 1983, se establece en el 82 por
ciento del sueldo gne percibia como activo al

momento de su retiro, apartdndose asi de la

norma general cuyo célculo se efectda seleccio-
nando los tres mejores ailos de ingresos dentro
de los tdltimos diez afios de aportes y con un por-
centaje que varia del! 70 al 82 por ciento segtin la
edad de la persona al momento de jubilarse.

Dada la situacién financiera mostrada por las
tres cajas que componen el Sistema Nacional de
Previsién Social, puede advertirse que estos tra-
tamientos de excepcién para ciertos funcionarios
publicos en ltima instancia han debido ser fi-
nanciados por los trabajadores dependientes del
drea privada,

El otro aspecto que se desea incluir en este
pédrrafo estd referido a las pensiones graciables.
Estas se brindan a través del Poder Legislativo y
tienen como finalidad resolver problemas parti-
culares de’ personas, en su mavorfa indigentes,
que se encuentran impedidas de lograr los be-
neficios regulares del Sistema Nacional de Previ-
sién Social,

Estas pensiones que se ofrecen en forma dis-
crecional a través del apoyo de un legislador son
financiadas por medio de los ingresos generales
del Sistema Nacional de Previsién Social; en ul-
tima instancia, los trabajadores en relacién de
dependencia del drea privada son también
quienes han financiado esos pagos. :

Ese tipo de beneficio tiene sin lugar a dudas
un fuerte sentido distributive, pues en general
va dirigido a personas de muy escasos recursos;
pero si a su vez la fuente de ingresos proviene
del propio sector de los trabajadores, al efecto
neto de la redistribucion deseada pesiblemente
se vea reducido. :

En definitiva, si estimamos que las pensiones
graciables significaron en los tltimos perfodos el

*1,3 por ciento del total de beneficios abonados
por el Sistema Nacional de Previsién Social v
como minimo puede pensarse que los trata-
mientos de privilegios alcanzan al 3 por ciento
de esa suma, ello nos indicard que entre ambos
conceptos se aproximarfa al 5 por ciénto del total
del pago del Sistema Nacional de Previsién So-
cial, representando a su vez ese monto para el
caso particular de los trabajadores dependientes,
aproximadamente el 9 por ciento, cifra no deses-
timable para esta caja que se mantiene cercana al
equilibrio”.

He lefdo esto, sefior presidente, porque te-
nemos que sincerarnos, dejar de hablar de] fan-
tasma; ésta es una cosa que hay que corregir.
Cuando hablamos del retiro militar también lo
tenemaos que corregir; porque no nos referimos a
que por la carrera militar una persona tenga que
retirarse a los cuarenta o treinta v cinco aiios o
porque de acuerdo con los ascensos v con las re-
glas de cantidad determinada de, personas que
debe haber en cada grado tenga que pasar a ese
retiro; pero si es necesario tener en cuenta
cudnto le insume el sistema de las Fuerzas Ar-
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madas al presupuesto de la Nacién, que se paga
con Rentas Generales.

También es necesario reflexionar en cuanto a
que el privilegio que pueden tener las Fuerzas
Armadas no es el retiro, sino que a cualquiera de
sus integrantes que se encuentre sancionado por
los tribunales castrenses o por los tribunales or-
dinarios .de la Justicia por haber cometido un
delito encuadrado dentro del Cédigo Penal v
sancionado ‘incluso con su degradacién, se lo
considera muerto v su esposa cobra la pensién.
Entonces, ése es el privilegio. Es que aquella
persona sancionada por el Cédigo Penal v por los
tribunales castrenses o tribunales de justicia —
repito—, por haber cometido un delito comuin,
es considerada muerta v su esposa goza de los
beneficios de la pensién. , -

Cuando hablamos de la Secretaria del Servicio
de Informaciones nos referimos a un problema
que hace muchos afios plante6 la Caja de Jubila-
ciones del Personal de la Policia Federal, perque

" el agente civil del Servicio de Informaciones, .

con un dia de prestacién del servicio,:se. en-
gancha al sistema previsional de la Policia Fe-
deral con lo que le ocasiona un gran deterioro. Y
también vamos a hablar de las jubilaciones o
pensiones de los presidentes, vicepresidentes y
ministros; de las de algunos sectores como, por

ejemplo; segin se dijo recién, el de los guarda--

bosques o el de los maestros, a quienes hace
“pocos dias les. consagramos el 82 por ciento. .

Pero lo haremos en relacién con el sistema-

‘previsional total, considerando que estamos
frente a todos estos acontecimientos de que ha-

.blamos, frente.a un procéso econémico compli=-

cado basado en la recesién, en que el Banco
Mundial dice que se debe profundizar la rece-

sién, que todavia no tenémos que adoptar me-

didas de desarrollo porque producirian ciertos

desequilibrios, que debemos ajustarnos a pautas

‘internacionales; en que tenemos una reforma-del
Estado que provoca la insércién de una extraor-

dinaria cantidad de agentes en la clase pasiva; en-
‘que esa recesién determina que es muy diffeil

_.que se creen nuevos puestos de trabajo; en que
‘nos encontramos con un sector .de trabajadores
“en negro que se quiere blanquear segun las pre-
teénsiones de sectores empresarios, lo que .oca-
sionaria la aparicién de trabajadores en.negro

que nunca trabajaron y a quienes les faltan pocos
‘afios para jubilarse, bastando con la simple ma-
nifestacién del empleador, a quien no-le cuesta
nada porque no.paga los.afios que debe, ya que’

con el posible titular del beneficio se presentaria

a la Caja, obteniéndose asi un nuevo beneficio. Y-

todo esto camplicaria el panorama.

P

~gunas jubilaciones

Si bien esta situaci6én no provocaria ningin
problema en el orden cuantitativo, si los presen-
tarfa en una dosis pequefia pero importante,
apareciendo la subvencién a través de los meca-
nismos del sistema considerando a los sectores
de aportes privados. Por eso hablamos también
de las jubilaciones de los prelados de la Iglesia.

Acd no queremos tirios ni troyanos. Aqui ve-
nimos a arreglar todo. Y los senadores estamos
cémodos en esa situacién porque el 31 de di-
ciembre de 1991 ningin senador cesa en su
mandato.

Aqui nadie incurre en especulaciones
espurias.

- Ahora bien, esa comisién que se ha creado, o
se va a crear si se sanciona el proyecto, tendrd

_que trabajar con los grupos técnicos més impor-

tantes que pueda tener el Servicio de Seguridad
Social de la Nacién y con los hombres del sector
privado que mds conozcan este problema. . -

~Ocurre que tenemos que trabajar contra reloj
antes del 30 de septiembre préximo, fecha en
que concluye el periodo ordinario de sesiones.
Estamos con el anuncio de un veto, v lo digo con
el mayor de los respetos porque se trata del ejer-
cicio de un derécho constitucional. La noche an-
terior el presidente de la Nacién ha manifestado
que va a ejercer el derecho de veto que le con-
fiere la Constitucién Nacional frente a la sancién
del provecto en consideracion.
~+La sancién remitida por la Cémara de Dipu-
tados consagra la nulidad v la no efectividad o
eficacia juridica del decreto de derogacién de al-

especiales que todos
conocemos. -~ . - ‘

‘Yo tengo confianza en que él sefior presidente
no va a vetar la lev porque indudablemente,
dentro del mecanismo de formaci6n v sancién de
las leyes, al Poder Ejecutivo —que es uniper-
sonal— la Constitucién le otorga el mismo de-
recho que da a cada una de las Cimaras para re-

* visar la norma, aprobarlao desecharla; porque la

Constitucién establece que el presidente podrd
observar total o parcialmente un texto legal
aprobado por el Congreso. De ahi provienen
justamente los vetos parciales o totales.

Pero de basarme en la hipétesis de que el pre-

' sidente ‘vetard la ley, la conclusién es que ello

traeria como:consecuencia la circunstancia de
que nos faltaria tiempo si nosotros no aprobamos
y formalizamos todo el procedimiento antes del

|- 30 de septiembre: Digo esto porque si el presi-

dente vetala.ley, no va a abrir-la instancia ex-
traordinaria, para dejar que las Cdmaras puedan

-ejercitar la aceptacién o rechazo del veto recién

en el periodo ordinario del 92.
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Esto determina que nosotros debamos asumir
responsabilidad de trabajar conscientemente en
lo que respecta a todos estos regimenes espe-
ciales, de no crear injusticias, de no establecer
privilegios, en fin, de trabajar con la mayor exac-
titud posible, con el miximo concurso de re-
cursos humanos v con el mds alto consenso entre
todos los hombres que nos hallamos aqui v en la
Cdmara de Diputados, porque nuestra intencién
—al menos la de todos los que estamos acd— es
sanear el sistema v ubicar las cosas en su debido
lugar. Por ello me he tomado el trabajo de leer
una pequeiia parte del documento elaborado por
las Naciones Unidas sobre nuestro sistema pre-
visional: queria develar el misterio de las jubila-
ciones de privilegio para que no se crea que es
materia de fantasmas y para concretar todas las
correcciones que sean necesarias. ‘

De manera alguna esto significa jugar a la de-

magogia ni mantener un match de discusiones’

con el Poder Ejecutivo. Esto implica plantear el
perfeccionamiénto de una intencién que tuvo el
presidente de la Repiiblica; el perfecciona-
miento de un enfoque global de todo el pro-
blema. _ ‘

El seiior presidente de la Republica debe
pensar que nosotros, en éste momento, lo es-
tamos ayudando; que no estamos manteniendo
con él una competencia para ver quién es mas
tozudo, quién tiene los dos tercios o quién no.

Hace mucho tiempo que hablamos de- este
tema v los acontecimientos han querido que hoy
discutamos el proyecto de ley en consideracién.,
Por eso confio en que cuando tenga que realizar
el estudio de lo sancionado por el Congreso, mds
alld de las coincidencias que tengamos los
sefiores senadores respecto de las distintas re-
formas que se pueden plantéar o no, el presi-
dente llegue a la conclusién de que el Congreso
de la Nacién le remite para su promulgacién un
texto legal que es el principio del buen camino
para resolver los problemas previsionales del
pafs.

Sefior presidente: escuché al sefior subsecre-
tario Tacchi exponer su hipétesis de tipo pro-
cesal para que-se inserte la modificacién perti-
nente en el texto legal aprobado por la Cdmara
de Diputados, en virtud de la cual se consagra el
procedimiento de la clausura inmediata a la
constatacién de una infraccién.

"El sefior subsecretario“expuso un perfecto
diagnéstico sobre la evasién del impuesto,’y lo
comprendo porque tiene la misma formacién
profesional y sectorial que hemos tenido algunos
de nosotros, inclusive quien habla, cuando se
desempeii6 como funcionario que tuvo que

hacer cumplir una ley, en mi caso, una ley la-
boral. Indudablemente, frente a los hechos
claros vy concretos de evasién o incumplimiento,
existia la tendencia de llegar a tomar las drasticas
medidas de clausura. ‘

Pero acd hay un detalle, sefior presidente. Ese
Cédigo Penal Tributario que muchos sectores de
la opinién publica criticaron acerbamente por
ser un cédigo fuerte y rigido, salié consensuado
por todas las bancadas —mads- alld de las dicre-
pancias que, en particular, pudo haber habido
sobre algin articulo— y por los ministros y fun-
cionarios del Poder Ejecutivo.

Lo que no tenemos hasta este momento es un
informe exhaustivo, claro y concréto por parte
de la Direccién General Impositiva acerca de
cémo ha hecho funcionar ese Cédigo Penal Tri-
butario. A m{ me llamé mucho la atencién

" cuando se dijo-que de cien actas la DGI, automé-

ticamente, descarta cincuenta. Yo presumo que
esas cincuenta actas serin descartadas ‘porque
contienen errores formales que traerian como
consecuencia la realizacién de un trdmite costoso
que repercutiria econémicamente, inclusive, en
contra de la DGI y que no serviria para su obje-
tivo. Porque si se seleccionan cincuenta actas
que no se tendrdn en cuentay otras cincuenta
que sf prosperarén, se estarfa ante una prdctica
mala como la que se da en algunos juzgados
donde se seleccionan ciertos expedientes y se los
coloca en un estante para que prescriban.

*Sin embargo, en este caso tenemos una ga-
rantfa constitucional que es la del debido pro-
ceso nos guste 0 no y nos cueste o no que. estd
basada en lo que los penalistas denominaren el
derecho penal liberal que se asienta en la doc-
trina del tipo penal y que es totalmente distinto
del derecho penal totalitario. ‘

Ese debido proceso, sefior presidente, no se
cumple cuando un inspector —por lo menos eso
es lo que nos han comunicado, ya que no hemos
leido el texto ain—, toma la denuncia de un
consumidor o de alguien que ha recibido la pres-
tacién de un servicio —porque el IVA no lo
pagan solamente quienes estdn en el 4rea del co-
mercio sino también los que prestan servicos—,
que le dice que no le han dado la boleta perti-
nente, y firma el acta, procediéndose a la clau-
sura. Por supuesto, todo aquel al que se le haya
clausurado un comercio va a efectuar un recurso
judicial, pero éste no suspende la clausura, te-
niendo que esperar el resultado de la decisién
judicial. Aqui, sefior presidente, no estamos dis-
cutiendo la sancién. ‘

Nosotros hemos votado sanciones hasta de pri-
sién en el Cédigo Penal Tributario; también
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hemos votado la clausura y la multa. Pero aqui
no estamos hablando de sanciones, no estamos
propugnando que no se clausure a nadie: es-
tamos hablando de los procedimientos. Y este
procedimiento no se condice con la Constitucién
Nacional. Este procedimiento, inclusive, abre la
puerta a la arbitrariedad. La ley debe crear todos
los elementos necesarios para que el arbitrario
deje de serlo. La ley debe provocar conductas
para que al tramposo se lo obligue a ser honesto.
En cambio, en lo que aqui se propone se deja
abierta la puerta a la arbitrariedad. Es decir, esa
medida de clausura quedars librada a la buena o
mala conducta del funcionario de turno.

Con lo que digo no pretendo descalificar a los
inspectores; descalifico la norma porque da 1a
oportunidad de que se comentan hechos ilicitos.

No descalifico al abogado cuando en la legisla-
cién vinculada con el Cédigo de Procedimientos
en materia laboral exijo que.al ganar un juicio
por despido el cheque con la-indemnizacién se
haga a nombre del trabajador y no a nombre de
su apoderado. Con este articulo que como legis-
lador intreduzeo en la norma no pretendo des-
* calificar al abogado; simplemente, estoy creando
-la metodologia para evitar que se le haga fraude.

al trabajador. e ’

- Con la medida que se propone ahora en ma-
teria impositiva, se estd dejando abierta la
puerta a la arbitrariedad. :

Sefior presidente: aqui también se ha hablado
~de la ley de abastecimiento. Es cierto que esta
norma existe, aunque juridicamente decimos
que se trata de una ley positiva no aplicable, en
desuso. ¢Por qué no se aplica? ¢Por qué no la-
hemos utilizado desdé 1983 en adelante? Esto’
nos comprende a todos. No se ha aplicado
porque la Corte Suprema se cansé de declarar la
inconstitucionalidad de las clausuras automdticas
de negocios, tanto sea por violacién de precios

como por agio y especulacién. ,
- "Nosotros tenemos bien presente esta cuestién
porque fuimos los que hicimos esa ley en el go-
bierno de Illia. Hubo un director nacional de
- Abastecimiento en ese gobierno, el sefior .Ca--
biche —ejemplar funcionario—, que si la aplicé -
y todos recordamos los resultados jurispruden-
_ciales totalmente negativos que se sucedieron
respecto del objetivo que oportunamente se per-

segufa con ese tipo de medida. ., . .. |

+

-« Acd se ha hablado de un'trémite muy largo; in-.
cluso se mencioné’la- posibilidad ‘de diagramar
las vacaciones. Debemos reconocer.que hay.jui-

cios que son lentos porque no se trabaja con pa- .

sién en el expediente. Como son tantos, de dos--

‘Tampoco logramos el temor de los

cientas demandas sélo se cobran tres por mes y
con eso se vive bien. ‘

Se dijo que el tramite puede llevar hasta
ciento veinte dias, Entonces, ¢l que va a ser
clausurado prepara todo para que sus empleados
salgan de vacaciones. Eso puede coincidir con el
periodo en que los trabajadores estdn en condi-
ciones de tomarse las vacaciones. Pero lo que no
se dice es que esa sancién termina con la clau-
sura, en virtud de la cual se coloca una faja en la
puerta del negocio donde se dice por qué se
clausuré. De ese modo, el comerciante evasor
recibe la sancidn. ~

Ahora bien, ¢qué significa la clausura, m4s allg
del lucro cesante y de que el duefio deba pagar
los salarios a los trabajadores, en caso de tener
empleados? Se trata de una sancién de tipo
moral y que sirve para el escarnio del comer-
ciante frente a la sociedad y frente a sus antece- .
dentes comerciales. ‘

El subsecretario dijo aqui cosas ciertas; dijo

< .verdades. Sefiald, por ejemplo, c6mo se evade el

IVA. .
¢Por qué no hacemos que en ese procedi-

" miento se labre el acta y dentro de las 48 horas,

en un juicio oral y actuado en el que sean ejer-
cidos todos los derechos de defensa, una auto-
ridad judicial pueda determinar si se clausura o
no? Hasta podemos hacer que un tribunal fiscal
resuelva recursos de inaplicabilidad de la ley
para el caso de que se viole algin procedi-

miento.

Pareciera que todo este proéedimiento es para
la Capital Federal; pues recuerdo que el IVA se

' paga en todo el pais. Entonces yo quiero saber

qué va a pasar con la evasién-del IVA en los lu-
gares donde no hay materialmente ningtin ins-

pector de la Direccién General Impositiva,

Hay gente que est4 convencida de que esto es
viable juridicamente y de que con ciertas y de-
terminadas medidas espectaculares que entren

~por los ojos, como las clausuras, se puede pro-

vocar una especie de temor reverencial a la ley
que obligue a su cumplimiento. Sin embargo,
nosotros no conseguimos con la ley de abasteci-
miento ni el escarmiento ni el miedo de los eva-
sores que no cumplian con los precios oficiales.

agiotistas ni

de los acaparadores. o

Este remedio que se inserta en este proyecto

 ya fue discutido.con representantes del Senado y
" de la Cdmara de Diputados, cuando se buscaban

las conciliaciones en la ley penal tributaria, por
distintos funcionarios del Poder Ejecutivo como
el ministro Mera Figueroa, el entonces secre-
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tario legal v téenico Granillo Ocampo, el en-
tonces ministro de Economia Gonzdlez y al-
gunos asesores de carrera —que estaban ayer v
contimian estando hov—. descartindose la idea.

Sefior presidente: esta solucion va a traer.mds
dolores de cabeza que beneficios, porque in-
cluso se otorga un tratamiento desparejo a los
evasores, no cumpliéndose con el principio de
igualdad ante la ley.

Se ha dicho que esto incursiona en el IVA 'y en
los impuestos internos. Pero si hay una empresa
que durante 1990 ha evadido los aportes previ-
sionales v de obras sociales —existen muchas de
estas empresas en la Reptblica Argentina— v se
labra un acta por evasion, el inspector no la
puede clausurar, no puede poner la faja con en-

~grudo en la puerta de entrada para que luego
vava el juez a determinar las responsabilidades.

E! duefio de esa empresa que retiene parte
del salario de sus obreros pero no envia los
fondos al sistema previsional, estd tranquilo

porque el sistema le permite discutir durante:

IMESES,

- Entonces, tenemos que enfocar este problema
a la luz del Cédigo Penal Tributario. Y si noso-
tros queremos un procedimiento mds ripido que
el que éste establece y consideramos que en el
periodo de vigencia-de este régimen se nos pre-
sentan una’serie de inconvenientes porque no
modificamos los términos, porque no omitimos
ciertos v determinados pasos, porque no estable-
cemos las audiencias verbales v actuadas,
porque no disponemos que la justicia debe re-
solver prohlemas en términos perentorios, mi
~ pregunta es: dpor qué no estudiamos el tema en

este contexto en lugar de colocar ‘este injerto
aqui? _ '

<Acaso hace tiempo, cuando se violaba una ley
‘de policfa del trabajo, dilingencidbamos una
constatacion v procediamos inmediatamente a la
clausura del establecimiento? Pero este texto

legal tiene que modificarse porque. todas las

clausuras que se hicieron por esa via fueron re-
vocadas. :

Sefior presidente: compartimos totalmente el
* diagnéstico que el sefior subsecretario de Estado
dio esta noche relativo a los panoramas tram-
posos que a diario nos ofrecen los espurios trafi-
cantes que estafan a la Nacién vy a la sociedad no
-pagando sus impuestos. R

Pero la metodologia que este apasionado
hombre de gobierno pretende, que .implica que
luego de una discusién nos convenzamos y la in-
sertemos como texto legal, no servird porque
viola la Constitucion v al mismo tiempo abre la

puerta para la arbitrariedad v la injusticia. Y no
vivimos tiempos muy favorables para creer que
todo aquello que puede ser ilegitimo y las con-
ductas reprochables -en el terreno moral no
pueden ocurrir cuando se da la liberalidad de
decisiones tan importantes.

Nosotros estamos totalmente de acuerdo con
la clausura, las multas v todas las penas previstas
por el Codigo Penal Tributario. Pero no compar-
timos este procedimiento porque no serd eficaz y
es inconstitucional. T

Por otra parte, sefior presidente, deseo hacer
una aclaracion. Es necesario que tengamos pre-
sente cuando hablamos de legislacién comparada
que no se trata solamente de una disposicién
legal sino del derecho positivo en su totalidad,
Asi, el derecho positivo de la Republica de Italia
no coincide con el derecho positivo argentino. Y
la clausura inmediata realizada por el inspector,
de acuerdo con el derecho italiano, prevé deter-
minados tramites posteriores y resoluciones in-
mediatas que no se corresponden con la meto-

- dologia que aqui se plantea.

Tampoco podemos comparar este problema

~con el cepo, aplicado en materia de trinsito en

~Capital Federal. Podria compararse, sefior pre-

sidente, con las disposiciones aun vigentes de la
ley organica de la Policfa Federal, por la que se
puede privar de su libertad a una persona deter-
minadas horas sin ningin tipo de recurso, con
otros cuerpos legales que tienen otras direc-
ciones, v sabemos que esto es un resabio de
arbitrariedad. ‘

Por eso, sefior presidente, para concretar, €n

~lo que se refiere a las pautas aprobadas por la Cé-
‘mara de Diputados de la Nacién —derogacién

de las jubilaciones especiales, constitucién de
una comisién especial para su modificacién v el
perfeccionamiento total del sistema jubilatorio
argentino—, la Unién Civica Radical estd total-
mente de acuerdo, va a poner el hombro y vaa
trabajar afanosamente desde el momento en que

- se sancione este proyecto de ley, colaborando

con quienes sean designados como represen-
tantes de nuestro bloque en esa comisién para
darle al pafs la ley que merece.

Pero el bloque de la Unién Civica Radical
también quiere expresar que se opondrd, si es
que se plantea parlamentariamente lo anunciado
por el sefior ministro de Economfa, a la metoeo-
logia procesal consistente en la clausura inme-
diata por acta de inspector, por considerarla in-
constitucional. Consideramos, si, necesario un
exhaustivo informe previo de la justicia y de la
Direccién General Impositiva, para lo cual habré
que analizar qué modificaciones conviene intro-
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ducirle al Cédigo Penal Tributario para gue sea
mads dgil, dindmico y efectivo.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Tiene la
palabra el sefior senador por Mendoza.

Sr. Genoud. — Sefior presidente: los oradores
que ain tenemos que intervenir en este extenso
debate asumimos el compromiso de ser lo mds
expeditivos que sea posible debido a lo avanzado
de la hora v a la agotadora Jomada que venimos
protagonizando.

Yo creo que la opinién piblica estd conven-
cida de que hoy el Congreso —en este caso, el
Senado de la Nacién— est4 tratando el aumento
de trescientos mil australes a los jubilados. Ob-
viamente, esto constituve un error, que se ori-
gind en una afirmacion poco feliz del ministro-de
Economia cuando dijo que no daba el aumento
porque el Parlamento le tenia frenado el pro-
vecto por el cual se generaban los recursos para
que-el Poder Ejecutivo pudiera cumplir con ese
objetivo. Frente a esa expectatwa del sector pa-

sivo, v en general de la-opinién pidblica, es-:

tamos, como a menudo ocurre, sesionando pre-
sionados por la hora v por la ansiedad ptiblica.

Quizd pocos sepan que estamos trabajando
sobre la base de un proyecto que ha sufrido im-
portantes modificacionés hasta las 20 de ayer.
Todavia nos ‘estdn repartiendo el texto dé mu-
chos-articulos que han sido cambiados en las ul-
timas horas o en los ltimos minutos.

‘Sr. Rodriguez Saa. —Es una gentlleza sefior
senador. ,

Sr. Genoud. — Vamos a darle sancién a un

‘proyecto .que no serd una ley émnibus sino un
verdadero ferrocarril, por la cantidad de inniova-

" ciones que introduce en cuestiones tributarias o-

de politica fiscal, que es altefada sustancial-
mente. Se aumenta el IVA, se desplazan los re-
cursos del Fondo Nacional de la Vivienda al sis-
' tema nacional de-previsién soeial, se destina ¢l
40 por ciento del impuesto a los combustlbles al
FONAVI, se transforma sustancialmente el im-
puesto a los combustibles, se derogan las jubila-

ciones de privilegio, se restablece el impuesto a .

los activos. Ademds, el ministro de Economid ha
“traido nuevamente una iniciativa contenida en el

proyecto originario del Poder Ejecutivo por la
- cual se modifican normas de procedimiento en
materia fiscal para la recaudac:lén del 1mpuesto al
- valor agregado. .. .

No voy a:exponer sobre todos y cada auno de"

los capttulos y titulos del proyecto, porque me
remito a lo expresado por el miembro infor-
mante de la bancada de la Unién Civica Rad:cal
sefior senador Trilla.

Estov hablando con un extraordinario coro de
fondo, sefior presidente.

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Se ruega a
los sefores senadores que respeten al orador en
el uso de la palabra.

Sr. Britos. — Asi{ se hard.

Sr. Genoud. — Decia que no voy a hacer refe-
rencia a todos los titulos v capitulos del provecto
porgque me remito a lo expresado por el
miembro informante de mi bancada v a lo mani-
festado por el sefior senador por Entre Rios. So-
lamente voy a hacer especial hincapié en el Ti-
tulo III, con relacién al impuesto a los
combustlbleq v lo haré muy brevemente,

Por dltimo, me referiré a la iniciativa comen-
tada por el ministro de Economia cuando se re-
firi6 al tema de las normas de procedimiento
para la recaudacién del IVA.

En cuanto al impuesto a los combustibles, re-
cuerdo que es el segundo impuesto con relacién
al caudal recaudatério, después del IVA. Se trata

‘de un gravamen por el que el afio pasado se re-

caudaron alrededor de 3.500 millones de dé-
lares, y después de la desregulacién petrolera
—y esto Jo admitié el ministro de Economia—
cayé a 2.500 mlllones de délares, aproximada-
mente,

Estamos leglslando con referencia a uno de los

impuestos m4s importantes de nuestro sistema

tributario. No sélo se modifica totalmente el
hecho imponible sino ademds todo el sistema de

* distribucién del impuesto referido,

Por otra parte, contiené algunas cldusulas muy
delicadas que abordaré rapidamente. Una de
ellas es la limitacidn a la capacidad de establecer
su propia politica tributaria por parte de las pro-
vincias argentinas. Concretamente, para las pro-
vincias: productoras de petréleo que aplican el
impuesto a los ingresos brutos a la actividad pe-
trolera, ya sea en su fase extractiva, de indus-
trializacién o de comercializacién, vamos a pro-
poner un par de modificaciones al titulo

- respectivo. Principalmente vamos a plantear en
el articulo 19 un esquema distinto de la distribu-

cién del impuesto referido.

El impuesto a los combustibles modifica la ley
convenio 17.597 y altera el decreto 2.733/90. Las
provincias nunca aceptaron aquel criterio de dis-
tribucién del impuesto a los combustibles y fue
motivo de largos pleitos entre las provincias y la

- Nacién,

El proyecto que estamos cons1derando esta-
blece una distribucién del orden del 40 por
ciento para el FONAVI —que sabemos queda
‘vaciado de sus recursos porque se desplazan



1340

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

Reuni6n 16"

hacia el sistema nacional de prevision—, del 13
por ciento para las provincias, v del 47 por ciento
para el Tesoro nacional.

Ademds se establece en otro articulo que el 13
por ciento que les corresponde a las provincias
tiene el siguiente sistema de distribucién; un 60
por ciento para Vialidad, un 30 por ciento en
funcién del sistema de coparticipacién y un 10
por ciento para el Fondo Especial de Desarrollo
Eléctrico del Interior, el célebre FEDEI,

Hemos hablado de la politica petrolera desde
que se instal6 este gobierno, en varias oportuni-
dades. En su momento interpelamos al entonces
ministro Dromi, concretamente con motivo de
la licitacién de las dreas primarias y secundarias.
También lo hicimos con el ministro Cavallo,
quien gentilmente se prest6 a-una interpelacién
durante tres sesiones con respecto.al tema pe-
trolero. Lamentablemente, no hemos podido

- modificar un milimetro la politica adoptada por
el gobierno en el sentido de vender prictica-
mente todas las dreas petroleras. No solamente
lo intentamos en el 4mbito parlamentario sino
que en lo personal quien habla junto a otros le-
gisladores planteamos un recurso de amparo
ante la justicia federal; en otras provincias, otros
legisladores han hecho ofro tanto. Incluso, mu-
chas legislaturas de provincias productoras se
han opuesto en distintos términos al avance ine-
xorable del gobierno en torno a este delicado
tema. } [

No voy a efectuar una larga exposicién sobre

el asunto porque ya lo he hecho en otras oportu-

nidades y ayer tuve ocasién de resefiarle muy
brevemente al ministro, en la reunién de presi-
dentes de bloque, una preocupacién que él por
supuesto conoce, porque la destaca en su libro
llamado El Desafio Federal, donde incluso ad-
hiere a la postura que ratificamos ayer.

Sabemos de las necesidades fiscales del go-

bierno; somos conscientes de que la dnica condi-~
cién para que sobreviva el plan de convertibi-
lidad es que existan recursos y no se quiebre la
paridad entre el délar y los diez mil australes.
Eso obliga a cuidar el equilibrio de las cuentas
del Tesoro. Ayer el ministro reconocié que lo
que habia realizado el gobierno desde un co-
tienzo era echar mano a aquello de lo que podia
disponer con mayor facilidad. Eran las dreas pe-
troleras. Asf se dispuso 14 venta de nuestras re-
servas petroleras 4 través de las respectivas lici-
taciones. ' R
Voy a hacer una breve resefia de cémo fueron
vendiéndose las dreas petroleras. En julio de
1990 se licitaron 38 4reas, de las que se adjudi-
caron 31; el Tesoro nacional recibié “cash” —al

contado— 250 millones de délares. Veinte dias-
después se adjudican diez 4reas secundarias més
que geogréificamente se ubican en distintos sitios
del norte al sur del pafs, es decir, incluye todas
las cuercas petroliferas argentinas. Luego vi-
nieron las muy controvertidas 4dreas primarias
Huemul, Vizcacheras, Tordillo y Puesto Her-
nindez, que le redujeron a YPF el 50 por ciento
del derecho de explotacién de las mismas, La
adjudicada pagaba un canon inicial para co-
menzar la explotacién del drea.

Asf ingresaron al Tesoro nacional 568 millones
de délares. Luego se llam$ a licitacién para vein-
tiocho 4reas petroleras mds; ya se encuentran
abiertos los sobres y las ofertas formalizadas, lo
que daria un total de 172 millones de délares
mas. - E :

Ayer, miéreoles, el presidente de YPF, José
Estenssoro, anuncié algo que luego ratificé el
ministro de Economia, y es que aquellas dreas
primarias que se habfan vendido en el orden del

. 50 por ciento y por las cuales se habfan recibido

esos casi 600 millones de délares, serdn ofrecidas
a los actuales adjudicatarios en un 30 por ciento
mds.

Asimismo, el viernes de la semana pasada
anuncié la licitacién de dreas primarias y secun-
darias de la cuenca fueguina y patagénica; el go-
bierno es optimista, ya que piensa obtener 800
millones de délares mas.

Los sefiores senadares se preguntardn: ¢Qué
tiene que ver esto con el impuesto a los combus-

~ tibles? Pese a todos los reclamos de las provin-

cias productoras de petréleo no ha sido posible
obtenér del Estado nacional ningin reconoci-
miento respecto a esas suculentas cifras que el
Tesoro ha ingresado. O sea que las provincias si-
guen cobrando el 12 por ciento de las regalias
petroliferas con un sistema de liquidacién que

no compartimos, que ha dado origen a nume-

rosos pleitos y ha generado grandes créditos a
favor de las provincias productoras de petréleo.

Ahora los reclamos se centran en que las pro-

. vincias no pueden quedar marginadas del de-

recho a percibir un porcentaje equivalente a la
regalia. :

Hasta el momento han ingresado 930 millones
de délares al Tesoro. Y en el célculo oficial lo que
se va a incorporar en los préximos noventa dias,
llevar4 esa cifra a los 2.200 millones de délares.

Entendemos, seftor presidente, que las pro-
vincias tienen derecho a un porcentaje de ese
monto que, por extensién del principio de la re-
galia, tiene que ser de aproximadamente el 12
por ciento.
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Hemos conversado con las provincias produc-

toras de petréleo para establecer en el proyecto-

un 10 por ciento de lo recaudado por el Tesoro
de la Nacién para ser girado a las provincias
cuyas dreas hayan sido vendidas. Esto fue plan-
teado en la reunién de gobernadores de provin-

cias petroleras, en donde estuvieron presentes

también sus senadores. La situacién también le
tfue expuestd ayer al ministro, Del impuesto a los
combustibles la Nacidn recibe un 47 por ciento,
o sea aproximadamente 1.250 millones de dé-

lares anuales, atn con un bajo nivel recauda-

torio. De esos 1.250 millones de délares propo-
nemos se destine un 6 por ciento a pagar en
cuotas mensuales —y hasta su cancelacién— el
10 por ciento de los montos que ha cobrado la
Nacién por las licitaciones mencionadas.

No voy a hacer referencia al Pacto Federal de
Lujén, en donde se proclama la propiedad pro-
‘vincial de los hidrocarburos. En realidad, no se
toma conciencia de que lo que se veiide no es

~una empresa de servicios como Aerolineas, Fe-
rrocarriles .o ENTEL, sino que en el caso que.

nos ocupa lo que se vende es un recurso no reno-
vable. Desaparece para siempre. ,_
No me quiero referir exclusivamente a la pro-

vincia de Mendoza; voy a hablar de provincias |

cuya geografia es un desierto y a las que lo tinico

“*gue les dio naturaleza es el gas'y el petrdleo de

‘su subsuelo, ‘que hoy viven merced a las regalias
¥ que con este proceso de licitacién de dreas pe-
‘troleras, se acelera el proceso-extractivo 'y’ se

“acorta el horizonte de su subsistericia por tra- -

tarse precisamente de un recurso no renovable.
‘Ello se torha dramético si seconsidera giie"en

veinticinco o treinta afios —no hay técnicos ‘que

‘digan que nuestros recursos van a durar mds—
quedar4n sin su gas'y petréleo y adem4s sin la
‘percepcién de las regalias hidrocarburiferas.
Cuando se pide mayor partlcipamén én la
renta petrolera para las provincias productoras,

lo que se reclama es que tengan ahora la posibi-
lidad de crear una infraestructura econémica .

“‘que en su momento reemplace lo que hoy es su
principal fuente de ingreso, que son las regalias.

En el articulo 19, cuando se establece en el -

impuesto a los combustlbles la distribucién de lo
recaudado, vamos a solicitar la inclusién de un
pérrafo, que establece que de los fondos que
percibe el Tesoro nacional deberd destinarse un

-6 por ciento —del 47 que rembe— a las provin- |
.cias en cuyos territorios se- er}contraren los yaci-""
- mientos h1drocarbur1feros que han sido o serén '

.objeto de privatizaciones.

Es decir, de los 900 m:llones de ddlares que

ya han mgresado y de los fondos que surJan por

4

[

“Poder Ejecutivo y dice: °

- aquellas dreas que inminentemente van a ser li-

citadas o adjudicadas. Dicho pago ser4 del 10 por
ciento de lo que el Estado nacional perciba o
permble:e en concepto de derechos de explota-
ci6n en las dreas secundarias o de los derechos

-de asociacién en las dreas centrales.

No quiero extenderme demasiado en este
tema. Quizds uno de los aspectos mds duros con
respecto al impuesto a los combustibles es
cuando se establece que las provincias tienen un

limite para cobrar el impuesto a los ingresos

brutos, que es un impuesto provincial que est4
dentro de sus facultades fiscales.

El proyecto de ley dispone que las provincias

" que adhieran a este sistema —esto lo aprobé la
Cédmara de Diputados— deberdn establecer

hasta el uno por ciento para las fases de extrac-
cién e industrializacién, vy el 2,5 por ciento de los
ingresos brutos. para Ia comercnhzacxén 0 sea
para los expendedores de nafta y subproductos.
Esto quiere decir que toda la presién tributdria

-recae sobre los expendedores, no sobre “el
jamén del sandwich” que es el proceso extrac-

tivo. Y ahora el sefior ministro, con la modifica-
cién que nos trae, ha eliminado la palabra
“produccién”,

Esto quiere decir que las provincias, de vo-

‘tarse este proyecto de ley, no podrén gravar con

ingresos brutos la extraccién de petréleo, con lo
que se les ata las manos para poder cobrar
aunque sea el 1 por ciento de los ingresos brutos
a_las' empress adjudmatarlas dedicadas hoy al

..proceso de extraccién y de'produccién del pe-

tréleo ubicado en nuestros territorios. ¢Por qué
esta polémica? Porque cuando las provincias ad-
virtieron que no aumenté el nivel de recauda-
cién en materia de regalias petroleras y que la
Nacién no les reconoce ni un centavo de lo que

~cobra “cash” por derecho de explotacién, las pro-

vincias productoras inmediatamente pusieron en
marcha proyectos de ley tendientes a aumentar
los ingresos brutos de la actividad petrolera. La
historia continda cuando, enterado el goblerno
nacional de la pretensién de los estados provin-
ciales de cobrar més ingresos brutos, viene el
‘Hasta acé llegan .

Una verdadera injusticia, sefior presidente.
Por eso vamos a solicitar la modificacién de este
articulo. Lo expuesto es con respecto al titulo
“Combustibles™.

Procurando ser lo més breve posible en mi ex-

'posunén voy a referirme a los tres articulos pro-
" puestos en lo referente al procedimiento recau-

datorio del IVA, fundamentalmente al dltimo,
en el que se establece la sancién de clausura del

- ;eomercxo cuando el comerciante no extienda la
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factura o comprobante de pago con la aclaracién
referida al impuesto al valor agregado, por la
simple determinacién de un inspector de la Di-
reccién General Impositiva v la suscripcién del
acta por parte del denunciante, en este caso, el
cliente o consumidor a quien no se le otorgé la
factura.

Si bien es cierto lo sefialado por el sefior se-
nador Trilla, de que no habfamos abordado el
tema porque no tiene estado parlamentario, para
evitar formalismos me referiré brevemente a ese
asunto porque vino en el proyvecto originario que
el Poder Ejecutivo remitié al Congreso, la Cé-
mara de Diputados 1o eliminé v ahora el ministro
Cavallo, haciendo las veces de legislador, mani-
festé que el bloque justicialista iba a proponer su
incorporacién v nos anuncia la inclusién de estos
articulos. ' ' :

Tal como lo expusiera el sefior senador por
Entre Rios, somos conscientes. ..

Sr. Gass. — Otra vez el Poder Ejecutivo
quiere reemplazar al Poder Legislativo.

Sr. Genoud. — .. .de las necesidades fiscales
por las.que atraviesa el gobierno. Esto no es re-
térica. No se trata de aceptar algo para luego cri-
ticarlo. Hay que luchar con todos los medios-dis-
ponibles contra la evasion fiscal.

- Compartimos, en general, algunos de los tér--
minos manifestados por el sefior ministro y por
el sefior subsecretario Tacchi, pero objetamos el
mecanismo establecido por el provecto de. ley
que estamos tratando hoy. '

Yo sé, sefior presidente, que muchds veces la
lev obstruye o limita, y casualmente esa es la na-
turaleza de las leyes procesales. Vale decir que
esas normas son las que establecen un camino,
por ende establecen un limite a las partes en lo
que se refiere a sus-conductas o modos de ac-
tuar. Por eso en este caso se trata de una ley de
procedimiento que establece una frontera ante
un posible abuso del Estado. ‘

Por ejemplo, ante cualquier procedimiento de
cardcter penal, no se necesita ser abogado para
saber que desde el momento en que interviene
un juez, un policia o cualquier autoridad, tienen
que respetarse ciertas y determinadas normas. A
una persona a la que se la ha atrapado “in fra-
ganti’ no se la puede abofetear para que con-
fiese. Alguien quizés se veria tentado de obtener
por procedimientos mis efectivos el esclareci--
miento de muchos delitos. -

Serfa muy f4cil hacerlo de esta forma. Sin em-
bargo, hay normas procesales que deben obser-
varse rigurosamente, por ejemplo, la que esta-
blece que nadie puede ser obligado a declarar

contra si mismo o la que indica que el acusado
tiene derecho a nombrar a su abogado. ;

A menudo estas normas procesales son mo-
lestas para el Estado, el cual tiene que avanzar
en el rol de esclarecimiento de la verdad v
aplicar sanciones que pueden ser para beneficio
v proteccién de todos. ‘

Reitero que las reglas de procedimientos
tienen cardcter limitativo, Por méds que todos
gueramos combatir la evasién; por més euforia,
ganas v vehemencia que pongamos para lograr
este objetivo, debemos respetar la ley, porque el
dia que la violemos se derrumbard el estado de
derecho. Y por més buena voluntad que pon-
gamos, por més que pretendamos facilitar al go-
bierno su loable tarea de combatir la evasion, el
procedimiento propuesto en este proyecto no
condice ni con la Constitucién ni con nuestro sis-
tema legal. '

No voy a abundar en argumentos: en primer
lugar se viola el principio constitucional del de-
recho de defensa en juicio, €l debido proceso y
el derecho a la defensa en juicio. Esto es asf
porque el comerciante al que se le efectia la
clausura no tiene derecho a defenderse. El ne-
gocio ya le fue clausurado; si se defiende des-
pués, lo hard con el negocio clausurado.

Ademis se viola otro principio contenido en
nuestra ley ¥ en el Pacto de San José de Costa
Rica. Me refiero a la doble instancia judicial. Se
trata de un axioma de nuestro derecho ratificado
por pactos internacionales, y significa que todos
tenemos derecho a dos oportunidadés judiciales.
En este caso se admite una sola “ex post facto”,
con el negocio clausurado y con efecto devolu-
tivo en la apelacién. El hecho de recurrir.ante la
Justicia no suspende la sancién sino, por el con-
trario, ésta permanece hasta tanto exista un
pronunciamiento.

Sr. Rodriguez Saia.— Esas son las dos
instancias. .
Sr. Genoud. — He puesto buena voluntad
para flexibilizar mi criterio v ver si esto era po-
sible, pero no encuentro modo racional para en-

tenderlo asi.

Voy a traer un caso que puede ejemplificar el
error serio que cometié el Congreso cuando san-
cioné la ley 14.878, de vitivinicultura. Se esta-
blecié que en ciertos vy determinados casos,
cuando habfa adulteraciones de vinos en las bo-
degas, el inspector del Instituto Nacional de Vi-
tivinicultura podifa clausurar inmediatamente la
bodega frente al peligro de que se expendiera
vino falsificado. Entonces, se podia recurrir a la
Justicia, pero esa prictica tenia efecto devolu-
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tivo: no se suspendia la medida pues la bodega
seguia cerrada. ¢Saben cudnto duré la ley? Un
aio; luego de ese lapso la Corte la declaré
inconstitucional.

Entonces mi pregunta apunta a saber si esta
Corte mafana o pasado va a resistir el menor ale-
gato de un abogado cuando plantee la inconstitu-
cionalidad de la ley, frente a normas tan claras
de la Constitucién Nacional. |

.De tal modo presumo, sefior presidente —y
‘es materia opinable— que nosotros estariamos
haciendo surgir con esto una suerte de catarata
de pleitos contra el Estado —evidentemente el
Estado no es muy ganador de pleitos—, lo cual
puede ser gravemente perjudicial para sus inte-
reses econdémicos. Creo que la esencia del sis-
tema previsto en el proyecto que estamos tra-

tandn marta Ao n aramica da Adar H i
(anao parie ae @ premisa ae aar uncienes

judiciales a un inspector, lo que a mi juicio es un
exceso. '

: te en un juez y esta si-
tuacién creo que favorece el cohecho. Para ser
juez se requiere una serie de condiciones; en
cambio, para ser inspector los requerimientos
son menores. Sin embargo con este proyecto, al
inspector se le da la facultad de ser juez v de eje-
cutar la sentencia. .

En el orden prictico he tratado de_imaginar

un sinntmero de supuestos acerca de cémo

puede darse una denuncia, Me imagino un sefior
que va a un supermercado.y compra cuatro o
cinco productos. Cuando se retira de la caja no le
dan el ticket de su compra; entonces, este sefior
puede decirse: “Voy a combatir a este evasor, Lré
a hablar con el inspector'y formularé la de-

nuncia”. Supongamos que asi lo hace; entonces, -

el inspector va con el cliente a ese comercio. Es
vilido interrogarse: ¢ Dénde estd la prueba de la
infraccion? ¢Qué elementos concretos existen

cara b -
para formular Ja denuncia? |

Supongamos que mafiana yo soy comerciante
v tengo un boliche en la esquina de mi casa.
Quiero hacer cerrar a los otros negocios que me
hacen competencia en la zona v le pido a tres o
cuatro amigos que hagan denuncias diciendo
que esos comercios estdn vendiendo sin factura,

Se inicia asi una verdadera batalla comercial para
evitar la competencia. Incluso, se puede hacer

creer a un inspector de buena fe que-en un de-

terminado negocio no entregan facturas v fcil-
mente lograr su clausura. En fin, esto puede-ori-
ginar muchisimos conflictos, ... ‘

Creo que quienes propician esta medida no se-

han planteado ficticamente c6mo pueden darse
los hechos; es decir, cémo se va a labrar el acta,
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qué elementos debe tener en cuenta el ins-
pector. Hemos visto que con el mero hecho de la
denuncia puede producirse una clausura; en-
tonces, de esa manera estaremos convirtiendo a
cualquier individuo en un arma altamente peli-
grosa con el objeto de clausurar un comercio.

Por favor: nadie crea que con estos argu-
mentos procuramos proteger la evasién; todo lo
contrario. Estamos analizando los incoenve-
nientes que traerd una medida de esta natura-
leza.

Evidentemente, no debe ser éste el primer
gobierno al que se le ocurrié combatir la evasién
con un mecanismo tan sencillo. Ahora bien, por
demasiado sencillo ha caido en un facilismo peli-
groso que le puede traer como consecuencia al
Estado numerosos pleitos, conflictos de cardcter

) . :of t 2
arl oty ¥ :
a n’unlct!‘}t!vn’ nrr\lhn}an}nn r]al nnl'\a{\]‘\/\

ticias de -distinta- indole.

Sr. Gass. — Ademis, hay que tener en cuenta
que al hombre de barrio no le gusta ser “botdén”.
El ciudadano comiin no es “soplén”. ‘ _

Sr. Redriguez Sad. — Que se dirija a la Presi-
dencia. ' o

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Si usted
estd apurado en el debate, le ruego que cuando

- quiera hablar pida permiso a la Presidencia. Si.

no, respete al orador. _

Sr. Gass. — Yo pedi permiso. Como el micro-
fono no estaba habilitado, usted no me escuchd.

Sr, Presidente (Aguirre Lanari). — Entonces,
tenga la gentileza de utilizar correctamente los
medios mecénicos para que se lo pueda escu-.
char. '

Sr. Gass. — Bien, sefior presidente. ..

Sr. Genoud. — He concluido, sefior presi-
dente. :

Simplemente, agrego que estas tltimas refle-

xiones que he hecho son de orden prictico y me
permiten pensar que en la realidad este procedi-
miento no va a redundar en algo eficaz ni provo-

vard 1 ] . . . .
caré beneficios respecto al control tributario.

Quiero destacar que nuestra oposicién se

“funda en los argumentos de cardcter legal v,

de nvr‘nq oonctitucional a que

mrinaimalmanta
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~hice referencia anteriormente. Ademds, algunas

de las ideas que aportara el sefior senador por

en cuenta para introducir las modificaciones co-

- Entre Rios doctor Brasesco pueden ser tenidas

Sr.. Presidente (Aguirre Lanari). — Tiene la

. palabra el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Gass. — Si no se oponen los sefiores sena-
dores, propongo que, para no extendernos de-
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masiado en el tiempo, votemos en general el
provecto de ley en consideracién y luego, en el
tratamiento en particular, nuevamente los
miembros informantes de la mayoria y de la mi-
noria v los sefiores senadores que quieran hacer
uso de la palabra formulen las observaciones que
estimen convenientes a los distintos articulos.
De esta manera ahorraremos bastante tiempo.

Sr. Rodrignez Sa4i. — Mi bloque apoya la mo~
cién. -

Sr. Presidente (Aguirre Lanari). — Advierto
que no estd cerrada la lista de oradores.

Tiene la palabra el sefior senador por Cér-
doba.

Sr. Storani. — Pedi al presidente-de nuestro
bloque que hiciese esta proposicién por cuanto
Yo, que estoy anotado en la lista de oradores,
después de escuchar las exposiciones de los
sefiores senadores Trilla y Genoud, que se refi-
rieron al impuesto a los combustibles, que era el
tema que iba a abordar especificamente durante.
la consideracién en general, no quiero robar més
tiempo a la Cdmara. - . :

¢

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1° del Honorable Senado, senador Luis.
A. ]. Brasesco, B ‘ :

Sr. Storani, — Y lo avanzado de la hora indica
‘que debemos ser prudentes en este aspecto..

Por esa razén adhiero a la mocién de que se
pase a votar. , - Do

Sr. Presidente (Brasesco). — Tiene la palabra’
el sefior senador por Buenos Aires. e

Sr. Gass. — Con un nuevo-presidente, insisto
en la mocién, que ha sido suficientemente apo-
yada. o L
Sr. Presidente (Brasesco). — Hago saber a los
. sefiores senadores que &l sefior vicepresidente

2° de la Honorable Cdmara ha vuelto a su banca
a los efectos de hacer uso de la palabra, sin per-
juicio de lo cual podremos pasar después a votar
la mocién que se acaba de formular, atento a que
en este momento no hay quérum. |
Tiene la palabra el sefior senador por Co-
rrientes. . ' L
"“8r. Aguirre Lanari. — Sefior presidente,
sefiores senadores: reclamo el mismo derecho-
que han tenido los otros bloques para hablar con
toda amplitud y sin ser molestados en absoluto. -
Comprendo que resulta fatigoso escuchar a
esta altura de la madrugada uba nueva exposi-
cién que seguramente no va a agregar nada
nuevo'a lo mucho que se ha dicho. Pero me pa-
Trece que es conveniente que reflexionemos que

todos los bloques tienen derecho a hablar sobre
el tema a través de sus respectivos miembros in-
formantes.

Sr. Gass. — iMe permite una interrupcion,
sefior senador?

Sr. Aguirre Lanari. — Si, sefior senador.

Sr. Gass. — No ha sido mi dnimo, sefior presi-
dente, molestar al sefior senador por Corrientes.

Pensé que lo mismo que puede decir como
miembro de su bloque ahora puede expresarlo
después con toda amplitud, y en ese caso noso-
tros lo vamos a escuchar con el debido respeto.

—Varios sefiores senadores hablan a la vez.

Sr. Aguirre Lanari. — Ese no fue el criterio
aplicado previamente por los bloques que ya hi-
cieron uso de la palabra. Esto significa introducir

‘un nuevo criterio cuando ya se han expresado los

blogues mayoritarios y todavia no lo han hecho
algunos de los otros bloques. -

Sr. Presidente (Brasesco). — La Presidencia
quiere hacer conocer a los sefiores senadores
que todavia no estd cerrada la lista de oradores v
que, existiendo una mocién de orden, ha sido
uso y costumbre de esta Cémara clausurar la lista
de oradores y pasar a votar inmediatamente des-

'pués de agotada la misma.

Entonces, como en la lista se encuentra ano-
tado €l sefior senador por San Juan, le concedo

el uso de'la palabra.

Sr. Rodriguez Saa. — Pido la palabra.
. Sr, Presidente (Brasesco). —Le voy a con- |
ceder la palabra siempre y cuando el sefior se-
nador por San Juan le conceda la interrupcién,
Sr. Posleman. — Si, sefior presidente. ;
Sr. Rodriguez Sad.— Sefior presidente: la |
moci6én que formulé el sefior senador Gass, que
nosotros apoyamos, implicaba una renuncia de |
los miembros del bloque radical a hacer uso de la +

" palabra en general, temperamento al cual adhe-

rimos los senadores peronistas. Pero si los
sefiores senadores de los bloques provinciales
quieren hacer uso de la palabra durante la consi-

~ deracién en general, no nos vamos a oponer.

Seguramente el sefior senador Gass estard dis-

‘puesto a retirar su mocién para continuar el de- -

bate en los términos cordiales en que venia desa-
rrolldndose, para volver a plantearla Inego.
Finalmente,"si el sefior senador por Co- ?
rrientes se ha sentido molestado, le pedimos dis-
culpas.
Sr. Presidente (Brasesco), — La Presidencia
quiere hacer notar a los sefiores senadores que
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aun cuando hubiese prosperado la mocién del
sefior senador por Buenos Aires, iban a hacer
uso de la palabra todos los oradores anotados en
lista hasta que ésta quedara agotada, v luego se
iba a poner a votacion dicha mocién.

Sr. Gass. — Disctlpeme, sefior presidente,
pero no coincido con su interpretacién. Las mo-
ciones de orden no se discuten sino que se votan
directamente.

Yo retiro la mocién de orden por el respeto
que tengo por el seiior senador por Corrientes.

Sr. Presidente (Brasesco). — La Presidencia
no va a dialogar. Aci no se ha dicho si las mo-
ciones de orden no se discuten o se votan sino
que se ha expresado que la mocién de orden for-
mulada por el sefior senador por Buenos Aires se
iba a votar inmediatamente después de que-ter-

AliAACAA QA UWw LiQiJicl Ll WaLUIY VLI AUV allvwaiuag vl

esta lista, que estaba cerrada. Esa ha sido la me-
todologla de este cuerpo y también de la Cémara

Sr. Presidente (Brasesce)‘. De manera, en-
tonces, que tiene la palabra el sefior senador por
San Juan, :

Sr. Posleman. — Sefior presidente: creo que la

mocién que se ha formulado y lo avanzado de la”
- hora nos van a hacer reflexionar respecto a la ne-
cesidad de modificar el Reglamento de este ho-
norable cuerpo a efectos de que antes. de que
hagan uso de la palabra los sefiores senadores en
. forma individual, quienes representan a los.blo-
.-ques de la Cdmara tengan la posibilidad de ma--

" nifestar su posicién,’ De esta manera, los dis- -

tintos sectores podrén expresarse en el momento
" debido y no quedar relegados como en. este
~caso, para el final del debate.

Sr. Presidente (Brasesco). —Tlene la palabra ‘

el sefor senador por ban Luis.

Sr. Britos. —
palabra a nadie. Si pensamos e¢émo vamos a ac-
tuar en lo sucesivo, debemos determinar cudnto
tiempo podemos hablar. De acuerdo con el Re-
- glamento de la C4dmara, los miembros infor-
- 'mantes tienen un tiempo determinado y pueden
“intervenir en otra ocasién en el debate. Estamos

'i'ompiendo con este orden de cosas, Cada uno

- expresa todo lo qut: ucacd pero pumcuuuucutc

‘'se reiteran los mismos conceptos. Pareciera que.
‘pretendemos cambiar porque quien informé o |

imanifectd ol nodinidn nraviamante no- an, canaz
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_ ‘de persuadir al otro bloque. .
ue en.el futuro tendriamos que

. * Considero
"mnam or el Revlamento v actua rde nr-nprr]n
-guiarnos por €1 negiamento tuar de acnerdo

No hemos querido qUitafle la

con él. De lo contrario ocurrirdn estos hechos y
vamos a dejar de lado, como bien lo plante6 el
sefior senador por Corrxentes otras voces que
tienen el mismo derecho que 1a nuestra. En lo
sucesivo debemos tener cuidado de no ejercer
un uso abusivo del derecho que tenemos de ha-
blar respecto de determinado tema.

Sr. Presidente (Brasesco), — Sefiores legisla-
dores: el tema se encuentra totalmente agotado

Quisiera saber si el sefior senador por San
Juan va a hacer uso de la palabra para referirse al
tema en cuestion.

Sr. Posleman. — Si, sefor presidente, voy a
hacer uso de la palabra Concedf una interrup-
cién solicitada por el sefior senador por San
Luis.

Seré muy breve y concreto, como acostumbro
h ] 2
serlo en este cuerpo.

—Ocupa la Presidencia el sefior presxdente
provisional del Honorable Senado, senador
Eduardo Menem,

Sr. Posleman. — Este complejo proyecto de
ley que estamos considerando abarca distintos
temas y lo que podrfamos llamar un enroque de

los destinos en el caso de los fondos de combusti-
blec y de- in ‘n\npnr]a Fsta r]mpnmmﬁn incluve

Lo Swde ] ¥ aliilel, TIRARL aaAau YD

también la derogacién de las jubilaciones espe-
ciales, otro tipo dé impuestos vy el destino de los

: fondos de las privatizaciones.

Significa un tremendo esfuerzo para tratar de
solucionar un problema al que hoy damos un pa-
liativo pero que con seguridad serda motivo de
preocupamc’m de este cuerpo en un futuro bas-

tante cercano:

Con este proyecto damos al sector de los jubi-
lados una pequefia suma de retribucién. Por otra
parte, se estd por sancionar un bono que va a

“cancelar o refinanciar las deudas que existen con

dicho sector. Pero al mismo tiempo, y luego de
que este proyecto se sancione y tenga vigencia
como ley, el problema del 1ncump11m1ento de la
legislacién en cuanto al monto de las retribu-
ciones de las jubilaciones seguird existiendo, ge-
nerdndose una deuda que sin duda alguna debe-

nsid ' iorid
rarm g Aanncirdarar ann nackavineida -
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A través de este proyecto también se resuelve

en parte un conflicto que generd el dictado del

O AN alhiarbamamd mantobibiiatanal
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s e

A
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“que dero%é la ley 17.597, que establecié el im-

puesto a los combustlbles Este decreto ha sido
rechazado nor todas las provineias” v por la Comi-

f=a 2 8 AL SUASGY L4 AW VIlI O L £

sién Federal de Impuestos. Digq esto porque en

_él momento que corresponda voy a pedir la eli-
minacién de una mencién que se hace de este
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decreto, va que de ninguna manera las provin-,
cias pueden convalidar esta norma inconstitu-
cional.

Este provecto implica un grave esfuerzo para
lag provincias, con fondos que les pertenecen y
que a partir de hoy pasan al sistema previsional o
al Tesoro de la Nacién. Nosotros entendemos la
gravedad de la situacién econémica y las necesi-
dades fiscales, pero tenemos la responsabilidad y
la obligacién de cuidar los fondos de coparticipa-
cién de las provincias.

El ministro ha expresado en este recinto que
la recaudacioén general de la Nacién ha mejorado
notablemente. Esto es cierto, y lo valoramos
como un esfuerzeo que ha realizado el Poder Eje-
cutivo en la aplicacién de medidas para recaudar
mejor. Pero esta recuperacion es principalmente
consecuencia de esta estabilidad que estamos vi-
viendo y de la inexistencia del deterioro que
- produce la inflacién. : ' ‘

Entre las disposiciones del proyecto puedo
- mencionar el cambio del régimen de financia-
miento del Fondo Nacional de la.Vivienda. Este
cambio, que parece un enrcque 0 una sustitu-
cién de fondos de efectos neutros, no tiene en
realidad esta caracteristica. El fondo que pasa a
la seguridad social puede rendir aproximada-
mente 120 millones de délares mensuales para la
vivienda. Aqui se ha hablado de promedios de
80 o 90 millones. Pero debemos entender que
esta cifra guarda relacién con los salarios ac-
. tuales, que estdn muy deprimidos, y que va a
mejorar en la medida en que haya una recupera-
cién de los salarios y una disminucién de la eva-
sién de los aportes previsionales que tiene lugar
en la actualidad. Es decir que este cambio no'es
neutro sino que implica un deterioro de las posi-
bilidades de inversion de las provincias para so-
lucionar los problemas de vivienda. - o
Pero también se desvirtia un principio de so-
lidaridad que estd incorporado en la misma ley
del FONAVI v que se manifiesta en el ahorro
que hacen los trabajadores de parte de sus sala-
rios. ahorro que es aportado por la patronal al
fondo para brindar una solucién a los sectores
que carecen de vivienda, que son los de me-
nores recursos. ‘ -

Para compensar esta pérdida del FONAVI se

asigna parte de lo ingresado por el impuesto a los
~ combustibles al financiamiento de viviendas, de
acuerdo con cifras que son insuficientes, por-lo
cual oportunamente vamos a plantear su refor-
mulacién.
También se modifica la estructura de conduc-
cién del FONAVI, punto que compartimos.

Otro de los aspectos que toca el proyecto es el
aumento de dos puntos en el impuesto al valor
agregado, con destino especifico al Sistema Na-
cional de Previsién Social, cosa que aceptamos.

Creemos que es inconveniente y significa un
perjuicio para las provincias que en el mismo ar-
ticulo se faculte al Poder Ejecutivo para dismi-
nuir esos dos puntos o mas del impuesto al valor
agregado. Como consecuencia de la nueva distri-
bucién del impuesto, en el caso de que las pro-

vincias vuelvan a disminuir los dos puntos que se

aumentan estarian cediendo el 5 por ciento de su
coparticipaci6n en favor del Tesoro. Este es un
aspecto que debeinos tener en cuenta.

El 11 por ciento que se destina al Sistema Na-

cional de Previsién Social tiene una metodologia

de distribucién absolutamente arbitraria.

Hemos criticado esta metodologia al estable~
cerse en la ley 23.549 un aporte especifico para :
la -previsién social. Alli surgié esto del 90 por
ciento para la Nacidn y el 10 por ¢iento para el.
' conjunto de las provincias més la Municipalidad

de la Ciudad de Buenos Aires.

Decimos que ésto es absolutamente arbitrario
porque cuando se habla de que las provincias :
‘deben asignar fondos de los que les corres-.
ponden para los municipios se afirma que se ;
debe tomar como pardmetro la cantidad o el nd- |
mero de afiliados que el Sistema de Previsién
tenga. Este serd el pardmetro repartidor o la
cifra qque dard el monto.a asignar a cada uno de -

Jos municipios.

Nosotros  propondremos que -este 11 por:
ciento sea distribuido entre la Nacién y las pro-
vincias conforme a la cantidad de afiliados que :
tengan los sistemas existentes, sean nacionales o -
provinciales, v en este dltimo caso involucrando
Esta es la forma de distribuir

a los municipios.
con justicia, porque
estin tanto o mds
Nacioén.

No entendemos por qué se ha establecido que
por un tiempo determinado —hasta el 1°

los regimenes provinciales

deteriorados que el de la

P L A P TR T

et il R e

e

T

de "

julio de 1992— el 50 por ciento de este aporte |

que corresponde a las provincias pase al Tesoro. |
No solamente de esta forma pierden las pro-

vincias. Si observamos la fecha de vigencia que ;
tendrd este impuesto al valor agregado vemos.
que segin el articulo 6° corresponde al mo--
mento de la sancién de la ley. Es decir que a°
partir de ese momento el Poder Ejecutivo to-:

‘mari el 11 por ciento de la coparticipacin para

girarla al Sistema Nacional de Previsién Social. -

Pero los efectos de esa ley en cuanto al impuesto
al valor agregado regirdn a partir de los treinta o
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sesenta dias siguientes. En este caso las provin-
cias estdn resignando otro 5 por ciento de la
coparticipacién.

Quiero hacer una reflexién final en cuanto al
impuesto a los combustibles que se restablece.
Creemos positivo que se pongan en claro estas
situaciones conflictivas entre la Nacién v las pro-
vincias con motivo de la derogacién por decreto
de la ley convenio 17.597.

Histéricamente el 50 por ciento del producido
. del impuesto a los combustibles ha sido distri-
buido en las provincias para Vialidad v otros
destinos.

Con posterioridad, v por una situacién de
‘emergencia, se sobrecargé el impuesto a los
combustibles con destino a la previsién social.
Es decir que esto va es motivo de la emergencia
v se incrementd el impuesto con ese sentido.
Hoy la distribucién es evidentemente deficitaria
v perjudicial para las provincias. Se comenzé con
un 13 por ciente para las mismas y luego de
cinco afios, en una escala progresiva, se llegard
hasta el 29 por ciento, que en definitiva estd muy
- lejos de los requerimientos v necesidades de las
- provincias.

Sefior presidente: si bien gl ministro contesté

- en parte un planteo que le formulé, no voy a-

- volver sobre el tema, aunque sf lo haré en el tra-
- tamiento en particular.

Insisto en que por m&s que por otras vias
puedan llegar esos recursos al Fondo Especial
de Desarrollo Eléctrico del Interior, el hecho de
asignar los montos provenientes del impuesto a

“la energia al Tesoro nacional es violatorio de la.

ley 23.548, que define cuéles son los impuestos
coparticipables. Este impuesto referido a la
energia eléctrica necesariamente es copartici-
~pable y en este caso no va un solo peso a las
provincias.

Hice mencién a nuestra oposicién al decreto
2.733, y en su momento lo vamos a mencionar.
Para concluir, sefior presidente, entendemos
que debemos apoyar en general este proyecto y
as lo va a votar el bloque que representamos,
haciendo las observaciones particulares en cada
uno de sus articulos en el momento oportuno.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes, bloque liberal.

Sr. Aguirre Lanari, — Sefigr presidente: en
atenci6n a la discusidn sostenida previamente, y
teniendo en cuenta el cansancio de los colegas,
dado que son més de las cinco de la manana, voy:
a intentar comprimir de la manera més dréstica
posible la exposicién que tenia pensado realizar.

Dejando a un lado el andlisis de cémo lle-
gamos a un proyecto que modestamente buscaba
la obtencién de un aumento de 300 mil australes
para los jubilados, este proyecto de ley, como
bien lo ha calificado hace un rato el sefior se-
nador Genoud, ya casi es algo mas que émnibus;
es un tren entero.

En realidad no son ficiles las circunstancias
por las que debemos afrontar el debate, particu-
larmente los bloques minoritarios, que no te-
nemos a nuestra disposicién un conjunto efi-
ciente y numeroso de asesores, como pueden
poseer algunos otros bloques, No obstante ello,
no hemos querido ni debemos rehuir la respon-
sabilidad de llegar a este debate con la mejor in-
formacién que podemos tener y con la mayor re-
flexién que podemos allegar en las escasas horas
en las cuales hemos tenido que afrontar el
examen definitivo de este proyecto, ya que la
versién oficial recién la tuvimos el lunes. Antes
de eso hubo una suerte de proyecto llamado bo-
rrador y luego, en la reunién que mantuvimos
anoche con el ministro de Economia los presi-
dentes de blogue, tuvimos un anticipo de al-

- gunas reformas que el mismo proyectaba, sin

perjuicio de otras que hemos conocido practica-
mente anoche e, inclusive, quizds hoy mismo en
nuestras propias bancas. Pero repito que no
vamos a rehuir’ —ni hemos querido hacerlo—
nuestra contribucién a este debate, teniendoe en
cuenta la expectativa piblica y las legitimas ex-
pectativas de los jubilados, que no pueden en-
tender cualquier razén de dilacién como las que

“acabo de exponer.

Por eso me limitaré basicamente a sefialar al-
gunas disidencias, ya que las coincidencias son
muchas, sobre todo en cuanto al objetivo que
perseguimos. Se trata de disidencias referidas al
llamado enroque que se ha hecho entre los im-
puestos que ahora se dedican a la parte previ-
sional y aquel de los combustibles, dirigido a la
atencion del FONAVI,

En las provincias, como ya ha sido puesto de
manifiesto por parte de los sefiores senadores
Romero Feris y Posleman, es motivo de justifi-
cada preocupacioén cualquier atisho que pudié-
ramos advertir acerca de una disminucién de los
fondos dirigidos a este rubro, ya que nadie ig-
nora el papel dinamizador que tiene la copstruc-
cién en la vida econémica de las comunidades
del interior e, incluso, lo que desde el punto de
vista social significa [a provisién de techo propio
para los hogares formados o a formarse.

La preocupacién inicial, pues, que mante-
nemos es que las disposiciones tal cual vienen
proyectadas inciden negativamente en los
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fondos que tradicionalmente han sido destinados
al FONAVI.

Por eso, en la discusién en la Camara de
Diputados le tocé al diputado Tomasella de mi
partido, introducir una reforma que fue acep-

tada, no en la magnitud por él sugerida pero que

asegurard por lo menos una.cifra minima que
serd aportada por el Tesoro nacional a efectos de
que si la recaudacién por via del impuesto a los
.combustibles no alcanza a las cifras que el FO-
NAVI exige pueda liegarse a una cantidad mi-
nima. Al respecto, el diputado solicité que dicha
cifra fuera de 90 millones y finalmente, por con-
senso, se fijé en 70 millones, que es la que man-
tiene el provecte que consideramos.

En la reunién que mantuvimos anteanoche los
presidentes de bloque y el ministro de Eco-
nomia, le planteé nuevamente esta inquietud y
el ministro reconocié que la cifra que podia esta-
blecerse como requerida por el FONAVI era la
de 87 millones 500 mil délares, sosteniendo que
con la recaudacién anual que se mantiene en ma-
teria de combustibles se podia llegar a la cifra de
90 millones de délares. ' ‘

Sin embargo, los niimeros no dan as{, Porque
si consideramos el dato de que la recaudacién
anual es de 2.400 millones de délares en el caso
més optimista o de 2.200 millones, la cifra men-
sual'seria de 200 millones de délares, y el 40 por
ciento correspondiente, destinado al FONAVI,
serian 80 millones. - o

De todas maneras, serfg una cifra insuficiente.
Por eso, coincido con la postura del senador Ro-

mero Feris y yo también pienso que deberfamos

destinar 90 millones de délares con el objeto de
asegurar &l flujo adecuado para esta actividad
fundamental para la vida econémica del interior.

Precisamente ayér, debo reconocer, concurrié
al Senado una delegacién del Consejo Federal
de la Vivienda para traer la preocupacién de las
provincias con respecto a este tema, Debo ser
sincero, porque algunos de los miembros ad-
mitié que podrian arreglarse con setenta; otros
no estuvieron de acuerdo. Pero esto demuestra
¢6mo las provineias estdn atentas e inquietas con
respecto a cualquier baja que pueda existir en
esta materia. Incluso, pidieron algunas otras mo-
dificaciones al proyecto de ley en consideracién,
como la de que el Consejo Federal de la Vi-
vienda no fuera introducido, como-lo dispane la
norma en tratamiento de la Cémara; sélo como
entidad consultiva —y en consecuencia actuard
de asesora—, sino que tuviera funciones ejecu-
tivas juntamente con la Subsecretarfa de la
Vivienda. :

.equidad que evite la readopcién de ciertos be-}

Un tema que no puedo eludir es el referido a
la derogacién de regimenes de jubilaciones es-
peciales, como viene proyectado en la sancién
de la Camara de Diputados. Desde luego estoy |
de acuerdo con que se haga borrén y cuenta-
nueva; pero considero que la derogacién lisa y-
lana de casi todas las llamadas jubilaciones espe-
ciales quizd no deba ser mantenida integramente
en la decisién que se adopte en el futuro porque-
existen, como bien han puesto de resalto algunos:
sefiores senadores, ciertas actividades que por’
su riesgo o por cuestiones de salubridad justi-
fican una diferenciacién. Coincido también con
que el principio de igualdad tal cual lo considera :
o establece la Constitucién Nacional no significa:
una igualdad absoluta, sino que hay que enten-'
derla conforme a la caracterizacién que de la:
misma ha hecho la Corte Suprema de Justicia de !
la Nacién.

Con respecto a las jubilaciones que rigen para’
legisladores y para quienes pertenecieron al}
Poder Ejecutivo y a la administracién piblica en’
general, debemos admitir que la permisividad
de las normas vigentes ha facilitado la obtencién
de jubilaciones en edades insélitas y con una du-
racién exigua en el ejercicio de las funciones.

Creo que la tarea de la-comisién bicameral a
integrarse exigird una cuota de firmeza y dé

neficios que provoquen agravio a otros sectores.”
Yo confio en que eso asi ocurrird v también en
que dicha labor no se extienda hasta el limite de;

(R

tiempo proyectado. i

Coincido con lo que con toda firmeza y cla4
ridad ha expresado el sefior senador Brasesco and
ticipando el concurso de su sector y, estoy se-§
guro, el de todos los blogues de esta Cémara,$
para que se actie con la prontitud del caso y con]
el espiritu de equidad que debemos poner déj
manifiesto quienes estamos necesitados dej
rendir cuentas muy claras ante la opinién pi+
blica, que recepta inquietudes legitimas, por un
lado, pero que también estd atacada por otrasy
que s6lo buscan el desprestigio institucional con]

fines inconfesablés. ;

Dejo a umn, lado algunas consideraciones que
deseaba formular con respecto al Titulo VI, refe-d
rido al impuesto a los bienes no afectados a la ac-3
tividad productiva, que merece algunas observasj
ciones. Creo que podriamos ampliar el limite noj
imponible, v en lugar de establecer un canon o
tasa Gnico, implementar un impuesto progresivo!
en atencién a la mayor riqueza que se grave.

i
Para terminar, sefior presidente, quiero refe
rirme a las objeciones que aquf se han escuchaddg
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con respecto al titulo que establece un nuevo
procedimiento tributario. Coincido con el pro-
poésito expresado por el sefior ministro v que in-
discutiblemente es el que fundamenta los obje-
tivos de este procedimiento que tiende, desde
luego, a buscar con la ejemplaridad de las
normas un espiritu més propicio para el cumpli-
miento, que evite evasiones, que todos sabemos
que existen v que naturalmente nadie puede
compartir. Nadie puede estar en desacuerdo,
- pues, con este objetivo e incluso hay algunos as-
pectos de-las disposiciones proyectadas que di-
jimos que son benéficos e indiscutibles. Es plau-
sible, por ejemplo, que todos aquellos
contribuventes que registren sus operaciones
mediante sistemas computadorizados deban
conservarlos por un término de dos afios a dispo-
sicién de la Direccién General Impositiva.

Pero hay algunas normas proyectadas que yo
no puedo compartir porque quiero ser cohe- |

rente con la posicién que tuve en esta materia

cuando discutimos leyes anteriores, como por |
ejemplo la ley de emergencia econémica y laley .|

penal tributaria. _

Con permiso-de la Cdmara, me voy a permitir
leer textualmente lo que dije cuando tratamos la
lev de emergencia econémica: “Coincidimos,
por lo tanto, en que debemos intentar un mejo-
ramiento de las normas vigentes, pero siempre

- resguardando los derechos y. garantfas que esta- |
blece la Constitucién y que aconsejan también |

las normas penales de un Estade democritico.

“'En las discusiones en comisi6n, abogamos para |

que se -estableciera un procedimiento adminis-

trativo rdpido y eficaz, con las garantias del de- -

recho de defensa en reemplazo de lo establecido

actualmente en la ley 11,683 —Capitulo X, ar- |

ticulo 72—, que asegurara.la intervencién del
presunto infractor y su defensa, posibilitin
. esa instancia previa”. T .
También me voy a permitir leer lo que mani-
festé cuando se traté la ley penal tributaria y pre-

visional. Dije entonces: “No tengo duda de que-
el poder tributario y los principios que lo in-

forman emanan de la Constitucién Nacional.
Pero también estoy convencido de que en ella se

_establecen los limites del poder tributario y de
que en la Carta Magna estdn contenidas todas las

garantias y derechos fundamentales del ciuda-
~-dano, del contribuyente, que ninguna legisla-

-~ cién puede tirar por-la borda. En tal sentido, in- |
~terpreto que el articulo 4° del Cédigo Penal es’ |.
_aplicable a la presente”. Y.agregué mds adelante:

 que “es incuestionable que. en la funcién recau-
‘dadora y en la adopci6n de todas las' precau-

,ciones necesarias para evitar que alguien evada

dole .

el cumplimiento de las obligaciones.no deben
dejarse de lado las garantias que eviten las trans-
gresiones al respecto que el Estado debe
guardar para los derechos de sus habitantes”,

Por eso manifiesto mi disidencia, no obstante
el propésito que esta noche ha sido explicado por
el sefior subsecretario Tacchi, con respecto a la
facultad que se establece en virtud de la cual un
funcionario asistido por el presunto adquirente
de los bienes, derechos o servicios, puede actuar
ejerciendo précticamente una funcién judicial de
aquellas que le estdn vedadas al presidente de la
Republica por el articulo 95 de la Constitucién
Nacional v, por ende, también a cualquier fun-
cionario que de él dependa.

Sr. Rodriguez Sad. — ¢;Me permite una inte-
rrupcion, sefior senador?

Sr. Aguirre Lanari. — Si, sefior senador.

~ Sr. Rodriguez Sad. — Como ya he escuchado
criticas reiteradas sobre este tema, debo decir
que seglin mi interpretacién de lo que se trata es

de una sancién de naturaleza administrativa

donde se respeta absolutamente la doble ins-

tancia, va que la primera sancién, o sea el cierre,

corresponderia a la primera instancia, mientras

que la segunda serfa la apelacién. Las sanciones.
de tipo administrativo, como ésta, también son

facultades del presidente de la Nacion.

Sr. Aguirre Lanari. — A mi juicio, son pricti-
camente sanciones de tipo judicial.

El sefior senador Genoud hablé del Pacto de
San José de Costa Rica y de la doble instancia,
pero yo interpreto que es convéniente la inter-
vencidn judicial. Le voy a decir mds, sefior pre-

- sidente. Si nosotros hacemos un anilisis de los

casos en que han prosperado las acciones contra .

-los presuntos infractores, veremos que practica-
‘mente hay un 50 por ciento de tasos en los

cuales eso procede, eso tiene éxito, lo cual signi-
fica que por intervencién de la justicia en el otro

“cincuenta por ciento de los casos se concede el

-derecho de defénsa a los presuntos infractores.

He escuchado con mucha atencién lo que pre-

-viamente ‘ha fundamentado en forma muy ex-

tensa el sefior senador Brasesco. Sus comenta-
rios ha confirmade mi convencimiento de que
esta 'medida, aunque esté inspirada en un buen
propésito fiscalista, es una disposicién impug-

_nable que fatalmente, llevada a los estrados de la

justicia, va a naufragar como lo hicieron en su

momento los ‘¢asos que el senador Brasesco re-

-cordaba al referirse a la ley de abastecimiento,

_que yo también
‘oportunidad.

voté favorablemente en su

No quiero extenderme més en mi exposicién.
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He cumplido con mi promesa de constreiiirme
en el uso de la palabra. Debo decir, de cualquier
‘modo, que también he querido cumplir con la
obligacion de contribuir con presencia v mi voz
en la consideracién de este asunto, que es tan
importante para el gobierno, para las institu-
ciones v para los sectores involucrados que estdn
esperando con atencién nuestra sancién.

Asimismo, he mantenido mi independencia
de criterio en aquellos aspectos que a mi juicio
no son convenientes.

Finalmente expreso mi apovo en general a
esta iniciativa, sin perjuicio de las reservas que
he dejado consignadas.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza.

Sr. Genoud. — Simplemente quiero aclarar
. que cuando se habla de doble instancia judicial
‘se hace referencia a la siguiente situacién —los
que ejercen el derecho saben que es asi—:
frente a una sancién administrativa, hay una pri-

mera instancia judicial. Luego hayv otra instancia

del mismo caracter.

De tal modo que no es aceptable el criterio
que pretende indicar que la doble instancia judi-
cial se da de. la siguiente forma: la primera ins-
tancia es la sancién adnfinistrativa v luego qued
una Unica instancia judicial. :

Sr. Rodriguez Sad. — No es asi.

~ Sr. Presidente (Menem). —Como se ha ago-

tado la lista de oradores, vamos a proceder a la s

votacién del proyecto que estamos tratando.

En primer lugar, se va a votar en general . . .

Sr. Posleman. — Pido la palabra para formular
una cuestién metodolégica. ' .

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Juan. o

Sr. Posleman. — Como eél tinico proyecto que
tiene estado parlamentario es la sancién de la
Cédmara de Diputados, entiendo que eso es lo
gue vamos a votar. )

Sr. Rodriguez Sa4. — En general si. En parti-
cular, voy a proponer que se vote otra cosa.

Sr. Presidente (Menem). — No puedo poner a
‘votacién otra cosa que no sea la sancién de la C4-
mara de Diputados. '

Se va a votar en general.
. —La votacién resulta afirmativa,
Sr. Rodriguez Sa4. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Sad. — A los fines de facilitar la
votacién en particular, propongo que se tenga
como anteproyecto de dictamen el texto presen-
tado por el bloque justicialista, que se hiciera
llegar a los sefiores senadores. Espero que asi
haya sido; de lo contrario, pido disculpas.

Entonces, si en la votacién del articulo 1° de
nuestro proyecto triunfa nuestra posicién, pro-
pongo que sea adoptado como si se tratara de un
dictamen de comisién y se tenga a quien habla
como miembro informante de dicho dictamen.

Hago esta proposicién porque de lo contrario
resultaria muy complejo a la Presidencia armar
el texto definitivo que deberia ser sometido a
nuestra votacién. Esto seria asi dado queé la san-

_cién de diputados ha sufrido muchas modifica-

ciones en el proyecto del bloque justicialista,
que es el que propongo votar en particular,
Por otra parte, en lo referido al financiamiento
del régimen nacional de previsién social,
nuestro bloque ha aceptado la propuesta de

‘diputados y le ha sumado las modificaciones que

nos Inencionara ayer el sefior ministro de Eco-

 nomia en la reunién de presidentes de bloque,

modificaciones que también fueron expresadas
hoy en nuestro bloque y aqui en el recinto.

En cuanto al régimen de jubilaciones de pri-.
vilegio, nuestro bloque tiene una posicién dis-
tinta a la del Poder Ejecutivo. En tal sentido,
nosotros apoyamos la sancién de la Cdmara de
Diputados, a la que simplemente le introdu-
cimos unas pocas modificaciones.

También tenemos una posicién distinta con
respecto al destino de los fondos provenientes

de las privatizaciones, que también ha sido plas-

mada por escrito y redactada por nuestro bloque:
en forma independiente o no concordante con el
proyecto del Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Menem). — Si no hay oposi-
cién, la votacién en particular se va a realizar en

1a forma propuesta por el sefior senador por San

Luis. '
Tiene la palabra el sefior senador por San
Juan.

Sr. Posleman, —Seftor presidente: no quiero
entorpecer el procedimiento propuesto por el
sefior presidente de la bancada oficialista, pero
nosotros pricticamente no hemos tenido tiempo
de leer y analizar las modificaciones que se
proponen. - - -

Tengo algunas observaciones que plantear,
que las he sefialado en el proyecto venido en re-
visién de la Cdmara de Diputados, y que no he
podido comparar con el escrito elaborado por la
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bancada oficialista, porque se cambia el nimero
de algunos articulos v se suprimen otros.
Entonces, si esto se aprueba muy rdpida-
mente yo no voy a poder seguir con el mismo
ritmo las modificaciones que se han propuesto.
En tal sentido solicito que si se me pasa alguna,
cuando la descubra me otorguen la reconsidera--
cién para poder plantear mis observaciones.

Sr. Brasesco. — Creo que debe seguirse el
proyecto original. ‘

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital.

Sr. Trilla. — Sefior presidente: me parecen
oportunas algunas reflexiones tendientes a ace-
lerar la votacién a través de otro ordenamiento.
Pero la realidad es que si bien es cierto hemos
recibido al principio de la sesién un proyecto no
presentado oficialmente, porque recién ahora
tiene estado parlamentario, luego de formular la
propuesta el sefior senador Rodriguez Sad, tam-

bién es verdad que hemos trabajado hasta ahora .
con el proyecto venido en revisién de la Gdmara

de Diputados. o

En consecuencia, creo que debemos seguir
con este ordenamiento. Tal vez significard un
mayor esfuerzo, pera-la bancada justicialista
tendrd que formular las propuestas de modifica-
ciones en cada caso. Creo que es algo razonable
lo que estoy pidiendo. ‘

Hice estas observaciones cuando me focé ha- -
‘blar después del primer miembro. informante.

'En ese momento no se habia planteado ninguna

modificacién y no._tenia estado parlamentario
la sancién.de

"“’ningin proyecto modificatorio de
la Cdmara de Diputados. '

Incluso cuando el sefior ministro y el sefior .

subsecretario hicieron una ampliacién de con-
ceptos, tampoco tenia estado parlamentario y
solamente se estaba dando una explicacién aca-
démica sobre el tema.
'No es posible que ahora, después de diez
horas de debate, tengamos que votar en parti-
cular siguiendo otro proyecto. ' -
~ 'Sostengo —y la bancada de la Unién Civica
" Radical me apoya— que debemos seguir €l pro-
cedimiento que heémos adoptado hasta este mo-
. mento, considerando el proyecto venido en revi-
si6n de la Cémara de Diputados, formulando
~sobre cada uno de sus artjculos las propuestas‘de

~ modificaciones que se consideren pertinentes, = |

" Por otra parte, en la consideracién en general

nosotros hemos ‘dicho cusles eran los articulos

que no fbamos a votar favorablemente por ra-
~ zones de tipo global y no por una disidencia par-

cial. De manera entonces que los cambios son
para nosotros un poco relativos en algunos
articulos. _

Ahora nos encontramos con un nuevo pro-
yecto sobre el cual tenemos que votar en parti-
cular, luego de haber hablado durante diez horas
de la sancién de la Cdmara de Diputados. Si-
gamos con el proyecto que vino de la Cdmara de
Diputados y que la bancada justicialista formule

las propuestas de modificaciones a dicho

<

provecto.

Sr. Gass. — A medida que se van leyendo los
articulos.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el

sefior senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Sad. — Sefior presidente: com- .
prendo lo que dicen los sefiores senadores, pero

- les pido que:pongan en esto un poco de buena

voluntad.

Nuestro bloque comunicé oficialmente la ne-
cesidad de presentar un proyecto que fuera vo-
tado en forma ordenada y que ustedes tendrfan
en sus bancas. Lo hicimos pensando en que el
ntimero de senadores que tenemos como bloque
oficialista podia hacernos triunfar en la votacién,
lo cual podremos saberlo recién después de
votar,

~ Por esa razén les pedimos que tuvieran la pa-
ciencia de esperar un poco para que recibieran
el proyecto y luego aguardar una hora m4s antes
de bajar al recinto.

.. Resalto esto porque no existié la misma ac-

titud de los bloques en forma orgdnica para ha-
cernos llegar sus propuestas.

Sr. . Trilla. — ¢Cémo?
Sr. Rodriguez Sai. — En el caso suyo si, sefior

* senador, pero no se traté de una propuesta orgs-

nica de los bloques. No nos llegaron otras pro-
puestas del bloque radical; sélo nos llegé la suya.
Entonces, no existe una propuesta orgénica de
los otros bloques como la que hemos hecho no-
sotros y que sostiene el bloque en su totalidad en
este recinto.
Compatibilizar este proyecto de ley con tantos

~ articulos es bastante complicado y dificil.

Por [o expuesto solicito que se vote el procedi-
miento, que propongo, que es més ficil y sen-
cillo. Puedo anunciar en cada caso si existié6 mo-

. dificacién y que la misma se lea por Secretarfa.
As{ vamos_a demorar mucho mds tiempo, pero si

esto le da garantias a los sefiores senadores, no

_ tengo inconveniente alguno en hacerlo; es decir
‘que en cada caso -dirfa si existieron modifica-

ciones o no.
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Sr. Presidente (Menem). — La Presidencia se
permite advertir a los sefiores senadores que la
tinica diferencia entre una propuesta v otra es
que en un caso se tendrd por conocido el texto y
en el otro se le dard lectura por Secretaria. Esto
tiltimo duplicard o triplicaré el tiempo de la vota-
cién en particular.

En el caso.de adoptarse el procedimiento pro-
puesto por el sefior senador por San Luis, se
darfa el tiempo suficiente en cada oportunidad
para que si algiin sefor senador tiene observa-
ciones que formular, pueda hacerlo, a efectos de
no correr el riesgo sefalado por el sefior senador
por San Juan. De esta forma el trdmite seria
mucho mds dgil.

Sr. Gass. — ¢Por qué no usamos la metodo-
logia de costumnbre, es decir, que se dé lecturaa
los articulos y cuando exista una modificacion, el
miembro informante la formule?

Sr. Rodriguez Sad. — Lo que acostumbramos
hacer es trabajar con un dictamen, como el que
en este caso elabors el bloque justicialista, gue
todos los sefiores senadores tienen.

Sr. Brasesco, — Acid se estd hablando de coor-
_dinar un procedimiento 4gil, pero existe un pro-
blema de confusién. ° ,
Comprendo lo que sefiala el sefior presidente
de la bancada justicialista. Necesitamos que se.
adopte el sistema mds préctico, aunque sea el
mds dificil. No es imprescindible que por Secre-
taria se dé lectura a cada uno de los artfculos
pero si que el sefior presidente del bloque justi-
cialista nos diga, por ejemplo, que el articulo 1°
estd de acuerdo con la sancién de la Cdmara de
Diputados v en el articulo 2° debe estarse al

texto del dictamen por ellos elaborados. De esta |

manera, siguiendo al presidente del bloque jus-
ticialista, tenemos una capacidad 4gil de lectura.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Sai. — No tengo inconveniente
alguno en seguir ese procedimiento en el enten-
dimiento de que, no siendo ducho en proyectos
de este tipo, los sefiores senadores deben tener
absoluta paciencia . . .

Sr, Trilla. — La vamos a tener.

Sr. Rodriguez Sad. — . . .ven el caso de que
me equivoque, se tendri por vilido el dictamen
por nosotros elaborado.

Sr. Gass. — ¢Me permite? No he leido todos
los articulos porque no sov el miembro infor-

mante ni especialista en el tema, pero deseo
saber si todos los articulos estin modificados.

4Cudl es el problema en adoptar nuestro sis-
tema? Por ejemplo, por Secretaria se menciona
el titulo I. articulo 1°. Si no tiene modifica-
ciones, levantamos la mano o no, y luego se-
guimos con el resto del articulado.

Sr. Genoud. — Se modifican veinticinco
articulos.

Sr. Rodriguez Sad. — Tenemos que hacer al
revés. Yo solicité que trabajdramos con el dic-
tamen, porque si lo hacemos con la sancién de la
Cédmara de Diputados, producidas las modifica-

_ ciones sobre la misma, se tomarfa come columna

vertebral v luego habria que sumarle las modifi-
caciones del dictamen. Entonces, al votar cada
caso habrfa que reconstruir el articulo. De esta
forma demorariamos cuarenta y ocho horas para
remitir la sancién a la Cédmara de Diputados.
Provocariamos una demora innecesaria en su re-
misién a la otra Cdmara, ademds de la propia de
la votacion, : T

]

‘En cambio, si tomarmrios el dictamen de comi-
sién elaborado por el bloque justicialista, que us-
tedes tienen sobre su banca, no necesitariamos
reconstruirlo, sino que podriamos sancionar el
proyecto esta.noche,, sin necesidad —reitero—
de ser reconstruido.- Deberia ser tipiado, fir-
mado y mafiana por la tarde estaria en la Cdmara
de Diputados. ‘ o

Asi ganarfamos tiempo. ,

Sr. Brasesco. — Es un problema de lectura.

Sr. Presidente (Menem). — La Presidencia
propone, para terminar la discusién, que se for-
mule la mocién v que se someta a votacién el
procedimiento a seguir. : T

iQuiere el sefior senador por San Luis for-
mular su propuesta como una mocién?

Sr. Rodriguez Sa&. — En primera instancia la
habfa formulado como mocién. Entend! que asi
lo habia hecho, pero puedo presentarlo mds for-
malmente: hago mocién para que se tenga como
dictamen el proyecto del bloque justicialista, se
vote ese dictamen v se tenga como miembro in-
formante al senador que habla.

Sr. Gass, — Sigo con la duda. ¢Es reglamen-
tario que al tratar una media sancién de la Cé-
marae de Diputados no la tomemos como mate-
rial para la discusién?

Sr. Sinchez. — Esa sancién puede ser modifi-
cada. Acd lo estamos haciendo.

Sr. Presidente (Menem). — La Presidencia
advierte al sefior senador que el proyecto que ha
sancionado la Cdmara de Diputados —que no es
una media sancién, sino una sancién entera— ha -
sido aprobado en general, de modo que no
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caben dudas de que se estd votando el proyecto

aprobado por Diputados. Ahora bien, se le han,

introducido modificaciones, v la mocién de
orden formulada por el sefior senador por San
Luis tiende a que se tome como dictamen para
ser votado el texto que incluve esas modifica-
ciones. '

En esta Cdmara siempre se ha votado en parti-
cular en primer término el dictamen de mayorfa.
A los efectos précticos, puede tomarse como tal
el texto que propone el sefior senador por San
Luis. Como este texto se encuentra sobre las
bancas de cada uno de los sefiores senadores,
este procedimiento nos permitiria ahorrar mu-
chisimo tiempo, sin perjuicio de lo cual esta Pre-
sidencia dar4 lugar a que los sefiores senadores
realicen las comparaciones v formulen las obser-
vaciones que consideren pertinentes.

Sr. Vaca. — Yo agregaria que la propuesta del
sefior presidente de nuestro bloque de que se

"tenga como dictamen el texto presentado por la.

bancada justicialista obviaria-el mecanismo re-
glamentario de declarar a la Cdmara en comis'én
v presentar formalmente este documento como
dictamen de mayoria. T '

. Sr. Brasesco. — Lo que pasa es que se votd en
. general lo que vino de Diputados. Indudable-
mente, el trabajo realizado por el bloque justi-
cialista’ coincidird en muchos articulos con el
texto remitido por la otra Cémara y en otros in-
troducird modificaciones. En. consecuencia, lo
que nosotros pedimos, para ser prdcticos, para
entendernos, es.que ‘se_siga.un orden, El ar-
ticulo "1°-de la sancién;de -Diputados, por
iajen;plb, “¢coincide con: el-del bloque justicia-
ista e —:”" -“ T ‘ ‘-‘. o '.':-,"

Sr. Rodriguez Sad.—Sf, es igual. Nosotros

proponemos hacer exactamente lo mismo, pero
‘tomando el dictamen nuestro para que la mesa
no tenga que reconstruir el texto que se somete
" a votaci6n; esta tarea de reconstruccién deman-

darfa 48 horas para un proyecto tan complejo.

como éste. o
En cada articulo voy a aciarar qué modifica-

ciones hubo. Desde luego, puedo equivocarme, -

‘pero propongo que se tenga como dictamen el

' texto que hemos elaboradoyy que se encuentra a

disposicién de todos los:seftares senadores.

Sr. Brasesco.— Yo no-,'lO'tengd';-'leo el del
sefior senador Trilla. ' C

" "8r. Presidente_(Menem). —Se va a.Vvotir la |
- mocién de orden formulada por-el sefior senador

‘por San Luis. -

‘Sr. Gass. — Discillpeme, sefior presidente. Yo

creo que no es una mocién de orden.y que nos

apartamos del reglamento porque no tenemos
dictamen de comisién. El texto que se propone
votar no es un dictamen; no estd firmado por
nadie.

Sra. Gurdulich de Correa.— Seior presi-
dente: desde el 10 de diciembre de 1983 ve-
nimos utilizando este sistema cuando tratamos
sobre tablas proyectos de ley que no pudieron
ser considerados en comisién por razones de
tiempo, de modo que no tenfan dictamen.
Siempre hemos trabajado sobre la base de un
texto propuesto por algunos sefiores senadores,
que fue considerado como dictamen en mayoria.

Sr. Brasesco. — Nadie dice que no se trabaje
sobre la base de lo realizado por el bloque justi-
cialista. Lo tnico que’queremos, para un mejor
seguimiento de sus propuestas, es que nos vayan
cantando las modificaciones.

Sr. Rodriguez Sad.— Estamos de acuerdo.

‘Las vamos a ir cantando y si me equivoco les

pido desde ya disculpas.

Sr. Brasesco. — Yo sé que usted canta bien.
Por otra parte, no tiene por qué pedir disculpas.

Sr. Rodriguez Sad.— La otra posibilidad es
declarar la Cdmara en comisién y aprobar
nuestra propuesta como dictamen. Pero esto

~ seria un avasallamiento. Me parece mds correcto

—y voy a intentarlo~— explicar cada caso. Si
quieren, nos sentamos a una mesa con el sefior

_ senador Trilla. . ..

+ 8r. Brasesco. — Entendemos. Somos brutos
_pero no lelos, Estamos hablando en serio y no en
-cargada.

Sr, Presidente (Menem). — La Presidencia

_ pone a votacién la mocién formulada por el sefior

senador por San Luis y advierte que conducird el

" debate de forma tal que los sefiores senadores
~ tengan oportunidad de formular todas las obser-

vaciones que estimen conveniente.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar,
—La votacién resulta afirmativa,

—E] texto del proyecto con las modifica-
ciones propuestas en mayoria es el siguiente:

El ‘Senado y Cdmara de Diputados, etc.

; TITULO I
Financiamiento del régimen nacional de previsién

: ' _ social
" Artjculo. 1°, — Sustitiyese ¢! primer pérrafo del ar-
ticulo 9° de la 1éy 18,037, texto ordenado en 1976 y sus
modificaciones, por el siguiente: :

.. El aporte-personal del afiliado serd del diez por

ciento {10%) y la contribucién del empleador del
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dieciséis por ciento (16%), en ambos casos tomando
como base la remuneracién determinada de confor-
midad a las normas de la presente ley.

Factiltase al Poder Ejecutivo nacional a aumentar
v/o disminuir los aportes establecidos en el presente
articulo en hasta un (1) punto del aporte del afiliado
v en hasta dos (2) puntos el aporte del empleador.

Art. 2. — Sustitivese el enunciado del primer pérrafo
del articulo 10 de la ley 18,038, texto ordenado en 1980 y
sus modifjcaciones, por el siguiente:

El aporte de los afiliados serd equivalente al vein-
tiséis por ciento (26 %) mensual de los montos asig-
nados a las siguientes categorias, el que se incre-
mentard con el que corresponda de acuerdo con la
lev 18.032 v sus modificaciones,

Factltase al Poder Ejecutivo nacional a aumentar
y/o disminuir el aporte establecido en el presente
articulo, en hasta tres (3) puntos porcentuales.

Art. 3". — A partir de la fecha de entrada en vigor de
esta ley, los montos o porcentajes de las retenciones fi-
jadas por o en virtud de convenios de corresponsabilidad
gremial con destino al Fondo Nacional de la Vivienda,

quedan transferidos al Régimen Nacional de Previsién,

Soctal.

Art. 4", — Las disposiciones del presente titulo en-
trardn en vigencia a partiv del primer dia del mes si-
guiente al de su publicacion. Serdn recursos del Ré-
gimen Nacional de Prevision Social todos los fondos que
se perciban o partiv de dicha fecha por los conceptos a
que se refieren los articulos anteriores con indepen-
dencia de la fecha del devengamiento. Transfiérense
ignalmente al Régimen Nacional de Prevision Social los
créditos derivados de las contribuciones del sector pri-
vado al végimen de la ley 21,581 (FONAVI), que se per-
ciban con posterioridad a la fecha indicada.

TITULO 1T

Afectacion del IVA al Régimen Nacional de Previsién
Social

Art. 37, — Modificase la ley de impuesto al valor agre-
gado, texto sustitvido por la Jey 23.349 v sus modifica-
ciones de la siguiente forma:

1. Sustitdyese el articulo 24, por el siguiente:

Articulo 24: La alienota del impuesto serd del die-
viocho por ciento (18%).

Esta alicuota se incrementard al veintisiete por
ciento (27 %) pura las ventas de gas, energia-eléctrica
voagnas reguladas por medidor v demds presta-
ciones comprendidas en los puntos 4, 5 v 5 bis del
incisa ¢ del articnlo 3 cuando la venta o prestacién
se etectiie fuera de domicilios destinados exclusiva-
mente a vivienda o casa de recreo o veraneo o en su
caso terrenos baldios v el comprador o usuario sea
i sujeto categorizado en este impuesto como res-
ponsable inserito o como responsable no inscrito.

Faciltase al Poder Ejecutivo nacional para re-
ducir con cardcter general las alicuotas establecidas

en los pdrrafos anteriores en hasta seis (6) puntos
porcentuales conforme a las previsiones de la ley
23.548.

2. Incorpérase a continuacién del articulo 49, el si-
guiente:

Artfculo . . .: El producido del impuesto estable-
cido en la presente ley, se destinar4:

a) Elonce por ciento (11 %) al Régimen Nacional de
Previsién Social, en las siguientes condiciones:

. 1. El noventa por ciento {90%) para el fi-
nanciamiento del Régimen Nacional de
Previsién Social, que se depositard en la
cuenta de la Subsecretarfa de Seguridad
Social.

2. El diez por ciento {10%) para ser distri-
buidoe entre las jurisdicciones provinciales y
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires, de acuerdo a un prorrateador for-
mado en funcién de la cantidad de benefi-
ciarios de las cajas de previsién o de segu-
ridad social de cada una de esas.
jurisdicciones al 31 de mayo de 1991, Los
importes que surjan de dicho prorrateo
serdn girados directamente y en forma
diaria a las respectivas cajas coh afectacién
especifica a los regimenes previsionales
existentes, El prorrateo serd efectuado por
la mencionada subsecretaria sobre la base
de la informacién que le suministre la Co-
misién Federal de Impuestos. Hasta el 1°
de-julio de 1992, el cincuenta por ciento -

£ (50%) del producido por este punto se des-

,  tinard al Tesoro nacional.

Cuando existan cajas de previsién o de
seguridad social en jurisdicciones munici-
pales de las provincias, el importe a distri-
buiralas mismas se determinard en funcién
a su ndmero total de beneficiarios exis-
tentes al 31 de mayo de 1991, en relacién
con el total de beneficiarios de los regi-
menes previsionales, nacionales, provin-
ciales y de la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires.

El noventa por ciento (90 %) de dicho
importe se deducird del monto a distri-
buir de conformidad al punto 1., y el diez
por ciento (10 %) del determinado de
acuerdo con el punto 2. Los importes que
surjan de esta distribucién serdn girados a
las jurisdicciones provinciales, las que de-
berdn distribuirlos en forma automaitica vy
quincenal a las respectivas cajas munici-
pales.

b) El ochenta y nueve por ciento (89%) se distri-
buird de conformidad al régimen establecido por
la ley 23.548.

Art. 6°— Las disposiciones del presente. titulo en-
trardn en vigencia a partir del primer dia-del mes si-
guiente al de su publicacidn.
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TITULO 11

Impuesto sobre combustibles liquidos
y gas natuval :

Art. 7" — Apruébase como impuesto sobre los com-
bustibles liquidos v el gas natural el siguiente texto:

CarfTrLO 1
Combustibles liquidos

" Articulo 1°: Establécese en todo el territorio de la
Nacién, de manera que incida en una sola de las
etapas de su circulacién, un impuesto sobre la
transferencia a titulo oneroso o gratuito de los pro-
ductos de origen nacional o importado, que se deta-
llan en el articulo 4" del presente capitulo.

Quedan también sujetos al impuesto los pro-
ductos consumidos por el responsable, excepto los
utilizados exclusivamente como combustibles en los
procesos de produccitn v/o elaboracién de hidrocar-
hures v sus derivados. S

" Articulo 2°; El hecho imponilﬁle se pelfecciona:

a) Para los productos importados con el despacho a -
plaza, debiendo el impuesto ser liquidado v abo-.

nado juntamente con los derechos de importa-
“citni v el impuesto al valor agregado, mediante

retencién en la fuente a practicar por la Adminis-

tracién Nacional de Aduanas; C

" b) Para los productos de origen nacional con la en-
i trtiga del bien, emisién de la factura o acto equi-
valente, el que fuera anterior; :

¢) ‘Para los productos consumidos dentro de las refi-

. nerfas o de las plantas de produccién o elabora-
cién, no comprendidos en la excepcién del ar- -
ticulo 1°, con el retiro de los productos para el -

consumo; .
d) En el momento de la verificacién de la tenencia
- de los productos cuando se trate de los responsa-
bles.a que se refiere el dltimo pdrrafo del artfeulo
3° de este capitulo. - © I
_También constituye un hecho imponible auté-
nomo cualquier diferencia de inventario que deter-
mine la Direccién General Impositiva y no se en-
cuentre justificada por tolerancias.

Articulo 3°: Son sujetos pasivos del impuesto: -

a) En el caso de las importaciones, quienes las rea-

licen; :
b) Las empresas que refinen, elaboren o ',imF(l)rt_ern

los productos que se detallan en el articulo 4°.

Los transportistas, depositarios, poseedores’o te- -

“nedores de productos gravados que no cuenten con

~.;. la documentacién que acredite que tales productos -} -
- han tributado el impuesto de esta ley ¢ estdn com~ |
‘prendides en las exenciones- del artfculo 7°, .serdn -

responsables por el impuesto sobre. tales productos
_§in perjuicio de las sancionés que legalmente les co-

* rrespondan ni'de la responsabilidad de los demds
sujetos intervinientes en la transgresion,

Articulo 4°: Los productos gravados a que se re-
fiere el articulo 1° y el monto del impuesto a li-
quidar por unidad de medida son los siguientes:

Por =~ Por
litre  kilo
bad fad

a) Naftasin plcmo, hasta92 RON . . . . 2.618
b) Nafta sin plomo, de mas de 92 RON 3.496
¢) Naftacon plomo, hasta32 RON . . . 2.909
d) Nafta con plomo, de més de 92

. RON.....o. oo o 3.885
e) Querosén . ............... . 134
f) Gasoil . ... ... oL 614
g) Dieseloil . .. .. .. ... C e 904
h)Fueloil .................. 268
i) Aeromafta . .. ............ ... 67
J) Solvente .. ... ... ... ... .. 2.668
k) Aguarrds . .. ........... ... 2.668

El Poder Ejecutivo determinara, a los fines de la
presente ley, las caracteristicas técnicas de los pro-
ductos gravados, no pudiendo dar efecto retroactivo
a dicha caracterizacién.

El Poder Ejecutivo nacional queda facultado para
incorporar al gravamen productos que sean suscep-
tibles de utilizarse como combustibles liquidos, fi-
jando un monto de gravamen similar al del producto
gravado que puede ser sustituido. Eu las alconaftas
‘el impuesto estar4 totalmente satisfecho con el pago
del gravamen sobre el componente nafta.

Articulo 5% Factltase al Ministerio de Economia
y Obras y Servicios Piiblicos a aumentar hasta en un
veinticinco por ciento (25%) v a disminuir hasta en
un diez por ciento (10%) los montos indicados en €l
artfculo anterior cuando asf lo aconseje el desarrollo

7 'de'la polftica econémica. Esta facultad podrd ser
_ejercida con cardeter general o regional para todos o
algunos de los productos gravados.

Articulo 6% Sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-

"  tfculo 5°, faciltase al Ministerio de Economia y
. Obras y Servicios Piblicos a modificar los montos

de impuesto a liquidar por unidad de medida que se
establecen en el articulo 4°, cuando la relacién por-
centual entre tales montos y los precios al piblico
experimente un deterioro superior al diez por
ciento (10%) comparado con idéntica relacién por-
centual durante la primera semana de vigencia de la
presente ley, en la medida necesaria para recuperar
esta misma relacién porcentual.

Articulo 7°: Quedan exentas de impuesto las
transferencias de productos gravados cuando:
a) Se destinen a sujetos pasivos definidos en el ar-
ticulo 3°, inciso b) del presente capitulo;
b) Tengan como destino la exportacién;
¢) Conforme las previsiones del Cédigo Aduanero,
- seccién VI, capfitulo V, estén destinadas a rancho
- - de embarcaciones de ultramar o a aeronaves de
vuelos internacionales.

o Tratdndose de los solventes alifdticos y aromdticos

'y el aguarrds que tengan como destino el uso como
““insumo en la elaboracién de productos no gravados

por este impuesto, con incidencia significativa en el
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precio final de estos dltimos, se proceders a la de-
volucidn del impuesto creado por esta ley. Dicha
devolucidn la efectuard la Direccién General Impo-
sitiva a los sujetos adquirentes que sean directa-
mente responsables del uso de dichos insumos
contra la presentacidn de la documentacién que
exija dicha reparticién. El Poder Ejecutivo na-
cional, en base a la significatividad del consumo en
el precio final, determinard las actividades que que-
darén comprendidas en este régimen.

En el caso de transferencias para rancho de em-
barcaciones de pesca se procederd del mismo modo
previsto en el pdrrafo anterior, previa acreditacién

ante la Direccién General Impositiva del destino

del combustible empleado en el rancho.

Artfculo 8% El Poder Ejecutivo nacional queda
facultado para exceptuar total o parcialmente y en
forma temporaria del impuesto establecido en el
presente capitulo a los productos empleados como
combustibles liquides en la generacién de energfa
eléctrica para servicios piblicos.

CaprfTuLo 11
Gas natural

. Articulo 9% Establécese €n todo el territoric de la’
Naci6én un impuesto sobre el gas-natural distribuido -

por redes, para uso residencial y del comercio y los
* servicios, excepto el destinado a gas natural compri-
mido y usinas eléctricas de servicio piblico. .

El Poder Ejecutive nacional queda facultado para

gravar con el impuesto creado por el présente tftulo -

el gas natural comprimido cuando por razones de
politica energética resulte conveniente. '

Artfculo 10: El impuesto a liquidar serd de dos-
" cienlos cuarenta y un australes (& 241) por metro
ctibico de gas natural. Los consumos gravados que
se realicen en las provincias comprendidas en el ar-
ticulo 1° de la ley 23.272 pagardn un impuesto
mener, que fijard el Poder Ejecutivo nacionaE cuyo
monto por metro ciibico no podri exceder el cin-

cuenta por ciento (30%) de la suma indicada. En -

tanto el Poder Ejecutivo nacional no ejerza dicha fa-
cultad, el impuesto para tales consumos serd de se-
senta y ocho australes (# 68) por metro ctbico.

Articulo 11: El hecho imponible se perfecciona al
vencimiento de las respectivas facturas.

Artfculo 12: Serin sujetos pasivos del impuesto
quienes lo distribuyan al consumidor final.

Artfculo 13: Son de aplicacién para este impuesto
las facultades otorgadas al Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Péblicos en el articulo 5° y lo dis-
 puesto en el articulo 6°,

CariTuLo III
Disposiciones complementarias

Artfculo 14: Los impuestos establecidos por los
capftulos 1 y II se regirdn por las disposiciones de la
ley 11.683, texto ordenado en 1978 y sus modifica-
ciones y su aplicacién, percepcién y fiscalizacién es-
tardn a cargo de la Direcci6bn General Impositiva,
‘quien dictar4 las normas reglamentarias relativas al

plazo, forma y demds requisitos para el ingreso y
exenciones de los tributos, pudiendo asimismo ests-
blecer anticipos a cuenta del gravamen. En materia
de plazos de pago, y habida cuenta de lo dispuesto
en el articulo 3°, la Direccién General Impositiva
fijard los mismos de modo de no afectar la etapa de
comercializacién mayorista.

El perfodo fiscal de liquidacién de los grava-
menes serd mensual y sobre la base de declara-
ciones juradas presentadas por los responsables, ex-
cepto lo previsto para las importaciones.

Los sujetos pasivos de los impuestos establecidos
en esta ley quedan obligados a cumplir los requi-

sitos de documentacién y registracién que esta-

blezca la Direccién General Impositiva.

Articulo 15: El Poder Ejecutivo dard cuenta al.
Honorable Congreso de la Naci6n. del ejercicio de
las facultades a que se refiere el articulo 5° del Ca-
pftulo L.

Articulo 16: Los sujetos del impuesto establecido

“en el Capitulo I del presente titulo estdn obligados a

presentar a la Direccién General Impositiva una de-
claracién jurada especial, en la forma y con los datos
que ella establezea, a los fines de que ningdn pro-
ducto gravado deje de tributar el impuesto o quede
doblemente incidido con motivo de la transicién del
régimen anterior al régimen ahora instituido.

Articulo 17: Deréganse la ley 17.597 y sus modifi-

‘caciones; la ley 20.073 y sus modificaciones; los ar-

ticulos 50, 51 y los sin niimero incorporados a conti-
nuacién del artfeulo 51 y del artfculo 70 de la Ley de
Impuestos Internos, texto ordenado en 1979 y sus
modificaciones, por la ley 23,549; el decreto 3.616
del 30 de diciembre de 1976; el articulo 21 de la ley
16.656, el inciso ¢) del articulo 2° de laley 17.574 v
los incisos a) y b) del articulo 2° de la ley 19.287.

CarITULO IV
De la distribucion

Articulo 18: El producido de los impuestos esta-
blecidos en los capftulos I y II del presente titulo se
distribuir4 entre el Tesoro nacional. Las provincias
y el Fondo Nacional de la: Vivienda (ley 21.581) de
conformidad con los siguientes perfodos y porcen-
tajes:

Tesoro  Provin-
Nacional clas FONAVI

% % %
Hasta el 30/6/02 47 13 40
Del 1%/7/92 al 31/12/82 42 17 4]
Del 1°/1/93 al 30/6/93 38 20 42
Del 1%/7/63 al 31/12/95 34 24 49,
Desde el 1°/1/96 29 29 42

Articulo 19: Los fondos que corresponden a las
provincias segun lo previsto en el articulo anterior
se distribuirdn entre ellas en la forma que se esta-

. blece a continuacién:

a) El sesenta por ciento (60 %) por acreditacién
" alas cuentas de cada uno de los organismos
de vialidad de las provincias en funcién de
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los porcentuales de distribucién vigente
para la coparticipacién vial que fije el Con-
sejo Vial Federal de acuerdo a la distribu-
cién prevista en el articulo 23 del decreto
lev 505/58; :

b) El treinta por ciento (30%) se destinard a ~

cada una de las provincias en funcién de los
porcentuales de distribucién vigentes al ar-
tculo 3°, inciso ¢) v 4° de la ley 23.548, con
afectacién a obras de infraestructura de
energia eléctrica y/o obras publicas;

¢) El diez por ciento (10%) restante serd desti-

* " nado al Fondo Especial de Desarrollo Eléc-

trico del Interior {FEDEI), que serd admi-

nistrado por el Consejo Federal de la

Energfa Eléctrica y se aplicard para lo esta-
blecido en el artfcule 33 de la ley 15.336.

Articulo 20: A los fines de la distribuci6n a que se
refieren los articulos anteriores serd de aplicacién lo
previsto en el artfculo 6° de la ley 23.548.

El régimen de distribucién que se establece cons-
tituye un régimen especial frente a lo dispuesto en
el artfculo 29, inciso b) de la mencionada ley.
 En relacién a los combustibles l{quidos el gas

natural no es de aplicacién lo previsto en e{ﬁltimo
pérrafo del articulo 2°, ni subsisten las limitaciones
contenidas en el articulo 9°, inciso b), tercer pdrrafo

y apartado 1 acépites segundo y octavo, todos de la

Jey 23.548. . _ ‘
- Artfculo 21: Las provincias podran dentro de los
“dascientos setenta (270) dias corridos. contados. a

" partir de la fecha de publicacién de la presente ley
. ‘en el Boletin Oficial, adherir por ley provincial a sus

disposiciones y derogar, en igual término, la legisla- -

" ci6n local que pueda oponérsele.

“ 1 'Lag  provincias que adhieran’ _al_régi'méﬁ'de esta .

““ley y'decidan gravar con el impuesto a los ingresos

. brutog las etapas de industrializacién y. expendio al
: Eﬁblico de combustibles liquidos y gas natural, de- -

erdn comprometerse a; - :

" a) Aplicar una tasa global que, compren'di‘daéﬁi

" ambas etapas, no exceda el tres y medio por
" ciento (3,5%), pudiendo alcanzar ala de in-

dustrializacién con una tasa méxima del uno-

por ciento (1%). La tasa global explicitada no
superard el dos y medio por ciento (2,5%)

hasta el 31 de diciembre de 1991, yel tres

- por ciento a partir del 1° de enero de 1992
hasta el 31 de julio de 1992. Hasta esta dl-

" . tima fecha las jurisdicciones que al 1° de,

enero de 1991 tuvieran vigente una tasa
sobre la etapa de expendio superioral dos y

medio por ciento (2,5%) podrdn continuar .

con la aplicacién de la misma sobre la etapa
sefialada, respetando la tasa global del tres y
- medio por ciento (3,5%); . - ot

o b) Aplicar las tasas referidas en el puhvtk‘)‘aih'te“-.f "

“ rior sobre las siguientes bases imponibles:
. en la etapa de- industrializacién, .sobre. &l
precio.de venta excluidos el impuesto al

** valor agregado y el creado por el presente ti-.

tulo; en la etapa de expendio al publico,

sobre el precic de venta excluido el im-
puesto al valor agregado.

En el supuesto de no producirse la adhesién en el
término sefialado en el primer pérrafo las provincias
deberdn reintegrar al gobierno nacional las. sumas
que hubieran percibido, a cuyo efecto el Poder Eje-
cutivo podri efectuar las compensaciones con otros
libramientos extendidos a favor de las respectivas
provincias. Sobre dichos montos se aplicarén los pé-
rrafos 2° y 3° del artfculo 16 de la ley 23,548.

Las provincias acordardn con la Subsecretarfa de
Hacienda mecanismos tendientes a regularizar los
reclamos derivados de la aplicacién de las disposi-
ciones del ultimo parrafo del articulo 2° de la ley
23.548 con relacién a los excedentes que, desde el
1° de enero de 1988 y hasta el 31 de diciembre de
1990, se hubieran producido en la recaudacién del
impuesto establecido por la ley 17.597 y sus modifi-
caciones, respecto de lo acreditado al Fondo de
Combustible creado por dicha ley.

Articulo 22: Hasta el momento en que se pro-
duzeca la adhesién por parte de las jurisdicciones
comprendidas, los sujetos a que sé reflere el ar-
ticulo 3° del capitulo I podran computar como pago
a cuenta del impuesto sobre los combustibles 1i-

" quidos, en las condiciones previstas en el presente

articulo y con cumplimiento de los requisitos que
establecera la Direccién General Impositiva:

“a) Los importes que —como sujetos de de-
recho del impuesto a los’ ingresos brutos—
acrediten haber abonado a los fiscos de cada
una de las provincias y de la Capital Federal
-en exceso de las tasas referidas en el se-
gundo pérrafo del artfculo 21 y que se hu-
bieran devengado a partir de la vigencia del
presente titulo; ;

b) Los importes que los expendedores de sus:

- respectivas marcas acrediten haber abonado
a los fiscos de cada una de las provincias v de.
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires.por impuestos devengados con poste-
rioridad a la fecha de vigencia del presente
titulo en exceso de las tasas referidas en el
segundo pdrrafo del articulo 21 y siempre
que los mencionados expendedores no hu-:
bieran trasladado su incidencia a los precios
al puablico.

Los derechos a que se refiere el parrafo anterior -

~ podrén ser ejercidos dentro de los noventa (90) dfas
- contados desde el momento del pago. -

Los montos que deban reconocerse como compu-
tables como pago a cuenta del impuesto serdn deduy-
¢idos de la participacién® que le corresponda a la

-, provingia respectiva segin lo previsto en el articulo

19. o

Las direcciones gex{erales de rentas de cada juris-
diccién recibirdn documentacién detallada de los
montos que les fueron deducidos y se reservardn el

- derecho de fiscalizar si en cada caso se reunieron los

requisitos establecidos en el presente artfculo.
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CAPfTULO V.
Otras disposiciones

Articulo 23: El producido de los recargos sobre el
precio de venta de la electricidad establecidos por
el inciso e) del articulo 30 de laley 15.336 v el inciso
b) del articulo 2° de la ley 17.574 se destinar4 al Te-
soro nacional.

Todos los gastos que demande el funcionamiento
del Consejo Federal de la Energfa Eléctrica y la Ad-
ministracién del Fondo Especial de Desarrollo
Eléctrico del Interior (FEDEI) se atendersn con los
recursos que fije a tales fines el Consejo Federal de
la Energfa Eléctrica destindndose para ello el uno
por ¢iento (1 %) como méximo de los recursos totales
anuales del Fondo Especial de Desarrollo Eléctrico
del Interior (FEDEI).

Artfculo 24: Excepto en relacién a las normas que
tengan previstas vigencias distintas lo dispuesto en
¢l presente titulo regird a partir del primer dia del
mes siguiente al de la publicacién, :

Articulo 25: Con relacién a los fiscos contratantes
y los contribuyentes, la Comisién Federal de Im-

~ puestos tendr4 las funciones establecidas’en el capi-
tulo 111 de la ley 23.548. - ‘

. Los fondos recaudados por aplicacién del decreto
-2,733/91, hasta la entrada en vigencia de la presente
ley seran distribuidos conforme a lo establecido en

" el mismo.
TITULO IV
~ Madificaciones a la Ley del Fondo Nacional de la
Vivienda :

Art, 8° — Modificase la ley 21.581 y sus modificaciones
en la forma que a continuacién se .indica: '

* 1. Sustitiyese el artfculo 2° por el siguiente:

Articulo 2°: El qrganismo de aplicacién de la pre-
sente ley seré la Subsecretarfa de Vivienda y Orde-
namiento Ambiental asistida por el Consejo Federal
creado para dicha finalidad. - _

Dicho Consejo serd presidido por el titular de la
Subsecretarfa de Vivienda y Ordenamiento Am-
‘biental e integrado por:

— Un representante por cada uno de los orga-\

nismos ejecutores provinciales y de la Mu-\
nicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.

Obrera de la Construccién de la’Repiiblica
Argentina.

Un representante de las Cdmaras Empresa-
rias de la Construccién de Viviendas e In-
fraestructura.

Este Consejo dictard su propio reglamento de
funcionamiento y estars facultado para establecer
las normas reglamentarias y aclaratorias que consi-
dere necesarias para el cumplimiento de los obje-
tivos del Fondo Nacioral de la Vivienda. ‘

2, Sustitﬁ}"é,se el inciso b} del artfcﬁlo 3° por el si-
w.enter

b) El porcentual de la recaudacién del im-
puesto sobre los combustibles liquidos y el

Un representante del gremio de la Unioén

|

gas natural que se establece en la ley de
creacién de dicho impuesto.

3. Derégase el inciso c) del articulo 3°.
4. Sustitiyese el artfculo 22 por el siguiente:

Artfculo 22; El Instituto Nacional de Previsién
Social tendr4 a su'cargo continuar con las gestiones
de cobro de: - ' ‘

a} Los aportes que estableciera el inciso f) del
articulo 2° de la ley 19.929 que se encon-
trasen pendientes de pago;

Las contribuciones que establecfa, a cargo
de empleadores del dmbito privado, el ar-
ticulo 3 ‘nciso b), y las que establecia el ar-
ticulo 3° inciso ¢), en ambos casos segiin el
texto vigunte con anterioridad a la vigencia
de la ley que reforma el presente artfeulo, y
que se encontraran pendientes de pago a

dicha fecha.. .
En relacién a las contribuciones a cargo

de empleadores del 4mbito piiblico, que es-
tablecfa el mencionado artfculo 3° inciso b)
el Instituto Nacional de Previsién Social se '
limitar4 a informar il organismo de aplica-
cién de la presente ley los antecedentes y

. estado de situacién de las contribuciones
adeudadas a la misma fecha, las que se-
guirdn en la jurisdiccién del Fondo Nacional
de la Vivienda.

Para el cumplimiento de las gestiones a su
cargo el Instituto Nacional de Previsién So-
cial, podré autorizar a entidades bancarias,
ptiblicas o privadas, para recibir sumas des-
tinadas al pago de los aportes y contribu-
ciones a que se refieren los incisos a) y b)
del primer pérrafo.

‘b)

3, Sustitiyese en el segundo parrafo del artfculo 24 la
expresién “Direccion Nacional de Recaudacién Previ-
sional” por “Instituto Naciongl de Previsién Social”.

6. El régimen de financiamietito previsto en la pre-
sente para el Fondo Nacional de la Vivienda tendrd,
para la pdrte que corresponda, una distribucién automé4-
tica entre los organismos ejecutores provinciales y de-
bera proporcionar al sistema, como mfnimo, el equiva-
lente a setenta millones de délares estadounidenses
(u$s70.000.000) por mes calendario. Para el caso que las
percepciones fueran inferiores a esta cantidad, el Tesoro
nacional deber4 hacer los anticipos necesarios para man-
tener dichoy nivel de financiamiento, los que serdn com-
pensados con expedentes posteriores si los hubiere.

7. Reempldzasé en todo el texto de la ley la denomi-
naci6n “Secretarfa de Estado de Desarrollo Urbano y Vi-
vienda” por “Subsecretarfa de Vivienda y Ordenamiento
Ambienta]”, :

Art, 9° — Derdgase el articulo 1° de la ley 23.060,

Art. 10. —Las disposiciones del presente tftulo en-
trarin en vigencia a partir del mes siguiente al de su pu-
blicacién.

TITULO V
Derogacién de regimenes de jubilaciones especiales

Art. 11. — Der6ganse a partir del 31 de diciembre de
1991 las siguientes disposiciones legales, con sus modifi-



24/95 de julio de 1991

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

1359 -

catorias v complementarias: leves 20,954, 19.083,
20.024, 18.464, 20.572, 21.124, 19.396, 21.121 (articulo
15), 19,173, 16.939, 16.989, 23.034, 22.928, 21.540,
23.794, 22,955, 22.731, 23.885 vy 22.430 y los decretos
12.600/62; 66T/79; 765/83; 1.044/83; 6.004/63 v 1.645/78.
También se derogan a partir de la misma fecha los ar-
ticulos relativos al régimen de retirc v pasividades de las
leyes 19.101, 19.349, 18.398, 13.018, 20.957 y 21.965,
sus modificatorios y complementarios.

También se derogan los articulos relativos al régimen
de retiro y pasividades de las leyes 19.101, 18.349,
18.398, 13.018. 20.957 y 21.965, sus modificatorios y

complementarios. _ i

Queda asimismo derogada a partir del 31 de di-
ciembre de 1991 toda otra norma legal que modifique los
requisitos y/o condiciones establecidos por la ley 18.037
o el régimen previsional general vigente en la Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos Aires. |

Déjase sin efecto a partir de la fecha de su promulga-
ci6n el decreto 1.324/91.

Art. 12, — Créase una comisién bicameral que tendrd
por objeto proponer un régimen general de jubilaciones
y pensiones, la que deberd expedirse antes del 31 de di-
ciembre de 1991, - ‘ ’

Art: 13. — La comisién creada por el artfculo prece-
dente estard integrada por cinco miembros. del Hono-
rable Senadoe de la Nacién y cinco de la Honorable Ci-
mara de Diputados de la Nacién. Dichos miembros
serdn designados por los presidentes de cada cuerpo,
con facultad para removerlos en caso de necesidad o va-
cancia, teniéndose especialmente en cuenta la profesio-

. nalidad o especialidad de los candidatos, asf como la pre- .

servacién de la representatividad de los respectivos
bloques parlamentarios. S T

Dicha Comisién tendrd la facultad de darse su propio
reglamento, elegir su presidente, establecer la periori-

. llenar su cometido. : '
Art. 14, — La.Comisién Eicainéfal deberd quedar inte-
grada en un plazo no mayor de diez (10) dias corridos,
contados a partir del siguiente a la promulgacién de la

. cidad de sus reuniones y demds aspectos formales para -

presente ley.

. Art. 15, —Invftase a dictar normas del mismo cardcter
~ a los. Estados provinciales. ~

TITULO VI
Impuesto sobre los bienes personales
no incorporados al proceso econémico
~ CapiTuLo 1 o
‘Disposiciones generales
Hecho imponible - Vigencia

Art. 18, — Establéc_ésé coﬂ cardcter de émergéhcia or

" &l términb de nueve {9) perfodos fiscales 4 partir'del 31

“+de diciembre de ‘1991, -inclusive, un impuesto que se |

" aplicar4 en todo el territorio de la Nacién'y que recaerd
~“ sobre los bienes personales no incorporados al. proceso
- econémico existentes al 31 de diciembre.de cada afig, sis

~ tuados en el pais y en el exterior.

Sujetos

Art. 17. — Son sujetos pasivos del impuesto:

a) Las personas fisicas domiciliadas en el pafs y las
sucesiones indivisas radicadas en el mismo, por
los bienes situados en ¢l pais y en el exterior.

b) Las personas fisicas domiciliadas en el exterior y
las sucesiones indivisas radicadas en el mismo,
por los bienes situados en el pafs.

Las sucesiones indivisas son contribuyentes de este
gravamen por los bienes que posean al 31 de diciembre
de cada afio, en tanto dicha fecha que de comprendida
en el lapso transcurrido entre el fallecimiento del cau-
sante y la declaratoria de herederos o aquella en que se
haya declarado vélido el testamento que cumpla la
misma finalidad.

A los fines de este articulo se considerard que estdn
domiciliados en el pafs los agentes diplométicos y consu-
lares, el personal técnico y administrativo de las respec-
tivas misiones y demds funcionarios pitblicos de la Na- .
cién y los que integran comisiones de las provincias y
municipalidades que, en ejercicio de sus funciones, se
encontraren en el exterior, asf{ como sus familiares que
los acompafiaren. ' '

¢ Art. 18. — En el caso de patrimonios pertenecientes a
los componentes de la sociedad conyugal, corresponderd
atribuir a] marido ademds de los bienes propios, la tota-
lidad de los que revisten el cardcter de gananciales, ex--
cepto:

a) Que se trate de bienes adquiridos por la mujer
con el producto del ejercicio de su profesion,
oficio, empleo, eomercio o industria;

b) Que exista separacién judicial de bienes:

¢) Que la administracién de todos los bienes ganan-
ciales la tenga la mujer en virtud de una resolu-
cién judicial.

Bienes situados en el pats

Art. 19. — Se consideran situados en el pafs:

a) Los inmuebles ubicades en su territorio;

b) Los derechos reales constituidos sobre bienes si-
tuados en él;

¢) Las naves y aeronaves de matricula nacional;

d) Los automotores patentados o registrados en su
territorio;

e) Los bienes muebles registrados en él;

-f) Los bienes muebles del hogar o de residencias
transitorias, cuando el hogar o residencia estu-
vieran situados en su territorio;

g) Los bienes personales del contribuyente, cuando

~ éste tuviera su domicilio en él, o se encontrara
en él;

h). Los demds bienes muebles y semovientes que se
encontraren en su territorio al 31 de diciembre
de cada afio, aunque su situacién no revistiera ca-
racter permanente, siempre que por este ar-
ticulo no correspondiera otro tratamiento;

i) El dinero y los depésitos. en dinero que se ha-
llaren en su territorio al 31 de diciembre de cada
afio;
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J)

X
b

m)

Los tftulos, las acciones, cuotas o participaciones
sociales v otros titulos valores representativos de
capital social o equivalente, emitidos por entes
piblicos o privados, cuando éstos estuvieran do-
miciliadas en €l;

Los patrimonios de empresas ¢ explotaciones
unipersonales ubicadas en él;

Los créditos, incluidas las obligaciones negocia-
bles previstas en la ley 23.576 v los debentures
—con excepeidn de los que cuenten con garantia
renl, en cuyvo caso se estard a lo dispuesto en el
inciso b)— cuando el domicilio real del deudor
esté ubicado en su territorio.

Los derechos de propiedad cientifica, literaria o
artistica, los de marcas de fibrica o de comercio y
similares, las patentes, dibujos, modelos y di-

sefios reservados v restantes de la propiedad in- -

dustrial o inmaterial, asi como los derivados de
éstos v las licencias respectivas, cuand6 el titular
del derecho o licencia, en su caso, estuviere do-
miciliado en el pais al 31 de dmembre de cada
aflo, -

Bienes situados en el exterior

Art. 20. — Se entenderdan como blenes situados en el
exterior:

a)
b)

g)

h)
i)

Los bienes inmuebles situados fuera del terri-
torio del pafs;

Los derechos reales constituidos sobre bienes si-
tuados en el exterior;

Las naves y aeronaves de matricula extranjera;
Los automotores patentados o registrados en ol
exterior;

Los bienes muebles y los semovientes sxtuados

fuera del teritorio del pafs.
Respecto de los retirados ¢ transferidos del

pais por los sujetos mencionados en el inciso &) -

del articulo 17, se presumu'é que no se encuen-

tran situados en el pais cuando hayan permane- -

cido en el exterior por un lapso igual o superior a
seis (6) meses en forma continuada con anterio-
ridad al 31 de diciembre de cada afio;

Los titulos y acciones emitidos por entidades del
exterior y las cuotas o participaciones sociales,
incluidas las empresas unipersonales, y otros ti-
tulos valores representativos del capital social de
entidades constituidas o ubicadas en el exterior.
Los depésitos en instituciones bancarias del exte-
rior. A estos efectos se entenderd como situados
en el exterior a los dep6sitos que permanezcan
por mds de treinta (30) dias en el mismo en el
transcurso del afo calendario. Para determinar el
monto de tales depésitos deberd promediarse el
saldo acreedor diario de cada una de las cuentas;

Los debentures emitidos por entidades o socie-
dades domiciliadas en el exterior;

Los créditos cuyos deudores se domicilien en 1 el
extranjero excepto que deban ser considerados

como radicados en el pafs por aplicacién del in-

ciso b) de este artfculo. Cuando los créditos res-
pondan a saldos de precio por la transferencia a
titulo oneroso de bienes situados en el pafs al

momento de la enajenacién o sean consecuenci
de actividades desarrolladas en el pafs, se enten
ders que se encuentran con carécter permanent:
en el exterior cuande hayan permanecido all
mds de seis (6) meses computados desde la fach
en que se hubieren hecho exigibles hasta el 31 di
diciembre de cada aiio.

Exenciones

Art. 2]. — Estardn exentos los siguientes bienes situado

en el pafs: .-

a)

b)

¢)

d)

e)

. 8)

h)

i)

i

Los bienes pertenecientes a los miembros de la
misiones diplom4ticas y consulares extranjeras
asf como su personal administrativo y técnico -
familiares, en la medida y con las limitacione
que establezcan los convenios internacionale
aplicables. En su defecto, la exencién serd proce
dente en la misma medida vy limitaciones sélo :
condicién de reciprocidad;

Igual tratamiento serd aplicable para miem
bros de las representaciones, agentes y en s
caso, de sus familiares, que actien en orga
nismos internacionales de ? os que la Nacién se:
parte, en la medida y con las limitaciones que s
establezcan en los convenios internacionales res
pectivos;

Los titulos, bonos y demds tftulos valdres emi
tidos por la Nacién, las provincias o municipali
dades, cuando exista una ley general o especia
que los declare exentos del presente o de tod
gravamen;

Autorizase al Poder Ejecutivo para eximir de
presente gravamen a los titulos, letras, bonos -
demds titulos valores emitidos hasta la fecha »
que se emitan en el futuro por la Nacidn, las pro
vincias y las municipalidades:

Los depésitos en australes y en moneda extran
jera efectuados en las instituciones compren
didas en el régimen de la ley 21.526 a plazo fiju
en caja de ahorro, en cuentas especiales d¢
ahorro o en otras formas de captacién de fondo:
de acuerdo a lo que determine el Banco Centra
de la Reptblica Argentina;

Las obligaciones negociables previstas en la ley
N° 23.576 que sean colocadas por oferta publica

Los bienes amparados por las Sanquicias de &
ley 19.640; . :
Las acciones y.participaciones en el capitgl de
entidades sujetas al impuesto sobre los activo:
incluidas las empresas y explotaciones uniperso
nales;

Las cuotas partes de fondos comunes de inver
sidn;

Las acciones de cooperativas;

Los inmuebles rurales a que se refiere el incios ¢
del articulo 2° de la ley 23.760 v sus modifica
ciones;

Los bienes mmatenalea (llaves, marcas, pa
tentes, derechos de concesién y otros activos si:
milares). .
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Liquidacién del gravamen
Valuacion de los bienes situados en el pais

Art, 22. — Los bienes situados en pais se valuardn con-
forme a:

a) Inmuebles:

1. Inmuebles adquiridos: al costo de adquisi-
cién o valor a la fecha de ingreso al patri-
monio, se le aplicar4 el tndice de actualiza-

~ cién mencionado en el articulo 27 referido’a
la fecha de adquisicién o de ingreso al patri-
monio, que indique la tabla elaborada por
la Direccién General Impositiva para el
mes de diciembre de cada afio.

9. Inmuebles construidos: al valor del terreno
determinado, de acuerdo con lo dispuesto
en el apartado anterior, se le adicionard el
costo de construccién, al que se le aplicard
el indice de actualizacién al mencionado en
el articulo 27 referido a la fecha de finaliza-
cién de la:construccién, que indiquela
tabla eleborada por la Direccién General

Impositiva para el mes de diciembre de |.

cada afio.

El costo de construccién se determinara
actualizando mediante el citado indice,
cada una de las sumas invertidas desde la

fecha de cada inversin hasta la fecha de f-.

. nalizacién de la eonstruccién. _
3. Obras en construccién: al valor del terreno
- determinado de acuerdo con.lo dispuesto
en el apartado 1., se le adicionard el im-
porte que resulte de actualizar cada una de
las sumas invertidas, mediante el fndice ci-
_tado en los puntos anteriores, desde la

“fecha de cada inversién hasta el 31 de di- -

_ ciembre de cada afio. . = T [ . -
4. Mejoras: su valor se determinard de

. acuerdo con lo dispuesto en los apartados 2'

y 3 para las obras construidas o en construc-
cién, segdn corresponda. '

Cuando se trate de inmuebles con edificios,
construcciones o mejoras, al valor atribuible a los
mismos, determinado’ de acuerde con los apar-

“tados 1, 2 y 4 se le detraerd el importe que re-

sulte de aplicar a dicho valor el dos por .ciento
(2%) anual en concepto de amortizacién. A los
efectos de la aplicacién de lo dispuesto preceden-
. temente, en el caso de inmuebles adquiridos, la

proporcién del valor actualizado atribuible al

edificio, construcciones o mejoras, se establecers
" teniendo en cuenta la relacién existente entre el
‘valor de dichos conceptos y el de la tiérra segin

el avaldo fiscal vigente a la fecha de adquisicién. -

En su defecto, el contribuyente deberd justipre-

clar la'parte del valor de costo atribuible a cada

" uno de los conceptos mencionados. -

““ El valor a computar para.los inmueble“s';;:dc' 1

acuerdo con las disposiciones de este inciso, no
~ podr4 ser inferior al de la base imponible fijada al
~31 de diciembre de cada afio, a los efectos del
pago de los impuestos inmobiliarios o tributos si-
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b)

milares. Este valor se tomard asimismo en los
casos en que no resulte posible determinar el
costo de adquisicién o el valor a la fecha de in-
greso al patrimonio,

De tratarse de los inmuebles destinados a
casa-habitacién del contribuyente o del causante
en el caso de sucesiones indivisas, del valor de-
terminado de confoermidad a las disposiciones de
este inciso podr# deducirse el importe adeudado
al 31 de diciembre de cada afio en concepto de
créditos con garantia hipotecaria constituida
sobre dichos inmuebles.

En los supuestos de cesién gratuita de la nuda
propiedad con reserva del usufructo, el cedente
deberd computar, cuando corresponda a los fines
de este impuesto, el valor total del inmueble, de-
términado de acuerdo con las normas de este in-
ciso. En los casos de cesion de la nuda propiedad
de un inmueble por contrato oneraso con reserva
de usufructo se considerardn titulares por mi-
tades a los nudos propietarios y a los usufructua-
rios;

Automotores, aeronaves, naves, yates y simis

lares: al costo de adquisicién o construccién o

valor de ingreso al patrimonio, se le aplicard el
indice de actualizacién mencionado en el articulo
27 referido a la fecha de la adquisicidén, construc-
ci6n: o de ingreso al patrimonio, que indique la
tabla elaborada por la Direccién General Imposi-
tiva. Al valor asf{ obtenido se le restard el importe
que resulfe de, aplicar el coeficiente anual de
amortizacién que para cada tipo de bienes fije el

- reglamento o la Direccién General Impositiva,

c)

d)

o

correspondiente a los afios de vida til transcu:
rridos desde la fecha de adquisicién, finalizacién
de la construccién o de ingreso al patrimonio,
hasta el afio, inclusive, por el cual se liquida el
gravamen. o

En el caso de automotores, el valor a consignar
no podrs ser inferior al que establezca la Direc-

‘ci6én General Impositiva, al 31 de diciembre de

cada afio, con el asesoramiento de la Caja Na-
cional de Ahorro y Seguro;

Los depésitos v créditos en nioneda extranjera y
las existencias de la misma: de acuerdo con el dl-
timo valor de cotizacién —tipo compradoer— del
Banco de la Nacién Argentina al 31 de diciembre
de cada afio, incluyendo el importe de los inte-
reses que se hubieran devengado a dicha fecha;

Los depésitos y créditos en moneda argentina y

las existencias de las mismas: por su valor al 31
de diciembre de cada afio el que incluiré el im-

porte de los intereses y de las actualizacicnes le-

gales, pactadas o fijadas judicialmente que se hu-
bieran devengado a la fecha indicada;

Objetos de arte, objetos para coleccién y anti-
gliedades que se clasifican en el capitulo 99 de la

“Nomenélatura del Consejo de Cooperacién
‘Aduanera, objetos de adorno y uso personal y

" ““servicios de mesa en cuya confeccién se hubiera

utilizado preponderantemente metales pre-
ciosos, perlas y/o piedras preciosas: por su valor

. de adquisicién, construccién o ingreso al patri-

monio, al que se le aplicard el indice de actualiza-

‘
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cién mencionado en el articulo 27 referido a la
fecha de adquisicién, construccién o de ingreso
al patrimonio, que indique la tabla elaborada por
la Direccién General Impositiva para el mes de
diciembre de cada afio; .

f) Otros bienes no comprendidos en el inciso si-
guiente: por su costo de adquisicién, construc-
cién o valor a la fecha de ingreso al patrimonio
actualizado por aplicaci6n del indice mencionado
en el articulo 27 referido a la fecha de adquisi-
cién, construccién o de ingreso al patrimonio que
indique la tabla elaborada por la Direccién Ge-
neral Impositiva para el mes de diciembre de
cada afio; '

g) Objetos personales y del hogar, con exclusién de
los enunciados en el inciso ¢): por su valor de
costo. El monto a consignar por los bienes com-
prendidos en este inciso no podr4 ser inferior al-
que resulte de aplicar el cinco por ciento (5.%)

sobre la suma del valor total de los bienes gra- .

vados situados en el pafs y el valor de los inmue-
bles situados en el exterior.

Valuacion de los bienes situados en el exterior

Arf, 23. — Los bienes situados en el exterior se va-
luarén de la siguiente forma: * Co

a) Inmuebles, automotores, aeronaves, naves,

- yates y similares, bienes inmaterjales y los demds
bienes no incluidos en los incisos siguientes: a su
valor de plaza ep el exterior al 31 de diciembre
de cada afio; ‘

b) Los créditos, depésitos y- existencia de moneda
extranjera, incluidos los intereses de ajustes de-
vengados al 31 de diciembre de cada afio: a su
valor a esa fecha;

¢) Los titulos valores que se coticen en bolsas o
mercados del exterior: al dltimo valor de cotiza-
cién al 31 de diciembre de cada aiio.

- Para la conversién a moneda nacional de los importes
en moneda extranjera de los bienes que aluden los in-
cisos anteriores se aplicard el valor de cotizacién, tipo
comprador, del Banco de la Naci6én Argentina de la mo-
neda extranjera de que se trate al dltimo dia hébil ante-
rior al 31 de diciembre de cada afio.

Minimo exento

Art. 24. — No estardn alcanzados por el impuesto los
sujetos indicados en el inciso a) del articulo 17 cuyos
bienes, valuados de conformidad a lo dispuesto en los ar-
ticulos 22 y 23 resulten iguales o inferiores a un mil mi-

llones de australes (# 1.000.000.000).

Alicuotas

Art..25. — El gravamen a ingresar por los contribu-
yentes a que se alude en el articulo anterior, surgird de
la aplicacién de la alicuota del uno por ciento (1 %) sobre

.el valor total -de los bienes sujetos al impuesto cuyo

monto exceda del establecido en el articulo 24.

Los sujetos de este impuesto podrdn computar como
pago a cuenta las sumas efectivamente pagadas en el ex-
terior por gravdmenes similares al presente que consi-

deren como base imponible al patrimonio o los bienes en
forma global, Este crédito sélo podr4 computarse hasta
el incremento dé la obligaci6n fiscal originado por la in-
corporacién de los bienes situados con cardcter perma-
nente en el exterior.

Art. 26, -~ Los contribuyentes del impuesto sobre los
activos, las sucesiones indivisas radicadas en el pafs y
toda otra persona de existencia visible o ideal domici-
liada en el pais que tenga el condominio, posesién, uso,
goce, disposicién, depdsito, tenencia, custodia, adminis-
tracién o guarda de bienes sujetos al impuesto que per-
tenezca a los sujetos mencionados en el inciso b) del ar-
ticulo 17, deber4n ingresar con caricter de pago tinico y
definitivo por los respectivos bienes al 31 de diciembre
de cada afio, €l uno por ciento (1%} del valor de dichos
bienes, determinado con arreglo a las normas de la pre-
seute ley.

No corresponderd efectuar el.ingreso establecido en
este artfculo cuando su importe resulte igual o inferior a
dos millones quinientos mil australes (% 2.500.000).

Los responsables obligados al ingreso del gravamen
tendrén derecho a reintegrarse el importe abonado, in-
cluso reteniendo y/o ejecutando directamente los bienes
que dieron origen al pago. :

CapituLo II1
Otras disposiciones ,

Art. 27. — A los efectos de esta ley los fndices de ac-
tualizacién deberdn ser elaborados anualmente por la
Direccién General Impositiva sobre la base de los datos
relativos a la. variacién de fndices de precios al por
mavor, nivel general, que deberd suministrar el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Censos.

La tabla a que se refieren los incisos a), b), e) y f) del
articulo 22 contendrd valores mensuales para los veinti-
cuatro (24) meses inmediatos anteriores, valores trimes-
trales promedio —por trimestre calendario— desde el
1° de enero de 1975 v valores anyales promedios para los
demds perfodos y tomaré comeo base el fndice de precios
correspondiente al mes para el cual se elabore la tabla,

Asimismo, la Direccién General Impositiva a partir
del periodo fiscal 1992 actualizard anualmente, sobre la
base de la variacién experimentada en el {ndice mencio-
nado en el primer pdrrafo del presente articulo durante
el perfodo fiscal a que se refiere la liquidacién del gra-
vamen, el importe previsto en los articulos 24 y 26,

Art, 28. — Faciiltase a la Direccién General Impositiva
a dictar las normas complementarias de informacién y
percepcion o retencion del gravamen, que resulten ne-
cesarias para su aplicacién e ingreso.

Art. 29, — La aplicacién, percepeién y fiscalizacién del
presente gravamen estard a cargo de la Direccién Ge-
neral Impositiva y se regird por las disposiciones de la
ley 11.683 (texto ordenado en 1978 y sus
modificaciones).

Art. 30. — El producido del impuesto establecido en la
presente ley se distribuird, conforme al siguiente ré-
gimen especial:

a) El noventa por ciento {(90%) para el financia-
miento del régimen nacional de previsién social
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que se depositard en la cuenta del In

stituto Na-
cional de Previsién Social; :

El diez por ciento (10%) para ser distribuido
entre las jurisdicciones provinciales'y la Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos Aires, de
acuerdo a un prorrateador formado en funcién de
. la cantidad de beneficiarios de las cajas de previ-
si6n o de seguridad social de cada una de esas ju-
risdicciones al 31 de mayo de 1991, Los importes
que surjan,de dicho.prerrateo serdn girados di-
rectamiente y en forma-diaria a las.respectivas

b)

cajas con afectacién especifica a Jos regimenes |

previsionales ‘existentes.' El prorrateo ser4: efec-

tuado por. la Subsecretarfa-de Seguridad Social

sobre la base de la informacién que le suministre
la Comisién Federal de Impuestos. :

. Cuando existan cajas de previsién o de segu-
ridad social en jurisdicciones municipales de las
.~ provincias, el importe a distribuir a las mismas se
-determinard en funcién a su ndmero total de be-
;neficiarios existentes.al 31 de mayo de 1991, en
-..relacién con- el total de beneficiarios: de los regi-
;. menes. previsionales. nacionales, provinciales y
".-della-Municipalidad .de la Ciudad de Buenos
cooAdreSy v e B ey e

roare
[ RST oy Dy
P

El noventa pof_‘c‘:if-énto (90 %) del importe mencionado |

en el pérrafo anterior se deducird del monto a distribuir-
de conformidad al punta.g).y el diez por ciento (10 %) del

determinado. de acuerdo con el :punto b). Los impartes |

que surjan, de esta distribucion serdn girados a las juris-
diccianes provinciles, las que deberdn distribuirlos en
forma autom4tica y quincenal a.las respectivas cajas mu-

( .

nicipales.

S

iy ST
sién Social! el ‘tréinta por ‘ciento. .(QQ-%?J e log recursos
brutds ‘qué-sé obtengan' de'las privatizaciones realizadas.

conforme a los mecanismos de laley 23,696 o normas es-
pecialés, ya sea por venta de activos, concesién, transfe-
rencia de bienes muebles, accionés o servicios, vénta'de’
inmugbles, tanto' del Estado ‘nacional ¢titio ‘de las em-
presas del Estado’y organismos descentralizados.

~$in perjuicio de lo dispuesto én’el pérrafo anferior, se
randferiran en propiedad al Instituto. Nacional de Previ-
sién Soglal, la'totalidad dé las accignes pertenecientes al”
Estado” nacional de las sociedades licenciatarias' Norte
5.A. y Sur S.A. de los servicios de telecomunicaciones.
- El'adquiréntg) concesionari
positard diréctamente el referi

tr.

y hcenm tario o sfb,'(':io—,.-dé-‘
percentaje’del precia;:

canon, derecht'de’asociacién o contraprestacion en una |

cuenta que’a tal efecto abrird la Subsecretaria’de Segu-
idad Social.en, el Banco de la Naoidn Argentina.
“Att. 32 Dorggansd ;. 53 ,
65: bonvenios. dé curresponsab
0 aplicicion de la ley: 20.155.
- Asifnismo se'derogan los artfculos referidos al régimer
ustitutivo'de/aportes y co -@7laiseguridad:So-°
ial de-la ley!23.107. S AR

. TITULO Vi1 -
Modificacién de la ley de tasas judiciales -

Art. 34. — Incorpérase al inciso f; del articulo 13 de la.

ley 23.898 lo siguiente:

.+ .cOomo, asimismo el Institute Nacional de Previ-

~ 5ién Social respecto de las actuaciones tendientes al
cobro de aportes, contribuciones v demds obliga-
ciones de la seguridad social. '

©. Art, 35.—La prrésente exencion tiene efecta de
vigencia de Ia ley 23.898. ' Co

1a

sd o

TITULO IX
Procedimiento tributario - Ley 11.683
Art. 36. — Modificase la ley 11.683, texto ordenado en
- 1978 y sus modificaciones, de la siguiente manera: .
L. “Modificase el articulo 25 de la siguiente forma: .

“a) Incorpéiase el siguiente inciso:

d).

En el caso que se comprueben operaciones mar-
‘ginales durante un perfodo fiscalizado que puede;
- ser-inferior a-un mes, el porcentaje que resulte’
."de: compararlas con las registradas, informada
declaradas o facturadas conforme a las normas
. dictadas por la Direccién General Impositiva de.
- ese mismo perfodo, aplicado sobre las ventas: de .
‘los diltimos doce (12) meses que pueden ni'coins"
. cidir con el gjercicio comercial determinard $in:’
‘admitir prueba en contratio diferencias de ventag '
“que se considerarfn en la misma forma que pres+
...cribe en.sus dos dltitmos parrafos el inciso d) pre-

- -cedente parailos mesesiinvolucrados..
-+ De. comprobarse eperaciones marginal-es_d_p«
ratte un ‘ejercicio . comercial la- presuncidn
aplicar4:‘de igual modo sobre los periodos n
oprescritos; oo

RTINS
1
fo

.

-b) ,"._I‘r_xé_o:pétfa‘sei a gontingaciin del. dltimo parrafo,
(siguientes: ., ;o oo .' o

... También Ja. Direccién General [mpositivalpqdr
.., efectuar la- determinacién calculando las ventas: ¢
¢, »servicios: realizados por el contribuyente o Jas utili

dades en funcitn de cualquicr indice que pueda ob
;. tener, tales como el consumo de gas o energia eléc-
.., trica, adquisicién de materias primas o envases, el
" ... pago d¢ salarios, el monto de los servicios de trang-
;" ‘porte utilizadas, el valor del total del active propio'o. "

. ajeno o-de alguna parte del mismo. Este detalle es

. meramente enunciativo- v su- empleo podrd reali-.

. zarse individualmente o utilizando diversos indices '

~ en forma combinada o aplicarse va sea proyectando |-
- ““datos’del mismio contribuyente dé ejercicios ante-
[ riorés" o de terceros que desarrollen una actividad .
" " similar dé forma de obtener los montos de ventas; -
- servicios o utilidades proporcionales a los indices en

"L eatencia de ‘contabilidad; o de comprobante
- ‘fehacientes de las'operaciones hard nacer la presup:
ién:dei'‘que’la_determinacién de los gravimenes
fectuados por la Direccién-Ceneral Impositiva en
‘base a los. indices>sefialados-u otros que contengan
: . ‘esta-ley o ‘que’sean:técnicaménte aceptables, e
- +legal v correcta sin perjuicio del derecho del contri:
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. buyente o responsable a probar lo contrario. Esta
probanza deberd fundarse en comprobantes feha-
cientes y concretos, careciendo de virtualidad toda
apreciacién o fundamentacién de carécter general o
basada en hechos generales. La probanza que

~ “aporte el contribuyente no hard decaer la determi-
_nacién de la Direccién General Impositiva sino sola-

mente en la justa medida de la prueba cuya carga
corre por cuenta del mismo.

+ 2, Incorpérase a continuacién del dltime pérrafo del
Heulo 40, el siguiente: , .

Sin perjuicio de lo indicado en los parrafos prece-
dentes, todas las personas o entidades que desarro-
llen algin tipo de actividad retribuida, que no sea
en relacién de dependencia, deberdn llevar regis-
.- "traciones con los comprobantes que las respalden y

" emitir comprobantes por las prestaciones o enajena-
~ ciones que realicen, que permitan establecer clara y
“ fehacientemente los gravimenes que deban tri-
butar,, La Direccién General Impositiva podrd li-
- mitar esta obligacién en atenci6n al pequeifio ta-
mafio econémico y efectuar mayores ¢ menores
... requerimientos en razén de la indole de la actividad
.. a el servicio ¥ la necesidad o conveniencia de indivi-
' dualizar a terceros. L ¢

3.. Sustitiyese el articulo agregado a continuacién del
{culo 41 por el articulo 9° de la ley 23.314 por el si-
guiente:

. Artfculo : Los gontribuyentes, responsables y
terceros. que efectian registraciones mediante sis-
temas de computacién de datos, deberdn mantener
en condiciones de operatividad, los soportes mag-
. néticos utilizados en sus aplicaciones que incluyan
datos vinculados. con la- materia imponible, por el

del cierre del ejercicio en-el cual se hubieran

utilizado.. ‘ _ ‘ _

" La Direccién General Impositiva podrd requerir

‘a los contribuyentes, responsables y terceros:

") Copia de totalidad o parte de los soportes magné-
. ticos aludidos, debiendo suministrar la Direccién
- General Impositiva los elementos ‘materiales al

efecto; ‘ : o

equipamiento de computacién utilizado y de las
" aplicaciones implantadas sobre caracteristicas
;. téenicas del hardware'y software, ya sea que el
- procesamiento se desarrolle en equipos propios o
arrendados o que el servicio sea prestado por un
tercero. ‘
Asimismo podri requerir gspecificaciones
acerca del sistema operative y los lenguajes y/o
atilitarios utilizados, asf como también- listados
de programas, carpetas de sistemas, disefios de
archivos y toda otra documentacién o archivo in-
. herentes al proceso de los datos que configuran’
" "los sistemas de informacién; e '

La utilizacién, por parte de personal fiscalizador
. del organismo recaudador, de programas y utili-
. .tarios de aplicacién en auditoria fiscal que posi-
... biliten la obtencién de datos instalados en el
equipamiento .informético del contribuyente y

término de dos (2) afios contados a partir de la fecha

Informacién o documentacién relacionada con el |

' partir de la fgcha de su publicacién en el Boletin Oficial,, |

que sean' necesarios en los procedimientos de
control a realizar.

Lo especificado en el presente artfculo también
serd de aplicacién a los servicios de computacién
que realicen tareas para terceros.

La Direccién General Impositiva dispondri los
datos que obligatoriamente deberdn registrarse, la
informacién inicial a presentar por parte de los res-
ponsables o terceros, y la forma y plazos en que de-

. berdn cumplimentarse las obligaciones dispuestas
en el presente articulo. - ,

4. Incorpérase a continuacién del ‘segundo -artfculo
agregado a continuacién del articulo 44 por la'ley 23.314,
el siguiente: ‘

Articulo ...: En los casos en que no se emita fac-
tura o documento equivalente de las ventas, loca-
ciones o prestaciones de servicios, o de emitirse no
fueran los habitualmente utilizados por el respon-
sable para el cumplimiento de sus obligaciones res-
pecto del impuesto al valor agregado, y siempre que
el acta de comprobacién respectiva esté asimismo
suscrita en forma voluntaria por el adquirente, loca-
tario o prestatario, debidamente identificado, el
funciorario interviniente procederd, en ese mismo
acto, a la clausura del o los establecimientos comer-
ciales, industriales, agropecuarios o de setvicios en

~ los que se hubiera producido la omisién.- '

Dicha clausura serd de tres (3) a diez {10) dfas co-
rridos, y deberd ordenarse en ¢l acta que se labre
donde constaran los hechos que configuren la comi-'
sién de las conductas mencionadas en el primer pd- .
rrafo y podrdn agregarse los’ datos; constihcias, o™
comprobantes que correspondan. AR

En el supuesto previsto en el presente articulo, la 4
apelacién prevista en el articulo incorporado a con- -
tinuacidn del articulo 78 se otorgard, en’ todos los |
casos, al solo efecto devolutivo, no siendo de aplica- *
cién lo establecido en el tltimo pdrrafo del citado
artfculo en lo que hace al otorgamiento de efecto

'

suspensivo al recurso.

5. Incorpérase al articulo 69 el siguiente inciso: =

d) Por la notificacién de la vista en el caso de deter- -+
minacién prevista en el articulo 24, cuando se . !
haya dispuesto la aplicacién de las normas del ca- " |

_pftulo’ incorporade a continuacién del capftulo
XIII por la ley 23.905. La interrupcién alcanzard. -
a los perfodos no preseritos a la fecha de la vista' -
referida. N

Art. 37. — Las disposiciones, de este Titulo regirdn a
Art, 38. — Comuniquese al Poder Ejecutivo. L

Sr. Presidente (Menem). — En consideracién |
en particular, Titulo I, articulos 1 a 4°, .

Tiene la palabra el sefior senador por San
Luis. ' ‘ o ‘
Sr. Rodriguez Sad. —Todo el titulo I, que |
comprende los articulos 1°, 2°, 3° y 4°, es exac-:
tamente igual, ;



- “Sr.iTrilla. — ¢Cuél es la razén?

- fich'nada. Mé equivoqué yo. Queda como estd.
" sefior senador por San Juan, -

~timo pérrafo;,. donde dice “Faciiltase al’ Poder;
‘Ejecutjvo para reducir con cardcter general las,

. segundo”.

~ ciplos, por la otra. El indice distribuidor serdire-: -
~novado-el 1%de enero de cada aiio’ impar, sobre:

" inmediato anterior. La déterminacién de los ‘in-"

“tipard:”; continuar de la siguiente manera: “a) El-
" once por ciento (11%) al Régimen de Erevision .
~ Social, en las siguientes condigiones: Su. distri=:

bucién entre Nacién y el conjunto de provincias |.
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Sr. Presidente (Menem).

— Si no se hace u3o
de la palabra, se va a votar. :

—La votacién resulta afirmativa.

'Sr. Gass. — Sefior presidente: que quede
constancia de que la bancada radical voté en
contra. '

,—Se enuncia el titulo 11, articulos 5% y 6°

. !

Sr. Presidente (Menem)
sefior senador por San Luis. -

Sr. Rodriguez Sad. — Todo el titulo II; par
hacer, més rapida y ficil la votacién, que com-
prende los articulos 5° y 6°, solamente se modi-
fica en.donde dice “Instituto Nacional de Previ-
sién Social” por “Subsecretasia de Seguridad
Social”. L Caee ‘ .

SrLudueﬁa— ¢La razén de quéP.

“5r. Brasesco, — La razon de mi vida. ..

8r. Gass.— No.existe més la Subs__ecretaﬁa. h
Sr. Trilla. =~ No, no existe més el Instituto.
‘Sr. Rodriguez Sad. — Es verdad, no se modi-

“Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el

Sr. Posleman. —En el ap

artado 1, en el l-

alfcuotas’establecidas ;en. los pérrafos anteriores.

" en hasta seis (6) puntos porcentuales:conforme a_ |

- las previsiones de la ley. 23,548, solicito. que se’

“agregue luego de un punto y seguido: “En caso’

" de Hacer nso de esta facultad de disminuir la ali-
ctiota no regird lo. establecido ‘en el apartado

P

' 'En.el eipax:f:tédoy"_‘gég:uﬁd‘c) fﬁz‘ppdnd_r;é-: un ﬁﬁé\ko |

texto. Después de donde dice: “El producido del -
impuesto, establecido.en la.presente, ley, se des-

ser4, haciendo uso de la excepcién del 'i_iipisd'b),,

del articulo 2° dela ey 23.548, conforme a'ld |
_ cantidad de beneficiarios de las cajas-de previ- |

~ si6n o seguridad social al 30 de junio de 1091 que-
~ tuvieran Ja Naci6n y sus distritos federales, por:

unaparte y-el conjunto de provincias y sus muni-

Tiene la palabrael q

Y T

dices estard a cargo de l3 Comisidn Federal de
Impuestos”. 5 '

El pérrafo b) seria el siguiente: “El 89 por
ciento se distribuirs de cong;l

~

rmidad al régimen
establecido por Ia ley 23.548". Esto es canse- .
cuente, para no abundar en detalles, con lo que <
expresé en el momento dé Ta considerasién en-
general, de que se debe repartir conformg a la
cantidad de afiliados que tengap los sistprgas, ya’
‘sean nacionales o provinciales. B .

Sr. Preiﬁlcnte (Menem). — Tiene la palabra el-
sefior senador por San Luis. T T

Sr. Rodriguez Sad. — En coincidencia con el
bloque radical, no vamos a dar lugar al pedido
formulado y consideramos que la facultad amplia - -
_que. tiene el proyecto es mds conveniente,

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabrael -

i sefior senader por la Capital.
Sr. Trilla. = Este es el titulo II, de acuerdo

| con el proyecto expuesto en su oportunidad, que -

ibamos. 'a aprobar porque significaba el mayor .
aporte para el aumento de 300 mil australes que | -
se quiere efectuar a los jubilados. Este.fug estu-
‘diado en forma consistente en su-integridad. ¥
Si hubiéramos tenido a tiempo la propuesta ;"
_que kia formulado el sefior senador por San Juan,"
~seguramente. hubiéramos buscado Ea posibilidad.,
- de discutirla, pero a esta altyra de lanoche y de .
"Jos grandes debates que hemos tenido a este res-’
‘ pecto, estamog de acuerdo con el texto tal como i
‘estd ‘redactado porque entendemos que tiene
‘consistencia y: da solucién legislativa. o
" Sy, Presidente (Menem). — 5i no se hace uso "
-de 1a palabra, se va a votar ¢l titulo 11, articulos
'5°y 6° en la forma propuesta. SR

—La Sfotacién resulta afirmativa.
* - —~8e enuncia el titulo 11, articulo 7°.

.Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
- sefior senador por San Luis. '
“Sr. Rodriguez Sad.~ Este titulo sf tiene va-
'rias modificaciones. Si guieren las puedo enu--
" merar en forma aproximada para que tengan una
referencia.
" . 8r..Genoud, — Nosotros proponemos una mo- - .
" dificacién -al articulo 19.. . o
Sr. Trilla. — {Me permite, sefior presidente?
" §r. Presidente (Menem), — Para ubicarnos
. exactamente en el proyecto y en la modificacién,. .
' lo que la-Presidencia pone a consideracién es el
titulo TII, articule 7°, que comprende desde €l -
. capitulo I hasta el capitulo V y que termina en el
~artfeujo 25. . .. ' ~ L

fa base.de los datos al 30 de junio de cada afio'par;

. Sr, Trilla. — Pid‘o' la'palabra.l
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Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el

sefior senador por la Capital. e

Sr. Trilla. — Hemos dicho que globalmente,
vamos a votar por la negativa en todos estos: ar-
ticulos hasta el 26, con relacisn al
viene de la Cimara de Diputados. , '

Frente a la propuesta que va a hacer la ban- |

cada justicialista, mayoritaria, que en conse-

cuencia serd aprobada, nos parece bien que se
vayan leyendo las madificaciones artfculo por-ar--

ticulo porque es posible que algunos de los sena-
dores de nuestra bancada pretendan realizar al-
guna otra propuesta de modificacion. ,
Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis, para que formule las
aclaraciones respecto de las modificaciones que

. $e Incorporan.

Sr. Rodriguez Sad. — Los cambios propuestos
son varios .y podrian ser clasificados. de' la. si-
guiente manera. oo e

* En los articulos 1° y 2° se mejora la definicién

del hecho imponible. - .. S

‘Sr.’ Trilla. — Discilpeme, sefior- presidente,

- pero el titulo III tiene un solo articulo que es el
7%y luego hay una serie de incisos que modi-

- fican-parte de la ley anterior de combustibles..

Entonces, se modifican los parciales.-. .

“8r. Rodriguez Sad. — Lo que usted denomina

incisos yo los llamo articulos.
Sr. Trilla. ~ Pero no son articulos de este pro-

yecto sino que en’ ¢l originario. . . o
Sr. Rodriguez Sad. —En el texta que ahora
proponemos, modificamos los articulos 1° y 2°

del capitulo I, titulo I11, para mejorar la defini-

cién del hecho imponible. Lo hemos logrado.
Se moditican los articulos 3°, 14y 16, con el
tin de restringir el nimero de sujetos pasivos, de
manera de facilitar el control.
Se cambian los articulos 4°, 6° v 9°, para
otorgar mayor flexibilidad al Departamento Eje-

cutivo con miras al desarrollo de. las politicas

energéticas.

Sr. Storani. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem), — Las aclaraciones
. se hardn en el momento vportuno; Mientras
- tanto, continda en el uso de la paldbra el sefior
senador por San Luis. e

-8r. Rodriguez Sad. — Se propone modificar el
. articulo 7° de:la sancién de la Cémara de Dipu-

-maniobras fraudulentas. - : :

Se mejora la redaccion de los articulos 22 y 23
-y se agrega el articulo 25, que es el articulo 26
. que figura en el proyecto enviado por la Cdmara

proyecto que |,
oo “2.733/90",

cién de la Cémara de Diputados las integraba a
las posibilidades del desarrollo futuro de las'in-
~dustrias peétroleras del pafs. Mientras tanto, de
esta forma los tnicos destinatarios son los mono-" -
' polios, que se transforman en oligopolios de ca- ' -
pitales extranjeros que importan productos.”

tados, restringiendo las exenciones para evitar

. de Diputados. Eso Iy que agregarlo porque no_
figura en el texto que ustedes tienen. Repito: se

agrega como articulo 25 el texto que figura como
articulo 26 en el proyecto originario. Cuando se
menciona “decreto 2.733/91", debe decir

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senader por Cérdoba.

Sr. Storani. — Quiero sugerir al miembro in-

; formante de la mayorfa que se fije en el inciso b)
. del artfeulo 3% del capitulo T correspondiente al

titulo IIT del proyecto que estamds tratando, que
dice: “Son sujetos pasivos del impuesto: . ..b) las
empresas que refinen, elaboren o importen los -

. productos que se detallan en el articulo 4°”, .

Quiero sefialar que en esta modificacién a la

“sancién ‘de Diputados se plantea una diferencia

sustancial porque, en el dltimo término, estaban

figurando las empresas que comercializaban
{: combustibles en el pais, que eran pasibles del
impuesto. Es una diferencia sustancial porque
-|. en este articulo modificado se excluye a'dos em-

presas privadas de capital nacional que son Astra

. v Compaiiia General de Combustibles, que no
“tienen refinerfa pero que comercializan pro-

ductos, que no importan y que para poder inte-
grarlas al sujeto pasivo deberfan ser importa-

“doras,

Esto es un’absurdo porque la primitiva san- .

v

)
H
.

R I

i

Propongo’ la.modificacién de esta redaccién

que ha propuesto el sefior senador por San Lufs
en nombre del bloque justicialista, por la san- "

¢ién primitiva de la Cdmara de Diputados; que
no se modifique el inciso b), teniendo en cuenta

que preservamos el desarrollo de la industria na- *

cional en empresas de capitales privados.”He

~dado .nombres especificos, porque las dos ex-'
cluidas son, reitero, Astra S.A. y Compatfifa Ge-

neral de Combustibles. o
Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabrael
seflor senador por San Juan. IR

Sr. Posleman. — Sefior presidente: dado gue .

ha sido expresado con precisién el planteo for-

- mulado por el sefior senador por Cérdoba, voy a :

manifestar mi respaldo diciendo muy breve-
mente que este cambio que se pretende intro-
ducir estd modificando reglas de juego muy im-
portantes. para estas empresas que hoy actian
como sujetos pasivos del impuesto y que tienen

]
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plantas distribuidoras mayoristas —dirfamos asi;

no simplemente expendedoras de combustibles, -

sino mayoristas— con una cadena de servicios

propios v que de esta manera quedarfan dismi- .
nuidas en su posibilidad de ofrecer en el mer-

cado una mavor competencia y transparencia en

cuanto a la vigencia de precios en la comerciali- -

zacién de combustibles, que es uno de los obje-

tivos que ha fijado el gobierno con la desregula-

cion del sector.

" §r. Storani, = Se trata del inciso b) del’ ar- :

ticulo 3° de la sancién de la Cdmara de |

Diputados.

~ Entonces, propongo que se vote especiﬁcé- ,
mente este inciso del articulo 3°, volviendo asi a
la redaccién de la sancién de la Cémara de Dipu-

tados, v

sefior senador por San Luis. v.. oo
- '8r. Rodriguez Sad.-Sefior presidente: -en-

Sr. Pres.i}d‘e"r‘lte (Menein) -—T iene la bé‘ll.al;ra‘él |

tiendo que la cuestién'rio es tan asf comb Ia pldn- :

stean. los sefiores senadores, porquepregisa-
mente se ha tratado de eliminar a los sujetos
pasivos para. facilitar el controly- ;& .~ .

1

- -Sr, :Storani, — {Entonces elimine a lis em-

resas.nacionales, seforl -t

‘ .

' Agui setiende  ala ‘eliminacion: de las’ em- -

presas nidcionales de'capital-privado con las que; .;
por supuesto; no tehgd nadaqué veér —toda mi-

v1da he defendido a YPF-+~ ’,parg“vg‘iaﬂe* el ‘mornio-

.. polio‘a do§ieinpresds extranjeras muy ‘corocidas -
} d R & WAL

. . qlieé:no quiéro mencionar.
B A T LT T TR AT
. La sincion de la Camara de' Diputado

rrecta en. este aspecto porque ilas
s = ;L dlrl.: ~) o !.l-‘. .‘i v E‘I[\, ‘e v.
ademis dé refinar’ comercializaba

; St D e e TR L ) EIRT I
tran con queé el término “tomercializacion” $é ha

eliminado, agregandose el de, “importacion”, lo -
- que obliga’a que aquellas emiprésas nacionales |

que no importan, petileo queden fuera del

g r-' ..-..\.‘ ‘.(‘4
DpaTy Ry

‘n‘éemﬁdo;.‘,.,_ o Ty S
" Ami juicio, reitero, es correcta la saneion

E (RN
que

B
TR ]

dio la C4mara de. Diputados.de;la Nacidn, por;lo

que propongo; sefior, presidente, —y;hago, mor

‘.»}‘-.r'.; H |
&s'¢co- |

cién en tal sentido— que se vuelva a la redaccion

“del inciso b) de la sancién de la Camara de
Diputados. o '

e e st
TR R T S B

" Sr. Rodriguez Sad, ~ ’glEl.s,eﬁon senador por. |

Cérdoba podria leer el respectivo texto,de:la.Cé-

- mara de Diputadost. .. _..c el

~ .+ Sr.' Storani. —.Se tratd -del inciso-b).del
toulo B0y it s st §o e

Sr. Posleman. — Se refiere

s - T IA T I

.t > e . &
R R LR SRR B b L H A

aque‘en‘el casode :

los incisos b).y. ¢) del articulo 2% Jos;titularés de |

_las plantas de refinacién o plartas de almacena-

* por eliminar.” *

§ -

miento habilitadas como depésito fiscal son su-
jetos pasivos del impuesto. Aqui lo que se ha eli-
minado son las plantas de almacenamiento
habilitadas como depésito fiscal de estas em-
presas que tienen su propia cadena de distribu-
cién. de combustibles. , :
Sr. Storani. — Son las dos que vo mencionaba.
Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis. , v
Sr. Rodriguez Sad. — Nosotros insistimos en
la medificacién porgue lo que estamos buscando
es la restriccién de los sujetos pasivos de manera
de facilitar el control, como hemos dicho. Elimi-
nada la etapa de comercializacién, lo mismo se
pagan impuestos porque en este caso son los
productos los que aparecen pagéndolos, por lo
‘cual,-entendemos que igualmente se produce el
hecho imponible. Por ello insistimos en la
modificacién. _
~ Sr. Storani. — Dejo expresa constancia, sefior
presidente, de que esto implica lisa y llanamente
volver cincuenta afios atrds; es entregar la co-

“mercializacién, de los productos’ derivados del
- petréleo a las empresas extranjeras que en este

‘daso conforman no un monopolio sino un oligo-
.polio. i - L :

-+ Sr, Rodriguez Sad. —Nosottros insistimos en

nuestra postura.

Sr.- Presidente (Menem). — Se va
articulo. .. B ) ‘
-.Sr, Storani: — Quiero dejar debidamenite acla-
rado que no estoy improvisando. He estado al
frenté de la Secretaria de Energia en das oportu-
-nidades, de; modo tal que conozeo-este tema.
Perdonen la inmodestia de decirlo. Pero sefialo
el hecho concreto de que aqui se elimina del
mercado a dos empresas privadas. -
.:Sr: Rodriguez 'Sad. — No se eliminan del

-a votar el

mercado.: T
Sr. Storani. — 81, porque a la postre quedarin
excluidas. Ese serd el final. El articulo no las eli-

~mina, pero en la-préctica sucederd eso.
1. Sr. Rodrfguez Sad: — Yo entiendo que se eli-

‘mina a la empresa del hecho imponible: es decir,
quie no paga impuésto. No sé qué entiende usted

Sr. Storani. — La sancién de Diputados en el

“inciso b) del‘articulo 3°, dice: “En-el caso de los
“incisos b) y-cjdel articulo 2°, los titulares de las
‘plantas ‘de refinacién o plintas de -almacena-

“Hiento habilitadas como depdsito fiscal”. Este es
&l taso dée'las dos empresas privadas de capitales
‘argentinos-que’ he ‘mencionado, puesto que

“tienen plantas-de almacenamiente de .grandes

-dimensiones, como depdsito fiscal. Quedan eli-
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‘minadas de hecho frente a las do§ grandes em-
_presas extranjeras que tienen refinerfas y gue

' manejan el gran mmercado, aunque han estado ce-
diendo en el iiltime tiempe™frente al avance de
las empresas privadas argentinas, ho de YPF,
que también ha estado cediendo mercados en
‘otros casos. v

Sr. Presidente (Menem). — La Presidencia

entiende que ya se han fijado las posiciones y
que debe procederse a la votacién, - .
. Sr. Rodriguez Sad. — Que se vote en forma
completa el Titulo 111, articulo 7°. Hay una mo-
dificacién que se quiere introducir sobre. ..

Sra. Gurdulich de Correa. — Hay varias
modificaciones.

Sr. Trilla. — ¢Me permite, sefior presidente?
Sr, Presidente (Menem). — Est4 en el uso de

la palabra el sefior senador por San Luis,
Sr. Brasesco, — ¢Est4 en uso de la palabra
para la CdmaraP '

Sr. Trilla, — Est4 efectuando cn;hstﬂtas‘. Es un

I, ‘
asunto muy diffcil.
Sr. Presidente (Menem). — Corresponde
" votar articulo por articulo, péto dentro de cada
- uno se pueden proporter las modificaciones que
se estimen pertinentes, o
Sr. Trilla. —¢Me permite, sefior presidente?
Quiero hacer una aclardcion.
- Sr. Presidente (Meném). — Tiene la palabra el
‘séftor sehador por la Capital, ' g
Sr. Trilla. — Si bfén estoy convencido'de que
los sefiores senadores conocen el tema, quiero
aclarar que el artfculo que correspende al pro-
yecto que estamos votando es el 7°. Tenemos
que 'definir si lo votamos global o parcialmente,
porque cada acépite se refiere a una ley de

* origen del sistema impositivo, (Esti claro? ¢Me

estoy explicando bien? o
Sr. Presidente (Menem), —Estd claro. Ahora
‘bien, que se considere globalmente no obsta
‘ para que a ese articulo, asi considerado, se le
" propongan las modificaciénes que anticip6 el
sefior senador por San Luis. Es gecir, se lo vota
-globalmente pero con las medificaciones que se
~ puedan proponer. A
Sr. Rodriguez Sad. — Sefior presidente: para
-facilitar la votacién propongo que se vote el ar-

. tfculo 7° v cada uno de sus incisos —que éen el |
) q

texto son llamados art{gulos— en’forma sepa-
rada, de~modo que a cada uno se le pueda pro-
:poner las modificaciones correspondientes.

~ Sr. Presidente (Menem). — No corresponde
. votar de esa manera. Se va i votas articulo por

articulo y si se quieren proponer modificaciones,
corresponderd indicarlas con referencia a cada
una de sus partes.

Sr. Trilla. — Entiendo que hay un error,

. sehor presidente.

~ Sr. Presidente (Menem). — Es correcta la.
forma que ha sido propuesta,

Tiene la palabra el sefior senador por el
Chubut,

Sr. Mac Karthy. — En el Titulo III, articulo
7°, en la parte correspondiente al artfculo 9°,
referido a gas natural, propongo que el primer
pérrafo quede redactado asi: “Establécese en
todo el territorio de la Nacién un impuesto sobre
el gas natural distribuido por redes, para uso re-
sidencial y del comercio y los servicios, excepto
el destinado a industrias, a gas natural compri-
mido y usinas eléctricas de;servicio piblice”. Se
continda luego con ‘el tekto tal cual estd. Es
decir, se agregan lps palabras “a industrias” para -
que no haya duda$ de que estin exceptuwadas. .

- Sr, Rodriguez Sad. — Aceptamos esa
modificacién. . SRR

Sr. Mac Karthy. -~ Ademés, en el mismo Ti-
tulo III, articula 7°, en la parte correspondiente
al articulo 14, propongo que se agregue un
nuevo pérrafo a continuacién del primero, con el
siguiente texto: “Las empresas refinadoras de
petréleo cuya actividad principal es la obtencién - |
de solventes y aguarrds podran deducir del con-
junto de sus obligaciones por este impuesto —en
su propia liquidacién o en la de otros sujetos °
comprendidos en el articulo 3°, inciso b)— un
importe equivalente al sesenta por ciento (60%)
del impuesto que corresponda sobre dichos pro-
ductos por cada unidad de volumen exportada,
durante los seis (6) primeros afios, cesando la de-
duccidn al cumplirse este plazo. Las empresas,
comprendidas en este pdrrafo deber4dn destinar a
la complementacién v/o remodelacién de sus
instalaciones de elaboracién los importes resul-
tantes, debiendo la Subsecretarfa de Combusti- -
bles verificar la correcta utilizacién de los
fondos”. Luego debe continuar el resto de este
artfculo tal cual figura en el despacho de nuestro.

.bloque.

Sr. Presidente (Menem). — ¢Se aceptan
ambas modificaciones, sefior miembro
informante? : -

Sr. Rodriguez Sai.— Si, sefior presidente;
aceptamos ambays modificaciones, las que fueron
concertadas entre el bloque justicialista y el
sefior ministro de Economia.

S8r. Presidente (Menem). — Tiene la palabrala
sefiora senadora por Tucuma4n. :
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Sra. Rivas. — En este Titulo III, articulo 7°,

en la parte correspondiente al articulo 4°, en su

ultimo pérrafo, nuestro despacho dice: “Asi-.
mismo, para el caso de las alconaftas, se faculta al
Poder Ejecutivo para considerar total o parcial-
mente satisfecho el impuesto con el pago del
gravamen sobre el componente nafta”. Propongo
que en lugar de lo que acabo de leer se man-
tenga la redaccién aprobada por la Cdmara de
Diputados en la parte a que me estoy refiriendo,
‘que dice: “En las alconaftas el impuesto estard

totalmente satisfecho con el pago del gravamen -

sobre el componente nafta”.

Sr. Rodriguez Sad. — Esta modificacién ya ha
. sido introducida, ségdin fue acordado con e]
seflor ministro de Economia.

_ Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Cérdoba, L |

- Sr. Storani. — La némina de los productos y

de los impuestos por litro que se enumeran en el
articplo 4° contenido en el articulo 7° de este Ti-
tulo III, incluve desde nafta sin plomo en el in-

ciso.a) hasta aguarrds, en el inciso k), figurando
el gas-oil con tan s6lo 614 australes de gravamen

- porlitro,

“Esto constituye un subsidio directo en ‘detri- |

" mento del resto de los combustibles y del desa*

" rrollo del uso racional de la energfa y los factores
ecolbgicos con"que quisimos preservar la optimi-

zacién del gas natural'comprimido’en sustitucién

" dedeterminados’ compustibles’ liquidos que -
adenids de producir:una fuerte polucién, son |

‘- daflinos: desde: todo punto de vista, " w7

.. B} gas-oil se utiliza fundamentalmente .en el |
agro’y también en el transporte automotor ur-

bano y-de larga distancia: En el caso del agro es
. un subsidio excesivo, por cuanto al agre ya le

han eliminado las retenciones a las exporta-

< cionesi: e y . o

4Ouiénes subsidian- este precio del gas-oilP

- Los: usdarios de’ motonaftas y de los otros’ com-

bustibles; quetienen-gravimenes muy supe- .

riores. " o

" Y ‘hay un'caso especial que quiero destacar,

. Me réfiero a'los vehiculos automotores de uso .

particular, a los dutomdéviles comunes con mo-

tores que utilizan gas-oil, que se benefician tam: -
. bién con este subsidio que hacen log usuarios de
los otros combustibles. En este caso, estos usua-

- rios 'deBerén’ser gravidos'a través de fina pa-
., tenté muy 'sipefior; ¢oma ocurré en otros pafses
. del' mundo; por ejemplo Italia; En ésta nacién

~los usuarios de automéviles particulares cuyos
. motores utilizan gas-oil deben pagar una patente

proporcionalmente ssuperior, que los equipara
con los usuarios de motonaftas.

Por estas razones propongo que se revise el
monto del impuesto que grava el litro de gas-oil
a fin de hacerlo més equitativo, vinculandolo di-
rectamente con el precio que tienen las moto-
naftas. De esta manera se va a incentivar el
mavor consumo del gas natural comprimido que,
en caso contrario, estd condenado a desaparecer
cuando es la ecuacién energética mds favorable
que la Argentina ha desarrollado y bastante rdpi-
damente, aunque no todo lo rdpido que habria
sido posible.

- En sintesis. propongo la modificacién del gra-
vamen al gas-oil que figura en el articulo 4° del
titulo correspondiente al impuesto sobre com-
bustibles liguidos y gas natural.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el

- sefior senador por San Luis.

Sr. Rodriguez Sad.— Sefior presidente: no
vamos a aceptar la modificacién propuesta,

En cuanto al gas-oil, ha sido subsidiado en
forma estructural en la economia argentina
desde siempre. Tal vez la diferencia ahora sea
mayor o menor que en otra época.

“Sr. Storani. — Muchisimo mayor.

Sr. Rodriguez Sai.— Estd bien, sefior se-
nador: tal vez sea mayor. Pero no aceptamos la
modificacién’ porque también han formulado la
misma critica otrus sefiores senadores, y de la
exposicién del sefior ministro surge que el gra-
vamen es justo y suficiente.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Juan, S

Sr. Posleman. — Sefior presidente: la forma
de tratamiento global del titulo me obliga 2
hacer todas las observaciones juntas.

En los articulos 5°, 6° y 13 del proyecto se
cambia la metodologia y se otorga al Ministerio
de Economia la facultad de aumentar o dismi-
nuir los montos del impuesto a liquidar de
acuerdo -con las pautas que en esos mismos ar-
ticulos se establecen.

Entiendo, sefior presidente, que la delegacién
de facultades debe ser restrictiva en el caso de
que la Cémara haga uso de la atribucién de de-
legar. . '

En este caso voy a sostener lo que estaba plan-
teado en el proyecto venido en revisién de la C4-

- mara de Diputados, que establecia que era el

Poder Ejecutivo nacional el que tenia las facul-
tades miencionadas en los artfculos 5° y 6°, y

1 también en-e! articulo 13, que es el que esta-
1{ blece la remisién a los otros.
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Con respecto al anterior articulo 24, que ahora
es el 23 —me refiero al dictamen que estamos
considerando— propongo que en la tltima parte
del primer parrafo, en lugar de “. . . se destinard
al Tesoro nacional”, se diga:”...se distribuird
conforme a la ley 23.548", que es la de copartici-
pacién federal. Esto es consecuente con lo que
fundé en el momento de la consideracién en ge-
neral. Se trata de un impuesto a la energia eléc-
trica; por definicion corresponde que sea copar-
ticipable, v en este caso debe ser distribuido

‘conforme a la ley de coparticipacion. L
Esta disposicion ratifica, sin nombrarlas, las

disposiciones del decreto 2.733/90 que, como va

expresamos, es anticonstitucional, ,

Con respecto al ex articulo 26, que ahora
queda como 25, establece en el vltimo parrafo
“que “los fondos recaudados por aplicacion del
decreto 2.733/91 —que el sefior miembro infor-
mante aclaré que debia leerse 2.733/90—, hasta
la entrada en vigencia de la presente-lev, sern
distribuidos conforme a lo establecido en el
mismo”. Este decreto es abiertamente violatorio
de la ley de coparticipacion vial v de la lev de co-
participacion de impuestos nacionales.

En definitiva, sefior presidente, propongo
que los fondos recaudados entre el 1° de enero
‘de 1991 hasta la vigencia de la presente lev sean
distribuidos conforme a la lev 23.548, es decir,
que se les dé a las provincias lo que les corres-

ponde.,

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por La Pampa. :

Sr. Marin. — No aceptamos la modificacion
propuesta por el colegd, particularmente en la
mencién que hace hincapié en que tendria que
resolverse por decreto del Poder Ejecutivo v no
por resolucién del Ministerio de Economfa.

Consideramos que en principio el Ministerio
de Economia no resuelve per se dado que de-
pende del Poder Ejecutivo, pero en si darfa
mayor celeridad a las resoluciones que se
adopten. motivo por el cual creemos que no
deben modificarse los articulos en la forma soli-
citada, En cuanto al planteo de inconstituciona-

lidad, creemos ¢ue es un problema de interpre- -

tacion. Entendemos que la norma es
constitucional.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Mendoza. ‘

Sr. Genoud. — Senor presidente: adhiero a las
modificaciones propuestas por el sefior senador
por San Juan a los articulos 23 v 25,

Ademds, solicito la inclusién de un pérrafo al
final del articulo 19, que contiene un principio
que expuse durante la discusién en general.
Este principio establece un reconocimiento por
parte del Tesoro nacional de un 10 por ciento de
lo que ha percibido por los derechos de asocia-
cién y explotacién en la venta de las dreas secun-
darias v principales. El texto obra en Secretaria.

Sr. Mazzucco. — Pido la palabra.-

- Sr. Presidente (Menem). — Primero tiene que
expedirse el miembro informante en cuanto a si
acepta o rechaza las modificaciones propuestas.

Sr. Rodriguez Sas. — No vamos a aceptar las
propuestas del sefior senador por San Juan ni las
del sefior senador por Mendoza por las razones
dadas por el sefior senador por La Pampa. -

Sr. Genoud. — Quiero completar mi pro-
puesta sobre el articula 19, que se refiere a'la

distribucién del producido del impuesto a ‘los -
combustibles-en un 47 por ciento para-el Tesoro

nacional, un 13 por ciento para las provincias'y.
un 40 por ciento para el FONAVI. La inclisién
que propongo establece que el 6 por cientode lo
que le corresponde al Tesoro nacional ‘deberd
destinarse al pago a las provincias que tienen en
sus territorios vacimientos que hayan sido ven-
didos, tanto en dreas secundarias como princi-
pales fijindose el monto de lo que se debe pagar
en un 10 por ciento de lo que la Nacién percibig
por derecho de explotacién o de asociacién. o
Como ya expresé, el texto obra en Secretaria.-

Cualquier senador puede solicitar su lectura.

Sr. Mac Karthy. — Se trata de] articulo .18,

Sr. Genoud. — Efectivamente. Yo me estaba
refiriendo al articulo 19 de la sancién de Dipu-

tados, que corresponde al articulo 18 del texto ,

que ha sido tomado como base
votacidn. : :
Por otra parte. seior presidente, solicitamos
que se adopte como texto del articulo 21 del dic-
tamen gue se estd tomando como base,. el ar-

para-esta

ticulo 22 de la sancién de Diputados, que se re--

fiere a la limitacion de gravar hasta'el 1 por
ciento la produceion petrolera, Con la modifica-
cion propuesta por el ministro se quita a las pro-
vincias productoras la posibilidad de gravar hasta
el 1 por ciento la produccién, limitdndose esta
facultad exclusivamente a la comercializacién e
indunstrializacion. ,

Sr. Presidente (Menem). — ¢Acepta el sefjor
miembro informante la modificacién propuesta?

Sr. Rodriguez Sad, — No, sefior presidents,

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Formosa. - ‘
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Sr. Samudio Godoy. — Sefior presidente:

deseo referirme al inciso ¢) del articulo 19, que

establece que: “El diez por ciento (10 %) restante
~serd destinado al Fondo Especial de Desarrollo
Eléctrico del Interior (FEDEI), que serd admi-

nistrado por el Consejo Federal de Energia

Eléctrica v se aplicard para lo establecido en el
articulo 33 de la lev 15.336". Propongo que se
agregue luego del punto la siguiente oracién: “El
Consejo Federal distribuira los fondos en fun-

cién a los. indices repartidores vigentes o'a los .
que ese Consejo- Federal determine en el fu- -

turo”. El propésito de este agregado es man-
tener el sistema actual, en el cual el Estado fe-
deral distribuyve los fondos. Si no se agregara
este parrafo después de punto seguido quedarfa
que el Consejo Federal no-va a poder deter-
minar la distribucién de los fondos como venia

haciéndolo hasta el -presente.:
~8r. Rodriguez Sad., —Exacto.

Sr. Presidente (Ménem). — La Presidencia -
ruega al sefior senador por Formosa que haga

llégar a Secretarfa el agrégado propuesto. ’

' Tiene la palabra el sefior senador por Rio

"N{egr‘o'._ ‘

-Sr.. Maztzqcco; - Esl‘tye.,t_é_xtb,ff_ue' presentado B
aver en la reunién de presidentes de bloque y .

N ‘e . . : c #
“acordado con el . ministré de: Economia.” Apo-

vamos-la propuesta.. . . i ot

- Sr. Presidente (Meneﬁi). —¢A quév"tex'to se
‘re_ﬁe're‘?;'; e R RIS

-+ 8r.‘Mazzuc

HTR bl

¢o. — Repito ‘qué fue -acordddo

" el'sefior' ministro dé Eéonomfa. "

Sr. Presidente (Menem).!—La Presidencia. -

ruega al sefior senador por Rio Negro que lea el -

texto.

de leer el sefior senador por Formosa. . = "

v

‘Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el

sefior senador por, San Luis. , . L
. "Sr. Rodriguez Sad. — Aceptamos la modifica-
‘$r, Presidente (Menem). —]
 seéfior 'senador: por Cérdoba.

dé la’ sancién'de la'Cmara de Diputados déroga -
varia¥leyes, como la 17.597 y sus modificatorias, -

yla ley 23:549, que-gravaba &l pulso telefénico

“en un 17 por ciento, cuye

. dyer'en laireunion de presidentes de bloque con -

- §¥. Mazzuceo: — Es exactamente el que F_ch'aba‘ :

_ié_né 1a pglabra él -

“'Sy. Storani, — Sefior p‘résideﬁté':.él artfeulo’18 |

. destino’ era’el sisteina || caidac reto 2
7 de'seguridad: Esta derogicién me parece dciosa | porque esto viene a ser la convalidacién del de-
porque el’porcentaje’ ha:sido ba ado al 0,1 por
ciento. Prbpongo que: s’éj‘l‘estid!.j\ya' el* 17 por. -
- ciento porque ésta ha sido ina donacién graciosa

que hizo la intervencién de ENTel, tal cual lo ha
sefialado esta tarde el sefior senador por San
Luis, Oraldo Britos.

La ley 23.549 gravaba el pulso telefénico en
un 17 por ciento v esta cifra ha sido disminuida al
0,1 por ciento. Esto significa lisa y llanamente la
disminucién del aporte de aproximadamente 240
millones de délares al afio para el sistema previ-
sional.

Propongo entonces que se mantenga la vi-
gencia de otras leyes que gravan el petréleo, por
ejemplo, valor FOB, con el 5 por ciento para el
fondo de grandes obras eléctricas, y se restituya
Ja ley 23.549 en lo que hace a los pulsos teleféni-
cos. .

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis,

Sr. Rodriguez Sad.— Sefior presidente: el
sefior senador Britog ha mostrado, como
miembro de nuestro bloque, una piblica preo-.
cupacién por el problema. Pero entendemaos que
este tema debe tratarse en otra ley y sobre todo
con la participacién de la Comisién Bicameral
que controla las privatizaciones. ‘

Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace uso
de la palabra, se va a votar el articulo 7° con las
modificaciones que fueron anticipadas y apro-
badas expresamente por el sefior miembro infor-
mante. - ,

Sr. Storani. — Antes de votar le pido al sefior

{ senador por San Luis que lea lo que enuncié
{ como articulo 25, ex 26 de la sancién de la Cé-
mara de Diputados, porque no tengo el texto. .

. 'Sra. Gurdulich de Correa. — No se encuentra
en el texto. '

Sr. Rodriguez Sai.— Hay que recurrir a la
sancién de la Cémara de Diputados.

Sy. Storani. — En ese caso, formulo mocién
concreta de suprimir el pdrrafo final del articu-
lo 26 de la sancién de la Cdamara de Diputados
—que pasaba a ser 23, segin el senador Rodri-

| guez Sad—: “Con relacién a los fiscos contra-
tantes vy los-contribuyentes, la Comision Federal

de Impuestos tendré las funciones establecidas
en el capitulo III de la ley 23.548.

~ Los fondos recaudados por aplicacién del de-
creto 2.733/91, hasta la entrada en vigencia de la
presente lev serin distribuidos conforme a lo es-
tablecido en el mismo”. Propongo la supresion
del parrafo que comienza con: “Los fondos re-
capdados por aplicacién: del decreto 2.733/91",

oreto 2.733, que es absolutamente inconstitu-
cional vy que viola varias leyes que esta lev pre-
tende ahora convalidar con la sancién de esta
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parte del parrafo del articulo 26. Por lo tanto

hago mocién concreta por la supresién de ese

pérrafo.

. 8r. Rodriguez Sad. — No aceptamos la.-modifi-

cheion.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar el ar- -
ticulo 7° con las modificaciones propuestas pOl :

el mientbro informante.

—La votacién resulta afirmativa,

Sr. Storani, — No-me ha contestado, sefior se-
nador, .
Sr. Presidente (Menem) — El sefior seuadon
ha contestado que no acepta.
Sr. Storani.— Como fue, tan cordial el co-
mienzo de este debate supuse que. quizds alguna

modificacién iba a ser aceptada. De.cinco modi-
ficaciones propuéstas no logré conmoverlos para

qiie aceptaran alguna,
~ Sr. Rodrlguez Saa. —Va a seguxr 51endo
cordlal e .

~.8r. Storani. — Muy cordlal pero con el mazo ';

3 dando (Risas.) - i it
Sr. Rodriguez Saé -—Amablemente

Sr. Presidente (Menem). — Tiene l& palabra el

sefior senador-por la'Capital.

~ Sr. Trilla.'~ Pido a la Premdencm qué se deje
constancia de la votacidn negativa del bloqiié ra-

dical, en razén'de los argumentos dados al expliz
‘citar el dlctamen en n’unorla al prmc:pm 'de- esta !

sesufm

v Sr. Pres:dente (Menem)
ciones se toma nota taqu:gréﬁca as1 queda. ex-
- presada la posicion, sefior senador.

.Sr. Gass. — Pero de la votamén no

Sr. Presidente (Menem)
el articulo 8° del titulo IV.

-Sr. Vaca. — Pido la palabra

,'Sr. Presidente (Menem). —
senor senador por,la Capital.

A}

~ Tiene la palabra eI

Sr. Vaca. — Voy a proponer una modtfloamon'
al texto del articulo 8°. Como sefialaran anterior-
mente algunos sefiores senadores nosotros: tu- -

vimos oportunidad de analizar, este articulo con

- Jos integrantes del Consejo Federal:.de la. Vi- -

vienda. Deseamos plantgagun par de propogi-
diones que se forrnylafon% fia de ellas es la aspi-
racién de los miembros del Consejo Federal de
Ia_Vivienda de participar en la administracién
del Fondo. La.otra se vincula con la posibilidad
de aumentar el piso que establece la ley, de
modo de garantizar la continuidad de las obras
que tienen ya iniciadas y las que se iniciardn. -

B

De todas Tas 1 pOSI—

En conslderacmn ‘

El primer pédrrafo del articulo 8°, punto 1, del
titulo IV, se refiere a la- sustltucxén del artfculo
2° de la ley 21.581. Dice asi: “El organismo de
aplicacién de la presente ley serd la Subsecre-
tarfa de Vivienda y Ordenamiento Ambiental
asistida por el Consejo Federal creado para
dicha finalidad”. La modificacién que propongo
es eliminar la expresién “asistida por”, que con-
vertirfa al Consejo Federal en un érgano mera-
mente asesor y reemplazarla por-la conjuncién

y'. Quedarla redactado de la sighiente manera:
“El‘organismo de aplicacién de la presente ley
serd la Subsecretaria de Vivienda y Ordena-
miento Ambiental y el Consejo Federal creado
para dicha finalidad”. Esta es la primera modlﬁ-
ca016n que propongo.
~ En el mismo articulo, punto 6, propongo una
modificacién que ha sido conversada en nuestro
blogue. Dénde dice: “el equwalente a'70 mi-
liones de délares estadounidenses”, debe; decir:
“el equivalente a 75 mlllones de délares estadou-
mdenses ;

Ademi4s, deseo hacer otra’ propuesta (i)ara

: ’ev1tar COIlfllblOl’lGS dado que la Comisién
Vivienda de la Miinicipalidad de la Ciudad de

Buenos Aires también coparticipa del Consejo
Federal y de este fondo. El mismo punto 6 dice:
“Elrégimen de financiamiento previsto enla

presente para el Fondo Nacional de la Vivienda
tendré, para la parte que corresponda, una dis~
tribucién dutomatlca entre los organismos ejecu-
tores provinciales...” A partir de aquf propongo
agregar lo mgmente .y de Ja ‘Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires” , para que no.haya
confusiones con la expresién referida al 4mbito,
pr0v1nc1al

Estas, son las tres mod1hcacxones que pro-
pongo.

Sr. Rodriguez Sad. — Aceptamos las modlﬂca-
ciones y solicitamos que antes del punto 6 se
agregue el 51%u1ente pérrafo: “Incorpérase.a con-

tinuacién de artlculo 32, el siguiente articulo:
. — "y luego sigue el texto del punto 6.

— Tiene la palabra el

Articulo .

Sr. Presxdente (Menem).
sefior senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Con respecto a la pn- ,
mera modificacifn a ue hizo mencién el sefior
senador por la Capital y de acuerdo con lo que
anticipé.en mi exposicién, brindaré mi apayo en
cuanto a la sustitucién de la expresufm “asistido

‘por” por-la conjuncién “y”.

Esto es lo que ayer, ante el senor senador
Vaca, otros sefiores senadores y asesores propu-
sieron los miembros de la Comisién del Consejo
Federal de la Vivienda. SO
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En cuanto a la segunda de las peticiones que
formulé el sefior senador Vaca, estoy de acuerdo
en que se incluya a la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires. Pero conforme con lo
que varios sefiores senadores hemos propuesto
—tal el caso de los sefiores senadores Romero

. Feris, Posleman v yo— en lugar de 75 millones

de délares pedimos que se estipule 90 millones,
en orden a las consideraciones que efectuamés
oportunamente.
-8r, Presidente (Menem). — Tiene ld pal'ab'r‘a €l
sefjor senador por San Luis.
Sr. Rodriguez Sai. — No aceptamos la modifi-
caci6n referida a los noventa millones.

En cuantd a la.propuesta de incorporacién a
continuacién del citado articulo, hay una minuta
de Diputados que incluye la correcci6n del error

material y que acercaré a Pre51den01a en el mo-
mento oportuno.:

Sr. Presidente (Menem) — Tlene 1a palabra el =

sefior senador por La Pampa.
.Sr. Marin, —

tendré, por la parte que corresponda Pro—
pongo eliminar. la expresién “para la parte que

B

-En cuanto al. p\into 6 dlr.e asi: -
“El régimen de financiamiento previsto en la
presente para el Fondo Nacional de la V1v1enc1a :

- corresponda”, a.fin de‘que en la reglamentaclén
- .no se tergiverse el sentido de lanorma,.” . . |
Concretamente propongo dejdr sin efecto la ex-_ :
.premén ‘para la parte que corresponda’.i.. ..,
e Sy Presidente (Menem). leene la palabra el !
: 'senor senador por San Luis.. .-

:8r, Rodriguez Sad. -~ La; supreelén de laffrase--,‘_

. no afecta el texto'ni a la cléusula’ 'automética; que |

es un avance en’ favor del: federahsmo. De- tai ‘

. marnera que aceptamos la propuesta.

“Sr. Presidente (Menem). — Se vaa votar el ar—‘

3 tlculo 8° con la modificacién expresamente. o

Sr. Posleman. f deo la palabra para una acla— !

‘ramén
. Sr. Presxdente (Menem)

. T1ene Ia palabra el-
sefior senador por San, Juan, o '

- Sr. Posleman. — No me, qued6 en claro si la' l.
propuesta de 90 millones fue. rechazadd g,La de_ |

.. 75 millones fue aceptada? , . o

Sr. Rodriguez Sas. —Si.

Sr. Presidente (Menem) Expresamente lo

" hab{a manifestado.
B T:ene la palabra el senor ‘senador’ por la Ca-'
pital. ‘ - '

ERC R TR,

Sr. Trilla. — Senor premdente qu1er0 aclarar
“y siempre haciendo réferencia a'lo explicitado

en la posicién de la mmorfa— ‘qué enfendemios -

sefior, senador por San Luis,

que estos articulos 82, 9° v 10, correspondientes
al-titulo IV, involucran modificaciones. Al res-
pecto nosotros creemos que la metodologia indi-
cada es que se traten separadamente. Ademds,
ha sido coherente con el cambio impositivo en la
estructura del precio de los combustibles y pasa

a ser ahora de los fondos del FONAVI. Por ello -
consideramos que debemos votarlo negatwa—
mente.

~ Sr. Presidente (Menem). — Si no se hace mis
uso de la palabra, se va a votar el articulo 8° cod "
las . modificaciones expresamente aceptadas o
propuestas por el sefior miembro informante.

— L votacion resulta afirmativa.

v —8e leen y apruebnn los articulos 9“ y 10
* del titulo IV, ‘

v . —8e lee el articulo 11 del titulo V. -

+

Sr. Presidénte (Menem). — Tiene la palabra el

" Sr. Rodriguez Sad.— Sefior preudente..he '
pedido la palabra para manifestar que la modifi-
caci6n introducida en cuanto a la derogacién del
régimen_de . jubilaciones especiales lo ha sido
s6lo a efectos de lograr una redaccién mas ajus-
tada a Ja técnica juridica.

Sr. Bravo Herrera, — Pido la palabra.

Sr, Trilla. — Pido la palabra. g

- Sr. Presidente (Menem), — Tiene la palabra el -

- senor senador por Salta. .

. Sr. Bravo Herrera. — Seflor presidente: como.

- primera medida voy a solicitar que esta Cdmara
© pase ‘a sesién’secreta porque me referiré; en,,
_primer término, a dos leyes secretas que se de-’

rogan, que $on 12 19.083 y la 19.173, que l6gica- "
mente hacen a cuestiones que no pueden ser di-

‘rimidas de mapera piiblica..

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el

sefior senador por.-San Luis.

. Sr. Rodriguez Sa. — El reglamento prevé lo -

-sohcltado por ‘el sefior senador .por Salta, En-.
tonces, por respeto a él vamos a aceptar que el

cuerpo pase a sesionar en forma secreta. _
Sr. Gass. — ¢Las leyes son secretas o lo que va,

‘2 manifestar el sefior senador es secreto? Porque
las leyes no son-'secretas; figuran en el Boletin.
‘Oficial. Entonces Json ‘secretas las manifesta-

ciones que desea realizar el sefior senador?

" SF. Brasesco.—Secretos en reumén es de
"-‘-mala educacuSn ( Risas ) - i

“Sr. Rodriguez Sad. — Siel : sefior senador por’

:_Salta desea realizar consideraciones en secreto;
,;ustedes pueden aceptarlo o no. aQué qu:eren
‘que haga’? £

el
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Sr. Bravo Herrera. — Sefior presidente: estoy
esperando que el cuerpo pase a sesién secreta
para hacer uso de la palabra, Pero parece que el -
publico no quiere retirarse, o

Sr. Presidente (Menem). — Esta Presidencia
estaba escuchando las consideraciones de un se-
nador de la bancada radical. No ha puesto a vota-
cién la mocién formulada por el sefior senador
por Salta,

Sr. Bravo Herrera. — Eso es. lo
esperando.: _ - o
Sr. Trilla. — Nosotros aceptamos, sefior presi-
dente. .

Sr. Presidente (Ménem). — En consideracién
la mocién formulada por el sefior senador por
Salta para que el cuerpo pase a sesion secreta,

§i no se hace uso de la palabra, se va a votar.

que estoy

) )

' —La votacién resulta afirmativa,
T . [ R

Sr. Presidente (Menem). — Tnvito al'ptblico y
“al personal de la casa a retirarse deél recinto’de -

sesiones.

P

~—Asf se hace. L

.+ —8on las 6_yx53‘-délgljuevés‘ 2'."3 de ju.li().“dé |
1991. L e
—A 13.5 7 [ s‘ T

B P T T

+. .8r, Presidente (Me’_i’llélm)',;r’-,-;Qoptinﬁ"a.7Iaf; se- ¢

on. ‘ !

R DT A L B I F W ER L DRREITY DI
. .Prosigue en consideracién el articulg-11 del ti- -
tuk) 'v' s i‘ 1\,&':".f:.*rt"~i i -
.+ 8r. Bravo Herrera. — gContintig;$efior presi-"
dente?. - v U g e i
-:-8r. Presidente (Menem). = Sigife en'usarde Ia !
. palabra el sefior 'senador por Salta.: =i -

- Sr. Bravo Herrera. = Sefior presidente: el s¢-
. 'gundo pérrafo del articulo que observo.comienza’;
_ a producir sus efectos desde el momento en que
- se promulga la ley, puesto: que no.rige para él
el aspecto establecido para los_otros: dos. grupos

i+—el del parrafo primero. v el del tercero— con .

AR Y SRR AP T

Vi

-

respecto a_la fecha establecida el 31 de di-.|.

" ciembrede 1991, ... . . T
-+ Se trata de normas, relacionadas con el per-
“ssonal de defensa nacional-y de seguridad, que

-aunque se opere el retiro, siguen aportando el
11 por.ciento. Esto quiere decir que van a dejar |
.-de hacer los aportes desde el momento.en que se
- promulgue esta ley. Debido a ello aumentaré.el :
- desequilibrio financiero de las eajas: oo e

Con respecto al parrafo tercero,. se deroga

- todo lo relacionado con lo que afecta al régimen

previsional general vigente de la M unigipaliaad

‘mero terminen con todas las observaciones.

de la Ciudad de Buenos Aires, la que se rige,
como sabemos, por ordenanzas v decretos: orde-
nanzas del Concejo Deliberante y decretos del
Departamento Ejecutivo. No se puede por
medio de una ley nacional derogar las orde-
nanzas que rigen el sistema previsional en cual-
quiera de los aspectos del régimen municipal de
la ciudad de Buenos Aires. Por lo tanto, esto estd
mal legislado.

En consecuencia, considero que este articulo,
asi como estd redactado, no puede ser aprobado -

y debe ser suprimido.

- Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por San Luis. :

Sr. Rodriguez Sad. — Aceptaria parcialmente
lo indicado por el sefior senador. En cuanto al
pdrrafo segundo, entiendo que la critica.que
hace se funda en que él considera que al no
tener la norma el plazo determinado del 31 de .
diciembre .., o N

Varios sefiores seriadores. — {No se oye!

Sr. Bravo'Herrera. — Lo quie digo ‘es ‘quélos
articulos' se derogan desde el momento en que
se promulga la ley."En cambio, los otros dos p4-
rrafos derogan determinadas leyes pero lo hacen
a partir del 31 de diciembre. ‘En’ consecuencia;
Tespecto a estas leyes relacionadas con el per-
sonal de defénsa nacional"y de seguridad, sé
dejan’ de operar los descuentos para el personal
retirado, porque:el régimen de retirq o 'jubila-

-cién relacionado con este personal es distinto, es’

un régimen especial mds que de privilegio. Por
ejemplo, .establece que se continda efectuando
el  descuento jubilatorie. En consecuencia,

'segin la manera como se sancione la ley, se de-

jarfa de efectuar el descuento del 11 Eor, clento,
Y en ese caso se operarfa un desequilibrio mayor

,,,,, .

en las cajas.” T
. Sr., Rodriguez Sad. — En cuanto al segundo
pérrafo, aceptamos la critica. Entonces, hay que

* agregar que también se derogan a partir de la
‘misma fecha‘los articulos relativos a ese tema,

con lo cual se aplica ld misma regla derogatoria,

En cuanto a la observacién de que una ley no
puede derogar un decreto, no estamos de
acuerdo puesto que el articulo 31 de la Constitu-
cién establece la pirdmide juridica y est4 claro
que una norma superior como es la ley estd por
encima de una norma inferior, que es un de-

Sr. Bravoe Herrera, — Pido la palabra.
Sr. Gass. — Pido la palabra. L
Sr. Presidente (Menem). — Ruego que pri-
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Sr. Bravo Herrera. — Sefior presidente: con

referencia a lo que acaba de manifestar el sefior

senador por San Luis, debo sefialar que se trata
de distintas jurisdicciones. Uno es el régimen
nacional v otro es el de la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires. Lo que se nos estd pro-
poniendo serfa parecido a que nosotros modifics-
ramos leves provinciales. El texto al que me
estoy refiriendo hace mencién a ordenanzas mu-
nicipales v no a decretos, b

" Este planteo avala mi yigﬁprelsyiéh"dé,qué el ar-
ticulo ha sido redactado con apresuragiento. Es’

evidente que este texto contempla numerosas si-
tuaciones, v por lo tanto no puede ser aprobado
tal como esta. Creo que lo correcto es dejar en
funcionamiento a la comisién bicameral para que
recién después se realicen las modificaciones ne-

cesarias al régimen jubilatorio general y a los re-

gimenes especificos. ' ‘ ‘ _
Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital. ' :

© .:8r, Vaca. ~ Quiero respaldar la propuesta del - (-

- -senador Bravo Herrerd en funcién de los argu-- |

SIS : - .. | sefiores senadores que dejen terminar su exposi-

. cién al sefior senador por la Capital. Si desean
. interrumpirlo, s{rvanse utilizar esa via.

mentos que daré.

Comparto con todos los sefiores senadores la:
" ‘necesidad dé proceder a’ efectuar una reestruc-
* turacién profunda de todo el sistema previsional, |
-partiendo de la situacién-de erisis en la que hoy |
‘se encuentra. T A LA IR
- Uno de los elementos de esa crisis estd consti-
“ tyide’ por todos esos regimeries especiales; -Sin-
' enibdrgo, ellos no-son los dnicos-componentes:
= de’ estd situdcion. T RN

R T ST 3 & S R

P T

los regimenes especiales. Es poco usual‘derogar

primero y modificar después, sobre todo, como

voy a intentar dérmostrar ahord, cuando se ‘créan

situaciones totalmente anémalas.

'Si bien es ciertg que

"nemos un plazo, salvo eii'16 vinculado con el pé--

- rrafo segundo del articulo que estamos tratando,’
. que ahora se veria modificado, plazo que va
~* hasta el 31 de diciembre 'de 1991 para que se ex-
pida la comisién bicameral, no es menos cierto
'que en ese lapiso se pueden producir todas las si- |

“tuaciones que muy bien describiera el senador

.

* noce; es'posible que

-caciones que habran de proponerse.

Brasesco durante 'su exposicién. * ¢

. "Por tagones politicas’ que:todo el mundocos:
es ‘que Heguemos al fin' de las se-

' %fébgé “producido’ el 'co=’
rrespondiente dictamen’y 'sin haber podido |
< reunir a ambas C4maras para aprobar las m

RTINS VI MR Tt & [t
siones ordinarias sin ha
difi-

en casi todos los casos te- |
“rencia del anterior, una base comin como la ley
18.037, a la cual podrian ajustarse en el periodo

Por otra parte, ante el anuncio de que el
Poder Ejecutivo vetaria este articulo, serfa diffcil:
que él habilitara este tema para ser considerado
en sesiones extraordinayias, en razén de lo cual
no podriamos tener las leyes definitivas antes del

31 de diciembre de este afio.

- Veamos ahora lo que puede ocurrir si se apro-
bara el texto que se estd proponiendo.

En el primer pirrafo del articulo que estamos

- considerando se cae en grandes incongruencias.

Se deroga la ley 22.955, ¢Cuél seria la principal

" incongruencia qué sefialo? Hace poco tiempo
~ esta misma Cémara sancioné la ley 23.895, y esta
ley, que establece el régimen jubilatoric para

quiénes se hallen comprendidos en el Estatuto
del Docente, incorpora a los docentes al ré-

. gimen de la ley 22:955. Esto significa que al de-

rogar la ley 22.955, muy probablemente estemos -
derogando también la ley 23.895.

... ‘8r. Gass. — Es cierto. {Me permite...

. - / S :
— Varios sefiores senadores hablan a la vez.’

Sr. :P_residente {Menem). — Ruego a los

Conitintia en el uso de la palabra el sefior se-
nador por la Capital. ’ 1
Sr. Vaca. — Sefialo una de las incongruencias -

i planteadas en este capftulo.

. En el pérrafo siguiente se derogan los ar-
ticulos relativos al régimen de retiros y pasivi-
u oo s e dades de la ley 13.018, que establece el régimen
que la prudencia nos indica que primero” |. 0 '
1 ’ y . ciario Federal; de la ley 18.398, que es la Ley
. Orgénica de la Prefectura Naval Argenting; de la.

- 19.101, Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas;
de la' ley 19,349, Ley Orgénica de la Gendar-

" 'meria Nacional; y de la 21.965, Ley Orgdnica de

- la Policia Federal Argentina. -

de. retiro.para el personal del Servicio Peniten-

“Este segundo ndcleo de leyes no tiene, a dife-

transitorio, con lo cual los afiliados a estos regi-
menes ‘se quedarian directamente sin régimen

' jubilatorio a partir-del 31 de diciembre de 1991.-

Finalmente, el pérrafo tercero de este articulo
11 dice: “Queda asimismo derogada a partir del

' 31 de diciembre de 1991 toda otra norma legal -
._que modifique los requisitos y/o condiciones es-: -
. tablecidos por la ley 18.037 o el régimen previ- =

sional general vigente en la Municipalidad de la. -
Ciudad de Buenos Aires”. Aqui nos encontramos:
con que si no llegamos a tiempo con la norma,
estaremos derogando, por ejemplo, las leyes "
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11,471, 13.483, 15.399, 21.641 y el decreto ley
25.331 de 1944, que establecen precisamente los
regimenes para las pensiones de las obreras a do-
micilio las lavanderas v costureras del Estado,

" Estarfamos derogando también laley 16.516 v
la ley 20.733 y sus modificatorias, que esta-

‘blecen pensiones a quienes hayan obtenido u

obtuweren el primer premio nacional en cien-

cias, en letras, en artes pldsticas o en arqmtec- o
tura. IR S \ IR
Estarfamos tamb1en de: ogando la 16v 18 559,

que establece pensiones a los precursores v be-
i neméntos de la Aerondutica.

Estarfamos derogardo tamblen la ley 19, 036
_‘que establece pension a sobrevivientes de las

-1896— y de la Marma de Guerra Argentma,
de 1888. « ‘ i

Estarfamos derogando tamblén Ia lev 19 211
~que establece pensién a ciudadanos argentinos
‘quehayan obtenido u obtengan el Premio
Nobel . y

- Estariamos derogando tamblen Ia ley 19. 562

que establece pensién a personas afectadas por

elmaldeHansen SR ETIA RETR
Estarfamos derogando también las leves

21 236 y 23.702, que establecen pensiones a in-*
tegrantes de las dotaciones anuales en lag islas

Orcadas del Sur en 1904 y 1949,

‘Finalmente, estarfamos ‘derogando también la
ley 23.891, que establece pensi¢n a quienes hu-
‘bieran obtemdo u obténgan'el primero, segundo.

o 'tercer premio en lds ohmpmdas 111ternacm-"

nalea

sobre el tema.

Propongo que abordemos primero las modifi-
caciones de todos estos regimenes en los tér-.
minos planteados por el sefior senador Bravo.

Herrera, que constituvamos la comisién bica-
meral —habria que hacer una moditicacion en el

articulo Lorrespondlente—- y-una vez que ten-
gamos definidos los regimenes, procedamos a la:

derogacién de las normas anteriores.

Sé que esto resulta una medida muy antipdtica
frente a la enorme presion bajo la cual esta C4-

‘mara se encuentra considerando este tema, Es-

‘tamos sometidos a diversos tipos de presiones,
Hov se han desarrollado manifestaciones de ju-
bilados en la calle, quienes suponen que su si-
tuacion precaria devi iene casi exclusivamente de
las jubilaciones de los miembros de esta Gamara.

primeras conscripciones del Ejército Argentino

Pox estas mzones senor presulente v sefiores, _
senadores, deberlamos rreflexionar nuevamente

También sé de la campafia existente en los
medios de difusién que tiende a orientar a la opi-
nién piblica en este mismo sentido. Pero creo
que nuestra responsabilidad de legisladores, por

. dolorosa € 1ncompren51ble que pueda resultar,

estd por encima de esta presién,

Sr. Presidente (Menem).
sefior senador por San Luis.

Me veo oblxgado a der _'

— Tiene la palabra el

Sr. Rodrlguez Sa4d. —

+ batir con un compafiero de bancada con quien ya

discutf el tema en la reunién de bquue. Tam-
bién es cierto que en la misma los sefiores sena-
dores quedaron facultados, en caso de no coin-
cidir con nuestra opinién, para abstenerse en la
votacién o emitir su voto libremente. J
Comao el debate se produce en el recinto, de-
bemos contestar, Esta ley. tiene un sentido poli-

{ tico que consiste en decirles g Jos jubilados que
. estdn viviendo una situacién dramética que el
© Congreso ‘argentino quiere derogar ¢l régimen
de jubilaciones de privilegio o' éspéciales: Pero”
| también tiene un sentido juridico parlamentario
'y también politico que radica en el hecho de que -

nosotros queremos hacer esto a través de un'es-

* tudio sistemadtico, correcto.y meduloso.. Para eso
* formamos la;comisién bicameral v nos pusimos

como plazo el 31 de diciembre del presente.afio. .
Si- hasta esa fecha dicha comisién.no:predujera
dictamen alguno, comenzarfa a regir esta regla .

: derogatoria.

Al establec.ef la formamén de la comlslén blca— ;
meral fijarnos un. plazo, estamos, pldlendo al
Poder Ejegutlvo que habilite este tema para. el.

+ perfodo_de sesiones extraordmanas porque en

caso_contrario, se produciria una serie de’ con-,
flictos como los que plantea el sefior senador

No puede -acoger los fundamentos del sefior :
senador porque si creemos que al 31 de dix
ciembre no estaremos en condiciones de emitir
un dictamen y sancionar un proyecto de ley co- -

© rrecto que derogue las jubilaciones de f)rlvdegm
-y respete los derechos adqumdos con

$ garan-
tias y requisitos necesarios, no podremos consi-

‘derarnos buenos leglsladores que nos gmamos‘

por el bien comin o el sentido correcto de‘;

. nuestro accionar parlamentarlo.

Estamos en condlcu)nes de reunlr la COlTllSlél'l

" bicameral y sancionar una ley en la que todos los

legisladores estemos de acuerdo y. contenga los
requisitos necesarjos, Pero esta noche debemos |
derogar el régimen de jubilaciones de privilegia, .
porque éste es el sentimiento del Parlamento de -
terminar con este drama de los argentinos.
Con respecto a las reglas derogatorias, en. el
caso de que existiera un error al citarse la ley -
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©19.083 en lugar de la 19.803, solicito a este Se-
nado que facultemos a la Presidencia para que
- corrija el error material. Se trataria solamente de
un error de este tipo que no invalidaria politica-
mente lo que estamos haciendo y que no nos
quita legitimidad para establecer esta regla
derogatoria. ' ' o :

Con respecto al segundo pérrafo, proponemos
¢l agregado “a partir del 31 de diciembre” y con
" relacién a,los documentos sobre la ciudad. de.

' Buenos Aires, ya los hemos dado anteriormente.

Por lo tanto, sefior presidente, la comisién no
acepta las modificaciones; sélo propone este
agregado y que se faculte a la Presidencia a co-
rregir el error material. Por otra parte, solicito
que atento la hora, habiendo hablado ya las
partes interesadas y no habiendo sido aceptadas
las propuestas de modificaciones, procedamos a
votar. o
 Sr. Presidente (Menem). - Tiene la palabra el

- sefior. senador por San Juan.: .

 Sr. Posleman. —Voy a ser muy breve dado
- - que va se han expresado muchhas reflexiones res-
pecto de este tema. '

“Disiehito ¢on el sefior presidente del bloque
justicialista en sl $entido ‘de que éste téma tiene
“un ‘contenido politice 'y éstamos actuando de
acuerdo a ello. En esté momento siento que es-
tamos ‘tirando abajé todo tin sistema en vez de
refaccionarlo,.; Lo ;que. la sociedad nos estd pi-
- diendo. es-la derogacion: de, ciertas. y determi-.
nadas jubilaciones, como lo expresara el sefior

senador, Brasesco; piden la derogacién de las ju-.

 bilaciones mis irritantes;, que son las delos
miembros de este Parlamento:y

Ejecutivo; of v St o
_ En todo caso, procedameés con esa derogacién
y.estudiemos:el resto, introduciendo.prudente-
mentg las modificaciones que la sociedad espera..
:Estamos derogando.las jubilaciones especiales
de 1a enfermera, el fogonero, el radiélogo y, en

[ AP SR

general,‘de quién trabaja én tareas-insalubres de:

} distinto tipo: La sociedad argentina ha aceptado.
I estas jubilaciones; nadie las ha atacado. El-pro-
blema pasa ‘por-otro lada. Yo ereo que estamos’

senador por, la Capital en este tema..;- . .w i - -
Sr. Presidente (Menem). —Tiene la palabra'el
sefior senador por Buenos Aires.' .- - e
. Sr.-Gass. — Sefior presidente: 110 pensaba en-
trar en’ el debate’ ‘Desde ya‘adelanto que ‘apdyo

lis :_fnan'ife§t_é;éidnéé"&éf ‘sefior presidente ‘del
Blogue- justicialista. Ya discutimos este téma en’

la* Csimara‘de’ Diputados de‘ld Ngeién” entre’
diputados de todos los bloques 'y seénadotres-de

‘las :del "Poder -

las bancadas justicialistas y radical. No sé por

qué no se invit6 a los senadores miembros de los

bloques provinciales.

Queremos que todos sean iguales y que todas

las leyes que establecen privilegios sean-dero-
gadas. No es cierto que si después del 31 de di-
ciembre no hay una ley al respecto no habré ju-
bilaciones especiales; las habr4. Lo dnico que se

les va a sacar es la movilidad a la que se refiere el . i
articulo 14 bis de la Constitucién: “la ley ..
. eéstablecerd . . . jubilaciones y pensiones -

 méviles . . .".
Yo tengo la misma sensibilidad que todos los
sefiores senadores frente a las jubilaciones espe- -
ciales que tienen los que trabajan en los pozos de

. petréleo o en minas de carbén, jubilaciones que

- no tienen las enfermeras ni los radidlogos de la -
~ provincia de Buenos Aires, quienes también de- .
. berfan,.gozar de un régimen especial porque el .
. rayo fulmina, quema. C

; La decisién que hemos tomado no tuvo el. .

snimo de perjudicar a ninguna institucién. A al-

gunos les parece que todos o la gran mayoria de '’

" Jos legisladores nos hemos puesto de acuerdo . =

~ para derogar la ley de jubilaciones y retiros de.
. las fuerzas armadas. Quien propuso la deroga-
© ¢ién de todas estas leyes en la reunién en Dipu-

* tados a la que hice referencia fue un miembro de .
la Comisi6n de Previsién y Seguridad Social per-—
teneciente al Partido Justicialista. En esa rey- .
' ni6n-se hizo hincapié en que no habfa detrés de
 esto.otras, cuéstiones, y se dijo que tal vez ten- . '
" gamos que agradecerle’al sefior presidente de la -
. Repuiblica el haber dictado un decreto que o ..
. nos gustd pero que nos va a obligar a analizar ré: B

pidamente las jubilaciones especiales y las privi--

-----

- legiadas. Adviértase que estas palabras no son si-
, nénimos: una cosa es una jubilacién especial y

otra; una privilegiada. )

." Yo no me siento un privilegiado con la jubila-"
cién que tengo porque me jubilé a los setenta
afios, con cuarentd de servicio, aportando el md~
ximo ‘como director de un hospital, embajador
de la Nacién y diputado de la Nacién. Es decir

. ‘qué aunque tengo una jubilacién especial no soy.- -
emad pa : _ 0 que M08’ |- yp privilegiado, Pero algunos comunicadores so-~
cometiendo un'error, y-voy.a.aconmpafiar al sefior 1 ..

. ciales han disparado sus cafiones sobre nosotros
~ con -sus manifestaciones en radios AM y FM,

* porque en estos momentos somos los mds vulne- " -

-~ rables ya que pareceria que lo que hacemos es

| deféender a los legisladores. Y esto es absoluta+

- mente falso.-No se éstgbleciéel 31 de diciembre

' para defender a los diputados nacionales que ter-
| minan su mandato el-10-de diciembre. U
- “Hago “un “inea culpa”,” seflor presidente: en'-
' ‘1974, cuando era diputado nacional, votamos la
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-ley- especial para los legisladores nacionales, y
““nos equivocamos en un detalle, ya que fijamos
~ veinticinco afios de actividad y de aportes, pero
" no pusimos limite de edad porque nadie pensaba

‘que en 1976 iba a instalarse una dictadura me-
-‘glante un golpe de Estado. Pensdbamos que los
diputados tendrian tiempo para perfeccionar la
ley; sabiamos que era perfectible. Pero después
‘se- produjo el golpe de Estado y quedd esta ley
«dejubilacién especial para los sefiores legisla-
‘dores que ahora se va a modificar, de lo que no
tengo ninguna duda. Nunca m4s se jubilard un
diputado de la Nacién que haya ejercxdo el cargo
durante dos afios con cuarenta afios de edad. En
este caso, no sé cémo podrla juntar veinticinco
afios de aportes y servicios.

:Todas estas leyes deben ser derogadas Esto
no va en contra de nadie en particular.

“iHstablecemos el plazo del 31'de diciembre
porque queremos ser sensatos y responsables, Si
ijdramos un plazo de noventa dias, por mds que
lés sefiores senadores y diputades sean genios no:
padrian- llegar a estudiar las cincuenta -y dos
leyes espemales Entonces, aqui, pedirian.una
prérroga y serfamas dos veces cuestionados por
Ia .opinién publica: ahora y dentro de noventa
dfas. No me gusta sér castigado v menos dos:
veces. Prefiero que hablen: mal de mi, en tal
caso una sola vez. Daré todas las exphcacmnes
necesarias. :

Para no seguir msmtlendo en este tema,

dente del bloque ‘justicialista. - o
2% Presxdente (Menem). — T:ene Ia paiabra el
sefior senador por Entre Rfos." '

Sr. Brasesco. — Sefior pre51dente qu1ero
hader una aclaracién.

Al abordar el tema de las jubilaciones es
cialés no se incluyen las correspondientes aEi
trabajadores del vidrio, al personal de la carne
f'rabaja en cidmaras frias ni, en general, a las
ge quienes se ven afectados por razones de hi-
‘glene o salubridad. Es necesario aclarar esto
porgue son regimenes que siempre serdn espe-

sricibnes mternaclonales vmculadas con h1—
3 glene y salubridad. .

.- También es necesario deJar en claro que
: "xlsten textos legales que autorizan al Poder
Ejecutivo a disminuir por decreto los porcen-.
uales de distintas jubilaciones. :

-Por ello, lamento que no se haya escuchado
“bien algunas manifestaciones efectuadas por el
sefior _senador Britos. Estoy totalmente de
acuerdo con lo expresado e cuanto a que ten-

- propuesta formulada por el presidente’ del}
- bloque justicialista acerca de no aceptar las mo-3 ]

- votar la mocién de orden para que se pase dlI‘E‘C-

* sino se hace uso de la palabra se va a votar el ar-4

‘ 'propuesta por el sefior senador por’ San Luis

- faculta a la Presidencia para que verifique el ni- §

* corrija segun corresponda.

nuestra ‘bancada votari la propuesta del presi-

idlés, Incluso, derivan de disposiciones de con- -

- reforma propuesta por nosotros estd la nueva

- proceso econémico”,

dremos que trabajar duro. Tenemos que hacerlo
y para eso estamos aqui.

Hecha esta pequeiia aclaracién en cuanto a los
sistemas especiales dé Jubllamén vinculados con:
actividades peligrosas o riesgosas y con temas de’ 2
higiene y seguridad del trabajo, repito que acd «
no lse encuentran mcluxdas y es necesario md1—~
carlo

Solicito que se vote como mocién de orden 1a¥

?

dificaciones planteadas. |
Sr. Presidente (Menem). ~ Corresponde?

tamente a votacién,
~-La votacién resulta aﬁrmativa - !

~ Sr. Presidente (Menem). — En consecuencm?

ticulo 11 con la supresién del segundo pérrafo

N

-—La votacldn resuita a.ﬁrmatxva

DY i

Sr. Rodriguez Sad, — Corresponde votar si se}

mero correcto-de laley, si es 19,083 019.803 y lo

. 8r. Presidente (Menem). = Se vaa votar

—La votaci6n resulta afirmativa.

- —8e enuncian'y aprueban los art[culos 12 al
15, tftulo V. '

- —Se enunmaré el artfculo 16 tftulo VI

- Sr. Trilla, — Pido la palabra. AT i;.l. ]

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital. : [

Sr. Trilla, — Sefior presidente: el proyecto in<4
cluye la creacién de un nuevo impuesto. En laf
exposicién que hice al principio de esta sesién’}
indiqué la sustitucién completa de este tituld]
proponiendo la reimplantacién del impuesto a4
los patrimonios, por considerarlo mas efectivo.
Los argumentos fueron dados en su momento,"_
tal como figura en el Diario de Sesiones.. ~ ./d

Voy a hacer llegar-a la Secretarfa, a efectos des
su incorporacién, el proyecto de relmplantacnﬁn«
del impuesto a los patrimonios en sustitucién de
éste. Lo que queremos es-que se aumente el te+
soro del sistema.

Sr. Rodriguez Saﬁ .y Aclaro que dentro devlag

definicién del titulo, que es la de: “impuestoj]
sobre los bienes personales no incorporados. alt
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Sr. TPresidente (Mencwyj. —¢Cudl es la res
puesta respecto de la propuesta del sefior se-

A . < -
nador por l capital, sefior senador?

; x Y - . . . .

¢r, Rodrigues Sad. —Vamos a insistir en el
dictamen gue estd puesto a consideracion poy
nuestro blogue.

Sr. Presidentd(Menem). — Se vaa votar el ar-
ticulo 16.

—1a votacion resulta afirmativa.

Sr. Trilla. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra ¢l
sefior senador por la Capital.

Sr. Trilla. — Solicito que a esta altura se in-
serte el provecto de impuesto sobre el patri-
monio neto.

—Asentimiento.
—Fl texto de la insercién s el siguiente:

Proyecto de sustitucién del Titulo V1
 TITULO VI

IMPUESTO SCBRE EL PA’fHIMONlO NETO

~-Articulo ... = Establécese un impuesto sobre el patri-
monin neto de conformidad al siguiente texto:

CAPITULO 1
Disposiciones generales,
_Hacbpjmponiblye‘. Vigencia

- Articulo 1° — Establéceése con cardcter de emergencia

or ¢l término de diez (10) periodos fiscale$, a partir del
31 de diciemnbre de 1891, inclusive, un gravamen que s¢
aplicard en todo el territorio de la Nacién y que recaerd
sobre el patrimonio neto al 31 de diciembre de cada afto,
integrado total o parcialmente por bienes situados en el
pafs. : : N

Sujeto

Art. 2° —Son sujetos pasivos del impuesto de este ti-
tulp las personas fisicas y las sucesiones indivisas, cual-
quiera fuere el lugar de su domicilio v radicacitn, sea en
el pais o en el extranjero. C

En el caso de patrimonios pertenecientes a los compo-

nentes de la sociedad conyugal,. corresponderd atribuir
al marido, ademds de los bienes propios, la totalidad de
los que revisten e} cardcter de gananciales, excepto:

a) Que se trate de bienes adguiridos por la mujer

con el producto del ejercicio de “su profesion, -

~~oficto, empléo, comercio’o industria;
""B) Que existd separacién judicial de bienes;
.- ¢) Que la administracién de todos los bienes ganan-
“ciales la-tenga la mujer.en virtud de una resolu-
cién judicial. T

Las sucesiunes ndivisas son contribuyvente. Je est

3 . Y . . L ke o *oeste

gravamen por los PREUTIONIOS et que pusean al st de
! . - B Hoath T L
diciembre de cada aio, en tanto do! .. ’

endida en ol lanso te: aito dcha fecha quede o

prendida en ¢l lapso transcirnidsy entre el tlleciinent

. - - - . SN i N A9]

del causante v la declaratori de hereder ! ‘

e declarade wal ¢ herederes o aguella en

que se haya declarado vdlide ol testaments que cumpla

. ) (] . <

‘Ta vaisma finalidad.

Bienes sitvada, cn el pais
Art. 3" - Se consideran situados i
Se considerau situados en el pais

a) Los inmuebles ubicados en su territorio;

1 — g . ,

b) Los derechos reales curstingidos sobine bienes wi-
tuados eu él; o

¢) Las naves voacrondves de yatsfonl nacionad;

4} Los automotores patentuet: ‘
} 4 molove: patentudys o rc}_:x:‘{rud(,.s TR

territorio;

]
~-

Los biencs muebles vegstados en el
i_.os ’L.ntxen‘es mueb(lles del hopar o de residencias
ransitorias, cuando el hogar : ; .
ransitorias, cuando e} hogar o residencias estu-
vieran situados 2n su terrilorio:
- B - )
g) Los b.xeu't{s personaluls del contribuyente, cuando
e:,te, tuviéra su domicilio en ¢}, o se encontrara
en él; s
Los demas bienes muebles v semovientes que se
gnL(.:létra;‘gn_ell su tervitorio al 31 de diciewnbive
e,(‘t a ano, aungue su situacion noe revistwery ca-
r'flclel permanente, siempre que por este ar-
ticulo no correspandiera otro tratamiento;
El dinero y los depésitos en dinero que se ha-
llgien en su territorio al 31 de diciembre de: cada
afio;
i) Losi titulos, las acciones, cuotas o participacioncs
soc@les y otras titulos valoves representatives de:
(_‘a‘p]_t.al social 0 equivalente, emitidos por entes
piblicos o privados, cuando éstos estuvieran do-
miciliados en él;

h

S

i

. ” 3 4 )

k) ‘I—'O? patrimonios en empresas o explotaciones
unipersonales ubicadas en ¢,

) Los créditos, incluidos debontures - cou uaeep-
cion de los que cuenten con gwantia real, en
cuyo caso se estard a lo dispu;}sto en el in‘c:i-{u
b)— cuando el domicitio real del dendor f'x‘té
ubicado en su territorio; ' o

m) ‘Los derechos de propicdades cientifica, literio
o artistica, los de marcas de fibrica o de con-
mercio y similares, las putentes, dibujos, -
delos y disefios reservados v restantes dv l pro-
piedad industrial o inmaterial. ast como los
denvados de éstos y las liconuias respectivas,
cuando el titular del deveche o licencin, en su
easo, estuviere domiiciliado en su jurisdiccion il
31 de diciembre.

Los agentes diplomdticos y consulares, el personal

_técnico y administrativo de las: respectivas misiones v

demis funcionarios piblicos de la Nacion v los que inte-
gren comisiones de - las provincias v municipalidades
que, en ejercicio de sus funciones, se encontraren en ¢l
exterior, asf.como sus familiares que 1o acompaiiaren, se
considerari que se encuentran v estdn domiciliados en el
pafs a los fines de este articulo, '
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el primer p4rrafo de
este artfculo, también se considerardn situados en el pais
los demis bienes de las personas mencionadas en el pé-
rrafo anterior que se encontraren en el exterior en el
lugar de desempeiio de las funciones de éstos; esta dis-
posicién no se aplicard a los inmuehles v derechos reales
sobre inmuebles situados en el exterior.

Se aplicard lo dispuesto en los dos pdrrafos prece-
dentes, s6lo en la medida en que las personas a que se
refieren se beneficiaren de una exencién en el exterior
respecto de imposicidn andloga a la de esta ley, otorgada
en razén de su condicién personal.

Exenciones
Art. 47— Estardn exentos del presente gravamen:

a) Los bienes pertenecientes a los miembros de las
misiones diplométicas v consulares extranjeras,
asi como su personal administrativo y técnico vy
familiares, en la medida y con las limitaciones
que establezean los convenios internacionales
aplicables. En su defecto, la exencidn ser proce-
dente en la misma medida y limitaciones sélo a
condicién de reciprocidad.

Igual tratamiento serd aplicable para miem- .

bros de las representaciones, agentes v, en su
caso, de sus familiares, que actien en orga-
nismos internacionales de los que la Nacién sea
parte, en la medida y con las limitaciones que se
establezean en log convenios internacionales res-
pectivos; ‘

b) Los titulos, bonos v demés titulos valores emi-
tidos por la Naci6n, las provincias o municipali-
dades, cuando exista una ley general o especial
que los declare exentos del presente o de todo
gravamen;

.

¢) Los bienes amparados por las franquicias de la
ley 19.640;

d) Las acciones de cooperativas;

e) Las acciones, las cuotas partes de fondos co-
munes de inversion, las participaciones en cual-
quier tipo de sociedad y lu titularidad del capital
de empresas o explotaciones unipersonales;

f) La proporcion del valor de los inmuebles rurales
aque se refiere el articulo 2° de la ley 23,760,
que.se encuentre gravada por el impuesto esta-
blecido por dicha ley,

Autorizase al Poder Ejecutivo nacional para eximir del
presente gravamen a los titulos, letras, bonos v demds ti-
tulos valores emitidos hasta la fecha y que se emitan en
e{l f{utum por la Nacién, las provincias y las municipali-
dades. ‘

CariTULO 11

Liquidacidn del gravamen
Base imponible
L Art. 5" -~Se entenderd por patrimonio neto a la dife-
rencia entre el valor de los bienes computables y el im-
porte de las deudas en # pais.

Valuacion de los bienes

Art. 6" — Los bienes se valuardn de la siguiente ma-
nera:

a) Inmuebles:

1. Inmuebles adquiridos: al costo de adquisi-
cién o valor a la fecha de ingreso al patri-
monio, se le aplicard el {ndice de actualiza-
cién mencionado en el articulo 15, referido
a la fecha de adquisicién o de ingreso al pa-
trimonio, que indique la tabla elaborada
por la Direccién General Impositiva para el
mes de diciembre de cada afio.

2. Inmuebles construidos: al valor del te-
rreno, determinado de acuerdo con lo dis-
puesto en el apartado anterior, se le adicio-
nard el costo de construccidn, al que se le
aplicard el indice de actualizacién mencio-
nado en el articulo 15, referido a la fecha de
finalizaci6n de la construccién, que indique
Ja tabla elaborada por la Direccién General
Impositiva para el mes de diciémbre de
cada afio. '

El costo de constructién se determinard
actualizando mediante el citado tndice,
cada una de las sumas invertidas desde la
fecha de cada inversién hasta la fecha de fi-
nalizacién de la construccion,

3. Obras en construceién: al valor del terreno’
determinado de acuerde con lo dispuesto
en el apartado 1, se le adicionard el importe
que resulte de actualizar cada una de las
sumas invertidas, mediante el {ndice citado
en los puntos anteriores, desde la fecha de
cada inversién hasta el 31 de diciembre de,
cada aiio. _

4. Mejoras: su valor se determinard de
acuerdo con lo dispuesto en los apartados 2
v 3 para las obras construidas.o en construc-
cién, segln correspanda.

Cuando se trate de inmuebles con edifi-
cios, construcciones o mejoras, al valor atri-
buible a los mismos, determinado de
acuerdo con los apartados 1, 2 y 4 prece-
dentes, se le detraerd el importe que re-
sulte de aplicar a dicho valor el dos por
ciento (2%) anual en concepto de amortiza-
cidn. .

Si los inmuebles no explotados directa-
mente por sus titulares, estuvieran desti-
nados a actividades forestales, fruticolas o
similares, o que impliquen un consumo o
agotamiento’ del bien, la reglamentacién
determinard el ajuste a practicar al valor
obtenido de acuerdo con los pdrrafos prece-
dentes mediante las normas de avaluo v, en
su caso, las amortizaciones que correspon-
diere practicar.

El valor a computar para los inmuebles,
de acuerdo con las disposiciones de este in-
cise, no podr4 ser inferior al de la base im-
ponible Hjada al 31 de diciembre de cada
afo, a los efectos del pago de los impuestos
inmobiliarios o tributos similares. Este
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b)

valor se tomard asimismo en los casos en
que no resulte posible determinar el costo
de adquisicién o el valor a la fecha de in-
gresa al patrimonio.

No obstante, cuando el contribuyente
del gravamen demuestre fehacientemente
de acuerdo con las normas que al respecto
dicte la Direccién, que el valor de sus in-
muebles es inferior en mds de un diez por
ciento {10%) al valor determinado de
acuerdo con las normas precedentes, dicho
organismo deber4 autorizar que este iltimo
valor se reduzca en la proporcién corres-
pondiente.

En los supuestos de cesién gratuita de la
nuda propiedad con reserva del usufructo,
el cedente deberd computar, cuando co-
rresponda a los fines de este impuesto, el
valor total del inmueble, determinado de
acuerdo con las normas de este inciso.

Automotores, aeronaves, naves, vates y simi-
lares: al costo de adquisicién o construccién o

wvalor de ingreso al patromonio, se le aplicard el

indice de actualizacién mencionade en el articulo

15, referido a la fecha de adquisicién, construe-
¢ién o de ingreso al patrimonio, que indique la

tabla elahorada por la Direccién General Imposi-

tiva. Al valor asf obtenido se le restar el importe

que resulte de aplicar el coeficiente anual de
amortizacién que para cada tipo de bienes fije el
reglamento o la Direccién General Impositiva
correspondiente a los aftos de vida Gtil transcu-

"tridos desde la fecha de adquisicidn, finalizacién

‘de ' la construccién o de ingreso al patrimonio,

‘hasta el afio, inclusive, por el cual se liquida el

. gravamen. IR
" En el caso de automotores, el valor a consignar
_no podrd ser inferior al que establezca la Direc-
... ci6n, al 31 de diciembre de cada afio, con el ase-
--soramiento de la Caja Nacional de Ahorro y Se-

¢)

guro. :

‘Los titulos pﬁblicos, acciones de sociedades and-’

nimas y en comandita y demds titulos valores
—incluidos los emitidos en moneda extranjera—
que se coticen en bolsa o mercados: al idltimo
valor de cotizacién al 31 de diciembre de cada

“afio.o dltimo valor de-mercado a dicha fecha'en el

supuesto de cuotas partes de fondos comunes de
Anversidn. ? . S
. Los que no se coticen en bolsa se valuarin por

- sucosto, incrementado, de corresponder, en el

importe de los intereses, actualizaciones y dife-
rencias de cambio que se hubieran devengado a

" la fecha indicada, excepto en el caso de acciones

que no coticén en bolsa, para las que se estard a
lo dispuesto en el parrafo siguiente.

.~ - Cuando se trate de acciones que no coticen en
‘- bolga, se valuardn por.su costo ‘actualizado-en

- funcién de la variaciti ‘operada en’ el indice de
- precios al por mayor, nivel general, suministrado .
. por &l Instituto Nacional dé Estadistica y Censos,

" .entre el mes suscripeién o adquisicién de las ac-
= ~¢iones y el mes de diciembre del afio al que co-

rresponda la liquidacién.

d)

Vg

h)

)

Participaciones en el capital de cualquier tipo de
sociedad — excluidas las acciones a que se refiere
al inciso anterior— v titularidad del capital de
empresas o explotaciones unipersonales: por el
importe gue se establezea para la participacion o
titularidad de acuerdo con el capital de la so-
ciedad, empresa o explotacién, a la fecha del l-

timo balance cerrado al 31 de diciembre del afio
al que corresponda la liguidacién del gravamen.

Si la fecha de cierre del ejercicio comercial no

fuera coincidente con el 31 de diciembre el

monto de la participacién o de la titularidad del:
capital se actualizard aplicando la variacién en el

indice mencionado en el inciso anterior operada
entre el mes de cierre del ejercicio comercial v ¢l

mes de diciembre del afiv al enal corresponda In

liquidacién del impuesto.

Los depésitos y eréditos en moneda extranjera y
las existencias de la misia, de acuerdn con el 1l-
timo valor de cotizacién tipo comprador del
Baneo de Ia Nacién Argentina al 31 de diciembre
de cada afio, incluyendo el importe de los inte-
reses que se huhieran devengado a dicha, fecha.

- Los depdsitos y créditos en moneda argentina y

las existencias de la misma por su valor al 31 de
diciembre de cada afio, el que incluird el importe

“de los intereses y de las actualizaciones legales,

pactadas o fijadas judicialmente que se hubieran
devengado a la fecha indicada;

Los bienes inmateriales (llaves, marcas, pa-
tentes, derechos de concesion y otros activos si-
milares); por los costas de adquisicién u obten-
cién, o valor a la fecha de ingreso al patrimonio, a
los que se aplicard el indice de actualizacion
mencionado en el articulo 15 referido a la fecha
de adquisicién, inversién o de ingreso al patri-
monio, que indique la tabla elaborada por la Di-
reccidn para el mes de diciembre de cada aiio.
De los valores determinados de acuerdo con lo
dispuesto en el parrafo precedente, se detraers
el importe que resulte de aplicar los coeficientes
de amortizacion ordinaria que corresponden de
ct)nfm'midai} con las disposiciones de la Lev de
Impuesto a las Ganancias, correspondientes a log
afios de vida dtil transcurridos hasta el 31 de di-
ciembre de cada afio; '
Objetos personales v del hogar, con exclusion de

los anunciados en el inciso siguiente; por su valor
¢ Y SR )
de costo, el que no podrd ser inferior al dos por

‘ciento (2%) de los restantes bienes computables

y no computables.

Objfetos de arte, objetos para coleccion y anti-
gliedades que se clasifican en el capitulo 99 de a
Nomenclatura del Consejo de Cooperacién
Aduanera, objetos de adorno, uso personal v ser-
vicios de mesa en cuya confeccién se hubieran
utilizado preponderantemente metales pre-
ciosos, perlas y/o piedras preciosas: por su valer

. de adquisicién, construccién o ingreso al patri-

tmonio, al que se le aplicars el indice de actualiza-
cién mencionade en el articule 15, referido 2 la
fecha de adquisicién, construceion o de ingreso
al patrimonio, que indique la tabla elaborada por
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Sienes coimputaebies y no computables
Art. 79— Los pienes valuados de acuerdu con las
HoNuas ae, ardeulo antedior, se dividirdn en Blenes con-
putables ¥ compidabios o los efectos de ks Bguidacion
del ungraesio.
Mo sevdn eoinpuiadles:
¢) Los bienes eienios del gravaiaen;
b) Los bienes situados con caracter. permanente en
el exterior.
Bienes situados en el exterior con cardoter peirmanente
Axt. 87— Se eutenderan como bienes situados coa ca-
ricier permanente en o exterior:
@) Los bienes twnuebies situados fuera del terri-
torio del pais; - S e e
Los derechos reales consctuidos s b b e o
Los aerechos reales conbtituidos sobre bienes si-
“tuados en el exteriogy; - .
¢) Las naves y aeronaves. de matricula extranjera;
~d) Los automotores patentados o registrados e el

b)

. extevion T :
¢) Lus bienes muebles y log semovientes situados
fuera del territoric del pais: -~ -
-Hespecto de los retirades o transteridos -del
pais, se’ presumird que.se encuentran: ¢on ca-
‘ricter permanente en el exterior cuando hayan

permanecido atli-por un.lapso-de séis: (6) meses -

ciembre de cada-afio, . v o
Los titilos v acciones emitidos por entidades del
exterior y las cuotas o participarites y otros titulos

‘en forma contiriuada con anterioridad al 31 de di

b

3

valores representativos del capital social de enti-

‘dades constituidds o ubicadas en el esterior.
g) Los depésitos en instituciones bancarias del exte-
rior. Cuando tales depésitos hayan tenido origen
en vemesas efectuadas desde el pafs, se euten-
derd como radicado con gardcter permanente en
el exterior el saldo minimo que arrojen las
cuentas respectivas durante los seis (6) meses in-
Inedistos anferiores al 51 de dicismbre de cada
aflo. A tales efectos, se entenderd por saldo wi-
nimo a la suma de los saldos acreedores de todas
las cuentas antes sefialadas, e el dia en que
dicha suma hava arrojado el menor importe.
Los debentures emitidos por entidades o socie-
dades domiciliadas en el exterior,.
i). Los créditos. cuyos deudores se domicilien en el
+ -.extranjere, excepto que deban- ser. considerados
eome radicados en el pais por aplicagién. del in-
ciso b} de este articulo. Cuando los créditos res-
pondan & saldos de precios por la transferencia a
titulo oneroso de bienes situados en- el pais al
momento de la enajenacidn o sean consceuencia

Y

T
!
|
L

de actividades desarroiladas 2u el pals, se enten-
derd que se encuentras coa catdcter permanernte
oii eb extertor cuando havan permanecido ailf
it do swis (U7 eses, computados desde la techa
e (ue se hunieien hedho exigibles hast el 31 de

cGicielabie de cada afio.
Cvudas en el pais
AL b
(L(;

b)

—se consideravdn dewdas zu el pais:
Las deudas gauantizedas pur derechus rsales
sobre bisies situados cu el pals.

Las demds deudas, cuando el deudor esté domi-
ciliade o radicado vu el pais.

Las deudas wmenconadas yprecedenteincute deberdn
ticluir el {importe de los ndereses y de las actualiza-
dones legales, paciadas o fjadas judicialmenie, que se
hubjeran devengado hasta el 51 de diciembre de cada
ailo. Bl importe de las deudas en moneda exuanjera, de-
bera converiirse de acuerdo con el dltimo valor de coti-
zacion, . tipo vendedor del Banco de la Wacién Argentina

~al 31 de diciembre de cada asio. .

En los-casos de deudas coniraidas por los compo-
nentes de la sociedad conyogal, el importe de las mismas
deberd prorvatearse en funcién de los bienes atribuidos a
cada wno de los conyuges, de acuerdo con lo dispuesto
en ef articulo 29,

Provraves de las devdas

Art. 10, = Las deodas se deduciran de los bienes de
acuerdo con las siguientes normas:

a) $ilos bienes fueran integramente computables
para este gravamen, las dendas se restaran del
traporte de’aquelios, considerdndose patrimonio
neto a la diferencia resultante;

b) 5i exsderan bienes no computables para este

- gravamen, las deudas deberdn prorratearse en

funcién de los importes de los bienes computa-
bles y no computables, sin considerar dentro de
éstos ultimos 4 loy situados con cardeter’ pérma-
nente en el exterior. Se considerurd patrimonio
neto a la diterencia entre el valor de los bienes
computables y la proporcién de las deudas atri-
* buibiles a los mismos.

Patrunonio neto sujeto ¢ impuesto

Art. 11 — Para obtener el patrimonio neto sujeto a
irnpuesto deberd deducirse dol patrimonio neto deter-

- minado de acuerdo con lo dispuesto en el articulo prece-

dente, el impuesto a las ganancias devengado por el pe-
rfodo tiscal al cual corresponde la liquidacién del
presente gravamern, :

Minimo exento
Art, 12, - No estardn alcanzadas por este gravamen

~las personas fisicas domiciliadas en e} pais v las suce-

siones indivisus radicadas en el mismo, cuyo patrimonio
neto sujeto al impuesto seu igual o inferior a un mil mi-
Houes de australes (#% 1.000.000.000).

Escala de alicuotas
Art. 13. — El gravamen a ingresar surgird de la aplica-

cidn-sobre el patrimonio neto sujeto a impuesto de la si-
guiente escala de alicuotas para el afio fiscal 1991:
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Titularae en el exterior de hienes situados en #1 pais

Art. 14 — Las personas de existencia visible domici-
liadas en =l exterior ¢ Iae sncesicneas mdivivas radicadag
en ol extranjevo, aue rzanlten titulares diectad de
hienas en el pafs o que Jos posean de manera indirecta a
través de participaciones en el capital cocied ¢ equiva-
lente de sociedades. ampresas. establecimionros esty
bles, patrimonio de afectacion o eyplotaciones domici-
liados o, en su caso, radicados o ubicados en el exterior .
quedau sujetos a las disposiciones del presente avticulo.
Sin periuicia e ello, en el easo de erédites, s6lo que-
dardn sujetos a svs disposiciones los contribuventes
mencionados que resalten titulares directos o indirectos
de eréditss, incluso los garantizados con derechos reales
sobre bienes situados en el pais, contra persenas fisicas
domueiliadas en ¢! pais o sucesiones indivisas radicadas
en =l mismo.

A los efectos previstos en el péarrafo anterior, se pre-
sume de derecho, sin admitir prueba en contrariv, gue
los bienes en él mencionados —incluidas. Jas participa-
ciones en el capital de empresas, sociadades, estableci-
mientos estables v explotaciones constitnidos, domici-

liados, ubicados o radicados en el pais— cuyos titulares -

sean. sociedades, empresas, establecimientos estables,

patrimonios de afectacién o explotaciones domiciliados

o, en su caso, radicados o ubicados en el exterior, perte-

necen de manera indirecta a personas fisicas domici-~
liadas en el exterior o a sucesiones indivisas alli radi-

cadas. N .

A log fines indicados precedentemente, los contribu-
ventes del impuesto schre los activos (ley 23.760 - titulo
1), las suresiones indivisas radicadas en el pafs y toda otra
persona de existencia visible o ideal domiciliada en el
pais que tenga el condominio, posesién, uso, goce, dis-
posicion, depdsito, tenencia, custodia, administracidn o
guarda de hienes ayjetos al impuesto que pertenezcan 2
personas de existencia visible o ideal, establecimientos
estables, patrimonios de afectacién, empresas o explota-
ciones unipersonales o 1 sucesiones indivisas domici-
liados o, en su caso, radicados o ubicados en el extran-
jero, deberdn ingresar, como responsables sustitutos, y
con carcter de pago dnico y definitivo, por los respec-
tivos patrimonios 4l 31 de diciembre de cada afio, el dos
por ciento (2%) del valor respectivo de los bienes, deter-
minado de acuerdo con las normas de Ja presente ley.

La obligacién de actuar como resprnszble sustituto
tanibién corresponderd a ios entes sociales, por las parti-
cipaciones .en su capital que pertenezean,.de manera di-
recta o indirecta, a. los dujetos pasivos del gravamen

mencionado en el parrafo primero de este artfculo, La

actuacién del ente como responsable sustituto excluye la
prevista respecto de los responsables sustitutos mencio-
nades en el pdrrafo precedente, sin periuicio de la que
corresponda 2 estns ltimos como agentes de informa-
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Art. 16, — Facultase a la Direccién a dictar las novmas
complementarias de informacién v percepcion o reten-
cion del gravamen, gue resulten necesarias para su apli-
Cacion e mgreso.

Art. 17. — El producido del presente gravamen tendrd
igual destino que el previsto en el tercer articulo incor-
porado a continuacian del articulo 70 de la Ley de Im-
puestos Internos, texto ordenado en 1979 v sus
-modificaciones. .

Art. 18. — La aplicacion, percepcién y fiscalizacion del
presente gravamen estard a cargo de la Direccion Ge-
neral Impositiva y se rvegird por las disposiciones de la
lev 11.683 (texto ordenado en 1978 v sus modifica-
ciones),

Art. 19. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

—Se enuncian v aprueban los articulos 17 a
30, Titwdo VI, v 31, Titule VIL
—8e enuncia el articule 32

Sr. Trilla, — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Menem}. — Tiene la palabra el
sefior senador por la Capital.

Sr. Trilla. — Hay una propuesta, tal como
viene de Diputados, sobre el destino de los re-
cursos de privatizaciones; se pretende que el 30
por ciento vava al sistema de previsién. Tal como
estd redactado da la impresion.de que es incon-
sistente porque no se dice cémo se aplica. Se in-
dica que se destinan al réginien nacional de pre-
visién social, pero tal como estd redactado
pareceria que va al sistema directo de distribu-
cién. En definitiva, esa suma serviria para de-
volver al Tesoro nacional los importes que men-
sualmente tiene en calidad de déficit o de
subsidios que suministra el régimen de previ-
. sidén social.

Sr. Presidente (Menem). — Sefior senador: se
estid refiriendo al articulo 31 que ha sido votado.

Sr. Trilla. — No, al articulo 32, salvo que se
haya votado. E1 31 responde todavia al titulo an-
tevior. ‘

Sr. Presidente (Menem). — El artfculo 31 es
del titulo VII, que dice “Destino de los recursos
de privatizaciones”.

Sr. Trilla. — Me- refiero entonces al articulo
31, porque hay una modificacién.

Sr. Rodriguez Sas, — Se estd refiriendo al ar-
ticule 32. ' -

Sr. Presidente (Menem). — Lo que se ha apro-

bado es el articulo 31 de la nueva numeracién,
que corresponde al 32 de la sancién de la Cd-
mara de Diputados. Es decir que estd haciendo
consideraciones sobre el articulo 31 de la nueva
numeracion, que va ha sido aprobado.
Sr. Trilla. — Me he equivocado en razén de la
modificacion de la numeracién de los articulos.
" Entonces, solicito una reconsideracion a efectos

de analizar lo que hemos redactado, y que tam-
bién se incorpore en el Diario de Sesiones
nuestra propuesta, porque la alteracién de los
articulos ho me ha permitido continuar y asi lle-

. gamos al 32 en este mametreto, con las dificul-

tades que hemos tenido durante toda la noche.

— Asentimiento.
—El texte de la insercién solicitada es el si-
guiente:

DDestino de los recursos de privatizaciones

Art. 32. — Créase ¢l Fondo de Capitalizacién del Ré-
gimen Nacional de Previsién Social, a cuya formacién se
proveerd con el treinta por ciento (30%) de los recursos
brutos que se obtengan de las privatizaciones realizadas
conforme a los mecanisinos de la ley 23.696 0 normas es-
peciales, ya sea por ventas de activos, concesién, transfe-
rencia de bienes muebles, acciones o servicios, venta de
inmuebles, tanto del Estado nacional como de empresas
del Estado y organismos descentralizados.

Sin perjuicio de lo dispuesto’ en el pdrrafo anterior,
también se destinard al Fondo de Capitalizacién del Ré-
gimen Nacional de Previsién la totalidad de los recursos
brutos que se obtengan por la venta de las acciones de
propiedad del Estado nacional de las sociedades licencia-
tarias Novte S.A. v Sur 5.A. de los servicios de teleco-
municaciones a partir de la vigencia de esta ley, el banco

 fidleicomisario —encargado de la venta— procederd a

girar 4l Fondo de Capitalizacién del Régimen Nacional
de Previsién Social el producido bruto de la venta enco-
mendada, el que serd depositado directamente en la
cuenta del fondo que se crea. El término de duracién del
fideicomiso serd el menor posible para el cumplimiento
del objetivo. :

El Fondo de Capitalizacién del Régimen Nucional de
Previsién Social serd reglamentado por'el Poder Ejecu-
tivo nacional, conforme a las siguientes pautas basicas:

a) Que se determinen las politicas de inversion que
- permitan mantener el capital y asegurar niveles
de rentabilidad razonables; :

b} Que el fondo se cree en jurisdiceién ministerial
con arreglo o la Ley de Ministerios, evitando Ju
creacién de nuevas unidades de estructura o
entes especiules;

¢) Que el costo de administracién no supere el 1%
de las utilidades v dividendos generados por las
inversiones que realice el fondo.

Sr. Rodriguez Sai. — Es cierto, el sefior se-
nador Trilla nos ha hecho llegar una reformula-
cién sobre el destino de los recursos de las
privatizaciones. ! ‘
Nosotros insistimos en el texto présentado
como dictamen de nuestro bloque. En el ar-
ticulo nuevo corresponderia el ndmero 31 del ti-
tulo VIL. '

Mis adelante, en lugar de la modificacién de
la ley 20.883, vamos a solicitar su derogacion.

Esa seria la diferencia.
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Sr. Presidenie (Menem). — Es el articulo
33...

—Vurios seiores seradores ablan a fa ves,

Sr. Rodriguez Sad. — Usted se refirio a que
todo el titulo estd reformulado. Yo le contesto
que no acepto v que nuestro titulo se refiere al
mismo tema, lo retormulamos. ..

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar el ar-
ticulo 32...

" Sr. Trilla. — A esta altura, ¢por qué no lo
leemos? OQcurre que no sé endl es el 32

Sr. Presidente (Menem), — El 32 es un ar-
ticulo nuevo por el cual se derogan los couvenios
de corresponsabilidad gremial,

Se va a votar el articulo 32.

— La votacién resulta afirmativa,

Sr. Secretario (Flombaum). — El articulo 33,
con la modificacion. . ‘

—Varioy seiiores senadores hablan a la vez,

Sr. Trilla. — ¢ Han, visto cémo el justicialismo
se equivoca?

Sr. Rodriguez Sai. — La Secretaria se equi-
voca, nu el justicialismo.

Sr. Gass. — ¢El secretario no es justicialista?

'Sr. Rodriguez Sad. — La Secretaria es de to-
dos.

Sr. Presidente (Menem). — A continuacion se
pasa a considerar el articulo 33. Ruego al sefior
miembro informante que lo lea en la formna en
que es propuesto, para evitar confusiones,

Sr. Rodriguez Sad. — "Derdgase lu ley
23.883".

sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por el Chaco.

Sr. Bittel. — Quiero hacer una aclaracién
sobre algo que se me pasd, porque todo esto no
estd bien ordenado.

Pero necesariamente tengo que hacer algunas
consideraciones sobre la ley 23.107. Aqui hay un
articulo nuevo v no sé de qué se trata.

Sr. Gass. — ¢No se trata de la ley 20,1557

Sr. Bittel, — Hablo de la ley 23.107.

El articulo 32 dice: "Asimismo se derogan los
articulos referidos al régimen sustitutivo de
aportes v contribuciones a la seguridad social de
fa ley 23,1077,

“derogacion va a ser al 31 de diciembre no tief
rog

Quiere aclurar no punto. Creo que esto no
tiene sentido por cuanto esa ley se dicta como
consecuenvia de largos reclamos de los produc-
tores algodoneros del Chaco v del Norte argens

2

tino.

T

s

Piensen que, como dije, esto es consecuencia
de largos reclamos v, finalinente, cuando se sans
ciona en 1974 un convenio sobre corresponsabis
lidad gremial, es la primera vez en la historia de].
Chaco que se jubilan los cosecheros y entre eiloé‘,j{,’

AR

algunos aborigenes. 4

En 1979, darante ¢l gub}emo de facto, se dejé;
sin efecto ese convenio de correspunsabilidad
gremial. Cuando se restablece el gobierno repus
Llicano en 1983, presento un provecio de ey a
instancia de los chaquedios, incluso apoyado pog
el sedor senador Ledn. :

Al respecto deseo aclarar lo siguiente. Creo,
que habria que tomarse un tiempo, porque si L

sentido hacerlo ahora. ¥ vo les aseguro una cog
esto es como consecuencia de una necesidad
los productores ‘algodoneros del Chaco. Quj
aclarar aqui que cuando entregan el algodon
las desmotadoras o en las cooperativas se les des-
cuenta una cifra que ha sido fijada por las autori-
dades previsionales de la Nacion. Entonces no
son los colonos los gque deben, porque cuando
entregan su algodon hacen el aporte correspon-
diente: los que deben son las cooperativas o los
acopiadores. No podemos echarle Ta culpa al co-
lono sino que debemos hacerlo con los responsa-
bles que obran como agentes de retencion. Si
ayer se hubiera tratadu esto en el blogque, con
toda claridad lo hubiera defendido, porque no es
otra cosa que resgnardar los intereses legitimos
de los algodoieros v de todos los trabajadores
del algodon del Chaco.

Quiero gue se convenmple esta posibilidad y le
pido al seiior presideate de mi blogque que lo
haga, con el compromiso de estudiar a fondo,
este asunto v proponer la modificacion que las
circunstancias aconsejen.

Sr. Rodriguez Sad, — Pido la pulabra.

Sr. Presidente (Menem)., — Me permito;
aclarar que el articulo 32 va fue votado.

Sr. Bittel. — Eu el apunte que obra en mi
poder no tigura el articulo 32. Sélo dice “articulo
nuevo”. Por eso estaba esperando la respectiva;
lectura, luego de la cual iba a plantear esta cues-
tion.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el'
sefior senador por San Luis.
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O RIS e Las aeiznaciones
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aportaba con alundon. mcediante i tarita fjada,
v ahora se aporta como To Lace edaguier em-
ploada o trabagad

Sr. Bittel. o ST oo
dente do i Dl e o e e

perniite o senor presic
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Pt ot
se recandata e oo portie de Gacta no se e

candird n i contao Uros amente el veior se-
nador Loeon puede testinnoniar o qe digo. B
nna reglanentacion gue tlene ovigen en low ing-
cios de fa hisrocia det Chineo.

Sr. Rodriguer Sad. - OQue se Hame al testizo!
{Risas .}

Sr. Bittel, — Conw ol =efior senador Ledu y vo
omos del Chaee conacemos esta sitnacion s
Yae el senor presidenin de mi blogue, L ase-
Meg a usted gne no v logmr ningan dendsito,
Cuando ol prodactoe quicra retener al cosechero
suaporte jubilatorio af dia sipnfente se viscomo
obrero a olra clisora,

Por eso pido que este tema fo dejem -+ de
fado. especialmente porque involucrs a las po-
vineias del Chaco. Formosa, Cotrientes v tod o el
norte de Santa Fe.

S, Presidente (M nemn). — Le acluro al sefior
senador por el Chaco que st aspira a lograr st
modificacion en primer tnvar deberd formuder Ta
mocion de reconsideracion do b artiondo. porque
va ha side aprobado.

Se, Bittel. - Fadonees, solicito lreconsidera-
cion de este activalo Pevo aclro que en o copia
del provecto de les e tonge subre mi popitre
no b el ndseero de artfento

Sr. Rodrigoer Sad Las roglas de rovadas
toabicn Looson o partio e
O sen que leomistin pucde contemplar Lt prosi-
Chilidad de voa snodibieacion.

Se. Bittel, - Pere

pu'\im‘..u"

Jooenero de Tos2

1 A -
VOl i aoane Jovaa

CN P e s hahbay clov 2
S, Rodriguez Saib. - A dive "Derdaanse o
Pixt'ﬁ!' det 17 de eneca 002
Sr. Bittel. -~
San Lonis Beven e arifenls 35 v no comn ure

Faoin RYIRAN bl wenor senador pror
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president.
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Sra. Gurdulich de Correa. - Fetdn mal los
nomeros.

Se. Presicddente  Meneion: SEF onier senador
por ¢4 Claco retiae s mecidn de recensideras
l’_'i(‘”)‘.‘

Sr. Bittel, — Si.

Sr. Presidente (Monen®
¢ion el articulo 33,

— Fsti o consideras

Solicito al miembro informante que reitere el
teato con ol que quedariu redactado.

Sr. Kodriguez Sad. — "Derdgase la ey
258537 .

Sr. Tritla, — Extamios de sceerdo.

Se. Presidente (Menem?. -- 81 no se hace aso
de L paliabira, se vaavotar el artiento 33, segin
o) texto leido por el sefior senador por San Luis.

— Lav volacidn vesudta afiroativa,
-Sin observaciones, s ernneian v apeaelhu
Jos actfendos 30 v 35, iitlo V1L

8¢ ennncia el artienlo 36, Hinle IX

Sy, Tritla, = Por Secretaria no se ha dicho de
qué se trati,

Sp. Gass. - Nosotros va teriminamios coy el
provecto!

Sr. Brasesco, — Si e trata de la Iev de proce-
dimientos. .

S oanesdeate (Mencm), — Recién ahore en-
frunos b ctana o deltitnle sobee el procedi-

niento tributacio

Sr. Secretario (Flombsnant, — Tit L 1N Pro-
cedizaicndo triliatario - oy 11,6830 Articnlo 36,

Sr, Presidente (Monewm!. — Hemos aprobado
ol articulo 35, que dice: Tha presente exencion
Hepe cheots desde Tavigencia de Ta ley 23,555

Fsld en consideracion ¢! titelo IND Procedi-
micnto tributario - Loy TTG83. Artfeulo 36
Sr. Romera Feris. — Pido In palabra

iino. ticne Ja palabra el sefior senador por la

T
Captia,

Sr. Presidente (Meneml. - Fa priner b

Se. Tridfa, - Senor peesitdfonte:s para ser sen-
cillo v simple solicito que se inserten a esta al-
tara las raodifiencionss que propouemos o este
titulo. Fconcrets, tonsideramos gue tiene que
cer tratade cuando se considere la retormulacion
(he las leves impositivas que se encuentran en la
Cinars 5 Dipatada
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For evo vamos a vobta neaitivamiends este ti-

Vet el

vt de T e voidn solicitade e e i

lonte

Lizartoridad veondmicn pretende intrdueie modifica-
ciones b leo de procedin lento as qoe en prineipio,
cabe sostencr qre debien ser propuestas v oanalizadas
dentra de fa reforma del sistema tribetario que se halla
en considercian actualmente en la Cdmara de Dipu-
tados de la Nacion v no dentra de un nroveeto covin-
tural, cuva inteacion manifiesta s sportar tondos al sis-
tema previsional, Tato aesequilibrade al preseute,

Mo salo Las vaenes deooportunidad sine de legitima
cantela; un somers vepase de las distintos reformas teibu-
barins eatificn este eritevio

Serfa mds que neeesacie nng evaluacion del impacto
de las swessivas reformas efectiadas en los Atimos dicz
anos v ereo que veriamos crecer la ineficiency el orga-
nismo recandador a4 medida que erecen sus atviboones.
No serd el momento preguntarnos si la ineticiencia de
dichn organisime no veconnce obras causas (ue la su-
puesta carencia de atribuciones,

Fi otros términos. no deberiamos nregunturnos si las
sucesivas amplisciones v madificaciones en L estructura
de- Jos impuestos ne implican nnsist mn tributarvio poco
achninistrable.

También debeviiumos fuguiriv st la atribucion de na-
yores facultades, gque desuvo implican formas discerecio-
nales diffeilmenty sostenibles en un estado de derecho,
apnntan o la eficiencis del organismo recandador.

Segrramente, v veflexion reposada, profunda, des-

vinenlada de la neeesidad de ofrecer lo que ahora se ha”
duddos vn Hamar “sefales” para ofrecer en cambio la rea-

lidad el 1na sensible menor evasion, nos Heviria a tran-
sitar el eamino de la simplificacion tributaria, L adminis-
racidn sistemidtica, o] nso de la inforndtica v el respeto
al contribuvente concebide como eliente del sixtemn
o coie stosirviente,

Cenechirlo como eliente sigailica venderle =10 or
servicio, prestart o mejor ateneidn v no prese en
curla eontribiyente un delinenente tributare il

Sin erubargo, aun sefalando by fdta de opos o e
cstas refermas procedimentales, el exe o L las

sy pevuite destacar tambicu clements roativoes,

Fov ose sontido, aceptamos Lo mayor amplitud en el
tratardento o o se otorga al procedimiento indiciario
respeclo deoque es caresean de comprobantes o mani-
Festen ne rener o no Nevar libros de contabilidad, ce-
prando ol poso aargueias procesales. Nos parece acep-
el sicmpre gue sea indicativo v oadmita proeba en

conbrario 1nw;uul;u'di)lll(juk;:- c". (lt'hi(lu proceso.

Neenos parecen aeeplables, en cambios las presun-
clones pee s adnutie prueba en contrario establecen
e orendo se verifiaqaen operaciones mardginales du-
runte pu periodo se eaticndun sas congeenencias a otro
1 T R TTREN D RIALRIALY demasindo ;lmpli.!, Vo r-'ﬂcjurn‘v
criterios deopwjonmatidad ostactonadidad deovengas, mag-
habitealidad, carscteristicas del

niteed del negocio
e

Frocnantaa la ol lencis de Bevar comprabantes v
contahilidad de acnerdo con la naturaleza del negocio o
activicad tacuitmdo ol Divceciin Conera! Tmpositiva,

adebaniar ddde cilicwinnes wtendiends al peaoeno ta-

SR ST TN TR S VSR

Aqu pensames que es o bgistador quien debe con-
tmnp]:;r Toox stpuestos bdsicon VNG '_}r{:?(n' este espagio le-
gislativo al poder adisinistrader. oy el Peder Legislative
auien debe valorar en L actividades unipersonales, mi-
crocmpresas, profesionades v oofectuar exerpeiones o
adeenaciones si correspendicre. )

También se establece la entyewa integral del software,
en un agregado o la lev, que nos parece que hace real-
mente operativa la norm, Poco vale tener a disposicidn
ol hardware v el softieare i siomitinewnente no se dis-
ponte del sistema operative Jos lenguaies los wtilitarios,
fos listados de programas, las carpetas e disefio de ar-
chivos, en otras palabeas, de nada sivve habilitar la en-,
trada al laberinto st no nos dan el plano del liberinto.

Una altima reflexion cabe al novedoso sistema de claw-
sura (e se pretende. Hay pemay fuego procedimiento y
fa auseneta del procedimicnto previo a lu aplicacion de la
pena es inconstitucional: pura nosotros esto es esencial.

Los actuales procedimientos determinan que el 50%
de los casos caia ante el andlisis del coerpo juridien de la
Direccidon General Impositiva v sobre esta 1\1imd del uni-
verso, alro cinenenta porciento eae Taego db la contes
cion de vista en sede administrativa v sélo un escaso™nad-
maro de casos es penado en instuncia judicial.

Cabe aqul preguntarse si falla la norma o falla la orga-
nizacion, cabe agui preguntarse si actualmente el 90%
de los casos no es ubjeto de pena, si no asistiremos al
90% de penas qne caen hueps del debido proceso, aun
cuandos admitimos un supuesto fictico distinto v acotado
en lu norma e se pPropene.

Cube también reflexionar si puede comprometerse un
guantum de sinciones a priori por parte de by adminis-
tracion v si no constituye prejuzgamiento tal actitud.

En todo caso. somos partidarios de actuar dentro del
estada de derecho, si la policta o puede aprehender al
delincuente, no os deropaudo garantias pie vamos a
mejorar st accionar, To vazios a hacer dotdndola cdle in-
fracstructien oficaz. de agentes bien eufrenados v hien
pagos. Iiste Lo bidn vale nara 1a acdministracion
tributaria.

Reiteramos ina opinion fivme: Ja adininistrecion tribu-
tarin debe ser eficaz v eficiente, ello vo logra con i sis-
tema tributario simple voestable gue sen administrado
por nia organizaeion profesional biea paw, enla que
cada agente sepa e internatice de gne lado del mostrador
estd, v que asiente suoaccionar en modernes programas
sistemiiticos de auditorfu tributaria que aseguren el cum-
plimiento voluntario de W ebhgacidn enn el fisco, con
nua presencia real que origine ricsge ciesto al evasor,

E sistema que hoy se pietende instaurar trae fundada
duda sebre sus conseenencias. en la opcién entre li-
bertad v seguridad 1o dudamos en elegir la libertad,
aptar por of segundo de los términos ha sido un error
que en el pasado corcano nos guitd fa libertad v la segu-
ridad. Creemos que hav alternativa v que la discusion
profunda del sistema tributarto en el marco de un pacto
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fiscal serd una instancia superadora de una iniciativa,
que admitimos bien intencionada pero inoportuna v pe-
ligrosa.

Sr. Presideunte (Menem). — La Presidencia
pide a los sefiores senadores que va hayan hecho
consideraciones sobre este tema que traten de li-
mitarse a proponer la modificacién conereta, por
razones practicas.

Tiene la palabra el sefior senador por Co-
rrientes,

Sr, Romero Feris. — Dejo tormulada mi opo-
sicién al articulo 38 del titulo IX, donde se
otorgan facultades a los inspectores para efectuar
clausuras en los comercios por diez dias.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes. ‘

Sr. Aguirre Lanari, - Por las razones que he
anticipado en mi exposicién, también formulo
oposicién al articulo 36.

Sr. Presidente (Menem). — Se va a votar el ar-
ticulo 36 en la forma propuesta por el miembro

informante. _
— La votacion resulta afirmativa.

"Sr, Presidente (Menem), — En consideracién
Jel articulo 37.

Sr. Trilla. — ¢ De qué trata, sefior presidente?
Sr. Presidente (Menem), — Dice: “Las dispo-
siciones de este titulo regirdn a partir de la fecha
‘de su publicacion en ‘el Boletin Oficial”,

Si no se hace uso de ia palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.
—El articule 38 es de forma.

Sr. Presidente (Menem). — Queda sancionado
el proyecto de lev.! Vuelve a la Honorable C4-
mara de Diputados.

9
MANIFESTACIONES
rasesco. — Tenemos que continuar con la
acién de los 6rdenes del dia, sefior pre-
sidente. (Risas.)

Sr. Presidente (Meunem), — Siguiendo con el
plan de labor)corresponde considerar las prefe-
rencias que se habfan acordado.

Sr. Benitez. - Pido la pulabra.

Sr. Presidente (Menem). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy. )

Sr. Benitez. — Voy a\referirme al proyecto de
comunicacion mediante e cual propongo la sus-

' Ver el Apéndice.

cripcion de un convenio entre Ferrocarriles Ar-
gentinos v la Direccién General de Fabricg-
cignes Militares, que se tramita bajo el nimero
45T/91.

2¢) “Como va dijéramos en oportunidad de
sancionarse la ley que lleva el nimero 23.809,
que contempla la privatizacién de Altos Hornos
Zapla) aquella luz que brilla entre cerros a 1.700
kildmetros de esta Capital y que en algin mo-
mento-\constituyera una esperanza para la Na-
cién y para la provincia de‘Jujuy, vy que fuera
realidad\por algin periodo, corre el serio peligro
de apagdrse para siempre, con la anulacién de
aquella esperanza y realidad, y con la presencia
del fantasina que presagia la desaparicién de Ia
progresista ciudad de Palpald, que acoge a 40 mil
habitantes. { C

Sr. Presidente (Menem). — Si me permite,
sefior senadoy por Jujuy, la Presidencia se per-
mite advertirle, por razones de economia de tri-
mite, que nos hemos quedado sin quérum y que
considera que ho va a poder votarse en la sesién
de hoy su iniciativa porque no vamos a conseguir
el niimero suficiente de legisladores debido a las
horas de trabajo \que ya llevamos.

Si ¢l sefior senador lo desea, podrfamos in-
tentar el llamado mediante el timbre, aunque de
todas formas consigdera que va a ser imposible
reunir el quérum necesario.

Esto es a los efectos de evitar que su exposi-
cidn termine con una)\ votacién que no merece.

Sr. Benitez. — Entonces, lo dejo librado al cri-
terio de la Presidencia.

Sr. Gass. — Por respeto al sefior senador Be-
nitez, nosotros nos quedhmos.

Sr. Rodriguez Sad. - Solicito que se teriga
présente el pedido del sefior senador y se in-
tente el llamado por medio del timbre. Si no hu-
biera quérum, que la iniciativa del sefior se-
nador por Jujuy se tenga comp primer tema a ser
‘tratado en la préxima sesién| cuando se consi-
deren las preferencias o los asuntos sobre tablas.

Sr. Posleman.— Juntamente con los otros
temas.

Sr. Presidente (Menem). — Vlamos a llamar
por cinco minutos.
Puede continuar con su exposicién, sefior se-

«unador por Jujuy.

—Se llama para formar quérum.
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