
CABLE SENADO,
A NACION

-AMARA

;crihcioncs y publica-1
res, de 10 a 17 horas,
;amaras y al Trámite

eparatorias, ordinarias,

inicia con el número

tal, cheque o giro banca
NACION, no a la orde

WN LETRA DE EMPREN'

ARGENTINA

:L CONCIIESO DE LA N

Registro de
la Propiedad
Intelectual
N° 213.145

REPUBLICA ARGENTINA

FlIANQUEO A PAGAR
CuentaN°420

^AHII'AREnzrczn ,
Concesión N°4033

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

30+' REUNION - 91 SESION ORDINARIA - AGOSTO 14 Y 1 . 5 DE 1991

Presidencia de los señores diputados Alberto Reinaldo Pierri,
Jorge Reinaldo Vanossi y Rodolfo Miguel Parente

Sccrc tarios: doctores Esther 11. Pereyra Aramdía de Pérez Pardo,
Alberto Edgardo Balestrini y Ariel Puebla

Pfosccrctarios: doctores Juan Estrada y Enrique llorado Picado

y señor Juan Carlos Stavale

MINISTROS Y FUNCIONARIOS PRESENTES:

Señor ministro de Relaciones Exteriores y Culto,
ingeniero GUIDO DI TELLA

Señor jefe del gabinete de asesores del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto,

doctor ANDRÉS AGUSTÍN CISNEROS

Seiñer director general de Asuntos Institucionales,
embajador JORGE ALBERTO TELERMAN

DIPUTADOS PRESENTES:

ADAMO, Carlos A-22-01

AGVNDEZ, Jorge Alfredo B-13-02
ALASINO , Augusto José _MIaria A-G5-01

ALBAMONTE, Alberto Gustavo A-02-03

ALENDE, Oscar Eduardo B-01-14
ALESSANDRO, Julio Darío A-01-04
ALSOGARAY, Alvaro Carlos A-02-03
ALTERACH, Miguel Angel B-14-01
AALVAREZ, Carlos Alberto B-02-04
ALVAREZ ECHAGUE, Raúl Angel A-01-01
ALVAREZ GUERRERO , Osvaldo A-16-02

ANTELO , José María A-21-06
ARAMOUNI , Alberto A-O1-09
ARANDA , Saturnino Dantti A-21-01
ARCIENAGA, Normando A-17-01
ARMAGNAGUE , Juan Fernando A-13-02
AVILA, Mario Efraín A-22-02
AVILA GALLO , Exequiel José B. A-24-19
AVALA, Juan Carlos B-06-01
BADRAN, Julio A-04-01
BAGLINI, Raúl Eduardo 13-13-02
BALESTRINI , Miguel Alberto B-04-01
BALL LIMA, Guillermo Alberto A-01-01
BANDEO , Gilberto A-09-22
BARBEIT'), Juan Carlos A-1£-01
BASSANI, Angel Marcelo B-01-02
BAYLAC , Juan Pablo B-01-02
BELTRAN, Carlos Roberto B-06-01

BERHONGARAY , Antonio Tomás B-11-02

BERICUA , Jorge B-23-02

5'BISCIOTTI, Victorio Osvalda 33-01-02
BLANCO, Oscar Alberto B-01-01

BORDA, Osvaldo B-01-01
BORDÍN CAROSIO, Hugo Antonio 33-13-01
BREARD , Noel Eugenio B-05-02

BREST , Diego Francisco A-05-02
BRITOS, Rolando Roque A-21-O1
BROOK, Mario Carlos B-01-02
BRUNATI , Luis Pedro B-01-04
BUDIÑO, Eduardo Horacio A-O1-01
CABRERA, Gerardo B-21-01
CAFIERO , Juan Pablo B-O1-04
CALLEJA, Ovidio Amilcar B-21-01
CAMAÑO, Dante Alberto B-01-01
CAAIAÑO, Graciela B-01-01
CANATA, José Domingo B-02-02
CANTOR, Rubén A-06-02
CAPPELLERI , Pascual A-01-02
CAPUTO , Dante Mario P.-02-0'2
CARDO , Manuel A-07-01
CARRERAS - Porfirio Alario B-21.02
CARRIZO , Ráúl Alfonso Corpus A-04-02
CARRIZO , Víctor Eduardo A-20-01
CASAS , David Jorge A-10-01
CASSIA, Antonio A-13-01
CASTILLO, José Luis A-01-01
CASTILLO , Oscar Aníbal B-03-e
CAVALLARI, Juan José B-01-02
CAVIGLIA, Franco Agustin A-01-04
CLCIIICI , Federico B-01-03
CORCHUELO BLASCO, José :Manuel B-07-01
CORTESE, Lorenzo Juan A-04-02
CRAMARO, Hugo Arnaldo B-22-01
CRUCHAGA , Melchor René A-01-02
CRUZ, Roberto Aníbal A-01-01
CRUZ, Wáshington Jesús B-10-01
CURI, Oscar Horacio A-13-0'2
CURTO , Hugo Omar A-01-01
DALESIO de VIOLA, Adelina Inés B-02-03
DALMAU, Héctor Horacio A-i4-01
D'AMBROSIO , Angel Mario A-21-02
DE MARTINO, Víctor Amador 13-01-02
DI CAPRIO , Marcos Antonio A-01-02
DOMÍNGUEZ , Jorge Manuel R. A-02-01
DUMÓN, José Gabriel A-01-02
DURAÑONA y VEDIA, Francisco de A-01-03

DUSSOL, Ramón Adolfo B-06-02
ECHEVARRIA, Luis María B-01-01
ELÍAS , Angel Mario B-21-02_
ENDEIZA, Eduardo Aníbal B-13-01
ESPECHE, Alberto Luis 13-17-02
ESTCVEZ BOERO , Guillermo Emilio A-21-26
FELGUERAS, -Ricardo Ernesto A-11-02
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FERNÁNDEZ, Aníbal B-06-02 QUARRACINO, Matilde A-01-09,

FERREYRA Benito Orlando A-24-02 QUEZADA, Rodolfo IIéctor,
FESCINA, Andrés Jul'án B-02-13 U.AI3MUNDI, Carlos Alberto I3-01-02'-:

FIGUEItAS, Ernesto Juan B-01-02 RAMOS, Daniel Omar A-Ol-O2^'

FLORES, Rafael Horacio 8-20-01 RAMOS, José Carros f A-OS-Of

FOLLONI, Jorge Oscar A-17-15 RAU13ER, Cleto A-14-62

FOIILIZZI, i iberto José A-13-41 R.EINALDO, Aníbal A-21-02
FREYTES, Carlos Guido A-07-01 RODRÍGUEZ, Jesús A-C2-01

FURQUE, José Alberto A-03-8'2 RODRÍGUEZ, Jorge Alberto 8-11-01

GARAY, Nicolás Alfredo B-05-10 RODRÍGUEZ, Raúl Eduardo 13 -23-07
GARCÍA, Pedro Alberto B-01-14 IIOGGERO, Humberto Jesús A-04-011

GARCÍA, Roberto luan A-02-01 ROMERO, Carlos Alberto A-12-01

GARCÍA CUERVA, Ignacio Santiago 13-01-03 ROSALES, Carlos Eduardo A-03-02

GATTI, Héctor Angel I1-01-0.5 EOSSO, Carlos José A-15-12

GENTILE, Jorge Horacio A-01-05 ROY, lesna A-01-O1

GÓMEZ, Roque Julio César I3-03-01 RUIZ, Angel Rafael E-15-01

GóMEZ MIRANDA, María Florentina A-02-02 SA?DI, Luis Alberto B-03-011
GONZÁLEZ, Alberto Ignacio B-13-20 SABIO, Jun = Carlos I1-01-21

GONZÁLEZ, Eduardo Aquiles A-01-05 SACES. Rubén Rodolfo 13-21-01
GONZÁLEZ, Luis Mario B-21-02 SALDIINA, Bernardo L~ Ramón A-08-02

GONZÁLEZ, Oscar Félix 5-84-91 SALUSSO, Horacio Ramón 8-04-O!
GONZÁLEZ GASS, Gabriela Marta B-02-02 SALVADOR, Daniel Marcelo B-01-02'
GUERRERO, Antonio Isaac 33-21-01 SAMID, Manuel Julio 8-01-OL

,GUZMÁN, María Cristina A-10-11 SEGUÍ, IIéctor Miguel 8-19-02
HERNÁNDEZ, Santiago Antonio A-16-23 SILVA, Roberto Pascual A-21-02
HERNÁNDEZ, Santos Abel Brel-01 SIRACUSANO, Héctor A-02-031

HERRERA, Bernardo Eligio A-12-41 SOCCIi1, Huyo Alberto A-01-02
HERRERA , Luis Fernando 11-02-02 SORIA, Carlos Ernesto A-16-OlI,

IGLESIAS, Evaristo Constantino 13-41-02 SORLi ARCH , José María B-04-02,
IRIBARNE, Alberto Juan Bautista s-QZ-rtl STORANI, Conrado Hugo 11-04-02,
JALIL, Luis Julián H-1 -12 SUÁREZ, Juan Carlos A-li-O!±
JAROSLAVSKY, César A-08-02 TACTA de ROMERO, Emma Andrea 13-05-01
ROBAN, Eduardo Marcelo A-01-Ot TAPARELLI, Juan Caries A-21-011
LAMBERTO, Oscar Santiago B-21-01 TOMASELLA CIMA, Carlos Lorenzo WA-05-10
LARRABURU, Dámaso A-01-01 ULLOA, Roberto A..-~ B-17-15
LAZARA, Simón Alberto A-0?-25 URIONDO, Luis Enñgne Ramón B-22-01
LE.NCINA, Luis Ascensión A-21-02 VALJRGA, Carlos María A-01-0i
LIBONATI, Antonio César A-01-01 VALT,E?OS, Ebrigne Horado A-21-01'
LIZURUME, José Luis B-07-o2 V 3' O S Si, Jorge E einald B-02-02
LÓPEZ, Jorge Antonio B-13-01 VAI.ELA CID, Eduardo A-04-OL'
LÓPEZ, José Remigio A-0I-01 V; G:AS AIGNASS2, E si&fo Mareo A.-24-01

{LÓPEZ ARIAS, Marcelo Eduardo 13-17-01 VEGA ACIAR, José Omar A-12-02
LÓPEZ DE ZAVALÍA, Fernando Justo B-II-O8 Vi::EMA, Gualberto Edgardo 8-21-01
MACHICOTE, Jorge Raúl 1-1-01 VíLLLGAS, Juan Orlando A-18-0t
MAGGI, Juan Alberto 1.01-01 SOUNG, Jorge Edaardo A-01-C2
MARCÓ, Jorge Raúl ls-01-0'2 ZAMBIANCHI, Carlos 13-09-02
MARELLI, Mabel G. de 1D-14-02 ZAMORA, Federico Id-41-03
MARTÍN de DE NARDO, Marta El-43.07 ZAVALEY, Jorge Hernán L-07-02
MARTÍNEZ, Gabriel Adolfo A-1i-02
MLIRTÍNEZ, Luis Alberto 1t-19-01
MARTÍNEZ GARBINO, Jaime Gustavo H-03-01 AUSENTES, EN M161ON OFICIAL:

MARTÍNEZ MÁRQUEZ , Miguel José A-01-02
MARTÍNEZ RAYMONDA, Rafael ZARACHO, Evelio Argentina 1141-01
MATZKIN , Jorge Rubén
MÉNDEZ DOYLE de BARRIO , María Loisi

16-11-01
AUSENTES, CON LICENCIA:

MERINO , Eubaldo 4-01-01
MONTEVERDE, Carlos Roberto 10-02-01 ARUALA, Germán »ario IB-0?-04
MORALES , Eugenio isidro A40-01 CAMERA, Roberto Hugo A-13-17
MOSCA, Carlos Miel Angel A-01-02 DLAZ LOZANO , Julio César A-2'4-01
MOTTA, José Carlos A-13-01 DOMÍNGUEZ , Roberto Rubén Id-101
MOURE , Juan Manuel El-01-02 1TlN:TELA, Moisés Eduardo 10.41-0t
MUGNOLO , Francisco Miguel A-01-02 11MARBIA , José María A-01-03
NACt7L, Miguel Carne¡ A-21-01 MONJARDÍN de MASC!, Ruth A-01-13
NATALE, Alberto Adolfo 16-El-O0 ORIETA , Gaspar Baltazar A-21.01
NERI, Aldo Carlos A-43x02 PAALRILLI , Oscar Isiílro José B-i'541

ORGAZ, Alfredo A-II-0. PUGLIESE, Juan Carlos A-0i-02

ORTIZ PELLEGRINI, Miignei Angel 1141-n2 ROMERO, Julio A-65.01
PACCE, Daniel Victorio A-06.01 ROJLERO, Roberto A-17-01

PAMPURO, José Juan Bautista AL-61-01 TOMA, Miguel Angel ó-01-01

PARENTE Rodolfo Mi uel 10 082, g
PARRA, Luis Ambrosio

-
A-27-01 AUSENTES, CON SOLICITUD DR LIC1diCIA E

PASCUAL, Rafael Manuel A-02-02 DE APROBACION DE LA HONORABLE CAMANA:
!A$ -Fernando Enrique A-10-01
P Lorenzo Anteait A-02-01 AHAIME , Felipe Teófilo A-06-16
P> .L, Juan Carlos A-02 AGUADO, Jorge Rubén »-«-03
P IRI, Alberto Reinaldo ]1601-01 ALVAREZ, Héctor Claudio »-11"1
POLO, Miguel Angel A-022 AVELIN, Alfredo )619}18
P016i'I1,I, Gerardo Pedro 11-13-02 RALANDA, Mariano Pedro ,rl-1402,
PEONE, Alberto Josué B-0I-02 13;1►3'1'.:I;A. Oros=:« Inés Jt.-02-81
)PFIIIRTA, Federico Rarltón A-14-01 CA-4il1 pie AL111CIA, María Leonor }1-01-01
PURICELLI, Arturo Antonio U-20-el COSSOS PÉREZ, Juan Nicolás 1#-21-01

esto 14 y 15 de 199
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a Ramón

Andrea

Lorenzo

e Marco

n

é

A-16-011;'

A-02-031
A-01-02

1
A-o1-09
B-15-02

%B-01-02'
'A-01-02f
A-03-04
A-14-02
A-21-02
A-C2-02
B-11-OLl
13-23-071

A-12-01'
'A-03-011
A-15-12

01-0
B-13-OLB-13-01
13-03-011
13-01-24(
B-21-011
A-08-02
B-04-O1!
B-01-02'
73-01-011
B-19-02
A-21-021

B-04-02,
B-04-02,
A-11-a1,
R-05-01
A-21-011
"A-05-10'
B-17-15
B-22-OT
A-01-O2
"A-21-0L'

'B-02-O2
A-04-OL'
A-24-O11
A-12-02'
B-21-O11
A-1S-O2
A-01-e2'
B-09-02
~-03

A-ez-02

W41-01

s-a-04
A-:a-17
A-t4-O1
B-1~
1s-01-0i
A-01-03
A-81-13
A-2Z01
E-1'3-01
A-81-02
A-85x02.
A-1T-01
1>t-O2 01
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esto 14 y 13 de 1931 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION. 2301

r FERNÁNDEZ, Roberto Carlos B-01-01
FERNÁNDEZ, Roberto Enrique B-01-01
FERRADAS , Miguel Enrique B-03-01
FERREYRA , Eduardo Mario B-05-07
FIGUEROA, Pedro Octavio B-10-11
GERMANO, Alberto Raúl B-22-O3

KRAEMER , Rernbard A-20-02
MACHADO , Oscar Alfredo B-16-02
MANRIQUE , Luis Alberto A-19-O1
OSOVNIKAR , Luis Eduardo A-15-02

RODRIGO, Osvaldo A-01-0;3

SUREDA, Angela Gerónima B-20-02

Nota: Se consigna respecto de cada señor diputado
una indicación destinada a informar sobre la fecha
de terminación de su mandato, el distrito electoral
que representa. y el bloque parlamentario al cual
pertenece. Las letras A y B corresponden respecti-
vamente. a los mandatos que concluyen el 9 de
diciembre de 1991 y el 9 de diciembre de 1993;
el número que sigue indica el distrito electoral res-
pectivo, conforme a la equivalencia que se registra
a continuación, y el número que figura en último
término designa al bloque parlamentario, conforme a
la equivalencia que aparece también a continuación.

Distritos electorales: 01, Buenos Aires; 02. Capi-
tal Federal; 03, Catamarca; 04, Córdoba; 05, Co-
rrientes; 06, Chaco; 07, Chubut; 08, Entro Ríos;
09, Formosa; 10, Jujuy; 11, La Pampa; 12, La Rio-
ja; 13, Mendoza; 14, Misiones; 15, Neuquén; 16,
Río Negro; 17, Salta; 18, San Luis; 19, San Juan;

SUMARIO

1. Izamiento de la bandera nacional. (Pág. 2307.)

2, Consideración de la renuncia a su banca presentada
por el señor diputado por el distrito electoral de
Mendoza don José Luis Manzano. Se acepta. (Pági-
na 2307.)

3. Juramento e incorporación del señor diputado electo
por el distrito electoral de Mendoza don Roberto
José Forlizzi. (Pág. 2307.)

4. Asuntos entrados. Resolución respecto de los asuntos
que requieren pronunciamiento inmediato del cuer-

po. (Pág. 2308.)

5. Licencias para faltar a sesiones de la Honorable
Cámara. (Pág. 2308.)

6. Plan de labor de la Honorable Cámara. (Pág. 2308.)

7. Cuestión de privilegio planteada por el señor dipu-
tado Rodríguez (J.) con motivo de anuncios periodís-
ticos según los cuales se daría a las acciones de
ENTEL un destino distinto del establecido en la
ley 23.966, y manifestación de la Presidencia de que
lo expresado no importa el planteamiento de una
cuestión de privilegio. (Pág. 2312.)

& Pedidos de informes o de pronto despacho, consul-
tas y mociones de preferencia o de tratamiento so-
bre tablas:

1. Mociones del señor diputado Bisciotti de pre-
ferencia para el proyecto de. ley del que

TAVANO, Juan Bruno B-01-01
POMA, Jorge Raúl 31-12-Oi
ZAMORA, Luis Fernando 33-01-:U

AUSENTES, CON AVISO:

ARGAÑARAS , Heralio Andrés A-04-02

RIUTORT , Olga Elena A-19-OL
SODERO NIEVAS, Víctor Hugo B-L: 01
STORANI , Federico Teobaldo M. A-(d 02
TELLO ROSAS , Guillermo Enrique A-02-02

20, Santa Cruz; 21, Santa Fe; 22, Santiago del Es-
tero; 23, Tierra del Fuego; 24, Tucumán.

Bloques parlamentarios: 01; Justicialista; 02, Unión
Cívica Radical; 03, Unión 11 Centro Democrático;
04, Movimiento Peronista; 05, de la Der.,oéracia
Cristiana; - 06, Demócrata Progresista; 07, Afirmación
Peronista; 08, Fuerza Republicana; 09, Partido De-
mocracia Popular; 10, Liberal de Corrientes; 11, Movi-
miento Popular Jujeño; 12, Movimiento Popular Neu-
quino; 13, Partido Federal-C.F.I.; 14, Partido Intransi-
gente; 15, Partido Renovador de Salta; 16, Autonomista
de Corrientes; 17, Bloquista de San Juan; 18, Cruzada
Renovadora; 19, Defensa Provincial-Bandera Blanca;
20, Demócrata de Mendoza; 21, Movimiento al Socia-
lismo-Izquierda Unida; 22, Movimiento de Integra-
ción y Desarrollo; 23, Partido Provincial Rionegrino;
24, Partido Blanco de los Jubilados; 25, Partido So-
cialista Unificado; 26, Unidad Socialista.

es coautor por el que se crea un juzgado

federal de primera instancia con, asiento en

la ciudad de Necochea, provincia de Bue-

nos Aires (1.948-D.-91) y de que se dé en.

trada al proyecto de declaración del que es
coautor por el que se expresa desconcierto
y pesar por un comunicado de prensa emi-
tido por el Ministerio de Defensa con mo-
tivo del sobreseimiento provisional dictado
por la Prefectura Naval Argentina con re-
lación al buque pesquero de bandera hon-
dureña "Atlas l", y se acuerde preferencia

para su tratamiento (2.233-D.-91). Se aprue-
ban ambas proposiciones. (Pág. 2313.)

II. Pedido del señor diputado Pepe de pronto
despacho de su proyecto de ley por el que
se crea la Comisión Nacional de Automo-
vilismo y Motociclismo Deportivo en el

ámbito de la Secretaría de Deportes (1.176-

D-90), y moción del mismo señor diputado

de preferencia para el proyecto de resolu-

ción del que es coautor por el que se soli-

citan al Poder Ejecutivo informes sobre el
estado patrimonial y financiero de la empre-
sa Red Nacional de Ferrocarriles Españoles

y sobre otras cuestiones conexas (1.971-D.-

91). Se aprueban ambas proposiciones. -(Pá-

gina 2314.)

III. Moción del señor diputado Jaroslavsky de
preferencia para la consi"eración de las en-
miendas introducidas por el Honorable Se-
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dencia ambiental causada por el mniniagu-
jero de ozono detectado sobre Ushuaia en
el año 1989 (1.249-D.-90). (Pág. 2381)

XXIX. Dictamen ele la Comisión de Asistencia
Social y Salud Pública en el proyecto de
resolución del señor diputado Aguado por
el que se solicitan al Poder Ejecutivo in-
formes sobre cuestiones relacionadas con
el Hospital María Ferrer (6.420-D.-90).
(Pág. 2385.) .

XXX. Dictamen de la Comisión' de Educación,
recaído en un proyecto de ley de los seño-
res diputados Seguí y Rey 1,2.311-D.-90),
por el que so solicita al Peder Ejecutivo
la realización de estudios a efectos de in-
cluir la enseñanza de expresión teatral en
los planes do estudio de los ciclos prima-
rio y secundario. (Sancionado como decla-
ración.) (Pág. 2386.)

XXXI. Dictamen de la Comisión de Educación
en el proyecto de resolución. del señor
diputado Martínez Garbino y otros sobre
adhesión a los actos conmemorativos del
1209 aniversario de la creación" de la Es-
cuela Normal Superior "José María To-
rres" ele la ciudad de Paraná , provincia
de Entre Ríos ( 1.457-11-91 ). ( Pág. 2.388.)

XXXII. Dictamen de la Comisión de Educacón
en cl proyecto de 4leelaración del señor
diputado Paz por el que se solicita al Po-
der Ejecutivo la adopción de medidas para
preservar el Museo Nacional de Teleco-
municaciones como patrimonio cultural do
la Nacb`n (1.635-D.-91). (Pág 2389.)

XXXIII. Dictamen de la Comisión (le Educación
en cl proyecto de resolución ele los señores
diputados Domínguez (R. R.) y Cruz (W. J.)
por ci que se solicita al Poder Ejecutivo
que declare de interés nacional las XIII
Jornadas Argentinas de Historia Econó-
mica, a realizarse en la. ciudad de San
Salvador de Jujuy (1.638-D.-91). (Sancio-
nado como declaración.) (Pág. 2390).

XXXIV. Dictamen de la Comisión de Agricultura
y Ganadería en el proyecto de resolución
del señor diputado Baylac por ci que se
solicitan al Poder Ejecutivo informes so-
bre la veracidad de la preparación de un
]l rnado a licitación para privatizar el fri-
gorífico CAP Cuatreros (1.156-D.-91). (Pá-
gina 2319L)

XXXV. Dictamen de la Con rión de A<ricultura
y Ganadería, regido en un proyecto de
resoución del señor diputa, ao ntor
(1.204-D.-91), por el que se solicita al
Poder Ejecutivo que declare de interés
nacional la lucha contra el p'cu4io del
algodonero. (Sancionado como deeciara-
ción. ) (Pág. 2392.)

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

XXXVI. Dictamen de las comisiones de Asisten-
Social y Salud Pública y de Educación en
el proyecto de declaración de los señores
diputados Dalesio de Viola y Zamora (F.)
por el que se solicita al Poder Ejecutivo
la intensificación de la promoción de la
educación sanitaria (491-D-90). (Pagi-
na 2393.)

XXXVI I. Pronunciamiento de la Honorable Cáma-
ra sobre los dictámenes a los que se re-
fieren los números 22-II a 22-XXXVI de
este sumario. Se sancionan. (Pág. 2394.)

2:3. Consideración del dictamen de las comisiones de
Energía y Combustibles y de Presupuesto y Hacienda
cn el proyecto de ley del señor diputado Matzkin
y otros por el que se modifica el régimen del im-
puesto a los coinbustibles líquidos y al has natural
instituido por el artículo 79 de la ley 23.966. (1.966-
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25. Consideración del proyecto de ley en revisión por
el que se aprueba el Tratado para la Constitución
de un Mercado Común entre la República Argentina,
la República Federativa del Brasil, la República del
Paraguay y la República Oriental del Uruguay, sus-
Grito en la ciudad de Asunción (República del Paraguay)
el 26 de marzo de 1991 (29-S.-91). Se sanciona
definitivamente (ley 23.98Iq. (Pág. 2113.)
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No hay que declamar sobre estas cuestiones.
Ya llegará el momento de defender en la prác-
tica los derechos concretos de los estados ri-
bereños.

Considero que el artículo propuesto por el
señor diputado Corchuelo Blasco es totalmen-
te declamatorio porque cuando una ley nacio-
nal colisiona con una norma provincial la Corte
Suprema d'e justicia de la Nación será la en-
cargada de dirimir el conflicto . De nada sirve
que incluyamos en este proyecto algo que ya
existe en la legislación positiva argentina. En
este caso específico la norma se encuentra en
la Constitución Nacional.

Esperamos el aporte del di t:;t. do Corchue-
lo Blasco cuando discutamos la ley de pesca,
que interesa tanto a Chubut como a Santa Cruz.
En ese momento deberemos reivindicar -es-
pero que el resto de los legisladores nos acom-
pañen- los derechos sobre jurisdicción y domi-
nio de los recursos vivos y no vivos del mar.
Todo lo demás será nlera palabrería. .

Esta proyecto no se refiere a tales cuestio-
nes, sino a la determinación de los límites ex-
teriores de la Nación Argentina. Sé de la buena
voluntad del señor diputado Corchuelo Blasco,
pero ésta no es la oportunidad apropiada para
abordar esos temas.

Defendamos nuestros derechos con la firme-
za can la que acostumbramos a hacerlo los
patagónicos y discutamos cuestiones de derecho
interno cuando sea el momento. Este es un
proyecto (lo ley de derecho externo.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor, diputado por Chubut.

Sr. Corchuelo Blasco. - Deseo manifestar ni¡
desagrado ante cl calificativo de dcclamativas
que el señor diputado Flores adjudicó a niis
expresiones.

Sólo podremos defender los derechos de las
provincias -de los que hablaba el señor dipu-
tado Durañona y Vedia- cuando los hombres
de la Patagonia y del interior dejemos nuestros
granitos de arena en cada lugar de la República.
Esta será la única manera de defender nuestros
derechos y no mediante alguna sola posibilidad
que evidentemente se encuentra en el cerebro
de gente que parecería reclamar que tiene más
inteligencia que yo, como cl señor diputado
que dice que soy declamativo.

. Sr. Presidente (Pierri). - ¿La comisión acepta
las propuestas de los señores diputados?

Sr. Motta. - No, señor presidente.

-El artículo 11 es do forma.

213

Sr. Presidente (Pierri). - Queda definitivamen-
te sancionado el proyecto de ley 1.

Se comunicará al Poder Ejecutivo y se dará
aviso al Honorable Senado.

25

TRATADO PARA LA CONSTITUCION
DEL MERCADO COMUN DEL SUR

Sr. Presidente (Pierri). - Corresponde ecrisi-
derar el proyecto de ley en revisión por el que
se aprueba el Tratado . para la Constitución de
un Mercado Común entre la República Argen-
tina, la República Federativa del Brasil, la Re-
pública del Paraguay y la República Oriental del
Uruguay, suscrito en la ciudad de Asunción (Re-
pública del Paraguay ) el 26 de marzo de 111A
(expediente 29-S.-91).

Buenos Aires, 24 de julio de 1991.

Al, señor presidente de la Honora ble C(^a;uarrt de Dipu-
tados de la Nación.

Temo el honor de dirigirme al señor p ;x,ideute, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, en la fe-
cha, ha sancionado el siguiente proyecto de l,,y que
paso en revisión a esa Honorable Cámara:

El Senado y Cámara de Diputados, etc.

Artículo 19-Apruébase el Tratado para la Consti-

tución de un Mercado Común entre la República Ar-
gentina, la República Federativa del Brasil, la Repú-
blica del Paraguay y la República Oriental del Uruguay,

suscrito en la ciudad de Asunci5n (República del Pa-

raguay), el 26 de marzo do 1991, que consta de vein-
ticuatro (24) artículos y cinco (5) anexos, cuya foto-

cop'a autenticada en idioma español forma parte de la
;.,resente ley.

Art. 2?_ Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usted muy atentamente.

EDUARDJ A. DUIíALDF.

Hugo R. Tlombaurt.

TRATADO PARA LA CONSTITUCION DE UN
MERCADO COMUN ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA, LA REPUBLICA FEDERATIVA

DEL BRASIL, LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
Y LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

La República Argentina, la República Federativa del
Brasil, la República del Paraguay y la República Orien-
tal del Uruguay, en adelante denominados "Estados
Partes";

CoaSmEnA`no que la ampliación de las actuales di,
u:cnsiones de sus mercados nacionales, a través de la

1 Véase el texto de la sanción en cl Apénd ice. (Pá-
gina 2440.)
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9ntegración constituye condición fundamental para ace-
lerar sus procesos de tlcsarrollo económico con justicia
social;

E^•.rENniruon que cae obietivo dele ser alcanzado me-
diante el unís eficaz aprovechamiento de los recursos
disponibles , la preservación del medio ambiente, el me-
5oramicnto do las interconexiones físicas, la coordinación
clo las políticas macroeconómicas y la complementación
do los diferentes sectores ` de la economía , con base co
los principios de gradualidad , flexibilidad y equilibrio;

l , \n en elle lta la evolución de los acontecimien-
tos internacionales, co especial la consolidación de gran-
des espacios econón .lega y la importancia de lograr una
adecuada i„-:ercicí;7 i*iier.,acional para sus. países;

E e r. c a c_te proceso de integración constituye
unja respuesta adecuada a tales acontecimientos;

e`:" s r de que el presente Tratado debe ser
con=,idcrado corno un nuevo avance en el esfuerzo ten-
cúe.7t^ :a c<<cni forma progresiva de la integra-
ción d i^ .:éri 7 Latina, coni r„e al cb]etitio icl 'Ira-
taco de ,llrntevideo de 1980;

Cir; el dcsa-
r1 cl'.u r Fía: teca r l gro de los Estados i artes y
do _, c cae: c .pías para ampliar la oferta y la
calidad de les bienes y servicios disponibles a fin de
Sur orar l.a condiciones de vida de sus habitantes;

su vc'luu:ad política de dejar establc-
cidos para 1 n1 17nión coda vez más CSt1cCl,a

cntao . „ „'ao, con l:u fin,ilida:d de alcanza r los ob-

C,u'ír;no 1

)il' 1K" ',ri•s L 7i1 í rt¡iO Cn(G7

Artículo 1

Los Estados Partes deciden constituir un Mercado
Cancún, que deberá estar conformado al 31 de diciem-
bre de 1991, el que se denominará "'lerdeo Cona-,í11
del Sur" ('1ERCOSUR).

Este Mercado Común implica:
La libre circulación de bienes , servicios y factores

iproductivos entre los países , a través, entre giros, do
la eliminación de los derechos aduaneros y rrstriccio-
i7es no arancelarias a la circulación de mercaderías y
do cualquier otra medida equivalente;

El establecimiento de un arancel externo común y la
adopción de una política comercial común con relación
h terceros Estados o agrupaciones de Estados y la coor-
dinación de posiciones en foros económico-comerciales
regionales e internacionales;

La coordinación de políticas macroecolnómicas y sec-
toriales entre los Estados Partes : de comercio exterior,
agrícola, industrial, fiscal, monetaria, cambiaría y de
car itales, de servicios, aduanera, de transportes y co-
municaCi017e.. y otras Cque se acuer len, a fin de asegu'ar

c clon es adecuadas d co :i tenc,tc entre los Estados

Reunión 30a

El compromiso de los Estados Partes de armonizar
sus legislaciones en las áreas pertinentes, para lograr el
fortalecimiento del proceso de integración. _

Artículo 2

El 'Mercado Común. estará fundado en la reciproci-
dad de derechos y obligaciones entre los Estados Par-
tes.

Articulo 3

Durante el período de transición, que se extenderá

desde la entrada en vigor del presente Tratado hasta

el 31 de diciembre de 1994, y a fin de facilitar la

constitución del 'Mercado Común, los Estados Partes
adoptan un Régimen General de Origen, un Sistema de

Solución de Controversias y Cláusulas ele Salvaguardia,

que constan como Anexos II, 111 y IV al presento
Tratado.

Artículo 4

En las relaciones con terceros países, los Estados Par-
tes asegurarán condiciones equitativas de comercio. A

tal efecto, aplicarán sus legislaciones nacionales para in-
hibir importaciones cuyos precies esta influenciados per

subsidios, díunping o cualquier otra práctica desleal.
Paralelamente, los Estarlos Partes coordinarán sus res-

pectivas políticas nao:enales, con cl objeto de el^borar
nomas s com ol.. e competencia c naereial.

ictlu >

Durante el pcricdo ds tronsició';, lis 1srincítaales ins.
trumentos para la constitución del `iercada Común se-
rán:

a) Un Programa de Liberas ón Comercial, que con-
sistirá en reha as arancelarias progresivas , linea-
les y automáticas , acompañadas de la elimina-
ción de restricciones no arancelarias o medidas
de efectos equivalentes , así como de otras res-
tricciones al comercio entre los Estados Partes,
para llegar al 31 de diciembre de 1994 con aran-
cel cero , sin restricciones no arancelarias sobre
la totalidad del universo arancelar o (Anexo l);

b) La coordinación de políticas macroeconómicas
que se realizará gradualmente y en forma con-
vergente con los programas de desgravación
arancelaria y de eliminación do restricciones no
arancelarias indicados en cl literal anterior;

e) Un arancel externo común , que incentivo la
competitividad externa de los Estados Partes;

d) La adopción de acuerdos sectoriales , con el fin
de optimizar la utilización y movilidad de los
factores ele producción y de alcanzar escalas ope-
rativas eficientes.

Artículo (3

Los Estados Partes reconocen clif^reneias naconales de
ritmo nora la República del Paraguay y para la Renú-

b'_ica O lenta] del Lnu las que constan ca el Pro-
gran ,u do Libera '::i Comercial (A nexo l).
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Articulo 7

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 2415

En materia de impuestos, tasas y otros gravámenes
internos , los productos originarios del territorio de nn
Estado Parte gozarán, en los otros Estados Partes, del
mismo tratamiento que se aplique al producto nacional.

Artículo 8

Los Estados Parles se comprometen a preservar los
compromisos asumidos hasta la fecha do la celebración
del presente Tratado, inclusivo los acuerdos firmados en
cl ámbito de la Asociación Latinoamericana de Integra-
ción, y a coordinar sus posic^io-ics en las negoci aciones
comerciales externas que emprendan durante el pe iodo
de transición . Para (llo:

a) Evitarán afectar los intereses de los Estados Par-

tes en las negociaciones comerciales que realicen
entre sí hasta el 31 de diciembre de 1994;

b) Evitarán afectar los intereses de los demás Es-
tados Partes o los objetivos del Merce rio Común
en los acuerdos que celebraren en otros países
miembros de la Asociación Latinoamericana de
Integración durante el período de transición;

c) Celebrarán consultas entre sí siempre que riego-
cien esquemas amplios de desgravación arance-
laria tendientes a la formación de zonas de libre
comercio con los demás países niembros de la
Asociación Latüroamcrica^r ele Integración;

d) Extenderán automáticamente a los demás Esta-

dos Partes cualquier ventaja, favor, franquicia,
inmunidad o privilegio que concedan a un pro-
ducto originario de o destinado a. terceros países
no miembros de la Asociación, Latinoamericana
ele Intct i•ackin.

Ctiri^rvi_o II

Itstruclu e o1'gcaitCa

Artículo 9

La administración y ejecución del presente Tratado

y de los acuerdos específicos y decisiones (inc se adopten

en el marco jurídico que el mismo establece cl3,raute el

período de transición, estará o cargo de los siguientes

órganos:

a) Consejo del Mercado Coniún;

b) Grupo 'Mercado Común.

Artículo 10

El Consejo -es el órgano superior del Mercado Común,
correspondiéndole la conducción política del mismo y la
toma de decisiones para asegurar cl cumplimiento de los
objetivos y plazos establecidos para la constitución de-
finitiva del Mercado Común.

Artículo 11

Se reunirá las veces que estimen oportuno, y por lo
menos una vez al año lo hará con la participación de los
Presidentes de los Estados Partes.

Artículo 12

La: Presidencia del Consejo se ejercerá por rotación
de los Estados Partes y en orden alfabético , por perío-
dos de seis meses.

Las reuniones del Consejo serán coordinad as por los

Ministras (lo Re.acioir: s E:aeriores y p.^,drán ser ünita-

dos a participar en ellas otros Ministres o autoridades

de nivel ministcr al.

Artículo 13

El Grupo Mercado Común es el órgano ejecutivo del
Mercado Común y será coordinado por los ' Ministerios'
do Relaciones Exteriores

El Grupo Mercado Común tendrá facultad de inicia-
tiva. Sus funciones serán las siguientes:

- Velar pul: el cumplimiento del. Tratado.
- Tomar las providencias necesarias para el cum-

plimiento de los decisiones adoptadas por el
Consejo.

- Proponer medidas concretas endicirtes a la apli.
cación del Programa de Liberación Comercial,
a la coordinación de políticas macroeconómicas
y a la negociación de acuerdos frente a ter-
ceros.

- Fijar programas de trabajo que aseguren el
avance Lacia la constitución del ici e do Connán:

1

El Cr,^¡n 'Ice:;c?o Ccrn.`m podraá const^t^rc 1'!s Sub-

grupos de 'fralrijo que fueren necesarios para el cn.mr-

p3limicirio de si!s cometidos. Inicialmente cositini con

los Subgrupos mencionados en el Anexo V.

El Grupo Mercado Común esta]ilecerá su lletilarnento

interno co el p'azu de t 0 días a partir de su . ns alaciónr.

_lrtíci;lu 1-4

El Grupo Mercado Común estará integrado por cua-
tro miembros titulares y cuatro miembros alternos por
país, que representen a los siguientes organismos pú.

bizcos:

Ministerio de lsolaciones Exteriores.
- Ministerio de Economía o sus c quivalcntes

(áreas de Industria, Comercio Exterior' y/
Coordinación Económica).

Banco Central.

Al elaborar y proponer medidas concretas en el dcsi;
rrollo de sus trabajos, hasta el 31 de diciembre de 1994;
el Grupo Mercado Común podrá convocar, cuando así
lo juzgue conz miente, a representantes de otros orga,
nismos ele la Achninistraeión Pública y del sector pri.
vado.

Artículo 1.)
El Consejo estará irte u i 7 los M estros el- Re- 1

laciones Exteriores y los Min aros de Economía de los El Grupo ,Mercado Común contará coi, una Secretaría
( Aaminish•ativa, cuyas principales funciones consis'^ir'11Estados Partes.
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en la guarda de documentos y comunicación de activi-
dades del mismo . Tendrá su sede en la ciudad de Mon-
tevideo.

Artículo 16

Durante el período de transición las decisiones del
Consejo del Mercalo Común y del Grupo Mercado Co-
mún serán tomadas por consenso y con la presencia de
todos los Estados Partes.

Artículo 17

Los idiomas oficiales del Mercado Común serán el
español y el portugués y la versión oficial de los docu-
mentos de trabajo- será la del idioma del país sede de
cada reunión.

Artículo 18

Antes del establecimiento del Mercado Común, el 31
dde diciembre de 1994, los Estados Partes convocarán
s una reunión extraordinaria con el objeto de determinar
la estructura institucional definitiva de los órganos de
etdministración del Mercado Común, así como las atri-
buciones específicas de cada uno de ellos y su sistema
de adopción de decisiones.

CAPÍTULO III

Vigencia

Artículo 19

El presente Tratado tendrá duración indefinida y en-
trará en vigor treinta días después de la fecha de depó.
sito del tercer instrumento de ratificación . Los instru-
mentos de ratificación serán depositados ante el Gobier-
no de la República del Paraguay que comunicará la
fecha de depósito a los Gobiernos de los demás Estados
Partes.

El Gobierno de la República del Paraguay notificará
al Gobierno ole cada uno de los demás Estados Partes la
fecha de entrada en vigor del presente Tratado.

CAPÍTULO IV

Adhesión

Artículo 20

CAPITULO V

Denuncia

Artículo 21

El Estado Parte que desee desvincularse del presen-
te Tratado deberá comunicar esa intención a los demás
Estados Partes de manera expresa y formal, efectuan-
do dentro de les sesenta (60) días la entrega del do-
cumento de denunc a al Ministerio de Relaciones Ex-
teriores de la República del Paraguay que lo distribui-
rá a los demás Estados Partes.

Artículo 2.2

Formalizada la denuncia, cesarán para el Estado de-
nunciante los derechos y obligaciones que correspon-
dan a su condición de Estado Parte, manteniéndose los
referentes al programa de liberación del presente Tra-
tado y otros aspectos que los Estados Partes, junto
con el Estado denunciante, acuerden dentro de los se-
senta (60) días posteriores a la formalización de la
denuncia. Esos derechos ' y obligaciones del Estado de-
nunciante continuarán en vigor por un período de dos
(2) años a partir do la fecha de la mencionada for-
malización.

CAPÍTULO VI

Disposciones generales

Artículo 23

El presente Trx.ado se denominará "Tratado de Asun-
ción".

Artículo 24

Con el objeto ole facilitar el avance hacia la confor-
mación del Mercado Común se establecerá una Comi-
sión Parlpmentaria Conjunta del Mercosur. Les Pode-
res Ejecutivos de los Estados Partes mantendrán in-
formados a los respectivos Poderes Legislativos sobre
la evolución del Mercado Común objeto del presente
Tratado.

1lecno en la ciudad de Asunción, a los veinte y seis
días del mes de marzo del ano mil novecientos noven-
ta y uno, en un original en los idiomas español y por-
tugués, siendo ambos textos igualmente auténticos. El
Gobierno de la República del Paraguay será el depo-
sitario del presente Tratado y enviará copia debida-
mente autenticada del mismo a los Gobiernos de los
demás Estados Partes, signatarios y adherentes.

1

El presente Tratado estará abierto a la adhesión, me-
diante negociación, de los demás plises miembros de la
Asociación Latinoamericana de Integración , cuyas soli-
citudes podrán ser examinadas por los Estados Partes
después de cinco años de vigencia de este Tratado.

No obstante , podrán ser consideradas antes del re-
ferido plazo las solicitudes presentadas por países miem-
bros de la Asociación Latinoamericana de Integración
que no formen parte de esquemas de integración sub-
regional o de una asociación extrarregional.

La aprobación de las solicitudes será objeto de de-
cisión unánime de los Estados Partes.

Por el Gobierno de la
República Argentina

CARLOS SAÚL MENE\t

Guido Di Tella

Por el Gobierno do la
República Federativa

del Brasil

FERNANDO COLLOR

Francisco Re ck

Por el Gobierno de la
República del Paraguay

ANDRés RODRÍGUEZ.

Alexis Frutos Vaesketi

Por el Gobierno de la
República Oriental

del Uruguay

LUIS ALBERTO
LACALLE IiEanERA
Ilóctor Gros Espiell
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ANEXO 1

PROGRAMA DE LIBERACION COMERCIAL

Articulo 91100 50

Los E^i^.^t.s P1 ,-res acuerdan el>_ il,ur a r-, - ,̀s ^^ im• ^,
nel 31 de dice 1bre de 1994 los gra\ónler :es y d;nrás

restricc "iones aplicadas en su conlereio reeígroc
En lo referente a las Listas de Escepcioncs presen-

tadas por la República del Paraguay y por la República
Oriental. del Uruguay , el plazo para su eliminación se
entenderá hasta el 31 do diciembre de 1995 , en los tér-
inines del Artículo sópt_mo del presente Anexo.

. i—. íulo se^a3d0

A los C ^ ^,., 00 e cos en e: 4 íe'ilU i tcri , se

entenslCrá:

dicho concepto las tasa= V res <ki at; t?'!)! oS

cuando respondan al costo aro•;;!: ::e- c.• rl, los

servicios prestados; y

b) Por "restricciones", cualquier medida de carác-
ter administrativo, financiero, cambiazo o de
cualquier naturaleza, rr edi<.nte la cual un Es-
tado Parte impida o dificulte, por clec`siísi uni-
lateral, el comercio recproco. .,o qucclau c ^m-
prendidos en dicho concepto las medidas a.lop-
tadas en virtud de las situaciones previstas en
el Articulo 50 del Tra.ae'o de ^lc;nte'. ideo

1'030. -

{

p[ i de l 1 f ara c a c , rada cn cd,'i 10,— ni

los Estados Parles inicial n uu 1 o 1aaa ole ie
ción progresivo , lineal y automático, opte l:et.etíc`ará a
los productos comprendidos en el universo aras edacio
clasificados de conformidad con la riomenclntrn 'a arance-

laria utilizada por la ._scciacón Latinoamericana de

Integración de acuerdo al croa : rama que se es0.ir`_ece

a continuación:

a) Por "gravámenes" los derechos aduaneros y ene-

,.(a otros recargos de electos equivalentes,

s -n de carácter fiscal, monetario , eambi .-irio o

e'ie c #tiquicr untan=leza , que incidan sobre el
C00055cio exterior. :to quedan comprendidas en

Fecha fporccotaje de desgravación

3i-' -91 31-XII-91 30-VI-92 31-XII-92

47 54 61 68

Las preferencias se aplicarán sobre el arancel vigente
en el momento de su aplicación y consisten en una re-
ducción porcentual de los gravámenes más favorables
aplicados a la importación de los productos provenien-
tes desde terceros países no miembros de la Asociación
Latinoamericana de Integración.

En caso de que apuno de los Estados Partes eleve
dicho arancel para la impon ción desde terceros países,
el cronograma establecido se continuará aplicando sU-
bre el nivel de arancel vigente al le de enero de 1991.

Si se ^^duicra los aranceles, la preferencia corres-
pc_. It ate se apl'.c; rS autor „tt_ ;n, „te sobre el nuevo

Cu la fecha de c-. v ^tscia del mis_ .o.

31-XII- 91 30-VI-91

00 -A4 0 47
41 A 45 32
46 A 50 57
51 A 55 61
56 A 60 67
61 A 65 71
66 A 70 75
71 A 75 80
76 A 80 85
.81 A 85 89
86 A 90 96
91 A95 100
96A100

30-VI-93 31-XII-93 20-VI-94 31-XII-94

75 89 10'1

Pasa tales efectos los Estados Partas se intercami,i.uán
y re..litidin a la Asociación Latiucameric!ua ole l,te-

gración, dentro de los treinta días de la u ltrai:i en
vigor del Tratado, copias actualizadas ¿le sus aranceles
aduaneros, así cono de los vigentes al le ole enero

de 1991,

Artículo cuarto

Lec; l;r, ter" c ,,s aeorda"as en los acu s-los ole al --alce

t,- i;l c arios en el marco de le Lati-
noa.nericana de Integración por los Estados .._. `!s en-

tre sí, se dentro del p. _ ..,.e f ,- ama

de De .,,vaeliun de acuerdo al s ni_, le c <, a:

I ccita ;trrcc, e de de r;;<cecirín

2c-XII-91 3o-VI-92 31-XIi-92 26--V I-93 31-XII-93 3Q-VI-94

5,1 -1 61 63 75 82 89 101)

59 66 73 60 87 94 100

6-1 71 78 85 92 100
67 73 79 86 93 100

74 81 88 95 100
7,7 83 89 96 100
80 85 90 95 100
85 90 95 100
90 95 100
93 97 100
100
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Estas eiesgrav.acioues se aplicarán exclusivamente en
el marca de los respectivos acuerdos de alcance parcial,
no beneficiando a los demás integrantes del Mercado

,Común, y no alcanzarán a los producto, incluidos en
las respectivas Listas de Excepcicnes.

e'_ Artículo tercero del presente Anexo con, por lo me-

nos, el porcentaje de desgravación mínimo previsto en
la fecha cn que se opere su retiro ele dichas listas.

Artículo décin.o

Artículo quinto

Sin perjuicio del mecanismo descripto en los Art cu-
los tercero y cuarto, los Estados Partes podrán jar_o£un-
clizar, idicionalmcnte, las preferencias mediante nego-
ciacienes a efectuarse en el mareo de los acuerdes
previstos en el Trabado d \lontevideo 1980.

Articulo sexto

Quedarán excluidos del cronograma de desgravación
al que se refieren los Artículos tercero y cuarto del pre-
sente Anexo , los productos comprendidos en las Listas
de Excepciones presentadas por cada uno de los Esta-
dos Partes con las siguientes cantidades de ítem NA-
LADI:

IL píablica Argentina ................. 394
República Federativa del Brasil ....... 324.
República del Paraguay ...:.......... 439
República Oriental del Uruguay- ...... 960

Artículo séptimo

Las Listas de Excepciones se rcc^t^cir,"ua al vcr ciinieno
de cada aiio calendario conforme al cronega nma que
se detalla a continuación:

a) Para la República Argentina y la Repú'lica

Federativa del Brasil a 'razón de ora veinte por
ciento (20 %) anual de los ítem que las com-

ponen, reducción que se aplica desde el 31 de
diciembre de 1990;

la) Para la República del Paraguay y para la Re-
públicaaOriental del Uruguay, la reclnceióo se
hará a razón de:

10 % en la fecha ele entrada en vigor del
Tratado,

10 4 al 31 de diciembre de 1991,
20 % al 31 de diciembre de 1992,
20 ^ó al 31 de diciembre de 1993,
20 al 31 de diciembre de 1994,
20 ^, g al 31 (le diciembre de 1995.

Artículo octano

Las Listas d Exccpciuucs incorporadas en los Apén-
dices 1, II, III v IV incluyen la pamela re_ioccióu con-
templada eu ci ;'irtícnlo anterior.

Srtíeni s lo'. ci,o

Los peo utNas que se retiren efe lis I ;s sb a '.ecp-
ciones en los,ténninos presistos co el Articulo s,a^'.[oso

se bocelar trina automáticamente da las pa:lord:: s que
re;ul[c,a dei 15e' i_,r:sosa d. De' a .u aeLtn cst:shlrondo en

Los Estados Partes solo podrán aplicar hasta el 31 de
diciembre de 1994, a los productos comprendidos en el
programa de desgravación, las restricciones no arance-
larias expresamente declaradas en las Notas Comple-
mentarias al acuerdo de complementación que los Es-
tados Partes celebrarán en cl marco del Tratado de
Montevideo de 1980.

Al 31 do diciembre de 1991 en el ámbito del Mer-
cado Común, quedarán eliminadas todas ]as restriccio-
nes no araneelairias

Artículo decimoprimero

A fin de asegurar el cumplimiento riel cronogram:.a (le

desgravación establecido en los Artículos tercero y cuar-
to, así como la conformación del Mercado Común, los

Estados Partes coordinarán las políticas maeroeccnóa.ai-
eas y las sectoriales que se acuerden, a las que se re-

fiere el Tratado para la Constitución del Mercado Co-

mía, comenzando por aquellas que se vinculan con los

flujos del comercio y con la conf:gtzraeión de les s do-
res productivos de los Estados Partes.

Artículo decin:oses,Indo

Las normas contenidas en el pros ate Anexo, no se
aplicarán a los Acuerdos de Alcance Parcial, de Corr-
plemcntación Económica Números 1, 2,. 13 y 14, ni a
los comerciales y agropecuarios , suseriptos en cl marco
del Tratado de Montevideo 1980 , los cuales se regirán
exclusivamente por las disposiciones en ellos establecidas.

Copia fiel del original que obra en el Departamento
de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Dr. Bernardino 14, Saguier Caballero.
Secretario de Estando de Delaciones

Exteriores.

Ax?so II

RECIMEN CENEIIAI, DI: ORIGEN

CAPÍTULO 1

Rdginaen general ele calificación de a ios si

Artículo priancrv

Scr.ín ccaaidcrados originaríos ¿1 los Lstados Partes:

a) Los productos elaborados iategranenie en el
territorio de cualquiera de ellos, cuando en su
elaboración se utilicen, exclusivamente, mate-
riales originarios de los Estrados Partes;

b¡ Los productos ecmprerd.dcs en los cap tales o
posiciones d'a la Nomenclatura Ara l^c,l «ira Cae
la A ., ..c ría Latinoamericana de I.,a ,eón

que idantihc•an en el Anexo 1 ele la l,eso-
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lución 78 del Comité de Representantes de la
citada Asociación, por el solo hecho de ser
producidos en sus respectivos territorios.

Se considerarán como producidos en cl terri-
torio de un Estado Parte:

i) Los productos de los reinos mineral, vege-
tal, y animal, incluyendo los de la caza y
ele la pesca, extraídos, cosechados 'o reco-
lectados, nacidos y criados en su territorio
o en sus Aguas Territoriales o Zona Econó-
mica Exclusiva;

ii) Los productos del ruar extraídos fuera de
sus Aguas Territoriales y Zona Económica
Exclusiva por barcos de su bandera o arren-

dados por empresas establecidas en su te-
rritorio; y

iii) Los productos que resulten de operaciones
o procesos efectuados en su territorio por
los que adquieren la forma final en que
serán comercializados, excepto cuando di-
chos procesos u operaciones consistan sola.-
mente en simples montajes o ensambles,
embalaje, fraccionamiento en lotes o volú-
menes, selección y clasificación, marcación,
composición de surtidos de mercaderías u
otras operaciones o procesos equivalentes;

c) Los productos en cuya elaboración se utilicen
materiales que no sean originarios de los Estados
Partes cuando resulten de un proceso de trans-
formación realizado en el territorio de alguno de
ellos, que les confiera una nueva individualidad,
caracterizada por cl hecho de estar clasificados
en la Nomenclatura Arancelaria de la Asociación
Latinoamericana de Integración en posición di-
ferente a la de dichos materiales, excepto en los
casos en que los Estados Partes determinen que,
además se cumpla con el requisito previsto en
el Artículo 2 del presente Anexo.

No obstante, no serán considerados como ori-
ginarios los productos que resulten de opera-
ciones o procesos efectuados en el territorio, de
un Estado Parte por los cuales adquieran la
forma final en que serán, comercializados, cuan-
do en dichas operaciones o procesos se utilicen
exclusivamente materiales o insumos que no
sean originarios de sus respectivos países y
consistan solamente en montajes o ensambles,
fraccionamiento en lotes o volúmenes, selec-
ción, clasificación, marcación, composición de
surtidos ele mercaderías u otras operaciones o
procesos semejantes;

d) Hasta el 31 de diciembre de 1994, los produc-
tos que resulten de operaciones de ensamble y
montaje realizados en el territorio de un Estado
Parte utilizando materiales originarios de los
Estados Partes y de terceros países, cuando el
valor de los materiales originarios no sea infe-
rior al 40 % del valor FOB de exportación
del producto final; y

e) Los productos que, además de ser producidos
en su territorio, cumplan con los requisitos es-

pecíficos establecidos en el Anexo 2 de la
Resolución 78 del Comité de Representantes
de la Asociación Latinoamericana de Integración.

Artículo segundo

En los casos en que el requisito establecido en el
literal e) del Artículo primero no pueda ser cumplido
porque el proceso de transformación operado no implica
cambio de posición en la nomenclatura, bastará con
que el valor CIF puerto de destino o CIF puerto ma-
títimo de los materiales de terceros países no exceda
del 50 (cincuenta) por ciento del valor FOB de ex-
portación de,las mercancías de que se trate.

En la ponderación de los inateriales originarios de
terceros países para los Estados Partes sin litoral marí-
timo, se tendrán en cuenta, como puerto de destino,
los depósitos y zonas 'francas concedidos por los demás
Estados Partes y cuando los materiales arriben por vía
marítima.

Artículo tercero

Los Estados Partes podrán establecer, de común
acuerdo, requisitos específicos de origen los que pre-
valecerán sobre los criterios - generales de calificación.

Artículo cuarto

En la determinación de los requisitos específicos de
origen a que se refiere el Artículo tercero, así como
en la revisión de los que se hubieran establecido, los
Estados Partes tomarán como base, individual o conjun-
tamente, los siguientes elementos:

1. Materiales y otros insumos empleados en la pro-
ducción:

a) Materias primas:

i) Materia prima preponderante o que confiera
al producto su carácterística esencial; y

ii) Materias primas principales.

b) Partes o piezas:

1) Parte o pieza que confiera al producto su

característica esencial;

ii) Partes o piezas principales; y

íii) Porcentaje de las partes o piezas en rela-
ción al peso total.

e) Otros insumos.

II. Proceso de transformación o elaboración utilizado.

III. Proporción máxima del valor de los materiales im-
portados de terceros países en relación con el valor
total del producto, que resulte del procedimiento
de valorización convenido en cada caso.

Artículo quinto

En casos excepcionales, cuando los requisitos especí-
ficos mo puedan ser cumplidos porque ocurran proble.

mas circunstanciales de abastecimiento: disponibilidad,
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especificaciones técnicas , plazo. de entrega y precio,
teniendo presente lo dispuesto en el Artículo 4 del

l'ratado, podrán ser utilizados materiales no originarios
de los Estados Partes.

Dada la situación prevista en el párrafo anterior, el
país exportador emitirá en el certificado correspon-
diente informando al Estado Parte importador y al
Grupo Mercado Común, acompañando los antecedentes
y constancias que justifiquen la expedición de dicho
dociunento.

De producirse una continua reiteración de estos casos
el Estado Parte exportador o el Estado Parte importa-
dor comuncará esta situación al Grupo Mercado Común

efectos de la revisión del requisito específico.
Este Artículo no comprende a los productos que

esulten de operaciones de ensamble y montaje y será
de aplicación hasta la entrada en vigor del Arancel Ex-
terno Común para los productos objeto de requisitos
específicos de origen y sus materiales o insumos.

Artículo sexto

Cualquiera de los Estados Partes podrá solicitar la
revisión de los requisitos de origen establecidos de con-
formidad con el Artículo primero. En su solicitud de-

berá proponer y fundamentar los requisitos aplicables
al producto o productos de que se trate.

Artículo séptimo

A los efectos del cumplimientos de los requisitos de
origen, los materiales y otros insumos, originarios del
territorio de cualquiera de los Estados Partes, incor-
porados por un Estado Parte en la elaboración de
:determinado producto, serán considerados originarios
del territorio ele este último.

Artículo octavo

El criterio de máxima utilización de materiales u

otros insumos originarios de los Estados Partes no podrá
ser considerado para fijar requisitos que impliquen la

imposición de materiales u otros insumos de dichos

Estados Partes, cuando- a juicio dé los mismos, éstos no

cumplan concliciones adecuadas de abastecimiento, ca-
lidad y precio o, que no se adapten a los proceses
industriales o tecnologías aplicadas.

Artículo noveno

Para que las mercancías originarias se beneficien con
los tratamientos preferenciales, las mismas deben haber
sido expedidas directamente del país exporttdor al país
importador. Para tales efectos, se considera como expe.
dición directa:

a) Las mercancías transportadas sin pasar por el
territorio de algún país no participante del
Tratado;

b) Las mercancías transportadas en tránsito por
uno o más países - -no participantes , con o sítl

Reunión 30

trasbordo o almacenamiento temporal , bajo la
vigilancia de la autoridad aduanera competente
en tales países , siempre que:

i) el tránsito esté justificado por razones geo-
gráficas o por consideraciones relativas a
requerimientos del transporte;

fi) no estén destinadas al comercio, uso 0
empleo en el país de tránsito; y

iii) no sufran , durante su transporte y depósito
ninguna operación distinta a la carga
descarga o manipuleo para mantenerlas eo
buenas condiciones o asegurar su conser-

vación,i

Artículo décimo

A los efectos del presente Régimen General se eñ
tenderá:

a) que los productos provenientes de las zonas
francas ubicadas dentro de los límites geográ-
ficos de cualquiera de los Estados Partes de-„
berán cumplir los requisitos previstos en el pre-'
sente Régimen General;

b) que la expresión 'materiales' comprende las
materias primas, los productos intermedios y las
partes y piezas, utilizados en la el boración do
las mercancías.

C:1PiTULe II

Declaración, certificación y comprobación

.'artículo decimoprimero

Para que la importación de los productos originarios
de los Estados Partes pueda beneficiarse con las reduc-
ciones de gravámenes y restricciones, otorgadas entre
sí, en la documentación correspondiente a las exporta-
ciones de dichos productos deberá constar una declara-
ción que acredite el cumplimiento (le los requisitos de
origen establecidos conforme a lo dispuesto en el Capí-
tulo anterior.

Artículo decimosegundo

La declaración a que se refiere el Artículo prece-
dente será expedida por el productor final o el expor-
tador de la mercancía y certificaada por una repartición
oficial o entidad gremial con personería jurídica, habi-
litada por el Gobierno del,Estado Parte exportador.

Al habilitar a entidades gremia's, los Estados Partes
procurarán que se trate ele organizaciones que actúen
con jurisdicción nacional, pudiendo delegar atribuciones
en entidades regionales o letales, ct nserv =rda siempre
la responsabilidac? directa por la veracidad de las cerit-
ficaciones que se expidan.

Los Estados Partes se comprometen en un plazo ele
90 días, a partir de la entrada en vigencia del Tratado,
a esiab'ecer un régimen armonizado de sanciones admi-
nistrativas para casos de falsedad en los certificados, sin

perjuicio de las acciones penales correspondientes,
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Artículo decimotercero

Los certificados de origen emitidos para los fines del
presente Tratado tendrán plazos de validez de 180 días,
a contar de la fecha de su expedición.

Artículo decimocuarto

En todos los casos se utilizará el formulario tipo que
figura anexo al Acuerdo 25 del Comité de Represen-
tantes de la Asociación Latinoamericana de Integración,
hasta tanto no entre en vigencia otro formulario apro-
bado por los Estados Partes.

Artículo decimoquinto

Los Estados Partes comunicarán a la Asociación
Latinoamericana de Integración la relación de las re-

particiones oficiales y entidades gremiales habilitadas
para expedir la certificación a que se refiere el Artículo
anterior, con cl registro y facsímil de las firmas auto-

rizadas.

Articulo decimosexto

Siempre que un Estado Parte considere que los cer-

tific.idos emitidos por una repartición oficial o entidad
gremial habilitada do otro Estado Parte no se ajustan

e las disposiciones contenidas en el presente Régimen
General, lo comu iéará a dicho Estado Parte, para que

éste adopte las medidas que estime necesarias para dar

sohación a los problemas planteados.
En ningún caso cl país importador detendrá el trá-

mite de importación de los productos amparados en los
certificados a que se refiere el párrafo anterior, pero
podrá, además de solicitar las informaciones adicionales
que correspondan, a las autoridades gubernamentales
del país exportador, adoptar las medidas que considero
necesarias para res uardar el interés fiscal.

Artículo decimoséptimo

Para los fine,, de un posterior control , las copias

de los certificadas y los respectivos documentos debe-

rán ser conservados durante dos arios a partir de su

emisión.

Artículo decimoctavo

Las disposiciones del presente Régimen General y las
modificaciones que se introduzcan, no -afectes
mercaderías.;embarcadas a la fecha de su

^iit ft los Acu r6 e
ladón Éconómka Ns 1, 2, 1`3 y

y agropecuarios, suscuip^43 * ed-`
1

~- das Montevideo 1980, los cuales so regirán
ámente por las disposiciones en ellos establo-

Es copia fiel del original que obra en el Departa-
mento de Tratados del Ministerio de Relaciones Ezte-
riones.

Dr. Bernardino II. Saguier Caballero.
Subsecretario de Relaciones Exteriores.

ANExo III

Solución de controversias

1) Las controversias que pudieren surgir entre los
Estados Partes como consecuencia de la aplicación del
Tratado serán resueltas mediante negociaciones di-
rectas.

En caso de no lograr una solución, dichos Estados
Partes someterán la controversia a consideración del

Grupo Mercado Común, el que luego de evaluar la si-
tuación formulará en el lapso de sesenta (GO) días
las recomendaciones pertinentes a las Partes para la

solución del diferendo. A tal efecto, el Grupo Mercado
Común podrá establecer o convocar paneles de exper-
tos o grupos de peritos con el objeto de contar con
asesoramiento técnico.

Si en el ámbito del Grupo Mercado Común tampoco
se alcanzara una solución, se levará la controversia
al Consejo del Mercado Común, para que adopte las
recomendaciones pertinentes.

2) Dentro de los ciento veinte (120) días de la
entrada en vigor del Tratado, el Grupo Mercado Co-
mún elevará a los Gobiernos de los Estados Partes
una propuesta de Sistema de Solución de Controversias
que regirá durante el período de transición.

3) Antes del 31 de diciembre de 1994, los Estados
Partes adoptarán un Sistema Permanente de Solución
de Controversias para el Mercado Común.

Es copia ficl del original que obra en el Departa-
niento de Tratadas del Ministerio ele Relaciones Ex-
teriores.

Dr. Bernardino II. Seguier Caballero.
Subsecretario de Relaciones Exteriores.

Avuxo IV

CLAUSUL.IS DE SALVAGUARDIA

Artículo 1

Cacle Estado Parte podrá aplicar, baria el 31 do
diciembre de 1994, cláusulas de salvaguardia a la
importación de los prod~ que se beneficien del

;vial , establecido en el

2 an rento. de tan' ini-
eso producrn, en un corto periodo, pro-

otros Estados Partes, el país irnpor-
fadgr'solicítai 1 Grupo Mercado Común la realiza-
ción de consultas a fin de eliminar esa situación.
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El p^ t de del país unp i'tid r c^iar^t aa.nuputulo d.,

una dt el t o 'o poi mro r zar t de 'os heclxn, r,rzo:^t s

y justificatnos del mismo.
El Grupo Mercado Comían deberá iniciar las con-

sultas en un plazo mámo de diez ( 10) días corridos
a partir de la presentación del pedido del país impor-
tador y deberá concluirlas , habiendo tornado una de-

al. respecto, dentro de los veinte ( 20) días co-
rridos desde su iniciación.

Artículo 3

La determinación del dafio o amenaza de daño
grave en el sentido del presente régimen será analizada
por cada país, teniendo en cuenta la evolución, entre
otros , de los siguientes aspectos relacionarlos con el
prodneto en cuestión:

a) Nivel de producción capacidad utilizarla;

b) N!\ ,cl de empleo;

e) Pariicipaeión en el mercado;

tl) Nivel ele comercio entre las Partes involucradas

o participantes en la consulta;

e) Desempeño ele las importaciones y_ exportacio-
nes en relación a terceros países.

Ninguno de los factores antes mencionados constituye,

por sí solo, un criterio decisivo para la determinación

del dallo o amenaza de dallo grave.
No serán considerados , en la deternlinacióu del dañar

b amenaza de daño grave , factores tales como los cam-
bios tecnológicos . o cambios en las preferencias de los
consumidores en favor de- productos similares y/o di-
rectiunerite c.>mpetitivos dentro del mismo sector.

La aplicación de la cláusula do salvaguardia depro-

derá, en cada país, de la aprobación final de la sección

nacional del Grupo Mercado Común.

ciones establecidos en el presente Anexo. Estas medidas
solamente podrán ser adoptadas una vez para cada pro-
ducto.

En ningún caso la aplicación de cláusulas de salvaguar-
dia podrá extenderse mías allá del 31 de diciembre
de 1994.

Artículo 6

La aplicación de las cláusulas de salva<gttardPi no afec-
tará las inercaclerias embarcadas en la fecha de su adop-
ción, las cuales serán coa put das en la cuota prevista
en el Artículo 4.

Artículo

Durante el período de transición en caso de que algún
Estado Parte considere , que se ve afectado por graves
dificultades en sus actividades económicas, solicitará al
Grupo Mercado Comía la realización de Consultas a
fin de que se tomen las medidas correctivas que fueren
necesarias.

El Grupo mercado Común, dentro ele los plazos es-
tablecidos en el Artículo 2 del presente Anexo, evaluará
la situación y se pronunciará sobre las medirlas a adop-
tarse, en función de las circuustarcias.

Es copia fiel del original que obra cn el Dcpartamcn-
to ele Tratados del Ministerio de lielaciottcs i;^aci'eres.

I)t. 33cr;a.^rrln;o I(. Srr-tu.ier (ubellcrn.

Sub S°c_c+ta.io de R^'aeiaues Esteriore>.

.1-.::yo A-

St'RG1tL'P{)S DE TlL\PAjt) i EI, í.lttJPo

MERCADO COMÚN

Artículo 4

Con el objetivo de no interrumpir las eorricntei tic

comercio que hubieran sido generadas, cl país impor-
tador negociará una cuota para la importación del pro-

dueto objeto ele salvaguardia, que se regirá por las mi--
anas preferencias y den s cnncLcionesu est.l':,1_ccid:u cn
ci Programa de Libc_eción Comercial.

La mencionada cuota será negociada con el Estad,
Parte de donde se originan las importaciones, durante
él período de consulta a que se refiere el Artículo 2. Ven-
'ido el plazo de la consulta y no habiéndose alcanzado
un acuerdo, el país importador que se considere afee- 1
tado podrá fijar una cuota, que será mantenida por el É
plazo de un año.

En ningún caso la cuota fijada unilateralmente por el
país importador será menor que el promedio de los vo-
lúmenes físicos importados en los últimos tres años ca-
lendario.

El Grupo Mercado Común, a los efectos ele la coor-

dinación de las políticas nlacroeconúmlicas ysectoriales

constituirá, dentro de los 30 crías de su instalación, los

siguientes Subgrupos tic Trabajo.

Subgrupo 1: AS-untos

_'.: F.st_nlcs Auuaneres

Subgrupo 3: Nanas Técnicas

Sub :':po 4: Fornicas Fiscal y \iovc , :;u i;_ ..cb-

nada con el Con.crcio

Sttbrrupn Transporte Terrestre

Subgrupo 6: Transporte '_,larítilno

Sub rapo .. Política Industrial y ^..cnc

Subgrupo 8: Política Agrícola

Subgrupo 9: Política Energética

Subgrupo 10: Coordinación de Poiílicas \íacrccco-

nómicas

Artículo 5 Es copia fiel del original que obra en el Dapartametl-

Las cláusulas de salvaguardia tendrán un año de du- i to ele Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores.

1 ración y podrán ser prorrogadas por un nuevo período Dr. Bernardino H. Saguaer Caballero.
anual y consecutivo, aplicándose los términos y condi- Sub Secretario cte Relaciones Exteriores.
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Sr. Presidente (Pierri). - En consideración en
general.

Tiene la palabra el señor diputado por Chu-
but.

Sr. Corchuelo Blasco. - Señor presidente: tra
tar este tema en la presente, sesión probable-
inente disminuya la envergadura del proyecto,
aunque eso no sucederá. La iniciativa por la
cual se aprueba el Tratado para la Constitución
de un Mercado Común entre la República Ar-
gentina, la República Federativa del Brasil, la
República del Paraguay y la República . Oriental
del Uruguay quizás debería ser considerada en
una sesión especial a la. que tendrían que con-
currir todos los sedares diputados..

Más allá de que todos los que estamos aquí
integramos parte de la historia, es necesario te-

er en cuenta que la constitución de un mer-
cado común del Cono Sur nos trasciende, da-
do que los argentinos, brasileños, uruguayos y
paraguayos estaríamps protagonizando hoy una

eva gesta histórica en nuestra región. Este es
o de los actos más importantes ele nuestra

oída legislat va . Y constituye un verdadero or-
gullo y una gran emoción estar informando aquí

proyecto (le este tipo, que es consecuencia
una revolución en las mentes de los dirigen-

tes políticos que conducen nuestros países.

Los líderes ele los países involucrados han to-
mado en consideración los reclamos de los pue-
blos. En la República Argentina -en apretada
síntesis- se trata de la continuidad de un pro-
ceso que. viene desde. lejos: parte de San Mar-
tín y de Bolívar y de la búsqueda de integra-
ciones, coordinaciones v armonizaciones previas
a la constitución de la Organización de. Estados
Americanos . Recordemos cundo cl ,general Pe-
rón proyectaba como el Abecé la integración dé
la Argentina , Brasil y Chile. Más recientemente
encontramos los mensajes y expresiones. de los
presidentes de la Argentina y Brasil , cl doctor
Raúl Alfonsín y su excelencia Sarncy, respecti-
vamente, y en la actualidad el presidente ar-
gentino Carlos Menem y el del Brasil, Fernando
Collor de Mello.

Ellos delinearon una política exterior engar-
zada en una continuidad de la diplomacia que
comenzó con el ex canciller y hoy diputado

coalinuó con el ex diputado"Canuto ex can-, y
ciller Cavadlo y hoy está en vías de ejecución

`con el ex diputado y hoy ministro de Relacio-
nes Exteriores ingeniero Di Tella. Todo esto

"determina que hoy en la Argentina estemos en-
éontrando en estos temas un punto de unión
'donde no hay disidencias y donde conerct.t-
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mente se interpreta la búsqueda por parte de
nuestro pueblo de un camino que nos engran-
dezca y, nos encauce hacia un -destino de dig-
nidad en base a,este tipo de proyectos.

Quizá debido al cansancio algunos legisladores
piensen en la posibilidad de que abrevie estas
expresiones. Puede ser que sea así en razón do
la hora, pero evidentemente creo que es nece-
sario profundizar en algunos criterios que pue-
den significar un futuro diferente. Cuando ino-
inentos atrás considerábamos en este recinto el
proyeetp de ley sobre líneas ele base de la Re-
pública Argentina, una legislación de fondo esen-
cial para nuestro país, sólo estábamos en cl re-
cinto 48 diputados, y en el momento de votar
sólo sumábamos uno o dos legisladores por en-
cima del quórum.

Yo no voy a hacer corno aquel sacerdote que
castigaba a los fieles que estaban en la Iglesia
cuando y porque los otros no venían. Lamento
que no estén los legisladores que deberían es-
tar para gozar de este nuevo tiempo que invo-
lucra la sanción de esta legislación tan impor-
tante. Por ello adcHanto que no me extenderé
mucho en mi exposición, aunque tampoco será
demasiado breve porque es necesario conocer
algunas cosas. Tomemos, por ejemplo, algunas
falencias que se presentaron en América latina
con respecto a logros pensados pero no conse-
guidos. Pensemos por qué no fue perfecta la
ALALC o por qué no lo es tampoco la ALADL

Todo este último proceso comienza en 1985,
con la firma del Acta de Iguazú por parte de
los presidentes Alfonsín y Sarney, en Foz de,:
Iguázú, y va avanzando lentamente hasta cons-
tituir cl Acuerdo ele Cooperación, Integración
v Desarrollo entre la Argentina y Brasil. Luego
so fue concretando un perfeccionamiento y un.
enriquecimiento de aquel tratado con la crea-
ción de un mercado común entre la Argentina:
y elBra'sil, en.la continuidad democrática brin-
dada por los gobiernos del 'doctor Mencm y de
Collor de l'Tello respectivamente, hasta concluir
el 26 de marzo de 1991 eón la firma del Tra-
tado de Asunción por parte ele los cuatro países
que constituyen el Mereojur.

Recordemos que cuando allá por 1920 en Eu-
ropa todavía insistían con la historia de sus na-
cionalidades inviolables, indestructibles y leo
tentes, también buscaban un camino de salid,¿,
para sus propios problemas, aunque recién la
hallaron en 1951, después de la Segunda Gue-
rra Mundial, cuando países cono Italia, Fra n- f
cia, Alemania y los integrantes del Benelu J
-Bélgica, Países Bajos y Luxemburgo- deter
minaron la creación de la Comunidad Europe2'
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riel Acero y del Carbón. Este organismo abrió
_en los mercados del acero, el hierro y el car-

-"bón un camino de integración y complementa-
ción para llegar a un 'Objetivo superados, ¿Qué
sucedió en el ínterin? Aparecieron intentos d_-
crear una comisión europea para la defensa,
que no prosperó, y también se creó la Comu-
nidad Europea do Energía Atómica (Euratom),
hasta que en 1957 se saltó a la creación de la
Comunidad Económica Europea. Mientras tan-
to, en nuestro país "dejábamos de lado el ger-
men de la integración planteado en los acuer-
dos entre Argentina, Brasil y Chile por una
incomprensión debida a nuestras propias luchas
v a nuestras dificultades mentales para empren-
der un camino distinto.

¿Qué pasa hoy en Europa? La Comisión de
Europa Unida llevó a cabo una encuesta inti-
tulada "Europa 2000", que reveló que dos do
cada tres europeos creen necesaria la constitu-
ción de los Estados Unidos de Europa, mien-
tras que el 60 por ciento cree que en los pró-
ximos veinte años la política exterior, la eco-
nómica y la de defensa deberán pasar a ma-
nos de organismos supranacionales.

Estas reflexiones nos llevan r ápidamcntc a
entender por qué debemos darle a este tratado
del Mercosur la envergadura, importancia y
profundidad que tiene, porque se trata de una
herramienta que, en base a nuestras propias
posibilidades, nos permitirá emprender un cami-
no distinto, en cl que consolidados en un grupo
homogéneo, los países más pequeños con pro-
blemas más grandes y los países más grandes
'con problemas pequeños -y grandes- podrán
resolverlos, cuando por sí solos quizás les sería
imposible hacerlo.

Voy a volcar sucintamente algunos datos es-
tadísticos que arrojan resultados significativos.
Aunando estadísticas sobre la superficie total,
la cantidad de población y el producto bruto
interno do los cuatro países que conforman el
Mercosur, aunque las figuras son complejas y
distintas, podemos elaborar una síntesis que re,
vela cifras sumamente importantes, entre la Ar-
gentina, Brasil, Uruguay y Paraguay se totaliza
el 40 por ciento de los habitantes, cl 60 por
ciento del territorio y el 50 por ciento del pro-
ducto bruto interno de toda América latina y
del Caribe. Estamos hablando de casi 12 mi-
llones de kilómetros cuadrados, de 190 millo-
nes de seres humanos y de más de 400.000 mi-
llones de dólares de producto bruto interno.

Esta" integración poblacional, territorial y do
recursos económicos so basa en una voluntad
po'ítica común que entiendo que el mundo

Reunión 3

marcha hacia una estructura ele grandes espá•
có=;cios regionales y de grandes estructuras

nómicas que permitirán a los países que 1
integren competir y participar en cl nuevo tic
po que se avecina.

Evidentemente, el preámbulo y el articula
del tratado en sí, la existencia de los cinco aii
xos y las tres declaraciones efectuadas por 1
ministros de Relaciones Exteriores en ocas
de firmarse el Tratado de Asunción tienen
ver con instrumentos y nacía más que inst
nmontos, pero ellos son los que van a posibilit
un nuevo orden jurídico que habrá de cono
tarso el 31 ele diciembre de 1994, cuando
constituya definitivamente este .mercado comí

El tratado contiene elementos claves, co
los que figuran en su artículo 19 cuando ha
de la libre circulación de los bienes, los ser
cios y los factores de producción, de la eli
nación de las„ estructuras arancelarias y pa
arancelarias y de una política externa común,
este último aspecto; de la complementaci
coordinación y armonización de políticas a
colas, industriales, de comercio exterior e in
rior, de transporte, comunicaciones, ciencia
tecnología, de políticas fiscales, monetarias y
capitales comunes; de la armonización y ac
lización de legislaciones nacionales en cada pa

Sr. Presidente (Picrri). - Con el permiso d
señor diputado que está en el uso de la pal
bra, la Presidencia lo interrumpe para inform
a la Honorable Cámara que se encuentra e
antesalas el señor ministro de Relaciones Ext
riores y Culto, ingeniero Guido Di Tella.

Si hubiere asentimiento de la Honorable Cá
mara, se lo invitará a ingresar al recinto.

-Asentimiento.

Sr. Presidente (Pierri). - Se procederá en cou
secuencia.

-Luego de unos instante, ocupa su asiento
en cl recinto el señor ministro ele Relacionefi
Exteriores y Culto, ingeniero Cuido Di Telld.
(Aplausos. )

Sr. Presidente (Pie:ri). - Continúa en el uso
cíe la palabra el señor diputado por Chubut.

Sr. Corchuelo Blasco. - Señor presidente: si
siendo un diputado de una provincia tan lejana
tenía alguna emoción al hablar de estos temas
de tanta trascendencia para la Argentina y Latir
noamérica, que a ello se sume la presencia e
este recinto del canciller argentino realment
es un honor.
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Este tipo de iniciativas que .:s de nuestro go-
bierno y que evidentemente enriquece les acuer-
dos firmados por el gobierno constitucional an-
terior, a los que se van a agregar dos países,
debería tener por parte de los señores diputados
una discusión sin algunas expresiones fuera de i
contexto; se trata de un asunto muy importante
y probablemente estemos legislando para nues-
tras próximas generaciones.

Hace un memento efectuaba una explicación
rápida acerca del preánabuto, ^lel articulado, de
los anexos 1 a V del tratado y de las declaracio-
pes de los cancilleres en ocasión de su firma;
pero quienes tengan la intención de conocer a
fondo la potencialidad de este tratado tienen
la resporsabili3cd de leerlo detenidamente. Por
ello, no detallaré cada una de las cuestiones en
particular , aunque ne referiré a algunos puntos.

Los artículos 1 y 5 del trat-,t lo fundamental-
mente se refieren a los cuatro conceptos que he
señalado , que como instrumentos nos sirven para
avanzar. El Anexo 1 se refiere a! Programa de
Liberación Comercial que en este momento está
en efectividad y apunta claramente hacia el
futuro. Por otra parte, la declaración número 1
de los ministros de relaciones exteriores plantea

`el beneplácito de estos responsables de las polí-
ticas exteriores por la búsqueda de este meca-
nisn.o conjunto de cuatro países de América
latino; la declaración número 2 se refiere a la
intencionalidad de que Bolivia prepare sus ele-

ientos para un ingreso futuro al Mercosur, y
la declaración número 3 -que se relaciona con
el acercamiento entre Chile y la Argentina-
determina claramente en el artículo 20 que la
República de Chile podrá incorporarse a este
Mercado Común del Sur. Como en alguna opor-
tunidad han señalado los parlamentarios chiIé
tíos, así como también el presidente Aylu4n, el
día que Chile se incorpore a este mercado en
virtud de lo que determina la declaración nú-
mero 3 de los cancileres, estaremos dando evi-
dencias concretas y ciertas de este avance hacia
un futuro mucho más firme y sólido entre los
países del Cono Sur. Y la puerta -abierta a Chile,
en el Mcrcosur, en el tratado, ha sido una ini-
ciativa de la Argentina.

Para finaliza- me referiré a dos o tres concep-
tos que creo son importantes.

Haré mención nuevamente al ex presidente
Alfonsín, quien en varias oportunidades expresó
la necesidad de que los acuerdos binacionales y
de bloques tuvieran en cuenta las decisiones y
voluntades políticas de los pueblos; y esto es
real, porque sí no nuevamente en América lati-
a estaríamos en la búsqueda de compromisos

que, a pesar de los sacrificios que pudieran ha-
cerse, jamás llegarían a buen término.

El Tratado del Nlercosur establece en su Pre-
ámbulo el concepto del desarrollo económico
con justicia social y en su articulado prevé la
existencia de un Parlamento. Esto define plena-
mente que el I lercosur está pensado y suscrito
fi.íñdamentalmente porque tiene apego a la tie-
rra y a los pueblos que representan los hombres
que lo firman.

Este tratado existe porque hay democracia.
Resulta llamativo que iniciativas similares fir-
madas en el pasado no nayan prosperado, por-
que entre unas y otras hubo períodos en los que
la dignidad y los derechos esenciales de la vida
en libertad que da la demccracia no estuvieron
vigentes. Pero el actual proyecto está enmarcado
dentro de los valores fundamentales y verdade-
ros de la democracia.

El mundo debe marchar irreversiblemente ha-
cia la paz, y ésta tiene que ver, como lo seña=
tara el Santo Padre, con el desarrollo económico,
la equidad y la justicia social. En la medida en
que este tratado no sirva para dignificar la vida
dedos pueblos de los países que lo suscriben, no
tendrá razón de ser; pero si logra dar trabajo y
mejorar nuestro nivel de vida, habremos justifi-
cado su existencia.

El camino que iniciaremos es difícil. r.ix vo, y
plantea desafíos permanentes, perro estas es dis-
puestos a transitarlo,

Parafraseando a un político contema.poráncó
diré que comparto plenamente que la indepen-
dencia de nuestros pueblos buscada hace tantós
años se viabiliza con la integración de An...irica
latina. Hoy, desde este recinto,- comenzamos á
refortalecer la independencia de nuestros pue-
blos. Ello deberá servir de ejemplo para cl restó
de América latina y tendrá que ser mirado con
respeto por todos los países y bloques del inun-
do. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por la Capital. ,

Sr. Caputo. - Señor presidente: hoy toma-
mos como un hecho natural cosas que son na-
turales y . bueno es que así sea.

Por ejemplo, resulta natural que oficialismo
y oposición se encuentren reunidos para votar
conjuntamente un instrumento de la importan-
cia y trascendencia del que ahora estamos con-
siderando. Pero también tomamos como algo
natural el hecho de que estemos por aprobar
nada más ni nada menos que un tratado lile in-
tegración con la República Federativa del Bra-
sil, la República del Paraguay y la Repúhlic
Oriental del Uruguay.

Es lógico que veamos el desarrollo de nues-
tra historia como si fuera una película sin to-
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mar conciencia de la transformación de la que
somos testigos. Pero si en lugar de una película
>tuviéramos fotos y comparáramos la foto de
1991 con la ele 1980, adquiriríamos conciencia
de la profunda transformación que ha sufrido
esta región, que hoy inicia este proceso de in-
tegración.

No hace irás de diez años nuestra relación
con el Brasil era de sospecha y recelo. Todos
conocemos hasta qué punto nuestras ideas es-
taban regidas básicamente por la contraposi-
ción de dos hegemonías . Hoy, diez años des-
pués, tomamos como natural y casi como un he-
cho cotidiano que estamos por aprobar en la
Honorable Cámara de Diputados el tratado de
integración con el Brasil, el Paraguay y el
Uruguay. Nos congratulamos de que esto sea
natural, pero no olvidemos cómo estábamos ha-
ce diez años.

Deseo efectuar una breve exposición. De to-
dos, modos, puntualizaré tres cuestiones que me
parecen relevantes en el tema en consideración.
La primera atañe al' contexto mundial; la se-
gunda, al sentido específico de este tratado, v
la última al contexto nacional en el cual va-
mos a aprobar este tratado.

Por supuesto que los ideales de integración
vienen desde hace mucho tiempo. Algunas ve-

.S:sl fu9zi iclcálcs proclamados., deseados y bus
cados; también fueron muchas veces frustrl-
dos. En la actualidad la integración no es só-
lo algo deseable, sino que es necesaria a la luz
de las profundas transformaciones que sufre el
contexto internacional.

El fin de la guerra fría y, más concretamen-
te, el establecimiento do la paz nuclear ha pro-
ducido un conjunto de hechos beneficiosos. No
se trata sólo de que haya desaparecido del ho-.
rizonte la posibilidad del holocausto nuclear
y de que el planeta desaparezca, sino que tam-
bién se ha producido una cierta liberación de
energías en el mundo, a partir de la cual ob-
servamos cómo los fenómenos de integración
que se venían produciendo en algunos ámbitos
se han acelerado notablemente, al punto que
podemos afirmar que en cl mundo de la pos-
guerra fría marchamos rápidamente no sólo ha-
cia la consolidación de las regiones, sino a la
probable transformación de esas regiones ese
otras y a la aparición de regiones que no exis-
tían. Dicho de otra manera, avanzamos hacia
¡in mundo de regiones, siendo un pequeño co-
rolario de esta situación el hecho de que ten-
dremos un comercio entre regiones. Si Latinoa-
mérica no responde a esto desafío, inexorable-
mente quedaremos marginados.

Reunión 30-

En consecuencia, lo que aprobaremos en es-
te recinto no es meramente un ideal o algo de-
seable. Se trata de una cuestión absolutamente
necesaria en el contexto mundial, pues la pos-
guerra fría define una relación económica, co-
mercial y política entro regiones. A partir de
este hecho nace este tratado, que es el produc-
to de una rápida evolución que se dio básica-
mente en las relaciones entre la República Fe-
derativa del Brasil y la República Argentina.

No hace-nrá s de seis años que se firmaron en
Iguazú los primeros acuerdos entro la Argenti-
na y el Brasil. En aquella época se lo hacía
con una enorme sospecha pues se temía la in-
tegración. Recuerdo la preocupación expresa-
da en extensos artículos publicados en distintos
medios, donde se decía que este era un paso
prematuro, que antes había que alcanzar la in-
tegración nacional y que recién luego podría
pensarse en los pasos tan complejos de la in-
tegración regional. Se efectuó un gran deba-
te en aquellos años. No nos hemos olvidado de.
aquella discusión.

Hoy es tan obvio CO()inque dos más dos son
cuatro que hay que integrarse para sobrevivir
a este hecho fantástico y auspicioso del fin de
la guerra fría. Debemos lograr tul acuerdo con
toda responsabilidad, porque este es un ius-
l uniLi t tiue lió iúúaZo- lisiigiislar. Si esté
proceso de integración con el Brasil fracasara,
fracasaría un instrumento privilegiado de inte-
gración de la Argentina con el mundo.

Por lo tanto, nos congratulamos por la au-
dacia del Poder Ejecutivo al haber dividido
por dos los tiempos de la integración. El Po-
der Ejecutivo es audaz y lo acompañamos en
ésa audacia, pero pedimos que tamaña audacia
esté acompañada de las previsiones necesarias
para que, no sea un mero acto de voluntarismo
político. No es sólo proponerse que de aquí a
tres años -el tratado establece que el Mercado
Cosxíú n comenzará a funcionar a partir del 31
de diciembre de 1994- vamos a lograr un pro-
ceso efectivo de integración para que se produz-
can los tres objetivos centrales del tratado: la
libre circulación de bienes, servicios y facto-
res productivos; el establecimiento de un aran-
cel externo común y la adopción de una poli-
tica comercial común con relación a terceros
estados; y finalmente, nada más y nada menos,':
la coordinación de políticas macroeconómicas.
En los próximos tres años tenemos un gran de-_
safío que consiste en alcanzar la eficiencia, noi;
sólo el Poder Ejecutivo sino también este Par-Y
lamento.
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Sería desastroso que esta apuesta audaz no
fuera correspondida con seriedad, eficiencia y
cuidado en la creación de los instrumentos pa-
ra que no fracasemos, porque si la propuesta
del mercado común fracasa no la resucitaremos
en el año 1998, ni en cl 2005 ni el 2010, por-
que habrá quedado registrado que este inten-
to no sirve. Si fracasamos en esto habremos
perdido un instrumento privilegiado para nues-
tra integración internacional.

En ese sentido, hay algunas cuestiones que
corresponde subrayar en el contexto nacional en
el que se inserta la decisión de aprobar el Tra-
tado para la Constitución del Mercado Común.
Obviamente, no hay economía sana si no existo
una economía estable, si no hay una moneda
sana y si no hay inflación controlada. Se trata
de condiciones nécesarias para la economía,
pero no son condiciones suficientes.

De tanto haber sufrido la ausencia de mo-
neda, la ausencia de estabilidad económica y
la presencia de inflación, hoy estamos razona-
ble y correctamente subyugados por la posibi-
lidad de alcanzar estos objetivos, pero sólo con
ellos no vamos a lograr la integración. Con un
Único objetivo de naturaleza financiera o fiscal
no se logra la integración. Lo que se integran
son aparatos productivos. Es muy difícil imagi-
nar la conexión de dos sistemas o economías
-como la argentina y la brasileña- si no te-
nemos definido claramente qué industrias que-
remos, qué perfil de economía buscamos y, en
definitiva, qué estructura productiva vamos a
tener.

La integración es algo similar al proceso de
enganchar sucesivos vagones para formar un
convoy. Evidentemente, -cuantos más vagones
haya mayor fuerza existirá, pero debemos ser
conscientes de que para enganchar un vagón
con otro los rieles deben estar al mismo nivel;
de lo contrario, se trataría de una ficción.

Si suponemos que podemos integrarnos con
fluctuaciones económicas brutales, que pode-
mos integrarnos con variaciones en la paridad
cambiaria, con variaciones de tarifas , con asi-
metrías en- los . costos energéticos , estaremos
creando una ficción, pretendiendo formar un
convoy con rieles en desnivel.

Hay otro fenómeno que es el siguiente. La
integración económica es una operación de cos-
tos actuales y beneficios diferidos . ¿Qué quiere
decir esto? Que hay que pagar hoy para recibir
las ventajas el día de mañana . El problema de
todo esto es que la angustia coyuntural a la
que están sometidas nuestras economías-léase:
la argentina y la brasileña, particularlnente-
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entra en contradicción con la ecuación de cos-
tos actuales y beneficios diferidos. Hay que re-
solver todos los problemas inmediatamente. Hay
que tener una gran capacidad de resolución
de la coyuntura. Fíjense en - la contradicción.
Tenemos que estar alertas sobre estos peligros.

No estamos sugiriendo críticas aeste tratado
sino haciendo reflexiones acerca de los peli-
gros de reducir la decisión política a un acto
voluntarista. Por eso, conviene marcar estas se-
ñales de alerta. Fíjense en el peligro que im-
plica el hecho de que sumar los vagones nos
da más fuerza pero nos quita flexibilidad en un
contexto económico donde precisamente lo que
más se demanda es flexibilidad para resolver los
problemas acuciantes de la coyuntura. He ahí
una contradicción que hay _ que resolver esen-
cialmente.

Si la filosofía del manejo de caja es la que
domina una economía, inexorablemente la nece-
dad de flexibilidad y de rápida respuesta será
la condición necesaria . Si la condición necesaria
para manejar una. economía es tener mucha fle-
xibilidad, la idea de acoplarse a las rigideces de
otro país aparece como contradictoria y, si esto
es así, estamos dinamitando en su base el pro-
ceso de integración.

Queremos la integración; es condición de la
supervivencia nacional, al punto que me atrevo
a afirmar que no habrá capacidad de desarrollo
nacional, de autonomía económica e incluso de
real autonomía política si no conformamos este
proceso de integración por las razones previa-
mente señaladas. Este es un mundo de regionc^;
donde la negociación será una negociación de
bloques. O nos integramos o seremos cada olía
más dependientes, más débiles y, por lo tanto,
tendremos menos bienestar.

La integración económica es también 1111 paso

hacia la integración política. No estoy sugirien-
do que soñemos apresuradamente con cosas que
a su tiempo vendrán; pero lo, que queremos
consolidar no son sólo relaciones económicas:
es aumentar la capacidad de negociación inter-
nacional de la Argentina por la vía de reunir-
nos con otros Estados con problemas similares
para incrementar nuestra masa crítica política
y poder así negociar con los graídles centros
hegemónicos de este inundo.

Por lo tanto, quiero señalar qúe tina relación
radial y subordinada con lo Estados Unidos no
me paree compatible con la idea de la crea-
ción de una subregión en el coito sur de la
América latina. (Aplausos.) Quiero decir con
esto lo siguiente. No se trata de desconocer ,a
importancia que debe tener la relación de la
Argentina con los Estados Unidos. Sití duda de-
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be ser una relación importante y prí ilegi _da
porque es la primera potencia mundial. Quien
niegue esto estaría negando la realidad. El pro-
¡)lema es cómo negociar mejor con los Estados
Unidos, cómo desde nuestra debilidad tenemos
capacidad para aumentar grados de -cutonornía
en nuestra decisión para que no nos hagan
cosas como la del trigo o la del aceite de
México.

¿Cómo negociaremos mejor? Negociaremos
mejor creando una mayor masa crítica de ne-
gociación. Para esto sirve la integración: no es
en contra de los Estados Unidos sino para ne-
gociar mejor con los Estados Unidos. De otra
manera estaríamos supeditados a un país en el
que nosotros pensamos demasiado, pero que
piensa poco de nosotros. ¡Qué paradoja mues-
tran estos tiempos de la política internacional,
raramente reconocibles en el pasadol Tenemos
una región pendiente hasta de los suspiros de
los Estados Unidos. Nunca he visto un grupo
ele países, pensando tanto sobre los Estados
Unidos y a los Estados Unidos pensando tan
poco sobre este grupo de países. (Aplausos.)

Aceptamos la apuesta del Poder Ejecutivo na-
cional: a la audacia del Poder Ejecutivo, le agre-
gamos la audacia del Parlamento argentino.
Aceptamos estas proposiciones porque estuvimos
en su comienzo.

Como dije al inicio de esta intervención, nos
alegramos de que hoy sea natural que votemos
;untos y de que nos estemos integrando con el
Brasil. Pero esta tarea no va a ser fácil; requiere
mucha eficiencia, esfuerzo y decisión.

De todas maneras, estoy seguro de que es-
tamos construyendo nuestra América. Y no es
azar que el libertador Simón Bolívar dijera aque-
lla frase que en pocas palabras resumía el sen.
tido de lo que estamos haciendo en este Par-
lamento . Dijo Bolívar : ahora que nos indepen-
dizamos, debemos unirnos porque sólo así da-
remos sentido a la emancipación de nuestras
naciones. Sólo en la reunión de América latina
-la real, no la ficticia; la posible , " no la ilu.
soria- vamos a dar sentido a la independen-
cia nacional. (Aplausós.)

Sr. Corchuelo Blasco . - Pido la palabra pa-
ra una aclaración.

Sr. Presidente (Pierri). -Para una aclaración
tiene la palabra el señor diputado por Chubut.

Sr. Corchuelo Blasco. -- Señor presidente: só-
lo deseo señalar que se encuentra presente en
el palco bandeja el consejero político de la em-
bajada de la República Fpderativa de Brasil en
la Argentina, licenciado Carlos Alfredo Lazary
rcixeira. (Ap)lausos.))

Reunión 303

Sr. Presidente (Pierri). -Tiene la palabra el
señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Cafiero . - Señor presidente: creo que no
hay argentino que tenga la voluntad de opo-
nerse a un modelo de integración . Desde hace
tiempo se habla de la necesidad de la integra-
ción latinoamericana . Hemos visto que el fin
de la guerra fría ha comprometido en bloques

i regionales a distintas regiones del mundo, y la
Argentina no puede estar ausente.

Nuestro país, con las naciones hermanas, de-
be tener una política común, pero esta inte-
gración que se nos plantea a través del Merco-
sur nos lleva a preguntarnos cuál es el tipo de
integración y cuál es el resultado al que vamos
a arribar con este modelo, porque hay dudas
sobre el final. Sin embargo, como pueden ha-
cerse ajustes durante el camino, dentro del
proceso de construcción hasta diciembre de
1994, desde nuestro bloque vamos a dar un apo-
yo a este régimen, votando el proyecto en ge-
neral.

Sin perjuicio de ello, dejaremos planteada s
algunas de nuestras dudas. ¿Esta es una inte-
gración para fortalecer un mercado latinoame-
ricano entre los pa•.íses- que vamos a integrar
el Mercosur? ¿Es una integración para forta-
lecer un camino de autonomía, de dignidad y
de independencia o es una integración subor-
dinante, que se acomoda fácilmente como una
escolta al nuevo orden internacional?

Estas son dudas que nosotros vamos a ir
planteando porque el modelo de la integración
puede ser distinto según quiénes se estén in-
tegrando o si lo hacen los pueblos, las nacio-
nes o las multinacionales.

Aunque cada vez que nombramos a Perón
nos acusen de nostálgicos, quiero recordarlo
cuando hablaba del proceso de universaliza-
ción. Perón decía que ese proceso lo conducen
los pueblos n lo conducen los grandes grupos
multinacionales.

Este proceso de integración se da en medio
de un marco de democracias debilitadas y qua
han bajado su perfil. Tenemos que reconocer
el deterioro de los procesos democráticos, de los
regímenes electorales en los cuales estamos ins. i
critos, muchos de los cuales han satisfecho las
expect: "vas e ilusiones democráticas, esa -uto:

í l i e rl c l se ib i fp a co ect avor ceva segur, a ua a
el desarrollo, el crecimiento' y la justicia soeia1'1

Queremos aprovechar, el caminó de lá finté= t
gración para dar satisfaceióñ y respuesta a nues-
tros pueblos. Una integración que no piensa eri
'el problema social es rema. El modelo euro-
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peo eS nn ejemplo. Allí se disctlle coa
fuerza e prc,olei)ia social; es un tetad clat"c: ^

central.

He escuchado muchos discursos ci;, a„ovo
este modelo, y quiero incorporad( 1 tlrtt)S as
pectos vinculados con la p. c)1)ie i(ttica social (le
nuestro continente.

Deseo dar t, mis colegas diputadlos algunas
cifras sobre et aumento de la pobreza cn I oes-
teo continente, que ha crecido en aproximada
mente t in 10 por ciento. Desde 1980 a 1989
aumentó de urt 35 a un 44 por ciento, 183 mi-
llones de habitantes de este continente están por
debajo de la línea do pobreza. Ningún acuerdo
de integración puede olvidarse de, quienes no
tienen la capacida:l de salir de esa situación de
estancamiento.
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Se sigue delegando en los mercados la posi-
bilidad de dicha distribución. Desde nuestro

i punto de vista seguirnos insistiendo en que es
necc _ io f ,r?aiecer el rol die asignador del Es-
tado, ,le lo contrario, la i ate ración puede ayu-

+ dar a debilitar los mecanismos de distribución
de Fi riqueza, do creación de trabajo y de su-
peración de la decadencia do nuestros pueblos.

Con estas salvedades, adelanto nuestro voto
afirmativo al presente proyecto de ley porque
para nosotros, los neroinistas, la integración la-
tinoamericana -es decir, con nuestros hCrma-
nos del Uruguay, del Brasil y del Paraguay-
es tin hecho central que siempre hemos incor-
porado a nuestro discurso, de modo tal que aho-
ra, al tenerlo a mano, no vamos a esquivarlo,
por más que puede adolecer de algunas fallas.

Es nuestro deber tener presentes a los pobres (Aplausos).
y a los pueblos co cl proceso de integración. Sr. Presidente (Pierri) - Tiene la palabra cl
Esta situación no la repararemos sólo con el par- señor diputado por Santa Fe.
lamento que pueda crearse en el ámbito del Sr. p

residente : hubiese de-Mercosur, sino ecn una labre nnL.e e in:' ; pro
funda. seado hacer una exposición detallada so'ere es-

Esos son objcwos que gncromos ver refleja- te tema que es sustancial , pero he de respetar

dos en el Mercosur y sobre los que nos pondre_ la intención do la Cómala de apresur ar el de-

mos a trabajar rápidamente . Pensamos que pue- bate. Por ello, formulare las puntualiz aemnes
pecto do la at ; o.cae ólt del trata-

transferencia
ser un ámbito apropiado para detener la necesarias res1

transferencia de recursos originada en los pagos do que nos
de la deuda externa. Creemos que el Mercosur , Se ha, evocado el proceso de integración cu-
además do establecer mecanismos arancelarios roya ...;,ciado en t__51 cundo las seis naciones
internos y hacia el exterior, debe pelear para fundadoras constituceron lxa Comunidad P 'aro-
que los países centrales eliminen los barreras pea del Carbón y del Acero, integr ción e `u-
proteccionistas que hoy levantan formada definit w_ -,': en 1957 cuand o se fi r-

Cuandohablamos de eliminar la pobreza , no mó el Tratado d, hrY-_a. constitutivo de 1_I Co-
podemos olvidar la revolución tecnológica y 10 munidaCl Económica. E`u opea.
lejos que estamos de alcanzar los beneficios por Aquel acto , que inc el modelo qu tir, c 'on
ella introducidos en el mundo. Debernos pese en vista las nao oncs de distintos continentes
guir cono objetivos centrales el ac:licamiento zcuando qusieron nn al u, ar procesos de integra-
ele la brecha tecnológica y la creación de en- - ción económica, e..tuvo orientado por los líde-
picos -,producti\ os. res políticos de las naciones involucr adas: Adc-

I o hay integración de los pueblos en ci tia nauer Einaudi De Gasvcri Sy y Monad
bajo ni en la producción si no se pone el acento ' ' ia que tenía pa-en la creación. de empleos productivos por parte Ellos asumieron la trascendencia

Spaak

de quienes van a integrar un gran. mercado y a ra Europa integrar economías que hasta hacía
desarrollar una economía de escala que debe poco tiempo habían presenciado la confronta-
estructurarse de abajo hacia arriba, ción bélica encarnada en sus propias existen-

No podemos olvidar tampoco en una política @ cias.
de integración la protección del medio a3 al n-
te, que construye un claro reclamo de ]( --. s pue-

blos.
iA'silimismo, no podemos soslayar que 10S Esta-

dos quo firman este tratado se encuentran en
un proceso de transiormacióii. El adelgazum'en-
to de los Estados latino meric_anos que integran
el Mereosur les quita un atrio to central que

1 o•i 'es el de ser d1Str1J^L'̀ í' ^^d' s., de in divid:ad ece-
nóm ca

Este hecho del liderazgo político de los pro-
,ceses ue integración en Europa marca una dis-

tinción muy singular con el que habría de te
ner lugar en América latina al inaugurarse la
década del G0, porque a imagen y semejanza de
lo que se había realizado en el , otro continen-
te -pero con una realidad . absolutamente di-
símil- en 1962 las naciones americanas quilie-
ron constituir en Montevideo una asociación de
libre comercio. Pero ro estaba en la vocación de
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los dirigentes politicos de aquel entonces, sal-
vo raras excepciones, conformar un verdadero
proceso de integración. La tecnoburocracia ha-
bía orientado ese proceso, pero más de un líder
1lalítico lo asumió sin un convencimiento pleno
sobre los pasos que se estaban dando.

Recuerdo que en nuestro país muchos secto-
res políticos planteaban para ese entonces las
mismas dudas que hoy nos ha reproducido
-desgraciadamente en 1991- el señor diputa-
do preopinante, cuando creían que la integra-
ción podía ser un instrumento de sujeción a a l-
guna dominación extraña a la subregión•

En la Argentina se decía que la integración
nacional era más importante que la integración
de América latina; ese era el latiguillo que alen-
taba la prédica del gobierno que suscribió los
tratados de Montevideo. Sil,, embargo, la ALALC
-tantas veces criticada- sirvió para que en
diez años el comercio intrarregional, que casi
nol.abía existido en América latina, aumentara
no menos de un 500 por ciento los volúmenes
rti,,e registraba hasta entonces. Por supuesto, la
ilusión de 1980 de transformar la Asociación La-
tmoamericana de Libre Comercio en la Asocia-
ción Latinoamericana cae Integración no pasó
ele ser eso: una mera ilusión alentada nueva-
inej il e por la tecnoburocracia que encontraba
algún respaldo no muy sentido por parte de los
gobiernos (le aquellas épocas.

He elogiado siempre la decisión política que
se tomó durante el anterior gobierno, cuando
se_ suscribieron los acuerdos con el Brasil, que
este Congreso ratificó por medio de la sanción
de la ley 23.695; y lo elogié porque advertí que
ese era el único camino posible. De ese modo
abandonábamos la grandilocuencia de los planes
de 1962 y 1980 y comenzábamos a caminar jun-
to con cl Brasil por un camino factible, realiza-
ble, con acuerdos sectoriales de integración
parcial que tendrían que dar s ú resultado con
el correr de los años.

Ahora estamos avanzando en la misma direc-
ción. No seríamos sinceros si nos quedáramos
sólo con el nombre ce este tratatdo y creyéra-
Hnos que aquí estamos votando la constitución de
un mercada común para 1994.

Si todo funcionara según el diagrama previs-
to por el tratado, a lo sumo estaríamos concre-
tando una unión aduanera, que es una etapa
sustancialmente inferior a la del mercado común.

La libre circulación de productos, capitales,
servicios y trabajo, el arancel común frente a
terceros países, la coordinación de políticas,
etcétera, no es otra cosa que la consütuei `n de
una unión aduanera; pero no es poco, es mu
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cho si lográramos hacerlo. Ni siquiera Europá.
ha llegado a lo que con precisión se llama ur'^
mercado común; recién aspira a integrarse clefi
nitivamente como tal el año próximo. Enhoraa
buena si para 1994 nosotros pudiéramos con='
cretar una unión aduanera en los términos dcfi.,
nidos por este tratado; pero para ello se ten.i
drían que cumplir pasos importantes que no
pueden quedar en la ilusión de los discursos
presidenciales.

Quiero relatar € na breve anécdota que Irle,
tocó escuchar allá por 1967 en esta ciudad;
cuando un calificado grupo de expositores curo-l
peos explicaba los alcances del proceso de intc-;
gración en su continente. Pierre Teitjen, que
había sido viceprimer ministro de l Iendes Fran-!
co, relataba que la había tocado dirigir el pro
ceso de integración desde la perspectiva frali-'
cesa, en 1957, a la ¿poca (lo- suscribirse el tra
tado de Roma. Los empresarios de la industrial
automotriz franesa aseguraban al gobierno do',
Francia que la indusiria automotriz alemana
invadiría su mercado nacional V, consecuente-
mente, la destrozaría. Asimismo mencionaba"'
Teitjen que al llegar a Alemania, con gran
asombro,- se encontró con que los industriales
automotrices alemanes se quejaban ante su gro.
bierno sosteniendo que la industria automotriz
francesa inundaría su mercado. Ya han transcu-¡
rrido irás de treinta años y todos sabemos que
ni la industria automotriz francesa fue destrui-
dá por la alemana ni viceversa.

También sabernos que Italia, que no tiene un
gramo de mineral de hierro, es una de las po
tenias siderúrgicas más importantes del- mun-
do, y que la integración ha sido cl factor básico
de la expansión de toda Europa. Por eso los
dirigentes, los gobernantes y los legisladores
deberemos tener la fuerza necesaria para con-,
vencer a nuestros productores y empresarios del' .

_que la unión aduanera que aquí se está gcs-
• tando es un buen negocio para ellos, y de que
de un mercado de 33 millones de argentinos
tendrán la posibilidad-de acceder a otro cer-
cano a los 200 millones de habitantes. Pero al:
miLrlo tiempo se tendrán que preparar para
competir con -los productores de los demás paí-
ses integrantes de la comunidad que estarnos
gestando,

Si reos dejamos atrapar por los conste ates re-
clanlos de muchos productores argentinos que
se habituaron a vivir del estrecho mercado na-
cional, cl Mercosur será una ilusión; si tenemos
la fortaleza política que en la década del 50
tuvieron los líderes europeos para imponer la
verdad de lo que hoy es la Comunidad Econó-
mica Europea, este proyecto ^avanzar,í.
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Sr. Figuerás. - Solicito una mterrupcicn con
;él permiso , de la Presidencia.

Sr. Natale. -- La concedo, señor presidente.

Sr. Presidente (Pierri). - Para una interrup-

ción tiene la palabra el señor diputado por

Buenos Aires.

Sr. Figueras. - Señor presidente: coincido to-
talmente con lo que se está diciendo en el
recinto, pero encuentro necesario hacer una
breve aclaración con referencia a las expre-
siones del señor diputado por Santa Fe en torno
a la mentalidad con que los productores deben
,encarar este proyecto de mercado comían.

Coincido con él en que las expectativas son
distintas, pero también es cierto que hay facto-
res que no dependen exclusivamente de la men-
talidad con que el productor afronta este tipo
de integración. No olvidemos que cada país
tiene características especiales que conforman

una economía particular con distintas orienta-
ciones.

Sucede que a veces existen imposibilidades
materiales y objetivas de llegar a competir en
igualdad de condiciones con productores de
otros países, lo cual de ninguna manera inhibe
la conveniencia o la necesidad -como decía el
señor diputado Caputo- de concretar esta inte-
gración, aspiración en la que sin ninguna duda
todos coincidimos y nos sentimos forjadores de
una nueva realidad.

Sin embargo, sería conveniente que en el pe-
ríodo que resta hasta cumplimentarse efectiva-
mente la integración se alcance algún tipo de
equiparación de posibilidades que permita que
nuestros productores puedan llegar a competir
en igualdad de condiciones con los de otros
países, sea porque económicamente estén igual

st( rala los-o po que cuenten con un parecido s il
positivo.

No vana a ser que el costo argentino por la
integración signifique de arranque quitar a nues-
tros productores una ventaja muy grande que
después nos va a costar mucho recuperar.

Sr. Guerrero. - Solicito una ln'e i (i.-eión "-'in

cl pcrn, so ce ''a Presidencia.

Si. ?ti;ai .'= . - La concedo, sci'or prc i nt

Sr. resi ente ^l^ier)7;. - Para una ^nterl'ti;7
ción tiene la palabra el señor diis unido por Tu-

eut77án.

Sr. Guerrero. - Señor presidente: indudable
mente, la trascendencia del teína nos obliga a
reflexionar y a plantear nuestras eludas en esta
instancia, más aún cuando contamos con la
presencia del señor canciller.
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Creo que en la simetría de las economías de
los distintos países que constituyen el mercado
común tendrá que atenderse preferentemente al
aspecto de nuestra propia política económica
que tiene que ver con las macroeconomías re-
gionales.

El plazo de tres años de que disponemos para
llegar a una plena integración es tan breve que
podría provocar un shock económico en algunas
regiones del país, y si nos manejamos sin la su-
ficiente prudencia, esas regiones podrían termi-
nar pagando un costo altísimo.

-Ocupa la Presidencia el señor presidente
de la Comisión de Legislación General, doctor
Rodolfo Mi uel Parente.

Sr. Guerrero. - Esto es así fundamentalmen-
te en el caso de la región norte de nuestro país,
donde economías basadas en monocultivos y
que representan casi un 30 por ciento del pro-
ducto bruto interno nacional van a ser confron-
tadas con otras economías que aproximadamen-
te son quince veces mayores que esas econo-
mías regionales . Al respecto, me inscribo en la
reflexión que hiciera el señor diputado Caputo
en el sentido de que las economías do, nuestro
país deben tener la suficiente ductih4ad y fle-
xibilidad como para no llevar hacia adelante
políticas de shock que impliquen un costo po-
lítico y social de gran envergadura.

En cuanto al ejemplo que se ha c talo en re-
lación con el Mercado Común Europeo, en algu-
nas producciones como la del carbón el I)rocesc
de integración ha durado más de doce años. Nc:
por muy apurados vamos a llegar pronto. Poi
otro lado, nadie puede estar políticamente ee
contra de esta integración; pero nos enfrenta-
mos a un desafío pues nuestro pueblo necesita
de esa f xi'uilización de la que henos hablado.
así como también de diseños y prioridades eco
nómicas para confrontar simétricamente nues-
tras eco e-núas con las de los otros países, fun-
damentalmente el Brasil.

En tcal sentido quiero hacer la siguiente re-
n-,, se trata de cumplir términos sino de

il ter.;r una integración procurando para ello,,
con suficiente entereza y grandeza, no someter
a sectores tanto económicos como sociales de
nuestro país a lo que podría significar un dra-
ma. Es por ello que quiero dejar aclarado que
lo que en este momento se plantea no es pre-
cisamente el miedo a esa integración, pues cree
que, nadie le teme. En lo que estoy en dese .•
cuerdo es en que el desafío deba ser inmediato„
A mi entender, debemos enfrentarlo con inteli-
gencia, flexibilidad y grandeza a fin de que
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nuestro pueblo pueda asumir esta responsabili-
dad que obviamente está acompañada por el

=poder político. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Parente). - Señor diputado
11datale: el señor diputado Roberto Cruz le soli-
cita una interrupción.

Sr. Natale. - No tendría inconvenientes en
concederla siempre y cuando el señor diputado
se refiera a lo que estoy diciendo. Pero si cada
uno va a intercalar un discurso, prefiero no
permitir más interrupciones.

Sr. Presidente (Parente). - - Continúa en el
uso de la palabra el señor diputado por Santa
Fe.

Sr. Natale. - Señor presidente: coincido con
las preocupaciones que han traído los señores
diputados Figueras y Guerrero; pero ese es jus
taniente el desafío que tiene la sociedad argen-
tina.

Ahora tenemos que saber que la electricidad
que vamos a producir deberá tener costos com-
petitivos con la que van a generar los brasile-
ños, paraguayos o uruguayos. Tenemos que sa-
ber que el bendito costo argentino del que tan-
tas veces se ha hablado tiene que adecuarse a
la realidad del proceso de integración. Por su-
puesto, no deben temer los temerosos. El tra-
tado prevé, por una parte, cláusulas de salva-
guarda, y por la otra, normas de excepción que
no sólo darán tranquilidad en situaciones de
emergencia a los intranquilos sino que también
pueden llegar a atentar contra el rápido avance
del proceso de constitución de la unión adua-
nera.

Fíjense que el artículo sexto del anexo I
establece que la República Argentina mantiene
excepciones para el proceso de integración en
relación con 394 productos, que originariamente
quedarán marginados. La República Federativa
del Brasil se reserva 324 productos; la Repú-
blica del Paraguay 439, y la República Oriental
del Uruguay, 960. Desde luego, existe un me-
canismo gradual de liberación de estos produc-
tos, pero uno de los anexos del tratado prevé
la cláusula de la salvaguarda -inscrita en el
viejo tratado de Roma de 1957-, en virtud de
la cual cada país tiene la posibilidad de disponer
unilateralmente la no aplicación de las normas
de liberación de irrtl:cr.ciones cn casos de ex-
cepción. De manera que dcúen aventarse las
preocupaciones y tenernos que aboearraes a im-
pulsar eficientemente el proceso de integración
a través de mecanismos aptos.

pantes que distorsionan los sistemas de precios
de los países y perturban el avance de la unión
aduanera. Tampoco lograremos la integración
deseada con políticas cambiarias erráticas.'

No se trata solamente de debatir acerca del
establecimiento de un sistema de cambio libre
o fijo, sino que lo que se requiere es un cambio
real que refleje la paridad de los productos in-
ternos con los precios internacionales. En este
momento la República Argentina cuenta con un
sistema de cambio libre fijado por la ley de
convertibilidad; Uruguay y Paraguay tienen sis-'
tema de cambio libre, y Brasil cuenta con un
sistema de cambio con un mercado libre y otro
oficial. Uno de los temas más complejos del
proceso de integración es la determinación de
cambios reales y con respecto a este punto las
autoridades de los bancos centrales deberán ac-
tuar afinadamente.

Vamos por el buen camino porque no se
hacen derroches burocráticos que tal vez sean
necesarios en una instancia posterior. Probable-
mente más adelante resulte conveniente pensar
en una Corte de Justicia de la comunidad, al
estilo de la contemplada en el Tratado de Roma.
En un futuro deberemos pensar en algún ór-
gano representativo de las entidades políticas,
como es el Parlamento Europeo. Pero, para
empezar, lo que se crea está bien.

Considero que la solución buscada es equi-
tativa, porque la creación de un Consejo y do
un Grupo del Mercado Común, es decir, un
órgano deliberativo y otro ejecutivo, constituye
una estructura sensata.

Esta iniciativa se integra con los tratados que
habíamos suscrito con Brasil y que de alguna
manera representan el eslabón que puso en
marcha esta nueva etapa de integración regional
y no continental como la prevista por la ALALC
y la ALADI. Además constituye la única po-
sible y realizable y a la que los dirigentes po-
líticos que no respondemos a ningún sector,
sino que tenemos un único compromiso con
los intereses permanentes de la Nación, debe-
mos brindar nuestro mayor esfuerzo para que
se concrete.

Por ello aportamos nuestro voto afirmativo al
proyecto en consideración. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Parente). - Tiene la palabra el
señor diputado por Santa Fe.

Sr. Aranda. - Señor presidente: a veces re-
sulta dificultoso determinar por dónde pasa la
transformación, el cambio. Durante el siglo pa-
sado y hasta la mitad del presente la Argentina
y Brasil compusieron sus relaciones en base a

Debemos tener Con c ^.cia do que no puede i h t .;i s de ii?c'to. El sur brasileño y el norte
haber integración posible con inflaciones galo- 1 argci tino eran zonas amenazadas por futuros
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conflictos y en ellas hacían maniobras los ejér-
citos de ambos paises. Sin embargo, por vo-
luntad de dos presidentes constitucionales se
firmó el Tratado de ?gna ú de 1985.

Ponderaba al señor diputado Caputo porq,.:'
no creo que existan fuerzas políticas nacionales
a las que realmente no les preocupe la integra-
ción del Cono Sur. Pero este tratado demuestra
que estamos avanzando por en camino serio y
cierto para integrar mlcstras economías. De
nada serviría realizar un análisis ec_ .^'i.cista
de esta iniciativa . Sí corresponde hacer un aná-
lisis de la voluntad de la clase política argentina,
que se está manifestando esta noche al rubricar
este tratado. Esta voluntad no debo confundirse,
con voluntarismo . La voluntad es el acto previo
Y la inspiración que luego permitirá cinc se
plasmen los hechos históricos.

Sabemos que habrá muchas dificultades. Los
mismos temores de los empresarios , finencist s
y banqueros argentinos existen en la república
hermana del Brasil. Los dirigentes políticos y
`regionales tienen los mismos temores . En este
sentido tenemos un protagonismo : aventar esos
temores, porque aun con economías débiles y
fluctuantes hemos avanzado enormemente, ya
que han desaparecido las hipótesis de conflicto
y nadie podrá levantar discursos agresivos hacia
nuestros hermanos fronterizos.

Este es el prolegómeno de lo que vendrá.
Se está instalando en la clase dirigente argen-
tina la percepción del tiempo nuevo. Lo po-
demos negar en algún discurso , pero felizmente
en el campo de la percepción está,implícito que
él camino del futuro está relacionado con la
modernidad y con lo que está aconteciendo en
el mundo.

Este tratado viene a poner un hálito de fe-
1i .'li;:idad en esta clase dirigente, que no tiene ni-

;chas oc<nsiones para discutir los grandes temas
doi 'ís porque en determinados momentos se
logra qu e; nos- confundamos y dejemos de lado
lo esencial . En esta noche de gran felicidad me
asustarla mucho si quedara en el aire alguna
`eluda profunda sobre lo que estamos haciendo.

< ' Sin duda, este tratado colmi todas nuest a:s
,Aspiraciones y está ligado con los viejos discur-
^os de las espadas victoriosas del ejército de Amé-
rica de Simón Bolívar y José de San Martín. Se
trata de esas noches de campamento y de sueño,
,donde querían una América unida. También exis-
te una vinculación con los discursos de Alem y de
Yrigoycn. Están las palabras de Juan Domingo
Perón , que advirtieron que América nos vería
,flominados en el año 2000 o soberanos en la mc-
clida en que nos uniéramos.

25.

Esta legislación no constituye ninguna traba.
Es un camino y, como tal, lo hacemos al andar.
Esta noche rubricamos una voluntad del con-
junto de los políticos argentinos, apoyados por el
pueblo, en un Estado soberano y democrático.
Por irás dificultades que tenga este camino y
por más intrincado que sea, no lo vamos a aban-
donar, porque finalmente estamos cumpliendo
con los sueños del. ayer y de hoy, y no dudamos
del ma .aína. (Apta sis.)

Sr. Preside) te (Pírente). - T?t'l e . 1r.. labra cl
señor diputado por Buenos Aires.

Sr. Clérici. - Señor presi%.ente: en homenaje
a .la brevedad que se nos ha clic ario en este
debate no me voy a re ri r a todo ac ello que
cada uno de nosotros puede decir en favor del
proceso de integración. Tampoco voy a aludir
al hecho de que esta noche no-estamos aproban-
do el final do un camino, sino su comienzo, ni
mencionaré el desafío que esto significa pa ra la
empresa privada nacional, ni me voy a referir
al desafío que esto implica para el Estado na-
cional y su relación con la posibilidad de com-
netitividad de la Argentina dentro de este acuer-
do de cuatro países 1, en el mundo

Simplemente deseo r ferirme al d i'ío que
esto 'significa para nosotros, que representamos
distintas opiniones políticas dentro de la Na-
ción Argentina. Cuando aprobamos un tratado
que plantea como objetivo la coordinación de
políticas globales y sectoriales: entre cuatro paí-
ses no podemos desconocer que ésta es una reali-
dad muy distinta --absolutamente distinta- a
la que vivieron fique los representantes políticos
dentro d, un país ene-rrado en sí mismo, con
muros altísimos que no podían sortearse de
adentro hacia afuera ni de afuera hacia adentro.

En este desafío yo recojo esta iniciativa que
algunos llaman acuerdo político y otros com-
promiso político. ¿Cómo es posible que aprobe-
mos este tratado sin tener la convicción íntima
de que los distintos sectores políticos deben po-
der acosar dentro ele la Nación Argentina? ¿Cuna -
lis son esas políticas básicas de nuestro país eta
lo maCr'GCCOrl'^rl?iC0 y en lo sectorial para poder
inseriar'nos centro ce este grupo de cuatro na-

s _'<T r_,eho n.ás ,líociones, qu o seguramente,
dentro de pocos años?

Me parece que otros temas planteados 1)a,',1 cl
significaciónacuerdo político pi rden mucha

porque miste un desafío para el país, y cuaní o

ello ocurre debemos sentarnos a una mesa y
decir cuáles son aquellas políticas mínimas q e
a!:^r )amos entre todos -oficialismo y
c.ón- de Tnan ^. que sea posible .11 gol) iÍ-, l * ! " o
do turno -en este momento el gobierno dei p re-
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sidente Menem- llevar adelante esta posibilidad
de integración entre la Argentina, Brasil, Uru-
guay y Paraguay.

Lo que he mencionado puede ocurrir antes o
después del 8 de septiembre, pero es importante
recordar que esta noche, al aprobar este tratado,
nos fijamos una obligación cada uno de nosotros.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Parente). - Tiene la palabra (gil
señor diputado por Córdoba.

Sr. Gentile. - Señor presidente: cuando se
trató el Código Procesal Penal reclamamos la
presencia del señor ministro de Justicia en este
recinto, como lo hicimos en otra oportunidad
porque entendíamos que el buen funcionamien-
to de nuestro sistema institucional debe tener
una fluida relación entre el Poder Ejecutivo y
el Poder Legislativo. Hoy saludamos la presencia
del señor ministro de Relaciones Exteriores y
Culto, quien ha concurrido a esta Cámara para
tratar un tema muy trascendente para el futuro
de la política internacional de la República Ar-
gentina.

A la política internacional no podemos di-
vidirla' -como ha ocurrido en otras épocas-
en función de los gobiernos que han actuado
o por la política de un partido u otro.

Nos hemos demostrado a nosotros mismos que
existe por parte de la "democracia una política
internacional de integración, con todos los ma-
tices que puede tener un gobierno u otro.

-Ocupan sus asientos en el recinto el señor
jefe de gabinete del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, doctor Andrés Agustín Cis-
neros, y el señor director general de Asuntos
Institucionales, embajador Jorge Alberto Te-
lerman.

Sr. Gentile. - En primer lugar reconocemos
que lo que se ha venido haciendo desde 1983
es muy distinto a lo que se había hecho antes
en el país en materia de integración regional.

Tenemos que pensar que esto no es simple-
mente un proceso de integración económica
-que podarnos dejar en manos de una buro-
cracia tecnocrática o de grandes operadores eco-
nómicos-, sino un proceso de integración po-
lítica. Aparte de lo que diga el texto del tratado
que vamos a aprobar, indudablemente hay ob-
jetivos políticos fundamentales que -yo diría-
preceden incluso la m`sn.a integración eco-
nómica; son objetivos políticos corno los quo
también presidieron la integración europea, tan-
tas veces mencionada en este deh .ie.

La estabilización y el des rc'o co las ('e-
mocracias de la región es uno de los objetivos

fundamentales del proceso de integración. Tam=
bién son objetivos fundamentales la consolida J
ción de la paz y la fraternidad y el intercambió
cultural entre los miembros de esta región, qué
no es solamente un conjunto de países sino asi-
mismo un área cultural. El Poder Ejecutivo ya ha'
anunciado en estos días la enseñanza del por-
tugués bajo la versión brasileña en nuestro sis-
tema educativo, iniciativa de la que también se
hizo eco un proyecto presentado en esta Cá-
mara por nuestra bancada. Creo que debernos
tener en cuenta estos pasos porque los objetivos
políticos y culturales no sólo preceden a la enes-
tión económica sino que de alguna manera la
impulsan.

Desde el punto de vista económico, política
y cultural, este tratado no se agota en sus sig-
natarios. Entendemos que con la firma de estos'
cuatro países no estamos cumpliendo totalmente'
la intención del tratado. Dejamos abierta la',
puerta para que otros países lo suscriban. De-
searíamos que también estuviera pronto finte
grado a este proceso el mismo Chile, que tuvi-
mos hace pocos días de visita en nuestra Nación
en la persona de su presidente. Quisiéramos
que incluso otras naciones nos acompañaran
en este proyecto de integración.

Debemos tener muy presente esos objetivos
en las pasos que vamos dando, pasos que a lo
mejor no han sido fáciles. No soy testigo de lo
que ha ocurrido desde 1986 hasta la fecha, pero'
me parece que los pasos futuros serán sumamen-'
te difíciles porque los ilazos se van acortando.
Como decíamos, no sólo es importante que se'
integren los grandes operadores económicos. En
la experiencia ya citada de la ALALC y de la
ALADI, las empresas multinacionales pudieron
tener mayores posibilidades que las que noso- I
tros aspiramos que puedan tener en este nuevo'
proceso que se inicia con los tratados de 1986
y que continúa con el Mercosur. _

Es menester integrar a la totalidad de nuestras
economías, no sólo a las grandes empresas sino
a las medianas y pequeñas, y también a los
trabajadores. Si vamos a hablar de unificación'
de la legislación laboral también tenemos que
colocar entre los signatarios y los ' protagonis-^
tas de este acuerdo a las organizaciones sindi
cales, a los organismos regionales, a ras pro-}
vincias y a todos aquellos que, en defianitivar '
deben acompañar este proceso, incluso los orá
ganismos de la cultura. Pero, corno decimos, se
trata de un proceso con un claro objetivo poli
tico, y por cierto no podía estar ausento la crea.,
ción de una comisión parlamentaria, prevista`¡
en el artículo 24 del tratado. Ya en los instru
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mentos de integración que se firmaron a pat-
tir de los años 50 en Europa, prácticamente
todos los tratados incluían también comisiones
parlamentarias, que ocasionaron en una primera
etapa lo que está ocurriendo en nuestros terri-
torios: la creación de una serie de organismos
parlamentarios o parlamentos regionales que I
incluso se van superponiendo y que de alguna
manera nos están mostrando una dificultad en
cuanto a su compatibilización. Esto es natural,
pero entendemos que pronto la intervención de
los parlamentarios significará la participación
de la sociedad en el proceso de integración.

Por eso, y porque no queremos que la inte-
gración sólo sea un problema tecríocrático o de
los grandes operadores económicos, es que apo-
yamos la intervención de organismos integrados
por parlamentarios en este tipo de acuerdos.

Algunos legisladores de los países signatarios
del tratado me han manifestado que a su en-
tender la cláusula del artículo 24 excluiría la po-
sibilidad de crear algún parlamento mayor, de
tipo regional, como podría ser el parlamento
del Cono Sur. Por ello, lié presentado un pro-
yecto de declaración, que figura como expediente
2.310-D.-91, solicitando al Poder Ejecutivo que
disponga expresar como principio interpretativo
do los alcances del artículo 24, que la creación
de la Comisión Parlamentaria Conjunta del Mer-
cosur no es incompatible con la formación de
un parlamento más amplio de tipo regional, co-
mo los que prevé el artículo 39 del tratado que
crea el Parlamento Latinoamericano.

Se precipitó la aprobación por parte del Se-
nado, y el proyecto venido en revisión quedó en
la Comisión de Relaciones Exteriores y Culto de
la Honorable Cámara sin ser tratado. En la reu-
nión celebrada esta mañana por la citada co-
misión, conversando con legisladores de distintos
bloques llegamos a la conclusión de que no valía
la pena insistir con aquel proyecto. En todo ca-
so, luego de la aprobación de éste, vamos a so
licitar que la Cámara se aparte del reglamento
a fin de aprobar un proyecto de declaración por
el cual esta Cámara vería con agrado que el Po-
der Ejecutivo, en el momento de la ratificación
del tratado, produjera una declaración en la que
interprete que el artículo 24 no excluye la po-
sibilidad de constituir un parlamento r :-Iponal
más amplio -un parlamento del Cono Stri-
y que esto no es incompatible con la comisión
que crea el tratado.

Poi lo señalado, anuncio el voto favorable para
este proyecto de ley p-,^r parte del bloque de-
mócrata cristiano. Asimismo, deseo señalar que
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una vez sancionada esta iniciativa vamos a so-
licitar que la Cámara se aparte del reglamento
para la aprobación del proyecto de declaración
mencionado, cuyo texto ya obra en Secretaría.

Sr. Presidente (Parente). - Tiene la palabra el
señor diputado por San Juan.

Sr. Martínez (L. A.). - Señor presidente: de-
seo señalar que nuestra bancada va a apoyar el
pedido del señor diputado Gentile en el sen-
tido de que la Cámara se aparte del reglamento
para considerar sobre tablas el proyecto mencio-
nado por el señor diputadó, a fin de que esa
propuesta sea aprobada y constituya una clara
expresión que evidencie el pensamiento de los
componentes de esta Cámara sobre el terna en
tratamiento.

Sr. Presidente (Pareaste). - Tiene la -palabra el
señor diputado por 1\ fisiones.

Sr. Dalmau. - Señor presidente: sin duda la
democracia debe funcionar sobre la base del res-
peto, por parte de las minorías, de la voluntad
de la mayoría.

El tema que hoy nos convoca -de funda-
mental importancia para nuestros países- pre-
senta una serie de incógnitas sin respuestas a
ojos vista y que los hombres que vivimos en la
zona que será el eje de integración debemos
tratar de poner sobre el tapete.

Es posible que sean distintas las vivencias de
una persona que vive en cualquier parte del país,
de la que tiene quien vivió 25 años a la vera
del río Uruguay, confrontando con una de las
zonas agrícolas más desarrolladas de la Repú-
blica Federativa del Brasil. El viaje de fin de año
de los chicos que van a la escuela primaria y
viven en esa zona sirve para hacerles conocer
el asfalto, la luz eléctrica y los servicios sani-
tarios, entre otras cosas.

El señor diputado Gentile hizo referencia a
la posibilidad de que los chicos de nuestro país
—prendan a hablar en portugués. También ten-
dríemos que lograr que los alumnos de mi es-
cuela -argentinos- aprendan a hablar el cas-
tellano. Son chicos que están cuatro- horas en la
escuela y el resto del. día lo pasan en sus casas
hablando portugués. Para entenderlos, los maes-
tros tenemos que hablarles en un idioma que
en la zona de. frontera llamamos "portuñol".

Para entrar en un esquema de integración te-
nemos la obligación de abordar ternas de los
que se habla muy poco desde el punto geoestrgr
tégico, geopolítico, geoeeonómico y fundamental-
menie geosocial.
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Como dicen muchos señores diputados. po si-
blemeíhte sin la integración no podamos subir al
tren del desarrollo , pero debemos tener cuidado
para que los que suban no sean sólo quienes no
están en la frontera . Tenemos la obligación de
decir "aquí -estamos" porque , si las cosas no se

hacen bien , este esquema de integración puede
quedar reducido a un gran puente entre las re-
giones más desarr '.lad.?s do la Argentina y las

más desarrolia^_ de otros país;,.;. En ese caso,
los hambres de la frentf;:'a, los que soportamos
una vida muy difíC 1, 1: ::ieraos quedar debajo
de ese puente viendo n<<. ar la pelota y sin poder
tocarla. En este pun to es donde nos aparecen los

dios de intc o '?C: _2 l pr upaciones

c, ca de lo qu o Va Íi ceurr r con nosotros.
No puedo una ade 'm a C?ianti! Ca

S T
ción en dotares --sin duda son mil y quizá
ile vemos a millones- de los feudos ene, salen
de nuestras provincias hacia Paraguay y l rasil,
debido a que la diferencia do precios de los pro-
duetos do la canasta familiar es muy grande.

En nuestra provincia --como en toda zona
fronteriza el comercio no es r _ntable; está
cayendo ace dari:ei,te. flera Cuuando uno habla
con quienes viven en Puerto Iguírzú, Colonia
Aurora, El Soberbio o Ir; oyen , todos se la-
mentan porque la diferencia de precios es gran-
de. En los otros países hay costos relativos y
reales de producción mucho más bajos; noso-
tros no los podríamos igualar , salvo que decida-
mos condenar a nuestro pueblo trabajador a
condiciones de vida paupérrimas , aun inferio-
res a las actuales.

Por otro lado, si esto no va acompañado por
tan espectro de otros acuerdos que no se basen
exclusivamente en lo económico , no sé qué fa-
vor les estaremos haciendo a las futuras genera-
ciones.

Por estar acostumbrado a leer mucho sobre
Brasil me encuentro en condiciones de comen-
tar que algunos autores brasileños dicen que
para el año 2100 su país podría llegar a tener
1.329 millones de habitantes si se mantuviera
el actual índice de aumento .obiacional. De
acuerdo con los estudios realizados -aunque
esto seguramente no lo vamos a vea nosotros-
la Argentina quizás llegue a contar en esa épo-
ca con 90 millones de habitantes.

De aquellos 1.3000 millones de habitantes Bra-
sil tendrá un 40 por ciento de raza blanca; el
restos en su gran mayona, será ee raza negra, y
un porcentaje ínfimo será de mulatos. Para la
t'bicación de aquellos hombres cuyos ancestros
vinieron del Africa e cuatorial , tropical o sub-

tropical, Brasil tiene similares condiciones de
vida en la zona de la Amazonia, Rondonia y,
Coiás o en el límite con el Perú, pero sin dudar
no. habrá espacio para el elemento blanco, el
cual -si se concretan las mencionadas predice
ciones- alcanzará un total de aproximadamen-
te 600 millones de habitantes. Al apoyar este
tipo de acuerdo no debemos pensar en el re-
tro sino en el kilómetro que viene.

Aprovechando la presencia del señor canci-
ller -que además es un amigo por quien siento
gran afecto y respeto- quiero señalar que en

estos momentos hay 19 convoyes de barcazas
varadas en el río Alto Paraná p¿). ,que las evndi-
ciones del clima provocaron en Brasil tela t^•a^n
sequía y su sistema de represa s en el río
na y sus afluentes Tic-té, Pararan Pa'_e-

ma, Paranaíba y Grande están retca_i;ndc el
agua y no vuelcan la restitución que natural-
mente hubiera existido si no funcionara dicho
sistema. Por supuesto, la necesidad del país her-
mano de hidrog nevar hace que falte agua al
sur de Itaipú y al occidente de la represa de
Salto Osorio del río Iguazú.

Ayer estuve recorriendo toda la zona desde
Itaipú hasta el-puerto de Posadas. Tuvo opor-
tunidad de tomar fotografías y filmar, y real
mente comprobé que hay una bajante que, si
persisten estas condiciones, puede alcanzar la
gravedad de la de 1989, que fue la segunda ba-
jante más grande del siglo. Por supuesto, esto
no significa que Brasil nos esté agrediendo o
que esté violando algún tratado. Lo que ocurre
es que existe un tratado Corpus-Itaipú firmado
en 1979 en la ex ciudad Presidente Stroessner,
actual Ciudad del Este, que permite a Brasil y
a Paraguay hacer subir o bajar el agua del río
Paraná, a causa de la represa de Itaipú, dos
metros por día sin límite. Este tema debe ser
motivo de conversación.

También se debe incorporar a las negociacio-
nes un tratado sobre cl río Iguazú -que no lo
tiene-, que posee represas que hacen oscilar
el nivel de las aguas, que cuando bajan ar -cho
producen, un desequilibriro ecológico muy gran-
de, con una tremenda mortandad de micrcor,
ganismos y peces, la sequía de los arroyos de
la Mesopotamia, del Chaco santafesino, del
Chaco, y también la gran bajante del río Pa-'
raguay, que a su vez acarrea perjuicios al Pilco
mayo.

Entonces, cuando uno que ha vivido siempre
un poco en guardia -por qué no decirlo- tic-
Y_ e s7-,,!,i?- un proyecto como éste y descono-
ce los al so ces -evidentemente tres años es
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muy poco tiempo-, lo hace con reservas. Co-
mo latinoamericano apoyo fervientemente el
Mercosur, pero como argentino debo plantear
mis reservas porque si no me estaría engañando
a mí mismo, y soy una persona absolutamente
franca; así lo he querido demostrar en estos ocho
años durante los cuales me he desempeñado
en esta Cámara.

Doy mi voto afirmativo a este proyecto con-
vencido de que no nos vamos a perjudicar, de
que de una vez por todas la Argentina tomará
las cosas con absoluta seriedad y tendrá un an-
darivel geoeconómico, geosocial, geopolítico y
geoestratégico permanente. De ese modo, todos
sabremos de dónde salimos y hacia dónde va-
mos, algo que hoy desconocemos.

Al dar mi voto afirmativo a esta iniciativa
-este voto puede ser poco para la Cámara y
el país, pero para mí no lo es- señalo mis du-
das, que seguramente persistirán hasta que vea
los resultados -si es que tengo esa suerte-;
pero adopto esta actitud esperando que no me
tenga que arrepentir. Tomo esa decisión con-
fiando en los amigos -me dirijo al señor can-
ciller--, a los cuales conozco desde hace mucho
tiempo, y en este país, que algún día tiene que
hacer las cosas bien.

Sr. Presidente (Pareaste). - Tiene la palabra
el señor diputado por Corrientes.

Sr. Tomasella Cima . - Señor presidente: como
todos sabemos, el proyecto en consideración tie-
ne por objeto aprobar este acuerdo que yo con-
sidero esencial y trascendental para la integra-
ción de cuatro países hermanos limítrofes, y
que resulta de gran importancia recíproca para
todos.

ducho se podría hablar sobre este asunto,
-pero su importancia nos lleva a acudir al sentido
común y evitar tanto palabrerío, porque los ar-
gumentos expuestos nos siguen convenciendo de
que estamos en el camino correcto.

Por otra parte, los oradores que me han pre-
cedido en el uso de la palabra han resaltad:) la
importancia del tema con acierto y precisión, lo
cual me releva de seguir abundando sobre estos
conceptos.

Lógicamente, como todo emprendimicnto tras-
cendente, éste genera dudas y hasta inseguri-
dades. Sin embargo, creo que el rumbo dei mun-
do nos está señalando que no hay más camino
que el que se nos sugiere si no queremos que-
dar descolgados de la realidad.

Por estas consideraciones deseo :1r-jan sentado
en forma expresa el entusiasta apoyo de mi ban-
jada hacia esta iniciativa.
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Sr. Presidente (Parente). - Tiene la palabra el
señor diputado por Formosa.

Sr. Polo. - Señor presidente: ante la coinci-
dencia de los distintos expositores acerca del
tema de la integración y en presencia del señor
canciller, no deseo aparecer como un aguafiestas.
Por ello voy a precisar los términos de este de-
bate, en donde el conflicto no consiste en decidir
si estamos o no de acuerdo con la integración
regional sino en determinar si no es necesario
como paso previo a esa integración alcanzar un
desarrollo nacional independiente.

De lo dicho por algunos señores diputados pa-
reciera desprend.crse que la estrategia de la
integración regional es el único camino para re-
solver el problema del subdesarrollo argentino.
No estamos de acuerdo con esa premisa. Desde
su concepción hace treinta años nuestro partida
viene sosteniendo que el problema del subdesa-
rrollo argentino -que es el de toda U'udomóriea,
Asia y Africa- se resolverá a través de una ex-
periencia nacional propia de cada país, apelan-
do a políticas nacionales que cambien la estructu-
ra económica que determina la dependencia. En
consecuencia, no creemos que la integración re-
gional, tal como está planteada, sea la panacea
que habrá : de resolver nuestros problemas.

Entendemos que como paso previo debemos
adoptar la decisión de establecer una política
nacional de expansión de la economía y opina-
mos que no estamos en ese camino, ya que l_i
actual política de ajusto sobro ajuste y de esta-
bilidad sin desarrollo no es la idónea ni ad cual .
En tal sentido, la integración regional ene propi-
cia esta iniciativa del hl .osi r podrá ser sola-
mente un atajo.

Adelanto que vamos a acompañar la sanción del
proyecto de ley con la salvedad de que en nues-
tro concepto la solución del problema argentino
pasa por una experiencia nacional de desarrollo
y que sólo después de cumplimentada habrá ]le-
gado el momento de confluir en un marco regio-
nal . más amplio.

Sr. Presidente (Parentc). - Tiene la palabra el
señor ministro de Relaciones Exteriores y Culto.

Sr. Ministro de Relaciones Exteriores y Culto. -
Señor presidente: agradezco la posibilidad que
me han brindado de concurrir a este recinto
junto con mis colaboradores, -no sólo por el pla-
cer que significa reencontrarme con antiguos
colegas sino porque esto debe ser interpretado
como un tributo del Poder Ejecutivo hacia ci
Poder Legislativo. Esto no nos resulta una carga
sino una obligación que cumplimos con gusto

Estamos considerando un proyecto de ley su-
mamente trascendente que tiene que ver con la
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integración de América latina, de la que tanto
hemos hablado, que aún no hemos conseguido
y que finalmente estancos próximos a poder cour-
éretar, aunque sea parcialmente, dentro de nues-

tra región.
Estamos creando un espacio econórrrico que

solos no podríamos tener. Esto abre posibilida-
des a una mayor eficiencia- económica que im-
plicará mejores salarios y mayor aeunudae^^n y
crecimiento. Existen enormes ventajas -todos
las conocemos y va han sido enunciadas- pero
también hay muchos problemas. Estamos en el
comienzo de un proceso y no al final de él.

presidente-Ocupa la Presidencia el señor
de la1J norablc Cueana, don Alixeelo Reinnddo

Pierri

Sr. Ministro de Relaciones Exteriores y Culto.
-'So sólo debemos hablar de los problemas.
relacionados con la integración energética sino
qu - también debemos resolverlos. Estamos dis-
cutiendo acerca de la integración de las redes
de transporte y de comunicación, fundamental-
mente lo relativo a aspectos legales. I-íacc po=
cos días, se llevó a cabo una reunión d: las
Cortes Supremas ele Justicia de todos los países
del Cono Sur. Esto significa que estamos en el
buen camine. .cur^quo tanihién demuestra la
complcjídad del t:roblen)a.

Estamos apuntando a lote raciurt^:^s de ]culi-
ticas macroeconómicas, difícil tarea que ahora
está resultando más sencilla a raíz de las polí-
ticas de nuestro país y las que ha comenzado a
adoptar Brasil.

No dudo de que el Tratado de Asunción en
el futuro será recordado por nuestra región co-
mo lo ha sido y lo sigue siendo el Tratado de
Roma para la Comunidad Económica Europea.
El convenio cuya aprobación estamos conside-
rando será recordado por haber significado la
apertura de nuestra región a la prosperidad.

No se "me escapa que esta integración eco-
nómica -copio ha sido mencionado aquí-- tie-
ne connotaciones pohticas. Deje:nos que el
tiempo y los pueblos decidan avanzar en el
camino de la integración.

En respuesta a algunas de las preguntas que
aquí se han formulado, debo señalar que esta
iniciatüa apunta a la defensa de nuestros inte-
reses nn'aciona?les. Hacernos esto porque conviene
a nuestro pass y a n;.euro pudro, y no tenemos
vergüenza de decirlo. Creemos que esto benefi-
cia a los asalariados, al trabajo y a los produc-
tores. Ademas, bar e ice reí la distribucicir; de
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ingresos y el desarrollo de la tecnología en
nuestra región, a la vez que permitirá coordi-
nar las políticas de medio ambiente.

Por otro lado, también existe involucrado un
problema de poder: la Argentina integrada ten-
drá un poder que hoy no posee y que podrá;
ejercer en el ámbito internacional. Como aquí
se ha señalado con toda razón, podremos de-
fendernos de las políticas nefastas que han
adoptado los Estados Unidos y la Comunidad
Europea en relación con los subsidios agrícolas..
Este mayor poder que tendremos será utilizado
para una integración de nuestra región en cl
mundo. Este es el propósito central. No hace-
mos esto para aislarnos sino para poder inte-
grarnos con mayor facilidad y conveniencia.

Aquí existe un fenómeno que creo que es
importante señalar; me refiero a una continui-
dad con las políticas precedentes. En la década
del '60 la Argentina estuvo al borde de friccio-
nes serias con el Brasil. Esta situación se crn
pezó a revertir y gracias a la continuidad en'
esta voluntad de reversión es que pudimos arri-'
bar a este acuerdo. Además, ésta es la continua-
ción directa de las políticas que el gobierno an
terror implementó en relación con el Brasil. Ese
fue el nacimiento más reciente de esta integra-
ción; pero hemos continuado con esa tarea, y
lo hemos hecho de una manera que considera.
mos conveniente y deseable.

Por suerte, esta iniciativa cuenta con el con-
senso do los sectores políticos y seguramente
recibirá el apoyo de toda la comunidad.

Es importante resaltar que dentro de la con.
cepción geopolítica de la Argentina resultan
tan necesarios como este acuerdo del Mercosur
con los tres países vecinos y limítrofes al Este,'
los acuerdos firmados con la República de Chi-;:
le, porque si no habría un desbalance. Aquí;`
hay una visión geopolítica de nuestra región de
pertencricia; ésta es la idea centra' de li ini
ciativa que estamos debatiendo.

Se ha señalado que hay una especie de con-,
vergencza de distintos sectores políticos. Está
es absolutamente cierto y no lo quiero esccon
der; por el contrario, podemos vanagloriarnos
por el hecho de que hoy en este recinto lose
representantes de diversos partidos políticos coi
inc,c,a.r en un tema de esta envergadura.

Deseo hacer referencia a los cambios profuri.,
dos que so han producido en cl país. La Argen^'
tina de hoy no se parece en nada a la de hace;',
diez aires, y este tratado es una evidencia de
e e hecho.
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La Argentina ha renacido a la democracia
en el año 1983 y ello fue una de las líneas di-
visorias de aguas y una conquista de toda la
sociedad argentina.

El año 1989 representa otro renacimiento del
país hacia una política económica de estabili-
dad, crecimiento e integración en el mundo. La"
idea de una Argentina perdedora en sus discu-
siones internacionales y en sus políticas nacio-
nales está siendo superada por los hechos. La
Argentina está en marcha, entre otras cosas
porque se producen acontecimientos como el
que dentro de pocos instantes podremos cele-
brar. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). - En nombre de la
Honorable Cámara, la Presidencia agradece la
presencia del señor ministro y de los funciona-
rios de la Cancillería que lo han acompañado.

No habiendo número en el recinto, se va a
llamar para votar.

-Mientras se 11<:ma para votar:

Sr. Corchuelo Blasco. - Señor presidente: so-
licito que la votación se haga en forma nominal.

Sr. Presidente (Pierri). - El señor diputado
por Chubut ha solicitado que- la votación del
proyecto de ley en consideración se efectúe
nominalmente . La Presidencia desea saber si. el
pedido de votación nominal está suficientemen-
te apoyado.

-No resulta suficientemente apoyado.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por San. Juan.

Sr. Martínez (L. A.). - Señor presidente: se so-
licitó que sólo expusiese sobre este tema un
representante por cada bloque. Indudablemente,
hay otros señores diputados que han preparado
sus opiniones , las que sin duda deben haber
volcado por escrito . En consecuencia , solicito a
la Cámara que autorice la inserción de esos
discursos en el Diario de Sesiones.

Sr. Presidente (Pierri). - Cuando haya náme-
ro se podrá votar la moción que ha formulado
el señor diputado por San Juan.

La Presidencia entiende que será muy difícil
lograr quórum. -

Tiene la palabra el señor diputado por Bue-
nos Aires.

Sr. Alvarez I chag Señor presidente: te-
1,.r ada cii cu nta ia in- tanda dei tratado

con urge ncia, solici n a la P rc:.'dcnC a que pida

a los presidentes de bloque que hagan todo lo
posible para alcanzar el quórum.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Entre Ríos.

Sr. Jaroslavsky. -Señor presidente: me pare-
ce atinado que la Presidencia use sus .facultades
para pasar a- cuarto intermedio. Propondría que
lo haga hasta luego a las 11, porque no sería
serio que se demore una votación con la presen-
cia del señor canciller en el recinto, cuando
sabemos que luego, tendremos número suficiente
para que las cosas - se hagan como deben ha-
cerse. En consecuencia , sugiero que se pase a
cuarto intermedio hasta luego a las 11.

Sr. Presidente (Pierri). -Habiendo número,
se va a votar el artículo único 'del proyecto
de ley.

-Resulta afirmativa.

-El artículo 29 es de forma.

Sr. Presidente (Pierri). - Queda definitiva-
mente sancionado el proyecto de ley. (Aplau-
sos.) 1

Se comunicará al Poder Ejecutivo y se dará
aviso al Honorable Senado.

Se va a votar el pedido de inserción formu-
lado por el señor diputado Aramouni y la
proposición del señor diputado Luis Martínez
de que se' autorice la inserción en el Diario de
Sesiones de los textos que contengan las opi-
niones de los señores diputados que deseen
dejar constancias de ellas con referencia al
asunto que acaba de sancionar la Honorable
Cámara.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). - Se liarán las inser-
ciones solicitadas 2.

En uso de las facultades que confiere a esta
Presidencia el artículo 157 del reglamento, invito
a la Honorable Cámara a pasar a cuarto inter-
n;.ecoio hasta luego a la hora 11.

-Se pasa a cuneo intermedio a 'la hora 1
3 del día 15.

LoneNzo D. CEDROLA.
Director del Cuerpo de Taquígrafo,>.

1 Véase el texto de la sanción en el Apéndice.
gina 2440.)

2 Véase Cl texto de las inserciones en el Apéndice.

(Pítgina 2476.)
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iecursos . además de implicar un desconocimiento de
los mismos por parte del Estado ribereño. Nuestra le-
gislación y los distintos proyectos de ley de pesca, con-

sideran a estos recursos migratorios como pertenecien-

tes al Estado ribereño.

3. Muchos países se encuentran a la búsqueda an-
siosa de nuevos caladeros, frente al agotamiento de los

recursos en zonas tradicionalmente pesqueras, por lo
que se debe tener sumo cuidado cuando se trata (le

adoptar u% a ic. is?ación que posibilite el acceso de
terceros países a las zonas 1--'_.s ricas en cardúmenes
ile espacios marítimos sean cuales fueren las denomina-

ciones que se le asignen.

4. La Convención, según su artículo 29, inciso 1,
lir_ a nuestra soberanía al mar territorial y reduce éste

a 12 millas en lugar de las 200 millas marinas que por

las leyes 17.+094, 17.500, 18.502 y 20.136 tiene la Ar-
gentina, cuando dice: "La soberanía del Estarlo ribe-

reto se exti nde a la franja del mar designada con el

nomb e de mar territorial."

5. La Convención establece en su artículo 69 dere-
chos de los Estados sin litoral a participar en la explo-

tación de una parte apropiada del excedente de los
Estados ribereños de la misma región o subregión. Esto

significa una intromisión y presión sobre ese Estado,
que obviamente no favorecería a nuestro país y que

requiere un debate especial.

Este orden del día, que sigue los lineamientos de la
III Conferencia, colisiona además- y especialmente con
'algunas constituciones de provincias patagónicas que

consagran un mar adyacente a sus costas de 200 millas
marinas. Más allá de la discusión de la razonabilidad
o no de estas normas, no puede ignorarse la importancia
que esto tiene para las provincias, que de esta manera

verían reducidos sus derechos reclamados a través de
una norma internacional incorporada rápidamente a
nuestra legislación, dando por terminarlo el debate in-
terno.

No puede afirmarse de ninguna manera que porque
algunos países, a los que más les conviene , hayan adop-
tado las denominaciones de esta Convención, se pueda1

considerar a la misma derecho internacional vigente, y
'de ello inferir la necesidad de adecuar nuestra legis-

!,ación al derecho internacional, puesto que son muchos

,más los países que no han adoptado estas denomina-

ciones propuestas.

Consideramos que el Orden del Día N< 1.227 no fue

suficientemente debatido, por lo que es inadmisible

que se apruebe en estas condiciones.

2481

Por estas razones he votado en comisión en disiden-
cia parcial y propondré modificaciones a algunos de sus
artículos en oportunidad de su tratamiento en parti-
cular.

Propuestas de a, rodificacionles

Artículo 49: Agregar una cama después de la pala-
bra "reglamentos" y agregar la frase "así como" a

continuación de reglamentos. De esta manera se amplís
el alcance del artículo, posibilitando también el control

en esta zona en lo que se refiere a la aplicación de
sanciones en materia pesquera.

Artículo 5o: Agregar en el segundo p árrafo de este
artículo, a continuación de la palabra "soberanía", la

palabra "plena". Esta modificación es a los fines de
unificar el lenguaje del proyecto puesto que en el

artículo 3s se habla de soberanía plena, y considerando
que la soberanía es una sola categoría.

Propongo además modificar el último párrafo de este
artículo de la siguiente manera: "La jurisdicción na-
cional se extiende más allá del límite de las doscientas

millas marinas, sobre las especies de carácter migrato-
rio o sobre aquellas que intervienen en la cadena tró-
fica de las especies del mar territorial argentino y zona
económica exclusiva argentina."

La modificación propuesta deja claramente estable.
cido el derecho de la República sobre los recursos de -
carácter migratorio, que pertenecen al país ribereño
del cual provienen.

Artículo 6Q : En este artículo propongo la misma
modificación que en el anterior y por los mismos fun-
damentos, es decir, que se agregue a continuación de:
"soberanía", la palabra "plena".

Art. 9Q-Agregar a continuación de la palabra "es-
tructuras", la palabra "sin excepción". Agregar al final
de este artículo el siguiente párrafo: "La Nación Ar-.
gentina conserva la exclusividad en los espacios mart..
timos contemplados en la presente ley de la realización
ele ejercicios o maniobras militares, estando vedadas
dichas acciones a terceros Estados, salvo autorización
expresa del Congreso Nacional".

Esta modificación fue propuesta oportunamente en

el Senado de la Nación pero omitida en este dictamen,
por lo que propongo, compartiendo ese criterio, que

se agregue el párrafo mencionado, que no modifica
sustancialmente el proyecto y preserva de manera ex-
presa los denominados derechos residuales en lo que
hace a la exclusividad del Estado argentino para la
realización y/o autorización para realizar ejercicios y
maniobras militares por elementales razones de segu-
ridad.

3

INSERCIONES SOLICITADAS POR EL SENOR DIPUTADO MARTINEZ (LA.)

Opiniones de los señores diputados acerca del proyecto
de ley por el que se aprueba el Tratado para -la

Constitución del Mercado Común del Sur

L DEL SEÑOR DIPUTADO ARANDA

Iniciativa con profundas raíces
La iniciativa de crear un Mercado Común del Sur

(Mercosur ) entro los cuatro países (Argentina, Brasil,
paraguay y Uruguay) signatarios del Tratado de Asun-

ción (26 de marzo de 1991), reconoce raíces en el idea;
río de casi todas las fuerzas poéticas de nuestro país.
Sin perjuicio do otros antecedentes históricos, de he-
cho significa una profundización de la propuesta de in-
tegración y cooperación económica con el Brasil, que
a partir de la Declaración de Iguazú (1985) comenza- z
ran a instrumentar los gobiernos de los presidentes AI-
fonsín y Sarney.
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En tal sentido, el proyecto Mercosur es un ejemplo de
continuidad en las políticas nacionales. El Acta de Bue-
nos Aires de 1989, que acortó de diez a cuatro años el
plazo originalmente previsto para establecer el Merca-
do Común, no significó introducir cambios sustanciales
en los objetivos que ya se habían plasmado en el Tra-
tado de Integración entre la Argentina y el Brasil, fir•
marco en 1988 y ratificado el ario siguiente.

táneamente con la firma del Tratado por los jefes de
Estado, en Asunción, expresaron su interés en explorar
modalidades y alternativas para su vinculación con el
Mercado Común del Sur.

Nada autoriza sin embargo a considerar al Mercosur
corno un "club" cerrado o exclusivo . Por el contrario,
en la pasada reunión del Grupo de Río, realizada en
abril pasado en Bogotá, nuestro país dejó claramente:

ción iniciada estaoiecioaa su vommau ue esuaci wuu « pu——— uri tld n aegaeera etapaSi bien la prim
en 1985 se había caracterizado por una aproximación cooperación existente en el marco de la ALADI y del
gradual de tipo sectorial, el establecimiento de' un pro- Tratado de Montevideo de 1980, a través del desarrollo
grama de liberación también gradual, pero lineal y au- de la preferencia arancelaria regional, y de la conver-

tomático, para todo el universo arancelario en un plazo } gencia de los esquemas subregionales y bilaterales de
de cuatro años, no deja de, lado la posibilidad de integración económica. Y en el propio Tratado de Asuri-

acuerdos sectoriales , sino que por el contrario refuerza ción, así como en la Declaración No 1 de los cancilleres,

su eficacia potencial. En efecto, los acuerdos que se ha 1 se deja claro que el arancel externo común, que habrá
previsto negociar en los próximos meses, en sectores de establecerse antes de finalizado el período de tran-

tales como el siderúrgico, el petroquímico, el del pa- sición hacia el mercado común, o sea diciembre de 1994,
pel, entre otros, podrán partir, de un cuadro ya definí- deberá facilitar la competitividad internacional de las
do en término de condiciones de accesos a mercados y economías de los países signatarios. En tal sentido, el

concentrarse co los necesarios procesos de reestructu- mensaje es claro: Mercosur es un intsrumento conee-
ración industrial, a través de entendimientos empresarios birlo para facilitar la inserción campetit:va de nuestras
referidos a tecnología, inversión y penetración de mer- economías en los mercados mundiales, incluyendo los
codos mundiales. de la propia subregión.

Esta- continuidad es más notable aún en el plano ins-
titucional , en que el mecanismo principal de trabajo,
que Ás el Grupo Mercado Común, verdadero ente eje-
cutivo del Tratado de Asunción , surge de la experien-
cia acumulada en toda la etapa anterior , incluyendo
la inuy valiosa de los diez subgrupos técnicos que per-
miten avanzar en la consideración de los problemas que
plantea la integración en cuest 'ones ( por ejemplo, asun-
tos aduaneros o fiscales , normas técnicas , coordinación
de políticas macroeconómicas ) o en sectores ( por ejem-

rero las ralees del Mercosur se encuentran en nuestro
país, en la propia base social y no sólo en el ideario de'

la mayoría de sus -fuerzas políticas. Una encuesta cele-
brada en relación al tema luego de la firma del Tratado
de Asunción, puso de manifiesto la opinión positiva de

la población. Las reacciones que hasta el presente han
tenido los parlamentarios que se han expresado al res-
pecto, confirman que la idea de la integración econó-

mica, especialmente con el Brasil y los Z.I. países va-
ciaos, está arraigada en la opinión pública que ellos
interpretan, en la tradición de los principales partidos

pro, agrícola, industrial o transporte) específicos. políticos nacionales y en la de sus líderes históricos.

Pero es en la idea de limitar" la experiencia -al me- Parte de un amplío esquema de integración
l dnos en una primera fase- a unos pocos países, con un

inayor grado de homogeneidad que el conjunto de los
once que componen: la ALADI, donde quizá se visuali-
za con más nitidez la continuidad del esfuerzo de in.
tegración. El eje del proceso es ahora como lo fue a
partir de 1985, la integración entre las economías de
la Argentina y del Brasil (que en noviembre de 1990
firmaron el Acuerdo de Complementación Económica
No 14, en el marco de la ALADI, cuyos alcances y
compromisos con similares, en términos de progra
ira de liberación comercial, a los que los dos países
asumieron luego en el tratado Mercosur ). Sin em-
bargo, tal como ocurriera desde d comienzo con el
Uruguay, el retorno a la democracia del Paraguay faci-
litó la inclusión formal de los dos países hermanos en
el nuevo proceso de integración . Y si bien se ha deja-
do abierta la puerta para la eventual adhesión de Chile
en un plazo inferior a los cinco años, la idea es de no
acelerar el proceso de incorporación de los otros países
miembros de la ALADI que pudieran estar interesados
en hacerlo. También es un caso especial el de Bolivia,
país miembro de otro esquema de integración subre-
Rional, el Grupo Andino, pero con profundos vínculos
territoriales, económicos y políticos con el Mercosur, y
por 'ello los ministros de Relaciones Exteriores de los
cuatro países, en la Declaración No 2, aprobada simul-

a en la ostra:egta oleMercosur no es una pieza ais a
integración económica de nuestro país cou América la-
tina. En primer lugar, está inserto en el proceso más
amplio, iniciado en 1960 con la firma del primer Tra-
tado de Montevideo , que creó la Asociación Latino-
americana de Libre Comercio (ALALC ) y continuado
en 1980, con la firma del segundo Tratado de Mon-
tevideo, que la sustituyó por la Asociación Latinoame-
ricana de Integración (ALADI). En el marco jurídico-
contractual del Tratado de Montevideo de 1980, el Tra-
tado de Asunción habrá de tomar la forma de un acuerdo
de complementación económica ( una de las modalida-
des previstas de "acuerdos de alcance parcial" , es decir,
acuerdos que no incluyen a todos los miembros de lá
Asociación) y al hacerlo , sus preferencias arancelarias
estarán excluidas de la aplicación del artículo 44 (cláu-
sula de la nación más favorecida , ALADI ), así comq
del artículo 14 del GATT ( también cláusula de la na.
ción más favorecida). Como contrapartida , debe que`
dar abierto a la adhesión, previa negociación, de cual-
quier otro país miembro cíe la ALADI, que en este casa
concreto se ha establecido que recién se podrá considee
Par transcurridos los primeros cinco años de vigencia
del Tratado (el Tratado entrará en vigencia treinta
días después dei depós te del tercer instrumento de ra-
tificación) .
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Así como a través de la ALADI el Mercosur se rela-

ciona con el proceso de integración más amplio con el
resto de América latina, es a través de múltiples meca-
nisnios bilaterales y multilaterales, la mayoría de ca-
rácter sectorial, que esta iniciativa se inserta en 'un

cuadro más amplio de integración y cooperación eco-
nómica en la subregión del sur de América latina. Ca-
ben mencionar al respecto, por cierto la Cuenca del

Plata que abarca los cuatro países y además Bolivia,
y en cuyo ámbito geográfico y económico, se desarrolla
uno de los proyectos de integración más interesantes,

cuál es el de la hidrovía Paraguay-Paraná. Pero tam-
bién cabe recordar los mecanismos de cooperación que
se han establecido a nivel ministerial, en las áreas de
agricultura, energía, transporte, salud y educación, en-
tre otras. Algunos abarcan también a Chile e incluso al
Perú, y es precisamente su diferente cobertura geográ-
fica y su especialización, lo que los hace tan útiles,
cualesqu'era que sean las dificultades que se puedan
plantear por eventuales superposiciones de activida-
des.

Pero en un plano regional más amplio, el Mercosur
se inserta en los más recientes esfuerzos de integración

hemisférica, que han cobrado actualidad y vigencia po-
lítica a partir del lanzamiento en junio de 1990, por el

presidente de los Estados Unidos, de la Iniciativa de

las Américas. Una de las ideas centrales de la Iniciativa,

que sin duda deberá ser desarrollada a través de con-
sultas y negociaciones entre todos los países del liemis-

ferio, como el resto de las ideas allí contenidas, es pre-

cisamente la de la creación de un sistema de comercio
libre en el hemisferio. Quizás a ella se llegue por la

aproximación gradual do acuerdos subregionales de in-

tegración, de los cuales el Mercosur, el Grupo Andino y

la muy reciente Arca de Comercio Libre de Norteamé-
rica (NAFTA), entre los Estados Unidos, Canadá y Méxi-

co, son los más significativos, desde el punto de vista
económico.

En tal sentido, el Acuerdo Marco de Comercio e

Inversión entre los Estados Unidos y los cuatro países
del \Mercosur (el denominado "4 + 1"), está llamado a
constituir el punto de partida de un proceso más amplio,

que debería llevar lógicamente a enhebrar en el fu-

turo una negociación comercial entre el Mercosur y el
"Merconorte" (NAFTA). Su firma el 19 de junio de

,este año y la próxima reunión del Comité Consultivo

sobre Comercio e Inversión, por él establecido, con una
agenda que permite abarcar cuestiones de significativa
importancia en'las relaciones económicas con los Estados
Unidos, constituyen a la vez una expresión de la di-
mensión externa del Mercosur, un mayor compromiso
público e internacional de sus miembros para concretar
el proyecto de integración pactado y el comienzo de
un proceso de vinculación sistemática del Mercosur con
el mundo industrializado, de incalculable proyección
futura.

Quizás el cuadro actual de esta integración multidi-
mensional que reconoce en el Mercosur un eje, pero no
una limitación , se completa con el Acuerdo de Comple-
mentación Económica entre la Argentina y Chile, cuyas
bases fueron establecidas en agosto de 1990 por los pre-
sidentes Meneen y Aylwin y que está siendo objeto de
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negociación en el momento de escribirse estas lineas. Es-

to es un acuerdo de gran importancia histórica para los
dos países, pues ha de consagrar el nuevo espíritu de
liermandad que caracteriza la relación recíproca entre las
dos democracias del sur del continente. La idea es que

su ejecución permita facilitar la deseable incorporación
posterior de Chile al Mercosur.

Mercosur refleja entonces una estrategia de alianzas
económicas de nuestro país con las naciones de su con-
texto contiguo y regional, y como tal se adapta al nuevo

planteamiento 'estratégico de la integración que se ha
impuesto en toda la región, en parte como consecuen-

cia de las cambiantes realidades económicas mundiales.
Al igual que Europa 92, Mercosur ha sido concebido

como una plataforma para penetrar los mercados mun-

diales, con nuestras capacidades para producir bienes y
prestar, servicios; o sea como parte de nuestras respec-

tivas estrategias de capacitarnos y organizarnos como
naciones modernas, para competir en un mundo cada

vez más inhóspito para solitarios.

Una revolución profunda

Es casi imposible entender la idea de Mercosur, sin
insertarla en el cuadro más complejo de la profundi

revolución que se está produciendo en las cuatro socie-
dades que se han propuesto integrarse. Ella es parte,

a su vez, de lo que con razón se ha denominado la "re-
volución silenciosa" de América latina, menos publici-
tada y dramática que la de Europa del Este, pero no por
ello menos profunda ni apasionante.

Es revolución pues significa, a través ele procedimien-
tos pacíficos,'acíficos, ordenados, pero radicales, transformar de

raíz la vida política y económica de nuestros países. Sig-
nifica transitar de un orden, que había dejado de estar
en condiciones de satisfacer adecuadamente las legí-

timas expectativas de libertad, justicia y progreso de
sus poblaciones, a un nuevo orden en que tales valores
sean parte de la vida diaria de todos los ciudadanos.

La construcción de Mercosur es indisociable de Ti
tarea más amplia que hemos emprendido en los cuatro
países para construir, sobre bases sólidas, la democracia,
una economía moderna de base tecnológica y una inser-
ción competitiva en los mercados mundiales. Sin esta
perspectiva de conjunto resulta difícil comprender la
lógica interna del Mercosur.

Son cuatro procesos paralelos y entrelazados ya que

deben reforzarse mutuamente para tener éxito. Suponen

todos ellos una afirmación de nuestros valores naciona
les como compatibles con los requerimientos de moder-
nización que están imponiendo en el mundo los cambios
tecnológicos revolucionarios de las últimas décadas. Lo

contrario sería reconocer que no estamos capacitados
culturalmente para hacer lo que oiros pueblos han lo.
grado, en la misma América, en Asia y en Europa.

Suponen además una apuesta a nuestra capacidad or-
ganizativa, a nivel local, provincial, nacional y subregio-

nal, única forma de crear un entorno de eficiencia fa-

vorable a las exigencias de competitividad internacional.

Requerimientos de competividad derivados no de razo-

nes ideológicas ni de voluntades humanas exógenas, Bino

del simple hecho que crecientemente ni nuestros consu-

midores ni los de los del resto del mundo quieren tener
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que adquirir malo y caro aquello que la realidad de la
,interdependencia global les permitiría adquirir bueno y
barato.

Suponen, por cierto, desatar en todos los frentes so.
cíales energías creativas basadas en la libertad y en la
apertura mental. Sólo así se podrán desarrollar capaci-
dades para competir en un mundo en que la calidad de
los bienes y de la organización para su distribución,
determinarán cada vez más quiénes acceden a los con-
sumidores con mayor poder adquisitivo.

Suponen, finalmente, un gran esfuerzo de solidaridad

social y de equidad, ya que sólo la cohesión social a
nivel nacional y subregional permitirá sustentar en el
tiempo el gran esfuerzo que significa organizarse para
competir corro naciones en el mundo moderno. Al menos
así lo indica la experiencia de algunas de aquellas na-
ciones que irás han avanzado en el objetivo de genera-
lizar el bienestar de sus poblaciones y a la vez de com-
petir con éxito en la incorporación de tecnologías mo-
dernas en sus procesos productivos y distributivos, adqui-
riendo de tal forma una -participación crecientes en los
mercados minadiales.

Mercosir la experiencia de la integración europea

En momentos de desorientación e incertidumbre, la
idea de integración en Europa tuvo la virtud de gene-
rar una ilusión y un horizonte de futuro. Quizás en este
hecho ha radicado su gran fuerza movilizadora de vo-
luntades populares, su capacidad parir catalizar energías
sociales orientándolas hacia metas ambiciosas.

Distintos momentos históricos permiten sustentar lo
aquí afirmado. Citemos dos: el primero, el momento
inicial cuando er, los años cincuenta las débiles demo-
cracias nacientes de Europa (Francia, Alemania, Italia)
confrontaban una vez más los "`duendes del pasado" y
las seculares fuerzas centrífugas, fuentes de tantos desas-
tres, se hacían sentir nuevamente en la vida europea.
El genio político de Jean Monnet, Robert Schumann y
Konrad Adenauer, entre otros, permitió lanzar una pro-
puesta `que encarnada en la Comunidad Europea del
Carbón y del Acero (CECA ) cambió el curso de la
historia europea contemporánea. La propuesta estaba
basada en una -idea simple: poner en común mercados
y recursos en ni¡ sector específico pero crucial de la
economía, el siderúrgico, y entre un grupo limitado de

países. Ponerlos en común significaba establecer reglas
e instituciones "comunes". De ahí la idea de "comuni-
dad" y de órganos y normas jurídicas "`comunitarios".
Luego, en base al éxito alcanzado, la idea inicial se
expande a todo el ámbito económico y a través del
Tratado de Roma se crea en 1957 el Mercado Común,
llue también comienza con el establecimiento -coarto
en el Mercosur-, en un plazo relativamente corto, de
la Unión Aduanera (liberación de los itere mbios más
tarifa externa común),

El segundo momento lo constituye en años recientes,
por la idea de "Europa 92" uno de los factores crucia-
la decisión de lograr para fines del próximo ario la
supresión de todas las barreras físicas. fiscales y téc-
nicas, que a pesar de los progresos alcanzados en la
conformación del mercado común continuaban frag-
mentando de hecho los mercados europeos, generando
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costos que disminuían la capacidad competitiva de las

empresas europeas frente a las americanas , las japone-

sas y las del sudeste asiático (los llamados costos de la

"no-Europa"). Surge así la idea-fuerza de "`Europa

92", que acelera dramáticamente la integración europea,

permite pasar de una fase de "euro-p.•simismo" a otra

de "`euro-optimismo" y genera una vertiginosa carrera

de empresas e inversores con "estrategias globales" (los
"competidores globales`) por tomar pomción en el mer-
cado europeo. Hoy se reconoce en el vendaval desalado
por la idea de "Europa 92" uno de tos factores cunda.
les para explicar la revolución que se desata luego en
toda Europa del Este, incluyendo la Unión Soviética.

Hay grandes distancias, desde todo punto de vi:=.ta,
entre la experiencia de la integración europea y la del
Mercosur, como la hay entre las c tracterísticas del Tra-
tado de Asunción y el de Roma. Sin embargo parece
necesario resaltar algunos rasgos comunes. En ambos
casos la idea cte integración está vincular a- estrccnia-
mente con la de construcción simultánea de la demo-
cracia de una economía moderna de base tecnológica
y de una inserción competitiva en los m<erco-dos mundia-
les. Se observa ello claramente también en los años se-
tenta en el caso de España y de los otros países de la
Europa mediterránea, y se comienza a observar n:ís re-
cientemente en el caso de las nuevas democracias de
Europa del Este, especialmente las de Polonia, Hungría
y Checoslovaquia. En ambos casos, además, la idea de
integración permite crear un horizonte de futuro nece-
sario para enfrentar las durezas sociales de la transfor-
mación productiva que todo proceso de modernización
tecnológica implica. En ambos casos; finalmente, la
metodología está centrada en la puesta en común c1e
recursos y de mercados, en la que la apertura recíproca
de los mercados es un ingrediente central, pero lo es
más aún la aceptación voluntaria de una cierta discipli-
na colectiva para el ejercicio de las respectivas sobera-
nías nacionales, especialmente en el plano de las políti-
cas macroeconómicas, de las políticas sectoriales y en
particular en las de comercio exterior.

Aercosur: duna amplia agenda ele ira olo

El Tratado de Asunción es sólo un punto de partidr
para un trabajo societal, largo y comgiejo, que deberá
permitir transitar hacia el objetivo de un mercado úni-
co, entre los cuatro países signatarios, con todas las con-
secuencias políticas que la, integración conlleva. Es un
marco para construir . Construir un ámbito de integra-
ción lleva tanto tiempo y esfuerzo corno construir la
democracia, una economía moderna y una capacidad
para competir con éxito en los mercados mundiales.
Perseverancia y organización parecen ser requisitos in-

eludibles . Pero también lo es el sentido práctico de
avanzar paso a paso, manteniendo firme el objetivo fi!
nal, claro el sentido de dirección y gran flexibilidad
en los instrumentos que se utilizan. Ello es precisamente
más inapcrtantc aún, cuando la trae:_ición hacia el mer-
cado común es parte de un proceso más amplio do
transición hacia economías modernas y competitivas
en un marco de democracia, justicia, social y participa'
ción popular.

Si bien la age.'da de trabajo es implia, lo esencial
es sin embargo saber detectar. cuáles son las cuestione!'
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ue requieren acción prioritaria en el momento actual,
o que equivale, en el caso del Mercosur, a tener en
laro cuáles son los requerimientos, primero de los pró-
mos dos años y luego de los próximos cuatro años.

Sin pretender agotar aquí la agenda de requerimien-
os inmediatos, tarea en la que se encuentran ya aboca-
os los países en el ámbito del Grupo Mercado Común
en la que se encontrarán abocados tan pronto el Tra-

en el ámbito de decisión política 3do entre en vigencia ,
ue será el Consejo de Ministros, sólo pretendo apuntar

álgunos anís significativos:

1. La credibilidad interna y externa. Con razón, mu-
chos se interrogan en los cuatro países, y en especial
en los países industrializados acerca de por qué esta
vez deben creer cuando se establecen ambiciosas metas
en materia de integración subregional. Se señala que
se ha escuchado tal promesa en muchas otras oportu-
nidades y que los resultados han sido magros. La im-
;presión es que se quisiera creer en nc ;otros, pero que
es nuestra propia historia de promesas fallidas la quo

facilita la credibilidad. De allí que una tarea prio-
ritaria es alimentar con hechos, más que con palabras,
tal credibilidad.

Los pronunciamientos de alto nivel político son no-
arios. Pero de ninguna manera suficientes. Lo esen-
1 es, en tal sentido, enviar claramente a todo el mun-

en especial a los operadores económicos internos y
atemos, que esta vez la integración "va en serio". Sólo
si se logrará que empresarios e inversores comiencen a
justar sus comportamientos tomando en cuenta el mer-
do ampliado que se les ]la prometido. No debe olvi-
rse que en la perspectiva de un operador económico,

él Tratado de Asunción es un "código de mensajes" al
inercado sobre cuáles habrán de ser las condiciones bajo

cuales se podrá operar en la subregión. Por ello es
sencial reiterar en los pronunciamientos gubernamen-
es y sustentar en los hechos que el calendario de

iberación arancelaria y de reducción automática de las
stas de excepct'ones se habrá de cumplir en forma -in-
exib'.e. Si los plazos so prorrogaran o si se alteraran

porcentajes de reducción de tales listas, el mercado
o creería en el "mensaje" que se le Ira enviado y el
oycto de integración perdería eficacia.

2. La seguridad jurídica. Elemento esencial de la
edibilidad es la adecuada protección jurídica ore so
orgue a las aperturas de los respectivos mercados na-
onales. Si la apertura de cada uno de les mercados no
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que tendrán que ser adoptadas en el Grupo Mercado

Común y en el Consejo de Ministros. Con acierto se ha

establecido que sólo a la luz de la experiencia ecumuiada,
en los próximos cuatro arios se establecerá luego la es-

tructura institucional definitiva del Mercosur. Sin em-
bargo, será preciso a nivel interno de cada uno ¿te los.

países especializar instancias gubernamentales en la con-
ducción del proceso Mercosur. Cabe tener en cuenta que

el establecimiento del arancel externo común y un pro-

grama de coordinación de políticas macroeconóm icas re-
querirán además efectuar estudios técnicos que no siem-

pre podrán desarrollarse con los precarios recursos gu-
benmamentales disponibles en la actualidad. A su vez,

la función de monitorco de los avances en el Mercosur

no podrá ser ejercida sólo con el Secretariado Adminis

trativo previsto en el Tratado y que funcionará en Mon-

tevideo con funcionarios "prestados" por el gobierno

uruguayo. Será necesario entonces prever un mínimo de
estructura técnica y de monitoreo "comunitario", si es
que so quieren alcanzar en los plazos previstos las am-
biciosas nietas del Tratado. La participación de los par-
lamentarios, los empresarios y los sindicatos en el pro-

ceso de decisión del Mercosur es otra cuestión que re-
quiere atención prioritaria inmediata a fin de asegurar
que lo que se decida refleje los intereses y requerimientos
de los distintos intereses sociales, así como de la ciuda-
danía en su conjunto. Otra función que habrá que cum-

plir en lo inmediato es la ele la solución de las contro-

versias comerciales que naturalmente se han de pro-
ducir como consecuencia de la ampliación del inter-
cambio y de la aplicación de las nuevas reglas de juego.
Será necesario instrumentar un mecanismo imaginativo

y práctico, de fácil acceso y aplicación . Quizás se podrá

imaginar un activo papel a cumplir por el propio sector

empresario, a través de sus cámaras , especialmente en la

temprana identificación de las causas de controversias

por medio de una suerte de "libro de quejas", frente a

eventuales incumplimientos de las reglas de juego o a

interpretaciones controvertidas.

4. La disciplina colectiva en materia de políticas ma-

croeconómicas . Mercosur aparece como una propuesta

viable por el grado de aproximación que de hecho están

adquiriendo las políticas macroeconómicas de los. cuatro
países. Sin embargo, será necesario en lo inmediato de-

tectar primero y encarar luez o, acciones que se requieran
para evitar que disparidades pronunciadas en las po-

líticas monetarias, cambiarias, fiscales y de comerció
percibida como un "derecho" de los sujetos de derecho exterior alteren sustancialmente las condiciones de con-
temo da cada uno de los países, y no sólo como un petitividad en el mercado que se integra a medida que
rivilegio" susceptible de ser alterado por acto unilateral caen los aranceles y desaparecen las restricciones ro_aran-
brtrario del gobierno, difícil será que los operadores celarias. En muchos casos las acciones requeridas serán
cncm`cos tomen en serio el mensaje contenido en el percibidas como una cesión de soberanía nacional. Lo

fado de Asunción y que tracen sus estrategias ernpre- cierto en cambio es que lo que se estará observando es
ras en función del mercado ampliado. Hasta tanto una necesaria disciplina colectiva en el ejercicio de las
stan condiciones para el desarrollo de un derecho ¡ respectivas soberanías, Disciplina que es ineludible en
múii' o "comunitario" del Mercosur, serán las res-
tivas jurisdicciones nacionales las que deberán ase-
ar la protección jurídica que necesariamente deman-

rán los operadores económicos.

La organización `institucional dentro de cada país cipiina colectiva en el campo de las políticas económicas3 .
en el ám bito común. El desarrollo del período de tran- sólo surge gradualmente a medida que avanzan los efeo-
ión ha de requerir numerosas y complejas decisiones tos del programa de liberación comercial. No se trata

cualquier proceso de integración y que puede visualizarse
como una contrapartida a las ventajas que se adquieren
con la ampliación de los mercados nacionales. Lo un-
portante, sin embargo, será tener en cuenta que tal dis-,t



2486

de armonizar todas las políticas macroeconómicas, por
ejemplo, en les primeros años del establecimiento de lti
unión aduanera. La experiencia europea así lo demues-
tra. Pero tampoco se trata de minimizar en extremo los
-r"ecYuesimientos de coordinación, sembrando la ilusión de
úna integración sin disciplina ni obligaciones reciprocas.

5. Las reglas de juego para la eompetitividad dentro
del Mercosur. Ya en la primera fase de la aplicación del
programa de liberación comercial aparece como urgente
establecer reglas ele juego que eviten prácticas guber-
namentales y empresarias que distorsionen las corxlicio-
nes de competencia económica. La tentación al "cani-
balismo económico" puede ser grande por parte de las
empresas que quieran sacar provecho de circunstanciales

asimetrías do costos para "invadir". otro mercado. Las

cláusulas do salvaguardia, los derechos compensatorios
en el caso de subsidios y las medidas autidúnzping, for-
marán parte del arsenal de medidas que se tendrán que
poner en práctica con eficacia en la primera fase del
período transitorio. Pero será necesario también, desde
el comienzo, elaborar un verdadero régimen jurídico y
administrativo destinado a preservar las condiciones de
competencia ecor}ópica en el mercado integrado.

6. La concertación para negociaciones comerciales in-
iernocionales . Una primera experiencia ha sido, sin du
das, la negociación del antes mencionado acuerdo "4
más 1", sobre comercio e inversión, con los Estados Uni-
dos. Pero en la medida que se avance en el estableci-
miento de la unión aduanera, en especial tan pronto se
establezca el arancel externo común, los cuatro países
deberán acordar una política comercial externa común
x coordinar estrechamente su participación en las ne-
gociaciones comerciales con les terceros países, y en foros

multilaterales como el del GATT, y en lo regional, en e]
de la ALADI. El desarrollo de las consultas en el Co-
mitó Consultivo establecido por el acuerdo con los Es-
tados Unidos y ur't experiencia similar que pudiera lue-

go desarrollarse coi) otros países industrializados, como

Canadá y ,i zr;ín, o con la propia Comunidad Europea,
serrán para ir ad-iu r:molo gradnllile] te una c pa-
riencia práctica eran este campo,

7. La. resj oes,,c e„a1a csarta. Se lag s.foil:do can retén
que el cilio del óier csur de eildvá en gran medida de
la resnr:esia que se produzca a nivel de los operado;,-.S
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áo ion a' o 5 >n ' c ed —Mas p a, t :<s 1 as

que r ,lr^ r:r ,r r,..., neo.o a ira'.' s de s_,v.cios crc

ase soramius io e 1:1t.uityeneia ee0Tsánriea" que les per-

rr,tar tr a r E ter c e aa r ció n y aproE echannien-
to del acre, ,a at.alal erra así corno enhebrar alianzas
empresarias para penetrar el llercosur y para sustentarse
en él era sus ostra Bias de nene ración ele mercados mnn-

diales. Las "redes industriales", al estilo de las que se

han desarrollado en Europa, especialmente en Italia, que
son verdaderos pools de e.rs caos tecnológicos, finan-
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cleros, gereneiales . de distribución, para las pequeñas y
medianas empresas, serán quizás uno de los factores que
más podrán facilitar su aprovechamiento del Alercosnr.

Quizá redes subregionales de cámaras empresarias
tic instituciones prestadoras de servicios especializados
para el sector empresario, como ejemplo los bancos y
las firmas de asesoramiento, surgirán en lo inmediato
atraídas por las inmensas oportunidades de negocios
que se presentarán al abrirse para nuestro país un
mercado tan ata ctiso como el brasileño. Un cobro
razonable de los "certificados del origen" (por eje plo,
tul uno por mil del valor de la e portación) poni- 1
tiría obtener reclusos genuinos que requerirán las iras.
tituciones empresarias para mejorar sustancialmente su
capacidad de prestar servicios de apoyo a la partici-
pación de los empresarios en el Alercosnr.

8. El desafío indtrstrirci. La reconversión de la indzts
tría argentina, para alcanzar niveles tecnológicos y de
competitividad acordes con los desafíos do los mega•
mercados mundiales y del propio Alercosnr, será en lo
inmediato una cuestión que requerirá fuerte atención
gubernamental y empresaria. En tal sentido los pro.,
gramas brasileños de competitividad industrial, ele ca-
lidad y productividad y de renovación tecnológica, po-
drían constituir un modelo a tomar en cuenta en el
necesario aggiarnamienlo del aparato industrial argen-
tino. La óptica dominante debería ser la del consumidor
a través de la incorporación de tecnologías productivas
y organizativas apropiadas que tomen en cuenta lo
requerimientos de calidad que están imponiéndose ere-
cientemente en los mercados mimciiales, en particul ;r
en los de alto poder adquisitivo, y que terminará por
imponerse también en nuestros mercados, tan aeosii ni-
brados a maltratar e ignorar al consumidor.

9. Le reducción de costes que afectan la compcaiti-
vidad. En una primera etapa la acción probablemente
estará concentrada en la reducción ele los costos ele trans-
porte y los de energía. Ambos afectan la cata_.cidad.
de nuestras empresas para competir en los mercados
mundiales y en particular cn los del Aierco.,nr. Se han
efectuado ya significativas p°o s sus en la desreguia-
cién del +r_a1;laorto terre^ se ha encarado luego la
del tara., .>rte n' o.

ríen] e.- la r;.U.í;r pública

Pro es en la opunión p ,b''ca, len el,
lrc_.11,re con :..sa,menie corre su suerte el Aler.'
coser. De 2H q .e se a tan prioritario explicarle a la
orírión príblica de qu? se trata. De presentarle con
transparencia los 1,..,cde y los necesarios costos. Dei
c ra e celo ]oraran lo en cuenta Sus intereses concretos;
s u jl bl tbj d dez ee , eeraao, e progreso,e

C ju tac a, cae acceder a idos y servicios con bajos pie
cieS V psevc'r calidad.

Los medios ele opiriua., el pc U i ,,^, ;os pc-' ticos
tienen en ese terrero una gran función que cumplí

i Existen experiencias que se pueden tomar en cuenca y
seguir. Sólo como ejemplos cale mencionar los re±
cientes de España, en relación a su ingreso a la CEE
y de Canadá, en relación a su integración con lo
Estados Unidos. Una experiencia más actual aun puede
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'ser también válida en tal sentido, como es la de

1
éxico también en relación a la integración de Amé-M

rica del Norte.

i El ciudadano , que es a la vez consumidor , contribu-

yente, trabajador, ahorrista , es el destinatario principal
del Mercosur. El es quien debe percibir en esta
idea la fuerza que ella tiene al generarle una espe-
ranza fundada de días mejores, al crearle un horizonte
de futuro para sus esfuerzos cotidianos, una razón por

!la cual luchar.

2. DEL ss-z ,̂on IMPUTADO ConCltur:LO BLASCO

Señor presidente:
Cerca ya del fin de sigló, habiéndose iniciado la

década de los años noventa bajo el signo de las gran-
'des transformaciones, el mundo se prepara a vivir los
efectos de la calda del sistema bipolar, la transfor-
mación de los países de la órbita soviética con sus
implicancias políticas, económicas y sociales, la efeeti-
vización de los acuerdos de desarme y de prohibición
de armas no convencionales, y los beneficios de la
distensión.

La llamada Guerra del Golfo demostró que el sic-
tema de sanciones previstas en la Carta de Naciones
Unidas-'y la exigibilidad de las resoluciones del Con-

tsejo de Seguridad pasaban a ser de cumplimiento efec-
(tivo al no ser invalidados por el voto o la oposición
de una potencia mundial.

Esto es un claro signo de que el mundo marcha
hacia el "universalismo", que ie caracteriza por el sen-
tido integrador del sistema internacional, en contraste
con la dicotomía o dualidad confrontante que fue tí-
pica del sistema bipolar.

A su vez, y como meta fijada por los Estados más
,desarrollados, se aceleró en Europa y en América del
Norte el proceso de integración regional. El próximo
año se cumple el plazo para la unidad europea pac-
,tada por doce países de ese continente en 1986. 'A
su 'vez, con el propósito de adaptarse a las nuevas

gencias de la competencia económica , financiera y
mercial, Estados Unidos, Canadá y México han acor-

dado la formación de un mercado común.

`,fisnt.<^s tanto, en América latina la nieta de la
ración es rusa propuesta arraigada en la historia

c^,ntincntal desde los albores de la independencia, y
c to (le manifiesto en la propuesta. bolivariana y en
`Sistema de Conferencias Interamericanas que fue

Ilt5.eíl('rrt-5 de la OEA, creada en 1947. Posteriormente,
n la presta en marcha dei modelo (le integración

'u copea, la CEPAL propone para la reg)m1 nn mo-
lo séme;ante que 1 se encarnó en lo que fue la
._U.C (Asociación Latinoamericana ele Libre Co-

.rcio )_

Pero cl ac mb-lo cepalista concretado co cl Tratado

\ton'ecideo de 1990 era demasiado ambiciosa; per-

nía desde el varaos la formación ele un nivicado

i(ln e11 1111 ll)O1nento en que no est< ban dadas u1

ean(l^c'ones objetivas regionales para tal fin, ni las

ernacionales. De allí su fracaso. Veinte 'ufos des-

ls. el 005100 '11'lipu (le países pone en malele.( una

ormu'aci!i 1 de la propuesta de intcTracion v surge

^!í,_^;i^I (.'_,(-ca'.".n Latinoanteri_aoa de Integracóu),
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que tiene en el, mediano plazo metas menos ambiciosas
y que permite la celebración de acuerdos de alcance
parcial . Aun así resultó " demasiado - amplia la región 30
demasiado desiguales sus Estados miembros por lo - Vtol
se requirió la formulación de una propuesta más reo
ducida y estrecha, tal como la que surgió entre ls î,'i
Argentina y el Brasil a partir del proceso que se inicrTltl
con la Declaración de Iguazú en 1985 y culminó e$
julio de 1990 con la firma del Tratado de Integración,

"El sistema bipolar nos "condicionó 'y nos pospiisi

en aspectos importantes. Ahora debemos actuar con
claridad para que en la estructuración del nuevo orden,

nuestros pueblos ocupen" un lugar 'protagónico que les

permita generar 'perspectivas favorables en función de -
la reinserción internacional. En este momento ele tran.

sición se hace imprescindible e'aborar condiciones paró

que cada pueblo, y en particular los no- desarrolladas

corto los 'nuestros, -rcclefinan el futuro con una mayor

libertad ele maniobra tras la obtención ele sus necea1.

dados vitales ele bienestar, justicia y crecimiento." Eni
consonancia con la, exigencia y eompetitivi(lad (le loe

nuevos tiempos, comienzan a difundirse -como vinos

el¡ Europa y América del Norte- nuevas fornmas, de

organización. entre los Estados, que plasman la idee¡

del "eor^tincntalismn" al que se refería nuestro lídei.

Juan Dain ngo Perón. Esa asó lacón de esfuerzos y'

recursos nacionales -constituye la señal minepal de 1,Js
nueves tiempos que tendrá la realidad m'cr'raciou.

hacia fines de eso siglo.

Por eso es que ahora, continuando en el mismo sen-

tido y con la misma intención con que se firmó e.
Tratado de Integración Argentino-Brasileño el ano pat.
sacio, se propone la, aprobación del Tratado que crea;
el Mercosur, entre 1i- Argentina, Brasil, Paraguay

Uruguay.
El' llercosor crea el ámbito que propiciará una gra i-

Jnovilización de los recursos que tienen los pueblos dd,#
estos países e imponen condiciones positivas para todo!
aquellos que estén dispuestos a generar cultura, tr -
bajo, producción, tecnología y bienestar.

A su vez,- en el plano internacional, luego de una
década (le retraso y endeudamiento externo como lo
fue la de- los años 80„ el Isfercosur está llamado a ser.,

' la nueva entidad que posibilitará un mayor protagos!
iósmo de los pueblos latincarnericanos, particularmente
los nuestros, en la rcalidad mundial.

. D1:L si?SOR DJPCTARO BAlassTRTSI

S ;ñor presidente. -
Es un orgullo participar en este debate en represe*_e

tación del pueblo de Córdoba. Tengo la convicción' di
que mi voto positivo "para la aprobación del tra do.
Mercosur interpreta el sentimiento del pueblo cordo•

. bés sin .distinciones políticas.
Vamos a aprobar el tratado firmado el 26 de marza

de 1991 entre los presidentes - Mienini, Collor de Mello,
Lacalle y Rodríguez: la Argentina, Brasil, Uruguay y,
Paraguay, mediante esta norma quedarán definitivamente;
integrados en todas las facetas de sus actividades eco: -
nómicas.

El tratado prevé centralmente tres aspectos de inte-
gración: en primer lugar, la -eliminación de - aranceles
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y restricciones al comercio entre las cuatro naciones.

Esta meta se logrará en forma total en 1995,-de ma
nera que desde esa fecha se podrán comerciar bienes

y servicios entre las naciones miembros tal como hoy

se realizan entre Córdoba y Santa Fe o cualquier pro-

vincia argentina por ejemplo.
Para llegar a la c"iminación de restricciones y aran-

celes están previstos dos procedimientos graduales: el
de reducción creciente de aranceles, que permitirá lle-
gar a 1994 con un arancel cero y la eliminación de las
actuales excepciones a la reducción arancelaria. En otras
palabras, el proceso gradual de reducción de aranceles,
que en principio excluye a 394 productos argentinos,
324 brasileños, 439 paraguayos, 960 uruguayos, con-
templa que cada país deberá ir eliminando do su lista
ale excepciones un 20 % por año de los productos
incluidos en las mismas. Esto significa que también en
1995 no habrá más excepciones y el arancel cero en
las cuatro naciones regirá para cualquier producto o
servicio. Sobre el mismo particular quiero destacar que
un producto para que sea considerado originario (lo los
países que integran el Mercosur, no podrá contener
atrás del 50 % de insumos importados, excepto electro-
domésticos y automóviles donde ese porcentaje se incre-
menta hasta el 00 por ciento.

En segundo lugar el tratado prevé normas que im-
plican la adopción de políticas comerciales comunes con
relación a terceros Estados.

Es importante en este punto destacar que el Merco-
sur además de constituir en sí mismo un objetivo ele
integración re oral, está concebido para que la región

a su vez se integre a la, denominada "Iniciativa de las
Américas", lanzada por cl presidente Bus11 el 27 ele

junio de 1990.

Esta iniciativa prevé, en su aspecto más importante, la
Integración comercial desde Alaska hasta la Tierra del
Fuego para la libro circulación de bienes y servicios.

El acuerdo firmado el 19 de junio del presente año
entro los Estados Unidos y los países signatarios del

hlercosor constituye c' primer capítulo demostrativo de
la fortaleza que nos otorga el acuerdo regional que va-
nos a aprobar hoy, el cual nos permite part`.cipar en

las mejores condiciones posibles de la denominada "Ini-
ciativa de las Américas".

Este acuerdo cine se ha denominado de Roses Car-
den centempll;a, entre etres, tres aspectos fundamenta-
les: el reconocimiento de los beneficios de la liberación

nnundial del comercio agrícola con la consigo:ente ne-
cesidad de regona nación de las actuales políticas agrí-
colas seguidas por les países. Este es un aspecto de
vital impor tancia en la bocha que la Argentina lleva
adelante por la eliminación de los subsidios agrícot s

en la t',omurddacl Económica Europea y los Estados
Unidos definición de medirlas destinadas a contrarres-
tar los cfc(:trls del dúnnp=n,? y les subsidies, v por úlli-
mo el t r: tara ente de los temas ref _ridcs a los derechos .
de propiedad aniclecirail.

Señor z)^ dente: la f'rn 'i do est - t aind^o nos conl-
prourete .1 la a:na ^izac .,n de laspolíticas

lo et11 e, c ;:>pata.- e con las neo;., ? ,?..s del

te
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Argentina continuar y profundizar Las políticas que
hoy nos permiten vivir en una economía estable con rra r

futuro de crecimiento y bienestar.

Este tratado representa una apuesta sustancial para

el futuro del país: acceso a un mercado de casi 2U(,
millones ele consumidores con un producto bruto
terno que cuadruplica el que octualmei io poseo la Al-
gentina, es decir, 450.000 millones cae dólares. Todas las
empresas de nuestro país tendrán las posibilidades de
acceder a e::e mercarlo sin limitaciones ele ninguna -na.

turaleza.

La capa edad ele nuestros empresarios, la eficiencia
de nuestras unidades productivas, la responsabilidad con
la que se manejen nuestros factures productivos seráii
en el futuro las claves del éxito, y esto es macho decir,
cuando venimos saliendo de una estructura econón cr coi
donde se había hecho popular aquello de que "En la
Argentina el que especulaba ganaba y el que p_oduc:ía
perdía".

Nuestros empresarios -tendrán reglas de juego que
les van a permitir acceder a los grandes beneficies quo
significa la economía de escala. Producir más y mejor
será la clavo del éxito. El extraordinario avance de La
tecnología ha producido un fenómeno que quisiera que
los señores diputados valoraran en toda su dimensión.'
hay líneas de producción cuyo funcionamiento es in-
compatible para mercados reducidos y que sólo pueden
operar en economías de gran escala, como las que: i)o- ;
demos construir con el tratado que vamos a aprobar c:r
esta sesión.

Integrarnos al mundo significa perfeccionar nu stro

mercado. La Argentina posee hoy muchos merco lr s
monopólicos u oligopólicos que ahora tendrán que
competir y entonces la fortaleza para la fijación de las
precies que ahora poseen las empresas corno consecuen-
cia de la exclusividad en el mercado o les acuerdos em-

presariales quedarán totalmente restringirlos. Tendrán:
que buscar hacerse fuertes produciendo más, mejor y a-
mcnores precios. No hace falta explicar mucho que,

esto significará más inversión, mejor tecnología, mayo-1
res empleos y menores precios. Es claro, señor presi-
dente, cine estas políticas do integración están definiti.
vamente dirigidas a mejorar la calidad de vida de los'
argentinos.

Decía al comienzo de ni¡ exposición que estoy conven-
cido de interpretar al pueblo de Córdoba dando mi ve

to positivo al tratado del Mercosur. 1\li prpovine'a ha
sido por décadas el punto de confluencia más impor

tanto de la cultura latinoamericana. Nuestra universa
dad recibió a miles de estudiantes chilenos, bolivianos;

peruanos, p caguayos, etcétera, y en esta Convivencia
cotidiana los cordobeses liemos aprendido que nos unen
al resto de los pu blos latinoamericanos casi les músn;o

atribuos e que además padecemos los mismos agravios

Si hay una conciencia colectiva en los pueblos latiro1
americanos que desde hace sig_os reclaman la integra

tifón que hoy estamos Lo..aetando, es importante qu
nos preguntemos: ¿Per qué tantps retrasos en el logr
de estos objetivos? ¿Por qué hoy es posible y hace ape

ras uno cl ó,ao cía cstr^ ^' ^'^'a a pan iO de e sisen ar nos mr.
Irl<.^ l e_,.., con ^'.l ! o m,, a.vio;os ecn el aa

con B__tsil:'
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El Alercosur es un triunfo de la libertad y de la demo-
cracia, porque donde imperan la libertad y la democra-
cia tarde o temprano las sociedades se estructurarán a
imagen y semejanza de lo que los pueblos quieren. Es

poriante decirlo para los pocos argentinos que aún
lo lo han comprendido : los gobiernos autoritarios nos

varon a congelar las relaciones con Brasil y nos
pusieron al borde de la guerra con Chile; en síntesis,
nos condenaron al aislamiento. Fue 'el advenimiento de
la democracia -y en ello debo incluir al anterior gobier-
no radical-, fue el advenimiento de la libertad, del es-
tado de derecho, lo que hoy nos permite "hacer lo que
éé1 pueblo quiere", en este caso la integración real y
efectiva de la patria grande de San Martín y Bolívar.

Para terminar, quiero hacer algunas consideraciones
generales . Para transitar estos nuevos tiempos es nece-
sario comprender que siempre se cosecha después de la
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1
siembra, que los resol=arios siempre son el fruto del es-
fuerzo. El Mercosur, cono todas las políticas de iute-
gración, traerá grandes be elicios para la Argentina y los

argentinos, pero también es menester tener conciencia

ele que las estrucl iras ^etn ómieas que se adecuaron
al facilismo de la protcecihn deberán cambiar, debe-

rán transformarse. Estos recio es tendrán que cornpien.
der que no es posible posponer el interés de la Nación

al mérito de mantener privlegios sectoriales.

S Jlor presidente: tan importantes como este trata-

do son los acuerdos logrados con la República de Chi-

le. Nuestros hermanos trasandinos deben integrarse al

tratado; es menester realizar todos los esfuerzos para

ello; esto es clave para que la integración no quede

desbalanceada y nuestros productos tengan acceso a los

mercados del Pacífico.
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