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tero; 23, Tierra del Fuego; 24, Tucumin,

Bloques parlamentarios: 01; Justicialista; 02, Unién
Clvica Radical; 03, Unién del Centro Democritico;
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Cristiana; - 06, Demécerata Progresista; 07, Afivmacion
Peronista; 08, Fuerza Republicana; 09, Partido De-
mocracia Popular; 10, Liberal de Corrientes; 11, Movi-
miento Popular Jujefio; 12, Movimiento Popular Neu-
quino; 13, Partido Federal-C.F.1; 14, Partido Intransi-
gente; 15, Partido Renovador de Salta; 16, Autonomista
de Corrientes; 17, Bloquista de San Juan; 18, Cruzada
Renovadora; 19, Defensa Provincial-Bandera Blanca;
20, Demécrata de Mendoza; 21, Movimiento al Socia-
lismo-Izquierda Unida; 22, Movimiento de Integra-
cion y Desarrollo; 23, Partido Provincial Rionegrino;
24, Partido Blanco de los Jubilados; 25, Partido So-
cialista Unificado; 26, Unidad Socialista.
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No hay que declamar sobre estas cuestiones.
Ya llegara el momento de defender en la prac-
tica los derechos concretos de los estados ri-
“berefios.

Considera que el articulo propuesto por cl
sefor diputado Corchuelo Blasco es totalmen-
te declamatorio porque cuando una ley nacio-
nal colisiona con una norma provincial la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién serd la en-
cargada de dirimir el conflicto. De nada sirve
que incluyamos en este proyecto algo que ya
existe en la legislacién positiva argentina, En
este caso especifico la norma se encucntra en
la Constitucién Nacional. :

Esperamos el aporte del dinciado Corchue-
lo Blasco cuando discutamos la ley de pesca,
que interesa tanto a Chubut como a Santa Cruz.
En ese momento deberemos reivindicar —es-
pero que el resto de los legisladores nos acom-
paiten— los dereclios sobre jurisdiccién y domi-
nio de los recursos vivos y no vivos del mar.
Todo lo demds scrd mera palabrerfa,

Este proyecto no se refiere a tales cuestio-
nes, cino a la determinacidn de los limites ex-
teriores de la Nacidn Argentina, Sé de 1a buena
voluntad del sciior diputado Corchuelo Blasco,
pero ésta no es la oportunidad apropiada para
abordar csos temas,

Defendamos nuestros derechos con la firme-
za con la que acostumbramos a hacerlo los
patagbnicos y discutamos cuestiones de derecho
interno cuando sca ¢l momento, Este es un
proyecto de ley de derecho externo.

Sr. Presidente (Picrri). — Ticne la palubra el
scitor, diputado por Chubut.

Sr. Corchuelo Blasco. — Desco manifestar mi
desagrado ante cl calificativo de declamativas
que cl seffor diputado Flores adjudicé a mis
cxpresiones, :

Sélo podremos defender los dercchos de las
provincias —de los que hablaba el sefior dipu-
tado Duranona y Vedia— cuando los hombres
de la Patagonia y decl interior dejemos nuestros
granitos de arena cn cada lugar de la Republica.
Esta sera la {inica mancra de defender nuestros
derechos y no mediante alguna sola posibilidad
que cvidentemente se encuentra en ¢l ccrebro
de gentc que pareceria reclamar que tiene més
inteligencia que yo, como ¢l sefior diputado
que dice que soy declamativo.

. Sr. Presidente (Picrri). — ¢La comisién acepta
las propuestas-de los sciiores diputados?

Sr. Motta. — No, sefior presidente,

—El articulo 11 ¢s de forma.

Sr. Presidente (Pierri). — Queda definitivamen-
te sancionado el proyecto de ley .

Se comunicard al Poder Ejecutivo y so dara
aviso al Honorable Senado.

25

TRATADO PARA LA CONSTITUCION
DEL MERCADO COMUN DEL SUR

Sr. Presidente (Piciri). — Corresponde coisi-
dezar el proyecto de ley en revisién por el que
s¢ aprucba el Tratado para la Constitucién de
un Mercado Comin entre la Republica Argen-
tina, lIa Republica Federativa del Brasil, la Re-
publica del Paraguay y la Reptiblica Oriental del
Uruguay, suscrito en la ciudad de Asuncién (Re-
piblica del Paraguay) el 26 de marzo de 1991
(espediente  29-S.-91).

Buenos Aires, 24 de julio de 1901,

Al scitor presidente de la Ilenorable Cdmara Jde Dipu--
tados de la Nacion.

Tenzgo el honor de dirigirme al sefior presidente, a
fin de comunicarle que el Honorable Senado, cn la fe-
cha, ha sancicnado el siguiente proyecto de loy que
paso en revision a esa Honorable Camara:

Il Senads y Cdmara de Diputados, etc.

Articulo 10 — Apruébase ¢l Tratado para la Consti-
tucién de un Mercado Comim entre la Repablica Ar-
gentina, la Repdblica Federativa del Brasil, Ja Repi-
blica del Paraguay y la Republica Oriental del Urugray,
suscrito en la ciudad de Asuncién (Repiblica del Pa-
raguay), ¢l 26 de marzo de 1991, que consta de vein-
ticuatro (24) articulos y cinco (5) anexos, cuya foto-
copia autenticada en idioma espaficl forma paute de ha
presente ley.

Art, 27— Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Saludo a usted muy atentamente.

Eovarpo A, Duparpr,
Hugo R. Flombaumn,

TRATADO PARA LA CONSTITUCION DE UN
MERCADO COMUN ENTRE LA REPUBLICA
ARGENTINA, LA REPUBLICA FEDERATIVA
DEL BRASIL, LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
Y LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

La Reptiblica Argentina, la Repuiblica Federativa del
Brasil, la Repablica del Paragiuay y la Reptblica Orien-
tal del Uruguay, en adelante denominados “Estados
Partes”;

Consmeraxpo que la ampliacién de las actuales dia
wensiones de sus mercados nacionales, a través de fa -

1 Véase cl texto de Ln sancién en ¢l Apéundice, (Pi-
gina 2440.)
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integraciom, constituye condicion fundamental para ace-
lerar sus procesos -de desarvollo ccondmico con justicia
social;

EoorENpieNoo que cge obictivo dele ser alcanzado me-
diante ¢l mis eficaz aprovechiamiento de los recursos
dispenibles, la preservacién del medio ambiente, €l me-
joramiento e las interconesionces fisicas, la coordinacidn
de Ias politicas macrocconémicas y la complementacién
de los diferentes sectores’ de la economia, con base en
los principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio;

TeNienoo on cuenta la evolucion de los acontecimicn-
tos internacionales, en especial la consolidacion de gran-
des espacios cconémicos v la importancia de lograr una
adecuada insercidn internacional para sus. paises;

BORRHE: te proceso de mtegracién constituye
un: ada a tales acontecimientos;

de que el presente Tratado debe scx
considerado como un nuevo avance en ¢l esfuerzo ten-

ico de los Estades Partes v
ara amplior la eferin v la
eatidad de les bienes v servicios disponibles a fin de
e orar lus condiciones de vida de sus habitantes;

im0 su veluniad pelitica de dejar estable-
¢S para mna wnidn cada vez mias estrecha
alcanzar los ob-

Los Estados Partes deciden constituir un  Mercado
Connin, quc
bre de 1994, el que se denominard “Mereado Comdn
del Sw” (MERCOSUR).

Este Mercado Com#n implica:

La libre circulacién de bienes, scrvicios vy fuctores
productivos entre los paises, a través, entre o%ros, de
la eliminacién de los derechos aduaneros y rsstriccio-
nes no arancelarias a la circulacién de mercaderfos v
de cualquier otra medida equivalente;

El establecimiento de un arancel externo comin v Ia
adopcién de una politica comercial comién con relacién
g terceros Estados o agrupaciones de Estados y la coor-
‘dinacién de posiciones en foros econdmico-comerciales
regicnales ¢ internacionales;

La coordinacién de politicas macroecondmicas y sec-
toriales entre los Estados Partes: de comercio exterior,
agricola, industrial, fiscal, monetarin, cambiaria v de
capitales, de servicios, aduanera, de transportes v co-
caciones y ofras que se acucrden, o fin de as
iones adecuadas de cowpetencia enlre los Est

"CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION
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El compromiso de los Estados Partes de armonizat
sus legislaciones en las dreas pertinentes, para lograr el
fortalecimiento del proceso de integracidn.

Arideuln 2

El Mercado Comin estard fundado en la reciproci-
dad de dercchos y obligaciones entre los Estados Par-
tes.

Articulo 3

Durante el periodo de transicién, que se extenderd
desde la entrada en vigor del presente Tratado hasta
el 31 de diciembre de 1994, v a fin de facilitar la
constitucién del Mercado Comtn, los Estados Paites
adopian un Régimen General de Origen, un Sistema de
Solucién de Controversias v Clausulas de Salvaguardia,
que constan como Anexos II, III y IV al presenie
Tratado.

Articulo 4

En lus relaciones con terceros paises, los Estados Par-
tes asegurarin condiciones equitativas de comercio. A
tal efecto, aplicardn sus legislaciones nacionales para in-
hibir importaciones cuyos precios estén influenciados por
subsidios, dimping o cualquier ofra prictica desical.
Paralclamente, los Estados Partes coordinarin
pectivas politicas nacienales, con el ehicto de
normas com sobre competencin comere

35 principales ins-

v constitucién del Mercado Comtin se-

trumentos para
Yan:

a) Un Pregiama de n Comercial, que con-
sistird en rehalas arancelarias progresivas, linca-
les y automdticas, acompafiadas de la elimina-
cién de restricciones no arancelarias o medidas
de efectos equivalentes, asi como de otras res-
tricciones al comercio entre los Estados Partes,
para legar al 31 de diciembre de 1994 con aran-
cel cero, sin restricciones no arancelarias sobre
Ia totalidad del universo arancclario (Anexo I);
La coordinacién de politicas macrceconémicas
que sc realizard gradualmente y en forma con-
vergente con los programas de desgravacion
arancelaria y de eliminacién de restricciones no
arancelarias indicados en ¢l literal anterior;

b)

"¢) Un arancel externo comtin, que incentive la
competitividad externa de los Iistados Partes;
d) La adopcién de acuerdos sectoriales, con ¢l fin
de optimizar la utilizacién y movilidad de los
factores de produccién v de aleanzar escalas ope-
rativas eficientes,

Articulo 6
Loz Istades Partes reconocen difcrencias punbnales da

Ia Reptiblica del Paraguay v para la Rept-
v, las que constan cn ¢l Proe
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Articulo 7

En materia de impuestos, tasas y oftros gravimenes
internos, los productos originerios del termitorio de wn
Estado Parte gozarin, en los otros Tistados Paxtes, del
mismo tratamicnto que se aplique al producto nacional.

Articulo 8

Los Lstados Parles se compromelen a preservar los
compromisos asumidos hasta Ia fecha de la celebracidn
del prcscme Tratado, inclusive los acuerdos firmados en
cl dmbito de In Asociacion L'thn@.mulc‘&lm de Integra-
cidn, y a coordinar sus 13 s en las ncgociaciones
comerciales externas que cmprendan duranie ¢l periodo
de transicion, Para cllo:

Estados Par-
licen

a) Evitaran afectar los intereses de los
tes en las negociaciones comerciales que re
cntre si hasta el 31 de diciembre de 1994;
Evitarin afectar los intercses de los demis Es-
tados Partes o los objetivos del Mercado Comin
en los acuerdos que celebraren en otros paises
miembros de la Asociacién Latinoamericana de
Integracion durante el periodo de transicion;
¢) Celebrarin consultas entre si siempre que nego-
cien esquemas amplios de desgravacién arance-
laria tendientes a Ta formacién de zonas de libre
comercio con los demis paises miembros de la
Ascciacién Lalinoamerican de Integracién;

d) Extenderan automditicamente a los demds Esta-
dos Partes cualquier ventaja, favor, franquicia,
inmunidad o privilc“io que concedan a un Pro-
‘ducto originario de o destinado 2 t\ rceros paises
no miembros de In Asociacién Tatinoamericana
de Intearacion.

D

~—

Cariruro I

Istructura orgénica

Articulo 9

La administracion v ejecucién del presente Tratado
y de los acuerdos especificos y decisiones (e se adopten
en ¢l marco juridico que ¢l mismo cstablece durante ol
pericdo de transicion, estara a cargo de los siguientes
érganos:

a) Consejo del Mercado Contng
b) Grupo Mercado Comimn.

Articulo 10

El Consejo es el drgano superior del Mercado Conxin,
correspondiéndole la conduccién politica del mismo y la
toma de decisiories para asegurar ¢l cumplimiento de los
‘objetivos y plazos establecidos para la constitucion de-
finitiva del Mercado Comtn.

Articulo 11

El Conscjo estard integrado por los Ministios de Re-
laciones Exteriores y los Ministvos de Economia de los
Estados Partcs.

Se reunird las veces que estimen oportuno, y por lo’
menos una vez al afio lo hard con la participacion de los
Presidentes de los Estados Partes.

Articulo 12

La Presidencia del Consejo se ejercerd por rotaciln
de los Estados Partes y en oxden alfahético, por perio-
dos de seis meses.

Las reuniones el Con
Ministros de Relaciones 1
dos a partici en eilas of
de npivel ministeriall

sefo serdn coordinadas por los
fjores v podran ser invita-
o5 Ministros o auntoridades

Articulo 13

El (‘rupo Mercado Comvim es el Grzano ejecutivo del
Mercado Commin v scrd coordinado 1,01 los Ministerios
de Relaciones Estcriores

El Grupo Mercado Comin iendni facultad de inicia-

tiva. Sus funciones seran las siguientes:

— Velar por el cumplimiente del Tratado.

— Tomar las providencias necesarias para ¢l cum-
plimiento de las dec’siones adopiadas por el
Consejo.

— Proponer medidas concretas tendicudes a la apli-
cacién del Programa de Liberacién Comercial,
a la coordinacion de politicas macroccondmicas
v a la necgociacién de acuerdos frente a ter-
€oros,

— Fijar progiamas de trabajo que asegwmen el
avance hacia la counstitucion del Mercado Coprin.

¥l Gripo Meeado Comin pedrd coastitiar log Sub-
arupos de Trabujo que fueren necesarios pava ol cum-
plimienio de sus cometidos. Inicialimente contard con
los Sub-grupos mencionados en el Anexo V.

Fl Grapo Mereado Comin establecerd su Reglomento
mtermo en ol plazo de 60 dias a partic de su inslalacion,

Articulo 14

Ll Grupo Mcrcado Comin estard integrado por cua
tro micmbros titulares y cuatro miembios alternos por
pafs, que represemlen a los siguicutes organismos plie
blicos: :

lclaciones Exterioves.

— Ministerio de  Economia o sus  cquivalentes
(areas de Industria, Comercio Exterior v/a
Coordinaciéon Econdmica),

~— Banco Central.

— Miuisterio de

Al claborar v proponer medidas concretas en ¢l desas
erollo de sus trabajos, hasta el 31 de diciembre de 1994,
¢l Crupo Mercado Comtn podrd convocar, cuando asi
o juzgue convericnte, a rtepresentantes de otros orgas
uismos de Ia .\dmmxs\mcién Piblica y del sector prie
vado.

Artfeulo 13

El Grupo \qumo Comnn contard con una Secrctaria
Administrativa, cuvas principales funciones consistivin
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en la guarda de documentos y comunicacién _de activi-
dades del mismo. Tendra su sede en la ciudad de Mon-
tevideo.

Articulo 16

Durante el periodo de transicién las decisiones del
Consejo del Mercalo Comin y del Grupo Mercado Co-
min- serdn tomadas por consenso 'y con la presencia de
todos los Estados Partes.

Articulo 17

Los idiomas oficiales: del Mercado Comiin serin el
espaiiol y el portugués y la versién oficial de los docu-

mentos de trabajo: serd la de! idioma del pais sede de

cada reunién.

Articulo 18

Antes del establecimiento del Mercado Comim, el 31
de diciembre de 1994, los Estados Partes convocarin
g una reunién extraordinaria con el objeto de determinar
la estructura institucional definitiva de los érganos de
edministracién del Mercado Comtin, asi como las atri-
buciones especificas de cada uno de ellos y su sistema
de adopcién de decisiones.

Carituro III

Vigencia

Articulo 19

El presente Tratado tendrd duracién indefinida y en-
trard en vigor treinta dias después de la fecha de depé.
sito del tercer instrumento de ratificacién. Los instru-
mentos - de ratificacién serdn depositados ante el Gobier-
no de la Reptblica del Paraguay que comunicard la
fecha de depdsito a los Gobiernos de los demds Estados
Partes.

El Gobierno de la Repiblica del Paraguay notificara
1 Gobierno de cada uno de los demas Estados Paites la
fecha de entrada en vigor del presente Tratado.

CaritTuLo v

Adhesién

Articulo 20

Ll presente Tratado estard abierto a la adhesién, me-
dianie negociacién, de los demdis palses miembros de la
Asociacién Latinoamericana de Integracién, cuyas soli-
citudes podiin ser examinadas por los Estados Partes
después de cinco afios de vigencia de este Tratado.’

No obstante, podran ser consideradas antes del re-
ferido plazo las solicitudes presentadas por paises miem-
bros de la Ascciacién Latinoamericana de Integracitn
quc no formen parte de esquemas de integracién sub-
regional o de una asociacién extrarregional,

La aprobacién de las solicitudes serd objeto de de-
cisién undnime de los- Estados Partes,

Carituro V

Denuncia

Articulo 21

El Estado Parte que desee desvincularse del presen-
te Tratado deberd comunicar esa intencién a los demas
Estados Partes de manera expresa y formal, efectuan-
do dentro de los sesenta (60) dias la entrega del do-
cumento de denunca -al Ministerio de Relaciones Ex-
teriorcs de la Reptiblica del Paraguay que lo distribuis
td a los demds Estados Partes,

Articulo 22

Formalizada la denuncia, cesardn para ¢l Estado de-
aunciante los derechos y obligaciones que. correspon-
dan a su condicién de Estado Parte, manteniéndose los
refercntes al programa de liberacién del presente Tra-
tado y otros aspectos que los Estados Partes, junto
con el Estado denunciante, acucrden dentro de los sc-
senta (60) dias posteriores a la formalizacién de la
denunca, Esos derechos'y obligaciones de!l Estado de-
rnunciante continuarin en vigor por un pericdo de dos
(2) afios a partir de la fecha de la mencionada for-
malizacién.

Carirvro VI

Disposciones generales

Articulo 23

L1 presente Tratado se denominard “Tratado de Asun-
e s

con .

Articulo 24

Con el objeto de facilitar ¢l avance hacia Ia confor-
macién del Mercado Comin se¢ establecera una Comi-
sidn Parlgmentan’a Conjunta del Mercosur, Los Pode-
tes Ejecutivos de los Estados Partes mantendrin in-
formados a los respectivos Poderes Legislativos sobre
Ia evolucién del Mercado Comtn objeto del presente
Tratado.

Hzcmo en la ciudad de Asuncién, a los veinte y seis
dias del mes de marzo del afio mil novecicntos noveti-
ta y uno, en un original en los idiomas espaiiol y por- -

. tugués, -siendo ambos textos igualmente auténticos. El

Gobierno de la Repiblica“del Paraguay serd el depo-
sitario dcl presente Tratado y enviard copia debida-

- mente autenticada del mismo a los Gobierncs de log

demis Estados Partes, siguatarios v adherentes.
Por el Gobierno de In Por el Gobierno de la
Reptblica Arzentina - Reptiblica del Paraguay
Carros Savr. Mexma Axprfs Ropricurz
Guido Di Tella Alexis Frutos Vaesken

Por el Gobicrno de In
Reptiblica Oriental
del Uruguay
Luis Ausrrro
Lacarre Hrrrera
Hécetor Gros Espiell

Por el Gobierno de I
Reptblica Federativa
del Brasil
TFFerxaxno Corron
Francisco Rezek
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AxeExo 1

PROGRAMA DE LIBERACION COMERCIAL

Artlculo primero

Lo Paries acuerdan eliminar a mas tardar
el 31 de diciembre de 1994 los gravimenes y domids

restzicciones aplicadas en su comercio reciproco.

En lo referente a las Listas de IExcepciones presen-
Jtadas por la Reptblica del Paraguay y per la Repﬁbli’cl
Ouemal del Uruguay, el pbzo para s elimingcidn se
‘extenderd hasta el 31 de diciembre de 1995, en los tér-
mines del Articulo séptimo del presente Anexo.

sexundo

A los cfictos

entenderd:

a) Por “gravimenes” los derechos aduaneros y cua-
quiera oires recargos de efectos equivalentes,
cin de cardcter fiscal, monetario, cambiario o

de cyglguier natwraleza, gue incilan scbre el
comercio exierior. Mo quedan comprendidos en

noe
t

dicho concepto las tasas v
cuando respendan al costo opi
servicios prestados; y

D) Por “restricciones”, cualquier medida de cardc-
ter administzativo, financiero, cambiario o de
ualquier naturaleza, me'l.“me fa cual un Es-
tado Paste impida o dificuite, por d (m uni=
lateral, el comercio rec’proco. Mo quedan coms
prendidos en dicho concepto las medidas adop-
tadas en virtud de las situaciones previstas en
el Articulo 50 del Tiatade de Montevideo

1880, :

Teoaveds

ada en del Tmi:xcio,
lTos Estados Fartes iniciardn un programa de desgravas
cién prozresivo, lineal y automético, que beneliciira a
los pchuclos comprendi'los en el universo arancelavio
clasificados de conformi 1 con In nowmenclatura arance-
laria utilizada por la Asccincién Latinoamevicana de
Intecracién de acuerdo a cronogmma qgue se establece
a continuacidn:

A partir de la fecha de catia

aa
2
Pes

Fechafporcentaje de d desgravaciin

35-Vi-o1  21-%IT-91  20-VI-92  31-XII-92

31-XII-94

30-VI-93 31-XIL1-93 20-VI-84

47 54 61 68

Las preferencias . se phumn sobre el arancel vigente
en el momento de su aplicacién y consisten en una re-
duccion porcentual de los gravamenes mas favorables
aplicados a la importacion de los productos provenien-
tes desde terccros paises no miembros de la Asociacion
Latincamericana de Integracion.

En caso de que alguno de los Estados Parles eleve
dicho arancel para la importacién desde terceros paises,
el cronograma establecido se continuard aplicando so-
bre el mivel de arancel vigente al 12 de enero de 1991,

los aranceles, la preferencia corres-
automdticamente sobre el nuevo
enitrada en vizoncia del mismo,

73 82 89 100

Para tales efectos los Estados Partes se julercarniardn
samericana de  Lodes

y remitirin a

gracién, deatro de los treinta dias de la eolrada en
vigor del Tratade, copias actualizadas de sus aranceles
aduaneros,
de 1991,

asi como de los vigentes al 1o de enero

Axticalo cuarto

-dacas en los acuerdos de alenoce
ok marco de la Asociacidn Latis
poamericana de Integracidn por los Estados Parfes ens
t arén dentro del p-nrr’ ma

¢; ma:

‘i\\_

31-XII-501 30-VI-91 3i-XTi-21 30-VI-92

31-XII-93  230-VI-8¢ 3J1-

G0 A 40 47 61
41 A 45 52 59 66
48 A 5 57 64 71
51 A 53 61 67 73
56 A 60 67 74 81
6LA65 71 77 83
66 A 70 7 80 83
71 A7 80 85 90
76 A 80 85 %0 95
81 A 85 89 93 97
86 A 90 96 100

91 A9 100

96 A 100

€S e 82 89
3 50 87 94
85 92 100
¢ 56 93 160
8 95 100
§9 95 100
90 835 100
5 00

100
100
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Tistas wesgravaciones se apiicardn exclusivamente en
el marco de los respectivos acuerdos de alcance parcial,
no beneficiande a los demds integrantes del Mercado
;Comin, ¥ no alcanzarin a los productos incluides en
* las respeetivas ' Listas de Excepciones.

Articulo quinto

- Sin perjuicio del mecanismo descripto en los Articu-

los teicero y cuarto, los Estados Partes pedrin profun-
dizar, adicionalmente, las preferencias mediante nego-
ciacicnes a efectuarse en. el marco de los acuerdes
previstos en el Traindo de Montevideo 1980.

Arifeulo sexto

" Quedaran excluidos del cronograma de desgravacién
al que se reficren los Articulos tercero y cuarto del pre-
sente Anexo, los productos comprendidos en las Listas
de Ixcepciones presentadas por cada uno de los Esta-
“ dos Partes con las siguientes cantidades de ftem NA-

LADI:

Repiiblica Argentina ... ... P o % |
Repablica Federativa - del Brasil .,..... 324
Repiblica del Paraguay .............. 439
Reptiblica Oriental del Urnguay ... 980

Articulo séptimo

Las Listas de Ixcepciones se reducican al vencimiento
de cada afio calendario conforme al cronograma que
se detalla a continuacion:

a) Para la Repdblica Argentina y la Repatlica
Federativa del Brasil a razén de un veinte por
ciento (20 %) anual de los {tem que las com-
ponen, reduccién que se aplica desde el 3! de
diciembre de 1990;

Para la Repablica del Paraguay y para la Re-
phblica Oriental del Uruguay, I rednceids se
hard a razén de:

10 % en la fecha de entrada en vigor del
Tratado,

10 % al 31 de diciembre de 1991,

20 % al 31 de diciembre de 1992,

20 % al 31-de diciembre de 1993,

20 % al 31 de diciembre de 1994,

20 < al 31 de diciembre de 1995,

Articelo octavo

Las Listas de Excepciones incorporadas en los Apén-
dices 1, I, IIT v IV incluyen la- primera reduccion coi-
templada en of Articnlo anterior.

Articalo noveno

Los producios que se retiren de lns Listas de Tacep-
ciones en Jos, términos previstos en el Articuls siptimo
se beneliciavin automaticamente de las preferencias que
resullen del Proziama Desgravacidén establecide en

de

el Asticulo tercero del presente Anexo con, por lo me-
nos, cf porcentaje de- desgravacién minimo previsto en
la fecha en que se opere su retive e dichas listas,

Articulo décimo

Los Estados Partes solo podran aplicar hasta ¢! 31 de
diciembre de 1994, a los producios comprendidos en el
programa de desgravacién, las restricciones no arance-
larias expresamente declaradas en las Notas Comple-
mentarias al acuerdo de complementacién que los Ls-
tados Partes celebrarin en ¢ marco del Tratado de
Montevideo de 1980.

Al 31 de diciembre de 1994 v en el dmbito del Mer-
cado Comtn, quedardn climinadas todas las restriccio-
nes no aranceldrias.

Articulo decinmoprimero

A fin de asegurar el cumplimiento del cronogroma de
desgravacién establecido en los Articulos tercero y cuar-
to, asi como la conformacién del Mercado Comim, los
Estados Partes coordinardn las politicas macroecondmi-
cas y las sectoriales que se acuerden, a las que se re-
fiere el Tratado para la Constitucion del Mercado Co-
min, comenzando por aquellas que se vinculan eon los
flujos del comercio v con la configuracion de los secto-
res productivos de los Iistades Paries.

Articulo decimoseuundo

Las normas contenidas en ¢l presente Aueso, no se
aplicarin a los Acuerdos de Alcance Parcial, de Com-
plementacién Econémica Ntmeros 1, 2. 13y 14, i a
los comerciales y agropecuarios, suscriptds: en el marco
del Tratado de Mentevideo 1980, los cuales se regiran
exciusivamente por las disposiciones cn ellos establecidas.

Copia fiel del original que obra en el Departamento
de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Dr. Bernardino H, Saguier Caballero.

Secretario de Estado de Relaciones
Exteriores.

Axuxo 11
REGIMEN CENERAI DIt ORICEN
Caritvro [
Régimen general de cdlificacion de origen
Articnlo primero

Scran considerados oviginavios do los stados Partes:

) Los productos claboradoes inlegramente en el
territorio de cualquiera de cllos, cuando en su
elaboracion se utilicen, exclusivamente, mate-
tiales originarics de los Istados Partes;

Los productos comprendidos en los capitules o
posiciones de la Nomenclatura Arancelaria do
fa Asociacidn  Latinoamericana de Infegracién
que se identifican en ¢! Anexo 1 de Ia Reso-

e
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d)

Tucion 78 del Comité de Representantes de la
citada Asociaciéon, por el solo hecho de ser
producidos en sus respectivos territorios.

Se considerarin como producidos en cl terri-
torio de un. Estado Partc:

i) Los productos de los reinos mineral, vege-
tal y animal, incluyendo los de la caza y
de la pesca, extraidos, cosechados ¢ reco-
lectados, nacidos y criados en su tetritorio
o en sus Aguas Taritoriales 0 Zona Econd-
mica Exclusiva;

Los productos del mar cxtraidos fuera de
sus Aguas Territoriales y Zona LEcondémica
Exclusiva. por barcos de su bandera o arren-
dados por cmpresas establecidas en su le-
writorio; v -

i)

iif)
o procesos efectuados en su territoric pot
los que adquieren la forma final en que
seran comercializados, excepto cuando di+

chos procesos u operaciones consistan sola-.

mente en simples montajes o ensambles,
embalaje, fraccionamiento en lotes o vold-
menes, scleccién y clasificacion, marcacidn,
composicién de surtidos de mercaderias u
otras operaciones o procesos equivalentes;

Los productos -en cuya elaboracién' se utilicen
materiales que no sean originarios de los Estados
Partes cuando resulten de un proceso de trans-
formacién realizado en el territorio de alguno de
ellos, que les confiera una nueva individualidad,

"caracterizada por ¢l hecho de estar clasificados

en la Nomenclatura Arancelaria de la Asociacién
Latinoamericana de Integracién en posicién di-
ferente a la de dichos materiales, excepto en los
casos en que los Estados Partes determinen que,
ademas se cumpla con el requisito previsto en
cl Articulo 2 del presente Anexo.

No obstante, no seran considerados como ori-
ginarios los productos que resulten -de -opera-
ciones o procesos efectuados en el territorio, de
un Estado Parte por los cuales adquieran la
forma final en que serdn comercializados, cuan-
do en dichas operaciones o procesos se utilicen
exclusivamente materiales o insumos que 1o
sean originarios de sus respectivos paises y
consistan solamente en montajes o ensambles,
fraccionamiento en lotes o volumenes, selec-

cién, clasificacién, marcacién, composicion de.

surtidos de mercaderias u otras operaciones o
procesos semejantes;

Hasta el 31 de diciembre de 1994, los produc-
tos que resulten de operaciones de ensamble y
montaje realizados en ‘el territorio de un Estado
Parte utilizando materiales originarios de los
Estados Partes y de terceros paises, cuando el
valor de los materiales originarios no sea infe-
rior al 40 % del valor FOB de exportacidn
del producto final; y

Los productos que, ademés de ser producidos
en su territorio, cumplan con los requisitos es-

Los produclos que resulten de operaciones

pecificos cstablecidos en el Anexo 2 de la
Resolucién 78 del Comité de Representantes
de la Asociacién Latincamericana de Integracién,

Articulo segundo

En Yos casos en que €l requisito establecido en el
literal- ¢) del Articulo primero no pueda ser cumplido
porque el proceso de transformacién operado no implica
cambio de posicion en la nomenclatura,  bastard con
que ¢l valor CIF puerto de destino o CIF puerte ma-

‘vitimo de los materiales de terceros paises no exceda

del 50 (cincuenta) por cienio del valor FOB de ex-
portacion de las mercancias de que se irate.

En la pondemcion de los materiales originarios de
lerceros paises para los- Estados Partes sin litoral mari-
timo, sc¢ tendrin cn cuepda, como puerlo de desting,
los depositos y zonas 'francas concedidos por los demdis
Estados Partes y cuando los materiales arriben por via
maritima, .

Articulo tercero

TLos Iistados Partes podrin establecer, de comin
acuerdo, requisitos especificos de origen los que pre-
valeceran sobre los criterios- generales de calificacidn,

Articulo cuarto

En la determinacién de los requisitos especificos de
origen a que se refiere el Articulo tercero, asi como
en la revision de los que se hubieran establecido, los
Estados Partes tomaran como base, individual o conjun-
tamente, los siguientes clementos:

1. Materiakes y otros insumos empleados on la pro-
duccidn:

a)

Materias primas:

i) Materia prima preponderante o que confiera
al producto su caricteristica ‘esencial; y

ii) Materias primas principales.

b)

Partes o piezas:

i) Parte o pieza que confiera al producto su
caracteristica -esencial;

ii) Partes o piezas principales; y

iii) Porcentaje de las partes o piezas en rela-
cion al peso total. )

Olros insumos.

c)

Proceso de transformacién o elaboracion utilizado.

Proporcién méxima del valor de los materiales im-.
portados de terceros paises en relacién con el valor
total del producto, que resulte del procedimiento
de valorizacién convenido en cada caso.

1L
448

Articulo quinto

Fn casos excepcionales, cuando los requisitos especis
ficos no puedan ser cumplidos porque ocurran proble~
mas circunstanciales de abastecimiento: disponibilidad,
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especificaciones técnieas, " plazo. de entrega y precio,
teniendo presente lo dispuesto en el Articulo 4 del
Mratado, podrén ser utilizados materiales no originarios
de los Estados Partes.

Dada la situacién prevista en el parrafo anterior, el
pais exportador emitirdi en el cortificado correspon-
diente informando al Estado Parte importador y al
Grupo Mercado Conrin, acompaiiando los antecedentes
y constancias que justifiquen la expedicin de dicho
docwmento,

De producirse una continua reiteracién de estcs casos
el Estado Parte exportador o el Estade Parte importa-
dor comuncara esta situacién al Grupo Mercado Comim
R efeclos de la revisién del requisito especifico.

Este Arstictlo no comprende a los productss que
resulten de operaciones de ensamble y montaje y sera
de aplicacién hasta Ja entrada en viger del Arancel Ex-
terno Comtin para los productos objeto de requisitos
especificos de origen y sus materiales o insumos.

Articulo sexto

« Cualquiera de los Estados Partes podrd solicitar la
revision de los requisitos de origen establecidos de con-
formidad con el Articulo primero. En su solicitud de-
bera proponer y fundamentar los requisitos aplicables
al producto o productos de que se trate.

Axticulo séptimo

A los efectos del cumplimientos de los requisitos de
origen, los materiales- y otros insumos, originarics del
territorio de cualquiera de los Estades Partes,. incor-
porados por un Estado Parte en la elaboracién de
determinado producto, serdn considerados originarios
del territorio de este ultimo.

Articulo octave

El criterio de méxima utilizacién de. materiales u
otros insumos originarios de los Estados Partes no podra
ser considerado para fijar requisitos ‘que impliquen la
imposicién de materiales u otros insumos ‘de dichos

Estados Partes, cuando-a juicio dé los mismos, éstos no -

cumplan condiciones adecuadas de abastecimjento, ca-
lidad y precio o, que no se adapten a ‘los: procescs
industriales o tcenologias aplicadas. ’

Articu'o noveno.

Para que las mercancias eriginarias sc beneficien con
los tratamientos preferenciales, las mismas deben haber
sido expedidas. directamente del pafs exporatdor al pais
importador. Para tales cfectos, se comsidera como expe-
dicién directa:

a) Las mercancias transportadas sin pasar por el
territorio de algdn pais no participante del
Tratado;

b) Las mercancias transportadas en trinsito por
uno 0 mais pafses no participantes, con o sin

trasbordo o almacenamiento temporal, bajo la
vigilancia de la -autoridad aduanera competente
en tales paises, siempre que:

i) el transito esté justificado por razones geo-
graficas o por consideraciones relativas a
requerimientos del transporte;

#) mno cstén destinadas al comercio, uso o
emplco en el pais de trinsito; y

iil) no sulran, durante su transporte y depésite
ninguna operacién distinta a la carga ¥
descarga o manipuleo para mantenerlas ep
buenas condiciones o asegurar su consere
vacién, :

Articulo décimo

A los cfectos del presente Régimen General se cn-’
tendera:

a) que los productos provenientes de las zonas
francas ubicadas dentro de los Iimiles geogra-
ficos de cualquiera de los Estados Partes de-,
berdn cumplir los requisitos previstos en el pre-
sente Régimen Gencral;

D) que la expresibn “materiales’ comprende las
materias primas, los productds intermedios v las
partes y piezas, utilizados en la elaboracion de
Ins mercancias.

Carituro I

Declaracion, certificacion y comprobacion
s Y P

Articulo decimoprimero

Para que la importacién de los productos originarios
de los Estados Partes pueda beneficiarse con las reduc-
ciones de gravimenes y restricciones, otorgadas enire
si, en Ja documentacién correspondiente a las- exporta-
ciones de dichos productos deberi econstar una declara-
cién que acredite €l complimiento de los requisites de
origen- establecides conforme a lo dispuesto en el Capi-
tulo anterior,

Arnticulo decimosegundo

La declaracion a que se refiere el Articulo prece-
dente seri expedida por el productor final o el expor-
tador de la mercancia y certificaada por una reparticién
oficial 0 entidad gremial con personerfa juridica, habi-
litada por el Gobierno del Estado Parte exportador.

Al habilitar a entidades gremia¥s, los Estados Partes
procurarin que se trate de organizaciones que aclten
con jurisdiccién nacional, pudiendo delesar atribucicnes
en entidades regionales o locales, conscrverda siempre
la responsabilidad directa por la veracidad de los cerit-
ficaciones que se expidan.

Los Estados Paries se compremcicn en wn plizo de
80 dias, a partiv de la entrada en vigencia del Tratado,
a establecer yn régimen armonizado de sanciones admi-
nistrativas para casos de falsedad en los certificados, sin
perjuicio de las acciones penales correspondientes,
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Articulo decimotercero

Los certificados de origen emitidos para los fines del

. presente Tratado tendrin plazos de validez de 180 dias,
a contar de la fecha de su expedicidén.,

Articulo decimocuarto

Tn tedos los casos se utilizard el formulario tipo que
figura anexo al Acuerdo 25 del Comité de Represen-
“tantes de la Asociacién Latinoamericana de Integracidn,
hasta tanto no entre en vigencia otro formulario apro-
bado por los Estados Partes,

Articulo decimoqguinto
Los Estados Partes comunicarin a la  Aseciacion
Latinoamericana de Integracion la relacién de las re-
particionies oficiales v entidades gremisles habilitadas
para espedir la certificacion a que se refiere el Articulo
anterior, ‘con ¢l registro vy facsimil de las firmas auto-
vizadas.

Articulo decimosexto

Siewpre que wn Estado Parte considere que los cer-
tificados cmitidos por una reparticidn oficial o entidad
gremial habilitada de otro Estado Parte no se ajustan
a las disposiciones contenidas en el presente Régimen
General, lo comunicard a dicho Estado Parte: para cue
éste adopte Jas medidas que estime nccesarias para dar
solucion a los problemas phnl»ados

En ningtin caso ¢l pais importador detendrd el trd-
mite de jmportacion de los productos amparados en los
certificados a quae sc rcfiere el pdrrafo anterior, pero
podra, ademas de solicitar las informaciones adicionales
que correspondan a las autoridades  gubermamentales
del pais esportador, adoptar las medidas. gque considere
necesarias para resguavday el interés fiscal.

Artiendo decimoséptinmo

Para los fines de un posterior control, las copias
de los certificados y los respectivos documentos debe-
van ger conservados durante dos afios a partir de su
emision,

Articulo decimoctavo

Las disposiciones del presente Régimen Geneml y laS’

wmodificaciones que se introduzcan; mno, afectarin. X
mercaderns embarcadas ala fecha ﬂe

i
!

'.E

Es copia fiel del original que obra en el Depamna-
mento de Tratados del Ministerio de Relaciones Exie-
riones.

Dr. Bernardino H. Saguier Caballero.
Subsecretario de Relaciones Exteriores.

Axzxo III
Solucidn de controversias

1) Las controversias que pudieren surgir entre Ios
Fistados Partes como consecuencia de la aplicacién del
Tratado scrin resueltas mediante negociaciones di-
rectas, ’

En caso de no lograr una solucidn, dichos Estados
Partes someterdn la coniroversia a consideracién del
(’rupo Mercado Conmin, el que luego de evaluar la si-
tuacion formulara en el lapso de sesenta (60) dias
las rccomendaciones pertinenics a las Partes para la
solucidn del diferendo. A tal efecto, ¢1 Grupo Mercado
Comtin podrd establecer o convocar paneles de exper-
tos o grupos de peritos con ¢l objeto de contar con
asesoramicnto téenico.

Si en el ambiic del Grupo Mercado Comidn tampoco
sc alcanzara una solucidn, se elevari la controversia
al Consejo del Mercado Comitn para que adopte las
recomendaciones pertinentes.

.2) Dentro de los ciento veinte (120) dias de la
entrada en vigor del Tratado, el Grupo Mercado Co-
min elevard a los Gobiernos de' los Estados Partes
una propuesta de Sistema de Solucién de Controversias
que regird durante cl perfodo de transicidn.

3) Antes del 31 de diciembre de 1994, los Estados

. Partes adoptarin un Sistema Permancnte de Solucién

de Controversias para el Mercado Comnin.

Tis copia ficl del original que olwva en ¢l Departa-
mento de Tratados del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores,

- Di. Bernardino H. Saguier Caballero.

subsecretario de Relaciones Exteriores.
Axexo IV
CLAUSULAS DE SALVAGUARDIA

Articulo 1

Cadar Estado Parte podra aplicar, hasta el 31 de
dicicnibre de 1994, clausulas de salvaguardia a la
importacién de IOS p ocl L .que. se beneficien del

Grupo Mercado Comian la realiza-
a fin de eliminar esa situacién,
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Bl pedide del pals importador esinrd acompaiindo de
wna decluncion pormencrizada de fos hechos, razoucs
v justificalivos del mismo.

E! Grupo Mercado -Comtn deberd iniciar las con-
sultas en un plazo méaximo de diez (10) dias comidos
a partic de la presentacién del pedido del pais impor-
tador v deberd concluirlas, habiendo tomado ura de-
cision al respecto, deniro de los veinte (20) dias co-
riidos desde su iniciacion.

Articulo 3

La dcterminacién del dafio o amcnaza de dafio
grave en el sentido del presente régimen- serd analizada
por cada pais, teniendo en cuenta la evolucién, entre
otros, de los siguientes aspectos relacionados con el
producto en cuestion:

a) Nivel de produccion y capacidad utilizada;

L) Nivel de empleo;

¢) Participacion ‘en ¢l micrcado;

Jd) Nivel de comcrcio entre las Partes iuvolucradas
o participantes en la consulta;

¢) Desempeiio de las importaciones v exportacio-

“nes en relacion a terceros paises.

Ninguno de Jos faclores antes mencionados constituye,
por.si solo, un criterio decisivo para la dclcrminucién_
del dafio o amenaza de dafio grave.

No serdan considerados, en la determinacion del dafio
o amenaza de dafio grave, factores tales como los cam-
bios tecnolieicos o cambios en las preferencias de los
‘consumidores en favor de- productos similares y/o di-
competitivos dentre del mismo sector.

La aplicacion de la clausula- de salvagoardia depen-
derd, en cada pais, de la aprobacidn final de I scccion
nacional "del Crupo Mercado Comin,

Asticulo 4

Con cl objetivo de mo interrumpir las comientes de
comercio que hubieran sido generadas, ¢l pais impor-
tador negociara una cuota para la importacion del pro-

‘ducto objeto de salvaguardia, que se regird por hs mis-
,"m'm preferencias v demds condiciones cstableci
"€l Programa de LL("?(“ n Comer

i3 i

)Ll’

La mencionada cuota serd ncgociada con el Estado
Parte de donde se originan las importaciones, durante

‘€l periodo de consulta a que se refiere €l Articulo 2. Ven-
cido el plazo de la consulta y no habiéndose alcanzado

un qcuerdo, el pais imporiador que se considere afec-
tado podra fijar una cuota, que serd mantenida por cl
plazo de un afio.

En ningtn caso la cuota fijada unilateralmente por el

pais importador serd menor que cl promedio de los vo-

ltimenes fisicos importados en los ultimos tres afios ca-
lendario.

Axticulo 5

Las clausulas de salvaguardia tendrin un afio de du-
racién y podran ser prorrogadas por un nuevo periodo
anual y consecutivo, aplicindose los téiminos y condi-
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ciones establecidos en el presente Ancso. Estas medidas
solamente podran ser adoptadas una vez para cada pro-
ducto, ' ' )

En ningtin caso la aplicacion de cliusulas de salvaguar-
dia podra extenderse mis alla del 31 de diciembre
de 1994

Axticulo 6

salvagnardia no afec-
Ia fecha de su adop-
rn la cuota Pprevista

La aplicacion de las clausulas de
tard las mercaderias embarcadas en
cidn, las cuales scrin computadas
en ¢l Arliculo 4.

Articulo 7
Durante el periodo de transicién cu caso de que algin

Estado Parte considere. que se ve afectado por graves
dificultades en. sus actividades econdmicas, solicitard al

Grupo Mercado Comin la renlizacion de Consultas a

fin de que sc tomen las medidas correctivas que fueren
necesarias. .

Tl Grupo Mercado Comdn, dentro de los plazos es-
tablecides en el Articulo 2 dcl presente Anexo, evaluard
la situacién v se pronunciard sobre las medidas a adop-
tarse, en funcion de las circunstavcias.

Es copia ficl del original que obra en ¢l Departamen-
to de Tralados del Ministerio de Relaciones I0steieves.

Dr. Bernarding 11, Sazuier Caballero,
Sub Sxeretario de Relnctones Exteriores,

Axsno V
SUBGRUDPGS DE TRABAJO DBEL GRUP
MERCADO COMUN

Ll Grupo Mercado Comin, a los elcctos de Ta coor-
dinacion de las politicas macroecondmicas y sectoviales
constituird, denlro de los 30 dias de su inst
siguientes Subgrupos de Trabajo.

Suberupo 1:  Asuntos Comercinles
Subg

Subgrupo 3:
4

arupo i Asuntos Adum
Nor
Politicas Tiscal v
nada con el Comcrcio

[0S

s Tlenieas

Suborun M i el E
ubgrupo Monetaria Relacio=
o

Subgrupo 5: Transporte Terxcstre

Subgrupo 6: Transporte hlaritimo

Subgrupo 7: DPolilica Indusirial y Teensldgiva
Subgrupo 8: Politica Agricola

Subgrupo 9: Politica Encrzética

Subgrupo 10: Coordinacion de Politicus I\Iacroéco'-_.‘s}

némicas

s copin fiel del original que obra en el Departamen=
to de Tratados del Ministerio de Relaciones Ixterioves.

Dr. Bernardino H. Saguier Caballero.
Sub Sgcretario de Relaciones Exteriores.
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Sr. Presidente (Picrri). — In consideracion cn
general,

Tiene la palabra ¢! sciior diputada por Chu-
but.

Sr. Corchuelo Blasco. — Sciior presidente: tra-
tar este tema cn la presente scsion probable-

i

aunque cso no sucederd. La iniciativa por la
cual se aprucha el Tratado para la Constitucién
e un Mercado Comin entre la Rephblica Ar-
gentina, la Repdblica Federativa del Brasil, la
‘Reptiblica del Paraguay y Ja Repiblica Oriental

na sesion especial a la.que tendrian que con-
L erriv todos Jos scfiores diputados.

L Mis alld de que todos los que estamos aqui
Hintegramos parte de la historia, s necesario te-
ner cn cuenta que la constitucién de un mer-
ado comin del Cono Sur nos trasciende, da-
o que los argentinos, brasilefios, uruguayos y

cva gosta histérica cn nuestra region, Este es

ida legislativa. Y constituye un verdadero or-
llo y una gran cmocion estar informando aqui
1 proyecto de este tipo, que.cs consccuencia

una revolucion en Jas mentes de los dirigen-
gs politicos que conducen nucstros paises.

mado en consideracion los reclamos de los pue-

blos. En Ja Reptblica Argentina —oen apretada

, sintesis— sc trata de la continuidad de un pro-

ceso que. viene desde lejos: parte de San Mar-

tin 'y de Bolivar y de la bésqueda de integra-

ciones, coordinaciones v armonizaciones previas

a la constitucion de la Organizacién de. Estados

» Americanos, Recordemos “cugndo cl .gencral Pe-

r6n proyectaba como ci Abceé la integracion dé

la Argentina, Brasil v Chile. Mds recicntemente

encontramos los mensajes y expresiones de los

« prosidentes de la Argentina y Brasil, ¢l doctor

Raul Alfonsin y su escelencia Samcey, respecti-

~ vamente, y en la actualidad ol presidente ar-

gentino Carlos Menem y ol del Brasil, Fornando
Collor de Mcllo.

; Elos delinearon wma politica cxterior engar-
‘zada en una continuidad de la diplomacia que
‘comenz6 con el ex canciller y hoy diputado

iCaputo, continué con ¢l ex diputado vy ex can-
Jciller Cavallo y hoy esti en vias de ejecucién
.con el ex diputado y hoy ministro de Relacio-
‘nes Exteriores ingenicro Di Tella. Todo csto
r"determina que hoy en la Argentina estemos cn-
"contrando en estos temas un punto- de unidn

donde no hay disidencias, v donde concreta-
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mente disminuya la cnvergadura del proyecto,

el Urugnay quizds deberia ser considerada en

tparaguayos estariamos protagonizando -hoy una |

o de los actos mds importantes de nuestra .

Los lidercs de los paises involucrados han to-

]

-mente se interpreta la bisqueda por parte de
‘nuestro pueblo de un camino que nos engran-

dezca y nos encauce hacia un -destino de dig-
nidad en base a este tipo de proyectos.

Quiza debido al cansancio algunos legisladores

. piensen cn la posibilidad de que abrevie cstas

expresiones. Puede ser que sca asi en razén de
la hora, pero cvidentementc creo que cs ncce-
sario’ profundizar cn algunos criterios que pue-
den significar un futuro diferente. Cuando mo-

| mentos atrds considerdbamos en este recinto el

proyecto de ley -sobre lineas de base de la Re-
publica Argentina, una legislacién de fondo esen-
cial para nuestro pais, sélo cstdbamos en ¢l re-

- cinto 48 diputados, y cn el momento de votar

s6lo sumabamos uno o dos legisladores por en-
cima del quérum.

Yo no voy a hacer como aquel sacerdote que
castigaba a los fieles que estaban en Ia Iglesia

cuando y porque los otros no venian. Lamento

que 1no estén los legisladores que dceberian es-
tar para gozar de cste nucvo tiempo que invo-

lucra la sancidén de esta legislacion tan impor-

tante. Por ello adclanto que no me cxtenderé
mucho en mi exposicién, aungue tumpoco serd
demasiado breve porque cs nceesario conocer
algunas cosas. Tomemos, por cjemplo, algunas
falencias que se presentaron cn América latina
con respecto a logros pensados pero no conse-
guidos. Pensemos por qué no fue perfecta la
ALALC o por qué no lo es tampoco la ALADI:

Todo este wiltimo proceso comienza cn 1985,
con la firma del Acta de Iguazd por parte de
los presidentes Alfonsin y Sarney, en Foz de
Tguazd, y va avanzando lentamente hasta cons-
tituir ¢l Acucrdo de Cooperacién, Integracién
v Desarrollo entre Ja Argentina y Brasil, Lucgo
so fue concretando un perfeccionamiento y un
cnriquecimiento de aquel tratado con la crca-
cién de un mercado comvin entre la Argentina
v ¢l Brasil, en la continuidad democratica brin:
dada por los gobicrnos del ‘doctor Menem y de
Collor de Mello respectivamente, hasta concluir
cl 26 de marzo de 1991 con la firma del Tra-
tado de Asuncién por parte de los cuatro paiscs
que constituyen ¢l Mercogur.

Recordemos que cuando alld por 1920 en Eu<
ropa todavia insistian con la historia de sus na<
cionalidades inviolables, indestructibles y po-
tentes, también buscaban un camino de saliday
para sus propios problemas, aunque recién 1o
hallaron en 1951, después de la Segunda Gue-
rra Mundial, cuando paises como Italia, Frans
cia, Alemania y los integranies del Benelux
—Bélgica, Pafses Bajos y Luxemburgo— detei-,
minaron la creacién de la Comunidad Europea’
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del Acero y del Carbon. Este organismo abrid
en los mercados del acero, el hierro y el car-
“bsn un camino dc¢ integracién y complemenh:
cién para llegar a un objetivo superador, ¢Qué
cucedié cn el interin? Aparecieron intentos de
crear una comisién europea para la defensa,
que no prosperd, y también se cre6 la Comu-
nidad Europea de Energia Atomica (I‘S’umtom),
hasta que en 1957 se splté a la creacion de la
Comunidad Econémica Europca, Mientras tan-
to, en nuestro pafs ‘dejabamos de lado el ger-
men de la integracién planteado cn los acuer-
dos entre’ Argentina, Brasil y Chile por una
incomprensién debida a nuestras propias luchas
v a nuestras dificultades mentales para empren-
“der un camino distinto.
¢Qué pasa hoy en Europa? La Comision de
Furopa Unida llevd a cabo una encuesta inti-
tulada “Europa 2000, que reveld que dos de
cada tres europeos creen mecesaria la constitu-
cién de los Estados Unidos de Europa, mien-
tras que cl 60 por ciento crec que en los pro-
ximos veintc afios la politica- exterior, la eco-
némica y la de defensa debern pasar a ma-
nos de organismos supranacionales. '
Tistas reflexiones nos llevan ripidamentz a
entender por qué debemos darle a este tratado
del Mercoswr la cnvergadura, importancia y
profundidad quc tiene, porque se trata de una
herramienta quc, en basc a nucstras propias
posibilidades, nos permitird emprender un cami-
no distinto, cn ¢l que consolidados en un grupo
homogéneo, los paises mis pequefios con pro-
Blemas mas grandes y los paises mds grandes
con problemas pequefios —y grandes— podrin
resolverlos, cuando por si solos quizéds les serfa
imposible hacerlo. ’
Voy a volcar sucintamente algunos datos cs-
tadisticos que arrojan resultados significativos.
Aunando estadisticas sobre la superficie total,
la cantidad de poblacién y ¢l producto bruto
interno dc los cuatro paises quc conforman cl
Mercosur, aunque las figuras son complejas y
distintas, podemos claborar una sintesis que re-
vela cifras sumamente importantes, cntre 'la Ar-
gentina, Brasil, Urnguay y Paraguay sc totaliza
el 40 por cicnto de los habitantcs, ¢l 60 por
‘ciento del territorio y ¢l 50 por ciento del pro-
ducto bruto interno de toda América latina v
“del Caribe. Estamos hablando de casi 12 mi-
Hones de kilémetros cuadrados, de 190 millo-
nes de seres humanos y de mis de 400.000 mi-
llones de délares de producto bruto interno.
. Esta’integracién poblacional, territorial y do
_recursos econdémicos s¢ basa en una voluntad
politica comin que catiende que el mundo

" de firmarse el Tratado de Asuncién tienen g

marcha hacia una cstructura de grandes espg
cios rcgionales y dec grandes estructuras ect
némicas quic permitirin a los paises que k
integren competir y participar cn ¢l nuevo ti€
po que se avceina, -

Evidentemente, ¢l predmbulo y ¢l articule
del tratado en si, la existencia de los cinco anes
xos y las tres declaraciones cfectuadas por |
ministros de Relaciones Exteriores n . oca

ver con instrumentos y nada mds que instrif
mentos, pero ellos son los que van a posibility
un nuevo orden juridico que habrd de concrg
tarsc el 31 de diciembre de 1994, cuando:
constituya definitivamente cste mercado comy

El tratado contiene clementos claves, cong
los que figuran en su articulo 1° cuando ha
de la libre circulacion de los bicnes, los ser
cios v los factores de produccion, de la elind
nacion de las,estructuras arancelarias y pagd
arancelarias y de una politica cxterna comim @
este Gltimo aspecto; de la complementacits
coordinacién y armonizacién de politicas a
colas, industriales, d¢ comercio exterior c intd
vior, de transporte, comunicaciones, ciencis
tecnologia, de politicas fiscales, monetarias y
capitales comunes; de la armonizacién y act
lizacion de legislaciones nacionales en cada pai

Sr. Presidente (Picrri). — Con el permiso de
seitor diputado que csti cn el uso de la pald
bra, la Presidencia lo interrumpe para informa
a la Honorable Cimara que se encuentra e
antesalas ¢l sefior ministro de Relaciones Ext
riorcs y Culto, ingeniero Guido Di Tella,

Si hubierc asentimiento de la Honorable G
mara, sc lo invitard a ingresar al recinto.

—Asentimiento.

Sr. Presidente (Picrri), — Sc procederd en con-1
secuencia, ;

—TLuego de unos instante, ocupa su asiento
cn ¢l recinto el sefior ministto de Relacioneg
Tixteriores y Culto, ingenicro Guido Di Telld, /
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Piciri). — Contintia en ¢l uso.
de la palabra el scfior diputado por Chubut.

Sr. Corchuelo Blasco. — Sefior presidente: si
siendo un diputado de una provincia tan lejana
tenia alguna emocién al hablar de estos temas
de tanta trascendencia para la Argentina y Latis
noamérica, que a ello se sume la presencia en
este rccinto del canciller argentine realmentg
es un honor, .‘

¥
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Este tipo de iniciativas que ¢s de nuestro go-
bierno y que evidentemente enriquece los acuer-
dos firmados por ¢l gobierno constitucional an-
terior, 2 los que se van a agregar dos paises,
" deberia tener por parte de los sefiores diputados
“una discusion sin algunas expresiones fuera de
contexto; se trata de un asunto mauy importante
y probablemente estemos legislando para nues-
fras proximas generaciones. :

Hace un momento cfectuaba waa explicacién
tapida acerca del predmbulo, dcel articulado, de

nes de los cancilleres en ocasidn de su firma;
pero quicnies tengan la imtencién de conocer a
“fondo la potencialidad de este tratado tienen
“la resporsabilided de leerlo detenidamente. Por
“ello, no detallaré cada una de las cuestiones en
particular, aunque me referiré a algunos puntos.
Los articulos 1 y 5 del tratsdo fundamental-
“mente se refieren a los cuatro conceptos que he
-sefalado, que como instrumentas nos sirven para
: avanzar, El Ancxo I sc refiere al Programa de
. Liberacion Comercial que en este momento esti
cen cfectividad vy apunta claramente hacia el
. futuro. Por olra parte, la declaracién nitmero 1
_de los ministros de relaciones cxteriores plantea
rel beneplicito de estos responsables de las poli-
i ticas cxteriores por la bisqueda de este meca-
nismo conjunto de cuatro paises de América
lating; la declavacién ndmero 2 se refiere g la
tntencionalidad de que Bolivia prepare sus cle-
mentos para un ingreso futuro a2l Mercosur, y
a declaracion nimero 3 —que se relaciona con
¢l acercamiento entre Chile y la Argentina—
£ determina claramente en el articulo 20 que la
Republica de Chile podra incorporarse a este
Mercado Comiin de! Sur. Como en alguna opor-
tunidad han seitalado los parlamentarios chile-
nos, asi como también el presidente Aylwin, el
b dia que Chile se incorpore a este mercado en:
virtud de lo que determina la declaracion na-
"mero 3 de los cancilleres, -estaremos dando evi-
dencias concictas y ciertas de este avance hacia
;un futuro muche mas firme y sélido entre los
paises del Cono Sur. Y la puerta abierta a Chile
en el Mecrcosur, en ¢l tratado. ha sido una ini-
- ciativa de la Argentina.
i Para finalizar me referiré a dos o tres concep-
tos que creo son importantes.
Haré mencién nuevamente al ex presidente
Alfonsin, quien en varias oportunidades expresd
la necesidad de que los acuerdos binacionales y
de bloques tuvieran en cuenta las decisiones y
oluntades politicas de los pueblos; y esto es
- real, porque si no nuevamente en América lati-
na estariamos en la btsqueda de compromisos
' que, a pesar de los sacrificios que pudieran ha-
cerse, jamds llegarian a buen término.

~Jos anexos I a V del tratado y de las declaracio- |

El Tratado del Mercosur establece can su Pre-
dmbulo ¢l concepto del desarrollo econdémico
con justicia social y en su articulado prevé la
existencia de vn Parlamento. Esto define plena-
mente que el Mercosur esta perisado y suscrito
fundamentalmente porque tiene apego a la tie-
rra y a los puchlos que representan los hombres
que lo firman. :

Este tratado existe porque hay democracia.
Resulta llamative que iniciativas similares fir-
madas en el pasado no nayan prosperado, por-
que entre unas y otras hubo periodos en los que
la dignidad y los derechos esenciales de la vida
en libertad quz da la demccracia no estuvicron
vigentes. Pero cl actual proyecto estd enmarcado
dentro de los valores fundamentales vy verdade-
ros de la democracia.

El mundo debe marchar irreversiblemente ha-
cia la paz, y ésta ticne que ver, como lo sefia<
lara ¢l Santo Padre, con el desarrollo econamico,
la equidad y la justicia social. En la medida en
que este tratado no sirva para dignificar la vida
de los pueblos de los paises que lo suscriben, no
tendrd razén de ser; pero si logra dar trabajo y
mejorar nuestro nivel de vida, habremos justifi-
cado su existercia. :

El camino .que iniciaremos ¢s dificil. nucve, y
plantea desafios permancates, pero estamos dis-

puestos a transitarlo.

Parafraseando a un politico contemporaned
diré que comparto plenamente que la indepen-
dencia de nuestros pueblos buscada hace tantos
afios se viabiliza con la integracién de Amdrica
latina. Hoy, desde este recinto,” comenzamos a
refortalecer la independencia de nuestros pue-
blos. Ello debera servir de ejemple para ¢l resto
de América latina y tendrd que ser mirado con
respeto por todos los paises y bloques del mui-
do. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). — Tienc la palabra el

: sefior diputado por la Capital. .

Sr. Caputo. — Seiior presidente: hoy toma-
mos como un hecho natural cosas que son na-
turales y bueno es que asi sea.

Por cjemplo, resulta natural que oficialismo
y oposicién se encuentren reunidos para votar
conjuntamente un instrumento de la importan-
cia y trascendencia del que ahora estamos con-
siderando. Pero también tomamos como algo
natural el hecho de que estemos por aprobar
nada més ni nada menos gue un tratado de in-
tegracién con la Reptblica Federativa del Bra-
sl, la Reptblica del Paraguay y la Repuiblicy
Oriental del Uruguay.

Es légico que veamos ¢l desarrollo de nucs-
tra historia como si fuera una pelicula sin to-
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mar conciencia de la transtormacién de la que
. 4

somos testigos. Pero si en lugar de una pelicula

“tuviéramos fotos y compariramos la foto de

1991 con la de 1980, adquiririamos conciencia.

de la profunda transformacién que ha sufrido
esta regién, que hoy inicia este proceso de in-
tegracién. _ '

No hacc mdas de diez afios nuestra relacion
con ¢l Brasil era de sospecha y recelo. Todos
conoccmos hasta qué punto nuestras ideas es-
taban regidas bésicamente por la contraposi-
cibn de dos hegemonias. Hoy, diez afios des-
pués, tomamos como natural y casi como un he-
cho cotidiano quc estamos por aprobar en la
Honorable Cémara de Diputados el tratado de

integracién con cl Brasil, el Paraguay y cl

Uruguay. Nos congratulamos de que esto sea
natural, pero no olvidemos cémo estibamos ha-
ce dicz afios.

Deseo cfectuar una breve exposicion. De to-

dos modos, puntualizaré tres cuestiones que me
parccen relevantes en el tema en consideracion.
La primera atafie al’ contexto mundial; la se-
gunda, al sentido especifico de este tratado, v
Ia ltima al contexto nacional en ¢l cual va-
mos a aprobar cste tratado.

Por supucsto que los ideales de integracion
vienen desde hace mucho tiempo. Algunas ve-
ges fucron ideales proclamados, deseados y bus-
cados; también fueron muchas veces frustra-
dos. Fn la actualidad la integracién no es so-
To algo descable, sino que es necesaria a la luz

de las profundas transformaciones ‘que sufre el

contexto internacional. .

Il fin de la guerra fria vy, mas concretamen-

te, el establecimiento de la paz nuclear ha pro-
ducido un conjunto de hechos beneficiosos. No

sc trata solo de que haya desaparecido del ho-.

rizonte la posibilidad del holocausto nuclear
y de que ¢l planeta desaparezca, sino que tam-
bién sc ha producido una cierta liberacion de
cnergias en el mundo, a partir de la cual ob-
servamos como los fenémenos de  integracion
que se venian produciendo en algunos dmbitos
se¢ han acelcrado notablementc, al punto quc
podemos afirmar que en ¢l mundo de la pos-
guerra fria marchamos rapidamente no splo ha-

ciu la consolidacién de las regiones, sino a la:

probable transformacién de esas regiones en
otras y a la aparicion de regiones que no exis-
tian, Dicho de otra manera, avanzamos hacia
un mundo de regiones, siendo un pequefio co-
rolario de esta situacién el hecho de que ten-
dremos un comercio entre regiones, Si Latinoa-
mérica no responde a este desafio, inexorable-
menle quedaremos marginados, o

En consecuencia, 1o quc aprobaremos en es-
te recinto no ¢s meramente un ideal o algo de-
seable. Sc trata de una cuestion absolutamente
neccsaria- en el contexto mundial, pues la pos-
guerra fria definc wna rclacion ccondmica, co-
mercial y politica entrc regioncs, A partir de
este hecho nace este tratado, que es el produc-
to de una rapida evolucion que se dio basica-
mente en las relaciones entre la Reptblica Fe-
derativa de¢l Brasil y la Repuablica Argentina.

No hace-mis de seis afios que se firmaron en
Iguazi los primeros acuerdos entre- la Argenti-
na y ¢l Brasil. En aquella: época s¢ lo hacia
con una cnormic sospecha pues sc temia la in-
tegracién. Recuerdo la preocupaciéon expresa-
da en extensos articulos publicados en distintos
medios, donde se decia que estc cra un paso
prematuro, que antes habia que alcanzar la in-
tegracion macional y que recién luego podria
pensarsc en los pasos tan complejos de la in-
tegracion regional. Se clectué un gran deba-
te en aquellos afios. No nos hewmos olvidado de
aquella discusion,

Hoy es tan cbvio como que dos mis dos son
cuatro que hay que integrarse para sobrevivir
a este hecho fantistico y auspicioso del fin de
la guerra fria. Debemos lograr un acucrdo con
toda responsabilidad, porque cste ¢s un ins-

HUmMeRis YJue Ko podemos inaigastar. Sioeste”

proceso de integraciéon con el Brasil fracasara,
fracasarfa un instrumento privilegiado dc inte-
gracién de Ia Argentina con el mundo.

Por lo tanto, nos congratulamos .por la au-
dacia del Poder. Ejecutivo al haber dividido
por dos los tiempos dec la integracién. El Po-
der Ejecutivo es audaz y lo acompaiamos cun
esa audacia, pero pedimos. (ue tamaiia audacia
esté acompafiada de las previsiones neccsarias
para que no sea un mero acto de voluntarismo
politico. No es solo proponcrse que de aqui a
tres afios ~—el tratado establece que ¢l Mercado
Confin comenzard a funcionar a partir del 31
de diciembre de 1994— vamos a lograr un pro-
ccso cfectivo de integracién para que sc produz-
can los tres objctivos centrales del tratado: Ia
libre cireulacidn de bienes, servicios y  facto-
res productivos; el establecimiento de un aran- -
cel externo comin y la adopcién de una poli-,
tica comercial comin con rclacién a terceros
estados; y finalmente, nada mis y nada menos,’
la coordinacién de politicas macroeconémicas.”
En los préximos tres afios tenemos un gran de-.
safio que conmsiste en alcanzar la cficiencia, na
s6lo el Poder Ejecutivo sino también este Par-|

. P
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Seria desastroso quc esta apuesta audaz no
fucra correspondida con seriedad, eficiencia y
cuidado en la creacién de los instrumentos pa-
ra que no fracasemos, porque si la propuesta
del mercado comtin fracasa no la resucitaremos

en el afio 1998, ni en ¢l 2005 ni el 2010, por-

que habrd quedado registrado que este inten-
to no sirve. Si fracasamos en esto habremos
perdido un instrumento privilegiado para nues-
tra integracién internacional.

En ese sentido, hay algunas cuestiones ¢ue
corresponde subrayar en el contexto nacional en
ol que se inserta la decisién de aprobar ¢l Tra-
tado para la Constitucién del Mercado Comun.
Obviamente, no hay economia sana si no cxiste
una economia estable, si no hay una moneda
sana y si no hay inflacion controlada. Se trata
dec condiciones nécesarias para la cconomia,
pero no son condiciones suficientes.

De tanto haber sufrido la ausencia de mo-

‘neda, la ausencia de estabilidad econémica y

la presencia de inflacién, hoy estamos razona-
ble y correctamente subyugados por la posibi-
lidad de alcanzar estos objetivos, pero sélo con
ellos no vamos a lograr la integracién. Con un
tmico objetivo de naturaleza financiera o fiscal
no se logra la integracién. Lo que se integran
son aparatos productivos. Es muy dificil imagi-
nar la conexién de dos sistemas o economias
—como la argentina y la brasilefla— si no te-
nemos definido claramente qué industrias que-
remos, qué perfil de economia buscamos y, en
definitiva, qué estructura productiva vamos a
tener. ‘ .

La integracion es algo similar al proceso de
enganchar sucesivos vagones para formar un
convoy. Evidentemente, cuantos mis vagones
haya mayor fuerza existird, pero debemos ser
conscientes de que para enganchar un vagoén
con otro los rieles deben estar al mismo nivel;
de lo contrario, se trataria de una ficcion.

Si suponemos que podemos integrarnos conm

fluctuaciones cconbémicas brutales, que pode-

mos integrarnos con variaciones en la paridad

cambiaria, con variaciones de tarifas, con asi-
metrias  en- los. costos - energéticos,  estaremos
creando una ficcibn,- pretendiendo formar un
convoy con rieles en desnivel.

"~ Hay otro fenémeno que es el siguiente, La
integracién econémica es una operacién de cos-
tos actuales y beneficios diferidos. ¢Qué quicre
decir esto? Que hay que pagar hoy para recibir
las ventajas el dia de mainana. El problema de
todo esto es que la angustia coyuntural a la
que estin sometidas nuestras economias —léase:
la argentina y la brasilefia, particulurmente—

entra en contradiccién con la ecuacién de cos-
tos actuales y beneficios diferidos. Hay que re-
solver todos los problemas inmediatamente. Hay
que tener una gran capacidad de resolucién
de la coyuntura. Fijense en-la contradiccitn.
Tenemos que estar alertas sobre estos: peligros.

No estamos sugiriendo criticas a ‘este tratado
sino haciendo reflexiones acerca de los peli-
gros de reducir la decisién politica a un acto
voluntarista. Por eso, conviene marcar estas se-
iales de alerta. Fijense en el peligro que im-

plica el hecho de que sumar los vagones nos

da mas fuerza pero nos quita flexibilidad en un
contexto econémico donde precisamente lo que
mis se demanda es flexibilidad para resolver los
problemas acuciantes de la coyuntura. He ahi
una contradiccién que hay que resolver esen-
cialmente. -

Si la filosofia del manejo de caja es la que
domina una economia, inexorablemente la nece-
dad de flexibilidad y de répida respuesta serd
la condicién necesaria. Si la condicién necesaria
para manejar una. economia es tener mucha tle-
xibilidad, la idea de acoplarse a las rigideces de
otro pais aparece como contradictoria y, si estc
es asi, estamos dinamitando en su base ¢l pro-
ceso de integracion,

Queremos la integracion; es condicién de la
supervivencia nacional, al punto que me atrevo
a afirmar que no habrd capacidad de desarrollo
nacional, de autonomia econdémica ¢ incluso de
real autonomia politica si no conformamos este
proceso de integracién por las razones previa-
mente sciialadas. Este es un mundo de regiones
donde la negociacién scrd una negociacion de
blogues. O nos integramos o sercnios cada dia
mis dependientes, mas débiles v, por lo tanto,
tendremos menos biencestar.

La integracién econdémica cs tamibi¢a un paso
hacia la integracién politica. No estoy sugiricn-
do que sofiemos apresuradamente con cosas que
a su tiempo vendrin; pero lo que queremos
consolidar no son sélo relaciones econdmicas:
es aumentar la capacidad de negociacidn inter-
nacional de la Argentina por la via de reunir-
nos con otros Estados con problemas similares
para incremestar nuestra masa critica politica
y poder asi ncgociar con los gramdes centros
hegemdnicos de este mundo. . '

Por lo tanto, quicro sefialar qiie una reélacion
radial y subordinada con lo Estados Unridos no
me parec compatible con:la ided dc la crea-
ci6n de una subregién en el cono sur de la
América latina. (Aplausos.) Quiero decir con
esto lo siguiente. No sc trata de desconocer fa
importancia que debe tener la relacidn de la
Argentina con los Estados Unidos. Sin duda de-
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be ser una relacién importante y privilegiada
porque es la primera potenciz mundial. Quica
niegue esto estarfa negando la realidad. El pro-
“blema es cémo negociar mejor con los Estados
Unidos, como desde nuestra debilidad tenemos
capacidad para aumentar grados de wutonomia
en nuestra decisidn para que no nos hagan
cosas como la del trigo o la del accite de
México.
¢Cémo negociaremos mejor?  Negociaremos
mejor creando una mayor masa critica de ne-
gociacion, Para esto sirve la integracidn: no es
en contra de los Estados Unidos sino para ne-
gociar mejor con los Estados Unidos. De otra
manera estarfamos supeditados a un pais en el
gue nosotros pensamos demasiado, pero que
piensa poco de nosotros. {Qué paradoja mues-
tran estos tiempos de la politica internacional,
raramente reconocibles en el pasado! Tenemos
una regién pendiente hasta de los suspiros de
los Estados Unidos. Nunca he visto un grupo
de paises. pensando tanto sobre los Estados
Unidos y a los Estados- Unidos pensando tan
poco sobre este grupo de paises. (Aplausos.)

Aceptamos la apuesta del Poder Ejecutivo na-
cional: a la audacia del Poder Ejecutivo, le agre-
gamos la audacia del Parlamento argentino.
Aceptamos estas proposiciones porque estuvimos
€1 su COMiIcnzo.

Como dije al inicio de esta intervencién, nos
alegramos de que hoy sea natural que votemos
juntos v de que nos estemos integrando con cl
Brasil. Pero esta-tarea no va a ser facil; requiere
mucha eficiencia, esfuerzo y decisién,

De todas maneras, estoy seguro de que cs-
tamos construyendo nuestra América. Y no es
azar que el libertador Simé6n Bolivar dijera aque-
lla frase que en pocas palabras resumia el sen-
tido de lo que estamos haciendo en este Pa:-
lamento. Dijo Bolivar: ahora que nos indepen-

dizamos, debemos unirnos porque sélo asi da- }
remos _sentido a la -emancipacién de nuestras

naciones. Sélo en la reunién de América latina
—la real, no la ficticia; 1a posible, no la ilu-
soria— vamos a dar sentido .a la independen-
cia nacional. (Aplausos.)

Sr. Corchuelo Blasco.—Pido la palabra pa-
ra una aclaracién. N

Sr. Presidente (Pierri). — Para una aclaracion
tiene la palabra el sefior diputado por Chubut,

Sr. Corchuelo Blasco. - Sefior presidente: sé-
lo desco sefialar que se encuentra presente en
el palco bandeja €l consejero politico de la em~
bajada de la Repiblica Federativa de Brasil en
la Argentina, licenciado Carlos Alfredo Lazary
Teixeira. (Aplausos.) ‘
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Sv. Presidente (Pierri). —Tiene la palabra el
seitor diputado por Buenos Aires. :

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: creo que no
hay argentino que tenga la voluntad de opo-
nerse a un modelo de integraci6n, Desde hace
tiempo se habla de la necesidad de la integra-
cién latinoamericana, Hemos visto que el fin
de la guerra fria ha comprometido en bloques
regionales a distintas regiones del mundo, y la
Argentina no puede estar ausente.

Nuestro pafs, con las naciones hermanas, de-.
be tener una politica comtn, pero esta iute-
gracién que se nos plantea a través del Merco-
sur nos lleva a preguntarnos cuil es cl tipo de
integracién y cull es el resultado al que vamos
a arribar con este modelo, porque hay dudas
sobre el final. Sin embargo, como pueden ha-
cerse ajustes durante el camino, dentro del
proceso de construccién hasta diciembre de
1994, desde nuestro bloque vamos a dar un apo<
yo a este régimen, votando el proyccto en ge-
neral, ' :

Sin perjuicio de ello, dejaremos planteadas
algunas de nuestras dudas. ¢Esta es una inte-
gracién para fortalecer un mercado latinoame-
ricano entre los paises que vamos a integrar
el Mercoswr? ¢Es una integracién para forta-
lecer un camino de autonomia, de dignidad y
de independencia o es una integracién subor-
dinante, que se acomoda ficilmente como una
escolta al nuevo orden internacional? :

Estas son dudas que nosotros vamos a ir’
planteando porque el modelo de la integracién

‘puede ser distinto segn quiénes se estén in-

tegrando o si lo hacen los pueblos, las nacio-
nes 0 las multinacionales.

Aunque cada vez que nombramos a Perén
nos acusen de nostilgicos, quiero recordarlo
cuando hablaba del proceso de universaliza-
cién. Perén decfa que ese proceso lo conducen

-los pueblos n lo conducen los grandes grupos
" multinacionales.

Este proceso de integracién se da en medio
de un marco de democracias debilitadas y que
el deterioro de los procesos democréticos, de los
regimencs clectorales en lo§ cualés estamos ins-}
critos, muchos de los cuales han satisfecho las’

‘expect-*‘vas e ilusiones demoeriticas, esa -utos

pia colectiva segin la cual se iba & favorecer,

el desarrollo, el crecimiento y Ia justicia socials!

oy [ Wegind > s g '!

Queremos aprovechar el camino de I4 inté-
gracion para dar satisfaceién y respuesta a nuess
tros pueblos. Una integracién que no piensa en
el problema social es renga. El modelo euro-
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pec os un ciemplo. Al se “discnte con mucha
fuerza ¢l problema social; cs un temn clve vy
central,

He cscuchado muchos discarsos de asoyo o
este modelo, v quiero incorporarle algunos as-
pectos vinculados con la problematien soc
nuestro continente, )

Deseo dar & mis colegas dipuindos aigunas
cifras sobre et aumento de Ia pobreza en nues-
tro continente, que ha crecido en aproximada
mentc un 10 por ciento. Desde 1950 a 1989
aumentd de un 33 a un 44 por ciento. 183 mi-
Hones de habitantes de este continente estan por
debajo de la linea de pobreza. Ningtn acuerdo
de integracién puede olvidarse de quicnes no
tienen In capacidad de saliv de esa situacion de
estancamiento.

Es nuestro deber tener presentes a los pobres
v a los pueblos cn ¢l proceso de integracion.
Esta situacion no la repararcmos sélo con el par-
lamento que pueda crearse en el dmbito del
Mercosur, sino cen uua labor mucke mids pro-
funda,

Esos son objetivos que queremos ver refleja-
dos cn ¢l Mercosur v sobre los ue nos pondre-
mos a trabajar rdpidamente. Pensamos que puce-
de ser un ambito apropiado para detener la
transferencia de recursos originada en los pagos
de la deuda cxterna. Creemos que el Mercosur,
ademés dc cstablecer mecanismos arancelarios
internos v hacia el exterior, debe pelear para
que los paises centrales eliminen las barreras
proteccionistas que hoy levantan

Cuando hablamos de eliminar fa pobreza, no
poedemos olvidar la revolucion tecnolégica y lo
lejos que estamos de alcanzar los benelicios por
clla introducidos en ¢l mundo. Debemos perse-
guir como objctivos centrales el achicamiento
de la brecha tecnoldgica y la creacion de cm-
pleos productivos.

No hay integracién dc los pucblos en el tra-
bajo ni en la produccion si no se poxe cl accnto
en la creacidon de empleos productives por parte
de quienes van a integrar un gran mercaco y a

esarrollar una economia de escala que debe
estructurarse de abajo hacia arriba,

No pedemos olvidar tampoco en una politica
de integracién la proteccién del medio armbion-
te, que constituye un claro reclamo de los pue-

B blo:‘;; ’ ’
Asimismo, no podemos soslayar que los Esta-
dos que firman cste tratado se encucnlran en
un proceso de transformacién. El adelgazamion-
to de los Estados latincamericanes que integran
€l Mcreosur les quitn un atiibuto central que
es el de sex distribuidores de la actividad cco-
ndmicn
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Se sigue delegando en los mercados la posi-

bilidad de dicha distribucion. Desde nuestro
punio de vista scguimos -insistiendo en que es
1

nceesavio fortalecer el rol de asignador del Es-
tado: Je lo contrario, la integracién pucde avu-

dar w debilitar los mecanismos de distribucién
de I riqueza, de creacidn de trabajo y de su-
peracion de la decadencia de nuestros pueblos.

Con estas salvedades, adelanto nuestro voto
afirmativo al presente provecto de ley porque
para nosotros, los peronistas, Ja integracién la-
tincamericana —es decir, con nuecstros herma-
nos del Uruguay, del Brasil y del Paraguay—
es un hecho central que siempre hemos incor-
porado a nuesiro discurso, de modo tal que aho-
ra, al tenerlo a mano, no vamos a esquivarlo,
por mas que puede adolecer de algunas fallas.
(Aplausos). .

Sr. Presidente (Piciri). — Tiens Ia palabra ¢l
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Natale: —Scfior presidente: hubiese  de-
seado hacer una exposicidn detallada sobre os-
te tema que es sustancial, pero he de respetar
la intencién de Ja Camara de apresurar ol de-
bate. Por cllo, formularé las puntualizaciones
necesarias respecto de la ratificacion del tratu-
do que nos ecupa.

Se ha_evocado el proceso de integracién eu-
ropea iniciado en 1551 cuando las seis naciones
fundadoras constituyeron la Comuuidad Iidro-
pea del Carbén y del Acero, integracion cen-
formada definitiv te en 1957 cuando se fir-
mé el Tratado de Boma, constitativo de I Co-
munidad Econdmic:

Aguel acto, que fue el modclo que tavicron
en vista las naciones de distintos continentes
cuando qusieron inaugurar procesos de integin-
cién econdmica, estuvo orientado por los Hde-
res politicos de las maciones involucradas: Ade-
nauer, Einaudi, De Gasperi, Spaak y Monnet.
Ellos asumieron la trascendencia que tenia pa-
ra Europa integrar economias que hasta hacia
poco tiempo habian presenciado la confropta-
cién bélica encarnada cn sus propias existen-
cias. o

Eiste hecho del liderazgo politico de los pro-
cesos de integracion en Europa marca una dis-
tincién muy singulor con el que habria de te-’
ner lugar en América latina al inaugurarse la
década del 60, porque a imagen y semejanza de
lo que se habia realizado en el otro:continen-
te —pero con una realidad absolutamente di-
simil— en 1962 las naciones americanas quigie-
ron constituir en Montevideo una asociacién de
libre cometcio. Pero no estaba en la vocacidn de
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los dirigentes politicos dc aquel entonces, sal-
vo raras excepciones, conformar un verdadero
proceso de integracién. La tecnoburocracia ha-
“'bia orientado cse proceso, pero mis de un lider
politico lo asumid sin un convencimiento pleno
sobre los pasos que sc estaban dando.
Recuerdo que en nuestro pais muchos sccto-
res politicos plantcaban para ese cntonces las
mismas dudas que hoy nos ha reproducido
—desgraciadamente en 1991— el scfior diputa-
do preopinante, cuando creian que la integra-

cién podia ser un instrumento de suiecion a al- |
3 1

guna dominacién extrafia a la subregion.

En la Argentina se decia que la integracidn
nacional cra mds importante que la integracion
de Amdrica latina; ese era el latiguillo que alen-
taba la prédica del gobiemo que suscribio los
tratados de Montevideo. Sin embargo, la ALALC
—tantas veees criticada— sirvié para que en
diez afios ¢l comercio intrarregional, que casi
no hablu cxistido en Amdérica latina, aumentara
no menos de un 500 por ciento los volimenes
que registraba hasta. entonces, Por supuesto, la
ilusion de 1980 de transformar la Asociacién La-
tinoamericana de Libre Comercio cn la Asocia-
cién  Latinoamericana de Integracién no pasé
de ser eso: upa mera ilusidon alentada nueva-
menie por la tecnoburocracia que encontraba
algin respaldo no muy sentido por parte de los
gobicrnos de aquellas épocas. :

He clogiado siempre la decision politica que
se tomd durante el anterior gobierno, cuando

se.suscribicron los acuerdos con el Brasil, que

cste Congreso ratificd por medic de la sancién
de Ja ley 23.693; y lo clogié porque adverti que
ese era cl dnico camino posible. De ese modo
abandonibamos Ja grandilocuencia de los planes
de 1962 y 1980 y comenzibamos a caminar jun-
to con cl Brasil por un camino factible, realiza-
ble, con -acuerdos sectoriales de integracién
- parcial que tendrfan que dar su resultado con
cl correr de los afios, '

Ahora estamos avanzando en la misma direc--

cién. No scrfamos sinceros si nos quediramos
solo con ¢l nombre de este tratatdo y creyéras
mos que agui estamos votando Ia constitucién de
un mercaco comtin para 1994.

Si todo funcjonara segin el diagrama previs-
to por ¢l tratado, a lo sumo estarfamos concre-
_tando una unién aduanera, que es una etapa
sustanciabmente inferior a la del mercado comiin,

La libre circulacién de productos, capitales,
servicios y trabajo, el arancel comin frente a
terceros paises, la coordinacion de politicas,
cteétera, no es otra cosa que la cousiituci’n de
una unién aduancera; pero no s poco, oS mu-

cho si lograramos hacerlo. Ni siquiera Europa,

- ha llegado a lo que con precisién se llama uni

mercado comun; recién aspira a integrarse defis
nitivamente como tal el afio préximo. Enhoras)
buena si para 1994 nosotros pudiéramos con~
cretar una unién aduanera cn los términos defi<
nidos por este tratado; pero para ello s tens,
drian que cumplir pasos importantes que no
pucden quedar en la ilusién de los discursos
presidenciales.

" Quicro relatar una breve anéedota que me,
toco escuchar alla por 1967 en csta ciudad,!
cuando un calificado grupo de cxpositores curo-)
peos explicaba los alcances del proceso de intc-,
graciéon en su continente. Pierre Teitjen, que
habia sido viceprimer ministro de Mendes Fran<

“ce, relataba que lo habia tocado dirigir ¢l pro{f

ceso de integracién desde Ja perspectiva fran-
cesa, en 1957, a'la {poca de suscribirse el tra-;;
tado de Roma. Los cmpresarios de Ja industriaz’
automotriz {rangzsa aseguraban al gobierno de.
TFrancia que la indusiria automotriz alemana’
invadiria su mercado nacional y, consccucnte-
mente, la destrozaria. Asimismo mencionaba’
Teitjen que al llegar a Alcmania, con gran
asombro, se encontré con que los industriales,
automotrices alemanes se quejaban ante su go-

_ bierno sosteniendo que la industria automotriz.

francesa inundaria su mercado. Ya han transcu-,
rrido mds de treinta afios y todos sabemos que
ni la industria automotriz francesa fue destrui-
da por la alemana ni viceversa.

También sabemos que Italia, que no ticne un
gramo de mineral de hicrro, cs una de las po-:
tencias siderdrgicas mdas importantes dcl- mun-’
do, y que la integracién ha sido cl factor basico’
de la cxpansion de toda Europa, Por eso los,

. dirigentes, los gobernantes y los legisladores:

" ¢
deberemos tener la fuerza nccesaria para cons;
venceer a nuestros productores y empresarios de.

_que la unién aduanera que aqui se esti ges-;
-tando es un buen negocio para ellos, y de que;

de un mercado de 33 millones de argentinos
tendrin la posibilidad—de acceder a otro cer-,
cano a Jos 200 millones de- habitantes. Pero al:
mismo tiempo se tendran que preparar para”
competir con los productores de los demdis pai-:
ses integrantes de la comunidad que estamos
gestando,

Si nos dejamos atrapar por los constantes re-
clamos de muchos productores argentinos que
s¢ habitusren a vivir del estrecho mercado na-
cional, el Mercosvr serd una ilusion; si tenemos
la fortaleza politica que en la década del 50
tuvieron los lideres curopeos para imponer Ja
verdad de lo que hoy s In Comunidad Econo-
mica Europea, cste proyecto avanzard,
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-
. Sr. Figueras, — Solicito una mterrupcion con
‘el permiso de la Presidencia. '

Sr. Natale, — La concedo, sefior presidente.

- 8r, Presidente (Pierri). —Para una interrup-
cidon tiene la palabra el sefior diputado por
‘Buenos Aires,

Sr. Figueras. — Seifior presidente: coincido to-
talmente con lo que se estd diciendo en el
recinto, pero encuentro necesario hacer una
breve aclaracion con relerencia a las expre-
'siones del sefior diputado por Santa Fe en torno
‘a la mentalidad con que los productores debon
encarar este proyecto de mercado comin.

Coincido con él en que las cxpectativas son
distintas, pero también ¢s cierto gque hay facto-
res ue no dependen exclusivamente de la men-
talidad con que el productor afronta este tipo
‘de integracién, No olvidemos que cada pais
ticne caracteristicas especiales que conforman
una economia particular con distintas orienta-
ciones.

Sucade qgue a veces existen imposibilidades
materiales y objetivas de llegar a competir en
igualdad de condiciones con productores de
otros paises, lo cual de ninguna manera inhibe

la convenicncin o la necesidad —como decia el |

sefior diputado Caputo— de concretar esta inte-
gracion, aspiracién en la que sin ninguna duda

todos coincidimos y nos sentimos forjadores de .

una nueva realidad.

Sin. embargo, scria conveniente que en el pe-
riodo que resta hasta cumplimentarse efectiva-
mente Ja integracién se alcance algin tipo de
cquiparacién de posibilidades que permita que
nuestros productores puedan llegar a competir
en igualdad de condiciones con los de otros
paiscs, sea porque ccondmicamente estén igual
o porguc cuentenn con un parecido sistema ini-
positivo. h

No vaya a ser que el costo argentino por la
integracién signifique de arrangue quitar a nues-
tros producteres una ventaja muy grande que
después nos va a costar mucho recuperar,

Sr. Guerrero. — Solicito una interrupcidn, oo
¢l permisd de la Presidencia.

Sr, Natale.— La concedo, scitor presidente.

'8y, Presidente (Dicrrd). — Para una  interrap-
cidn tiene la palabra el sefior diputado por Tu-
cumin. h

Sr. Guerrero. — Scior presidente: indudable-
mente, la trascendencia del tema nos obliga a
" reflexionar y a plantear nuestras dudas en esta
instancia, mis atn cuando contamos con la
presencia del sefior canciller,

Creo quc en Ja simetria de las economias de
los distintos paises que constituyen el mercado
comin tendrd que atenderse preferentemente al
aspecto de nuestra propia politica econémica
que tiene que ver con las macrocconomias re-
gionales.

El plazo de tres afios de que disporemos para
llegar a una plena integracién es tan breve que
podria provocar un shock econémico en algunas
regiones del pais, v si nos manejamos sin la su-
ficiente prudencia, esas regiones podrian termi-
nar pagando un- costo altisimo.

—Ocupa la Presidencia el sefior prasidente
de la Comisién de Legislacion General, doctor
Rodolfo Miguel Parente.

Sr. Guerrero. — Esto es asi tundamentalmen-
te en el caso de la region norte de nuestro pais,
donde economias basadas en monocultivos y
que representan casi un 30 por ciento del pro-
ducto bruto interno nacional van a ser confron-
tadas con otras economfas que aproximadamen-
te son quince veces mayores que €sas €econo-
mias regionales. Al respecto, me inscribo en la
reflexion que hiciera el sefior diputado Caputo
en el sentido de que las economias de nuestro
pais deben tener la suficiente ductilidad y fle-
xibilidad como para no levar hacix adelante
politicas de shock que impliquen un costo po-
litico y social de gran envergadura.

En cuanto al ejemplo que se ha citudo on re-
lacién con el Mercado ComtGn Europco, en alzu-
nas preducciones como la del carbin ¢f procesc
de integracion ha durado més de doce afios. Nc
por muy apurados vamos a llegar pronto. Por
otro lado, nadie puede estar politicamente en
contra de esta integracién; pero nos enfrenta-
mos a un desafio pues nuestro puchblo necesita
de esa fiexibilizacion de la que hemos hablado,
asi como también de disefios y prioridades eco-
némicas para confrontar simétricamente nues-
tras econcmias con las de los otros paises, fun-
damentalmente el Brasil.

En tol sentido quierp hacer la siguiente re-
floridn: no so trata de cumplir términos sino de
lograr una integracién procurando para ello,
con suficienic entercza y grandeza, no someter
a scctores tanto econémicos como sociales de
nuestro pafs a lo que podria significar un dra-
ma. Es por cllo que quiero dejar aclarado quc
lo que en este momento se plantea no es pre-
cisamente el miedo a esa integracién, pues crec
que nadie le teme. En lo que estoy en desgs
cuerdo cs en que el desafio deba ser inmediato.
A mi entender, debemos enfrentarlo con inteli-
gencia, flexibilidad y grandeza a fin de que
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nucstro pucblo pueda asumir esta responsabili-
dad que ohviamente estd acempafiada por el
‘poder politico. (Aplausos.)

v. Presidente  (Parentce), — Sefior  diputado
Natale: el sefior diputado Roberto Cruz le soli-
cita una interrupcidn.

r. Natale.— No tendrfa inconvenicntes en
concederla siempre y cuando el sefior diputado
se reficra a lo que cstoy diciendo. Pero si cada
uno va a intercalar un discurso, preficro no
permitir mas interrupciones.

Sr. Presidente (Parente). — Contintia en cl
uso de la palabra el sefior diputado por Santa
Fe. . :

. Natale. — Sefior presidente: coincido con
las preocupaciones que han traido los sefiores
diputados Figueras y Guerrero; pero cse es jus-
tamente el desafio que tiene la sociedad argen-
tina.

Ahora tenemos que saber que la electricidad
que vamos a producir deberd tener costos com-
petitivos con la que van a generar los Drasile-
fios, paraguayos o uruguayos. Tenemos que sa-
ber que el bendito costo argentino del que tan-
tas veces se ha hablado ticne que adecuarse a
la realidad del proceso de integracién. Por su-
puesto, no deben temer los temerosos. El tra-
tado prevé, por una parte, cliusulas de salva-
guarda, y por la otra, normas de excepcién que
no sélo daran tranquilidad en situaciones de
emergencia a los intranquilos sino que también
pueden llegar a atentar contra el rapido avance
del proceso de constitucién de la unién adua-
nera,

Fijense que el articulo sexto del anexo I
establece que la Reptblica Argentina manticne
excepciones para el proceso de integracion c¢n
relacién con 394 productos, que originariamente
quedarin marginados. La Republica Federativa
del Brasil se reserva 324 productos; la Rept-
blica del Paraguay 439, y la Reptblica Oriental
del Uruguay, 960. Desde luego, existe un me-
canismo gradual de liberacién de estos produc-
tos, pero uno de los anexos del tratado prevé
la clausula de la salvaguarda —inscrita en el
_viejo tratado de Roma de 1957—, en virtud de
la cual cada pais tiene Ia posibilidad de disponer
unilateralmente la no aplicacién delas normas
de liberacion de imporizciones en casos de ex-
cepcién. De manera que deben aventorse las
preocupaciones y tenewnos que abocurnes a im-
pulsar eficientemente el proceso de integracién
a través de mecanismos aptos. '

Debemos terer concicrcia de que no puede
haber integracién posible con inflaciones galo-

~pantes que distorsionan los sistemas de precios

de los paises y perturban el dvance de la unién
aduanera. Tampoco lograremos la integracion

“deseada con politicas cambiarias exrrdticas.”

No se trata solamente de debatir acerca del
establecimiento de un sistema de cambio libre
o fijo, sino que lo que se requiere es un cambio-
real que refleje la paridad de los productos in-
ternos con los precios internacionales. En este
momento la Reptblica Argentina cuenta con un
sistema de cambio libre fijado por la ley de

. convertibilidad; Uruguay y Paraguay ticnen sis-’

tema de cambio libre, y Brasil cuenta con un
sistema de cambio con un mercado libre y otro
oficial. Uno de los temas més complejos del
proceso de integracién es la determinaciéon de
cambios reales y con respecto a este punto las
autoridades de los bancos centrales deberdn ac-
tuar afinadamente,

Vamos por el buen camino porque no se
hacen derroches burocriticos que tal vez sean
necesarios en una instancia posterior. Probable-
mente mas adelante resulte conveniente pensar
en una Corte de Justicia de la comunidad, al
estilo de la contemplada en el Tratado de Roma.
En un futuro deberemos pensar en algin ér-
gano representativo de las entidades politicas,
como es cl Parlamento Europeo. Pero, para
empezar, lo que se crea estd bien.

Considero que la solucién buscada es equi-
tativa, porque la creacién de un Conscjo y de
un Grupo del Mercado Comtn, es decir, un
érgano deliberativo y otro ejecutivo, constituye
una estructura scnsata,

Esta iniciativa sc integra con los tratados que
habiamos suscrito con Brasil y que de alguna
mancra representan el eslabdn que puso en
marcha esta nueva etapa de integracién regional
y no continental como la prevista por la ALALC
y la ALADI. Ademds constituye la tnica po-
sible y realizable y a la que los dirigentes po-
liticos que no respondemos a ningtén sector,
sino que tenemos un Unico compromiso con
los interescs permanentes de la Nacidn, debe-
mos brindar nuestro mayor esfuerzo para que
se concrete,

Por ello aportamos nuestro voto afirmativo al
proyecto cn consideracién. (Aplausgos.)

Sr. Presidente (Parente). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Aranda. — Sefior presidente: a veces re-
sulta dificultoso determinar por dénde pasa la
transformacidén, el cambio, Durante el siglo pa-
sado y hasta la mitad del presente la Argentina
v Brasil compusieron sus relaciones en base a
hipdtesis de conflicto, El sur brasilefio y ¢l norte
argentino cran zonas amenazadas por futuros




Agosto 14 y 15 de 1991

CAMARA DE DIPUTADOS DE

LA NACION

D

2433

- conflictos y en cllas hacian maniobras los ejér-
citos de ambos paises. Sin embargo, por vo-
duntad de dos presidentes constitucionales sc
firmd el Tratado de Iguazi de 1985,

Ponderaba al seiior diputado Caputo porgue
no creo que existan fuerzas politicas nacionalcs
alas que realmente no les preocupe la integra-
cién del Cono Sur, Pero cstz tratado demuestra
que estamos avanzando por nn camino scrio y
01erlo para int egrar nucstras economias. Do
‘naaa serviria 1eahz‘xr un amusxs ceonomicista
de esta iniciativa. Si cou.espunue hacer un ana-
lisis de la voluntad de la clase politica argenting,
au'\ se csth manifestando esta noche al rubricar
estc tratado. Esta voluntad no debe confundirse
con voluntarismo. La voluntad cs el acto previo
y la inspiracién que luego permitird que sc
plasmen los hechos histéricos.

Sabemos que habra muchas dificultades. Los
mismos temores de los e'npmxmos finoncistas
y banqueros argentinos existen en la repiblica
‘hermana del Brasil. Los dirigentes politicos y
regionales tienen los mismos temores. En este
Sentido tenemos un protagonismo: aventar esos
temores, porque aun con economias débiles v
‘fluctuantes hemos avanzado cunermemente, ya

que han desaparecido las hipétesis de conflicto

'y nadie podra levantar discursos agresivos hacia
nuestros hermanos fronterizos.
. Este es el prolegébmeno de lo que vendrd.
Se estd instalando en la clase dirigente argen-
tina la percepcién del tiempo nuevo. Lo po-
demos negar en algin discurso, pero felizmente
‘en el campo de la perccpczon estd implicito que
el camino del futuro estd relacionado con la
mcdermoad y con lo que cstd acontecicndo cn
‘el mundo.

F ste tratado vicne a pomer un hilito de fe-
Jizidad en esta clase dirigente, que no tiene mu-
'chfm consiones para Ciscutir los grandes temas
‘del pafs porque en determinados momentos se
Lwe. que nos confundamos y dejemos de lado
1o csencial. En esta noche de gran felicidad me
Lasustaha. mucho si quedara en el aire alguna
duua profunda sobre lo que estamos haciendo.

« Sin duda, estc tratado colma todas nue
‘spiraciones y estd Lgaoo con los viejos (‘f"’ r-

;os de las espadas victoriosas del e]elc'to de Amé-
rica de Simén Bolivar y José de San Martin, Se
lrata de csas noches de campaﬂnn’co y de sueiio,

ﬂonde qmuan una América unida. También exis-
e una vinculacién con los discursos de Alem y de
Yrigoyen, Estén las palabras de Juan Domingo
“Perdn, que advirtieron que América nos veria
BOYDII‘&UGb en el afio 2600 ¢ soberanos en la me-
- dida en que nos uniéramos.

Esta legislacion no constituye ninguna traba,
Es un camino y, como tal, lo hacemos al andar.
Esta noche rubricamos una voluntad del con-
junto de los politicos argentinos, apoyados por el
pueblo, en un Estado soberano y democratico.
Por més dificultades que tenga estc camino y
por més intrincado que sea, no lo vamos a aban-
donar, porque fi nalmente estamos cumpliendo
con los suefios del ayer y de hoy, y no dudamos
del mafiana, (Aplausos.)

Sr. Fresidente (Porente). — Ticne In

ciior diputado por Buenos Aires.

Sr Clérici. — Sefior presid
a 1a brevedad que se nos he » en cste
dzbate no me voy a referir a todo aguello que
cada uno de nosotros puede decir en favor del

proceso de mte«:amen Tampoco voy a aludir
al hecho de que esta noche no-estamos 'lprob'm-

do el final de un camino, sino su comienzo, ni
mencionaré el desefio que esto significa para In
cempresa privada nacional, ni me voy a referir
al desafio que esto implica para el Estado na-
cional y su relacién con la posibilidad de com-
petitividad de la Argentina dentro de este acuer-
do de cuatro paises y en el mundo ent

Simplemente deseo referirme al dessfio que
esto ‘significa para nosotros, que representamos
distintas opinioncs politicas dentro de la Nu-
cién Argentina, Cuando qplo‘mmo un tratado
que plar'tm como objetivo la coordinacién de
poht1C'15 globales y sectoriales entre cuatro pai-
ses no podemos desconocer que ¢sta s una reali-
dad muy distinta —absolutamente distinta— &
ia gue vivicron quucxlo; representantes politicos
deniro ¢z un pafs encirrado en si mismo, con
muros altisimes que no podian sortearse de
adentro hacia afuera ni de afuera hacia adentro.

En estc desafio yo recojo esta iniciativa que
algunos llaman acuerdo politico y otros com-
promiso politico. ¢Coémo es posible que aprobe-
mos este tratado sin tener la conviceién intima
de que los distintos secteres politicos deben po-
der acordar dentro de la Nacién Argentina? 'C ud-
los son esas politicas bisicas de nucstro pais en
lo macroecondmico y en lo sectorial para poder
insertarnos Cenlro ce este grupo de cuatro na-
ciones, gue seguramente serd mucho mis amplio
dentro de pocos afos? '

Me parcce que otvos temas plm.tc.mos para ¢
acuerdo politico pierden mucha significacién
porque existe un desaffo para el pails, y cuando

cllo cemire debemos senianos a una mosa v

decir cudles son ¢ quelns politicas minimas que
acordamos entre todos —oficialismo y opos
citm—, de manern que sea posible al gobicrno
de turno —en estc momento ¢l gobierno del pre-

pulabra el

iomenaje
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sidente Menem— llevar adelante esta posibilidad
de integracion cntre la Argentina, Brasil, Uru-
" guay y Paraguay.

Lo due he mencionado puede ocwirir antes o
después del 8 de septiembre, pero es importante
recordar que csta noche, al aprobar este {ratado,
nos fijamos una obligacién cada uno de nosotros.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Parente). — Tiene la palabra ¢l
scfior diputado por Cérdoba, .

Sr. Gentile. — Sefior presidente: cuando se
traté el Cédigo Procesal Penal reclamamos la
presencia del sefior ministro de Justicia en este
recinto, como lo hicimos en otra oportunidad

porque entendiamos que el buen funcionamien- |

to de nuestro sistema institucional debe tener

una fluida relacién entre el Poder Ejecutivo y’

el Poder Legislativo. Hoy saludamos la presencia
del sefior ministro de Relaciones Exteriores y

Culto, quien ha concurrido a esta Cdmara para |

tratar un tema muy trascendente para el futuro
de la politica internacional de la Repiblica Ar-
gentina, ) -

A la politica internacional no podemos di-
vidirla’ —como ha ocurride en otras épocas—
en funcién de los gobiernos que han actuado
o por la politica de un partido u otro.

* Nos hemos demostrado a nosotros mismos que
existe por parte de la democracia una politica
internacional de integracién, con todos los ma-
tices que puede tener un gobierno u otro.

—Ocupan sus asientos en el recinto el sefior
jefe de gabinete del Ministerio de Relaciones
. Exteriores y Culto, doctor Andrés Agustin Cis-
neros, y el sefior director gencral de Asuntos
- Institucionales, embajador Jorge Alberto Te-
lerman,

Sr. Gentile. — En primer lugar reconocemos
que lo que se ha venido haciendo desde 1983

es muy distinto a Io que se habia hecho antes |

en el pais en materia de integracién regional,”

Tenemos que pensar que esto no cs simple-
mente un proceso de integracién econdmica
~—que podamos dejar en manos de una buro-
cracia teécnocritica o de grandes operadores eco-
némicos—, sino un proceso de integracién po-
litica. Aparte de lo que diga el texto del tratado
que vamos a aprobar, indudablemente hay ob-
jetivos politicos fundamentales que —yo dirfa—
preceden inciuso la misma integracién cco-
ndmica; son objetives politicos como los que
también presidieron la integracién europea, tan-
tas veces mencionada en este debute.

La estabilizacién y ¢l desarreilo de las de-
mocracias de ' la regién es uno de los objetivos

fundamentales del proceso de integracién. Tam-
bién son objetivos fundamentales la con‘solidai
ci6n de la paz y la fraternidad y el intercambio
cultural entre los miembros de esta regién, que
no es solamente un conjunto de paises sino asi-
mismo un 4rea cultural. E1 Poder Ejecutivo ya ha’
anunciado en estos dias la ensefianza del por-

"tugués bajo la versién brasilefia en nuestro sis-
. tema educativo, iniciativa de la que también sc

hizo eco un proyecto presentado en esta Ca-:
mara por nuestra bancada. Creo que debemos
tener cn cuenta estos pasos porque los ebjetivos:
politicos y culturales no sélo preceden a la cues-'

" tién econdémica sino que de alguna manera la

impulsan.
Desde el punto de vista econdémico, politica
y cultural, este tratado no se agota en sus sig-}

‘natarios. Entendemos que con la firma de estos'

cuatro paises no estamos cumpliendo totalmente ;
la intencién del tratado. Dejamos abierta la’
puerta para que otros paises lo suscriban: De-’
seariamos que también estuviera pronto inte-’
grado a este proceso el mismo Chile, que tuvi-
mos hace pocos dias de visita en nuestra Nacién |
en la persona de su presidente. Quisiéramos '
que incluso otras naciones nos acompafiaran
cn este proyecto de integracion.

Dcbemos tener muy presente esos objetivos
en los pasos que vamos dando, pasos que u lo
nicjor no han sido ficiles. No soy testigo de lo
que ha ocwrrido desde 1986 hasta la fecha, pero
me parece que los pasos futuros serdn sumamen-,
te dificiles porque los plazos se van acortando.’
Como deciamos, no sélo es importante que se.
integren los grandes operadorcs econémicos. Fn |
la experiencia ya citada de la ALALC y de la!
ALADI, las cmpresas multinacionales pudieron '
tener mayores posibilidades que las que noso-
tros aspiramos que puedan tener en este nuevo.
proceso que se inicia con los tratados de 1986
y que contintia con el Mercosur. .

Es menester integrar a la totalidad dc nuestras
cconomias, no sélo a las grandes empresas sino,

[ a las medianas y pequefias, y también a los;

trabajadores. Si vamos a hablar de unificacién’
de la legislacién laboral también tenemos que
colocar entre los signatarios y los protagonis-|
tas de este acuerdo a las organizaciones sindi-!
cales, a los organismos regionales, a las pro-|
vincias y a todos aquellos que, en definitivay
deben acompaiiar este proceso, incluso los 01'4;
ganismos de la cultura. Pero, como decimos, se

trata de un proceso con un claro objetivo poli-;

tico, y por cierto no pedia estar ausente la crea+
cion de una comisién parlamentaria, prevista'

en el articulo 24 del tratado. Ya en los instru-
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mentos de integracién que se firmaron a pat-

tir de los afos 50 en Europa, préicticamente
todos los tratados incluian también comisiones
‘parlamentarias, que ocasionaron en una primera
ctapa lo que estd ocurriendo en nuestros terri-
torios: la creacién de una serie de organismos
,parlamentarios o parlamentos regionales que
incluso se van superponiendo y que de alguna
manera nos estdn mostrande una dificultad cn
cuanto a su compatibilizacién. Esto es naturzl,
pero entendemos que pronto la intervenciéon de
los parlamentarios significard la participacién
de la sociedad en el proceso de integracién.
Por eso, y porque no queremos que la inte-
gracién sélo sca un problema tecnocrético o de
los grandes operadores econdmicos, es que apo-
yamos Ja intervencién de organismos integrados
por parlaméntarios en este tipo de acuerdos,

Algunos legisladores de los paises signatarios
del tratado me han manifestado que a su en-
tender la clausula del articulo 24 excluiria la po-
sibilidad de crear algin parlamento mayor, de
tipo regional, como podria ser el parlamento
“del Cono Sur. Por ello, he presentado un pro-
vecto de declaracién, que figura como expediente

- 9.310-D.-91, solicitando al Poder Ejecutivo que .

“disponga expresar como principio interpretativo
de los alcances del articulo 24, que la creacién

" de la Comisién Parlamentaria Conjunta del Mer-
cosur no es incompatible con la formacién de
un parlamento mis amplio de tipo regional, co-
mo los que prevé el articulo 3? del tratado que
crea ¢l Parlamento Latinoamericano.

Se precipité la aprobacién por parte dcl Se-
_nado, y el proyecto venido en revisién quedé en
‘]a Comisién de Relaciones Exteriores y Culto de
' 12 Honorable Cimara sin ser tratado. En la reu-
‘nién celebrada esta mafiana por la citada co-
" misi6n, conversando con legisladores de distintos
" bloques llegamos a la conclusién de que no valia
“Ja pena insistir con aquel proyecto. En todo ca-
50, luego de la aprobacién de éste, vamos a so-

_'licitar que la Cmara se aparte del reglamento

a fin de aprobar un proyecto de declaracién por
¢l cual esta Camara veria con agrado que el Po-
. der Ejecutivo, en el momento de la ratificacién
"del tratado, produjera una declaracién en la que
'interprete que el articulo 24 no cxcluye la po-
sibilidad de constituir un parlamento rogional
“més amplio —un parlamento del Cono Sur—
-y que esto no es incompatible con la comisién
I que crca ¢l tratado.
Por lo sefialado, anuncio el voto favorable para
este proyecto de ley por parte del bloque de-

mocrata cristiano, Asimismo, desco sefialar que

una vez sancionada esta iniciativa vamos a so-
licitar que la- Camara se aparte del reglamento
para la aprobacién del proyecto de declaracién
mencionado, cuyo texto ya obra en Secretaria.

St. Presidente (Parente). — Tienc la palabra el
sefior diputado por San Juan,

St. Martinez (L. A.). — Sefior presidente: de-
seo scfialar que nuestra bancada va a apoyar el
pedido del sefior diputado Gentile en el sen-
tido de que Ja Cémara se aparte del reglamento
para considerar sobre tablas el proyecto mencio-
nado por el sefior diputadé, a fin de que esa
propuesta sea aprobada y constituya una clara
expresion que evidencie cl pensamiento de los
componentes de esta Camara sobrc el tema en
tratamiento.

Sr. Presidente (Parente). — Ticne la palabra el
cefior diputade por Misiones.

Sr. Dalmau. — Sefior presidente: sin duda la
democracia debe funcionar sobre la base del res-
peto, por partc de Jas minorias, de la voluntad
de la mayoria.

El tema que hoy nos convoca —de funda-
mental importancia para nuestros paises— pre-
senta una seric de incdgnitas sin respuesilas a
ojos vista y que los hombres que vivimos en la
zona que serd el eje de integracion debemos
tratar 'de poncr sobre el tapetc,

Es posible que sean distintas las vivencias de
una persona que vive en cualquicr parte del pais.
de lIa que tienc quien vivié 25 afios a la vera

‘del rfo Uruguay, confrontando con una de las

zonas agricolas mas desarrolladas de la Rept-
blica Federativa del Brasil. El viaje de fin de afio
de los chicos que van a la escuela primaria y
viven en esa zona sirve para hacerles conocer
el asfalto, la luz eléctrica y los servicios ‘sani-
tarios, entre otras cosas.

El seiior diputado Gentile hizo referencia a
ia posibilidad de que los chicos de nuestro pais
aprendan a hablar en portugués. También ten-
drinmos que lograr que los alumnos de mi es-
cuela —argentinos— aprendan a hablar el cas-
tellano. Son chicos que estin cuatro horas en la
escuela y el resto del dia lo pasan en sus casas
hablando portugués. Para entenderlos, los maes-
tros tenemos quec hablwles en un idioma que-
en la zona de. frontera llamamos “portufiol”.

Para entrar cn un esquema de integracion te-
nemos la obligacién de abordar temas de los
que se habla muy poco desde el punto geoestrge
Légico, geopolitico, geoecondmico y fundamental-
mentc geosocial,
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Como dicen muchos sefiores diputados, posi-
blemetite sin la integraeion no podamos subir al
tren del desarrollo, pero debemos tener cuidado
para que los qué suban no sean sélo guicnes no
-estan en la frontera. Tenemos la obligacién de
decir “aqui estamos” porque, si las cosas no se

* hacen bicn, este csquema de integracién puede
quedar reducido a un gran puente entre las re-
giones mds desarrollados de la Argentina y las
mds desarroliadas de otros paises. En ese caso,
los hombres de la frontera, Jos que soportamos
una vida muy diffcil, podemos quedar debajo
de cse puente vicndo pesar la pelota y sin poder
tocarla. En este punto ¢s donde nos aparecen los
signos de interrogacidn vy las preocupaciones
acerca de lo que va o ccurriy con nosotros.

No puecdo recolizar una adecuada cuentifica-
¢ién en ddlaves —sin duda son miles 'y quizé
Hleguemos a millenes— de los fondos que salen
de nuestras provincias hacia Paraguay v Brasil,
debido a gue la diferencia de precios de los pro-
ductos de la canasta familiar cs muy grande.

En nuestra provincia —como en toda zona
fronteriza— cl comercio no es reatable; estd
cayendo accleradamente. Cuando uno habla
con quicnes viven en Puerle Jguazd, - Colenia
Aurora, El Soberbio o Irigoven, todos se la-
mentan porque la difcrencia de precios es gran-
de. En los otros pafses hay costos relativos y
reales de produccién mucho mas bajos; noso-
tros no los podriamos igualar, salvo que decida-
mos condenar a nuestro pueblo trabajador a

* condiciones de vida paupérrimas, aun inferio-

res a las actuales,

Por otro lado, si esto no va acompafiado por
un espectro de otros acucrdos que no se basen
exclusivamente en lo ccondmico, no sé qué fa-
vor les estaremos haciendo a las futuras genera-
ciones,

Por estar acostumbrado a leer mucho sobre
Brasil me encuentro en condiciones de comen-
tar que aigunos autores brasilefios dicen que
para el afio 2100 su pafs podrfa llegar a tener
1.329 millones de habitantes si se mantaviera
el actual indice de aumcnto vcblacional. De
acuerdo con los estudios realizados —aunqjue
esto seguramente no lo vamos a ver nosotros—
la Argentina quizés llegue a contar en csa épo-
ca con 90 millones de habitantes.

‘De aquellos 1.300 millones de habitantes Bra-
sil tendrd un 49 por ciento de raza blanca; el
resto; en su gran maycria, serd de raza negra, y
un porcentaje infimo serd de mulatos, Para la
uhicacién de aquellos hombres cuyos ancestros
vinieron del Africa ecuatorial, tropical o sub-
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tropical, Brasil tiene similares condiciones de
vida en la zona de la Amazonia, Rondonia y,
Goids o en el limite con el Pert, pero sin duca
no. habra espacio para el elemento blanco, el-
cual —si se concretan las mencionadas predic«
ciones— alcanzard un total de aproximadamen-
te 600 millones de habitantcs. Al apoyar este
tipo de acucrdo no debemos pensar en ¢l me-
tro sino en el kilémetro que viene.

Aprovechando la presencia del sefior canci-
Her —que ademds s un amizo por quien siento
gran afecto y respeto— quicro sefizlar que cn
cstos momentos hay 19 convoyes de barcazas
varadas en cl rfo Alto Pavand porcuc las condi-
ciones del clima provocaron cu Biasil una gron
sequia y su sistema de represas cn el ric Para
nd y sus afluentes Izuazé, Tieté, Parand Pane-
ma, Paranaiba y Giande estin reicniendo el
agua y no vucleen la reslituciédn que natural-
mente hubiera existido si no funcionara dicho
sistema. Por supuesto, la necesidad del pais her-
mano de hidrogénerar hace que falte agua al
sur de Itaipt y al occidente de la represa de
Salto Osorio del ric Iguazi.

Ayer estuve recorriendo toda la zona desde
Itaip hasta clpuerto de Posadas. Tuve opor-
tunidad de tomar fotografias y filmar, y real-
mente comprobé que hay una bajante que, si
persisten estas condiciones, puede alcanzar la
gravedad de la de 1989, que fue la segunda ba-
jante mas grande del siglo. Por supuesto, esto
no significa que Brasil nos esté agrediendo o
que esté violando algin tratado. Lo que ocurre
es que existe un tratado Corpus-Itaipd firmade
en 1979 en la ex ciudad Presidente Stroessher,
actual Ciudad del Este, que permite a Brasil y
a Paraguay hacer subir o bajar el agua del rfo

| Parand, a causa de la represa de Itaipt, dos

metros por dia sin limite. Este tema debe ser
motivo de conversacién.

También se debe incorporar a las negociacio-
nes un tratado sobre el rio Iguazti —que no lo
ticne—, que posee represas que hacen oscijar
cl nivel de las aguas, que cvando baian much
procucen un desequilibrio ccolézico muy grane
de, con una tremenda mortandad de microor-
ganismos y peces, la sequia de los arroyos de
In Mesopotamia, del Chaco santafesino, del
Chaco, y también la gran bajante del rio Pa-
raguay, (uc a su vez acairea periaicios al Pilco-
mayo,

Entonces, cuando uno que ha vivido siempre
un paco en guardia —por qué no decirlo— tie-
ne e voiar un proyecto como éste y descono-
ce los alcavces —evidentemente tres afios es
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muy poco tiempo—, lo hace con reservas. Co-
mo latinoamericano apoyo fervientemente ¢l
" Mercosur, perc como argentino debo plantear
mis reservas porque si no me estaria engafiando
a mi mismo, y soy una persona absolutamente
franca; asi lo he querido demostrar en estos oclio
afios durante los cuales me he desempefiado
ci esta Camara, :

Doy mi voto afirmativo a cste proyecto con-
veneido de que no nos vamos a perjudicar, de
que de una vez por todas la Argentina tomard
las cosas con absoluta seriedad y tendrd un an-
darivel geoeconémico, geosccial, geopolitico 'y
geoestratégico permanente. De ese modo, todos
sabremos de ddnde salimos y hacia dénde va-
mos, algo que hoy desconocemos. '

Al dar mi voto afirmativo a esta iniciativa
—este voto puede ser poco para la Cimara y
el pafs, pero para mi no lo es— sefalo mis du-
das, que seguramente persistirdn hasta que vea
los resultados —si es que tengo esa suerte—;
pero adopto esta actitud esperando que no me
tenga que arrcpentir, Tomo esa decision con-
fiando cn los amiges —me dirijo al sefior can-
ciller—, a los cuales conozco desde hace mucho
ticmpo, y en este pais, que algin dia tienc que
hacer las cosas bien.

Sr, Presidente (Parente). — Ticne la palabra
el sefior diputado por Corrientes.

Sr. Tomasella Cima, — Sefior presidente: como

todos sabemos, el proyecto en consideracion tie-
ne por objeto aprobar este acuerdo que yo con-
sidero escncial y trascendental para la integra-
cion de cuatro paises hermanos limitrofes, y
que resulta de gran importancia reciproca para
todos.
" Mucho sc podifa hablar sobre este asunto,
pero su importancia nos lleva a acudir al sentide
comun y evitar tanto palabrerio, porque los ar-
gumentos expuestos nos siguen convenciendo de
que estamos en ¢l camino correcto.

Por otra parte, los oradores que me han pre-
cedido en el uso de la palabra han resaltado la
importancia del tema con acierto y precisién, lo
cual me releva de seguir abundando sobre cstes
conceptos.

Légicamente, como todo cmprendimicnto tras-
cendente, éste genera dudas y hasta inseguri-
dades. Sin embargo, creo que el rumbo del mun-
do nos cstd sefialando que no hay mids camino
gue el que se nos sugierc si no queremos que-
‘dar descolgados de la rcalidad.

" Por cstas consideraciones desco dejar sentado
en forma expresa cl entusiasta apoyo de mi ban-
cada hacia esta iniciativa,

Sr. Presidente (Parente), — Tiene la palabra el
sefior diputado por Formosa.

Sr. Pole, — Sefior presidente: ante la coinci-
dencia de los distintos expositores acerca del
tema de la integracién y en presencia del sefior
canciller, no deseo aparecer como un aguafiestas.
Por ello voy a precisar los términos de este de-

. bate, en donde el conflicto no consiste en decidix

si estamos 0 no de acuerdo con la integraciéa
regional sino en’ determinar si no cs necesarie
como paso previo a esa integraciom alcanzar un
desarrollo nacional independiente.

De lo dicho por algunos sefiores diputados pa-
reciera desprenderse que la estrategia de
integracién regional es el ‘mico camino para re-
solver el problema del subdesarrollo argentine.
No estamos de acuerdo con esa premisa. Desde
su concepeién hace treinta afios nuestro pariids
viene sosteniendo que el problema dcl subdesa-
rrollo argentino —que es el de toda Sudamdérica,
Asia y Africa— se resolverd a través de una ex-
periencia nacional propia de cada pafs, apelan-
do a politicas nacionales que cambicen la estructu-
ra econémica que determina la dependencia. Ea
consecuencia, no creemos que la integracién re-
gional, tal como estd planteada, sea la panacea
que habrd.de resolver nuestros problemas.

Entendemos que como paso previo debemos
adoptar la decisibn de establecer una politica -
nacional de expansién de la economia y opina-
mos que no estamos en ese camino, ya que [1
actual politica de ajuste sobre ajuste y de esta-
hilidad sin’ desarrollo no cs la idénea ni adecuada,
En tal sentido, la integracion regional que propi-
cia esta iniciativa del Riercosur podrd ser sola-
mente un atajo. )

Adclanto que vamos a acompafiar la sancién del
proyecto de ley con la salvedad de quc en nues-
tro concepto la solucién del problema argentino
pasa por una experiencia nacional de desarrollo
y que sélo después de cumplimentada habré lle-
gado ¢l momento de confluir en un marco regio-
ral mids amplio,

Sr. Presidente (Parente). — Tiene la palabra of
sefior ministro de Relaciones Exteriores y Culto.

Sy, Ministro de Relaciones Exteriores y Culto. —
Sefior presidente: agradezco la posibilidad que
me han brindado de concurrir a este recinto
jumto con mis colahoradores, no sélo por el pla-
cer que significa reencontrarme con antiguvs
colegas sino porgue esto debe ser interpretaco
como un tributo del Poder Ejecutivo hacia el
Poder Legislativo. Esto no nos resulta una carga
sino una obligacién que cumplimos con gustoz

Estamos considerando un proyccto de ley su-
mamente frascendente que tienc (uec.ver con la
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integracion de América latina, de la que tanto

hemos hablado, que afm no hemos conscguido

y que finalmente cstamos proximos a poder con-
cretar, aunque sca parcialmente, dentvo de nues-
tra region.

Estamos creando un espacio ccondmico que
solos no podifamos tener. Esto abre posibilida-
des a uma mayor cficiencia’ ccondmica que im-
plicard mejores salarios y mayor acumulacion y
crecimiento. Existen enormes ventajas —-tedos
las conocemos y ya han sido enunciadas— pero
también hay muchos problemas. Estamos en el
comicnzo de un proceso y no al final de &l

—Ocupa la Presidencin ¢} sefior presidente
de la Ionorable Camara, don Alberto Reinaldo
. Pierri

Sr. Ministro de Relaciones Exteriores y Culto:
— No sdlo debemos hablar de los problemas
relacionados con la integracion energética sino
qus también debemos resolverlos. Fstamos dis-
cuticndo acerca de la integracién de las redes
de transporte v de comunicacién, fundamental-
moente lo relativo a aspectos legales. Hace po-
cos dfas sc llevéd a cabo una reunion de las
Cortes Suprenias de Justicia de todos Jos paises
del Cono Sur. Esto significa ¢ue cstamos en el
bucn camino, aungue  tanbidn demucsira la
complejidad del probloma, '

ticas macroccondmicas, dificil tarca que ahora
cstd resultando mas sencilla o raiz de las poli-
ticas de nuestro pais y las que ha comenzado a
adoptar Brasil.

No dudo de que ¢l Tratado de Asuncién en

el futuro serd recordado por nuestra regién co-
mo lo ha sido y lo sigue siendo ¢} Tratade de
Roma para la Comunidad Econdémica Europea.
El convenio cuya aprobacién cstamos conside-
rando serd recordado por haber significado la
aperture de nuestra regién a la prosperidad.

No sc me cscapa que csta integracidn cco-
nomica —como ha sido mencionado agui-— tie-
ne comnotaciones politicas. Déjemos que el
tiempo v Ios pucbles decidan avanzar en ol
camino de la integracion.

En respucsta a algunas de Lus preguuntas que
aqui s¢ han formulado, debo scfialar que esta
iniciativa apunta a la delensa de nucstros inte-
reses nacionales. Hacewos esto porque conviene
a nuestro pals v a nuestro pucblo, y no tenemos
vergiienza de decirio. Creemos que esto benefi-
cia a los asalariados, al tizbajo v 2 los prodnc-
tores.. Ademdés, bencliciard la distiibucion de

ingresos y el desarrollo de la tecnologia en
nuestra region, a la vez que permitird coordi-
nar las politicas de medio ambiente.

Por otro lado, también existe involucrado un
problema de poder: la Argentina integrada ten-
dra un poder que hoy no posce y que podrd;
ejercer en cl ambito internacional. Como aqui
se ha schalado con toda razén, podremos de-
fendernos de las politicas nefastas que han

“adoptado los Estados Unidos y la Comunidad

Europea cn rclacién con los subsidios agricclas.
Este mayor poder que tendremos serd utilizado
para una integracién de nuestra regién en el
mundo. Este cs el propésito central. No hace-
mos esto para aislarnos sino para poder inte-
grarnos con mayor facilidad y conveniencia.

Aqui existe un fenémeno que creo que cs
importante seiialar; me refiero a una continui-
dad con las politicas precedentes. En la década
del ’60 la Argentina estuvo al borde de friccio-
nes serias con el Brasil. Esta situacion se cm-
pezé a vevertir y gracias a la continuidad en
esta voluntad de reversién es que pudimos arri-
bar a este acuerdo, Ademds, ésta cs Ja continuas
cién directa de las politicas que el gobicrno an-
terior implement6 en relacién con el Brasil. Lse
fue cl nacimiento mas reciente de csta integra-
cién; pero hemos continuado con esa tarca, y,

L lo hemos hecho de una manera que consideras
| mos convenicnte y deseable.
Estamos apumtando a integracionss de poli- | ‘

" Por suerte, osta inicialiva cuenta con el con-
senso de los séctores politicos y seguramente
recibira el apoyo de toda la comunidad.

Es importante resaltar que dentro de la cons«
cepeidn geopolitica de la Argentina resultan
tan necesarios como_cste acuerdo del Mercosur
con los tres paises vecinos y limitrofes al Este,
los acuerdos firmados con la Repiblica de Chi-
le, porque si no habria un desbalance. Aqui’
hay una vision geopolitica de nuestra region de
pertenencia; ésta es la idea centra' de la inis
ciativa que cstamos debatiendo.

Se ha seitalado que hay una especic de con-
vergencia de distintos sectores politicos. Iisto
cs absolutamente cierto y no lo quiero escon<
der; por ¢l contrario, podemos vanagloriarnos.
por <l hecho de que hoy en cste recinto Jos:
representantes de diversos partidos politicos co-
incidan cn un tema de esta envergadura.

Desco hacer referencia a los cambios profurn-
dos que se han producido en cl pais. La Argen<
tina de hoy no se parece cn nada a la de hace;
dicz afics, y este tratado ¢s una cvidencia de
cse necho,
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La Argentina ha renacido a la democracia

en el afio 1983 y ello fuec una de las lineas di-

visorias de aguas y una conquista de toda la
sociedad argentina.

El afio 1989 representa otro rcnacimiento del -

pais hacia una politica econémica de estabili-

dad, crecimiento e integracién en el mundo. La’

idea de una Argentina perdedora en sus discu-
siones internacionales y en sus politicas nacio-

nales esti siendo superada por los hechos. La
Argentina est4 en marcha, cntre otras cosas

porque se producen acontecimientos como el

que .dentro de pocos instantes podremos cele-
brar. (Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). —En nombre de la
Honorable Cémara, la Presidencia agradece la
presencia del sefior ministro y de los funciona-
rios de la Cancilleria que lo han acompaiiado.

No habiendo ntimero en el recinto, se via a
Hlamar para votar.

—Mientras se llama para votar:

Sr. Corchuelo Blasco. — Sefior presidente: so-
licito que la votacién se haga en forma nominal.

Sr. Presidente (Pierri). — El scfior diputado.

por Chubut ha solicitado que la votacién del
proyecto de ley en consideracin se cfectie
nominalmente. La Presidencia desca saber si. el
pedido .de votacién nominal estd suficientemen-
te apoyado.

—No resulta suficientemente apoyvado.

Sr. Presidente (Pierri). — Tienc la palabra el
sefior diputado por San . Juan.

Sr. Martinez (L. A.). — Sefior presidente: se so-
licitb quec sOlo expusicse sobre este tema un
representante por cada bloque. Indudablemente,
hay otros sefiores diputados que han preparado
sus. opiniones, las que sin duda deben haber
volcado por escrito. En consecuencia, solicito a
Ja Cimara que autorice la insercion de esos
discursos en el Diario de Scsiones.

Sr. Presidente (Pierri). — Cuando haya nime-
.10 sc podra votar la mocién que ha formulado
el sefior diputado por San Juan,

La Presidencia enticnde que serda muy dificil
lograr quérum. -

Ticne la palabra ¢l sefior diputado por Bue-
nos Aires.

iie, — Sciior

hresidente: te-
ia del tratado

de aprebarlo
™

1
i
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a los presidentes de bloque que hagan todo lo
posible para alcanzar el quérum.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Entre Rios.

Sr. Jaroslavsky. — Sefior presidente: me pare-
ce atinado que la Presidencia use sus facultades
para pasar a.cuarto intermedio, Propondria que
lo haga hasta luego a las 11, porque no serfa
serio que se demore una votacion con la presen-
cia del sefior canciller en el recinto, cuando
sabemos que. luego, tendremos niimero suficiente

-para que las cosas se hagan como deben ha- .

cerse, En consecuencia, sugiero que se pase a
cuarto intermedio hasta luego a las 11

Sr. Presidente (Pierri). — Habiendo ndmero,

.se va a votar el articulo ‘inico del proyecto

de ley.

—Resulta afivmativa,
—El articulo 22 es de forma.

Sr. Presidente (Pierri). — Queda definitiva-
mente sancionado ¢l proyecto de ley. (Aplau-
50s.)

Se. comunicari al Poder Ejecutivo v se dard
aviso al Honorable Senado.

Se va a votar el pedido de -insercién formu-
lado por el seiior diputado Aramouni y la
proposicién del seiior diputado Luis Martinez
de que sc autorice la insercién en el Diario de
Sesiones de los textos que contengan las opi-
niones de los sefiores diputados que descen
dejar constancias. dc ellas con referencia al
asunto que acaba de sancionar la Honorable
Cémara.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri).

— Se haran las inser-
cicnes solicitadas 2, :

En uso de las facultades que confierc a esta
Presidencia el articulo 157 del reglamento, invito
a la Honorable Cimara a pasar a cuarto inter-
niodio hasta luego a la hora 11,

—8e pasa a cuarto intermedio a 1a hora 1
v 3 del dia 15,

Lonexzo D. CeDROLA,
Director del Cuerpo de Taquigrafos.

——
1 Véase el testo de la sancién en el Apéndice. [Pa-
gina 2440.) -
2 Véase el texto de las insercicnes en el Apéadice,
(Pigina 2476.)
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yecursos . ademds de implicar un desconocimiento de
Jos mismos por parte del Estado riberefio. Nuestra le-
glslacwn y los distintos proyectos de ley de pesca, con-
sideran a estos recursos migratorios como pertenecien-
tes al Estado riberefio.

3. Muchos paises se encuentran a la bisqueda an-
siosa de nuevos caladeros, frente al agotamiento de los
secursos en zonas tradicionalmente pesqueras, por lo
ue se debe tener sumo cuidado cuando se trata de
adoptar una logislacion que posibilite el acceso de
terceros paises a las zonas mds ricas en cardGmenes
e espacios maritimos sean cuales fueren las denomina-
ciones que se le asignen.

4, La Co

a2

&7,

nvenci

6n, segtin su articulo inciso 1,
bm:‘a nuesta soberania. al mar territorial v reduce éste -
R 12 milas en lugar de las 200 millas marinas que por
las Ieyes 17.094, 17.500, 18502 y 20.136 tiene la Ar-
gentina, cuando dice: “La soberania del Estado ribe-

stiende a la fmn‘a del mar designada con’ el
de mar territorial.”

refio se
nembre

‘5. Lo Cenvencidn establece en su articulo 69 dere-
chos de los Estados sin litoral a participar en la explo-
tacion de una parte apropiada del excedente de los
Tstados riberedios de la misma regién o subregion. Esto
jsignifica una intromisién y presién sobre ese Estado,
que chbviamente no favoreceria a nuestro pais y que
requicre un debate especial.

Este orden del dia, que sigue los lineamientos de la
III Conferencia, colisiona ademis-y especialmente con
“algunas constituciones de provincias patagbnicas que
_copsagran un mar adyacente a sus costas de 200 millas
“marinas. Mds alla de la discusion de la razonabilidad
o no de estas normas, no puede ignorarse la importancia
. que esto tiene para las provincias, que de esta manera
verfan reducidos -sus derechos reclamados a través de
“una norma int rermacional incorporada ripidamente a
Cnuestra legistacion, dando por termirado el debate in-
[terno.

No I‘U”‘su afirmarse de ninguna manera que porgue
algunos paises, a los que més les conviene, hayan adop-
‘tado las denominaciones de esta Convencidn, se pueda
considerar a la misma derecho interpacional vigente, y

e ello inferir la necesidad de adecuar nuesira legis-
Jacién al derecho internacional, puesto que son muchos
mis los paises que no han adoptado estas denomina-

ciones propucstas.

Consideramos que el Orden del Dia No 1.227 no fue

- suficientemente debatido, por lo que es inadmisible

L’gue sz apruche en estas condiciones.

Ry

3
INSERCICNES SOLICITADAS POR EL

:Opiniones de los sciiores diputados acerca del proyecto
de ley por el que se aprueba el Tratado para la
, Constitucién del Mercado Comtin del Sur

DrL SENOR DIPUTADO. ARANDA
Iniciatica con profundas raices
“vLa iniciativa de crear un Mercado Comin del Sur
{Mercosur) entre los cuatro paises {Argentina, Brasil,
Paragnay y Urvguay) signatarios del Tratado de-Asun-

-

Por estas razoves he votado en comisién en disiden-
cia parcial v propondré medificaciones a algunos de sus
articalos en oportunidad de su tratamiento cn parti-

cular,

Propuestas de modificaciones

Articulo 49; Agregar una coma después de la pala-
bra “reglamentos” y agregar la frase “asi como™ a
continuacién de reglamentos, De esta manera se amplia
el alcance del articulo, poslbilitqndo también el conirol
en esta zona en lo que se refiere a la aplicacién de
sanciones en malcria pesquera,

Articulo 5¢; Agregar en el segundo p\gn afo de este

articulo, a continuncién de la pfﬂf\bxa “soberania”, la
palabra “plena”, Esta modificacién es a los fines de

unificar el lenguaje del proyecto puesto que en el
articulo 3¢ se habla de soberania plena, y cousi uelal.do
que la soberania es una sola categoria.

Propongo ademds modificar el ultimo pérrafo de este
articulo de la siguiente manera: “La jurisdicnién na-
cional se e\t‘ende mas alla del limite de las doscientas
millas marinas, sobre las especies de caricter migrato-
rio o sobre aquellas que intervienen en la cadena tré-
fica de las especies del mar territorial argentino y zona
econdémica exclusiva argentina.”

La modificacién propuesta deja claramente estable~
cido el derecho de la Repiblica sobre los recursos de -
cardcter migratorio, que pertenecen al pais riberefio
del cual provienen. '

Articulo 69: En este articulo proponge la misma
modificacién que en el anterior y por los mismos fun-

,damentos s decir, que se agregue a contmuacwn de

“soberania”, la palabra “plena”,

Art. 90— Agregar -a continuacién de la palabra “es-
tructuras”, la palabra “sin excepcidn”, Agregar ‘al final
de este articulo el siguiente parrafo: “La Nacién Ara
gentina conserva la- exclusividad en los espacios maris
timos contemplados en la presente ley de la realizacién
de ejercicios o  maniobras militares, estando vedadas
dichas acciones a terceros Estados, salvo autorizacién
expresa del Congreso Nucional”.

Esta modificacién fue propuesta oportunamente en
el Senado de la Nacidn pero omitida en este dictamen,
por lo que propongo, compartiendo ese criterio, que
se agreoue el pirrafo mencionado, que no modifica
sustancialmente el proyecto y preserva de manera ex-
presa los denominados derechos residuales en lo que
hace a la exclusividad del Estado argentino para la
realizacin y/o eautorizacién para realizar ejercicics y
mdmoLms miilitares por eeme‘lz ales razones de segu-
ridad

SENOR DIPUTADO MARTINEZ (I.A))

cién (26 de marzo de 1991), reconoce raices en el idea~
rio de casi todas las fuerzas politicas de nuestro pais.
Sin perjuicio de otros antecedentes histdricos, de he-
cho significa una profundizacién de la propuesta de in-
tegracién y cooperacién econdémica con el Brasil, que
a partir de la Declaracién de Iguazi (1985) comenza- ,
ran a instrumentar Jos gobiernos de los presidentes Al-
forisin y Sarney,

z
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En tal sentido, el proyecto Mercosur es un ejemplo de

continuidad en las politicas nacionales. El Acta de Bue-.

nes Aires de 1989, que acorté de diez a cuatro afios el
plazo originalmente previsto para establecer el Merca-
do Comtn, no significé introducir cambios sustanciales
en los objetivos que ya se habian plasmado en el Tra-
tado de Integracién entre la Argentina y el Brasil, fir-
mado en 1988 y ratificado el afio siguiente.

Si Dbien la primera etapa de la integracién iniciada
en 1985 se habia caracterizado por una aproximacién
gradual de tipo sectorial, el establecimiento de  un pro-
grama de liberacién también gradual, pero lineal y au-
tomatico, para todo el universo arancelario en un plazo
de cuatro afios, no deja de lado la posibildad de
acuerdos. sectoriales, sino. que por el contrario refuerza
su eficacia potencial. En efecto, los acuerdos que se ha
previsto negeciar -en Jos proximos meses, en sectores
tales como el sidertrgico, €l petroquimico, el del pa-
pel, entre otros, podran partir de un cuadro ya defini-
do en término de condiciones de accesos a mercados y
concentrarse cn los necesarios procesos de reestructu-
racién industrial, a través de entendimientos empresarios
referides a tecnologia, inversion y penetracién de mer-
cados mundiales.

Esta. contnuidad es més notable atin en el plano ins-
titucional, en que el mecanismo principal de trabajo,
que el Grupo Mercado Comin, verdadero ente eje-
cutivo del Tratado de Asuncion, surge de la experien-
cia acumulada en toda la etapa anterior, incluyendo
la muy valiosa de los diez subgrupos técnicos que per-
miten avanzar en la consideracién de los problemas que
plantea la integracién en cuestiones (por ejemplo, asun-
tos- aduaneros o fiscales, normas ‘técnicas, coordinacién
de politicas macroeconémicas) o en sectcres (por ejem-
plo, agricola, industrial .0 transporte) especificos.

Pero es en la idea de limitar la experiencia —al me-
nos en una primera fase— a unos pocos paises, con un
mayor grado de. homogeneidad que el conjunto de los
once que componen. la ALADI, donde quiza se visuali
za con més nitidez la continuidad del estuerzo’ de ‘in-
tegracién. El eje del ‘proceso’ es-ahora como lo fue a
partir de 1985, la integracién entre las economias de

la Argentina y del Brasil (que en noviembre de 1990

firmaron el Acuerdo de Complementacion Econémica
Ne14, en el marco de la-ALADI, cuyos -alcances y
compromisos con- similares, en términos de progra-
ma de liberacién comercial; a los que los dos paises
“asumieron luego en el tratado Mercosur). Sin em-
bargo, tal como ocurrierz desde =! comienzo con el
Uruguay, el retorno a la democracia del Paraguay faci-
lité la inclusién formal de los dos paises hermanos en
el nuevo proceso de integracién, Y si bien se ha deja-
do abierta la puerta para la eventual adhesién de Chile
en un plazo inferior a los cinco afios, la idea es de no
acelerar el proceso de incorporacién de los otros paises
_miembros de la ALADI que pudieran estar interesados
en hacerlo. También es un caso especial el de Bolivia,
‘pais miembro de otro esquema de integracién subre-
. gional, el Grupo Andino, pero coa profundos vinculos
"territoriales, econémicos y politicos con el Mercosur, y
por ‘ello los ministros de Relaciones Exteriores de los
cuatro paises, en la Declaracién Ne 2, aprobada simul-

tineamente con la firma del Tratado por los jetes de
Estado, en Asuncidn, expresaron su interés en explorar ! .
modalidades . y alternativas para su’ vinculacién con el
Mercado Comtin del Sur,

Nada autoriza sin embargo a considerar al Mercosur
como un “club” cerrado o exclusivo, Por el contrario, .
én la pasada reunién del Grupo de Rio, realizada en' |
abril pasado en Bogot4, nuestro pafs dejo claramente |
establecida su voluntad de exiraer todo el potencial de|
cooperacién existente en el marco de la ALADI y del
Tratado de Montevideo de 1980, a través del desarrollo ' |

de la preferencia arancelaria regional, y de la conver-: |

:

- gencia de los esquemas subregionales y bilaterales de

integracién econémica. Y en el propio Tratado de Asuri-’
cién, asi como en la Declaracién No 1 de los cancilleres,
se deja claro que el arancel externo comtn, que habri
de establecerse antes de finalizado el perfodo de tran-
s'cién hacia el mercado comin, o sea diciembre de 1994,
deber4d facilitar  la competitividad internacional de las
economias de los paises. signatarios. En tal sentido, el
mensaje es claro: Mercosur es un intsrumento conce- .
bide para facilitar la insercion competitva de nuestras
economias en los mercados mundiales, incluyendo los
de la propia subregitn.

Pero las raices del Mercosur se encuéntran cn nuestro
pais, en la propia base social y no sélo en el ideario de”
la mayoria de sus fuerzas politicas, Una encuesta cele-
brada en relacién al tema luego de la firma del Tratado
de Asuncion, puso de manifiesto la opinién poesitiva de
la poblacién, Las reacciones que hasta el presente han
tenido los parlamentarics que se han expresado al res-’
pecto, confirman que la idea de la integracién econd-
mica, especialmente con el Brasil 'y los otres paises ve-
cinos, estd arraigada en la opinién plblica ¢ue ellos
interpretan, en la tradicién de los principaics partidos
politicos nacicnales y en la de sus lideres histéricos.

Parte de un- amplio esquema de integracién

Mercosur no es una pieza aislada en la cstraiegla de
integracién. econdmica de nuestro pais con América la-
tina. En primer lugar, esti inserto en €l proceso més
amplio, iniciado en 1960 con la firma del primer Tra-
tado de Montevideo, que cred la Asociacién Latino-
americana de Libre Comercio (ALALC) y continuado
en 1980, con la firma de! segundo Tratado de Mon-
tevideo, que la sustituyé por la Asociacién Latinoame-
ricana de Integracion (ALADI). En el marco juridico-
contractual del Tratado de Montevideo de 1980, el Tra«
tado de Asunc:én habra de tomar la forma de un acuerdo |
de complementacién econémica (una de las moedalidae
des previstas de “acuerdos de alcance parcial”, es decir,
acuerdos que no incluyen a todos los miembres de Ia
Asociacién) y al hacerlo; sus preferencias arancelarias -
estarin excluidas de la aplicacién del articulo 44 (cliu«
sula de la nacién mis favorecida, ALADI), asi comg
del articulo 1° del GATT (también clausula de la na. |
cién méas favorecida). Como contrapartida, debe que{
dar abierto a la adhesién, previa negcciacion, de cual<
quier otro pais miembro de la ALADI, que en este’ casa
concreto se ha establécide que recién se podrd consides
rar transcurridos los primeros cinco afios de vigencid
del Tratado (el Tratado enirara en vigencia treinta’
dias después del depésto del tercer instrumento de ras
tificacién), ‘
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Asi como a través de la ALADI el Mercosur se rela-
ciona con el proceso de integracién mis amplio con el
resto de América latina, es a través de miltiples meca-
nismos bilaterales y multilaterales, la mayoria de ca-
riicter - sectorial, que esta iniciativa se inserta en un
cuadro mas amplio de integracién y cooperacion eco-
némica en la subregién del sur de América latina, Ca-
ben mencionar al respecto, por cierto la Cuenca del
Plata que abarca los cuatro paises y ademas Bolivia,
¥ en cuyo ambito geografico y econdmico, se desarrolla
uno de los proyectos de integracion mdas interesantes,
cuil es el de la hidrovia Paraguay-Parani, Pero tam-
bién cabe recordar los mecanismos de cooperacién que
se han establecido a nivel ministerial, en las 4reas de
agricultura, energia, transporte, salud y educacién, en-
tre otras. Algunos abarcan también a Chile e incluso al
Perty, y es precisamente su diferente cobertura geogri-
fica y su especializacion, lo que los hace tan tiles,
cualesqu'era que sean las dificultades que se puedan
plantear por  eventuales superposiciones de activida-

cs.

Pero en un plano regional mis amplio, el Mercosur
se inserta en los mis recientes csfuerzos de integracion
hemisférica, que han cobrado actuzlidad y vigencia po-
litica a partir del lanzamiento en junio de 1990, por el
presidente de los Estados Unidos, de la Iniciativa de
las Américas. Una de las ideas centrales de la Iniciativa,
que sin duda deberd ser desarrollada a través de cone
sultas y negociaciones entre todos los paises del hemis-
ferio, como cl resto de las ideas alli contenidas, es pre-

< cisamente la de la creacién de un sistema de comercio
tibre en el hemisferio. Quizas a ella se Hegue por la
aproximacion gradual de acuerdos subregionales de in-

( tegracitén, de los cuales el Mercosur, el Grupo Andino y |

Ia muy reciente Area de Comercio Libre de Norteamé-
xica (NAFTA), entre los Estados Unidos, Canada y Méxi-
co, son los mis significativos, desde el punto de vista
econdmico.

B

e

En tal sentido, el Acuerdo Marco de Comercio e
Inversién entre los Estados Unidos y los cuatro paises
del Mercosur (el denominado “4 -~ 17), esta llamado a
constituir el punto de partida de un proceso mas amplio,
que deberfa llevar légicamente a enhebrar en el fu-
turo una negociacién comercial entre el Mercosur y el

-

joste afio y la présima reunién del Comité Consultivo
sobre Comercio ¢ Inversion, por ¢l establecido, con una
agenda que . permite abarcar cuestiones de significativa
importancia en 'las relaciones econdmicas con los Estados
Unidos, constituyen a la vez una expresion de la di-
‘mensién externa del Mercosur, wn mayor compromiso
plblico ¢ internacional de sus miembros para concretar
el proyecto de integracién pactado y el comienzo de
i un proceso de vinculacidn sistematica del Mercosur con
i-.cl mundo industrializado, de incaleulable proyeccidn
futura,

£ Quizds el cuadro actual de esta intesraciéon multidi-
jmensional que reconoce en ¢l Mercosur un eje, pero no
una limitacién, se completa con el Acuerdo de Comple-
mentacién Econdmica entre Ia Argentina y Chile, cuyas
bases fueron establecidas en agosto de 1980 por los pre-
tsidentes Menem y Aylwin v que esti siendo objeto de

“Merconorte” (NAFTA). Su firma el 19 de junio de.

negociacién en el momento de escribirse estas lineas, Es-
te es un acuerdo de gran importancia histérica para los
dos paises, pues ha de consagrar el nuevo espiritu de
hermandad que caracteriza la relacién reciproca entre las
dos democracias del sur del continente. La idea es que
su ejecucion permita facilitar la deseable incorporacién
posterior de Chile al Mercosur. ’

Mercosur reflela entonces una estrategia de alianzas
econdmicas de nuestro pais con las naciones de su con-
texto contiguo y regional, v como tal se adapta al nuevo
planteamiento ‘estratégico de la integracién que se ha
impuesto en toda la regidn, en parte como consecuen-
cia de las cambiantes realidades econémicas mundiales.
Al igual que Europa 92, Mercosur ha sido concebido
como una plataforma para penetrar los mercados mun-
diales, con nuestras capacidades para producir bienes y
prestar. servicios; o sea como parte de nuestras respec-
tivas estrategias de capacitarnos .y organizarnos como
naciones modernas, para compeatitr cn un mundo cada
vez mas inhéspito para solitarios.

Una revolucion profunda

s casi imposible entender la idea de Mecrcosur, sin
insertarla en el cuadro mis complejo de la profunda
revolucién que se esti produciendo en las cuatro socie-
dades que se han propuesto integrarse. Ella cs parte,
a su vez, de lo que con razén se ha denominado la “re-
volucién silenciosa” de América latina, menos publici-
tada y dramatica que la de Europa del Este, pero no por
ello menos profunda ni apasionante,

Es revolucién pues significa, a través de procedimicn-
tos pacificos, ordenados, pero radicales, transformar de
rvaiz la vida politica y econdmica de nuesiros paises. Sig-
nifica transitar de un orden que habia dejado de estar
en condiciones de satisfacer adecuadamente las legi-

 timas expectativas de libertad, justicia 'y progreso de

sus poblaciones, a un nuevo orden en que tales valores
scan parte de la vida diaria de todos los ciudadanos.
La construccién de Mercosur es indisociable de la

tarea més amplia que hemos emprendido en los cuatro

paises para construir, sobre bases sélidas, la demoacracia,
una economia moderna de hase tecnoldgica y una inser-
cién competitiva en los mercados mundiales. Sin esta
perspectiva de conjunto resulta dificil comprender la
l6gica interna del Mercosur.

Son cuatro procesos paralelos y entrclazados ya que
deben reforzarse mutuamente para tener éxito. Suponen

todos cllos una afirmacién de nuestros valores naciona-

les como compatibles con los requerimientos de moder-~

- nizacién que estan imponiendo en el mundo los cambios

tecnolégicos revolucionarios de las ltimas décadas. Lo

* contrario serfa reconocer que no estamos capacitados

culturalmente para hacer lo que oiros pueblos han lo.
orado, en la misma América, en Asia y en Europa.
Suponen ademds wna apuesta @ nuestra capacidad or-
canizativa, a nivel local, provincial, nacional y subregio-
nal, dnica forma de crear un entorno de cficiencia fa-
vorable a las exigencias de competitividad internacional.
Requerimientos de competividad derivados no de razo-
nes ideolégicas ni de voluntades humanas exégenas, §ino
del simple hecho que crecientemente ni nuestros consu-

midores ni los de los del resto del mundo quieren tener
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que adquirir malo y caro aquello que la realidad de la
rinterdependencia global les permitiria adquirir bueno ¥y
barato,

Suponen, por cicrto, desatar en todos los frentes so-
ciales energias creativas basadas en la libertad y en la
apertura mental. Solo ast se podran desarrollar capaci-
dades para competir en un mundo en que la calidad de
los bienes v de la organizacién para su distribucion,
determinarin cada vez mas quiénes acceden a los con-
sumidores con mayor poder adquisitivo.

Suponen, finalmente, un gran esfuerzo de solidaridad
social v de equidad, ya que sblo la cohesién social a
nivel nacional y subregional permitira sustentar en el
tiempo el gran esfuerzo que significa organizarse para
‘competir como naciones en el mundo moderno. Al menos
ast lo indica la experiencia de algunas de aquellas na-
ciones que mas han avanzado en el objetivo de genera-
lizar el bienestar de sus peblaciones y a la vez de com-
petir con éxito en la incorporacién de tecnologias mo-
dernas en sus procesos productivos y distributives, adqui-
riendo de tal forma wna participacién crecientes en los
mercacdos mundiales.

Mercosur 4 la experiencia de la integracidn europea

En momeuntos do desorientacion e incertidumbre, la
idea de integracién en Europa tuvo la virtud de gene-
rar una ilusion y un horizonte de futuro. Quizis en este
hecho ha radicado su gran fuerza movilizadora de vo-
luntades populares, su capacidad pare catalizar energias
sociales orientandolas hacia metas: ambiciosas,

Distintos momentos histéricos perndten sustentar lo
aqui afirmado. Citemos dos: el primero, el momento
inicial cuando en los afios cincuenta las débiles demo-
cracing nacientes de Europa (Francia, Alemania, Italia)
‘confrontaban una vez mas los ““duendes del pasado” y
las seculares fuerzas centrifugas, fuentes de tantos desas-
tres, se haclan sentir nuevamente en la vida eurcpea.
El genio politico de Jean Monnet, Robert Schumann y
Konrad Adenauer, entre otros, permitié lanzar una pro-
puesta que encarnada en la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero (CECA) cambid el curso de la
historia europea contemporanea. La propuesta estaba
basada en una -idea simple: poner en comin mercados
y recursos en un sector especifico pers crucial de la
economia, el sidertirgico, y entre un grupo limitade de
paises. Ponerlos en comin significaba establecer reglas
e instituciones “comunes”. De ahi la idea de “comuni-
dad” y de érgincs y normas juridicas ““comunitarios”.
- Luego, en. base al éxito alcanzado, la idea inicial se
.expande a todo el ambito econdmico y a través del
Tratado de Roma se crea en 1957 el Mercado Comiin,
Yue también comienza con el establecimiento ~—como
en el Mercosur—, en un plazo relativimente certo, de
la Unién Aduanera (liberacién de los intercambios mds
tarifa externa comim),

El segundo momento lo constituye, en afios recientcs,
por la idea de “Europa 927 uno de los factores crucia-
la decisién de lograr para fines del préximo afio la
supresién de todas las barreras fisicas. fiscales y téc-
nicas, que a pesar de Jlos progresos alcanzades en la
conformacién del mercado comin -centinuaban frag-

mentando de hecho los mercados europecs, generando

costos que disminufan la capacidad competitiva de las
empresas europeas freate a las americanas, las japone-
sas y las del sudeste asiatico (los lamados cestos de ia

“no-Europa”)., Surge ast la idea-fuerza de “Europa

92”7, que acelera dramditicamente la integracién europea,
permite pasar de una fase de “euro-pesimismo” a otra
de “‘euro-optimismo” y genera una vertiginosa carrera
de empresas e inversores con “estiategias globales” (los
“competidores globales”) por tomar posicién en el mer-
cado europeo. Hoy se reconoce en el vendaval desatada
por la idea de “Furopa 92”7 uno de los factores crucia-
les para explicar la revolucién que se desata luego en
toda Europa de]l Este, incluyendo la Unién Sovidi

ica.

Hay grandes distancias, desde todo punto de vista,
entre la expericncia de la integracidn eurcpea y la del
Mercosur, como la Lay entre las carccieristicas del Tra-
tado de Asuncion y el de Roma. Sin embargo parcce
necesario resaltar algunos rasgos comanes. En ambos
casos la idea de integracién estd vinculads estrecha-
mente con la de construccion simultinca de la demc-
cracia de una economia moderna de base tecnoldg
v de una insercién competitiva en los mercados mundia-
les. Se observa ello claramente también en los afics se-
tenta en el caso de Espafia y de los otros pafses de I
Europa mediterrinea, y se comienza a ohservar mis re-
cientemente en el caso de las nuevas democractas de
Furopa del Este, especialmente las de Polonia, Hungria
y Checoslovaquia, En ambos casos, ademis, la idea de
integracién permite crear un horizonte de futuro nece-
sario para enfrentar las durezas sociales de la transfor-
macién productiva que todo proceso cie miodernizacién
tecnoldgica implica, En ambos cases, finalmente, la
metodologia esta centrada en la puesta en comin de
recursos v de mercados, en la que la apsrtura reciproca
de los mercados es un ingrediente central, pero lo es
mis atn la aceptacién voluntaria' de una cierlta dscipli-
na colectiva para el ejercicio de las respectivas sobera-
nias nacionales, especialmente en ¢l plano de las politi-
cas macroecondmicas, de las politicas sectoriales v en
particular en las de comercio extericr.

Mercosur: una amplia agenda de trabaio

El Tratado de Asuncién es sélo un punto de parlida
para un trabajo societal, largo y compieio, que deberd
permitir transitar haeia el objetivo de un mercado tni-
co, entre los cuatro paises signatarios, con todas las con-
secuencias politicas que la integracién conlleva. Es wm
marco para copstruir, Construir un Ambito de in
cién lleva tanto tiempo y esfuerzo como construir la
democracia, una economfa mederna y una capacidad
para compctir con éxito en los mercados mundiales.
Perseverancia y organizacién parcecen ser requisitos ine
eludibles. Pero también lo es el sentido practico da
avanzar paso a paso, manteniendo firme el objetivo i
nal, claro el sentido de direccin y gran flexibilidad
en los instrumentos que se utilizan, Ello es precisamente
mds importante atn, cuando la transicidn hacia el mer-
cado comin es parte de un proceso mas amplio de
transicion hacia economfas medernas y competitivas
en un marco de democracia, justicia, sseial y participac”
cién popular.

Si bien la agesda de trabajo es amplia, lo esencial
L

es sin embargo saler detectar cudles son las cuestio
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que requieren acciin prioritaria en el momento actual,
b que equivale, en el caso del Mercusur, a tener en
laro cudles son los requerimientos, primero de los piré-
imos dos afios v luego de los préximos cuatro afios.
Sin pretender agotar aqui la agenda de requerimien-
s inmediatos, tarea en la que se encuentran ya aboca-
los los pafses en el 4mbito del Grupo Mercado Comin
en la que se encontrarin abocados tan pronto el Tra-
do entre en vigencia, en el dmbito de decisién politica
fque serd el Consejo de Ministics, sélo pretendo apuntar
algunos mds significativos:

1. La credibilidad interna y externa. Con razén, mu-
chos se interrogan en los cuairo pafses, y en especial
ben los pafses industrializados acerca de por qué esta
ez deben creer cuando se establecen ambiciosas metas
‘en materia de integracién subregional. Se seiiala que
se ha escuchado tal promesa en muchas otras oportu-
midades y que los resultados han side magros. La im-
esién es que se quisiera creer en noiotros, pero que
es nuestra propia historia de promesas fallidas la que
w6 facilita la credibilidad. De alli que una tarea prio-
ftaria es alimentar con hechos, mas que -con palabras,
ital credibilidad. .

Los pronunciamicatos de zlto nivel politico son ne-
esarios. Pero de ninguna manera suficientes. Lo esen-
al es, en tal sentido, enviar claromente a todo el mun-
, en especial a los operadores econdmicos internos y
ernos, que esta vez la integracién “va en serio”. Sélo
si se logrard que empresarios e inversores comiencen a
ustar sus comportamientos tomando en cuenta el mer=
do ampliado que se les ha promctido. No debe olvi-
garse que en la perspectiva de un operador econdmico,
Tratado de Asuncién es un “cddigo de mensajes” al

s cuales se podra operar en la subregién. Por ello es
encial reiterar en los pronunciamientos gubernamen-
es y sustentar en los hechos que el calendario de

fistas de excepdones se habra de cumplir en forma -in-
exible. Si Jos plazos sc prorrogaran o si se alteraran
porcentajes de reduccion de tales listas, el mercado
Jro creeria en el “mensaje” que se le ha enviado y el
oycto de integracién perderia eficacia.

" 2. La seguridad juridica, Elemento esencial de la
wredibilidad es la adecuada proteccién juridica que so
orgue a las aperturas de los respectivos mercados na-
jonales. Si la apertura de cada uno de los mercados no
g percibida como un “derccho” de los sujetos de derecho
terno de cada uno de los paiscs, y no sdlo como un
privilegio” susceptible de ser alterado por acto unilateral
itrario del “gobierne, dificil serd que los operadores
gconémicos tomen en serio el mensaje contenido en el
tado de Asuncién y que tracen sus estrategias empre-
ias en funcién del mercado amplindo. Hasta tanto
Bristan  condiciones para el desarrollo de un derecho
fpomtin” o “comunitarioc” del Mercosur, serdn las res-
pectivas jurisdicciones nacionales las que deberdn ase-
Jprar la proteccion juridica que necesaviamente deman-
tin los operadores ecendémicos,

E'3. La organizacidn institucional deniro de cada pais
n el dmbito comtin, El desarrollo del periodo de tran-
ion ha de requerir numerosas y complejas decisiones
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que tendrin que ser adoptadas en el Grupo Mlercado
Comtin y en el Consejo de Ministros, Con acicrto se ha
establecido que sblo a la Tuz de la experiencia acumulada .
en los préximos cuatro afios se establecerd luego la es-
tructura institucional definitiva del Mercosur, Sin em-
bargo, serd preciso a nivel interno de cada uno de los.
paises especializar instancias gubernamentales en la con-
duceién del proceso Mercosur, Cabe tener en cuenta que
el establecimiento del arancel externo comin y un pro-
grama de cocrdinacién de politicas macroecondmicas re-
queriran ademas efectuar estudios téenicos que uo siem=
pre podran desarrollarse con los precarios recursos gu-
bernamentales disponibles en la actualidad. A su vez,
la funcién de monitoreo de los avances en el Mercosur
no podra ser ejercida s6lo c¢on ¢l Secretarindo Adminis-
trativo previsto en el Tratado y que funcionard en Mon-
tevideo con funcionarios “prestados” por el gobiemo
uruguayo, Seri necesario entonces prever un minimo de
estructura técnica y de monitoreo “comunitario”, si es
que se quieren alcanzar en los plazos previstos las am-
biciosas metas del Tratado. La participacién de los par-
lamentarios, los empresarios y los sindicatos en el pro-
ceso de decision del Mercosur es otra cucstién que re-
quiere atencién prioritaria inmediata a fin de asegurar
que lo que se decida refleje los intereses y requerimientos
de los distintos intereses sociales, ast como de la ciuda-
dania en su conjunto. Otra funcién que habrd que cum-

plir en lo inmediato es la de la solucién de las contro-

versias comerciales que naturalmente se han de pro-
ducir como consecuencia de la ampliacién del inter-
cambio y de la aplicacién de las nuevas reglas de juego.
Seri necesario instrumentar un mecanismo imaginativo
y practico, de facil acceso y aplicacién. Quizis se podrd
imaginar un activo papel a cumplir por el propio sector
empresario, a través de sus cimaras, especialmente en la
temprana identificacién de las causas de controversias
por medio de una sucrte de “libro de quejas”, frente a
eventuales incumplimientos de las reglas de juego o a
interpretaciones controvertidas.

4. La disciplina colectiva en materia de politicas ma-
croecondmicas, Mercosur aparece como una propuesta
viable por el grado de aproximacién que de hecho estan
adquiriendo las politicas macroeconémicas de los. cuatro
paises. Sin embargo, scri necesario en lo inmediato de-
tectar primero y encarar luego, acciones que se requicran
para evitar que disparidades pronunciadas en las po-
liticas monetarias, cambiarias, fiscales y de comercio
exterior alteren sustancialmente las condiciones de com=
petitividad- en el mercado que se integra a medida que
caen los aranceles y desaparecen las restricciones ro aran-
celarias. En muchos casos las acciones requeridas serdn
percibidas como una cesién de soberania nacional, Lo
cierto en cambio es que lo que se estard observando es
una necesaria disciplina colectiva en el ejercicio de las
respectivas soberanias. Disciplina que es ineludible en
cualquier proceso de integracién y que puede visualizarse
como una contrapartida a las ventajas que se adquieren
con la ampliacién de los mercados nacionales. Lo im-
portante, sin cmbargo, serd tener en cuenta
ciplina colectiva en el campo de las politicas econémicas
s6lo surge gradualmente a medida que avanzan los eteo-
tos del programa de liberacién comercial. No se trata

ue tal dis-,

"
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de armonizar todas las politicas macroeconémicas, por
ejemplo, en ics primeros afivs «del establecimiento de la
unién aduanera, La experiencia europea asi lo demues-
tra. Pero tampoco se trata de minimizar en extremo los
requerimientos de coordinacién, sembrando la ilusion de
una -dategracion sin disciplina ni obligaciones reciprocas.
5. Las reglas de juego para la competiticidad dentro
del Mercosur, Yo en la primera fase de la aplicacion del
programa de liberacién comercial aparece como urgente
stablecer reglas de juego que eviten practicas guber-
namentales v empresarias que distorsionen las condicio-
"nes de com pctemn econémica. La tentacidn al “cani-
* balismo econémico” puede ser grande por parte de las
" empresas que guieran sacar provcclm de circunstanciales
asimetrias de costos para “invadir”. otro mercado, Las
cliusulas de salvaguardia, los derechos compensatorios
en el caso de subsidios v las medidas antidtunping, for-
maran parte del arsenal de medidas que se tendran que
poner en prictica con eficacia en la primera fase del
pericdo transitorio, Pero serd necesario también, desde
el comienzo, elaborar un verdadero régimen juridico vy

adrinistrativo destinado a preservar las condicicnes de

competencia econdémice en el mercado integrado.

6. La concertacion para negociaciones comerciules in-
ierngcionales. Una primera experiencia ha sido, sin du-
das, la negociacién del antes mencionado acuerdo “
més 17, sobre domercio e inversién, con los Estados Uni-
dos. Poro en la medida que se avance en el estableci-
aniento de la unién aduvanera, en especial tan pronto se
establezca el arancel externo comin, los cualro paises
deberdn acordar una politica comercial externa comin
v coordinar estrechamente su participaciéon en las ne-
gociaciones comerciales con les terceros paises, y en fores
mullilaterales como el del GATT, y en lo regional, en €l
de la ALADIL El desairollo de las consultas en el Co-
mité Consuliivo establceido por el acuerdo con los Es-

~iados Unides y urn esperiencia similar que pudiera lue-
go desarroflarse con olvos ypaises industrializados, como
Canadd v Japdn, o con la propia Comunidad Ewropen,
servirin para ir adguniriende gradualmente una cspe-
riencia ’{llu tic en este Canmo,

7. La respueste empresaria. ‘o ha sefinlado con razdn

qu el éxito del iw dependeri en gran medida de
Ia respucsta que se produzea a mvd d'—‘ los op cmdou
econdinicos ind
de que Iis
o gue oslan
borando sus

uul(""‘

1
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o ampn:zcm, asi como enhebrar alianzas
'vcmpresarias para penetrar ¢l Mercosur v para sustentarse
as de penetracién de mercados mun=
diales. Las “redes industriales”, al estilo de las que se

an desarrollado en Liuropa, cspecialmente en Italia, que
son verdaderos pocls de eervicios teenolégicos, finan-
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cieros, gerenciales v de distribucion, para las pequefias y' |
medianas empresas, serin quizds mo de los factores que
nmis podran facilitar su aprovechamiento del Mercosur.” §

Quiza redes subregionales de cimaras empresarias y §
de instituciones prestadoras de servicios especmhmuu:
para_el sector empresario, como ejemplo los bancos y.
las firmas de ascsoramiento, surgivan en lo inmediato,
atraidas por las inmensas oportunidades de nerocios:
que se presentaran al abrirse para nuesiro pais wn |
mercado tan atractivo como el brasilefo, Un cobro
razonable de los “certificados del origen™ (por cjemplo,
un uro por mil del valor de la exportacién) permi- |
tirfa obtener recursos genuinos que requerivin las inse |
tituciones empresarias para mejorar sustancialmente su 1
capacidad de prestar servicios de apove a. la partici- |
pacion- de los empresarics en el Mercosur.

8. Il desafio industrial, La reconversion de la indus- |
tria argentina, para alcanzar nivecles tecnologicos. y de |
competitividad acordes con los desafios de los mega- |
‘mercados mundiales v del propio Mercosur, serd en lo §

- inmediato una cuestidn que requerita fuerte '1l-encmn

gubemamcﬂtal y empresaria, En tal sentido los pro-
gramas brasilefios de competitividad industrial, de ca.’
lidad y productividad y de renovacién tecnoldgica, po-
drian constituir wn modelo a tomar en cuenta en el
necesario aggiornamiento del aparalo industrial argen-
tino. La dptica dominante deberia ser Ia del consumidor
a través cde la incorporacidn de tecuologins productivas
v organizativas apropiadas que tormaen en cuenta los §
requerimientos de calidad que estan imponicadose cre-:
cientemente en los mercades mundinles, en paiticular®
en los de alto poder adquisitivo, y que terminari pnr
imponerse tambifn en nuestros mercados, tan acosium-
brados a maltratar e ignorar al cousumidor.

9. La reduccion de costes que afectan la competiti-
tidad: En uoa primera etapa Ia accion probablements
estard concentrada en la reduccion de los costos de trans-’
porte v los de energin, Ambos afectan la copacidad;
de nuecstias empresas para competir en Jos mercados
mundiales v en pamumx en los del Mercosur, Se han §
cfectuado ya significativos progrcsos en la desregulaey
cicn del '.t.m.,nouu (ue"w v se la encarado luego h

Lu icacicn a lu ol

Pero es fivakmoente ¢
hombre comin, que finalmente corre su suerte ¢l Merd!
cosur. De abi gue sea tan priovitario explicarle a la
opinion piiblica de se¢ trata, De presentarle con[

transparencia los beneficies v los necesarios costos. De‘
drselo tomando en cuenla sus intereses concretos)
ez de bienestar, de trabajo, de progreso, del
de acceder a bicnies y servicios con bajos pres]
mayor calidad, :

Los medios de opinidéa, ¢l perio
tienen en Cstt, no una gran funcién que cumpht
Existen experiencias que se pueden tomar en cucnia y
seguir, S.()xO como ejemplos cabe mencionar los red
cientes de Espafia, en relacién a su ingreso a la CEE
v de Canadd, en rclacidn a su integracion con loff
Istados Unidos, Ura experiencia mis actual aun pueds]

terre



Agosto 14 y 15 de 1991

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION ~

2487

ser también vilida en tal sentido, como es la de
,Me'xico también en relacién a la integracion de Amé-
yica -del Norte,

{1 ciudadano, que es a la vez consumidor, contribu-
L’yente, trabajador, ahorrista, es el destinatario principal
';del Mercosur, El es quien debe percibir en esta
idea la fuerza que ella tiene al generarle una espe-
gmnza fundada de dias mejores, al crearle un horizonte
de futuro para sus esfuerzos cotidianos, una razin por
Ha cual luchar.

2. DEL sEfor vreurapo ConrciiueLo Brasco

Sefior presidente:

. Cerca ya del fin de siglo, habiéndose- iniciado la
década de los afios noventa bajo el signo de las gran

' 'des transformaciones, el mundo se prepara a vivir los
'efectos de la caida del sistema bipolar, la transfor-
;macmn de los paises de la Orbita soviética con .sus
mphcax cias politicas, econémicas y sociales, la efecti-

o ur

de armas no convencionales, y los beneficios ‘de la
distensién,
b La Mamada Guerra del Golfo demostrdé que el sis-
tema de sanciones previstas en la Carta de Naciones
Umdas y la exigibilidad de las resoluciones del Con-
sejo de Seguridad pasaban a ser de cumplimiento efec-
Eltivo al no ser invalidados por el voto o la oposicién
f'de una ;potencia mundial.
k' Esto es mm claro signo de que el mundo marcha
hacia el “universalismo”, que se caracteriza por el sen-
tido integrador del sistema internacional, en contraste
con Ja dicotomia o dualidad confrontante que fue ti-
f pica del sistema bipolar.
. A su vez, v como meta fijada por los Estados mas
Jesarrollados, se aceleré en Europa y en América del
Norte el proceso de integracién regional. El proximo
Hatio se cumple el plazo para la unidad -europea pac-
;lada por doce p'nses ‘de ese continente en 1986. A
fsu 'vez, con el propdsito de adaptalse a las nuevas
exigencias de Ja competencia econémica, financiera y
comercial, Estados Unidos, Canad4d y México han acor-
'dado la formacion de un mercado combn,
E Micntmas tanto, en América latina la meta de la
int on es una propucsia araigada en la historia
contin ntal desde Jos albores de la independencia, y
pucsto de manifiesta en la plopu('sla bolivariana. v en
bl S'stema de  Conferencias  Interamericanas que  fue
atcecdents de Ja ORA, creada en 1947, Posteriormente,
oo la puesta en marcha del modelo de integracion
mopca, la CEPAY, propone para fa remwon un mo-
lo semeiante gne: se encamd en lo qne fue Ja
LAY.C (Asociacion Latincamericana de  Labre  Co-
reio).
“Pero o) madilo cepalista concretada en ol Tratado
Montevideo de 1960 era demasiado ambiciosn, per-
desde ¢f vamos -la formacion - de un mercado
en wn momento en que no cstaban dadas oi
s cord ciones objetivas regionales para tal fin, ni las
ern.tummhs De alli su fracaso. Veinte ajos des-
el mismo grapo de pases pone en ‘marcha una
Bfornaciim de la propuesta de tegracién |y surge
ALADI ( Asochacién Latinowmericana de Integracion),

 vizacion de los acuerdos de desarme y de prolnbncwn ‘

que tiene en el mediano plazo metas menos ambiciosas
v ‘que permite la celebracion de acuerdos. de alcance!
parcial. 'Aun asi resulté ‘demasiado amplia la regiin ¥
demasiado desiguales sus Estados miembros por lo ques

‘se requiri la formulacién de una propuesta ‘mis )

ducida y estrecha, tal como la que surgié entre s,
Argentina y el Brasil a partir del proceso que se inich
con la Declaracién de Iguazi ‘en 1985 y culminé eﬁ'
julio de 1990 con la firma del Tratado de Integraciém,
“El sistema bipolar nos -condiciond vy Do pospuss®
en aspeclos importantes. Ahora debemos actuar . con
claridad para que en-la cstructuracién del nuevo orden,
nuestros pueblos ocupen” un lugar protagdnico gue les
permita genecrar perspectivas. favorables en funcién de
la reinsercion internacional, Yin-este’ momento de trane
sicidn se hace imprescindible e'aborar condiciones para
que cada. pucblo, y en particular los no- desarfollados
como los ‘nucstros, . redefinan el futuro con una mayor

- libertad de maniobra tras Ja obtencién de sus necesie

dades vitales de bienestar, justicia y crecimiento.” En
consonancia con’ la. exigenca v u)mpemud'.ul de log
nnevos tiempos, comienzan a difundirse —como vimos
en Europa ¥ Amdrica del’ Norte— nuevas formas. de
organizacién . entre los Estados, que plasman la ides
del “continentalismo™ a2l que se referfa nmestro lides
Juan Damingo Perdn, ¥Esa asociacion de esfuerzos w
recursos nacionales -constitnve la scfial principal ‘de losg
nuevos tiempos que tendra la realidad iwermacion?
hacia fines de este siglo,

Por cso es -que abora, continnando en el mismo s
tido y con la misma intencin con que se firmé b
Tratado de Integracidn Argentino-Brasileiio ¢l afio. pas

‘sado,- se propone Ja_aprobacion del Tratado gue crez

el Mercosur, entre Yo Argentina, Brasil, Paraguay 3
Uruguay.

EI Mercosur crex el ambito que propiciari nna gragp
_mov1hz'1c1un de los recursos que-ticnen los pueblos dﬁ*é
estos paises e imponen condiciones positivas para toues,
aquellos que estén dispuestos a generar cultura, trae
bajo, produccitn, tecnologia vy biencstar.

A su vez, en el plano internacional, -luego de una
década de retraso v endeudamiento externo como lo

fue la de los aiios 80; el Mercosur esti Vamado a see

"la nmeva entidad que posibilitara un mayor protagos]

nismo de-los pueblos latincamericanos, mvtxcuhmlenm
jos puestros, en la realidad mundial.

3. Dir suSor »iprtano BALNSTRINI

Sciior presidente:

Ys un orgullo participar en lee debate en represena
tacion del pueblo de . Cordoba, Tengo la conviccion 'ds
que mi voto positivo para la aprobacién del tratzde

“Mercosuar interpreta el sentimiento del pueblo cordgs

.bés sin distinciones politicas.

Vamos. a aprobar el tratado firmade €l 268 de marzo
de 1991 entre los presidentes Menem, Collor de Mello,
Lacalle y Rodiiguez: la Argentina, Brasil, Uruguay y,
Paraguay, mediante esta norma quedarin definitivaments
.mtegndos en todas las facctas de sus actividades eco< .
ndmicas. .

El tratado prevé centralmente tres :Lspncto'; de inte~
gracidn: en primer lugar, la -eliminacién de- aranceles
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v restricciones al comercio entre las cuatro naciones.
Tsta meta se logrard en forma total en 1995, de ma-
nera que desde esa fecha se podrén comeréiar -bicnes
v servicios entre las naciones miembros tal como hoy
se realizan entre Cérdoba vy Santa Fe o cualquier pro-
vincia argentina por ejcmplo.

Para l‘og ar a la climinacién de restricciones y aran-
celes estin previstos dos procedimientos graduales: el

de reduccién creciente de aranceles, que permitird He--

gar a 1994 con un arancel cero y In elimmacion de las
actuales excepciones a la reduccién arancelaria, En otras
palabras, € proceso gradual de reducciéon de aranceles,
que en principio escluye a 394 productos argentinos,
324 brasilefios, 439 paraguayos, 960 uruguayos, con-
temipla que cada pais deberd ir eliminando de su lista
de excepciones un 20 % por afio de los producios
incluidos en las mismas. Esto significa que también en
1995 no habra mas excepciones y el arancel cero en
las cuatro naciones regird para cualquier producto o
servicio. Sobre el mismo particular quiero destacar que
un producto para que sea considerado originario de los
paises que integran el Mercosur, no podra contener
mis del 30 % de insumos importados, excepto electro-
domésticos y automdviles donde cse porcentaje se incre-
menta hasta el 60 por ciento.

En segundo lugar el tratado prévé normas que im-
plican la adepcién de politicas comerciales” comunes con
relacién a terceros Estados.

Es importante cn este punto destacar que c! Meree-
sur ademds de constituir en si mismo un objetivo de
integracién reglonal, esti concebido para que la region
a su vez se integre a la, denominada “Iniciauva de las
Américas”, lanzada por cl presidente Bush el 97 de
junio de 1990.

Esta iniciativa prevé, en su aspecto mis importante, la
integracidn comercial desde Alaska hasta la Tiera del
Fuego para la libre circulacién de bienes y servicics.

El acuerdo firmado el 19 de junio del presente afio
entre los LEstados Unides y los pafses signatarios del
Nlercosur conslituye @ primer capitulo demostrativo de
la fortaleza que nos otorga el acuerdo regional que va-
mos a aprobar Loy, el cual nos permite participar en

las mejores condiciones posibles de la dencminada “Ini-

iativa de las Américas™.

Este acucrdg que se ha denominado de Roses Gax-
den coniemlm, entre olrcs, tres aspecios fundamenta-
les: el reconccimiento de los beneticios de la liberacion
mundial del comercio agricola con la consiguiente nre-
cesidad de refermulacion de las actuales politicas agri-
colas seguidos por los palses. Este es un aspecta de
vital fivportancia en la bicha que la Argentina lleva
adetante por la eliminacidon de los subsidios agricoies
en la Comupidad Econdmica Luropea y los Estados
Un'dos: definicién de medidas destinadas a contrarres-
tar los cfoctos del ddmping v los subsidics; v por Glti-
mo el tavtamicnle de los temas referides a los dercches
de propiedad intclectual.

Seficr
promele

presidente: la
a la armeniza

ratado Tos cont-
J‘s politicas macroeco-
peces:

on L&s

" el futuro del pais:

Argeniina  continuar v profundizar. las politicas quc?
{ hoy nos permiten vivir en una cconomia estable con w
futuro de crecimiento y b'enestar.

Este tratado represcnta una apuesta sustancial para ¥
acceso o un mercado de casi 200
millones de consumidores con un producto bruto in’
terno que cuadruplica ¢l .que actualmeiite peses la Ar-’
gentina, es decir, 430.000 millones de délares. Todas lag
empresas de nuestro pais tendrin las posibilidades de’
acceder o ese mercedo sin limitaciones de ninguna na- 3
turaleza. _

La capac'dad de nucstros empresarios, la cficiencia
dc nucstras unidades productivas, la responsabilidad con
la que se manejen nuestros facicres productives serin
en el futuro las claves del éxito, vy esto es mucho dedir
cuando venimos saliendo de una cstructura econdmica cu 4
donde se habia hecho popular aquello de que “En la |
Argentina ¢l que especulaba ganaba y el que producia
perdia”.

Nuestros empresarios tendran reglas de jucgo que
les van a permitir acceder a los grandes beneficics que |
significa la economia de cscala. Preduct mis y mejor .
serd la clave del ésito, Kl extraordinario avance de b
tecnologia ha producido un fendmeno que quisicra que
los sefiores diputados valoraran en toda su dimensioa
hay lineas de produccién cuyo funcionamicato es ins!
compatible para mercados reducidos y que solo pueden:
operar cn economias de gran escala, como las que po-
demos construir con el tratado gue vamos a aprobar ea
csta ses'én.

Integrarnos al mundo significa perfeccicnar nuestio
mercado. La Argentina posee hoy muchos mercadns
monopdlicos u oligopdlicos que ahora teudrin que
competir y entonces la fortaleza para la fijacidn de Ins
precics que ahora poscen las empresas como consecticn-
cia de la exclusividad en el mercado o los acuerdes cm-
presariales quedarin totalmente restringidos. Tendrins
que buscar hacerse fuertes produciendo mis, mejor y a
menorcs precios. No hace falta explicar mucho ¢ues
esto significard 1eds inversion, mejor teenolegia, mayo-!
res emplcos y mencres precios. Es claro, sefior presis
dente, que ostas politicas de integracion estin definiti-]
vamente dirigidas a melorar Ia calidad de vida de
argentinos.

Decia al com’enzo de mi expoesicion que estoy conven-
cido de interpretar al pueblo de Cérdoba dande mi ve
to positivo al tralado del Mercosur, Mi ]_)II'OVIPCZI lm‘
sido por décadas el punto de confluencia méas impors]
tante de la cultura latincamericana. Nuestra universiog
dad rccibié a miles de estudiantes chilenos, bolivianos;
pernancs, paraguoyos, cieblera, y en esta convivencia
cotidiana les cordobeses hemos aprendido gue nos uaen
al resto de los pueblos latinoamericanos casi los mismog
alribuos v que ademis padecemos los mismos agravios,

Si hay una cenciencia colectiva en los puchlos Intino-1
americancs que desde hace siglos reclaman la integra
cién que hoy estamos voncretando, es importante qu
nos preguntcmos: ¢Por qué tantps retrasos en el logrol
de estos objetives? ¢Por qué hry es po sible y Ince apes

antuvimos cvnﬂcl dag

O me

Yrasil?

con

TSI
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El Mercosur es un triunfo de la libertad y de la demo-
eracia, porque donde imperan la libertad -y la democra-

sia tarde o temprano las sociedades se estructurarin a

zmawen y semejanza de lo que los pucblos quieren. Es
;;mpm tante decirlo para los pocos argentinos que aun
90 lo han comprendido: los gobiernos autoritarios nos
evaron a congelar las relaciones con Brasil y nos
usicron al borde de la guerra con Chile; en sintes:s,
ﬂos condenaron .al aislamiento. Fue ‘el advenimiento de
12 democracia —y en ello debo incluir al anterior gobier-
no radical—, fue el advenimiento de la libertad, del es-
tado de derecho, lo que hoy nos permite “hacer lo que
€l pueblo quiere”, en este caso la integracién real y
‘efectiva de la patria grande de San Martin y Bolivar,
3 _Para terminar, quiero hacer algunas consideraciones
t*gencn]ﬂs Para transitar estos nuevos liempos es nece-
*sano comprender que siempre se cosecha después de la

:
;
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siembra, que los resuliados siempre son el fruto de} es-
fuerzo. Ei Mercosur, conio todas las politicas de inte-
gracién, traera grawdes benelicios para la Argentina y los
argentinos, pero también es menester tever conciencia
de que las estructuras -condmicas que se acdecuaron
al facilismo de la proteccidn deberan cambiar, debee
rdn transiormarse. Estos sectores tendrdp que compiens
der que no es posible posporser el interés de la Nacidn
al mérito de manlener privilegios sectoriales,

Sciior presidente: tan importanies como este tratae
do son los acuerdos logrados con a Repiblica de Chis
le, Nuestros hermanos trasandinos deben integrarse af
tratado; es menester realizar todos los estuerzos para
ello; esto es clave para que la integracion oo quede
desbalanceada y ouestros producios tengan accesc a los
mercados del Pacitico,
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