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Sr. Presidente (Britos). — En su momento se
tratard ese pedido.

En consideracién el plan de labor.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Britos). —

Queda aprobado el
plan de labor. ’
S

DISTRIBUCION DE GAS NATURAL POR RE
EJECUTADAS POR TERCEROS

Sr. Presidente (Britos). — De acuerdo

tratamientos sobre tablas acordados.

En primer lugar, para el provecto d
revision sobre regularizacion de la sitylacié
las obras de distribucion de gas natural/por redes
ejecutadas por terceros a fin de incofporarlas al
marco legal de la lev 24.076, expedfente C.D .-
13/94. '

Tiene la palabra el sefior senadlor por Santa
Fe.

Sr. Massat. — Senor presidejpte: solicito que
este provecto sea tratado sobréd tablas.

Sr. Presidente (Britos). — Fh consideracién la
mocién de tratamiento sobré tablas formulada
por el sefior senador por S:

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resfilta afirmativa.

Sr. Presidente (Britps). — Por Secretaria se
dara lectura.

Sr. Prosecretario (Canals). — (Lee)

—Se lee el provecto de ley en revision que
figura en el ptto II de los Asuntos Entrados.

Sr. Presidente/ (Britos). — En consideracion

en general.
Tiene la pal:

Fe.
Sr. Massaf. — Sefior presidente: solicito la

consideraciop de este tema y su aprobacion.
Sr. Presidente (Britos). — Se va a votar.

ra el sefior senador por Santa

La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.

esidente (Britos). — Queda definitiva-

galerias.)

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente 1° del Honorable Senado, senador Faus-
tino M. Mazzucco.

6

MODIFICACION DE LA LEY 24.241 (SISTEMA
INTEGRADO DE JUBILACIONES Y PENSIONES)

Sr. Presidente (Mazzucco). — Corresponde
considerar el dictamen de las comisiones de Tra-
bajo y Previsién Social y de Presupuesto v Ha-
cienda en el provecto de ley en revisién sobre
modificacién de la lev 24.241, de Sistema Inte-
grado de Jubilaciones y Pensiones.

Sr. Britos. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Mazzucco). —
el sefior senador por San Luis.

— Tiene la palabra

Sr. Britos. — Sefor presidente: en primer
lugar, solicito el tratamiento sobre tablas para
este asunto.

Sr. Presidente (Mazzucco). — En considera-
cién la mocién de tratamiento sobre tablas for-
mulada por el sefior senador por San Luis.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Por Secretaria
se dard lectura. ‘
Sr. Prosecretario (Canals). — (Lee)

Dictamen de comisiones
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Trabajo y Previsién Social v de
Presupuesto v Hacienda han considerado el expediente
C.D.-14/94, provecto de ley venido en revisién, modifi-
cando la ley 24.241 (Sistema Integrado de Jubilaciones v
Pensiones) v por sus fundamentos os aconsejan su apro-
bacion.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 119 del
Reglamento del Honorable Senado, pase este dictamen
directamente al orden del difa.

Sala de las comisiones, 21 de junio de 1994,

Oraldo N. Britos. — Mario N. Fadel. —
José O. Bordén. — Luis A. Leén. — Pedro
E. Molina. — Felipe E. Ludueiia. — José
Genoud. — Hipdlito Solari Yrigoyen. —
Jorge J. Cendoya. — Julio A. San Milldn.
— Ricardo A. Branda. — Eduardo Vaca.

El Senado y Cdmara de Diputado.é, e

Articulo 1° — Modificanse los articulos 3°, inciso 3; 21,
24, 34, 40 v 97 de la ley 24.241, los que quedaran redac-
tados de la siguiente forma:

Articulo 3°, inciso 5: Las amas de casa que de-
cidan incorporarse voluntariamente al Sistema Inte-
grado de ]ubllacwnes y Pensiones lo hardn en la ca-
tegorfa minima de aportes, pudiendo optar por
cualquier otra categoria superior.

Articulo 21: Aporte medio previsional obliga-
torio. El aporte medio previsional obligatorio
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(AMPO) se obtendra dividiendo el promedio men--

sual de los aportes personales de los trabajadores en
relacién de dependencia establecidos en el articulo
11 v once puntos de los veintisiete correspondientes
a los aportes de los trabajadores auténomos ingre-
sados en cada semestre, excluidos los aportes sobre
el sueldo anual complementario por el nimero total
promedio mensual de afiliados que se encuentren
aportando de acuerdo con el procedimiento que es-
tablezcan las normas reglamentarias.

El c6mputo del AMPO se realizard en los meses
de marzo v septiembre de cada afio.

Articulo 24 Haber de la prestacion. E} haber
mensual de la prestacion compensatoria se determi-
nard de acuerdo a las siguientes normas:

a) Si todos los servicios con aportes compu-

tados lo fueren en relacion de dependencia,
el haber serd equivalente al uno v medio por
ciento (1,5 %) por cada aiio de servicio, con
aportes o fraccion mavor de seis (6) meses.
hasta un mdaximo de treinta v cinco (33)
anos, calculado sobre el promedio de las re-
muneraciones sujetas a aportes v contribu-
ciones actualizadas v percibidas durante el
periodo de diez (10} aios inmediatamente
anteriores a la cesacion de servicios. No se
computardn los periodos en que el afiliado
hubiere estado inactivo, v consecuente-
mente no hubiere percibido remunera-
ciones,

Las normas reglamentarias establecerin
los procedimientos de caleulo del corres-
pondiente promedio.

A efectos de practicar la actualizacion pre-
vista en el parrato anterior, la ANSES regla-
mentard la aplicacion del indice salarial a
‘utilizar. Este fndice serd de caricter oficial:

<

Si todos loy servicios con aportes compu-
tados fueren auténomos. el haber serd equi-
valente al uno v medio por ciento (1.5 %)
por cada ano de servicios con aportes o frac-
1611 mavor de seis (6) meses, hasta un ma-
ximo de treinta v cinco (33) afios calculado
sobre el promedio mensual de los montos
actualizados de las categorias en que revistd
el afiliado. A los referidos efectos, se compu-
tard todo el tiempo con aportes computados
en cada una de las categorias:

¢) Si se computaren sucesiva o simultinea-
mente servicios con aportes en relacion de
dependencia v auténomos, el haber se esta-
blecers sumando el que resulte para los ser-
vicios en relacion de dependencia, v el co-
1‘resp0ndiente a los servicios autonomos, en
forma, proporcional al tiempo computado
para cada clase de servicios.

Las normas reglamentarias establecerdn
la forma de determinacién del haber para los
diferentes supuestos de servicios sucesivos v
simultdneos buscando la equiparacion con lo
dispuesto en los incisos b) v ¢) anteriores.

Si el periodo computado excediera de
treinta v cinco (35) aiios, a los fines de este

inciso se considerardn los treinta v cinco (33)
mas favorables.

Para determinar el haber de Ia prestacion,
se tomardn en cuenta unicamente servicios
de los indicados en el inciso b) del articulo
anterior,

Articulo 34: Régimen de compatibilidades.

1. Los beneficiarios de prestaciones previsio-
nales que reingresen a la actividad podran
percibir las mismas sin limita(’*i(}'n alguna,
con obligacién de efectuar los-gportes v
contribuciones que' establece el articulo 11,
sin que ello implique dar al trabajador el
cardcter de afiliado al Sistema Integrado de
Jubilaciones v Pensiones ni derecho alguno
a reajuste de la prestacién, por incorpora-
cion de los nuevos servicios.

2. Los aportes personales de los trabajadores
que se encuentren en la situacién prevista
precedentemente serdn destinados al finan-
ciamiento de] Fondo Nacional de Empleo.

3. Los beneficiarios de prestaciones previsio-
nales que hubieran accedido a tales benefi-
cios amparados en los regimenes especiales
para quienes presten servicios en “tareas
penosas, riesgosas, insalubres, determi-
nantes de vejez o agotamiento prematuro”,
no podrin desempefarse nuevamente en
relacién de dependencia, ejerciendo alguna
de las tareas que hubieran dado origen a su
beneficio previsional. Si asi lo hicieran, se
les suspenderd el pago de los haberes co-
rrespondientes al beneficio previsional
otorgado.

4. El goce de la prestacion de retiro por inva-

lidez es incompatible con el desempefio de

cualquier actividad en relacion de depen-
dencia.

5. Sin perjuicio de las demds obligaciones es-
tablecidas en el articulo 12 de la presente
lev. el empleador deberd comunicar la si-
tuacién a que se refiere el apartado 1 de
este articulo a la autoridad de aplicacion, en
¢l plazo v con las modalidades que la misma
establezca. La omision de esta obligacion
hard pasible al empleador de una multa
equivalente a diez (10} veces lo percibido
por el beneficiario en concepto de haberes
previsionales.

Articulo 40: Entidades receptoras de los aportes.
La capitalizacién de los aportes destinados a este ré-
gimen sera efectuada por sociedades anénimas de-
nominadas Administradoras de Fondos de Jubila-
ciones v Pensiones (AFJP), en adelante también
administradoras, las que estardn sujetas a los requi-
sitos, normas v controles previstos en esta lev v en
sus normas reglamentarias.

Asimismo, los estados provinciales, la Municipa-
lidad de la Ciudad de Buenos Aires, otra socie-
dades, entidades o asociaciones de diversa natura-
leza con o sin fines de lucro, que se erigieren con
este objeto exclusivo podrdn constituirse como ad-
ministradoras, las que sin perjuicio de adoptar una
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figura juridica diferente, quedardn sujetas a idén-
ticos requisitos, normas y controles.

Toda administradora sin distincién de su forma
juridica quedard bajo el control y la supervisién di-
recta de la Supelmtendenma de Administradoras de
Fondos de Jubilaciones v Pensiones, que instituye
el articulo 117 de la presente, ello no obstante el
contralor que pudieren desarrollar los diversos 6r-
ganos de fiscalizacién pertinentes, segin la forma
legal que hubieren adoptado. Dichos 6rganos de-
beran actuar sin interferir en las funciones especi-
ficas de la citada Superintendencia cuya normas
serdn de observancia obligatoria para las administra-
doras. .

Queda derogada toda norma que impida a las aso-
ciaciones profesionales de trabajadores o emplea-
dores, mutuales, cooperativas, colegios publicos de
profesionales que ejerzan libremente su profesion vy
cualquier otro ente de derecho piiblico no estatal
que tenga por objeto principal atender a la segu-
ridad social, constituir o participar como accionistas
de una administradora de fondos de jubilaciones v
pensiones.

Disli(’mes'e que el Banco de la Nacion Argentina
constituva sin perjuicio de las actividades que le
permite su Carta Orgdnica, una administradora de
fondos de jubilaciones v pensiones.

Agrégase al articulo 3° de la ley 21.799:

Inciso ¢): Administrar fondos de jubila-
ciones v pensiones v la actividad asegura-
dora exclusivamente inherente a este efecto
dando cumplimiento en lo pertinente a la
lev 20.091 sometiéndose a su organismo de
control.

La AFJP asi constituida quedard bajo el
control v supervision directa de la Superin-
tendencia de Administradoras de Fondos de
Jubilaciones v Pensiones, estando sujeta a
los mismos requisitos, normas v umtxiﬂes
que rigen el resto de las AFJP.

El Banco de la Nacién Argentina garan-
tiza a los afiliados de su AFJP que el saldo de
su cuenta de capitalizacion individual, gene-
rado por los aportes obligatorios efectuados
hasta el momento del retiro, muerte o inva-
lidez definitiva, en ningtin caso sera inferior
a sus aportes obligatorios efectuados hasta el
momento del retivo, muerte o invalidez de-
finitiva: en ningtn caso serd inferior a sus
aportes obligatorios en pesos, convertibles
conforme la ley 23.928. menos las primas
del seguro previsto en el articulo 99, mds los
intereses que esos importes netos hubieran
devengado de haber estado depositados en
pesos en caja de ahorro comun de acuerdo al
indice publicado por el Banco Central de la
Republica Argentina.” Esta garantia serd
aplicable durante todo el periodo de tiempo
inmediato anterior al retiro, muerte o inva-
lidez definitiva en el que los aportes hayvan
sido administrados en forma ininterrumpida
por la AFJP constituida por el Banco de la
Nacion Argentina.

Esta administradora del Banco de la Na-
cién Argentina orientard no menos del
veinte por ciento (20 %) de los aportes que
constituvan su fondo a créditos o inversiones
con destino a las economias regionales en las
condiciones que fije la reglamentacion.

Toda otra AFJP podri otorgar garantias a
su costo v riesgo.

Articulo 97: Se entenderd por ingreso base el
valor representativo del promedio mensual de las
remuneraciones v/o rentas imponibles declaradas
hasta cinco (5) afios anteriores al mes en que ocurra
el fallecimiento o se declare la invalidez transitoria
de un afiliado. No se tendran en cuenta en el calculo
precedente los importes correspondientes al sueldo
anual complementario ni los importes que en virtud
de las normas establecidas en el segundo parrafo del
articulo 9° excedan el maximo fijado en el primer
parrafo del mismo articulo. Las normas reglamenta-
rias estableceran el procedimiento de cdlculo del
ingreso base, el que una vez determinado deberi
expresarse en cuotas del respectivo fondo de jubila-
ciones v pensiones, tomando el valor de la misma
correspondiente al Gltimo dia del mes anterior a la
fecha de fallecimiento o de declaracién de la inva-
lidez transitoria.

A efectos del cdlculo del capital técnico necesario
establecido en el articulo 93 v del pago del retiro
transitorio por invalidez, la prestacién de referencia
del causante o el haber de la prestacion establecida
en el inciso @) del articulo 28, serd equivalente a:

a) El setenta por ciento (70 %) del ingreso base
en el caso de los afiliados que se encuadren
en el apartado 1 del inciso a) del articulo 95
que fallezcan o tengan derecho a percibir re-
tiro transitorio por invalidez;

b) El cincuenta por ciento (50 %) del ingreso
base, en el caso de los afiliados que se en-
cuadren en el apartado 2 del inciso a) del ar-
ticulo 95 que fallezcan o tengan derecho a
percibir retiro transitorio por invalidez.

Art. 2° — Incorpérase como tltimo pérrafo del articulo
30 de la lev 24.241 el siguiente texto:

Hasta el 15 de julio de 1996 los afiliados al Sis-
tema Integrado de Jubilaciones v Pensiones, podran
optar por pasar del régimen de capitalizacién al sis-
tema previsional puiblico.

Las normas reglamentarias estableceran los pro-
cedimientos para el ejercicio de esta opcién. La op-
cion prevista en el primer parrafo del presente ar-
ticulo podra efectuarse hasta los noventa (90) dias
corridos a contar de la fecha de la promulgacién de
la presente ley. Aquellas personas que no hubieran
ejercido la aludida opcién antes del 30 de junio de
1994, podrén hacerlo hasta el dia de vencimiento de
la prérroga.

Art. 3 — Incorpérase como articulo 34 bis de la ley
24.241 el siguiente texto:

Articulo 34 his: Prestacion por edad avanzada.

1. Institivese la prestacion por edad avanzada
para trabajadores que presten servicios en
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relacion de dependencia v para trabaja-
dores auténomo.
2. Tendran derecho a esta prestacién los afi-
liados que:
a) Hubieran cumplido setenta (70) afios,
cualquiera fuera su sexo;
b) Acrediten diez (10) ailos de servicios
con aportes computables en uno o
més regimenes jubilatorios compren-
didos en el sistema de reciprocidad,
con una prestacion de servicios de por
lo menos cinco () aflos durante el pe-
riodo de ocho (8) inmediatamente an-
teriores al cese en la actividad,;
Los trabajadores auténomos deberdn
acreditar, ademds, una antigiiedad en
la afiliacion no inferior a cinco (3)
afios, en las condiciones que esta-
blezcan las normas reglamentarias.

~=

c

3. El haber mensual de la prestacion por edad

- avanzada serd equivalente al setenta por

ciento (70%) de la prestacion establecida en

el inciso a) del articulo 17 de la presente

ley, mds la prestacién compensatoria v la

prestacion adicional por permanencia o ju-
bilacion ordinaria en su caso.

N

El haber de la pensién por fallecimiento
del beneficiario se determinard segin las
pattas que establecen los articulos 28 v 98
de esta ley v su reglamentacion.

4. El goce de la prestacion por edad avanzada
es incompatible con la percepeion de toda
jubilacién, pensién o retiro civil o militar,
nacional, provineial o municipal, sin per-
juicio del derecho del beneficiario a optar
por pereibir tnicamente la prestacion men-
cionada en primer término.

5. Las prestaciones de retiro por'invalidez v/o
pension por fallecimiento del afiliado en ac-
tividad se otorgardn a los afiliados cuva

- edad no exceda de sesenta v cinco (63)
anos.

Si el afiliado mayor de sesenta v cinco
(63) aflos se incapacitare, tendrd derecho a
la prestacion por edad avanzada: en caso de
fallecimiento, el haber de pension de los
causahabientes serd equivalente al setenta
por ciento (70%) del que le hubiera corres-

+ pondido pereibir al causante.

Art. 4 — Los afiliados que se encontraren gozando del
beneficio de la jubilacién ordinaria parcial prevista en el
derogado articulo 32 inciso ¢) de la lev 14.473 v estu-
vieren en actividad al 15 de julio de 1994, podrén conti-
nuar en ésta hasta alcanzar los requisitos necesarios para
acceder a las prestaciones del Régimen Previsional Pa-
biico, en,cuvo momento se suspenderd el pago del haber
correspondiente a la jubilacién parcial.

Art. 53” — Agrégunese como apartado 3 del inciso «) del
articulo 145 de la ley 24.013, el siguiente texto:

5. Los aportes personales de los beneficiarios de
" prestaciones previsionales que reingresen a la acti-

vidad.

Art. 6°— Sustitivese el primer parrafo del articulo
252 del régimen de contrato de trabajo (ley 20.744 texto
ordenado decreto 390/76), por el siguiente:

Cuando el trabajador reuniere los requisitos ne-
cesarios para obtener una de las prestaciones de la
lev 24.241, el empleador podra intimarlo a que
inicie los trémites pertinentes extendiéndole los
certificados de servicios v demis documentacién
necesaria a esos fines. A partir de ese momento el
empleador deberd mantener la relacion de trabajo
hasta que el trabajador obtenga el beneficio v por
un plazo maximo de un afo.

Art. 7" — Agréguese como ltimo pdrrafo del articulo
253 del régimen de contrato de trabajo (Jey 20.744 texto
ordenado decreto 390/76), el siguiente texto:

En este supuesto s6lo se computard como anti-
giiedad el tiempo de servicios posterior al cese.

Art. 8° — Derdgase el decreto 660/94.

Art. 9° — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Mazzucco). — En considera-
ci6n en general.

Tiene la palabra el sefior senador por San
Luis.

Sr.” Britos. — Seior presidente: como este
provecto data de hace menos de una semana,
solicito autorizacién a la Presidencia para leer al-
gunos de sus puntos mds importantes.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Si no hay oposi-
cion, asi se hara.

— Asentimiento.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Puede leer,
sefior senador. ,

Sr. ‘Britos. — Sefior presidente: quiero des-
tacar algunos de los aspectos mds importantes
que vamos a tratar.

Me referiré especificamente al articulo 24. Se
modifica la forma de determinar el haber previ-
sional, descartindose los afios no trabajados
dentro de los dltimos diez para obtener el salario
promedio. Ello se basa en que no es coherente
que para jubilarse se requieran treinta afios de
servicios con aporte pero para calcular las presta-
ciones se incluyan afios no trabajados, perjudi-
candose el monto a obtener v llegandose a situa-
ciones extremas con quienes havan pasado por
periodos de desocupacién prolongados durante
los tdltimos diez afos anteriores al cese de tareas.

Otro de los puntos importantes a considerar es
el articulo 34. Contrariamente al texto actual,
que sélo permite la compatibilidad laboral del
docente universitario, la propuesta habilita a
todos los jubilados a seguir trabajando, pero sin
derecho al reajuste del haber v remitiendo sus
aportes al Fondo Nacional de- Empleo. El mo-
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tivo del cambio debera buscarse en el escaso
monto de los haberes actuales y en la necesidad
de muchos pasivos de aumentar sus ingresos,
continuando en la actividad laboral, va que como
medida permanente es muy discutible porque
incide negativamente en la tasa de desocupa-
cién.

Con respecto al articulo 30, se considera el de-
creto que fija el plazo de dos afios para volver del
sistema de capitalizacién al de reparto v se ex-
tiende el plazo de la opcién por noventa dias co-
rridos a partir de la promulgacién de la reforma
de referencia.

La razén de ello debe buscarse en los inconve-
nientes administrativos existentes, ya que hay
cerca de un 25 por ciento de los trabajadores en
actividad que todavia no ha podido acceder al
formulario oficial de opcién, en la falta de infor-
macién objetiva v suficiente al alcance de todos,
en la necesidad de que el proceso de transicién
sea transparente e inobjetable v que la eleccién
sea libre, espontdnea y sin presién de ningin
tipo, v en el hecho de que en el caso de no fijarse
esta prérroga la existencia de afiliados involunta-
rios —mds de un millén de trabajadores — supe-
rarfa a los que han firmado su ficha en una AFJP,
lo que desvirtaa el principio de eleccién respon-
sable de un sistema que incluye riesgos a cargo
de quien lo elige.

En el articulo 34 bis se restablece la jubilacién
por edad avanzada, es decir de aquellos ciuda-
danos que tengan mds de setenta afios de edad v
diez de servicios. El objeto es proteger a aque-
llos que por desocupacién involuntaria o trabajo
informal no logren acreditar los treinta afos de
aportes al régimen general, permitiéndoles ac-
ceder a una prestacién de caricter parcialmente
asistencial, que tiene como accesorio importanti-
simo la incorporacién como beneficiario de
PAMI.

Sefior presidente: por todos estos conceptos
solicito la aprobacién del provecto de ley en re-
vision.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Cérdoba.

Sr. Cendoya. — Sefior presidente, sefiores se-
nadores: la conformidad al dictamen que tam-
bién suscriben los integrantes del bloque al que
represento no debe interpretarse como una con-
tradicion al espiritu y a la conducta que asu-
mimos durante el tratamiento del provecto de
ley del Sistema Integrado de Jubilaciones v Pen-
siones. '

En aquel momento planteamos una disi-
dencia, que seguimos manteniendo, porque

consideramos que la creacién del sistema de ca-
pitalizacién importa para el Estado la renuncia a
una obligacién fundamental que le impone el ar-
ticulo 14 bis de la Constitucién Nacional, que es-
tablece que el Estado es quien debe otorgar los
beneficios de la seguridad social. De ahi nuestra
oposicién al proyecto de privatizacién parcial del
sistema.

Pero en esta oportunidad, por una razén me-
ramente coyuntural, vamos a tratar un proyecto
que estd destinado a paliar la emergencia que ac-
tualmente se vive ante la dificultad que crea para
el funcionamiento de los sistemas el hecho de
que la mayor parte de los integrantes de la masa
de obreros y empleados en actividad atin no se
ha pronunciado sobre la opcién establecida por
la ley. ' ‘

Por otra parte, las reformas introducidas por la
Cémara de Diputados, que no se limitan sola-
mente a extender el plazo de la opcién, importan
mejoras sustantivas sobre la normativa en vi-
gencia, que deben ser sancionadas por su mani-
fiesta equidad.

Senior presidente, sefiores senadores: son va-
rias las razones por las que atin gran parte de la
tuerza de trabajo argentina no se ha pronunciado
con respecto a la opcién. En primer lugar, debe
sefialarse la propia incongruencia normativa que
obliga a optar para mantenerse en el sistema es-
tatal, cuando lo razonable hubiera sido que se
optara para irse o cambiar de sistema.

Otra de las razones fundamentales ha sido la
publicidad llevada a cabo por las administradoras
de fondos, undnimente condenada. Han gastado
ingentes sumas de dinero en difundir el sistema
a través de una publicidad propia para ser utili-
zada para la venta de gaseosas o cigarrillos v no
para un sistema de vida que impone al hombre la
necesidad de una profunda reflexién para dar su
consentimiento luego de un concienzudo es-
tudio en el seno del grupo familiar.

También contribuyeron a postergar el cumpli-
miento de esta opcién dificultades de tipo admi-
nistrativo en el otorgamiento por parte de los
empleadores de los formularios necesarios para
ejercerla v una presién de los empleadores sobre
la fuerza de trabajo que justamente ha sido de-
nunciada por importantes organizaciones gre-
miales del pafs.

A este panorama de confusién generalizada
que se advierte en el sistema, debemos agregar
las imprudentes palabras del ministro de Eco-
nomia quien, refiriéndose al sistema de jubila-
cién publico, afirmé muy suelto de cuerpo que
no estaba seguro acerca de si el Estado podria
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cumplir con sus obligaciones con respecto a
(uienes optaran por este sistema de jubilacion,
envolviendo la capacidad del Estado en un
manto de sospecha que no puede recaer sobre
él. De todos modos, el Estado debe ser siempre
el garante final del bien comin.

Estas son las razones por las cuales conside-
ramos urgentes el tratamiento v la aprobacién en
la fecha de las modificaciones propuestas por la
Camara de Diputados, que amplian el plazo de
opcién v también dan un camino de retorno a
quienes han optado por el sistema de capitaliza-
cién, pues dentro de un determinado término
pueden volver al régimen publico.

Las otras reformas legislativas son verdadera-
mente importantes. A una de ellas va se ha refe-
rido el miembro informante. Otra que me pa-
rece. debe ser destacada es la relativa a la
posibilidad de que se tengan en cuenta los
aportes realizados a los fines de determinar el
haber jubilatorio con exclusién de los periodos
de inactividad del obrero o empleado.

También es verdaderamente importante la
posibilidad de incorporar a las amas de casa a re-
gimenes a los que podran optar dentro de la ca-
tegorfa minima de cualquiera de los sistemas.

Creo que se cumple con una norma justa
cuando se admite que los jubilados en actividad
puedan continuar trabajando v simultineamente
mantener su jubilacién, con el recaudo de que
los aportes que se devenguen en ese momento
adquieran un fin solidario al pasar a un fondo de
empleo. '

En fin, creo que estamos ante una serie de
normas que en general mejoran la legislacion
‘sancionada. Debemos destacar que adquieren el
cardcter de urgencia absoluta porque el plazo

vence el 30 de este mes. Por este motivo,.

ademds de votar favorablemente este provecto
solicitamos a la Presidencia que comunique de
inmediato al Poder Ejecutivo si se produce la
sancion para que promulgue la lev en tiempo
propio. También expresamos la necesidad de
que el texto se apruebe en su totalidad, evitando
vetos parciales o promulgaciones anticipadas,
porque este provecto de ley resume la voluntad
soberana del pueblo expresada por la casi unani-
midad de sus representantes en ambas Camaras
del Poder Legislativo de la Nacién.

Con estas breves consideraciones que impone
la perentoriedad del tema que estamos tratando,
anticipamos nuestra votacién favorable en ge-
neral v en particular para la iniciativa que es-
" tamos comentando.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el sefior senador por la Capital.

Sr. de la Rda. — Sefior presidente: sin per-
juicio de las consideraciones expuestas por el
sefor senador por Cérdoba, a las que adhiero,
quiero sefialar mi satisfaccién de que en el texto
en consideracion se recojan dos iniciativas que
presenté en su momento.

Una de ellas se refiere a la posibilidad del ju-
bilado que ingresa a trabajar en relacién de de-
pendencia, quien podra seguir cobrando su ju-
bilacién. La otra es el derecho a una prestacién
para las personas de edad avanzada. Me parece
importante dejar esto sefialado.

De igual modo, consigno mi criterio de que la
posibilidad del cambio de sistema —sea privado
o piblico— debe ser permanente,.es decir que
se instituva una doble via de manera que cual-
quiera pueda cambiar de régimen en el mo-
mento en que lo desee. Aqui dejo planteada mi
disidencia.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefior presidente: nos
encontramos ante una situacién realmente parti-
cular con el provecto de lev que estamos consi-
derando, va que modifica varias normas de la ley
24.241, que estd formalmente vigente pero que
sin embargo no ha tenido aplicacién plena en lo
que respecta al capitulo que rige el llamado ré-
gimen de capitalizacién —denominado por al-
gunos jubilacion privada—. Esto es asi porque
en virtud de lo previsto en el articulo 129 de esa
lev, todo lo atinente al sistema de capitalizacién
individual habri de regir recién a-partir del pré-
ximo mes de julio, por lo cual se deriva esta si-
tuacién realmente particular de una ley vigente
pero no totalmente aplicada.

Esta circunstancia a la que hago referencia ex-
plica la gran urgencia que hoy tenemos en dar
sancion a este provecto que, sin lugar a dudas
—v tal vez con alguna salvedad —, contara con la
adhesién general de la Camara porque, de no ser
asi, nos encontrariamos ante una situacién muy
penosa, insalvable, como consecuencia del no
ejercicio de la opcién hasta este momento vi-
gente, si es que no aprobamos las modificaciones
a la norma que estamos tratando.

Quiero decir que nos encontramos frente a
una situacion injusta que va ha sido puesta de
manifiesto por los oradores preopinantes, pues
de no ejercerse la opcién mucha gente va a tener
que salir del régimen de reparto, cuando en rea-
lidad lo que la ley inspira es la existencia de una

_verdadera opcién entre el sistema de reparto y el
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sistema mixto que aqui se crea. Digo “sistema
mixto”, seflor presidente —creo que con pro-
piedad—, porque el sistema de capitalizacién
pura es aquel que se aplica en Chile, donde
todos estian incorporados a ese sistema. en
cambio, aqui tenemos un verdadero sistema
mixfo: por una parte estd el sistema de capitali-
zacién v, por la otra, hay un componente piblico
de reparto, que 'ya es conocido.

Pero también tenemos que destacar con satis-
faccién lo siguiente. Asi como se dice que el mo-
vimiento se demuestra andando, creo que el
provecto de lev que hov consideramos consti-
tuve un signo positivo que da el Congreso, mos-
trando su permeabilidad frente a determinadas
criticas o experiencias que se han puesto de ma-
nifiesto durante todb este tiempo. Por un lado,
me refiero a los reclamos reiterados con respecto
a un plazo perentorio v, por el otro, a ciertos as-
pectos que también fueron destacados por los
oradores preopinantes, dado que por razones ad-
ministrativas, por deficiente informacién o en
muchos casos por su falta, habria en estos mo-
mentos muchos miles o incluso millones de tra-
bajadores que no' se encontrarian en las condi-
ciones intelectuales necesarias para saber con
certeza cudl es la verdadera opcién que ellos
deben hacer para resguardar mejor sus
intereses.

Comparto la critica que se ha hecho respecto
de este sistema de opcién en el cual, por un
lado, la lev propicia el sistema de capitalizacién
privada v, como alternativa, estd el otro sistema,
el de reparto. Considero que este tema debié
haber sido a la inversa, va que en este momento
todos los futuros jubilados se encuentran dentro
del sistema de reparto. Por lo tanto, lo l6gico
seria que quien considerase a este sistema incon-
veniente a sus intereses formalizara la opcién en
el sentido inverso.

Por lo expuesto apoyo bdsicamente este pro-
vecto, independientemente de muchos otros
aciertos que trataré de destacar sucintamente
para justificar la razén de mi posicién. Por
ejemplo, existe uno que recién ha sido expuesto
v que es la incorporacién de las amas de casa.
Anteriormente se proponia que pudieran incor-
porarse al sistema de jubilacién en forma volun-
taria v ahora, con las modificaciones que se ha-
bran de efectuar, podrian hacerlo con un aporte
minimo. Y eso estd bien, sefior presidente.
Todos sabemos que las amas de casa realizan una
funcién importantisima en nuestra sociedad; sin
embargo, se trata de una funcién no lucrativa.
Entonces es justo que se establezca un aporte
minimo para que ellas puedan incorporarse al

sistema previsional porque, realmente, la tarea
que realizan también atafie a la economia ge-
neral del pais. La labor esforzada v abnegada de
las amas de casa permite a sus maridos, a sus
hijos, a-los parientes que conviven con ellas salir
a ganarse el pan de la familia, y sin embargo ellas
actian sin retribucién alguna. Ademas, si alguna
ama de casa voluntariamente quiere aumentar
con su aporte la posibilidad de una jubilacién
mas beneficiosa, estd bien que lo pueda hacer;
asf se lo permite la norma.

También es interesante el articulo 21 que se
refiere a la metodologia del célculo del aporte
medio previsional obligatorio, conocido como
AMPO. Entre otras cosas, este AMPO es el que
determinard la prestacién basica universal, va
que el articulo 20 de la ley 24.241 establece el
equivalente a dos veces y media el AMPO para
los beneficiarios que acrediten mds de treinta y
hasta cuarenta v cinco afios como méximo de ser-
vicios con aporte, el que habra de incrementarse
en razén de un 1 por ciento por los afios que ex-
cedan los treinta v no superen los cuarenta y
cinco. Actualmente el AMPO ha sido fijado en
63 pesos, por lo cual la prestacién bésica uni-
versal asciende a 137,50 pesos, lo que ahora
constituve una jubilacién minima.

La modificacién que en tal sentido se propone
tiene como finalidad incorporar a todos los tra-
bajadores —independientemente de si sus
aportes van al sistema mixto, de capitalizacién, o
al de reparto— en el cdlculo del AMPO. Con
esto se estarfa reforzando el cardcter mixto del
sistema, como recién lo destaqué. Ocurre que
en el texto vigente para calcular el AMPO se
toman en cuenta los trabajadores ubicados en el
sistema de capitalizacién. Asf resulta de la remi-
sién que hace el articulo 39 del texto vigente con
respecto al articulo 11, va que hace referencia
exclusiva al sistema de capitalizacién y no se re-
fiere al régimen de reparto.

Considero acertada la modificacién, ya que
todos los trabajadores que se jubilen, indepen-
dientemente del sistema por el que hubieran op-
tado, habran de.ser beneficiarios de una presta-
cién basica universal, como lo seiiala el articulo
19 de la lev vigente. El monto de esta prestacion
esta dado en funcién del valor del AMPO, por lo
que parece razonable para el cilculo de su valor
que también se contabilicen los aportes al sis-
tema de reparto.

También coincido con la posicién de los ora-
dores preopinantes que se han referido a la mo-
dificacion al articulo 24 de la ley en el sentido de
que no se computen los periodos en que el tra--
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bajador, por cualquier circunstancia, no hubiera
prestado servicios v, por ende, no haya podido
aportar. Esta mejora introducida en la Cdmara
de Diputados a tiltimo momento en el sentido de
que no se computen los periodos en que el tra-
bajador hubiera estado inactivo v, en conse-
cuencia, 1o hava recibido remuneracién alguna,
es absolutamente justa v merece nuestro apoyo.

Sefior presidente: también estov de acuerdo

con el articulo 34 de la norma que establece el.

régimen de compatibilidades. Hov, si el traba-
jador reingresara a la actividad, se encontraria
privado del goce del haber jubilatorio; v nosotros
sabemos que si hay gente que vuelve a trabajar
no lo hace por un espiritu masoquista ni con

_fines de lucro, sino porque lo magro de nuestras.

jubilaciones realmente obliga a personas de
todos los niveles sociales —no sélo de los mas
bajos sino también a quienes cuentan con un
haber mds acomodado— a recurrir al trabajo.
Lamentablemente nuestras jubilaciones, por
regla general, no le permiten al jubilado gozar
de una tranquilidad decorosa que en otros paises
si es posible. Por lo tanto, es absolutamente
justo que, como dice el provecto de ley, sin limi-
tacion alguna se pueda volver a trabajar v estd
bien que ello no sea motivo para un reajuste de
la jubilacion que se perciba v que esos aportes v
contribuciones vayan a un fondo de empleo to-
nificando una institucién que, sin duda alguna,
tiene un sélido sustento social.

Ademds, seior presidente, en el articulo 34
también destaco la justicia de lo que-hoyv es el in-
ciso 4), cuando dice que el goce de la prestacion
de retiro por invalidez es incompatible con el
desempetio de cualquier actividad en relacion
de dependencia. Esto tiene una légica muy im-
portante porque si bien es cierto gque estamos
permitiendo que se vuelva a trabajar, no es el
caso de hacer lo mismo con aquellos que han ob-
tenido una jubilacion alegando invalidez, ya que
si estaban invilidos para trabajar antes logica-
mente también tienen que estarlo después. No
habria justificacién de que se estuviera jubilado
por invalidez v se trabajara al mismo tiempo, de-
mostrando lo contrario.

Por otro lado, tenemos el tema del famoso ar-
ticulo 40. Mucho se ha hablado respecto de la
garantia especial en dolares del Banco de la Na-
cién Argentina, instaurando una suerte de se-
guro de cambio, en dltima instancia a cargo del
Estado. Al respecto hubo rumores de veto. Fi-
nalmente el Poder Ejecutivo opté por dictar el
famoso decreto 660, de necesidad v urgencia,
por el que se modificé el texto aprobado por
ambas cdmaras del Congreso.
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Considero que estd bien que ahora el Con-
greso asuma su potestad v modifique . por ley
—no por decreto— una disposicion que habia
sido sancionada por el Poder Legislativo, inde-
pendientemente del mayor o menor acierto que
se exprese pero que, en el fondo, no es sino un
reconocimiento a la ley de convertibilidad.

Volvamos brevemente al asunto de la opcién, |
de lo que va hablamos antes. El articulo 2° del
provecto incorpora como ultimo péarrafo del ar-
ticulo 30 de la ley el siguiente texto: “Hasta el 15
de julio de 1996 los afiliados al Sistema Inte-
grado de Jubilaciones v Pensiones, podrdn optar
por pasar del régimen de capitalizacién al sis-
tema previsional publico. v

“Las normas reglamentarias estableceran los
procedimientos para el ejercicio de esta opcion.

_La opcién prevista en el primer pérrafo del pre-

sente articulo podra efectuarse hasta los noventa
(90) dias corridos a contar de la fecha de la pro-
mulgacion de la presente lev. Aquellas personas -
que no hubieran ejercido la aludida opcién antes .
del 30 de junio de 1994, podran hacerlo hasta el

" dia de vencimiento de la prérroga”.

A mi entender, lo que la lev actualmente vi-
gente hace es interpretar el silencio, dando lugar
a que se lo considere como la opcion en favor del
régimen de capitalizacion, .destacando ademds
que no se puede reingresar al sistema de re-
parto. Estos son los puntos que han originado
justos reclamos. En primer lugar, porque no
condicen con lo que dice el propio Cédigo Civil
cuando expresa que la renuncia no se presume y
que, ademds, debe ser interpretada con cardcter
restrictivo. Como sabemos, la lev vigente, que
ahora vamos a reformar, procede de modo con-
trario dando un plazo exiguo para la opcion, que
ahora se va a aumentar.

Por lo pronto se va a aumentar en noventa dias
mis después de la promulgacién y ademds dando

“la posibilidad del reingreso por dos afios. Sin

embargo, quiero hacer un comentario, que es el
siguiente. Cuando en este articulo 2° se dispone -
qque la opcién prevista en el primer pérrafo podra
efectuarse hasta los noventa dias corridos a
contar de la fecha de promulgacién de la pre-
sente ley, la interpretacion a hacerse debe ser la
correcta. Ello es asi porque si hablamos de “pre-
sente lev”, en realidad la lev que estariamos re- -
formando va ha sido promulgada. De manera '
que se trata de un plazo vencido y entonces
hay que interpretar que es a partir de la pro-
mulgacion de la presente reforma de la ley. Es
conveniente que esto quede sentado como inter-
pretacion auténtica, para evitar luego interpreta-
ciones que serian absolutamente injustas.
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Finalmente, seflor presidente, quiero mani-
festar mi conformidad con el provecto en lo que
respecta al articulo 3°, que incorpora la presta-
cién por edad avanzada. Como recién se ha ma-
nifestado, se trata de un hecho absolutamente
justo que viene a dar solucién a muchas situa-
ciones de desamparo por las que estd atrave-
sando gente que tiene derecho a la solidaridad
social, fruto de la situacién dificil que por afios
ha pasado nuestro pafs.

Al finalizar mi exposicion, en la que he pre-
tendido hacer un andlisis muy sucinto de algunas
de las reformas que estamos considerando, creo
que es conveniente manifestar que el segui-
miento de las decisiones de opcién de los afi-
liados, va sea por la prérroga de noventa dias o
por la posibilidad de reintegrarse al sistema de
reparto, debe realizarse teniendo en cuenta
oportunamente la evolucién de los indices ma-
croeconémicos durante ese mismo lapso. Ello
nos permitird comprobar si se han conseguido, v
en qué medida, los dos objetivos principales que
fundamentan todo este proceso que esti flnah-
zando en este momento.

Sin duda alguna, esos objetivos fueron per-
mitir una mejor suerte que la que hasta el mo-
mento han tenido los jubilados v, en segundo
lugar, obtener un volumen de ahorro interno
considerable que permita sustituir el flujo de ca-
pitales que ha venido hasta este momento, pero
que sin embargo significa siempre un costo v un
mayor endeudamiento externo, en razén de los
intereses que hay que pagar o de las divisas que
hava que usar para repatriar los capitales v las
ganancias conseguidas en un lapso determinado.
Si esos objetivos no se alcanzan sera el momento
de decidir si la actual politica que nos dio la esta-
bilidad, con los costos que todos sabemos, debe
ser profundizada o si el poder politico deberia
optar por otra solucién o alternativas que se
ofrezcan, que también tendrén costos, pero que
podran dar soluciones si es que no logramos los
objetivos que hasta este momento hemos estado
buscando. Porque en economia no sélo no es
facil encontrar algo gratis sino que a la vez sea
sin costos v sin esfuerzo.

Con estas consideraciones, sefior presidente,
adelanto mi voto favorable, dejando a salvo mi
opinién sobre cual debi6 ser el objetivo principal
de la opcién. De todas maneras, las razones de
urgencia que tenemos me inclinan a dar mi voto
a favor del provecto en consideracién.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el sefior senador por el Chubut.

Sr. Solari Yrigoyen. — Sefior presidente: he
puesto mi firma en este dictamen de la Comisién
de Presupuesto v Hacienda por aquello de que.
hay que optar por el mal menor.

Este dictamen sobre la sancién venida de la
Camara de Diputados viene a modificar una
mala ley, la lev 24.241, que en su momento no-
sotros impugnamos con sélidos argumentos. A
poco andar vemos ya que esta ley tiene una can-
tidad de omisiones que nos obligan a volver
sobre ella para tratar de salvarlas. Por esta ley,
seis millones de trabajadores en relacion de de-
pendencia se enfrentan con una mecénica ab-
surda de opcién. Y, lo que es peor, la gran ma-
vorfa de estos trabajadores tiene desinformacion
o una deficiente informacioén, lo que hasta el mo-
mento no les permite realizar una opcién fun-
dada sobre la mejor manera de defender sus in-
tereses.

La experiencia recogida en el lapso de vi-
gencia de esta lev nos indica que la mayoria de
los trabajadores comienza a afiliarse al sistema
estatal, es decir al tradicional sistema de reparto,
que se muestra como el que ofrece mds garantias
para su futuro. Las mismas AFJP solicitaron al
Estado que durante un lapso de dos afios que-
dara abierta la posibilidad de pasar del régimen
privado al sistema de reparto. Lo han hecho para
incentivar las inscripciones en el sistema de ca-
pitalizacién, que por ahora no llegan.

Pero, si impugnamos aquella lev, lo que vino
después fue peor, va que en la ley originaria
habia una garantia en ddlares para la administra-
dora del Banco de la Nacién Argentina. Las em-
presas privada consideraron que el Banco de la
Nacién Argentina iba a tener con esto una ven-
taja comparativa que iba a hacer que la mayoria
de la gente que eligiera el sistema de capitaliza-
cién se decidiera por la administradora de ese
banco.

Pero no era asi. La critica ha sido injusta v ar-
bitrariamente manejada, porque por el articulo
40 de la lev las administradoras podian otorgar
iguales garantias, por supuesto a su cuenta v
riesgo. Pero las administradoras no querian
asumir ese riesgo. Esta es la verdad, v por eso
lograron que el Poder Ejecutivo terminara ve-
tando esa disposicion.’

Por otro lado, el Banco de la Nacién Argentina
no corria riesgos, porque podia armar su porta-
folios en Bonex, en Bocones con convertibilidad
en ddlares, em obhgacmnes negociables conver-
tibles, en plazos fijos en délares y en acciones en
délares de empresas extranjeras. De manera que
la garantia en ddlares tenia su sélido respaldo
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también en délares. En Banco Nacién, por con-
siguiente, no corria ningin riesgo.

Es cierto que podia tener una rentabilidad
mis baja que las otras empresas, pero también
iba a brindar mayor seguridad a la gente. Esto
iba a generar una competencia que obligaria a las
administradoras a otorgar garantias similares;
pero quedé bien claro que las administradoras
privadas no estaban dispuestas a dar esas garan-
tias. - :

A través de este dictamen se introducen diez
reformas, que no voy a enumerar porque ello re-
tardarfa el debate v seria casi como hacer una
lectura del texto que estamos considerando.
Pero si debo decir que para el bloque radical,
como lo ha anticipado mi colega de bancada, el
sefior senador por Cérdoba, esta reforma no es
suficiente.

Los trabajadores estin sufriendo todo tipo de
presiones para provocarles la afiliacién al sistema
de capitalizacion. Y esto se debe a que ahora,
con la politica econémica instrumentada por el
actual gobierno, en la Argentina la seguridad so-
cial se ha convertido en un nuevo negocio. Y, de
acuerdo con nuestro criterio solidarista, esto no
es correcto.

Creemos que la seguridad social deberia estar
al margen de los negocios de empresas privadas
v aun del Estado que puede verse beneficiado
con un mercado de capitales formado por los
aportes de los jubilados.

En las publicidades de las AFJP observamos,
con frecuencia, que se ha tentado a entidades
“gremiales. Y esto nos duele porque pareceria
que a algunos dirigentes sindicales les gusta mas
el papel del empresario que defender a sus pro-
pios trabajadores.

Todas estas anomalias v otras no serin re-
sueltas con el provecto que estamos conside-
rando. Pero también quiero ser justo v decir que
el bloque radical coincide con algunas de las mo-
dificaciones propuestas como, por ejemplo, con
el punto referido a la jubilacion de las amas de
casa, a la jubilacién por edad avanzada a los se-
tenta afios, aspecto que la lev 24.241, en una de
las omisiones que he sefialado, no habia conside-
l'ad().

También compartimos la idea de que los jubi-
lados que vuelven a trabajar en relacion de de-
pendencia puedan cobrar el total de su jubila-
cién, lo cual parece justo. Inclusive, el
presidente de la Nacién habia hecho un re-
proche a los jubilados diciéndoles que si no les
alcanzaba la jubilacién, fueran a trabajar. En-
tonces, es natural que frente a ese reproche el,

gobierno se preocupe por dejarlos trabajar sin
que pierdan la jubilacién. En realidad, la situa-
cién ideal es que los jubilados no tengan que tra-
bajar. Pero sabemos muy bien que el pais no
estd en condiciones de prohibirles que trabajen;
v ellos no lo hacen porque les guste trabajar a los
setenta o setenta v cinco afios, cuando la salud
estd deteriorada por el transcurso de los afios, o
porque en los dltimos aiios de su vida les guste
verse privados de la compaiifa de su familia por
razones de trabajo.

_ El estado de necesidad obliga a que este
punto sea contemplado v nos parece bien que asi
se haga.

Hasta la fecha, las administradoras no han lo-
grado llegar a los 500 mil afiliados. Y esto es por
una razén muy sencilla. Sucede que la gente le
tiende desconfianza al sistema privado v se
siente mas garantizada por el sistema tradicional
de reparto, a pesar de las fallas que éste conlleva
v que no podemos dejar de reconocer.

Consideramos que debe ser cambiado el sis-
tema de la opcién, para que todos aquellos que
no la ejerzan queden en el sistema de reparto.
Es absurda esta opcién impuesta por la ley
24.241 en cuanto a que el que no opta pasa al sis-
tema de capitalizacion. Lo que ocurre es que esa
ley tiene por objeto favorecer la rentabilidad de
las AF]JP v, por ello, ha incluido esta clausula.

Evidentemente, en el bloque radical tenemos
concepciones muy diferentes de las que han sos-
tenido quienes han aprobado esta ley, que ahora
intentamos reformar.

Para concluir, sefior presidente, quiero decir
que si hov vamos a votar afirmativamente por el
provecto en consideracién no es porque que-
rramos favorecer a las AFJP. Todo lo contrario.
Para nosotros, el bien juridico protegido son los
millones de trabajadores en relacion de- depen-
dencia, que deben tener una posibilidad mas de
informarse bien acerca de cudl es el sistema que
mds les conviene para optar respecto de su jubi-
lacién, como una manera de no comprometer
definitivamente el futuro.

Con estas consideraciones ratifico todas las
impugnaciones que en su momento formulamos
al texto que luego fue sancionado como ley
24.241 v expreso una vez mds nuestra solida-
ridad con los intereses de los trabajadores que
no tienen por qué sostener un mercado de capi-
tales, ni solucionarle este problema al gobierno,
ni tampoco provocar la rentabilidad de empresas
como las AFJP. En realidad, lo que les interesa,
v la razén por la que hicieron sus aportes, es
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llegar a tener un retiro tranquilo v con garantias
suficientes.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Corrientes, Partido Auto-
nomista. »

Sr. Romero Feris. — Sefior presidente: es-
tamos debatiendo sobre tablas este provecto ve-
nido en revisién de la Cdmara de Diputados que
reforma la ley 24.241.

Vov a sefialar v reiterar la posicién que man-
tuve cuando tratamos la mencionada ley previ-
sional. En sintesis, dije que era defectuosa, que
tenfa numerosos errores v que no era conve-
niente para el pais.

Los hechos posteriores v lo sucedido en los
dias siguientes a su sancién me dieron la razén.

Igualmente considero que la Cdmara de Dipu-
tados ha mejorado sustancialmente este tema.
Introdujo enmiendas que son realmente posi-
tivas, como la inclusién de las amas de casa o
permitir que los jubilados puedan seguir traba-
jando, porque los magros salarios que perciben
no les alcanzan evidentemente para vivir.

En aquella oportunidad también sefialé, sefior
presidente, que el articulo 40 podia ser objeto
de veto. Y asi ocurri6; a través de un decreto de
necesidad v urgencia se establecié una clausula
en pesos determinando que lo otro abria la posi-
bilidad de dolarizar el sistema bancario v finan-
ciero nacional. Me pregunto ¢émo es posible
que esto ocurra cuando el Banco Hipotecario
Nacional, que es un banco de fomento, otorga
préstamos en ddlares para la vivienda a los
menos pudientes v mais necesitados.

No quiero extenderme en mayores considera-
ciones. Ello no significa que comparta total-
mente el provecto en discusién. Hay algunas
cuestiones con las que no coincido, pero igual-
mente vov a apovar la sancion en genéral de este
provecto que posterga por noventa dias el ejer-
- cicio de la opcién a efectos de permitir una
mejor informacion, para que la gente realmente
no se vea perjudicada v para que los jubilados v
trabajadores puedan actuar de acuerdo con sus
necesidades v con lo que se merecen v les co-
rresponde por derechos legitimamente adqui-
ridos.

Con estas breves consideraciones, dejo expre-
sada mi posicién y mi voto favorable para la apro-
bacién de este provecto.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el seiior senador por el Chaco, del bloque ra-
dical.

Sr. Ledn. — Sefior presidente: considero que
este cuerpo estd tratando una reforma que es sa-

ludable v que da a la ley 24.241, sancionada con
nuestra oposicién, un matiz de seguridad v jus-

" ticia en el concepto de jubilacién.

La mencionada ley contenia mds aspectos de
temas financieros que de biiqueda de un con-
cepto de real seguridad social.

Aqui, otros sefiores senadores han expresado
en detalle cada una de las modificaciones; es-
tamos totalmente de acuerdo.

Debo decir que nosotros veiamos que los
plazos fijados por esta ley estaban siendo derro-
tados por la realidad de la instauracién de al-
gunos aspectos del funcionamiento de la propia
norma.

El 16 de marzo presenté en este cuerpo un
provecto de comunicacién que también llevaba

la firma de los sefiores senadores Cendova y Vi-

llarroel. Por medio de esta iniciativa, votada en
una sesién anterior y aprobada por unanimidad,
se establecia un periodo de prérroga.

Otro provecto que fuera aprobado por el Se-
nado v que estaba orientado hacia este tipo de
modificaciones habia sido presentado por el
sefior senador Humada.

Con esto quiero decir que en el Senado ron-
daba la idea de que era necesario modificar los
plazos.

La conveniencia de ampliar el término era el
resultado no solamente de algin tipo de preocu-

‘pacién de los sectores que tienen que recibir los

beneficios sino también de las AFJP. Ultima-
mente, algunas de ellas —no todas— aparecian
reclamando esta prérroga para perfeccionar su
funcionamiento v mejorar la captacién de solida-
ridades respecto de su propia responsabilidad.

La lev trajo disidencias en la aplicacién del re-
glamento en cuanto a la publicidad, disidencias
razonables respecto del propio organismo que
debia cuidar la reglamentacién. Vimos por tele-
visién que algunas de las cosas que se publici-
taban no se compadecian con la reglamentacién
porque daban la imagen de que los bancos —al-
gunos muy importantes— aparecian vendiendo
la idea de su responsabilidad custodiando inte-
gralmente el servicio, pero es claro que ninguno
de ellos participa respaldando con su seguridad v
garantia. Forman una sociedad integrando ca-
pital a las AFJP, de modo que estas dltimas nada

tienen que ver con garantias de muchos bancos,

la mayoria extranjeros.

Por otra parte, hay sectores que reclamaban el
CUIL porque todavia no contaban con el docu-
mento que debian firmar para marcar su propla
definicion respecto de la ley.

t
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Mis colegas de bloque ya han expresado
nuestra solidaridad: se reforman algunos ar-
ticulos de la lev: se amplia el plazo para ejercer
la opcién v se da un plazo para regresar al sis-
tema estatal; se crea un nuevo articulo —el 34
bis— en la ley 24.241; se efectdan diversas re-
formas a las leyes 14.473, 24.013 y 20.744 v se
deroga el decreto 660/94 —-que es el referido al
famoso articulo 40.

Queria dejar muy sencillamente expresada mi
opinién v no argumentar articulo por articulo,
porque se lo ha hecho muy bien. Pero el espiritu
con que voy a votar me parece que constituye un
aporte a la tranquilidad de mucha gente que es-
taba preocupada porque le resultaba muy dificil
definir su criterio con la tranquilidad necesaria,
considerando la significacion v la importancia
que debe tener la jubilacién para cada traba-
jador.

Tal vez no ha sido saludable lo que ocurrié en -

los primeros tiempos, cuando aparecié la publi-
cidad sobre este tema, va que el mismo aparecié
mas como un negocio. El mensaje parecia ser
que se trataba mas de un negocio que de la nece-
sidad de crear una actitud solidaria, de mayor se-
guridad social, una actitud que rescate el conte-
nido humano que debe poseer un sistema de
jubilacion.

" Considero que esta situacién inicial ha sido
mejorada v que la alternativa de la prérroga en
algiin modo oxigena la tranquilidad que cada uno
debe tener para definir mejor su propio destino.

Por otra parte, se establece un plazo de dos
aflos para permitir mayor elasticidad en el sis-
tema, para que se dé un movimiento de ida y
vuelta tanto del sistema de reparto al de capitali-
zacién como a la inversa. _

Quizds esto no deberia concluir en dos afos;
tal vez podria buscarse un método de flexibiliza-
cion que custodie lo que nosotros hemos alen-
tado desde el momento de esta reforma.

Asf, muy brevemente, sefior presidente, dejo
expresada mi personal solidaridad, que inter-
preta también el pensamiento del bloque de la
Uni6n Civica Radical.

* Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Mendoza, bloque Justicia-
lista.

Sr. Bordén. — Seré muy breve porque lo im-
portante es aprobar hov el provecto v ademas,
porque comparto muchas de las opiniones que
se han vertido previamente.

Quiero rescatar también, dentro de las modifi-
caciones propuestas, el establecimiento de una

categoria mds accesible respecto-de las posibili-
dades de incorporacién de las amas de casa al sis-
tema previsional, lo cual, si bien, creo, no re-
suelve el fondo de este tema, por lo menos
ofrece una nueva posibilidad o facilidad.

En segundo término, deseo manifestar que
comparto el criterio de un orador que me ha pre-
cedido: es correcto vy necesario aprobar hoy
mismo, tal como estd, el provecto que viene en
revision de la Cédmara de Diputados. Pero sa-
biendo, respecto de ciertos aspectos v dada la
urgencia de los tiempos, que lo que estamos ha-
ciendo es aprobar un mal menor. Considero que
es necesario que, dentro de los plazos estable-
cidos v en virtud de la conviccién que sé que
muchos senadores tenemos, se modifique lo que
consideramos un error concreto respecto de la
lev previsional. Tal es el caso de que quienes no

- havan expresado explicitamente su voluntad de

cambio pasen automdticamente al otro sistema.
Estimo que el procedimiento es incorrecto, con-
siderando lo que marca la ley, porque siempre
debera quedar abierta la posibilidad para que
una persona pueda cambiar de sistema, si asi lo
desea. Pero, ademds, creo que sienta un prin-
cipio doctrinario que es preocupante: me refiero
a que se considere como una decisién de cambio
de posicidn la falta de respuesta de una persona.

Por lo tanto, adelanto mi voto favorable pero
expreso también la voluntad v la esperanza de
que en el tiempo mds rapido posible esto se co-
rrija.

Deseo manifestar una dltima reflexién. A mi
juicio el ideal seria que el sistema recién se hu-
biese puesto en marcha una vez que hubiésemos
terminado de “afiatar” el debate de este tema
entre el Poder Ejecutivo v el Parlamento argen-
tino. No estamos hablando de una simple ley o
de una decisién mdas; nos estamos refiriendo a
algo que anualmente implica aproximadamente
3.000 millones de délares, que en muchos casos
los estamos pensando con relacion a plazos que
van de aqui a treinta afios v que, practicamente,
competen a la casi totalidad de los argentinos.

Estimo que algunas modificaciones necesarias
v positivas se estdn realizando, pero también
existen otras que no acepto, que se hacen por la
via del veto parcial, que es una prictica lamenta-
blemente vigente en més de un gobierno demo-
critico v que considero no hace al buen desem-
peio republicano, institucional y parlamentario,
v da una sensacién de inseguridad y de confu-
si6n, fundamentalmente a los trabajadores y ju-
bilados, que constituyen nuestra primera preo-
cupacién, pero también a los demis sectores que
estdn involucrados en esta actividad, cuando lo
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que debemos ofrecer es la maxima previsibilidad
y garantias de continuidad sobre cudles son las
obligaciones v las reglas de juego para todas las
partes. ) :

Por lo expuesto, adelanto el voto favorable al
provecto de ley en revisién v solicito, dada la ur-
gencia del caso, que la Cdmara preste su aproba-
cién lo mds répido posible.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Buenos Aires.

Sr. Cafiero. — Sefior presidente: anticipo mi
voto favorable a este provecto de ley en revisién
pero seiialo mi deseo de formular algunas breves
consideraciones.

Este honorable cuerpo reiteradamente ha de-
mostrado su preocupacién por una de las asigna-
turas pendientes con la sociedad argentina: la si-
tuacion de los jubilados. En noviembre del aiio
pasado va tuvimos oportunidad de votar por una-
nimidad un proyecto de ley que establecia un
aumento en el haber minimo de los jubilados en
la medida en que tuviese financiamiento ge-
nuino a través de los excedentes financieros del
sistema de seguridad social. Ese provecto de lev
pasé a la Honorable Cdmara de Diputados v apa-
rentemente estaria saliendo de su letargo segin
algunas manifestaciones que hablan de la posibi-
lidad de que ese cuerpo —como corresponde a
su misién legisladora— considere esa iniciativa a
la que, reitero, este Senado en su momento le
otorgé importancia v tratamiento inmediato.

Esa preocupacion por el sector pasivo de la
poblacion argentina la estamos exteriorizando al
considerar este provecto de ley porque no lo ha-
cemos en funcion de los intereses en juego que
giran a su alrededor sino porque la gente —Ia
gente, sefior presidente — estd confundida;
porque la gente todavia no ha procesado debida-
mente cudles son las ventajas e inconvenientes
de cada uno de los sistemas v cudles son las ven-
tajas e inconvenientes que en forma mucho mas
amplia se abren en el sistema de capitalizacion.

Dirfa que esta decision nuestra de acompaiiar
a la gente que necesita satisfacer sus necesidades
de informacién v superar su incertidumbre
—me refiero a los jubilados v a quienes han de
jubilarse — no debe hacernos olvidar que du-
rante el tratamiento de esta norma hemos dado
un ejemplo de mala praxis legislativa.

En oportunidad de la consideracion en este
recinto de la ley 24.241 el que habla sostuvo que
esa leyv tenia errores garrafales; v si bien voté
afirmativamente en general porque me satisfacia

el espiritu global de la norma, dejé constancia de
que esos errores inevitablemente iban a lle-
varnos a la necesidad de normas complementa-
rias. En ese sentido, presenté un provecto de
ley donde mutatis mutandi estin todos los ar-
ticulos que ahora debemos revisar con la presién
de un plazo que se vence v que si bien mejoran
la lev no logran hacerlo en su totalidad.

Y como otro ejemplo de mala praxis, ademds
de la obligacién de considerar esta cuestién unos
dias antes de finalizados los tiempos estable-
cidos, hemos introducido en el tratamiento de

e b abh e

esta norma el tema de los decretos de necesidad -

v urgencia. Esto quiere decir que hemos incu-
rrido en una cantidad de fallas de técnica legisla-
tiva que ciertamente podriamos haber evitado
con un tratamiento mucho més racional, sereno
e informado del provecto que se halla a nuestra
consideracion.

Seftor presidente: quiero anticipar que asi
como en su momento, durante el debate en par-
ticular de la ley 24.241, me abstuve de votar de-
terminados articulos, para lo cual pedi la autori-
zacién de la Honorable Camara, hov digo que
vamos a tener que legislar sobre aspectos com-
plementarios de este sistema jubilatorio. Men-
cionaré solamente uno de ellos: las garantias que
correcta v razonablemente —dirfa— la ley les
impone a las administradoras de fondos de jubi-
laciones y pensiones no estdn extendidas a las
compaiifas de seguros, que tienen que hacerse
cargo del seguro de retiro cuando el aportante
decida disponer de su jubilacién o su pension.
Como digo, éste es. un capitulo que todavia
queda pendiente. Por eso me animo a afirmar
que inevitablemente tendremos que legislar
sobre este tema. Lamento que esto deba ser asi
por el hecho de que tengamos que tratar con ur-
gencia el provecto que nos envié la Camara de
Diputados cuando sabemos que esa urgencia no
existe en la Camara de Diputados con los pro-
vectos que les remite el Senado.

En sintesis, sedor presidente, el voto que
estov anticipando también muestra estas facetas
negativas del tratamiento de una lev que, por su
importancia, debié hacer sido manejada con otro
tipo de praxis legislativa.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Mendoza.

Sr. Genoud. — Seifior presidente: voy a decir
muy pocas palabras para fundamentar el apovo
de nuestro bloque al proyecto que viene en revi-
sion de la Cdmara de Diputados. No abordaré en
profundidad el tema porque va lo han hecho con
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precisién los sefiores senadores Cendoya, Solari
Yrigoven v Leén.

Estamos absolutamente de acuerdo con casi la
totalidad de las modificaciones que se incor-
poran al sistema previsional, que merecié co-
rrectas obsérvaciones a la hora del debate en ge-

neral, a punto tal que el proyecto fue votado

negativamente por nuestro bloque en ambas Ca-
maras del Congreso, lo que acredita nuestra vo-
luntad de mejorar un sistema que nacié mal.

Es importante que modifiquemos un sistema
que ha demostrado algunos puntos criticos en los
meses que han pasado desde la sancién del pro-
vecto por el Congreso de la Republica. Es im-
-portante, por ejemplo, que se pueda regresar al
sistema piiblico de reparto desde el sistema pri-
vado de capitalizaciéon dentro de los dos pri-
meros aios a partir del vencimiento del término
para optar entre uno v otro sistema.

También es relevante la modificacién del ar-
ticulo pertinente, por el cual las amas de casa po-
drin incorporarse al sistema integrado de jubila-
ciones v pensiones en una categoria con aporte
menor, lo que abre una posibilidad més factible
de que muchas amas de casa con bajos recursos
puedan jubilarse con menores aportes que los
que se habian previsto originariamente.

Asimismo, es positivo que se modifique la ley
que oportunamente sancionara el Congreso de la
Reprblica con el objeto de que se estipule que
para el cdlculo del aporte previsional se tomen
los diez tltimos aios de aportes v no los diez
afios inmediatos al cese de actividades del traba-
jador dado que en la prictica esto podia signi-
ficar un grave perjuicio para aquellas personas
que no hubiesen trabajado parte de esos diez
afios inmediatamente anteriores al cese de la ac-

tividad laboral.
Por otra parte, adherimos a una propuesta que
" en su momento formularon algunos legisladores
de nuestro bloque a la hora de la discusién de
este tema en el Senado de la Nacién y que tam-

bién habia sido objeto de cuestionamientos por

parte de algunos senadores de la bancada justi-
cialista, es decir que el jubilado pueda volver a
trabajar sin que le sea suspendido su haber jubi-
latorio. .

También es un paso adelante la rectificacion
que hacemos al provecto originariamente pre-
sentado por el Poder Ejecutivo y aprobado por
el Congreso de la Repiiblica cuando se incorpora
la prestacion a los hombres y mujeres de edad
avanzada que superen los setenta afios de edad.

Mantenemos nuestra observacién con res-
pecto al articulo 40, por el cual se elimina la ga-

rantia en délares para el sistema publico de
reparto.

También adherimos a la prérroga por noventa
dias para optar por un sistema u otro. Los mo-
tivos por los cuales vamos a votar afirmativa-
mente esta prérroga de noventa dias han sido ex-
puestos con precisién por el sefior senador por
Coérdoba, Joaquin Cendova.

Quiero efectuar dos reflexiones que algunos
senadores en sus excelentes exposiciones han
omitido resefiar. En primer lugar, que sobre
este provecto ronda el fantasma del veto v la pro-
mulgacién parcial, procedimiento que nos
hemos cansado va de cuestionar desde el co-
mienzo de la gestién del actual presidente de la
Repiblica. Recientemente ha ocurrido otro
tanto cuando se voté parcialmente la lev de
zonas francas, que deberia haber sido remitida
nuevamente al Congreso para su discusidn,
pero, por el contrario,’ se la promulgé parcial-
mente, en lo que nosotros entendemos como un
tramite inconstitucional.

Y sefialo que ronda el fantasma del veto y la
promulgacién parciales al provecto porque no
solamente hay comentarios periodisticos que asi
lo sefialan, sino incluso funcionarios del Poder
Ejecutivo, més especificamente del drea de Eco-
nomia, que han hecho conocer su discrepancia
con la sancién que en su momento tuvo el
provecto.

Es importante que la opinién piblica des—
taque que este provecto fue aprobado por unani-
midad en la Cdmara de Diputados v, a juzgar por
lo que han manifestado los presidentes de las
bancadas de este Senado, también sera aprobado
por unanimidad por los senadores que com-
ponen este cuerpo. De tal modo que tendremos
un cuerpo legal aprobado por la unanimidad de
los sectores politicos que componen el Poder
Legislativo de la Nacién, lo que le da fuerza
moral v poh’tica a este provecto, que esperamos
inhiba a quienes tienen la tentacién de vetar par-
cialmente algunas de las normas que el mismo
contiene.

El otro aspecto que deseo sefialar de un modo
puntual es el procedimiento parlamentario res-
pecto de la comunicacién inmediata que debe
darse al Poder Ejecutivo. Ello es asi porque no
es la primera vez que se demora la comunicacién
de la sanci6n de una ley al Poder Ejecutivo y con
ello también se prolonga en el tiempo el plazo
para su promulgacién. En este caso, no se puede
esperar mucho para su promulgacién porque si
ello sucede después del 30 de junio, va a existir -
un término desde esta fecha hasta la de su pro-
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mulgacién que generard un vacio legal que
creard graves confusiones e incluso complica-
ciones juridicas serias.

En una actitud que también hemos cuestio-
nado alguna vez, el Poder Ejecutivo computa los
diez dias para la promulgacion automatica o el
veto a partir de la recepcion de la comunicacion
de la Cimara de Diputados o del Senado de la
Nacién v no a partir de la sancion de la ley. Y asi
muchas veces tenemos la promulgacién de la ley
en plazos sumamente prolongados, que en varias
ocasiones han llegado a treinta o cuarenta dias v
bajo ningtn aspecto eso puede ocurrir con este
provecto. De tal modo que nuestra recomenda-
cion es que en pocas horas se formule v se
efectie la comunicacion pertinente al Poder
Ejecutivo para que sin mas promulgue esta lev
que viene a corregir muchos defectos que ha-
biamos apuntado al momento de sancionarse la
lev del sistema previsional argentino.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la pa-
labra el sefior senador por Santa Cruz.

Sr. Molina. — Luego de escuchar algunas ex-
presiones quiero recordar, sin extenderme de-
masiado, por qué ilegamos a este régimen de
capitalizacion.

Alguna vez nos despertamos v nos dimos
cuenta de que con el aporte del trabajador activo
no se podia pagar a los pasivos, porque la infla-
cién se habia comido todo lo que habia existi-
do en las cajas. Entonces vo escuchaba sobre la
garantia que debe dar el Estado, recordando
épocas pasadas; escuchaba a ex funcionarios de
alguna etapa triste, o en el concierto de los dis-
cursos ofa cémo tendria que haber sido la ga-
rantia del Estado. Y recuerdo la época de la
“plata dulce”, cuando el Estado no podia dar ga-
rantia porque no existia v finalmente los 70 mil
millones de délares con que este gobierno
asumié este compromiso. Entonces, creo que
una cosa es decir v otra realizar. Y el justicia-
lismo tomd, porque no habia dinero en las cajas,
el 15 por ciento de la coparticipacion, v empez6

-a dar a los jubilados un pago real, efectivo, con
recursos genuinos.

Esta es una realidad. Es la verdad de hov.
Buscamos métodos; los buscaron los econo-
mistas; vo no lo sov. He escuchado a varios eco-
nomistas hablar de cémo deberia haber sido v no
fue. Pero tengo algin recuerdo: este provecto no
podia volver a la Camara de Diputados porque
esa sancion se habia logrado paso a paso, voto a
voto, sabiendo que el Estado no podria garan-
tizar ‘en délares los depésitos.

Esto se conocfa. El senador Cafiero elaboré
un provecto importante, interesante. Creo que
nuestro bloque no cumplié adecuadamente.

Quizis yo tenga parte de culpa en la correc-
ci6n de esta ley, en aprobar rdpidamente esta
propuesta que viene de Diputados, a la que ad-
herimos v que introduce una novedad: la jubila-
cién del ama de casa. De manera, entonces, que
en una etapa de crisis en la que el discurso pa-
rece superar a la realidad, en la que todo es
negro, todo es castigo, vo quiero levantar una
voz de esperanza. Vamos a tener una jubilacién
minima para el ama de casa. Es un reconoci-
miento a la mujer, un reconocimiento al aporte
minimo incorporado por nuestros diputados v al-
guien con criterio social.

Por eso me pareee que voy a votar con gusto
esta reforma, que contempla aspiraciones v
suefios que tenemos. Si a esto afadimos que te-
nemos una inflacién del 0,3 por ciento v que,
aunque minimamente, se van dando respuestas
que antes no se daban, entiendo que la critica no
deberia ser tan grave. Por lo menos, deberiamos
computar en el balance el intento de darles una
posibilidad al jubilado, al ama de casa. Es cierto
que hav confusién sobre el sistema. También lo
es que esta correccién en el sentido de que se
puede ir de un sistema a otro v retornar al ante-
rior es buena.

Naturalmente, el que hace se equivoca. Si
antes hubiéramos hecho menos discursos v mas
realizaciones, hov no tendriamos que soportar
que los jubilados estén cobrando con el 15 por
ciento de la coparticipacién que les corresponde
a las provineias. El viejo sistema se agot6. Ahora
estamos encontrando caminos que, aunque no
son los ideales, son los posibles.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el sefior senador por el Neuquén.

Sr. Solana. — Simplemente deseo, sefior pre-
sidente, adelantar el voto favorable de los sena-
dores del Movimiento Popular Neuguino. Se ha
sefialado la necesidad de que esto se vote rapida-
mente, de modo que no voy a hacer un discurso.
Solamente vov a decir que para nosotros hay tres
principios fundamentales. que determinan
nuestra decision: la incorporacion de la jubila-
cion del ama de casa —recientemente sefa-
lada—, la posibilidad de que hava jubilacién por
edad avanzada v. el hecho de que se permita
compatibilizar el trabajo con la percepcion del
haber jubilatorio.

No tenia preparado un discurso sobre este
tema, pero si tengo algunos apuntes que, por ra-
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zones de brevedad solicito se incorporen en el
Diario de Sesiones.

—Asentimiento. .
—El texto de la insercién es el siguiente:

MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR LA
CAMARA DE DIPUTADOS A LA LEY 24.241. —
SISTEMA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL

Articulo 3°, inciso 5: Aporte del ama de casa a la cate-
goria minima de auténomos. El proyecto prevé la recate-
gorizacion del ama de casa en la categoria minima del
aporte, lo que parece razonable, en tanto la ardua labor
de la mujer en el hogar dificilmente pueda mensurarse
en un ingreso capaz de compensarla. Sin embargo, sa-
bido es que dicha labor no es remunerativa y por lo tanto
su ubicacion obligatoria dentro de una categoria elevada
habria de resultar_gravosa para los presupuestos fami-
liares. ' '

Articulo 21: El cdlculo del aporte medio pretisional
obligatorio (AMPQO). Se incorpora para su célculo, la to-
talidad de los aportes personales de los trabajadores en
relacion de dependencia o autonomos, pertenecientes al
sistema, importando dicha modificacién la posibilidad de
reforzar el caricter mixto del mismo, instaurado en sus
indisolubles componentes piiblicos de reparto v de capi-
talizacion.

Articulo 24: Base de cdlculo salarial a tomarse en
cuenta para la determinacion de la prestacion compen-
satoria. Se incorpora la aclaratoria de que, no se compu-
tardn a los efectos de la obtencién del promedio salarial
correspondiente a los- 10 afios inmediatamente ante-
riores a la cesacion del servicio, aquellos periodos de
inactividad o desempleo del trabajador dentro de dicho
lapso, pues la decision inversa sumaria cero a su pro-
medio salarial. Igual temperamento se adopta con el ar-
ticulo 97.

Articulo 34: Incompatibilidad laboral del trabajader
Jubilado ante su reingreso al trabajo activo. Tal situacién
no impide ‘la percepcion del total del haber jubilatorio
correspondiente, pues se entiende que aquel tiene ad-
quirido un derecho irrevocable, tras haber acreditado 30
afios de servicios con aportes v contar con 65 afios de
edad. Y paralelamente, no generar a’su vez, una incapa-
cidad de derecho para trabajar que en rigor terminaria
resultando violatoria de la garantia constitucional al res-
pecto. : i ’

El provecto prevé que el.aporte personal que efecttie
€l trabajador en dichas condiciones se destine al financia-
miento del Fondo Nacional de Empleo.

Se establece ademas que, no podran desempefiarse en
relacion de dependencia:

— Los beneficiarios de prestaciones previsionales am-
parados cn regimenes especiales destinados a quienes
presten servicios en “tareas penosas, riesgosas, insalu-
bres. determinantes de vejez o agotamiento prematuro”,
cuando se trate de ejercer algunas de las tareas que
dieron lugar a dichos beneficios.

—El beneficiario de un retiro por invalidez.

El articulo 34 de la lev vigente expresa sobre el parti-
cular: Si el beneficiario de una prestacion bésica uni-
versal reingresare a la actividad en relacién de depen-

dencia, se le suspendera el goce de esa prestacion, como
también el de la prestacién compensatoria y la presta-
cién adicional por permanencia en caso de corresponder,

- hasta tanto cese en dicha actividad, la que no dard de-

recho a reajuste del haber de las prestaciones mencio-
nadas.

Articulo 40: Garantias a otorgarse por la administra-
dora del Banco de la Nacion Argentina. Se establece que
el Banco de la Nacion Argentina garantiza al afiliado de
su administradora que el saldo de su cuenta de capitali-
zacion individual al momento del retiro, muerte o inva-
lidez definitiva, en ningin caso, serda inferior a sus
aportes obligatorios en pesos, convertibles conforme a la
lev 23.928, menos las primas del seguro, més los inte-
reses que esos importes netos hubieran devengado de
haber estado depositados en pesos en caja de ahorro
comin de acuerdo al indice publicado por el Banco Cen-
tral.

Dicha garantia sera aplicable durante todo el perfodo
de tiempo inmediato anterior al retiro, muerte o inva-
lidez definitiva en el que los aportes havan sido adminis-
trados en forma “ininterrumpida” por la AFJP consti-
tuida por el Banco Nacion.

Es de observar, que se reemplaza al anterior articulo:
1°) se establece que los aportes en pesos serdn converti-
bles conforme la ley 23.928; 2°) Se otorga un sistema de
garantias a los afiliados de esta administradora que
apunta a preservar la intangibilidad de los aportes, evi-
tando caer en los riesgos de dolarizacion de todos los ac-
tivos financieros, que encerraba la redaccion original.

Como la norma sancionada importa una reafirmacién
de las garantias contenidas en el articulo 40, se dispone
correlativamente, la derogacién del decreto 660 del
Poder Ejecutivo.

Articulo 97: Modificacion del método de cileulo para
la determinacion del ingreso base.

Prérroga de 90 dias corridos para‘el ejercicio de la op-
cion.

Los afiliados que va havan optado por el régimen de
capitalizacion podran pasarse al sistema previsional pu-
blico hasta el 15 de julio de 1996.

Articulo 34 bis: Incorporacién del beneficio de jubila-
cion por edad avanzada. Se trata de una nueva institu-
cion fundada en principios de solidaridad que contiene
el derecho de la seguridad social, v.que beneficiard a los
trabajadores que habiendo cumplido 70 afios de edad v
acreditaren 10 afos de aportes no estuvieren en condi-
ciones de obtener beneficio previsional alguno.

Se introducen otras reformas vinculadas al régimen de
contrato de trabajo para su compatibilizacion con las
normas de la nueva ley.

Se deroga el decreto 660 del Poder Ejecutivo que veté
el articulo 40 de la lev que disponia la garantia del Es-
tado nacional para los aportes de los afiliados a la AFJP
del Banco de la Nacién Argentina.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el seiior senador por Jujuy.

Sr. Snopek. — Quiero expresar mi adhesion a .
estas modificaciones, que significan un avance
en el sistema jubilatorio. Se han hecho muchas
criticas, pero también habria que hablar de reali-
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zaciones. Es importante el avance en materia de
aporte medio previsional obligatorio v en cuanto
a la manera de computar la prestacién jubila-
toria. También hay que destacar la modificacion
de la Lev de Contrato de Trabajo v del régimen
de compatibilidades para acceder al beneficio
previsional.
Pero esto no agota todos los problemas.

Un importante avance también lo constituyve
la incorporacién de la jubilacién ordinaria por
edad avanzada y la inclusion de aquella vieja
norma que reconocié la jubilacion parcial v que
permite su reconversion para que se acceda a la
jubilacién ordinaria o plena, comparando el pro-
vecto actual con lo que se habia previsto en la
década del 60, que después resulté superado.

Sin embargo, quedan dos problemas por re-
solver vy que tienen relacién con la asignatura
pendiente a la que se refirié el senador por
Buenos Aires. Uno de esos temas es el vinculado
con la situacion derivada de los regimenes espe-

“ciales, lo que con toda seguridad habra de ser
considerado en breve por esta Camara.

Asimismo, sera oportuno tratar un provecto
que impulsamos con el senador por San Luis,
presidente de la comisién que ha emitido el dic-
tamen que estamos considerando, el compaiiero
Oraldo Britos, en el sentido de prever una serie
de circunstancias de todos aquellos conciuda-
danos que tienen mas de cincuenta afios de edad
v que han prestado sus servicios durante toda su
vida como trabajadores mineros o como metalir-
gicos en Altos Hornos Zapla o como peones en
los surcos de los caiaverales o en la cosecha del
tabaco, encontrandose hoy en la dificil situacién
de incapacidad con motivo de padecer silicosis o

- alguna otra grave enfermedad laboral. Ellos se
suelen enfrentar a la dureza de los médicos que,
apegados a los cartabones dictados desde Buenos
Aires, no comprenden, por ejemplo, la realidad
de un silicético, quien va no puede trabajar
porque ha estado larguisimos afios en el socavén
v hov esta imposibilitado de reinsertarse en el
mercado laboral porque los establecimientos han
cerrado o porque, de un modo u otro, estd su-
friendo los efectos negativos que producen los
cambios v transformaciones econémicas de un
pafs.

Me preocupa especialmente la situacion de
todos esos conciudadanos, en particular los de
provincias como la mia'y otras vecinas, que su-
fren problemas muy serios de marginalidad,
considerando que la desocupacion es el flagelo
mas grande que enfrentamos.

)

Tanto es asf que, si bien los indices de la Na-
ci6én indican que en los dltimos cuatro afos ha
habido un crecimiento econémico cercano al 30
por ciento, mi provincia ha padecido en ese
lapso precisamente la situacién inversa; es decir,
nuestro producto bruto ha decrecido un 30 por
ciento v hay veinte mil puestos de trabajo
menos. Esto provoca que los empleados v sub-
empleados deban mantener a mas de 120 mil fa-
milias jujefias, habiendo llegado asi al instituto
de la “viuda implicita”, originado en la emigra-
cién obligada de hombres que no sabemos si vol-
veran a Jujuy porque tal vez va estén constru-
vendo otras familias en sus nuevos destinos.

En fin, ésta es la dura situacién que debemos
considerar a fondo, mas alld del debate entre los
regimenes piblico y privado. Vamos a seguir-
sosteniendo con el senador por San Luis la nece-
sidad de un régimen especial para quienes han
trabajado mds de treinta anos v hoy, con sesenta
o mas afios de edad, no pueden jubilarse.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Santiago del Estero.

Sr. Judrez. — No puedo ocultar la enorme sa-
tisfaccion que me provoca el hecho de que este
provecto de lev sancionado por la Cimara de
Diputados incluva dentro de sus cldusulas una
serie de mejoras que, sin duda alguna, enri-
quecen su textura. En su momento, muchos.
sefiores senadores advirtieron las vaciedades y
lagunas que originariamente tenia esta iniciativa
v que no pudieron ser corregidas por nuestro
Cuerpo por razones de premura legislativa. Ob-
servo con honda alegria, como lo han manifestdo
algunos distinguidos colegas, la inclusién de un
sector de la sociedad que hasta hoy habia perma-
necido en el olvido.

Dentro del contexto enjundioso que res-
pondia a la filosofia humanista y cristiana con

- que nacié nuestro movimiento politico estaba

precisamente el objetivo de llevar la justicia a
todas las dreas de la sociedad pero, sobre todo, a
las mas marginadas, a las mas olvidadas. Y entre
ellas, habfa un sector que nos pertenece a todos,
porque todos hemos vivido la pasién de servicio
humano de entrega de ese sector representado
por el ama de casa. o

Nuestras madres han sido amas de casa; las
hemos visto desde el albor, desde el amanecer
hasta entrada la noche, circular como el “alma
mater” del hogar. Y el pilar fundamental del
hogar siempre fue el ama de casa, la madre, la
esposa. Era la que sostenia con su sentimiento,
con el impulso de su corazén femenino, todos los
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arrestos de su hombre o de sus hijos, abrién-
doles las puertas del porvenir.

Y quiero expresar que esta satisfaccién honda
que siento es, precisamente, la respuesta a una
intranquilidad que tuve desde que ingresé en
este Senado de la Nacién. Justamente, el primer
provecto de ley que presenté fue el de jubilacién
de las amas de casa, cuvo tratamiento no insté
después en la comisién respectiva. porque era
consciente de que la situacién de las cajas de ju-
bilaciones, que incluso les impedia cumplir con
los compromisos legales, no posibilitaria el ac-
ceso de otro sector que, en ese nuevo acogi-
miento, suponia otra partida de gastos.

Entonces, hov contemplo esta situacién con
honda alegria porque, bajo mi dltimo gobierno,
Santiago del Estero fue la primera provincia ar-
gentina que sancioné la ley de jubilacién de las
amas de casa, con un periodo de aportes muchi-
simo menor que el correspondiente para la jubi-
lacién ordinaria. Incluso, con el beneficio para
las amas de casa con sesenta afios, quienes po-
dian jubilarse con un aporte de cinco anos mads.

Santiago del Estero fue la primera provincia
argentina que tuvo tal actitud de consideracion
justa hacia ese sector olvidado. Y no me voy a
arrogar la paternidad de esa ley, que le corres-
pondié a mi esposa, quien estaba a cargo de una
alta funcion del drea correspondiente dé bie-
nestar social. Pero si quiero decir que esta era la
gran asignatura pendiente, hacia un sector gue
nos toca a todos, sin distincion de credos ni de
militancias politicas.

Gracias a Dios, este tema ha sido considerado
en el provecto que tratamos, v siento una pro-
funda satisfaccion de que esta iniciativa fecunda
de Santiago del Estero, imitada después por casi
la mitad de las provincias argentinas, haya sido
cristalizada esta tarde, en esta propuesta que, en
uno de sus articulos, se acuerda de aquella per-
sona sobre la que se cimenta toda la estructura
social, porque toda la estructura social se funda-
menta en el hogar.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el sefor senador por Mendoza.

Sr. Genoud. — Sefior presidente: seré breve.

Sin el propésito de abrir una polémica, quiero
decir que cuando el presidente del bloque Justi-
cialista se refirié al estado financiero de las cajas
antes de la asuncién del actual presidente de la
Republica, de algin modo dejé planteada una
suspicacia que me obliga a formular una refle-
xién.

El calamitoso estado financiero de las cajas de
jubilaciones no responde sélo a un gobierno sino

que venia de arrastre de las tres dltimas décadas.
El estado de crisis del sistema previsional no es
nuevo, lo dijimos en su oportunidad cuando rea-
lizamos el debate v se sancioné la ley que hoy
vamos a modificar: proviene del saqueo que
hubo de los fondos v recursos del sistema previ-
sional; proviene de las jubilaciones de privilegio
v de aquellas obtenidas en fraude a la ley previ-
sional, que quebraron la ecuacién activos-pa-
sivos como consecuencia del incremento del ni-
mero de pasivos; v, fundamentalmente sefior
presidente, proviene de los altisimos niveles de
evasién previsional que se registraron en los 1l-
timos quince afios. Es en estas causas donde ra-
dican los males del sistema previsional.

Por lo expuesto v como conclusién de estas
breves reflexiones, sefior presidente, diremos lo
mismo que sostuvimos hace unos meses: el sis- -
tema de reparto no es intrinsecamente malo;
funciona con éxito cuando es aplicado racional-
mente v sin ningiin tipo de pricticas que lo des-
virtden v deformen. Ademas, estd en vigencia
en gran parte de los paises del mundo como el
tinico sistema viable por ser esencialmente mds
equitativo v justo.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el sefior senador por San Juan.

Sr. Avelin. — Seiior presidente: el bloque al
que represento adhiere a este provecto de ley
sancionado por la Camara de Diputados.

Debo seiialar que va he manifestado mi dis-
conformidad con respecto a la ley de jubilacion
privada porque considero que el Estado nacional
no debe desligarse de la responsabilidad de la
parte previsional de todos los argentinos, tal
como lo establece el articulo 14 bis de nuestra
Constitucion Nacional.

De todas maneras, estoy de acuerdo v voy a
respaldar la sancién de este provecto de ley, es-
pecialmente por los elementos agregados a su ar-
ticulado en la Camara de Diputados, como la in-
corporaciéon de las amas de casa o la jubilacion
para personas de edad avanzada. Ello, porque
hay miles v miles de argentinos mavores de 70
anos ue peregrinan por las calles de la Repu-
blica sin posibilidad de jubilacién, de pension, o
sea, sin respaldo econémico, entristecidos al
final de la vida porque no tienen quien los sos-
tenga en los ultimos afos.

Por eso apovo la sancién de este provecto de
lev. Creo que posteriormente serd necesario co-
rregirlo, pero repito, serd mds adelante v en
forma puntual. Por ahora nos conformamos con
este provecto reiterando que el bloque al que re-
presento apoya favorablemente su sancién.
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Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el senor senador por San Luis.

Sr. Britos. — Sefor presidente: en un prin-
cipio, cuando me tocé dar el informe sobre la ne-
cesidad de aprobar el proyecto enviado por la
Cémara de Diputados, evité referirme a lo que
significa la jubilacién. Perén solia decir que no
es un privilegio sino un derecho. Como tal, los
justicialistas, en una etapa importante de
nuestro pais, trabajamos para que las distintas
organizaciones sindicales bregaran a fin de que
los ciudadanos que no lograban obtener una ju-
bilacién a pesar de trabajar pudieran hacerlo.

Leyendo a Yrigoven, especialmente lo que es-
cribiera desde 1919 en adelante, vemos que se
inicia una etapa en la cual ya se contemplaban
los intereses de la gente que trabajaba, lo que al-
gunos sectores de la sociedad vy del capital califi-
caron como un privilegio. Uno respeta estas
cosas que son importantes.

Cuando conocimos la propuesta de nuestro
gobierno, particularmente no me llenaba para
nada y asi lo expliqué en el bloque al que repre-
sento, lo que me hizo aparecer como un hombre
critico de un provecto oficial.

Pero finalmente llego a entenderlo porque la
responsabilidad de que el sistema de reparto
haya fracasado en el pais es de los hombres, los
funcionarios publicos de los distintos gobiernos,
sean peronistas, radicales o de diferentes pro-
cesos militares. I

Creo que aqui tenemos una responsabilidad
compartida. En su momento nos adueiiamos de
los dineros que la gente aportaba con mucha hu-
mildad para decidir su futuro, pero manejamos
mal esos dineros. Finalmente hemos tenido que
optar por un sistema que todavia no me ha con-
vencido; pero de alguna manera se esti bus-
cando satisfacer v dar respuesta a la gente.

Este sistema ha sido modificado. Quiero agra-
decer a mis pares que todos presten su acuerdo.

También me parece que no debe prejuzgarse
por el hecho de que se haya publicado que
pueden llegar -a vetarse algunos articulos.
Nuestro bloque no estd dispuesto a aceptar un
veto en este aspecto ni siquiera de nuestro
propio gobierno. Nosotros mismos vamos a re-
plantear las cosas como corresponde porque los
jubilados estin esperando v saben que este Se-
nado tiene sensibilidad. Esta no es monopolio
del peronismo: la he encontrado en todos mis
pares. Es por esto que quiero agradecer a mis
companeros, a mis pares, esta votacién.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el sefior senador por Catamarca.

Sr. Villarroel. — Senor presidente: mds que
breve seré laconico porque me interesa ratificar
el anticipo de unanimidad que aqui se ha vertido
respecto de la aprobacion de este provecto.

-Aunque parezca paraddjico, en rigor vov a
apovar este provecto porque es un provecto de
ley, no un provecto de tcase ni de decreto.

Esta afirmacion sonarfa ridicula en tiempos
normales; pero no vivimos tiempos normales.
Vivimos tiempos en los que el Ejecutivo se ha
erigido en legislador absoluto.por encima del
Congreso v, lo que es mds grave, por encima de
la misma Constitucion. ,

Aqui se ha hablado de veto. En rigor lo que
hizo el Poder Ejecutivo con la ley originaria que
ahora se intenta modificar no fue establecer un
veto —que es el ejercicio de una potestad consti-
tucional — sino modificar esa lev mediante dos
decretos de necesidad v urgencia. Asi que no se
trata de una paradoja: apovo el provecto porque
es un provecto de lev, lo que significa que el
Congreso estd reasumiendo las potestades que le
otorga la Constitucion.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Tiene la palabra
el senior senador por La Rioja.

Sr. Sanchez. — Sefior presidente: este tema es
de vital importancia para el pafs porque apunta a
resguardar la vida de las personas cuando sus ap-
titudes han menguado con el inexorable paso del
tiempo. ' .

Todos apovamos entusiastamente este pro-
vecto. No estoy totalmente satisfecho porque no
posee la globalidad que un provecto de esta na-
turaleza debe tener.

Hemos venido a través de los tiempos ha-
blando del jubilado. Hemos escuchado la pro-
testa [6gica v sincera del jubilado. Hemos visto a
los aprovechadores de siempre utilizar la an-
gustia de la senectud con fines politicos. Es una
deuda que tenemos que pagar como represen-
tantes de las provincias que componen el mo-
saico de la Nacion.

Nadie puede sustraerse al amor al terruio o a
lo que hizo. Todos hablamos de lo que propu-
simos, de lo que hicimos v vo, humano al fin,
tampoco puedo sustraerme a ese sentimiento.

La nuestra es una modesta provincia pero
grande en su espiritu, férrea en todas sus ac-
ciones, dura como el granito de sus montaiias
cuando de sobrellevar las vicisitudes por las que
paso v pasa se trata. Hasta 1976, cuando el artero
golpe militar destituvé un gobierno democri-
tico, el Instituto de Prevision Social de la pro-
vincia de La Rioja pagaba a sus afiliados el 82 por
ciento movil, pagaba los dias 28, otorgaba cré-
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ditos para reparaciones v compras de viviendas v
brindaba créditos personales a sus afiliados.
Tenfa, ademds, mucho —repito, mucho— di-
nero depositado en el banco como reservas para
hacer frente a cualquier emergencia.

Veinte o veinticinco afios después, pregunto
vo ¢qué pas6é? Claro que sé lo que pasé v apelo al
término que ha utilizado el sefor senador por
Mendoza: las cajas provinciales v nacionales han
sido saqueadas, robadas, v de esa manera hemos
caido en esta vordgine de angustias v de deses-
peranzas, de negrura frente al porvenir. Es ne-
cesario (que entendamos que esto tiene ficil solu-
cién haciendo efectiva la austeridad que
declamamos, para que todos los ahorros v
aportes conducidos a las cajas previsionales per-
mitan aliviar la vida del jubilado.

Debemos entender que también es necesario
que cuando surjan situaciones de dolo, se ponga
ante la consideracion publica el juicio que se les
debe hacer a los responsables, porque si se-
guimos asi, Honorable Camara, de tumbo en
tumbo, maiiana tendremos que incorporar al
Codigo Penal un capitulo que diga “Impunidad”,
que establezca: “Aquel que robe, saquee al Es-
tado o explote a sus compatriotas no sera pasible
de sancién alguna”. Estas palabras trasuntan la
tremenda amargura que quien habla siente
frente a una realidad indiscutible. Porque tam-
bién se juegan los intereses, seiior presidente,
como cuando aqui se aprobé por unanimidad el
Estatuto del Peon Minero, en uno de cuvos capi-
tulos se contemplaba la situacion de privilegio
en materia de jubilacion del minero. Debo decir
que vo fui el autor de ese provecto: caminé por
todas las zonas mineras, estuve en la mina Las
Pirquitas, a 4.500.metros de altura en la pro-
vincia de Jujuy explicando la situacién a la gente,
con sus rostros indigenas, inexpresivos, tal vez
por el descreimiento que les trajo la explotacion
de muchos aios, v tratando de aunar el esfuerzo
para pedir el tratamiento de la norma en la Ci-
mara de Diputados. A pesar de ello, en la Cid-
mara baja ese provecto fue “cajoneado”, poruge
apuntaba a un acto de justicia social, hacia otros
seres humanos explotados inmisericordemente.
Sin embargo, el gremio que aglutina a esos hom-
bres que aportan su cuota todos los meses dio
vuelta la cara; le dio la espalda al provecto en
~una componenda con la patronal para que no
prosperase, porque decian que era excesivo.

Y asi podriamos sefialar muchos casos. Como
acaba de decir el sefior senador por Santiago del
Estero, hace muchos afios, tomando el ejemplo
de Santiago del Estero, mi provincia dicté una
lev que contemplaba la situacién de las amas de

casa. También debemos sefialar aqui, sefior pre-
sidente, la falta de seriedad v la irresponsabi-
lidad de quienes nos desempefiamos en la fun-
cién publica que dilapidamos todas esas cosas,
bastardedndolas en actitudes electoralistas.

De esta manera, uniendo todos esos factores
que rapidamente he sefialado, llegamos al de-
sastre econémico de las cajas v a la angustia per-
manente del hombre argentino que se ve en la
necesidad de buscar la proteccién de sus familias
porque con 150, con 180 pesos, no puede sol-
ventar sus gastos minimos. Este no es un la-
mento plafiidero; es la angustia de un argentino
que camina la calle, que todos los dias palpa en
el campo las esperanzas v las angustias del
hombre que ha dejado su vida construvendo el
pais v-que, al final, no recibe retribucién acorde
con ese esfuerzo. '

También es necesario llamar a las cosas por su
nombre. Aqui se habla de jubilaciones de privi-
legio. ;Si, sefior presidente! jPorque en cual-
quier lugar del pais vamos a encontrarlas! Y lo
que es peor, vamos a encontrarlas en los tiranos
que sometieron al pueblo argentino; en ex inter-
ventores designados en su momento como go-
bernadores para obtener esas jubilaciones o pen-
siones que, como un premio, se otorgan a
quienes havan llegado a esos altos cargos.

A todo esto, seiior presidente, debemos po-
nerle una franja v llamarlo por su nombre: “in-
moralidad”. Inmoralidad que es necesario re-
vertir, v que se va revirtiendo lentamente
porque el hombre de la calle, el ciudadano
comun —como nosotros lo llamamos—, esta
reaccionando. Vuelve a tener esperanzas en los
hombres que lo representan. Y hemos tenido
muestras de esa reaccion popular, como en la dl-
tima eleccion en la Capital Federal, donde los
partidos politicos recibieron una bofetada v un
escupitajo de desprecio por no haber cumplido.

Estos son los signos alentadores de nuestro
tiempo, porque la participacion de nuestra ciu-
dadania —que no deberd encogerse mas de
hombros frente a las circunstancias que vive
nuestra sociedad— ha de ser el factor que haga
caminar a la Reptiblica; el factor que dé su escar-
miento a quienes no cumplamos con nuestro
mandato, con ese mandato que nos honra
porque implica llevar la representacion de un
pueblo, pero conscientes de que no somos
dueiios de la Republica ni de ninguna provincia.
Nosotros somos simplemente los peones que
utiliza Ia sociedad para cristalizar sus esfuerzos.

Este es, sefior presidente, el problema de la
jubilacién. Acepto esta propuesta v la voto con
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alborozo y con alegria porque sé que es un paso
adelante para que la esperanza se concrete en

realidad.

Sr. Presidente (Mazzucco). —Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar en general.

—La votacién resulta afirmativa.
. —En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Queda definiti-
vamente sancionado el provecto de ley. Se haran
las comunicaciones correspondientes.

~ Sr. Sanchez. — Que quede constancia de que
la aprobacién ha sido por unanimidad.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Queda cons-

tancia, sefior senador.

[ ]
7
MODIFICACION DE LA LEY 23.555 (FERIADOS
NACIONALES)

Sr. Presidente (Mazzucco). — A contjfiuacion
corresponde considerar el provecto
sefior senador Romero Feris, contenidb-en el ex-
pediente S.-659/93, por el que se déroga la lev
24.023 v se sustituve el articulo 3° de la lev
23.555, de feriados nacionales, cuyo tratamiento
sobre tablas fue acordado en la rglién de presi-
dentes de bloque.

Esta Presidencia informa /ue sobre dicho
tema existe un provecto de
mision de Legislacion Geferal que contiene
también otros dos provectds de los sefiores sena-
dores Avelin v Genoud, /que se encuentran en
los expedientes S.-641/93 v S.-961/93, respecti-
vamente. ‘

En consideracion ¢l tratamiento sobre tablas.

Dado que no hayguérum, se va a llamar para
\'()tal;.

Sr. Romero/Feris. — Pido la palabra.

Sr. Presid¢nte (Mazzucco). —

— Tiene la palabra
el sefior sepfador por Corrlentes

tras se Hama para votar aprovecho pdld pedlr’

que el provecto de ley del que sov autor se trate
en conjunto con IOS SllnlldleS pr esentdd()s por l()S
jes senadores Avelin v Genoud.

. Presidente (Mazzucco). — Asf se proce-
4, sefor senador.

— Luego de unos instantes:

ictamen de la Co-

Sr. Presidente (Mazzucco). — Si no se hac
uso de la palabra, se va a votar el fratamien
sobre tablas.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Mazzucco). — Por Secrefaria
se dard lectura.

Sr. Prosecretario (Canals). —(Lee)

Dictamen de comisién
Honorable Senado:

Vuestra Comision de Legislacion General ha conside-

provecto de ley del sefior senador Avelin/ —S.-641/93—
modificando la ley 23.555 sobre feriados hacionales, v el
provecto de ley $-961/93 del sefior senaflor Genoud mo-
dificando el articulo 3° de la ley 23.595 en lo que res-
pecta a incorporar el 17 de agosto comd feriado no trasla-
dable; v por las razones que dar4 el miembro informante

. os aconseja la sancion. del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputadds, . . .

Articulo 1° — Muodificase el articulo 3° de la lev 23.555
por el signiente texto:

Articulo 3: Se exceptiign de la disposicién del ar-
ticulo 1 los feriados nacjonales correspondientes a
Viernes Santo, 1° de thavo, 25 de mavo, 20 de
junio, 9 de julio, 17 de dgosto, 25 de diciembre y 1°
de enero.

Art. 27—

De acuerdo a lo dispugsto por el articulo 119 del Re-
glamento de la Honoraple Camara de Senadores este
dictamen pasa directamfente al orden del dia.

Sala de la comision,
Alberto J| Rodriguexz Sad. — Jorge J. Cen-

.[— Pedro G. Villarroel. — Gui-
E. Snopck.

Comuniquese/al Poder Ejecutivo.

—J/a votacion resulta afirmativa.
—/En particular es igualmente afirmativa.
Sr. Pregidente (Mazzucco). Queda sancio-
nado el pyovecto de ley. Se comunicara a la Ho-
norable ¢dmara de Diputados.

8

ISCALIAS DE PRIMERA INSTANCIA
ANTE LA JUSTICIA NACIONAL DEL TRABAJO

Sy. Presidente (Mazzucco). — A continuacién
corvesponde considerar los 6rdenes del dia.
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