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Dictamen de las comisiones de Legisia-
cién del Trabujo, de Agricultura y Ga-
naderia, de Ciencia y Teenclogia y de
Finanzas en el provecto de declaracion
de los seiiores diputados Ahihagele y La-
falla por el que sc solicita al Poder
Ejecutivo que disponga la adopeién de
medidas destinadas a resolver la crisis
socicecondmica que enfrenta la loealidad
de Monte Coman, provincia de Men-
doza, en razén de la reduccion de la
actividad ferroviaria (2.851-D.-94). (Pa-
gina 4868.)

Diclamen de la Comisién de Ju'cio Po.

litico en los pedidos de formacion de

causa a Jas seiioras juezas docloras: Mi-
lagros Ferro Puch, Ange'es Beatriz de
Ibarreta, Cristina  Ercilia  Ibadez  de

11,

Iv.

Quintana y Beatriz Celia Marino, titu-
lares de los juzgados nacionales del tra.
hajo ndmeros. 6, 13, 16 y 17 (2.779-D.-
92; 1.474 y 1.508.0.V..92; 12, 123,153
y 297-0.V,-93; 528.P.-92 y 18:P.-03).
i, 4899.)

Dictamen de las comisiones de  Accién
Soctal "y Salud Poblica y de Tercera
Edad en ol proyecto de declaracion del
seior dipntado Galante y otros por e
que se solicita al Poder Ejecutive la
fucarporacion, como servicio del PAMI,
de un plan de trabajo de gimnasia para
Tu tercern edad (1.287-10,-8 1), (Pag. 4909),

Dictamen “de la Comision de Depottes
en el proyecto de declaracitn del sefior
diputado D'Elia por el que se expresa

‘heneplicito per ¢l triunfo de la tenista

Cabriela Sabatini en ¢f Tormco de Maes-
tras realizado en la ciudad de Nueva
York (5.085-D.-84). (Pag. - 4910.)

V. Dictamen de la Comisién de Deportes

en el prayecto de resolucién de los se
fiores diputados Alvarez (C. R) y Pa-
rada por el que sc solicltan informes al
Poder Ejecutivo subre el desarrollo de




D:utmlm 21

A28

vl

VIIIL

1X.

*®

XL

X11,

y 22 (!1 1994

competencias deportivas fuera de la fise
calizacion normada en In ley 24.032,
sobre creacion de la Comisidn Nacional
de Automovilismo Deportive en el &m-
bito de la Secretaria de Deportes (3.079-
D.-894). (Pag. 4910.)

Dictamen de la Comision de Juicio Po-
litico en el pedido de formacion de
causa a la sefiora jueza nacional en lo
Correccional doctora Marta Nocetti de
Ange'erl, y a los sefiores jueces de la
Excelentisima Cdimara Nacional de Ape-
lnciones en lo Criminal, doctores Luis
Escobar, Alberto Campos y Eduardo
Valdovinos (225-P-93). (Pag. 4911}

Dictamen de lus comisiones de Comercio
y de Industrin en el proyecto de reso-
lucién del seiior dipntado Pesce y otros
por el que se solicitan informes al Po-
der E'ecutiva sobre la impertacion de

automotores desde [x Repiblica del Bra. -

sib (4.857-D.-91), (Pag. 4912)

Dictamen de la Comision de Agricultura
y Ganaderia en e! . proyecte e declars-
cion del sefiar diputado Breser por el
que se solicita al Poder Elecutivo que
declure de interés nacional el Programa
de Servicios  Agricolas  Provincinles
(PROSAP) (4.882.1D.-94), (Piy, 4913.)

Dictamen de Ias comisiones de Industria
y de Comercio en el proyecto de reso-
lucidn del sefior diputade Usandizaga
por el que se solicitan informes al Po-
der Ejecutivo sobre cuestiones relacio-
nadas a las MIPYME {4.716-D.-04). {P4-
i 4‘]14)

Dictarhen de lus comisiones de Industria
y de Ciencin y Teenologin en ¢l proyecto
de resolucion de la sefiora diputada Mer-
cuder por el que se solicitan informes
al Pader Ejecutivo sobre la situacion por
la que atraviesa el Instituto Nacional
de Tecnologia Industrial (INTI}) (4,753~
D.-94). (Pay, 4918.)

Dictamen de las comisiones de Industria
y de Comercio en e! proyecto de ley
del sefior diputado Polino y otros por
¢' que se establcce la ohligatoriedad
para fas dependencias nacionales de uti-
lizar papel reciclado para sus tareas ha-
hituales (2.541-D,.84). Se sanciona como
decluracion. {Pag. 4917)

.o
Dictamen de la Comisién de Famillia,
Mujer y Minoridad en el proyecto de
declaracién de la sefiora diputada Ruhini

pour el que se declara de interés legis-

lative la II Jernada Nacional Proa a la

Vida en Defensa de ta Familin Argentina,
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XL

XI1v.

Xv.

XVvI

XVIL

XVIil,

XIX.

XX

H

a levarse a cabo en Vicente Lipez, pro-
vincia de Buenos Aires (5.275-D.-04).

(Pag. 4919) .

‘Pmyecto de ley del seior diputado Bar.
herd y otras sobre creacidn del Instituto

de Investigacién de Eufermedades Tro-
picales en el ambito de la Secretaria
de Salud del Ministerio de Accidn So.
cial y Salud Publica, San Ramén de la

Nueva Ordn, provincin de Salta (2.058-

D.-94). (Pag. 4820)

Proyecto de declaracién del sefior dipu-
tado Giménez (D. A.) por el que se so-
licita al Poder Elecutivo que disponga
adoptar las medidas necesarias a_fin de
que se limite la Importacidn de merca-
derfas en los rubros textil, calzado, cuera
¥ umfec.cim)es 14771-D.-81). (Pig. 4922)

Proyecto de ley del sefior diputado Gl- |

ménez (D. A) por.el que se dispone
la ereceidon de un monumento en la ciue
dad de Formosa, dedicadoa - los home
bres que prestaron servicios en Tag unis
dades militares en el Nardeste Argentino
(4.016-D.-94). (Pag. 4927) :

Proyecto do declaracién de los sefiores

diputados -Pepe y Toma por el que se
solicita - al Poder chcutwo que se de-

signe con el nomhre de “Tenlente Ge-
neral Juan Dominge Perén™ a un regi-
miento de infanteria o a algin atro
organismo relevante de' Ejérclto (4.685.
D.-94). (Pag. 4929)

Proycecto de ley del sefior d'putade Ro-
mero {C. A) por el que se declara zona
de emergencia hidrica a la localidad de

Chafiar, provincla de La Rioja (2. 291-‘

13.-83}. (Pag, 4830) |

Proyecto ‘de ley ‘del sefior diputado Al-{

varez (C. R.) sobre régimen de estimulo
¢ lu participacidn de los deportistas ar-
gentinos . en. los Juegos  Panamericanos
(4.593-1D.-94). (Pay. 4930.)

Proyecta de ley de los sefiores Jiputados
Romero (C,A.) y Neder por ¢l que se
impone el nombre de “Ingeniero Aero-
nduticy Ambrosio L. V. Taravella” al
Acropuerto  Internucional  de
(3.071-D.-94). (Pag. 4831)

Proyecto de declaracién del seiior dipu.
tado Vicchi y otros por el que se soll-
cita a! Poder Ejecutive que disponga
una linea de eréditos a. tasas diferen-
ciales a productores agropecuarlos para

Cirdobaf

rnt—
R

In adquisicién de 4nstrumentos de pro-|
teccidn contra el granizo (5.418-D, -94)
{Paz. 4932,)

-
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Proyecto de resolucion del sefor dipu-
tado Mathov por el que se declara de
interés parlamentario el evento educa-
tivo Pedagogia 95 - Encuentro por la
Unidad de los Educadores Latinoameri.
canos, a realizarse en La Hubana, Repi-
blica de Cuba (3.448-D.-94). (Pig. 4933.)

Proyecte de resolucién del sefor dipu-
tado Mathov por el que se declarn de
interés parlamentario a Ia Primera Mues-
tra de Cine Argentina y Habla Latina
“Estreno 93" a l'evarse a cabo en Mar
el Plata, provincin de Buenos Aires
(5.162-D.-84). (Pag. 4933)

Dictamen de las comisiones de Peticio-
nes, Poderes y Reglimento y de Pre.
supuesto y Hacienda en ¢l proyecto de
ley del seiior diputade Roig sobre otor-

gamiento a dofia Eva Petrona Franco

de una - pensidu graciable vitalicla (2.059-

1D.-94), (Pag. 4934}

Dictamen de las comisiones de Peticlo-
nes, Poderes y Reglamento y de Pre-

supuesto vy Hacienda en el proyecto de -

ley en revision sobhre otorgamiento de
una pensién  graclable vitaliein al doc-
tor  Bnrique  Wedovay (128-8.-93).  Se
sanciona  definitivamente.  (Ley 2£.440.)
(Pitg. 4935)

Dictamen de lax Comision de Tercera
Edad en ¢l proyecto de declaracién del
seiior diputado Viechi por el que se
salicita al Peder Ejecutivo que disponga
otorgar un subsidio al centro de jubi'a-
dos de la ciudad capital de la provincia
de Mendoza (4.001-1).94), (Pig. 4935.)

Proyecto de declaracion del sciior dipu-
‘tado Viechi por el que se solicita al
Poder E'ecutivo que disponga la do-
nacién de una miquina  dragadora  al
Conse;o de Emergencia de Monte Comén,
provincia de Mendoza (4.880-D.-94), (PA-
ginn 4938.)

Dictamen de las comisiones de Legisla-
cién General, de Familia, Mujer y Mino-
ridad y de Justicia en el proyecto de
ley de la sefiora diputada Sobrino y
otros sobre la creacidn del Rep.stro Na-
cional de Aspirantes a Gua.da con Fines
de Adopuion (298-D.-34). (Pig. 4938.)

Proyecto de declaracién del sefior dipu-
tado Viechi por el que se solicita al
Poder Ejecutivo que disponga otorgar
créditos a tasas diferenciales destinados
a fomentar microemprendimientos pisci-
colas dc silmanidos con fines comercia-
les (270-DD.-94). (Pag. 49300
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Provecto de declaracién del sefior dipu-
tado Vicchi por el que se solicita al
Poder Ejecutivo gue disponga olorgar
créditos para el fomenlo de empresas
cimicolas  (277-D.-04). (Pag. 4840

. Proyecto de resolucién del senor dipu-

tado Pernasetti y otros por el que se
solicitan informes al Poder Ejecutivo
acerca de la existencia de estudios sobre
fucrzas radiactivas en la zona peste de
la provincia de Catamarca (2.875-D.-84).
(Pie. 49400 N

Proyecto de resolucién de los seitores
diputados Becerra (C. A y Acefiolaza
por ¢l que se solicitan informes al Po-
der Ejecutiva sobre la existencia de pe-
troles en lus islas Malvinas, la politica
pesquera en ¢l drea, ¢! levantamiento
de las “minas antipersonal” y la politica
a desarrollar en relacién con los kelpers
(5.133-D.-04). (Pag. 4842)

Proyecto de declaracién de la sefiora dipu-
tada Kelly por ¢l que solicita al Poder
Ejceutivo que disponga reactivar el fun-.
cienamiento del Institute para la Inte-
gracion de  Amériea  Latina (INTALy
como parte - integrante  permaneinte del
Banco Interamericano de Desarro'lo (BID)
(2.9148-1D.-94). (Pag. 4949.)

Proyecto de declaracién del sciior dipu-
tado Viglione por el que se solicita al
Poder Ejecutivo que disponga declarar
de interés nacional el Programa de In«
cremento de Plantaciones Forestales im-
plementaddo por la provincia del Chu-
hut (3.669-D.-91). (Pig. 4951.)

Proyecto de reselucidn del seor dipu-
taclo Trettel Meyer por ol que se soli-
citan informes al Poder Eiccutivo sobre
¢l Acuerdo de Cooperacion Nuelear fir-
mado entre nuestro pais y Canadd (1.883-
13.-94), (Pau. 4951)

Proyecto de ley del sefior diputado Usan.
dizagn y otros, sobre maodificacion del
articulo 99 del decreto 937/93, referido
@ régimen de subsidio baio la forma de
reintegro fiscal aplicable a los sujetos
titulares de cmpresas que realicen ven-
tas de bienes de capital con destino a
inversiones en actividades econdmicas en
el pais (5.303-D.-94). (Pig. 4953.)

Proyecto de ley del sefior diputado Cor.
chuelo Blasco v otros sobre régimen de
identificacién y circulacién de automo-
tores para  discapacitadus  (831-D.-94).
{(Pav. 4954.)
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XXXVIL. Proyecto de declaracién del sefior dipu-
tade Corchuelo Blasco por el fque se
salicita al Poder Elccutive que disponga
prever Lo posibdidad de instalar un sis.
tema de sefializacion que permita a los
usuarios del servicio telefdnico el con-
trol de los pulsus que componen ki
quidacion  de sus  tarifas  (1.668-1,-94).
(Payg, 4905400

XXXVIL Dictamen de fa Comision  de Familia,
Muier y._ Minoridad en el proyecto de
resolucion de lu sefora diputada Carca
por el que se declara de interés parla-
mentario el Seminario Internacional “El
derecha y los chicos: hulance y perspec-
tiva de los reformas legislativas®™ que
se desarrollary en Ia ciudad de Buenos
Aires (5.437-12.-81). (Piay. 4955.) -

XXXIX, Proyecto de resolucion del sefior dipu-
" tado Lecomte por ol que se solicita al
Poder Eieentivo eue disponga Ia repara.
eion de las instalaciones de CO.TE.CAR.
cu Paso de los Libres, provincia de Co-

vientes  (5.555-1).-04),  (Pi«. 1958.)

XL. Dictamen de las comisimws de Legisla-
cion General, de Cu'tura, de Industria
v de Asuntos Munfeipales en el proyecto
de ley del seior dipmtade Iharreche so-
bre régimen de depisito de obras im-
presas en ntimero suficlente para ser
destinadas o Liblioteens nucionales, pro.
vinclules vy de la Municipalidad de In
Ciudad de Rucnos Alres como requisito
para la inseripeion en ¢l Registra de la
Prop'edad  Tutelectual (1.124-D.-94). (Pa-
gina 4856.)

XLIL Prayecto de ley de los sciiores diputados
Polino, Brave, Soluuns, Fabrissin, Men-
doza (M), TFloves y Gonufdlez Gaviola
sobre wmplincion del presupuesto de las
instituciones de la seguridad social para
el ejercicio 1995 (5.436-D.-84). (Pagina
4958.)

XLIL Provecto de ley en revision ﬁor el que
se acuerda sutorizaciéon al sefior presi.
dente de la Nuacién para ausentarse del
pais durante el afic 1995 (119-5.-04).
Se sanciona definitivamente {ley 24.439).
(Pag. 4959

XLI1L Proyecto de ley de' sefior diputado Teo-
dosiu y atros sobre ereacion de la Uni-
versidad Nucional de Lanus, provincia de
Buenos Aires (1.865-D.-94). (Pig. 4959.)

XL1V. Dictamen de las comis’ones de Educacién
y de Presupuesto y Huacienda en el pro.
vecto de ley en revisibn por el qus
se crea la Universidad Nacional de Ja
Patazonia Austral (141.5 -93). (Pay, 4980.)

Pictamen de luas comisiones de Presu-
puesto y Hacienda y de Educacién en
el proyecto de ley del sefior diputado
D'Alessandro y otros sobre creacion de
la Universidad Nacional de Villa Ma-
ria, provincia de Cordoba (3.640-D.-03).
(Pag, 4962) ’

XLV,

XLVI. Dictamen de las comisiones de Presu-
puesto y Hacienda y de Educacién en
el proyecto de ley del sefior diputado
Pepe y otros sobre creacién de la Uni-
versidad Nacional de Tres de Febrero,
provincia de DBuenos Ajres (3.187.D.-
93). (Pag. 4985}

XLVIL Dictamen de las comisiones de Accldn
Social y Salud Publica, de Asuntos Mu-
nicipales y de Fami'la, Mufer y Minori-
dad en el proyecto de declavacion de la
sefiora diputada Rubini por el que se
solicita al Poder Eje¢utivo que disponga
declarar de interés nacional el Programa
Culdar Cuidando del Hospital Infantos
juvenil “Carolina Tohar Gareia”, en el
ambito del Jardin Zooldgico de la ciudad
de Buenos Aives {4.837-D.-84). (Pigina
4966.)

XLVILL Pronunciamiento de la Honorable Cimara
subre los asuntos 2 los que se refieren
los ntmeros 3.0 a 3.XLVI de este su~
mario. Se sancionan, (Pig. 4967.)

Mocién de orden formulada por la sefiora diputada
Zuceardi de que In Honorable Camara. se aparte

.de las prescripeiones del reglamento a fin de

rendir homenaje a Ja memoria de I ex senadora
nacional Margarita Malharro de Torres. Se aprue-
ba. (Pag. 4967)

Homenaje a Ia memoria de lu ex senadora naclonal
Murgarita Malharro de Tovres. (Pig, 4387

Consideracién del dictamen de las comisiones de
Presupuesto y Hacienda, de Prevision y Seguridad
Social y de Justicia en el proyecto de ley del Po-
der Eiecutivo sobre régimen de solidaridad pre-
visional y reformas al S'stema Integrado de Jubi-
laciones y Pensiones (55-P.E.-84), Se apruecba en
general v se resuelve el aplazamiento de la con-
sideracion en particular. (Payg. 4970.)

Consideracidon del dictamen de Ins comisiones de
Legis'acion del Trabajo y de Prevision y Seguridad
Socty) en el proyecto de ley del Poder Ejecutivo
por el cual se modifica el régimen del contrato
de trabso (57-P.E.-94), Se sanciona con modifi-
caciones. (Pag. 49908.)

Consideracién del dictamen de ki Comisién de
Asuntos Constitucionales en el proyecto de ley en
revision sobre Cddigo Nacional Electoral (158-S.-
04). Se pasi u cuarto intermedio. (Pig. 5034.)
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Sr. Presidente (Vierri). — Tiene la palabra ¢l
o tor dipulaco por Meudoza,

So Vieehi — Segor pre sidenter el bloque de
L nicn ( vic L Ln.dnull ‘L(]l\ll.l.(‘ i ]l mocion dc

1’;- npa. ) )
Pl'L'sidcnlc (Pierrd), — Tiene. In palibra el
- dipulado por Toenmién, '

. Ibznn.(nr:. — “( for pws:dvnlc: snnpkmcn-

lmnu ada Jus*lu.nhsm quicn en su o gu~
mentac\in para formular la mocién 'de’ orden se-
fald quk no se ostaba en condiciones politicas
para aviizar subre Ja resolueidn integral del
temn, -

Quisicra\Nevarme Ja baneuilidad de que s
csta soluciofn pohum no surge de esta Camara
tampoco emdnavit del dmbito del Poder Tjecuti-
vo, No olvidduos que en los tltimos' tiempos las
notus periodisijcas nos hun informado acerea ‘de
una permancnty - dicia casi extorsiva actitud - del
Poder Tjecutiv dc amenazar por medio de de-
eretos de necesidud y urgencia ante ln ialta de
dindmica de este\cuerpo.

Nosolres. participamos el consenso al que se
ha arribado, Creenyos que. esta “stper ley” ~in-
constitucional e ilegitima en la mayorfa do sus
pretensiones-— hn-si
ciu, lu actitud construgtiva de osta Cdmara ha si-
Go precisamente lan dd evitar que se transforme

o ley ¢l proyecto bosquejado por e} Poder Eje-

cutivo.

Quicro Uevarme la trinquilidad de que esta

impasse hasta ¢l 8 de febkero no tracrf aparcja-
tas olras sorpresas do nafuraleza politica,
Sr. Presidente (Diceri), —\Ticne In palabra el
seiior diputado por Buenos\Aires, _
St. Durafiona y Vedia. —\ Sciior presidenter
nuestro bloque también apoyo\la mocién formue..
lada por cl seiior diputado por\La Pampa.

Sr, Presidento (Picwi), — Ticde la palulia la
sciora diputada por la Capital.
Sra. Yernindez Meijide, — Sefipr presidente:
cn aombre de blogue Alternativa Kedoral udhc-
rimos a la mocion de orden formylada por ¢l
seiior diputado por La Pampa,

Se. Presidente (Pierri), — Se va a vdlar Ja mo.
cion de orden lormulada por el seiod\ diputado
por La Pampa, o

—Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). — Queda aproba{la Ta

nnumn

s £
7T .
MODI[‘ICr\CIO\ DEL, REGIMEN -DE CO\TB \TO
pEIET DE TRABSJO-

soslayada, En. consecuen-

:(bs'cicxl ded Diﬂ N 111‘3)

- Diclamen dc hc cammones

..... 11

IIonmabIe Camam. 8

Tas comisiones de Togislaciin del Trabajo vy de I‘n:?
vision y Semuridad Social han considerado el mensaj2
y proyecto do ley modifieatorio dél Régimen de Cons
trato de Trithajo : (. o5+ 1976), ‘reglamentandd el‘,i'fpa{’
viodo de prusha”, el "contrato de wabajo - a tiempo
parcial”, el “conlrato especinl de fomento de empleo”
y el “contvate de aprendizaje”; ¥ por las razones exa
puestas en el informe gue se acompaiia y las que dfnﬁ
el micmbro  informante, ucmme Ia s.mm(m dcl 51-
guimte -

PROYHCTO DEHLE‘;Y R

It Senado y Cumma de Dlpumdos, I 'l

A1t1qu]o 1"——-Inempumsc oMo m‘twulu 9” bls”dd

‘chlm(\n do Coutmlo de. Tmb.ljo (LC}Ir to. 1976),

el siguiente:

T . .
! N Lih i

“Avtieulo 92 Tis: Pﬂrmdofdg prueha, El'_coﬂttht‘&
~de tabaje por tempo® fiidetermiando * se-entenderd
cclebrado a proeba;. durente:los. prineros tres - (3).
mses. Los genvenios culectivas de- tipbajo pededn
wophiar_dicho, plyze lmm sels (6). meses, . En
ambos casos s¢. aplu,amn lis reglis. &s,umntcs'

1, Un mismo ti'nbnj.‘\doi" n6-pochl ser conbratads

con perfodo de proeha, por ¢l mismo cm]_ﬂta-

.7 doy, mas de unavez.: o7

2, Ll empleadoe . debord zégistrar: cl contrato &
pracba_en. ¢l libro espeeind del nyliculor 32 de
osty ey y en ol Slstmn Unicp de Rdblbllo
Lubmal . i '

3, Daranto ¢l pcr(odo de pmdu ol tmbqjudur
“tendrt Jos dovechios v obligaclones propios da
In categorin 0 puesio de trabajo que deacm-
poiia, inclpidos los derechos sindicalos, con
+Iag c\ccpoioncs quc 50 cstubléccn ent esto su-
Hewlo, s

4, Coalgaiera- de lns pamtas r.nodm exhng,uin la
relacion durpnte el peviodo de pruebn sin

upwsi\'m de. causa y. sipderacho . indemois
zacion algune con motvo de- Q\tlnciun.

v, Bl empleador v ¢l t:fdny\dov ‘eslariin oblls
gados ‘al pago do los aportes’ y contvibycionos,
pava ebras sociales y asignaciones Lumhams
v exentos de los correspoudiontos @ jubilacios
nes y pensiones, Iustituto  Nucional - da Sere
vicios Soclales para Jubilades ¥ Peunsionades-
y Fondo Naciomal de Empleo, ;

6. Ll trabujudor teudid  derecho, dmmtc el
periode de prucba o las préstaciones. POt s
cidente o enfeomned: ld ds,l imbs)o, mclujdcs
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Art, 20

mon e

siguiente:

Articulo 9% tor:

.
Ioa devechos estallecidos para ol caso
cidente o epfermedad inculpable, con execep-
cion de lo preserito en cl cumto pamwalo
del articulo 212 de esta ley.

Si ol contralo contintara luezo -1 pevindo
de prucha, dste se compuladt eomo ticmpo
de servicin a todos los cfectos laboriles v de
M sornridad cocial,

T.ox convenlos coloetivos de trabaja podrin
cotabilesor porecntajes en relwldn a kocons
traiacion de trabajadores a prucha asi como
Ta prioridad para ¢l ingreso en él supuesto
de incremento de ha met'\ cfectiva,

camo articylo 92 ter el Ryl
Tralsjo (LCT, 1o, 1876),

-— Arglriese
Conlrate de

Coatralo de trabafo e tlempy

prrelal,

1

¥l contiato de tabajo o tiempo paveial es |
aquel- en virtud dol . cnal el tuabajador se

oblign a prestar servicios (urante un deter-

minado mimere de horas-al dis o o I semana |
o «! mes, inferiores @ las dos lerceras (2/3) -

paries de Ta jornada habitual de Ja actividad,
Zn este caso la remuncracidn no poded ser

tferior a ln proporcional que le. corresponda |

1 m trabejador a tu‘mpo complelo, estuble.
elda por ley o convenio colective, de Ia mis-
ma categoria o pucsto de trabajo. .

Y.os trabajadores contvntados.'a Uempo par-
cial no podrin realizar horas extraordinarias,

salvo el enso del articulo 89 de la presente ley,

Tag cotizaciones a-la seguridad soctal y las
demis que se recaudan cou ésta, so efectnarin
en proporeidn a la remumeracién del trabaja-

dor y sorfin wnificadns en case de plurds’

cmpleo, En este dltiime supuesto, el traba-
fador deberi elegir entre las obras sociales
o fas que aporte, a aquella a la cual perte-
necerd,
Tas prestaciones de Tn segwridad social o
determinaran reglamentaviamente teniendo en
cuenta ¢l tlempo trabajado, lag aportes y lag
contrihuciones  efectuadas, Las prestaciones
"de obra social seran las adecuadas para una
cobertura satisfactoria en materia de salud,
aportanda el Bstado los fondos necosarios a
tal fin, de acuerde al nivel de las prestacio-
aes y conforme fo determine [a reglamenta-
cidn,
Log convenios colectivos do irabanjo podrin
establecer paa los tealwjadores a tiempo pur-
ial privridad para ocupar las vacantes a tiems
po completo que se produjeren en la empresa,

‘Att, 30 — Modalidad especial de fomento del empleo,

Como

medida do fomeato del empleo so auvtoriza la

de ace

e

L

-t

{3

it

L

3.

contratacién de trahajaderes mayores de 40 ados, de
discapacitados, de mujeres y de ex combatientrs de
M.\Iwnas, bajo las siguientcs vondiciones y cfectos:

‘Ecto contrato especlal, qie deherk eclebwarsd
por escrito y registrarse on, el libro del arjenin’
{.)... del Régimen de Contrato de Tvahain (L. ("I‘
“texto ordenado en 1978) y en cl Sistena Unica
de Registro Laboral, tendrd una duracidn minde
ma de sely (6) meses prorregables por perioy
dos de seis (6) meses y ouna dumeidon mixima
de dos (2) aiies. No se requerivd ¢l roegistro a
que se refiere el articulo 18, inciso b) de la ley,
24.013. : .
Los cmpleadores goue celebren esie Hpo de cons
tratog seran eximidos del eincuenta por efenta
(30 %) de las contribuciones patromales al sise
tema deo seouridad social, excepto olwas sotisles,
T Poder Viccutivo, podra suprimiv o medificgy
cstas  exenciones con cardetor general o para
Vdreas geograficas, actividades o c.ltegouus da
beneficiarios . determinadas.
Estos contratos so extinguirdn por el mero cun? :
plimiento del plazo puctado sin necesidad d
otorgar proaviso v la exlincidn no generard ob[iq
‘gacién indemmizatoria alguma o fayor del teae
bajador,
Salvo lo qne se meltue en comvenio - colective
de trahajp, la yuptwra ‘del contrato’ de trahaja
por el empleador antes del vencimiento dol pl.u'
zo pactade sin cousa jostiffeada dard lugar a Ia.;
’lphl.‘lCIU!‘!. del artfculo 245 del Régimen dc, Cﬂnﬁl
wate de Tmb'z}o (LCT, texto ordenado cn
1978). ‘
La condicion de diseapacitado o ox comhalioni)
te do Malvinas deberd acreditarse mediante cerd,
tificado expedido por la respectiva autorldad
competente,

40 — Contrate de aprendizejé,

T aprendizaje es una relacidn eonliactual és'p'éﬁ
eiad que vincula a un empresario y a un joved
sin empleo generando los derechos y oblig

‘viones que se especifican en el presonte, hajd
la supervision del Ministerio de Trabajo y See

" puridad  Social,

La relacion de aprendizaje tendrd una duseay
cidn minima de tres (3) meses y una duwvaciog
mixima de veinticnatro (24) meses,

Podrin purlicipnr de este tipo de relacidnd

a) Las enpresarfos que se iseriban en e Mﬂ‘.

nistevio de Trabajo v Seguridad Secial o,
conplan con los demis requisitos quo sd
establezean parp eabrir la diversidad do sly
tuacionds;

L) YLos jovenos sin empleo cnlre catorce (14)]
v veinticineo (23) ailos.

Tos empresarios suseribirin, en cada caso, vl
contrato obligindose a satisfacer - I fisdidad
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formativa de In relacion de aprendizaje v so-
metiéndose al 16gimen que aprucbe lu autotridad
de aplicacion,

5 El aprendizaje se obliga a cumplic las taveans
qie Jo cncomicnde el empresurio relucionadus

con el aprendizaje, asistiondo regularmente al.

establecimionto  durante el tiempo gue deter-
muipe Ia antoridad de aplicacion, que en ningdn
cuso podrid superar las seis (6) horas diatins o
s lreinta y seis (36) scmanales,

f El monto de la compensacién que deberd reci-
Dir el aprendiz no podré ser inferior ol minimo

del convenio eolective de trabajo aplicable a la -

wrea desempediads, En ningdn caso, el monto
poded ser dnferior al del sakwio minimo vital
. horavio por eada hora de aprendizije.

7, El aprendiz deberd contar con una coheetina
por los riesgos que pudiere sufric en el fugar
v en ceasion del aprendizaje.

8. Tl empresario deberd entregar al aprendiz un
cortificado que acredite la experiencid o espe-
aializacidn, adquirida.

9. Las comisiones negociadoras de los couvenios

" golectivos reglamentarin los porcentajes  mixi-
mos del plantel total pevmancute que podrd
ser culicrto por ostos conbiatus, segiu la canti-

dad de personal, el sector de actividud, las de- |
mandas de capacilacién uw otros critenos afines. |
¥n ese mismo Ambito so podran acordar pro- |

gramas y procedimicutos conjuutos de  forma-

cidn profesional que adapten esta modalidad -
de coniratacién a las cavacteristicns propins de
1o actividud, rama o cmpresa de gue se hale, |

Arf, 3¢—TLa Comisin de Scguimiento creada por

Bl Acuerdo Marco para €]l Empleo, la Productividad

In Equidad Socinl {punto 13) del 25 de julio do |

994 suscritn por ¢l gobieruo nacionyl, la CGT v lus
chmaras cmprosarigles evaluard  anualmente el desarro-
1o do estas modalidades y su impucto real en la ge-
neracion de canpleo.

Como consecuencia del infonwe anual, In comision
podrd propouer las reformas y modificaciones que ase-
guren los objutivos consensuados de promocion
feusa del empleo productivo,

Art, 67 — Comunignese al Peder Ejecutivo.

Sali de fus comisiones, 14 de diciembre de 1891,

Ostatdo Bordu, — Carfos A, Sutire, — Del-

for A Gimdéner, = Luis 8§, Gueriero, o=
Maovia B, Beazi, — Nafde 8, A Bruaelli,

— Eduardo Q. Camario, — fosé L. Cuastis
o, — JNegelo R Cerdera. — Lelerto S
f¥i-.n,

— Crrnuin [, Kemmerath, — Lo-
A Pepe, — Meria AL
A Nl e Oniaendy N 7

Seelfiip,  —

Lll thfd’. AT Vot ':

v de<.

Fn disidencia total:

! Aleides H, Lopez. — Eduardo A. Sunlin. —

Tlsa 1, Maidana, — Rodolfo M. Gazia.
— Ricardo E. Marcos, — Pedso ). Nos
vau, — Rafael M. Pascun,

INFORME
Honmable Cdmara:

Las comisioncs de Legislicion del Talaje v de
Prevision -y Seguridad Social, ol considerar el proyecio
de loy del Peder Ejeculive por el gue se modifica ol
Régimen do Countraio de Trabajo (t.o. 1976}, regins
mentamdo ol “perfodo de prueha”, el “contralo de tras
bajo o tiempo paciad”, “el contralo especind de- fo-
wmento del cempleo”, v ¢l “roultato de aprendizje”;
ereen inneeesio abundar en mds detalles que los ex
puestos on ol mensaje del Poder Bjecutivo gque Ia acoms
paiia, « los cua’es se remifen,

Osvaldo Borda,

AMensije del Poder Ejecutive nacional
Buenos Aives, 4 de noviembre de 1994
Al Honoralle Congreso de la Nacidn,

Tengo el ngrade de dirigirme a vuesira honerabili-
dad a fin de someler 2 su consideracion un preyecto
de ley que introduce diversas modificaciones tn Ja

regulacion juridica de las relociones individuales del

trahajo, cuyos fundamentos se exponen a continuacion,

£l 25 de julio de 1894 el Poder Ejecittivo juntamen-,
te con lus organizaciones mas representitivas e’ empleds.
dores y trabajadoves, suscribié el “Acuerdo Alwrco parg

el Empleo, la Procluctividad y Ja Equidad Secial”, canss
titaide por un conjanto de acciones que tienen como ol

jetivos cemtrales "l creacidn de empled, o incrementa
de la competitividad de nuestia econemia y Ju introduce
cién de nuevos clementos de equidad social”,

Si hien el compromiso tuipastito asumido on esa:
oporiunidad “perfeccipnd  consensos sebre  diversas nine
lerias, puso como chieliva nacfonal “prioritario e irves
nunciable ln creacidn de empleo productive en can-

tidad suficienle para absorber a los demandaiites e

trabajo, Parg ello elabord un catidogo de temas que de-
bian ser ohjcto de ana nueva regulucion o de modifi-
cacién legislativa, entre los' enales se hallan los quo
forman el cuerpo del proyecto que hov s¢ sumelo

‘a vuestra consideracidn, dstos son, el perieda de prae-

Ba, ¢l contuato de trabalo o tiempe pareial,, b contrilo
de aprendizaje vy una modalidad especind de feaenio
del emplee destinada a promover L - contratcion la
trabijudores wayores de 40 aftos, de minusy Midos, de
mujeres ¥ de ot combationtes de Mulvits,

Tl perfodo de preha ~vigente en T actuadid of so’n
en estatidos especiades destinados o timbajatfores deders
minadas— se introduce por privacra vez en-of Rémimen
de Centrato de Trabujo (LCT, texio ordemuio en 19706)
que conplituye «l rdugimen generpl de reduiacian de lug
relaciomes - individuales de trehaje, ¥ que, poc - etusia
guiente, alorea o dos waverin de os faboladorss depuras
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@icntes. Ta institncién que se regula tiene como finali-
thad principal facilitar In entrada de nuevos trabajadores
en ¢l mercado do trabajo estimulando su contratacién
por pate de las empresas a cuyo fin se habilita un
pericdo de tres (3) meses —amplioble a scis (G}

meses por convenio colectivo— dentro del cual el em-

pleador poded apreciar si el trabajador tiene las habi'i-
dades y destrezas necesarias para cubric en forma de-
Einitiva ¢l puesto do trabaju requerldo, La prohibicion
do uso de este periodo de prucha en la Jegislucidn ge-
neral vigenle trajo aparejado que muchas veces la cone
tartacion do nueves trabajadores por parle do vaslos
scctores de empleadores se rcalice en la prictica por
caminos  desviados —a teavds de contrataciones “en
negro’— lucgo de o enal, transcurrido un lapzo vavia-
b'e y verificada su idoneidad para el pueste do trabajo,
o trnsforme a los trabajadores admilidos en “efecti-

ves”, Tsta via frregular de contratactén vulnera ¢l ovden’

piblico, resulta genevadora de conflictos, desprotege al
trabnjador y sustme foudes al sistema de  seguridad
gacial, ' '

El nuevo régimen que se propone prevé nna exten-

pon temporal suficiento para que ¢l empleador pueda
ealibrar con certeza lag calidades profesionales del tra-
bajador contribuyendo, ed esta forma, a mejorar la or.
ganizaclén del trabajo y In productividad de la empresa,
wvitando los trastornos que generan los caminos lrre-
gulares. Por otro lado, ¢n ol régimen de pruoha guo se

broyecta, ¢l trabajador debe ser registrado, esti prote-:

gido por el convenio colectivo de la actividad y las
demds normas regulatorias del trabajo subordinade, Iu-
cluldas s do accidentes de trabajo y enfermedades
fnculpables, gozando asimismo de a'gunas prestaciones
de la seguridad social eomo las asignaciones familiares
¥ los servicios de las obras scviales, El perfcdo de prueha
wxime nl empleador de las aportaciones en maleria e
Jubilaciones y pensiones, Instituto Naclonal de Servicios
Sociales para Jubilados y Penstonados y Fondo Nacio-
nal de Emplco y 1o e ocasione consecucncius indemuis
yatorias micutras dura el periodo do scleceion, lo qne
estimula I conlmatocidn de nuevos Labajadures sin el
temor a soporlar cargas iributaving e indemmizaloving
pravosas que act@en como disuasive para cfecluar nue-
yas coulralaciones,

Por lo demds, Tn conlinuacion de las prestacion:s
Ishorales mas alli del perfodo de prueha trae aparejuca
I3 consolidacion de In contratacidn por ticmpo indelec-
minado, haciende compntable corwo Hempe de servis
cio el lapso trabajade derante I pensha, a todos los
efectos labovales y de la scguridad social.

El proyeclo du ley que se propone a la aprobuacion
de wvaestra hanorahilidad fncluye también wma regala-
cion del contruto de tiabajo a tizmpo parcial,

Es la primera vez que en nuestra legishicion se regula
de una manern anlénoma y ospecifiea esta modalidad de
conirataciin, No s que ella s2 encuentre prohibida
en la normuadiva vigente, pero s somcete su inslrunmens
taciom a eyigencias v cargas irrazonables gque han pro-
voendo que haya sido desechada por los empleadores,
desde hace tiempo, como forma usual de contratacidn.
Sin cmnbargs, la experiencia  extranjera, cespecizlmenta
1a de los paises sccial y cecondnmdeamente mas avanzados,

nos revela «ne ésta es la via actual mds idénea para
canadizar las expectativas laborales de vastas franfas de
trabajndores —especialmente jovencs 'y mujeres—, qua
no pueden o no estin dispuestos a comprometer su fuere
za laboral a tiempo completo. Se propone una regulae,
cibn adecuada para cumplic los- fines indieados, qu€
sizue, en términos generales, los lincamientos que sobve:
la materia estableciera ¢l reciente convenio aprobade en,
la LXXXI Conferencia Internacional del Trabajo de la,
Organizacion  Internacional del Trabajo colebrada en
junio del corriente afie y al que la tepresentacion gus

- besnemental de nuestre pals prestara su-voto favorabled

Con ¢l fin do climinar los obsticulos que han inhibido)
al sector empresario do utilizar esta forma de conh'nm-}
cidn, el texto propuesto determina que la remuneracidén
a abonar a un trabajador o tiempo parclal no podrd sex)
inferior a Ja proporcionsl qne corresponda a un trabajos
dor a tlempo completo de la misma categorfn o puestc
de trabajo. Igunlmente la cotizacién o la seguridad social
y las demds aportaciones que se recaudan juntamente )

“eon elln, se deberdn efectunr en proporcibn g la- remug

neracién del trabajador y deberin. unificnrse en caso:
de pluriempleo. Se parantiza al trabajador las presta- .
clones de la seawidad svciel, Ty quo se establecerin’

reglamentariamerls, pero teniendo en cuenta el tempo

wabajndo y los aportes y contribuciones cfectuados, Es-
peaialmanto so garantiza al trabajador a tiempe parelal:
wna cobertura satisfactoria en materin de salud a través

1de las prestaciones de la obra sockal que le corresponda

para lo cual ¢ Fstado se compremote a aportar log
fondos ¢ue fuercn necesarios a tal fin.

Il proyecto de ley acompafiade latroduce ademds
una nueva modalidad de contratacidn promovida conce.
bda para ¢ fomenio del empleo de trabajudores con
esp telales dificultades para insertarse o reinsertarse en
el mercado de trabajo coma son Jos mayores de 40 afios,
los minusvilidos, las mujeres y los excombatientes de
Malvinas, Fista modalidad promovida se ngrega a las yo
vigentes a party de la Ley Nacfonal de Empleo 24013,
pero a diferencin de lag previstas en esta dltima ley,
so han suprimido aguellos requisitos que dificultan gu
efectiva utilizacidn o ¢ue se estiman inpeccsarios o -
inconvendenles ¢ que hmplican cargas administrativas
adicionales, Tal ¢l easo, por ejemplo, de la exigencia
de Ia habilitacion por convenio colectivo o emergencia
ocupaclonal, ln de un porcentaje mdximo con relacidn
al plantel permanente do la cmpresa, y 1o del registra
del conliatn, cntre olras cxigencins climinadas.

Por itimo, se crea Ja fimra del contrato de aprens
dizaje come relacion contractual especial que vineuln 2
nn empresatio y & un joven s empleo de entre catoree
{(14) y veinticiico (23) afios, bajo la supervision del
Mindsterio de Tralwjo y Seguridad Social, Se trata de
wna figura contractual no laboral a la que so aplican,
sin embargo, algunas normas protectoriag caomo las qua
sciinkin I Quracidn minima y méx'ma del conbrato, e}
monto minimo de la compensacién quo deberd recibir
el aprendiz y la exigencia referica a que el aprendix
cuenta con uua cobertury por los rlesgos quo pudicte
sufiir en cl lugar y en ocasién del aprendizije, El en«
cuadre normativo de esta Eigura es lo suficientemente
amplic como para abarcar diversidad do situacioncs
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que ¢l Ministerio de Tmbajo v Seguridad Socinl jtd
dotinenndo en detalle, segin sean las caracteristiens del
aprendizaje, lag zouns y actividades en que éste se prioe
duzea v la formacién v capacitacidn previa del aprendiz.

S¢ traty de presorvar en todo caso la finalidad formas
tiva del contrato de aprendizaje teniendo como objetive
principal que ol aprendiz adquicra wna exprriencia a
especinlizncion qua lo habilite a ingresar con veataja
§ dv modo definitivo en ol mercado de trabajo.

Lns propuestas normaetivas que se incluyen en el pre-
sente proyecta de ley tlenden todas a mejorar In situn-
cion del empleg en nuestro pafs. Sin perjuicio del drgano
de seguimicnto que pudiere erear, & los mismos efectos,
Vuestrn honorabilidad, el Acuerdo Aarco para el Fme
pleo, la Productividad y la Equidad Soclal, como fruto
tle lu concertacion socinl, ha concebido una comision de
sequimdonto integrada por tres {3) representantes del
gobierite, tres (3) representantes de la Confederacidn
"General del Trabajo y tres (3) rxepresentantes de Jas
_organlzaciones empresavias, cuyo cometido principal cous
fsistivh en wmonitorear, ohservar y evalunr el “desenvalvi-
micnto de lus medidas acordadas y, especialmente, el

~vimpacto que ellas produzean sohre el empleo, Iiste
reomision ha de observar estrechamente la evoluclén que
dns miedidas proyectadas tengan ung vez sanclonadns
y.cl cumplimiento de los objelivos gue justificnron su
‘sancion, a fin de proponer, en su caso, las correcciones,
sustituciones o modificaciones que las circunstanciag
Reansejan,
LDios guarde o vuestra: honorabilidad,

Carros S. Mewrar, ”
José A, Caro Figuerow, — Domingo T,

Cacalla.

FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA PARCIAL

Sciior presidente;

Jin tiempo y forma, no obstante mi posicidn en general
al proyecto de ley modificatorio del Régimen del Gon-
wato de Trabajo, en lo referente a “periodo de prucha”,
“eontride de trabaje a tiempo parcial”, “contralo cspes
vl de fomento de empleo” y “contrato de aprendizaje”,
quicra dejur expresada mi opinién particulay cousiderande
cicrlos aspectos de cste proyeclo que creo equivocados.

1. — Amplitud del periodoe de pruthe, En primer lugar
v orespeeto al periode de prucha fijudo en tres moescs,
pormiticikto a Jus convenios colectivos ampliar Qicho
periodo o sels meses, considero el periodo amplintorio
penmitido oseesivamente amplio, generando i insegi-
vidud puridica fnjustificada, En su virtud, propongo que
0o se pueda ampline el peviodo de prueba de bres me-
a5 en u contratacion de obreros no ealificados; se pers
wmite v conpliveidn de o oes wss sobre ol perfodo de
prochi Lise paa b conbmdacion de obreros calificados
y amplodos y de
calificacion,

2o~ Apories y comtriliuciones ol shiCma precisionadl,
Lo el articuly 1v que ineorpora el articulo 92 bis, punto
5, so establece que duavante el periodo de pracba estaran
tanto el trabajudor como ¢l empleador, exentos del
paga de aportes y contvibuciones al sistema previsional,

dos naeses para personal de alta

Es evidente que siempre existiva déficlt previstonal y- que

"nunea serd -pogible lograr uu gqumento do. los haheres-
pasiveg minimoes, st so reducen los, ingresos afectados
al sostenimiento del sistemn. En su virtud, propongo elis
minar este beneficio. adicional a los empleados, poara
los que ya la sola implementacién del perfodo de prueha
supone un avance en sus reivindicaciones o en su doefecio
catablece una compensacion econdmica de compensacion
al gistema previsional, . : :

3, ~ Contragos de fomento da emplos. En el articulo
3o, punto 2, se establece que én Tos contratos de fomento
de emplen, los emplendores estarin eximidos del 50 %
de lns contribuciones patronaley al Sistema de Seguridad
Social, Calrin ln misma observacién que en el punto
anterior, Sin eatbargo, en este caso €5 mds justificada
toda vez que en ¢l casa anterdor se tiata de un periodo
de prueba de un continto por tiempo indeternminado
ientras que en el casp de contratos de fomento estamos
-en presencin de emaplep precavio con contratos de ticpo
“determinndo. Iin. su virtnd propongo quo este tipo de
incentivos como herramienta de fomento al ampleo, se-
sregerven parp la promocidn do enipleo estable y siompre
‘bajo la condieidn de/nutrir al sistewa previsional con.
fondos provenientes do otvas fuentes de financiacion
que compensen la utilizacién de este tipo de medidas,

4, = Contiato de aprendizaje. En el avticulo-42, punto.
-1, se define al “aprendizaje” como mna relacidn contrac-
tual espectal, y entiendo que: en una correcta téenica
legislattva deheria encuadrarse ol aprendizaje. dentro da
los contratos lsbowales y, por 1o tanto, amparado por
todo el ordenamliento juridico lahoral. Asimismo’ el pro-
yecto en forma Heita, también climina en los contratos
‘do. aprendizaje los aportes y contvibuclones al sistema
previsional,

Sin mds, saludoe a usted pmy atentamente,

Rodolfo M. Gazla,

! ANTECEDENTE
PROYRECTO DF. LEY

"Bl Sengdo y Camara de Diputades, ..,

Articnle’ 10 — Sustitfiyese el arliculo 92 del Régis
nien de Countrate de Trabajo LCT {t.o 1876), por ol
-signiente: ‘

Arliculo 92: Perfoda de prueba,

El contrato de habajo por tiempo indetermina.
do se entendera celehrado o prucha durante los
primeros {ves (3) moeses, Tos convenlos eolectis
vay do trabajo podiiin araplinr dicho plazo hasta
seis {6) meses. Lo lales casos so aplicardn s
reglas siguicnles: o

1. Un misme trabajudor ne podri ser contras .
tado con_periodo de prucha, por el misio cine’
pleador, mis de una vez, :

2. El erpleador deberd registrar el condralo a

prucha cn ¢l libro especial de! articule 52 de
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esta ley y en el Sistema Unico de Registro
Lahoral,

3. Dursute ¢l periodo de prucha ¢l trabajadov -
tendrd los derechos y obligaciones prapios de .

Ia categovia a puesto de babaje gue desemn-
pee, fncluidos los derechos sindicales, con lns

cxcepeiones que se cstablecen en este articalo,

4. Cualquiera de las partes podrd extinguir la
relacion durante ¢l periodo de prueba sin ex-

presion do causa y sin derccho a indemnizi-

cién alguna con motivo de la extincion,

5. E! empleador y el trabajador estardn obliga-
dos al pago de los aportes y ‘contribuciones
para ohras sociules y asighaciones familiaves y
exentos de los correspondientes a jubilaciones
vy pewsiones, Institule Nacional de  Seorvicing
Sociales para Jubiindos y Pensionados y I'ondo
Nuacional de Empleo,

6. Tl tubajador téndrd derecho durante el pe-
riodo de prueha a las prestaciones por acci-
dente o enformedad del trabujo, incluidos los
duerecliog establecidos para el caso de accl-
dente o enfermedad inculpable, con exeepeion
de lo preserilo en 6l cuarto pivralo del articu.
lo 212 de csta ley,

7. Si ¢l contralo continuara Incgo del periodo
de prucha éste se computard como tempa de
setvicio o todos log efectos labmales y de la
sednridad social. ‘

8 TLos convenios colectivos de tabajo podrin
establecer porcentajes en velacién a la contra-
racion do trabajodores a prucha, asi como la
peioridad para el ingreso en el supuesto de
incrementa de la planla ofecliva,

20— Agtéouese como atticulo 82 bis del BRéyi-
de Coutrate de Trabajo (LCT, to, 1878), <
enles

Articulo 92 bis:  Coudraty de Lrabajo o Henipo
pareial,

1, Ll contrato de trabajo a tempo parcial es
aquel en virtud dol cual et trabitjador se obliga a
prestar serviclos durante un doterminado  nimero
Jde horas al dia ¢ a la semuna o al mes, inferiores
a las dos terceras (2/3) partes de Ta jornada hahi-
tual de ln actividad, En este caso la remuncracidn
no podid ser inferive a la proporeional gue le vo-
rresponda a un trabajador a tiempo completo, osta-
hlecida por ley o convenio colectivo, de la misma
calegoria ¢ puesto de teabajo.

9. Los trabajudores countratacdos a tiempo parcial
no podran realizar hovag extraordinariay, salvo el
caso- del articulo 89 de T presente ley,

3. La cotizacion a la sepuridad social v lus
demds aportaciones gue s récaudan juntamente
con dsta, se ofectuarin en proporeidu a la remune-
racion del trabajador y seran woifieadas en casa
de pluriempleo,

-4, Las prestaclones de la sepuridad socinl se
determinardn reglamentariamente teniendo en cuen-

-~ ta cl tempo trahajido, los aportes y las contri-
- bucioses cfectuadas, Las prestociones de obra so-

cial seran las adecuadas para una coberfura sa-
tisfactovia en materin de salud, Kl Estado aportard
los fondos necesavios a tal fin conforme lo deters
minard la reglamentacitn, o 3

3. Los conyenios colectivos de trabajo podrin
establecer para Jos trabajadores a tiempoe parcial
prioridad para ocupar lps vacantes a liempo com-
pleto que se produjerén en la empresa,

Art, 3¢ — Modalldad especial de fomenio decl empigo,

Como medida de fomento del empleo se autoriza la
contratacidn de trahajadores mayores de 40 afios, da
minusvalides, de mujeres y de ex combaliontes de Mal-
vinad, bujo lag siguientes condiciones y efectos:

1, Tste coutrato especia], que deheri celebrarse
por cscrite y registrarse en el libro del articula
82 del Régimen de Contrate de Trabpjo (LCT,
t.0. 1976) y en ol Sistema Unico de Registro La-
_horal, tendrd mna duracién minima de sefs: (6)
nroes provrogables por periodos de sels (B) mesey
y ma duraciin mixima de dos (2) ailos, No se
reueriva el repistro a4 gque se reliore el articulo
18, hiciso D), de la lay 24.013.

2. Twos empleadores quo celehren este tipoe de
contralos sexin eximidos del clncuentn por -cicuto
(50 %) de las contribuciones palronales al sistena
de seguridad  sovial, escepto obras  sociales, . 1l
Poder Ejecutive podid suprimiv o medificar estis
exenclones con cardeter general o paa dréas geo-
arificas, actividades o categorfas de beneficlarios
determinadlas,

3. Nstos contratos st extingnivin por ol mero
cemplimiento del plazo pactado sin neeesidad  de
atargar preavise y Ia extincidn no generard oblis
aaviim  lndemnizatorin algunn o Favor del teaba-
Jadlor,

1. Salvo Jo e se pactaee en comvenio colectivo
de trabajo, Lo yuptuea del contraio de  trabajo
por ol empleador antes del vencimiento del plazo
pacladn sin cusa justificada dard lugar a la
aplicacion del artdenlo 245 del Régimen del Cou-
trato do Tralbajo (LCT, t o, 1976),

5. La condicion de minusvilide o ex combaticnte
do Mulvinas debord acveditaree nediante oevtificis
']”t“-\‘lﬂidido por lu respectiva auloridad  compes
lente,

Art, 40 — Cowtrate de aprendizaje.

1. ¥l aprendizajo es una relacion  conlractual
especial que vineula o un empresario ¥y a un
joven sin empleo geperando los dervechos y obli-
maciones qua se especilican cn ¢} presente, bapo
la supervision del Ministerio de Tralbajo y Segus
ridad Social, ’
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o 1. relacifn de aprendizaje tendrd una dura.
cidn minima de tres (3) meses y una durpcion
maxima de velnticuatre (24) meses.

3. Pudrin participar de cste tipo de relacion?

a) Los empresarlos gue se inscriban en el Mi-
nisterio do Tiabajo y Scguridad Socinl y
cumplan con log demids requisitos (uo 5o
estublezean para cubric Ta diversidad de sl
tuaciones;

L) Los jévencs sin crpleo de entre catovee (14)
y veinticineo (23) aiios,

4. TLos empresavios suseribitin, en cada  cnsn,
un eontrala obligindose a satisfucer lu fimalidad
formativa de Ia relaciom de apreudizaje y somc-
ticnclosa al régimen que apruebe la anloridad de
aplicacion,

5. Ll aprendiz se oblisn A cumpliv las tareas
‘que le encomiende ol empresario relacionadas con
el aprendizaje, asistiendo regulurmente al establo-
eimiento durante el lempo que determine la aiita-
vidad de aplioacién, que en ningin caso podrd
superar Ins geis (6) horas dinrias o kis teinta v
svis (56) somanales.

6, Il monto de la compensacion que deberd
reeibiv el aprondiz no podri ser inferior al del
salario ~wlnima vital bLoravie por cada how de
aprendizaje,

"7, EL aprendiz deherd contar con uma eober-
tura por los riesgos que pudiere sufrir en el Jugar
y on ocasion del apreadizaje.

8, Ll cmpresario debera entregar al aprendiz
un certificado que acredite la expericucia o espe-
cislizacion adguirida, ’

Arl, B — Conwuignese al Poder Ejecutive,

Cantos 8. Menesr.
José Caro Figueroa, — Domingo F. Cacallp,

. Sr. Presidente (Pierri). — Tin consideracion en
general,

Tiene Ta palabra ol senor diputado por Bue-
nos Alres,

Sr, Borda. — Sefior presidente; Ta Naeion vive
uin problema agobiante,  especialmente  puara
quicnes lo padeeen: me reficro a la falta de
truhaje.

I el mundo entero se estd produciendo este
diviequilibrio v en los puises mias desarvollados
<ol planct atin no se encuentran soluciones es-
tenclurales pura palive dicho inconvenionte, o
pesar de lu riquea de recursos v del alto aca-
tamicwto a los pactos sociales imperantes cn
esas sociedades, .
~ Como toda creacion humana el desarrollo tee-
noldgico tiene tallas que lamentablemente estin
redundando en los aspectos saciales, producién-
doso expulsiones en ¢l campo laboral que auen-

e

tan la desocupacién. En la propia Furopa el
empresario reewrre al desmantelamiento de fa-
Dricas en sus peises de ovigen para trasladarlas
a la periferia mids cercana, donde el costo la-
boral cs sensiblemente mis bajo y el flete no
incide demasiado cn cl valor final del producto,
Con csle esquema miles de puestos de trabajo
s¢ picrden en la Comunidad Econdmica Euro-
pea, tan proclive a considerarse a si misma como
¢l adalid de la justicia y cl sentide comin,
Las declamaciones no sirven para crear fucn-
tes de trabajo; son ociosus, Por eso buscamos
formas concretas do abrir ¢l mercado laboral,
permitiendo que ingrese la mayor cantidad do
gente posible, sin agredir al Regimen de Con<
trato de Trabajo. Buscamos resolver problemas
porgue para eso somos los representantes del
puchlo. No creo que haya.gobiemo alguno so-

bre In faz de la Tierra que se complazea en
Teionar, ‘

Sv. Presidente (Piervi). —~ La DPresidencia soli-

‘eita a los sefiores diputados que guarden silen-

cio a clectos de que podamos escuchar al
orador.
Continda cn el uso de la palubra ¢l seiior di
putado por Bucnos -Aires, \
Sv, Borda, — Poro éstos no son tiempos do
abundanciu agui ni en lus mas poderosas na-

ciones,

Las consiones de Legislacion del Trabajo y
de Prevision y Seguridad Social han consideras
do el mensuje. y proyecto de ley modificalorio
| régimen de contrato de trabajo remitido
¥ el Poder Ljecutive, reglamentando moda-
lidades tendientes, o generar puestos de trabajo
con sistemps de promocidn que alcanzan a Jos
mis perjudicados actores socinles en este cam-,
po: Ias mujeres, los excombatientes de Malyi-
nus, los discapacilados y los hombres mayores
de 40 afios, para quiencs parcciern que ¢l he-

- cho de Hegar o by mitad de o vida sin trabujo

se asemejn a una condena de muerte.

Yste proyecto ofreee tawmbién una oportunis
dad o los mis jovenes porque se incluye la
contratucion de aprendices, De esta mmanera so
contacta al pringiplante con el mundo del tra-
biio, se le permite reunir experiencia y prepas
rarse pard tsumir su maduvez con a formacion
neeesuin gue supone Ja entfada 2w nuevo
milenio con bastantes dudas y mucha compe-
tenciu,

Iste es el mundo v el pads que nos toca vivir,
vy brindamos las solaciones en ¢l marco real
porgue en politica In accion reemplaza los suefios
y las declumaciones, o

Frente al grave problema dé la desectupa-’
cién, en las comisiones hemos ¢ fo una
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oposicion que apoya con matices ¢l proyecto,
porque sabe gne mas alli de Jas divergencius,
en el campo del tabajo cxiste un problema
acuciante que se debe resolver,

El acuerdo marea para el empleo, la preduc-
tividad y la equidad social suscrito el 25 de
julio de 1994 entre ¢l gohierno, Ya CGT y las
ciimaras empresariales ha sido la base para ela-
borac esta iniciativa, Crecmaos que éste os cl
camino mds apto para encontrar una salida 2

la desocupacién y evitar ‘que prolifere ' la deses-

peranza. Fn nuestro pais la falta de trabajo re-
viste caracteristicas  altamente importantes en
razon de su vineulo con una aciesidad peligro-
sa en la juventud o Ta Hmitacion del subempleo
temporario’ y en negro, conocido como la chan-
ga, asi como también Jo marginacién de la mu-

jer, del discapacitado, del-hombre mayor de 40

ailos y de muestros soldados de Malvinas, Todo
ese conjunto social —muy importinte, por cicy-

to— tendrd con esta ley of derccho a la opor:

“tunidad. o
Tncorporamos of periodo de prueha, que re-
presenta a su vez una forma de blanqueo en
los puestos de trabajo, durante el cual log tra-
bajadores tendrdin fos derechos y obligaciones
propios de Ja calegoria y del pucesto de trabajo
que desempeiian, ademds del derecho a las
prestaciones por accidente o enfermedad de
trabajo, inchiido ¢} establecido para el easo-de
accidente o enfermedad inculpable, Por otra
parte; de continunr el trabajador en su puesto

como tiempo do - servicio,

La nieva modalidad de fomento ‘del empleo
para trabajudores de mis de 40 aifos, mnjeres,
discapucitados v excombationtes “de Mulvinns
s inseribe en el marco de la mag estricta reali-
dad, porue es precisamente en esos ‘sectores
donde el Hagelo col desempleo golpea con mis
Jureza, e

Tambicn creemas que o} sistemn del perfodo
de prachy, contralo de riehejo a tewmpo parelal
y conticto de anrendivnje fomentivd ol acerso
a na trehege divne, .

Hoy dochunas goe un paesto de brabajo es una
opuittiidud, No o podemos  permitivios perder
nras licwmpo unie upa realidad agobiante, lsta
norma obudece a una coyunlura y no a un desco,

~Fa Avgenting de hoy es otra y I bonanza sélo
s¢ recuperard-con creatividad o imagmacion, y

fundamentalmente con menos discursos do étea

acomodaticia y pulabras huccas que no cubren
ni signicra las expectativas de conseguir un sim-
ple pucste de trabujo, - '
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de trabuajo el periodo de prucha se computard
] ! 1 );

)

Istas son Tas consideraciones quie nos mueven
a solicitar a la onorable Chimara fa aprobacidn

Cded proyecto de ey en tratamiento, 5

Sv. Presidente (Picrri), — Tiene Ia pakbra ol

- senor diputade por Esntre Ros, :

Sr. Lopez (A.1L). — Sciior presidente: desdo
la vicepresidencia de fa Comision de-Legislacion.
del Trabajo hemas resislido junte con otros inte-
grantes de mi blogue y algunos miembros oposi=

- tores ~—desde gue ingresé a esta Cimary de Di-
" putades. de Jg Nacion cn 1991— todos los pro-

yeetos de flesibilizacion knboral presentados pe,

¢} Poder Fjecutive nacional,

Hemos logrado que caigan sucesivamente tos
dos los proyectos que pretendicron otorgar pre-

ccaricdad al empleo en La Repablica Argentina

a veees lo conscguimos con el acompaikunionto

N . . 13 . . '
- de Jos micmbros de origen sindical dol blogue,

Justicialista, de la propia comiyion, ¢ incluso con,
el del resto de los partidos opositores, Consegui-

S mos asi que no se sancionaran leyes como agued

lla de mds de 300 articulos con gue nos sorprens
di6 el ministro Rodrigucz ni bien se hizo cargy’

sdel Ministerio do. Trabajo; ley gue pretendia®

modificar Ja estractura misma del sistoma laboy

Cral argenting, gquebrando de alguna maners log
_pilares basicos que hacen que sea realmente wna

rama auténoma del derecho y que en cierto ma-
do tienden a equilibrax las posiciones entre -ef
patrén y ol empleado, De csto so lrata; de prote-

Cger ol parte wds déhil de la relacién,

emos lograda que 1o, ye sancione on su mao-
mento aquel proyecto de 18 articulos, que en
nua condensacién de Tos otros 363 de alguna ma<
nera rowpia tanbién esos pilares bisicos del des

“recho laboral y lo que se reficre a su instrumerts,
tacidn como rama auldnoma cn ¢l derecho coms
parado. . )

Temos fogrado que no se flesibilice el tiems!

po de bzdajo, pergoe en la indciativa que se qu«“;
cuenira a considevacion del cucrpo esto tampos,
co s permilel Bel mismo modo hemos logrado
que no grede sujeta a la voluntad del patvdn la’
Mesibilinacién de ks vacueionds especiales o

Sanuales, porgue lanygaco figura esto en el pros

veelo en widlisis,

De alli que desde nuestrn dptich, pese a no
estar de acuerdo con este texto fegal que nos’
oenpa, pese a haber votado en disidencia total
en of seno de Ja Comisiou de Legislacion del Trae
bijo v pese a que nuestro Dloque lin presentado
une legislacion alternaliva que serd explicitada
por guicucs me sucedan en el 6so de Ia'iiglab;‘a,
hemos triunfado en la defrnsa de los derechog
dé los traBujadores, con ¢l acompafiamicnto o
veees de micmbros del blogque de la mmayorfa
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Que integran esa comis:'i-.ﬂn y sic‘mp.rc con el apa.
yo_de las fucrzas politicas y sociales que con-
forman Ia oposicién, )
" Sin embuargo, deho decir que no hemos lo-
grado que estas ultimas scan convocadas para
‘dar su opinién en el seno de la Comisién de Le-
‘gislacién del Trabajo. No hemos sido escuchados
‘en el acuerdo marco que en julio instrumentaron
\ila CCT, la UIA y el gobicrno nacional,
€ Esto nos llena de pesadumbre porque signi-
‘fica soslayar la actividad del Parlamento; Cuans
*do ¢l sefior ministro de Trabajo concurrié al blo-
‘que do la Unién Civica Radical en el mes de
'agosto a {in de insturnos a apoyar esta iniciati-
tva, le hicimos conocer nuestra oposicién, y de-
Hante de los representantes de la UIA y la CGT
ile dijimos que queriamos participar de las de-
{liberaciones que s¢ llevasen a cabo aunque fue-
{ra en calidad de oyentes. Pero mo fue asf y ln
semana pasada el ministro de Trabajo’ nos' pro~
Ypaetié que cn las siguientes reformas-laborales
yserfamos escuchados, Pero tampoco serd ast por-
ygue, tras una reunion que fracasé v que debin
-realizarse hoy en el seno de la Comisién de Legis-
lacién del Trabajo, el afio que vienc deberemos
{analizar un proyecto de ley de accidentes de
trabajo sgue- ya hu legado al Parlamento y en
,cuya redaccién no hemos sido tenidos en cuenta,
tEvidentemente también serd objeto de una fé-
rrea oposicion de la Unidn Civica Radical,

No hay duda de que el bloque de ln mayoria
tiene nimero suficiente para aprobar ¢l proyec.
to contenido en ¢l dictamen. Insistivemos con
lnuestro proyecto alternativo, a pesar de que
{seguramente sc aprobard la iniciativa que ha in-
formado a la Cimara el presidente de la Comi-
.8idn de Legislacién del Trabajo.
.. Nu lo hubidramos querido asi. No deseamos
(que se posibilite una flexibilizacion que redun-

s cari e la precariedad del empleo de las muje-
tres y los jovencs, quienes recibivdn menor re-

viribucion, no tendrin cobertura suficiente en
-materia de salud ni percibivdn los beneficios de
I legislacién previsional,

Esto nos llena de pesadumbre. Sabemos que
el momento que vivimos es emendo para el
oficialismo, porque si en algo ha fracasado cste
‘gobierno, y especialmente los -ministerios  de
Xeonomia y de Trabajo —pese a que este Par-
Jamento les votd anteriormente olras leyes que
tucron modificando ¢l régimen de contrato de
trubujo— ¢s en la creacion de empleo. No hay
~empleo en Ja Argentina; la desocupacién es ca-
da vez mayor y en Ins ciudades importuntes del
pais la desocupacion s tremenda,

Algunos de los diavies del domingo reflejaban
la desocupacion en Rosario y hablaban de la
no querida. pero posible explositn social: que,
pueden provocar estos indices de desocupacién
en esa cindad santafesina’ y en el pais. FEstos

_indices de dcsocupacién ya los tiene el INDEC
- pero no han sido :dados a conocer en este mo-.

mento en que ostin en funciones los represen-
tantes del pueblo, de la Reptiblica, El ministe-

- rio ha dicho que recién los dard en enero porque.
- evidentemente - el . gobierno . quiere; .contar. con
“alguna herramienta que podria o no servir para

tratar de palior los efectos que van a causar
en la opinién ptblica. Esos indices de desocu-
pacién son altos y crecerdn el afio que viene,
Incluso pienso (ue este instrumento. no va a

- permitir que esos indices bajen, porque no se.
 puede crear empleo, mediante una loy en nine

guna parte: del mundo y menos en Ja. Argentina,.
No queremos: esta flexibilizacién. laboral en el.

, marco-de osta_ politica. econdmica,: No queremos:

una ” flexibilizacién laboral ‘a cualquier. precia

'y sobre todo que afecte a las mujeres v a los

jévenes, que van a ser contratados con menores.

“salarios y derechos,

Nos Lemos opucsto frontalmente al proyecta

y ast lo van a sostencr, seguramente con mds

claridad y mejores. conceptos, otros diputados

~de mi blogue, . Pero aunque sea sancionado

este. proyectp de. .Jey, considero - que hemos
triunfado en muchisimos aspectos porque ‘de
cualquicr manera quedan salvaguardados algae

-nos valores fundamentales del derecho del trae
“hajo que continuardn tenjendo

vigencia en la
Arvgentina. (Aplausos.) ' o
Sr, .Presidente - (Pierri). — Tione, la palabra el

- sefloridiputado por Santa Fe..

Sr, Estévez Boero.— Seiior presidente: nucse
tro interbloque. Alternativa Federal no compare
te la filosofia-de este proyecto porcue no com-
parte la lectura de la realidad que da pie a esta
iniciativa de flexibilizacién laboral. Nosotros
creemos (ue estudiando nuestra historia con.
temporénea no podemos responsabilizar de csta
situacién a la existencia de la legislacién del
trabajo, al “nuevo derecho” que pensara el maess
tro Alfredo Palacios y que se aplicara masiva-
mente en cl primer gobierno de Perén. No po-
demos nosotros calpar a estas instituciones —de
las que solamente se privd a los peones rurales
y al personal doméstico— por la falta de empleo
pues aquel pais con csa legislacién marcd cl

~desarrollo industrial mds vertiginoso y la gene-

racion de empleo més alta de nuestra historia,
Sin embargo, este pais que no aplica esa le.
gislacidn ni aun cuando estd vigenle, estd mare.

T e wees roer B e R P A A §
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vando los mas altos indices de desempleo de
uestro tiempo, Por eso vamos hacia un pais sin
historia,” sin identidad. o
Se nos habla del cuentd de Ta muerte de Ias
tdcologias, que en realidad es la mucerte de los
valores trascendentes de la solidaridad, para
que quede el campo abierto a los valores del
materialismo pragmiitico, del capitalismo salva-
je. Nuestro pafs vive csta realidad de nuestros
dins, donde prima el valor del “sdlvese quicn
pucda®, “todos contra todes”, un darwinismo
social, - 7 o e
Como lo dijera Gunnar Myrdal hace mucho
tiempo, ereemos gue la sociedad tiene dos als
ternativas fundamentalmente en las épocas de
erisisi la pridctica do la solidarided o la desin-
tegracion. Nosotros vivimos ¢l ticwpo de lu
desintegracion de” nucstra _socicdad, con  una
confrontiicidn éntie los que tienen poco y los
jqug’ ‘na ticnen nada, y do estos dltimos cilre si,
para tratar de salvarse. . '
Nosotros no compartimos la idea de levar a
la gente el mensaje de que la solucion de lag
pequetias y medianas empresas de In ciudad y
del campo pasa por la supresidn de lu estabi-
lidad Iaboral, qué no sélo cs un dato contable
5ino ‘que ademds incide fuertemente “sobre el
temperamento y la conducta de un’ ser humano,
que es ¢l frabajador. ' L
~ Las cstadistioas 'y los estudios sobre ¢l tema
de lo estabilidad han demastrado que el traba-

jador quo goza de ella y trabaja por un tiem-

[ s L] y ] ;
po indeterminado no Hene gue estar mostrando
fue sirve para realizar las tarcas guc se le han

psignado, mientras que el trabajudor que. estd

en relacion laboral por tiempo: determinado ne-
cesita a cada momento demostrar- sus coalida-

des para- que lo tengan en cuentn cusndo- ol

contrato debe renovarse, N
- Durante la jornada laboral el trabajader por
tiempo indeterminado las vnicas preocupaciones

quc tene son las personales y las de cumpliv

correctamente sus tarcas, En cambio, ¢l trabaja-
cor por tiempo determinado, ademis de ello per-
manentemente estd observando si hay algdn ca-
pataz o jefe que lo controla, lo cual lo distrae de
su tarea, T trabajador por ticmpo indetermina-
co prioriza Ia salud sobre ol presentismo, pero
¢t trabajudor por ticmpo determinado tiene que
sentirse muy mal para poder tomar la decision
de fultar al Lrabajo, porque arriesga su nueva
coniratucion, Frente a un accidente, ¢ incluso
1 incidente, aquél no duda en denunciarle; pero
el que trabaja por tiempo determinado preficre
ir golpeado, accidentado, escondiendo ‘su herida
v su daiio para que no se lo denuncie, por miedo
& scr culpado, | ST T

bargo, la legis

Aclaro que Bstas ‘afirmaciones no-son-hechus:

e el aire. Se han realizado ostadisbenas en fias

hricas cerca de las cuales viven compaiieros gno
son diputados. Por ejemplo; en Metéon sobre un’
total de GO7 operarios, el 76 por ciento -corres--
pondfa a trabajadores por tiempo indeterminado
y el 23 por ciento restante 3 trabajadores por
tiempo determinado. Podemos vor la relacidn que:
existe entre la estabilidad y la capacitacidn en el
trabajo y el preblema de los accidentes, situa-
cién que se ve agravada en el proyecto: de Jey:
enviado por ¢l Poder Bjecutivo gue analizamos; -~
en la Comision de Legisliwcion del Trabajo,
Entre quienes trabajan por contratos tempora-
les el porcentaje de accidentes es mucho mds
alto, Por ejemplo, en junio de 1992 on esta em-
presa entre las personas que trabajan por ticmprd
indeterminado se registraran accidentes del or-
den del 1,075 por ciento mensual, migniras que
cntre quienes lo hacen por tiempo determinado
el porcentaje fue del 5,6, En septiombie entre
los primeros se registro un porcentaje “del 0,65
mensual, en tanto que entre los mencionados-en
altimo término los accidentes aleanzaron el 6,3
por ciento mensual, -

- dCoémo inciden estas modalidades del trabafo
con respecto a los accidentes y ¢émo lo hardn con
la modificacién que se pretende introducir Ne-
gando incluso hasta la privatizacién de la segu-
ridad? Por supuosto Ja realidad que hoy vivimas
se vorg agravada con este proyecto al igual quo’
—como lo sefialamos en su oportunidad— la ini-
clativa sancionada veferida a Jos aranceles pros
fesionales. Ademés no son estas medidas las qne
determinan las posibilidades de empleo ui las que‘»

influyen en ¢l costo argentino.

3
Para nosotros Ja solucién pasa por apoyar &
la pequefia y mediana empresa y.a todo tipp.
de formacién productiva cooperativa, Sin em-,
111101()11 que deberfa dictarse para,
lograrlo no llega, i
Asimismo el camino real pasa por lograr nma,
politica impositiva 'menos regresiva, que favoves-
ca 2 la pequefia y mediana empresa, fundamen-
talmente del interior del pais tanto de la cindad
como en el campo. _ .
La solucion para este problema se quz.mr'ci.
mediante una politica erediticia que signifiquo |
una palanca pura la produecidn y la creacion
de puestos de trabajo en Ingar de constitnisso
en un simple negocio financiero, ast como tun-|
bién con una politica arancelaria que tenza en
cuenta a la sociedad en siconjunto y no 501,0 a
concepciones fundamentalistas de la economia. o
En la Comisién de Legislacion del Trabijo
hemos recibido en reiteradas oportunidades:a
delegaciones de Ja OFL a cfectos de-conversar

Load
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sobro ol tewa que hoy nos vcupa, y coando les
pm"unl;uum aceren de si legislaciones similares
a ésta Jograron crear nuevos pucstos de trabajo
T oleae njeoe del mundo nmen unﬂwum oon-

Wiz UlLUa e sus Y i) EREEE LYY Liciate,

testarnos afirmatisimente. Tsa es Ja realidad,
nas alla de los buenos descos,

Por otra parte, legislaciones de este tipo dis-
minuven la calidad de Ias condiciones de trabajo
¥ 1o generan nuevos empleos.

Si hien ol provocto en consideracion insiste en

Floeililin Iaboral con fuerza que
hl HL \Luumuuuu nl.uuu.u LU l

iniciativas anteriores —como-lo scfinlara ¢l sefior
vicepresidente de Ja Comisioén de Legislacion del
Trabajo—, de €1 se desprende que su verdadera’
finrlidnd no es otra e Ia de disminnir tedricas
mente tos costos de la contratacion laboral,

No debemos entrar en la variante de pensar
co modorniza ol dorecho "1-

THOGU A Us i lien?

manor

TN

l_ltu di: esta ‘l'unuu, S{
Doral. Acluro que cstamos de acuerdo en que
s¢ 1o modernice, pero implementando otro tnpo
de medidas.

T mis de una oportunidad se ha dicho que
estumos hlanqueavdo una realidad, pero en nues-’

tea opinidn no se pucde lcgthmur con una Iey
Tenemos que troh

b arraeiay s G norma
-l‘l Llllllw._]ll_1l\J'll Ui A/ hlab RERJL gLIte,

ar de que funcionen las inspecciones de habqlo
para (uae se cumplan las leyes, ¥ no rnodlﬂc.nlus

|

para legalizar el mcump]lmwnto. e
En esc sentido ob.sewamos que a travéds de 105
contratos de tpwndlm;u serd po.slbIe contratar a_
lovenes de 14 a 23 ufios & razon de 200 pesos poy

P PENTYEON ) nmn.I\m n‘ mes ds r"nmmr’]n
§icH alu acreeno a plruiiil b ALECT AR Lol ,

éin . againalde, sin vacaciones, sin licencias, sin’
timites al poder de diveecién del emplmdor

AN ALY MY e

)

sin dervecho a recibiv un trate igualitario, porque -
ao. tendedn un salario sino una compensacién

toda vez que a este tipo de. contrato se lo snca
del dmbito del derecho del trabajo, modificando
asi —cn Lorma negaliva— s n'ltumleztl furidica,

Tsta precarizacién de Tus velaciones laborales
va en contra de la necesidud de hacer eficiente
el aparato productivo y de las conclusiones a lag
cue ha wribado la ciencia moderna en el derecho
faboral. No se creun naevos puestos de f.mba]o
a.nm (pw simplemente se pmimlc Ia rotacidn de

I

IR S b

1y e nneclkoo
{1t I.n I.J

pers os puestos.

'l.nr otra parle estamos en desacucrdo con las
exenciones que se establecen al pago de deter-
minados aporles v contribuciones porque cllo
hard disminuir los fondos que se utilizan para
hacer frente a lus jubilacivues y pensiones y al
finpuciamienio de los Programas Intensivos de
Trahnjo,

RS ALISE

pl.mlm con ¢l incrementor de la desocup'l-
"1011 porque existivkn meuos recursos para aten-
der a este sector de la pobkicion,

/\llf‘\ll‘]\ lﬁl’l ‘I(Y'l l\ ll I Il1 'I'\lf\]\llhr‘\‘\fl ﬂllﬁ
vt ) il e Bl

T

‘con menores posibilidades tecnolégicas v

BETEGE 42€

Esta reforma también contempla que en dev
terminados casos 1o se debersn hacer aported
previsionales, con lo cual se va afectar 1a futur
jubilacion que percibird el trabajador, dado gud

Vi 4 CORtAY Col Wl MCnor lwmpo de servicio ¥
un aporte mcenor,

Cun respecto a los tmb'l]adows a pruaba. dc-
beria establecerse que tgndrdn prioridad para o
ingreso en el supuesto de que se incremente 1&3
planta clectiva, Asimismo cs. menester gue lag
prestaciones de obras sociales sean ]as adec.u.u
das para una cobertwra satisfactoria én materia
de salud a fin de no dejar librado cste tenp,
eriterio del prestador de los’ servicios,

, -
Tie wrnnicn cuonla cne 1o evaneion
o kiib\d‘vju LR LI \i\.L\J At A B “l.‘

del 30 por cieato sobre los aportes patronales,
que se establece para ¢l caso de cuntramcu’:r\
de trabajadores mayores de” 40 afios, do mujes
res y de ox combatientes de I\Llivmas a!cchuif
el nivel de los fondos que se destinan o Ja
ANSeS, Al réspecto no objetamos lo' quo se dis!
,pono en cuanto a los trabajadores disc'm'lmtqdns
porque eso estd en conqomncm con 1o quc £81

Fovvvewye
[N 3105

Hy
(S}

tablece el articulo 34 de'la loy 24147, h

Por estas razones rcspctucs'uncnte Ham'lmoa
13. atencién de los 1ntcg1.1ntus clo csta Hmun' 1b!a

"ﬂ“
Cdmara para quoe nos inspiremos c¢n nucstra reas

Tidad. _Tengamos en cuenta que ¢cn 1904, cuanda
cI pais consideré que era necesario. mmu]s.lt
i ‘cambio profundo en Ta legislacion Iaborql
)tl‘
jo h inspiracién de ]mqmn V Gcmz'i]ez s¢ rens
I.ILU un lb}.b\‘tllnlﬂﬂt() IELU. (.lb I.U. “!IllIdLIUIl Ue Jn-‘
trabajadores a través del valioso estudio’ de Bias
let Massé. En la actualidad eso no va a ser pu-
sible porque’ no ‘existen estadisticas previgs pas
da ]luego deteumn'u* Ia Lfectmd.\d de esh me-

1A, ! )

Nucstro bloqun esth de acuer 10 con ]a mndur
3":l.uuuu, pero cllo 1o ¢ . e debanos
marginar el derccho de mformacwn, que 10 s~
ta contemphdo en esta’ iniciativa, Bl derecho a
la capauhcmn tampoco fignra en este proyecto.
Lo mismo octrre con la falta de compromiso
de la patronal, que se beneficin con esta buju
de costos sin obligarse a producir en forma con-
ereta nucvos empleos o invertir en avances tee-
nolégicos, Por eso, voturemos por la negaliva
oste proyecto,

Sr, Presidente (Pierri).— Tiene
seiior diputado por Buenos Aires.

Sr. Fernandez Gill. — Sefior prosidente: ¢l blo-
;meldicl MODH\T chct' ne a cslc pl‘o\'(‘ol() da

1atha 1n
qum.uutuuu Juuuuu ¥ i .muuun,.u,:uu Sits-

tancial de la actual ley de contrato de trabajo.

Lo palalra ¢l

“Por eso prefirid presentar un proyecto 'tlleamt-'

tivo cque contempla un sistema lransitorio: .
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Nuestra propuesta de reforma en materia -

boral presenta upa doble direccion, Quercmos
ciear una comision de expertos a [in de encon-
trar soluciones gue realmente sean cfectivas y
tiendun a preeisar la ambigiicdad de algunos
coneeplos que por su Impreeision y amplitid
pueden amnentar Ta litigiosidad.
i Tambidén s necesario que csas soluciones per-
mitan modilicar el juego de los limites maximo
y minimao de las tarifas indemnizatorias por des-
pido, que hoy generan una quiclra en la pro-
porcionalidad entre la antigiicdad y la indem-
nizacidn, Se beneficia al que trabajd poco tiems
po, en detrimento del que lo hizo durante mu-
chos afios,

Prelendemos estahlecer un plexo normativo
de aplicacidn bransitoria y caducidad automa-
tica, Por eso hablamos del cardeter trangitorio
de nuestro proyecto, dque tiende a hacer posible
¢l proceso de reconversién teenolégica y orga-
nivativa  de muchas empresas “que  necesitan
adaplarse a las nucvas condiciones del sistema,

Nucstra propuesta, en términos generales, ros-
ponde a los siguieates principios hisicos. Nos
regimos por una concepeién filosotica del hom-
bre, como un ser trascendente que encuentra
en el trobajo wna forma de realizacién pergo-
pal y que aleanza su plenitud en Ia medida on
gue Gste se desarrolla en una sociedad.

Aspivamos 2 un modelo de nacidn en el que

Ya definicion del rol del Estado y su interven:

Tidn en las relaciones entre los hombres revig:
ten fundamental importancia,

© Se requiere mm diagudstico objetivo de Ta
xealidad que se” pretende modificar, No es lo
mismo dictay una ley pava crear empleo como
propone el MODIN, - que hocerlo para favores

cor el aumento de la desocupacién y Ia recesion,

como desea el actual equipo ccondmico,
i Resulta nceesavio el sentido comin, Estima-
fmos quo no vale la pena repeliv experiencias
que en olros palses ya han fracasado, En Iis-
pafia, por cjemplo, ¢l Pacto de la Moncloa ha
provocado una desocupacién que ya supera el
22 por ciento, No podemos seguir copiando
Fracasos,

Queremos un protagonismo del Estado en ¢l
fomento y Ia promocidn de actividades quie per-
mitan mejorar la balanza comercial.

Pretendemos  definir In responsabilidad del
Yistado en o calidad de los recursos humanos,
kn base a criterios de equidad y capacidad.

_ sostenemos ¢l mantenimiento del principio de
yicsge empresarinl como predominante para de-
torminar quién dehe absorber las consecuencias
del funcionamiento dindimico de los mercados,

(que se enenentran en permanente adaptacion v,
canuhio,

Proponemos definiv pautas y posibifidades do
intereambiv  internacional, apunlande a  esus
seelores., )

Queremos orienlar ol destine de Ta renta in-
terua promovienda créditos hlandos, con I Fune
cion de aclivar las pequeias y medimias ones
presas, vy todas aguellas actividades donde pues
dan oblenerse mayores yenlajus comparativas,
y salir a buscar nuevos mercados, sin perder
los que ya tenemos. La Dhisqueds, y los evens
tuales . compradores, tienen que estar influidos
por nuestro interds, y de ningdn mado quedayr
subordinados o los intercees de los Eetados
Unidos.

Queremons adoplor medidus sobre lodo en
maicria de educacion, que ayuden o una wmayor
ignaldad de oportunidades, mediante una mds
cquitativa distribueidn de ta“renta nacional,

No debemos permitir ¢ne el Bstado abdique
de sus responsabilidades en materia Taboral, lo
que surge claramente del articulo- L his de Ta
Constitueidn Nacional, IR

Il primer paso consisle en reconocer gqag-cse
tamos abravesande una situacidn de emergencia’
y que si no le ponemos [renos shora” entonces
st corremos el riesgo de que la desocupacion,
con tadas sus scceuelas, se vuelva incontrolable v
genere todas las nefastas consecucncias gue ello
trae aparojado, !

Por eso, y dado que lodavia son controlabics
los efectos, vamos o empezar proponivudo iy
solncion transitorin para la crisis, La idea os
permitiv ciertas liberalidades para quicnes so
adseriban al sistema, sin suprimir ni moditicay
el sistema vigente mds que ¢n le nceesario,

. La crisis, actual nos lleva a rcconocer gne,
antes de la guichra masiva de las empresas ra-

dicadas cn el pafs, o dol cicrre delinitivo de sus
pucrtas, s ucceswio durles una oportunidad,
limitada al plazo de (res afios, pura que s
reconvierla, :
Pero, que quede en claro, las formas contracs
tuales que admitiremos para la coyuntur vo
podran wlectar las relaciones contractuales pre-
existentes, (ue seguirdn rigicudose por la nor-
mativa vigente, con los xelognes que agul -
mos sugerido, De esa mancra ¢l scetor cmpres
sario tendrd st oportunidad: podra reestructurar-
se con meunores costos en matevia de personil
e intenlar nuevas  actividedes  y  cmprendi-
mientos, .
El MODIN —Io hemos dicho rveiteradamei-
te— tiecne una concepeion  brascendente  det
hombre, y reconoce lu importancia del trabajo



(‘\\[\ﬂ\ DF DIPUTADOS DE LA N\("TO\T

Reimidn 492

— e e

como mandato inserite cn las normas del de-
rechio nalual, Doy cao jumds admitivd que ¢l
trabujo reciba o] Lratamiento de simple mercan-
ofu sujety a las normas del mereado. Para no-
sotros hablur del trabujo ¢s hablar del-hombre
¢ sus neeesidades, de sus posibilidades de reali-
zacion personal y familiar, de su insercién den-
tro de Ia sociedad, El hombre se hace homlve
par ¢l trabajo, y necesita de é1 como forma
de subsistencia y también como mecanismo para
desarroltar su tendencia hacia la sociubilidad y
su necesidad de solidaridad,

Por los motivos expuestos ¢s que el MODIN
reilera su total oposicion al proyecto de ley qug
estd considerundo esta Honorable Camara,

Sr. Presidente (Pierri). — Tieno la palabra la
sciiora diputada por Salta,

Sra, Maidana, — Sefior presidente: en nombre
dol grupo de partidos provinciales voy a ex-
presar nuestra posicién sobre el proyecto en
dibate,

No hay ninguna dada de que la rcforma que
hoy se nos propone en nada se vincula con el
proyecto anterior que nos remitiers el Poder
Tjecutivo, en virtud del cual'se conferia una
orie de concesiones a los empresarios y eon el
que no se resolvia el pmblema de Ia falta de
empleos,

No creemos que un problema tan acim%nte
patlicularmente para nuestras provincias, pus
diera ser resuclto con algunas condesioncs, de
1o niiyma manera que no se rcsuelveé con el pro-
yecto que tratamos Hoy,

(

~ Para crear riqueza con emprendimicntos agri-
colas y ganaderos y con la extraccién de mine-
vales, 0 para desarrollar nuestra industria turfs-
tica, no se necesitan, a mi entender, normas que
amplien desmesuradamente las facultades de
ana de las partes en desmedio de la otra,

Fn nuestra opinj 6n el problema debe canalis
zarse por‘otra via, En una de las visitas qus
208 hiciera ¢l sefior ministro de Economia 'y
Ohras y Servicios Pdblicos, sefiald que de la
pegueha y mediany empresa seesperaba 1y aper-
ara del mayor uwéimero de fuentes de trabajo,
von lo cual estamos de acuerdo sin logar a du-
das, porgue es real que Ta gran empresa, por la
overgadura de fn producceidn, su- vasta activi-
dnd y e eapacidad organizativa, puede contar
nasta con aparatos electroniens y de otro orden
que suplanten el trabajo “del hombre o de la
‘muler

Pero no estamos de acuerdo en ‘que se sostenga
que cl pequefic o mediano empresatio que esth
tmb’qauco con su familia, no amplia ¢l drea de

produccién porgue no se sancionan cstas leyes.
Particularmente en las provincius las empresas
familiares no crecen no por falta de leyes sina
por carcncia de recursos, No hay créditos acce~
sibles para quien s6lo cuenta con un campo,
una easa y un tractor; para aquéllos (que tienen
su casa y poscen maquinaria obsoleta pava su
fabrica; para quicnes se encuenlran 2 cientos
de kllémc‘tros de los centros poblados y no puc-
den cobrar con facilidud su produccién; o para
aguéllos a los cue el transporte les resulta card
o no pueden utilizaris por el mal estado de las
rutas,

A nuestro juicio se trala de trazar politicas
credilicias que permitan al interesado contar con
fondos suficientes para sus pequefios 0 medianos
emprendimientos, Si bien el ‘sefior ministro en
aquella oportunidad nos hizo saber que algunog
bancos. otorgan créditos, buenc es hacer notag
que las condiciones que exigen imposibilitan
el acceso a los mismos, No es que pretendamos
que el tomador de los préstamos sca un insols
vente; se trata de que los requisitos scan acces
SJbles al pequefio y mediano empresario, y qué
el valor del dinero y las condiciones le permitan
acceder. 2 dicho vecurso a fin de poder iniciarse,
ILJI]J.C]RISG 0 remseltm.se B]] 01 melcado en llﬂa
época tan competitiva como la actual,

En la revisidn de las regulaciones laboraleg
debe tenerse presente el conjunto de los sujetos
que lag originan, es decir, los trabajadores y log
cmpws'tuos como asi tambidn 1as especificas
caracteristicas de.cada una de las partes involus
cradas y las del campo_en el que les toca -actuary

Es de destacar gue el ampleador ostenta unn
poalcién prevalente en la relacién Inboral al ser
duefio de la-fuonte de empleo, En este orden
de ideas compete al Estado precisamente.cons
trarrestar la referida desigualdad mediante und
legislacién favorable al trabajador o cuanto mes
nos, concertada de forma tal que pueda consis
derar su -situacion. Siendo ello asi creemos
desacertada ln reforma que propicia beneficiod
concretos para el empleador sin la respectiva
contrapartida en favor del asalariado,

En esta linea de pensamiento guicro recordad
a Juan Pablo II, quiecn en una oportunicdad sose
tavo que la propiedad de los. medios de. proe
duccidn, tanto en ¢l campo. industrial como. en
¢l agricoly, es justa y legitima cuando se em«
plea para un trahajo. Gtil, pero resulta ilegfima
cuando no es valorada o sirve para 1mped1r 'i
tmb‘uo de- los demds u obtener ganancias que
no ‘'son fruto de la cwp.ms:(’m global ‘del tiabajd
vy de la riqueza social sino més bien' deln explos
tacion iliciia,
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Lo advertide no significa que nosotros no va-
lovemos el esfuerzo del Poder Ejecutivo ten-
diente en algin sentido a buscar los medios pa-
ra cambiar fa problemdtica del desempleo,  Es
nuestra intencién apoyar en general el proyeclo
en consideracion, dejando constancia de que
tenemos disidencias en algunos puntos concretos,

A titulo de ejemplo desco seiialar que el articu-
lo 1% autoriza a gue, por medio de convenios
colectivos, se amplie el perfodo de prueba a seis
meses. No compartimos esa norma porque nos
parece algo excesivo; entendemos que es sufi-
ciente el lapso de tres meses pues nos parece
adecuado para que el empleador conozea y g
informe de las condiciones personales y profesio-
nales del trabajador, Si estima que redne las que
son de su interés, no hay razén para que todavia
después de esos tres meses se considere con de-
recho a prescindir del trabajador sin tener que
abonar indemnizacién alguna, Esto es lo que hay
fue decir a los empleadores: incorpdrelo a la

dbrica, la estancin o la actividad haciéndole
notar Yos beneficios de esa Incorporacién y su
calidad de trabajador permanente, y verd coémo
el empleador se siente estimulado,

Por otra pmrte, no dar al empleado . obrero
una expectativa tras tres meses es como frustrar-
Jo en sus apetencias de conseguir un trabajo que
serd el medio de vida y de subvenir Ias necesi-
dades propias y de su familia,

Otra discrepancia que también cito a titulo de
ejemplo es una disposicidn que consigna el texto
y que encierra una discriminacién en contra de’
Ia mujer, So pretexto de facilitarle el acceso al
empleo se estd privando a la mujer en pleno es-
tado de trabajo, de los beneficios que se confiere
al hombre en igualdad de condiciones. No hay
argumento que justifigue esta discriminacidn, que
ademds es contraria al orden juridico habida
cuenta de la vigencia de la ley 23,179. Ademds
esto es insconstitucional atento a que la Carta
Magna prohibe toda forma de discriminacibn,

Istas son las principales objeciones que de-
seamos formular, sin perjuicio de otras que se-
filaremos durante la discusién en particular,
{Aplausos.)

_ Sr. Presidente (Pieryi). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Crue. ,

8r. Di Tulio, — Sefior presidente: quiero plan- -
tear con absoluta honestidad intelectual una cuos-
tion cara al sentimiento de la Unién Civica Ra- .
dical, Se trata de algo que yo pensaba que sélo
producia confusion en el oficialismo, perc lamen~
tablemente dobo decir que también éxiste con.-
fusibn en Tas flas del radiealismo con respecto
a esta legitimacion de Ja explotacién del traba-
fador argentino, - ' C e :

De ninguna manera tendriamos  que asistis
a esta flexibilizacion, 0 a esta legitimacion, co-
mo dije anteriormente. Me hubiera gustado que
desde el Poder Ejecutivo se girara una propuesta
pura_flexibilizar fa riguezn, para haeor partici-
pe de ella al trabajador que hoy estd sienco
oprimido por el patrén toda vez que lo estd de-
jando sin el sustento minimo indispensuble para
mantener 4 su familia,

Me hubiera gustado que ocorricra lo que pasa-
ba en etras ¢pocay, como pudo haber sido cun
1683, cuando el radicalismo estaba en el gob cra
n0. B general del pucblo —el general Perdn—
nunca podeiz haber promovido un proyecto como
éste; vy osioalguien Jo hubiera hecho, no habria
faltadeo a su hanea un solo peronista para defen-
der lo gue el general entendia gue habia que
defender, Lo cierto es gue hoy, algunos equivo-
cada y otras sumisamente, acatam.ln decisién de
un ministro de la robotica, un ministro gue no
tiene absolutamente nada en ol lndo izquierdo
donde cada uno. de nosotros siente latir el coras
zon y donde cada uno de nosotros interpreta a
través de ese sentimiento que no puede existir
en el mundo y menos en la Argentina algo que
vaya en conira del hombre, .

Estamos tratando este proyecto de ley de fle-
xibilizaciéon que determind que el ministro con-
verso —el ministro de Trabajo-— haya tenido quo
venir a fostejar esta legitimacion que, segin dis
cen, posibilitard al obrere acceder a nuevos puyzs-
tos de trabajo. jMentira, sefior presidentel Como
es mentira el hecho de que se dign que esto estd
acordado con In CGT, ¢Cudl CGTP ¢Lla de’ese
hombre que era diputado de la Nacidn y que se
sentaba en estas hancas en el afio 1985, recla-
mando reivindicaciones para log trabajadores?
iLa de ese hombre gue hoy conduce Ja CGT.y
que antcs se oponfa o las privatizaciones? Priva-
tizaciones que nada tienen que ver con las que se
proponian desde el gobierno de ln Unidn Civica
Radieal. ¢l.a de este hombre que claudica con
su silencio? S

Este hombre tendrfa que haber hecho que la
CGT saliese en defensa de los trubajadores gue
laboran en el puerto: de Bucnos Aires, o de los
mineros de la cuenca carbonifera de o “Turhio,
o de los trabejadores municipales de Jupy. Iista
es una CGT silenciosa, convidada de este gobier-
no, y que todo lo convalida. :

De ninguna manera desde las filas de Ja Unidn
Civica Radical tenemos gne proponer algo para
legitimar esta flexibilizacion. Hay gne flexibili-
zar la rigueza, Terminemos con la chichara y

10 engafiemos mds a nuestro pueblo, (O ncasd
no . suben ustedes que hace mny poco tiempo en

| el puerto de Buenos Aires hubo un conflicto
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tan grave en ¢l que estuvieron a punto de ens.

freutarse ln Prefectura Naval Argentina con los
trabajudores portuarios? Trahajadores que séle
reelimaban ¢l complimiento de los compromisos
asumidos por las cmpresas extranjeras que vinde-
run 2 hacerse cargo de las terminales, Lsto oews
mio en la terminal 5 concretamente.

Reclamo a los sindicatos que siempre han de-
fendido los derechos del trabajador; no a un
sindicato como el actual; que estd syprimicndo
cn la cuenca cavhonifera de Rio Turbio los de-
rechos de los trabajaderes; no a este sindicato
de Tuz y Fuerza que se ha hecho cargo de la
explotacion de Yacimientos Cavboniferos Fisca-
fes, gqne estd cobrando un subsidio nmensual de
‘1 milldn 800 mil ddlares para solucionar los pro-

blemas de los trabajaderes y resulta que estin -

sionds’ echados a In calle, sindicato que estd co-

brando 87 ddlarves de subsidio por tonelada de

cashén, “cuando debe producir

375- mil tonclu-
Gay por ado: = .
“IVayan sacando cuentas, eonipafieros!  gA
quén-le van a deciv que con la flexibilizneion

hubra anas fuentes de trabajo? Yo dnico que

s¢ hard” es legiimar el attopello a los' truba~ -

jadoras, . o _
S déctu del movimiento” obrevo argentina
que el trabajo honta v diguifies al cludadano,

pere en’esta oportunidud,” compatieros y com- -
paiieras diputadas, reconozenmos quio en nuestra

ribra mids Intimg sabemos. que no cstd pasando
esto, ‘que se esti atropellahdiie] trabajador,
.8é que hay muchos agul que ticnen ganas de

Csublevarse sante tanty injusticia, No sé cuiles

son los méviles o lag creenciis que los leva a v
pensar que con esta legislacion avgnunremos |
hacia una solueién de los problemas de nuestro -

liempo, No tengo dudas 'de que bay hombros
luchadoros en este recinto, que han cxpuesto
su vida cn obras épocas y que hoy . creo que, -

-confundidos, van a votar favorahlemente osty
texibilizacion lahoral, este atvopello a la gende
trabajadora de la Argentina,

.. También qulero deciv a los compaficros quo
doben tener presente que haco poco nucslros
trabajadores posqueros hacian reclamos sobre la
manera cn que se otorgaban las libretas do
cubarque. So decia que habria trabajo poara
nuestry gente. jQué mentiral Si estin trayendo

- gouto de Ching, de Taiwan y de otras partes:

del mundo, que trabaja por un puiindo de arroz

- Inientras 50 mil trabajadores argentinos vineula-
dos can ln pesea quedan afuera, R

E:ld no e una cuestion que se me Ta ocu-

: :frir.“n. Ha sido planteada no s6lo por los teaba-
- Judorey, sino tumbicn pov la Drefectura y I
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~contra” el trabajador. argenting,”

-Armada argentinas en ¢l seno de la comisicd

de la que soy vicepresidente,

dA donde vamos a ir con oeste proyvecto de
floxibilizacién? - REEEEE
. A los mdicales quiero preguntar con absoluld
honestidad  intelectual si no podemos ofrecor
otra propuesta_alternativa, para frenar este atro-
pello que desde el Ejecutivo se pretende haces
. Para concluir quiers recoidar la situacidd
del pais al producirse la rovolucion -del 4 de
junio de 1943, cuando ol goneral Perdn reivins
dicd a su puchlo, a su gente sin ningim tipo
de distincidn, quien seguramente ha sida inconis
prendido por muchos integrautes de otrns filng
politicas, como. pudo. habor sido la mia, por
-nii propie padre. Pero en esle casa tengo autn-
ridad moral. para hablur sobre este tema por-
que. siempre he yeivindicado la obra. emancipa~
dorn de Perdn en lo que hace 4 In dignificacion
del tinhajidor argeatino. N T

¢Dénde van a estar los derechos’ del tabas
jador a ung rétribucién: justa o a la'capacitas
clén, qne cl ministro’ robot, ‘el"sin corazén; nt
‘siquiera Permite, ' saliondo  con -este verso ' da
‘que To e sucede en ln Argentina estd ocuriieri-
do' en todo ‘el mundoP Perén fue reivindicaddy
‘nidchas veeos én’la JOIT porlas leyes laborales
que regian en la Argentina cnando en otras nws
ciones habfa cnos ‘total, cumido los paises qus
‘habfan participado en:la’ gueria no tenfan qué
comer. Nunca ch la Avgenting se Lia utilizado

un argumento asf para justificar Ja ‘Inoporancia

de -un goblerno entregador ¥ clutidicante  comeg

lo hace hoy' el ‘minisiro Cavalle,

- Quisiera preguntnr a los compafieros dlpufa.;
dos si cl derecho a la condicién digna da tra-

_bajo, a la representacién gromial, s la presers

vacion de la salud, al bienestar, a la seguridad
social, o la proteceidn de Ia familia, al mejora-
mienta econdmico, son agui de bLorraja, o pieiis

‘san que esto os chdchara débil del diputadd

Di Tulio; yo serfa capaz de' dar mi vida si ¢s
neeesario pues-tengo tras de i hijos grandcs,
que ticnen hijos y que no tienen tiubnjo v que
no” pueden honvar ni dignificar a sus familiag
come en otros tiempos se ha hecho en esta
terra argentina, R S
Por csto ¢uiero defar constancia y reiterar mii
absoluta homestidad intelectinl, No voy a votuy

‘i a favor del’ proyeeto’ del Poder Tjocutiv®

ni de olro proyeeto o propiestn qué sé hag,

A (Aplagsos.) : L
-+ 8r. Presidente, (Pierri), — Tiene Ja palabra la

sefiory diputada por Sau Luis,
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Sra, Salino. — Scifior presidente: quicro resca-
tar que en el marce en que surgio esta ley el
25 de julio de este ano se firmo ¢l acnerdo
entre Ja CGT, en representacion de los traba-
jadores, la UTA, en representacion del sector
empresarial, y el gobierno, Xn ese marco de
acuerdo surge este proyecto de ley con nuevas
wodalidades contractuales. El-problema de los
hombres y mujercs de nnestro pais es el del
desempleo, y es responsabilidad de todos buscar
Ia mejor forma parn su solucién. ' )

Nosoiros como legisladores no, podemos xehuiy.
ni escapar de la obligacién que tenemos, de dar,
ana respuesta a quienes realmente no ticnen ui
encnentyan fuentes de trabajo.

Quicrg referirme especilicamente y rescalar
en esta norma la modalidad especial de fomento
del empleq, Dentro de este marco deseo sefialar
a la modalidad promovida para la mujer. De
Tas 33 millones de habituntes quo tiene nuestro
pafs, el 48,97 por ciento son hombres y el 51,03
nwjeres, La poblacién femenina econdmicamens
te actlva, segin Ia encuesta permanente de he-
gares, es ¢l 38 por clento, es decir que de cada
100 mujeres 38 trabajan, Las dltimas encuestas
indican que Ja oferta de wano de obra feme-
WA VA en aumnento y creemos gue, entre olvas
cosas, esto se debe al crecimiento de la acti-
vidad econdimica, & la necesidad. que hay en los
hogares de contar con un segundo sueldo, con
‘otro salario para ayudar al fefe del hogar, v al
hécho de que hay muchas mujeres que en estos
momentos son jefas de hogares, Hsto ha gene-
rado de hecho qué exista un sector informal
de trabajo femenino, gue se da con trabajo en,
negro, en el cuentapropismo, en el seyvicio do-
mdéstico, en ¢l trabajo domiciliario y en el rural,

De' Lecho esta siluacidn ha generado grandes
problemas para las mujeres, porgue no tienen
wna formacién acabada sobre las nucvas moda-

lidades y formas de acceso al empleo, Algunas

mujeres no conocen cudles son sus derechos la-

borales y ademds hay una falta de conoccimiento -

de los programas oficiules de omplco, por-lo
eual se ha generado una flexibilizacion laboral
que se estd dando en los hechos,

Creemos que la situacién: debe ser rovertida
y para ello se necesitan medidas positivas, Entre
esas medidas creemos gque hay que modificar
lag pautas culturales de nuesira sociedad, quo
tradicionalmente establece que determinadas
tarcas estin a cargo de mujeres. '
- Hay falta de jardines maternales.y la aten~
¢ion de los encianos y enfermos generalmente
estd a cargo de mujeres, Debemos también lo-

grar un aueve conocimicnto de-la mujer sobre

In dgnaldad de cportunidades gue existe para
hombres y mujeres, Hay que sensibilizar 4 Ing
arcas responsubles de los organismos piblicos

Cpara que en sus progrumas inchivan mediday

favorables: a Ja mujer. Deben gencrarse pros<
gramas de recalificacion y de formaeidn lahorak

-y profesional para Ja mujer y, entre otras cosas,
“deben promoverse modalidades ¢ contrataciém

como esta que nos ocupa, (ue induzean al ems
pleador a privilegiar a las mmjeres para cubrig
puestos de trabajo. ' _ St

En paises como Espafia cstas medidas se han
Hevado adelante con buenos. resultados. Enton<
demos que es muy importante abrir a Ia mujex
la posibilidad del campo laboral, sobro toda
aquellas que disponen de menores recursos @
estin & cargo de sus hogares, Es decir que
tratamos de abrix el campo laboral a la mujer,
pero no hablamos de acuellas que ya han lo4
grado una ocupacién laboral, Si logramos es«
tablecer esta nueva modalidad de contyataciény
con ello favorecemos el empleo {emenino,,
(Aplausos.) ‘ i

Sr. Presidente (Picrri),— Tiene la palabra e}
seffor diputado por Ia Capital.- N

Sr, Polino. — Scfior presidente: hace algunosg
momentos el sefior diputado Estévez Boero, ine
tegrante de In Comisién de Legislacidn del Tra«
hajo, f1jd 1a posicién del blogue al que pertenes
cemos, que comparto absolutamente,” No obss
tante he solicitado hacer uso de Ia palabra para
reforivme a. algunas cuestiones vinculadas con
un tema que es complejo y diffcil, y ademds
tieno un trasfondo politico e ideolégico. ~Procie
samente deseo referirme a este trasfondo, a fin
de complementar la exposicién realizada por el
sefior diputado, que he citado, ‘ o

El proyecto dé reforma laboral que impulsd
el gobiemo ndcional y que han hecho suyo lag
comisiones de Legislacion del Trabajo y de Pres
vision-y Seguridad Social, se halla deniro de un
marco referencial, un - conlexto idcoldgico que
estd dado por la llamada revolucion conservas
dora y la teorfa de’la flexibilidad,

Esta politica de flexibilidad, que en sintesis
consiste en destrabar en todo lo posible el cas
pital, anulando o la vez los mecanismos Ic’gul‘cs
que dc una u otra manera protejen al trahzi;af
dor, nace en Europa hace méis de veinte aftos
al compiés de los llamades “circulos virtuosos 'dqi
capitalismo” gue otorgaron cierlas cametcﬂ.‘shv
cas positivas al sistema [ovdista do producciénd
y posibilitaron que grandes sectorey de la pos
blacién accedicran a los beneficios del progreso
de la era industrial. A mayor ptoducc'iég; ‘menog
costo dél producto, mayor consumo, mayor ofere

A
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ta de empleo, mejores saluios, eledtera: este
circnlo virtuoso def capitalismo, cuya duracion
parecta indefinida, por diversas razones gue tu-
vieron como delonante T erisis del petrdleo, se
rompe a priucipios de la déeada del 70 y entra
en crisis, : ‘

Lntenees surgen enneeptos tales como In des-
regulacion, la {lexibilidad y la recomposicion
de las ganancias del capital, y todo cllo se pre-
tende hacer a costa del sector del trabajo. Esta
teoria —como muchas otras— llega a la Argen-
ting cuando en los paises en que estuvo de ma-
diu comenzd a ser abandonada. En definitiva,
¢l sector del eapital comienza a presionar a los
gobicrnos del mundo para obtener dos cosas: em-
pleos cada vez mds cortos y despidos eada vez
mids baratos, si cs posible gratuitos.

A partir de entonees ¢l Estado, que halia adop-
tado una actitud de delensa de los derechos de
los trabajadores, pasa a defender mig o menos
desembozadamente al seclor cmpresarial y de
ese moda ¢l derechio del trabajo piorde su ea-
deter protector del sector mds débil, (ue s si
razon .de ser, . D

Ensun trabajo que cseribl cuando ol gobiero
gnvid ssu~primer. proyecto sobre tlexibilizacion
loboral sefialo -algunas cuestiones que esta’ no-
¢he quicra reilerur porgue contindun teniendo
vigeneia, Por -ejemplo, digo que la revolucion
couscrvadora —previa posicidn de $us teorias
por via de leyes o decrctos de emergencip--
clectud un trubajo propagandistico muy Lidhil,
guo surtié electos porque logrd captar a buema
parle de la socicdad v tambidn a v poreidn
bnportante de la divigencia sindical argentina,
¢ No podemos olvidar que esa ideologia surgid
cn Buropa en un marco distinto al que en este
~momento existe en puestro pafs, Para demostrar-
Ao dard ulgunos cjemplos que son por demds cloe
eusntes. Cuando en Furopa se habla de desres
‘gular se parte de una base salarial de 1500 a
2 000 délares promedio; en cambio en In Argen-
tina, cuando mucho, podemos habluy de 400 pe-
%os, fin Furopa existe 1o que se conoce .como
cetahilidd real de los trabajadores, mediante la
cual nadie puede ser despedide por decision
unilateral sin previo proceso administrativo o ja-
dicial, Por el contrario, en nucstro pais csta me-
dida se puede Hevar a eabo mediante ¢l pago
ce una indemmizacidn, lo que permite que sin
pue medie cansa algunae se pueda terminar eon
¢l contrato Juboral. Eu Furopa un aclo de esta
:'.r:gumlcm serin ilicito; sin embargo, en nuestro
pais T ilicitud consiste en el incumplimiento
ael deber de brindar trahajo, pero pucde ser
sedvada mediante ¢l pago de una indenmizacion,
gue 3¢ deteriora. en b uisma niedida en que lo

" hacen los salarios, que son los que se toman cde
- mo referencia

para hacer ¢lectivo el pago de
aguélla, - P
En LEuropa la participacion premedio de Iod

. trabajadores en el producto bruto es del 63 pox
- ciento mientras que en la Argentina dicha

pate
ticipacién asciende al 35 por ciento, i

En los principales paises del mundo existe un
eficaz sistema de reciclaje de'la mano de ‘obra

~afectada por las innovaciones' tecnolégicas sin

que exista pulsividady'en cambio, én nuestro pais

- hay pulsividad de mano do obra pero sin iniros
- duceidn de téenicas de avanzada, i

Yeamos algunos clementos que bamctoriznﬁ)
estas nuevas modalidades de la relacidn laboral,
La realidad del trabajador cn Argentina ‘es la

_ precarizacién 'y la desprotéceidn, que han ‘alcaid
" Zado un’ nivel nunea conocido en’la histolin ard
- gentina, Estag nuevas relaciones so basan en'vad
- tios presupuestos que voy a tratar dedpstyuir,

El primero es el de que un mendr costo laboral

- auricnta I olerta de empleo. In-cste 'sentido
“ningdn tedrico del conservadorismo ha podido
| demostrar jamds Ja verdad de ésto aserto, Nudig
- contrata a un tribajador porque vesulta mas bas
- rato, y esta’ noche, por los discursos que hemod
- escuchado, tampoco nadic’ nos Ha detmastrado’
- que porgue cxista una m'ayo’r preearizacién en

- la contratacion del trabajador va a aumentar el
" empleo en nuestro” pafs, ' S

A

Recuerdo que hace pocos dias, cuando eonciis

- 1rid al seno do la Comisidn” de Presupuesto y

Hacienda el sefior ministro do, Trabajo y Segus
ridad Social junto,a otros intcgrantes, del equipg
ceondmico, se dijo que se proponfa reducir lis
contribuciones empréesariales —medida gue e
festra opinién va a_degfinancinr el sistema pres

- visional— porque coniesa medida so conbibuia
- a aumentar el empleo-en la Argentina, Asf, cuans

do le pregunté al sefior minisiro que me demoss
mostrara en qudé medida la reduccitn. de log
aportes patronales contribuia a aumentar el ems

- pleo, me contestd que era muy dificil contar cod

esos datos, Lo cicrlo es que no los tiene porqua

- ese tipo-de dispésiciones o ha influido en el

aumento del empleo. ni en la reduccién de log
gostos epresariples. .. . . o

- Abhora nos vienen con este nucvo sofisma dg
que precarizando afm mds el empleo va a -aus
mentar ¢l nimero -de puestas de eabajo, ¢D6ne
dit cstén las cifvus, los argnmentos y los cjems<
plos de otros paises del mundo. para hacer tab
aliracion? Iin mi.opinién éste cs un, axgumento
temerario. pues no se puede demostrar low indes
mostruble, Esta- medida sélo va.a contribuir a
mejorax la situacién de los empresavios y no 18
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de los trabajadores o la de guienes carecen de
cemplen,

Sr. Albamonte, — gMce permite una interrup-
citn, sefior diputado, con el permiso de la Pre-
sidencia?

Sr. Poling, — §i, sciior diputado,

Sr. Presidente (Picrmi). — Para una interrup-
cion ticne fa palabra o sedor diputado por
Buenos Aires.

Sr, Albamonte. — Seciior presidente: he seguido
con mucha atencidn este dehate y, sobre toda,
los conceptos vertidos por el sefior diputade
gue lun gentilmente me concedid esta interrap-
cion, y al respecto me pregunto si estd bien uti-
Yizar ¢l verbo precarizar cuando en la actun-
lidad un hombre de 40 o 45 que tiene la des-
gracia de que sc funda la cmprosa en la cual
trabaja, pricticamente es condenado a ser un
paria, ~ ‘
~ Cusi todos hemos recibido a hombres de entre
40 y 50 afos, que vienen a decimos que son
mantenidos por sus hijos o por su mujer, ¢Real-
mente ostamos ¢on tanta falta de imaginacién
como para negarnos a un cambio que tienda
1 solucionar osta precaricdad que hoy cstamos
viviendo? . = .

_ Sr. Presidente (Pierri), — Contintia en el uso
de la palalira el scfior diputado por Ia Capital.

Sr. Polino, — Sciior. presidente: el diputada
que me precedié en el uso de la palabra se ha

referido a los trabajadores mayores de 40 aiios,

gue han side contemplados en un articulo de

este proyecto que a mi juicio agravia a la mujer..

argentina, toda vez que indica: “Como medida

de fomento del empleo se autoriza lu contra-

tcién de trabajadores mayores do 40 afios, de
discapacitados, de mujeres y de ex combatientes
de Mulvinas,..”, Ls decir quo aqui se estd
cquiparando a log hombres mayores de 40 afiog
con las mujeres, los discapacitados y con los
ex combatientes de Malvinas, ste articulo Ine-
go sciinla: “Los empleadores que cclebren este
tipo de contratos sevdn eximidos del 50 por
ceiento B0 %) de las contribuciones patronales
al sistema de seguridad social, excepto obras
sociales”, Tl lhecho de que se exima del pago
Goil 30 por ciento de las contribuciones patro-
nules o arucllos cmpleadores ue  conteaten
mujeres 0 personas mayores de 40 aiios contri-
buye a la precarizacion, Isto estd acentuando
lu designaldad entre las mujeres y los hombres
en nuesiro pais. Ademds qiiero sefialar al se-

for diputado que el coste de Ta mano de obra, .,
Sr, Presidente (Picrvi), — Dirijase a la Presi-.

dencia, schor diputado,

Sr. Polino, — Seiior  presidente:  ademds, el
costo real de Ju mano de obra en el producto
terminado oscila en un 8 por ciento en Ia Ar-
gentina, Se frala de una participacion muy baja
que licnen los trabajadores en el costo final de
los productos, Ahora se pretende ahorrar mes
diante un recorte de este 8 por cienty, ,‘

Sra. Bullvich, — ¢Me permite una interrupeion,
seior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Polino, — No tengo inconveniente en cons
ceder todas las interrupeiones que me soliciten,
siempre y cuando no se descuente ese tiempo
del que dispongo para mi exposicidn,

Sr. Presidente (Lierri). — Sefior diputado: no
¢s posible prolongar Ia Lo a la que usted debe
{inalizar su exposicién, ~

Sr. Polino, — Entonees, lamentablemente, no
puedo conceder ninguna inlerrupeion.

Con respecto n la competitividad Ia Corte
Suprema de Justicia de Japén establecié que
las empresas deben tener como minimo un 75
por ciento de sus trabajadores con cardcter cs-
table y con garantins en lo que atafie a sug’
derechos a In seguridad social, a la salud, a la
vivienda y a la jubilacion,

Ll segundo argumento’ que se utiliza os I

presunta rigidez de la legislacién social argen-

tina, Esta es una de las muletillas predilectas
del conservadorismo local, Se argumenta que cl

- exagerado proteccionismo de In ley en favor’

del trabajador actda como un bumerdn, ya que
lo perjudica mediante el desaliento a la crea«

cién de nucvas fuentes de trabajo. Por exten-

sion de este planteo maquiavélico, sc sostiene
que el trabajador que lucha por defender sus

‘ derechos y los de sus compafieros pase & cons:
“yertirse en una especic de enemigo de'la propia’

clase trabajudora, como una consecuencia - per«
versa do su acclonar,

En tercer lugar, se dice rjue la dosregnlacién”
produce un cfecto beneficioso en la proteccion.
del empleo. Se argumenta que la flexibilizacién'
luboral genera una mayor inversién, que per-
mite crear nuevos puestos de trabajo. Fsto nun-
ca ha sido demostrado ni por la experiencia lo-
cal ui por la extranjera, Por ¢l contrario, pareco
producir elcctos opuestos.

En nuecstro pais podemos tomar el ejemplo
de la industrin de la construccidn, que presenta
un régimen superflexible; sin embargo, estd pa-
deciendo una de las crlsis mas profundas. Co-
mo contraposicion s¢ puede citar la actividad
bancaria, que se¢ desarrellé enormemente en la,
tépoca de la “patria financiera” y que tenia un
sisterma que era muy protector de. los trabuja-
“dores. Con estos dos cjemplos démoslramos 1a .
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Taluein do este argumento, La dudustria mis

desprotegida, como la de la construceion, pa-

dece T erisis mis profunda.

Il cnario argumento consiste en que la fle-
xibilizacion avmenta In competitividad de las
industrias. Aqui cube destacar que ¢l procdso
indetenible de la globalizacion de la economia
ha convertide al mundn on un eseenario Gnico
y gizuntesco en el que las suenrsales nacionales
de Tovola, Johnson y Juhnson, Coca Cola, et-
cétera, han hecho désapavecer las [ronteras y
law identidudés nacionales. '
Sila necesidad de competiv es cierla, es Tulso
que pueda lograrse aumentando mds la preea-
riedad del modelo de trabajo, tanto en la fh-
gentina como en cualquicor Jugar del mundo,

Ln un reciente editorial de ]
nica conservadora “The Economist” se qmlmun
Jas conseeuencias de Ta flexibilidad Iaboral en
Ia (\)mpctmwd.td de Ia economia laboral. Dice
ast: “La conclusion es que en aguellos paises

1 los que se flexibiligd ¢l mereado Ilubaral,
)) h.mclu a lener un segimento jmportante de la
clase trabajadora bajo contrataciones . precarias
y de corta duracidn, bajé el niyel ¢ intensidad
de e capacitacion y entrenamiento de los tra-
b.l)aduw:. pu,c.m\mcnlc en cstos tiempos en que
reinan lus complejas y sofisticadus téenieas., Los
einpresarios qué piensan ¢ue no van g mantener
a,sus obreros mucho tiempo, no invierten en su

1puut weion,

“Luego de cierto, empo, la ceonomia. de estos
paises comienza a perder u)mp(.t'itiﬁd‘ld frente
a la de aquellos otvos pafses donde los traba-
jddmcs permanecen mucho tiempo, en la misma
empm.sa ‘Como ¢jeniplo, los Estados Unidos y
Ta misma Inglaterva, donde los lmbnjadmps en
mm 60 por ciento tenen menos de 5 afios de
.mhgucd.ld y s6lo yn 10-por ciento 'de los {6-
venes recibe capacitacion de sus’ enipleadores,

¥ cambio, en Japén o Alemania,. los tnba}a«‘

dores purmancecn en Ia misma empresa un pro-
nmedio de casi 11 afios, y ¢l 70 por ciento de log
]n\oncs son lpnumdm por sus palumcs.

b o=Qoupa li Presidencia ol seifior vicepres-
Cdente 29 de fa Honowable Canwrn, doctor Ho-

" racie Daviel Usandizuga,

. Polina. — Y1 tratadista naciond Goerardo
\nn Potohsky, en i arteulo publlc.ldn por el

diario “Clarin”, seiala: “La precarizacion para

reducic costos pucd\, serviy como expediente de
emergencia pero abre las puertas a un [faeilismo
competitivo basado .en una mano de obra bha-
wita y no calificada, Ademds quita incentivos

In revista britd-

al empresario paca lograr una mayor, -cficiencia
productiva con ¢l {in de compensar costos labaw
rales muy clevados, Una politica de recursod’
humanes aceriada debe tender a una mano de
obra estable, calificada vy participativa denteg
de la empresa, Es en el marco de la seguridad
del empleo donde es Tactible promover la polis
valencin del trabajador asf como su ecooperacidiy
en Jos cambins organizilivos vy teenoldgicos dd
[ empresa, que son los respeclivos factores de
ua mayor productividad laboral y del eapital®

Concluye diciendo este estudioso: “Una rea
forma compelitiva de la legislacion del empleo,
deberia preservar en cuanto. se pueda la cons
tinuidad en el empleo. Fal es la tendencia que
se acentia en Jos paises europeos, doude log
gobiernos vuelven a joeentivar Ia estabilidad
faboral”

Fstamos importande productos muchas vece§
de sc‘&unda mano que han caido cu desuso e
otros paises del mundo como si fuéramos un
pueble de segunda categorfa, Iloy importamod
instituciones del derecho laboral que ya fueron

Ceaperimentadas en otros lugaves del mundo v

que estin siendo abandonadus porque no dies
ron los resultados esperados en esos paises,

mando en este l’m*Lumnlo s¢ dictd la Loy
de Lunpleo también se pensd que s iban a ge-
nerar pucstos de frabajo, y hoy podemos deciy
que esa novind no eumplio con las nobles finns
lidades que tuvieron los legisladores, Este proe
vecto también va o fracasar, pero no porqueé
ast lo queramos los” diputados de la oposicitong
descarinmos equivocdrnos: ojald quo estas nors
mas puedan contribuir a reducir log altog indis
ves de desocupacion que existen en In Argentina,

" Pero,"gsiaben por qué vi a fracasair esta iniciae

promucva la reactivaciéon indusiciul,
Jmovemos una politica

tiva? I’mqm los empleos no se generan con
leyes ni con novmas juridiens si Cstas mo estiin
acompadiadas de una politica ccondmidéa gue
Si 1o pro-
arancelurin que ponga

crestriceiones al dibre ingreso de productos que
se fubrican en otvos. Jugares del mundo, no lge

graremos dicho olffetivo,  De esta mamera oge
turmos conlribuyendo o generar puestos do tras
bitjo womiles de kilometros de nuestras fronteras,
con lo caal también estamos provocando ol cie-
ree de persiunas de muchas  indostrias are
senlinas, Coando se cicrra vna {uente de trae
bajo, Tonentablemente tenen que pasar muchos
aitos para que se abra olra en sustitecion do la
gue habia quebrado o cerrado,

Si el gobierno continmia ignorando las cconas
mias extrupampeanas o regionales no se podrén
generar puestos de trabajo, Ni siquiera podemos
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ponderar si las politicas son mds o menos bue-
rus o malas; directamente no existe una politica
por parte delgobierno nuacional ‘que impuilse
¢l desavrollo de dichas economias regionales,
ta inmensa mayoria de legisladoves del- inte-
rior del pais que .integran osta Camara-sabe
perfectatiente bien cémo languidecen esas zo-
nas, ¥y que en ouchus de esas rogiones se ostd
al horde del colapso; el gobierno signe: sin to-
mar medidas ante esta angustiosa situncion:
‘De modo que no serd: con loves de este tipo
que se promoverd la reactivacion industvial y
connomich de kv Argentina, Debemos - decidir-
nos o ponee punto final a una politica ccond-
mica que estn demostrando hasta ¢l havtnzgo
gue es inviable; solo se ha agotudo en la
estabilizacidon monetaria, que consiste en que
un peso adn hoy continde valiendo un. ddlar,
pero es nhsolutameénte incapaz para - promover
el desarvollo del pads, - o o
Por:las vazones expuestns vamos a volar en
contra de esta inleintiva, Consideramos ue tie-
ne un sustento ideolégico  perverso ‘que ya ha
temostrado su fdcaso en el mundoe. gPor (hd
no intentamos reducir los costos de los bienes:
o servicios a partiv de la disminoeion de. los
wandes gastoy que se destinan a. publicidad,
viajes de gerentes y funclonarios de: alto nivel
de grandes cmpresas ¢ importantes honorarios
que pereiben dichos funcionarios? gl'ar qué: no
tratamos de modificar el sigtema impositivo ar-
“gontino, que estd busado en la inequidad y en
qne proporcionalmente pagan mis los que me-
nos lienen y vieeversa? gPor qué no nos alre-
~vemos 4 tomar medidas de fondo gne madifi-
- quen la estructura vinculada con ¢l estancamien-
to, el atraso y la dependencia exsterior? Mien.
tras no sc adopten estas medidas, aunque se
apruchen proyectos de ley como los quo. se
preteude sancionar csta noche, no se obteuduin
los rosultados esperados, L
. No descarto que existan legisladores bien in-
{enclonados que crean houradamente que estin
haciendo wuna contribueién en favor de ln clase
que representan y del pafs al apoyar esta inicin- -
tiva, Pero lu realidad va a ser mids tozuda que
esas buenas intenciones. ¥ més temprano (e
tarde, lamentablemente, €1 Hempo nos dard I
razon, A
Advierto en si mirada y sus gestos, sefior
presidente, que mi tiempo ostd por ugolarse, de
manera que para ser respeluoso. de lus normas
“que nosotrds mismos no§ hémos, impuesto con-

clulré expresando que votaremos .en contra’ del

proyecto en consideracién por tratarse de vn !
notg- juridica que, de convertizse ‘¢n ley, agri--

vard las condiciones laborales de ln clase tra.
bajadora argentina, (Aplansos.)

Sr. Presidente (Usandizagr). — Tiene la palas
bra el sefior dipatado por Buenos Aires,

Sr.  Sebastiani,— Sefior  presidente:  comao
miembro de ln Comisidp de Tegislacion del
Trabajo he suscrito el dictamer, y cuicro hacer
una consideracién al respecte porque ningim
dipatado se ha referido a los elemeuatos que a
mi julcio motivan que oste problema del de-
sempleo deba ser analizado bajo ¢l contexo de
lo que ha sucedido en la Argentina 'en los 1ilt-
mos afios. Dentro de once dias ln Argenting
entra en sociedad con la novena potencia ine
dustrial del mundo: la hermana Repiibliea del
Brasil, No se trata de un dato menor sino da
algo que on los préximos meses va a generad
situaciones muy complejas en varios ramos, $o<
bre todo en el 'sector industiial. Hace 33 afiog
gue soy industrial y algmios que 'soy divigente
ompresario; en ese seatido deseo aclarar que Iy
CGT y el gobiemo no fitmaron un acugrdo
con la Unién Industrial Argenting sino con dcha
entidades  representantes de los sectorey - agroe
pecuario, de servicios, de lu construceidn, 'el
comercio y la industiia. : o

Como muy bien lo expresé ¢l sefior vieeprgs
sidente de la Comisidn de Tegislacién del Tras
bajo, diputado Aleides  Humberto Lbpez, ¢l de-
semplco no es un fendmeno ‘que se combate d
corrige con’ leyes. Por. cso os necesarin temer
en cuenta el contoxto en ¢l cual se estd descns
volviendo; este flagelo en el mundo,

Como lo sciialé durante ¢l debate en comi-
sidn, el dnico pats que ha disminuido su fedice

- de desempleo es Estados Unidos, que careco deé

la institucién de la indemnizaclén por dospido.
Como legislador —y no.es mi intencién formu.
lar defensa corporativa alguna— esto nos oblis
ga a pensar que de aqul a tres meses tondrae
mos que volver a discutir ¢l problema del des
sempleo en' la Argentina, porque coincido con
quiones han cxpresado que dsic seguirh cree
“ciendo.

Hay datos que cn alguna medide nos ten-
“drian que porier contentos: se estd invirtiendo.

~algo y s¢' lo estd haciendo en maquinaria nueva,
“en informdtica y en lg que también rcclamé
~algln diputado preopinantei en formacién pro-

fesional, que vale tanto para los obreros como
para los empleados, vale para los divigentos sin-

- dicales y mucho nids quizd en cste momento para

" los ‘cinpresarios, porgue en el conjunto -cs donde
- njos vamos a poder poner de acuerdo;. Espero que.
. ast sea, Tendremos que.actuar no slo.don lpyes
“laborales sino con una politica industrial- que
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pormita ol d: senvolvimiento —sobre todo- como
se dijo aqui— de las peyuciias y wedianas em-
presas, ue son las que estin sufriendo algunos
probfomus conesos con el modelo actual,
IZstouces, en marzo o abril del afio que viene
tendrimos la necesidad de discutiv yu no con
simples argumentos de tipe politico, sina -con
cuestiones muy conerctas: Flexibilizacion labo-
ral, leyes lahorales nuevas y una politica i~
dustial (ue permita bajar este indice del 15 o
20 por ciento de desocupacién en el sector in-
dustrial, que es ¢l que estd e\pu!s.mdo ung
grun cantidad de mano de obra por la reno-
virein a que se estd viendo sometido,
ineste sentido en mayo de este uio pre-
sentd un proyecto de flexibilizacién laboral para
peyueiias ewpresas, como Jo ticnen Italia, Iis-
paiin vy Alemania, obscrvando que esta expul-
sidn’ de_mano de obra que se da en ol sector,
y quo llega a indices del 15y 20: por cmnto,
constituye no sélo -un problcma politico smo
social, y muy grave, ;

:8x, - Presidente- (Usanduag,a) Tiene Ia pn~
idhm ¢l sefior diputado por Buenos. Aives,

8r. Solanas, — Sefior presidente: deseo agrev
gar alginus  consideraciones alas formuladas
pot los compafieros que me hfm precochdc en
el uso de la palabra, S

~Es ciorto que estamos mfentfmdo dar respues-
ta @ una suerte de mancha negra- que-crece:Ta
desocupacion,  Tis -cierto Lambién ' que en _este
recinto no cs la primera vez-que se tratan Ieyes
tendientes a enfrentar este problema, Lo propio
ocwrid con la ley de empleo y con la ley de
accidentes de trabajo, pero Jos indices de des-
venpacion signicron atmentando.en.Ja Algentina.

- La desocupacidn gue existe en nuestro pals
es la resiltante directa de wn modelo” socioeco-
wimico neoliberal que ha venido desprestigian-
do ¢l mereado argentine, ast como un ctmulo
de derechos sociales que constituyeron a lo Tar-
go de ostas déeadas un orgallo para todes’ los
arentinos.,

Im realidad esta tereera inicintiva legal efe-
rea el ciclo iniviade por lus obras qne nos anti
mp.lrml Ja_Hexibilizacion laboral. La cadena de
tiesgos, en lugar de ser asumida por ¢l emplea-
dor, en cste caso pesa sobre los trabajadores.

© En sintesis nos encontramos ante uoa preca-
rizaciim ~como se ha dicho— de Jos derechos
el trabajudor. Ademds, como toda esta politica
ceondmea  tambidn h'1 vendido aumentando la

tasa ‘do desemple, nos hallemos frente @ una’

tercern vaelta dé tierca, frente a una autéritica
ley de desempleo nacional,

m—

- aranceles de importacién,”

En los ultimos aiios no solo han ammentado.
CODSidetdb]énlEHtu t‘ullu el pmdu&.to bxuto 'in-
t;mcm,_qu__e_ no se lm visto reflejada en un ,,bc‘,nr{,,,
ficio directo del sector asalariade ni en la esta-
bilidad del empleo, que es la primera. condicion
que cualguier trabajador o familia necesita pu-,
Ya programar su vida y proyectarse— Sino. gue

también hemos. venido constatundo la pérdida

dc ese conjunto de derechos sociales..

-A nadie escapa gue.el trabajo-es el puncxpal
de los derechos. Kl ciudadano -que:no: tiene.
trabajo es un marginado, es un paria. gue ha
perdido de hecho al conjunto Je los llamados de-
rechos cindadanos En esto ha convertido a la
Argentina el modelo neoliberal: la pérdida sis-
temitica de derechos en una politica:-de. upar-
theid social, de condena al desempleo de enor-.
mes- contingentes  de - argentinos, . RS

La victima de toda esta politica es ese11c1a]~
mente la juventud, Las estadisticas indiean gue
casi el, 70 por clento' de los deqocnpados son
jovenes de menos' de 28 arfios.

~Nuestta visién: es que la disminucién: de las
oportunidades de’trabajo se-debe a las' sigulen-
tes causas, Primero: la apertura indiseriminada
de la economia; que origing-la desapunclén de
una importante cantidad:de pequefias y'media-
nas empresas-ligadas a sectores .que son'fuente
de: trabajo, como por ejemplo la industria textil,
Esta apertura’ implied ln entrada’ promocionada
de maquinarias favorecida con It eliminacién’ de

TR

[ S i

Esto ha tenido dos efectos,- Por e lado, un

fuerte carfcter destructor’ de ln industuu ‘de
~ bienes 'de capital ‘de orden local, y por otd; el

abaratamiento del fictor capltalfwspecto “det
factor trabajo,* sustltuyéndoqe a este altinig por
el priviero en el proceso de p:oduc,cxén "

Segurido: esta reconversion econdmica “ha’

. provocado fundamentalmente un cambio de las’

relaciones de propiedad que Hevéd a rina fuerto,
concentracidn de ella y no a un camhbio —salvo’
algiin caso puntual— que jmplicara Ja* moder-
nizacién ‘de los procesos productfvos. P

Recordemos gue hace pocas s’cm’mné o} Ban-

co Mundial sostuvo que ¢l modt..lo mgeulmo
.era de extrema polarizaciGn, 'que habin” multi-

plicado la riqueza y que el poder adquisitivo
de los scctores populures equivalia o Lx mitad de

-lo que se ganaba en el afio 80,

Esta concentracién, de Ins fozmas e yropie.

; chd disminuyd la’ Impmtunciu qua ocupubm Jus.

-pymes en I economfa. como - prlaeipal, f*m,u;o

:"Luendom de. “empleo,

"; vy ,.E «;..‘J_’

Rounldu. 423
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Tercero: la desaparicién de los marcos y -or-
ganismos reguladores en las economias regio-
nales y- el papel del Estade como actor ‘en la

defensa de esta vmidad macionel, donde inter--

venia como nivelador y moderador de las rela-
ciones interregionales de la Nacidn, llevé a un
severo deterioro- de las economias regionules,
produciendo un fuerte incremento de la desocu-
pacion en las provincias pobres con un alto im-
pacte en la tasa de -desocupacion: nacional.

Cuarto: sostenemos, por lo tanto, Tn neeesidad
fe introducir un verdadero proceso de innova-
cion teenolégica funcional en nuestra ceonomiy,
que tlenda a reconvertirla progresivamente,

Sefialemos que sin una fuente capacitacidn
laboral, como esth sucediendo en las principa-
les economias del Primer Mundo —como ejem-
plo tomemos a Japon—, y sin una fuerte inver-
sidn en conocimiento intensivo, en cducacion y
en investigacidn cientifico-téenicy, lejos de pre-
pararse para entrar competitivamente en el ter-
cer milenio, la Argentina estard desaprovechan-
do todas las oportunidades. o

Iiste modelo también estd generando una
pérdida de autonomia nacional muy grande y
estd desaprovechando el talento nacional. Ahi
estd esta politica de desprecio y disminucion

de la capacidad cientifico-téenica argentina, con

los ejemplos del Conicet y ahora el de la mayor
concentracién cientifico-téenica de América la-
tina, que es la Comision Nacional de Energia
Aldmica,

Por estus razones consicderamos que, para ter-
minar con el desempleo, hay que abandonar al
causante de él, que es el modelo neoliberal, y
marchar hacia poiliticas que tiendan a an Estado
regulador que al menos controle dreas estraté-
gicas de la economia, .

El costo argenting es alto pero no lo cs, como
decia recién el sciior diputado Polino, por lo
que ocupa el costo laboral en el producto aca-
bado, También son caros los serviciuvs; pagamos
Yos pulsos telefidnicos, las comunicaciones, los

cajes y los comhustibles mas caros desde Alas-

a a Tierra del Fuego.

Ll costo financiere de este pais es altisimo.
Recordemos que el descubierto de las empre-
sas en los bancos les cstd costando ¢l 4 por
ciento mensual, cuando todos sabemos que la
tasa LIBOR no pasa del T o del 7.5 por cieuto
anual. El costo argentino es alto, y como el
modelo econémico adoplado no-lo puede re-
ducir ni por el costo financiero ni por el costo
de servicios, se quiere hacer pagar ese déficit
al sector mas desprotegido, que es ¢l Jaboral,
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derecho

El sefior diputado Di-Tulio recordé muy bion
lo que significé para la Argentina esa avan-
zada grande de derechos sociales, esa verda-
dera defensa de los més desprotegidos y del
sector asalariadoe, Tedo eso lo hemos venido
perdiendo con una politica salvaje que, en lu-
gar de colocar al hombre y al trabajador como
eje y columna vertehral, de forma tal que las
politicas se desarrvolien en torno de 61, hace las

~cosas al revés, Aqui el ¢arro se ha puesto’ de-
Jante de los caballos, .

Para terminar mi exposicidm quicio citar o
[éctor Pedro Recalde, conoeido  profosor  de
del trabajo de la Universidad de
Buenos Aires, quien nos dice "...csa precari-
zacion de lus relaciones laborales. en nuestro
pais va a contrapelo de ls . necesidades  reules,
del aparato productivo y de la ciencia nioders
na. Sélo producirin inestabilidad y falta “de

capicitacion, No creardn nuevos puestos -de fvi-
bajo sino que lograrin la rotacion: en los. luga-

res ya existentes. Se generalizardan los. abusos

de derechos incompatibles con la evolucién de

la dignidad hamana y lograrin romper el te.
jido de solidaridad social precisamente en el
lugar donde encuentra su génesis, que es.en el
seno de la empresa, Parcce Imprescindible ads
vertir que Ja pérdida de esos vinenlos de so-
lidaridad implica- una lesion pari toda la sos
ciedad, que perderd asi la base de sustento
que desplaza ¢l interés individual por el de
comunidad, Por el contrario, reivindica la po-
litica del ‘sdlvese quien pueda’”

Por todas estas razones vamos a votar en
contra de este nucvo proyecto de  Hexibiliza-
cidn laboral, que no es otra cosa que seguir
aumentando el desempleo’ y la injustieia,

Sr. Presidente (Usandizaga). — Tiene la pa-
labra 1o scfiora diputada por Mendoza, A

Sra. Zuccardi, — Scfior presidente: haré uso
de la palabra al solo efecto de agregar a Iu
consideracion de esta iniclativa algunos argu-
mentos que hasta el momento wo he  escu-
chado. ,
- Hoy nos enfrentamaos al debate de este pro-
yecto de ley, en wna sitaaciéon en que en el
mereado laboral ya son precarias lus condicio-
nes de trabajo. In realidad es el bien eseaso
lo que hico precarins esas condiciones.  Hoy
muchos trabajadores y trabujadoras se ven obli-
gados a aceptar Tormas y modalidades todavia
no legisladas; se trata de modalidades infor-
males de coalratacion. Esa es la dnica manera
para poder subsislir. _ S

Considero que mediante este marco regulato--
rio solo se logrard legitimar estas condiciones
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infustas que han heehio precario el emploo cn-
ki Argenting;-en un momcento en fue no Gxige:
e medidad activas en ol orden ccondmico pas’
ra projprender ala generacion de nueves puestos
de rabajo.  nfrentamos modalidades de -pro-:
macion cn situaciones como las  actuales; en
aue un joven sabe que para conseguiv un pucs-
to de tribajo seguramente  debe desplazar o
su propio padre, porque de lo contrario no
enconiravi espacio laboral,

A la vez que introducimos cstas moddltdqdes
estamos conculeando  derechos inalicnables de
los trabajadores, como lo son la capacitacion
y la informacidn, que ni siquicra han sido
enuncindas. Bl derecho o la informacién debe
estar prosente en toda legislacion moderna del
trabujo. No podemos pediv sélo sacrificios si

no hacemos coparticipes y whponmblcs a quie- -

nes estamos sugiricindo como \tchnms de una
situacion de t]thte

No quicro abundar en argumentos que tie-

nen que ver con lo lll.lpl(l}_)idd() del concepto
de la disminucidn del costo laboral argenting,
para Jo cual s¢ ajusta el cinturdn por donde
es mis fdcil: el bolsillo de los trabajadores,
Desco recordar algunas palabras que el seffor
ministro  de Trabajo vy Seguridad Social, on
acasion de unn remmidn  que  oportunamente
matuviera con ¢l blogue Justicialista, . cxpresé
a iz de log planleos que yo formulé con
respecio al primer proyecto de flexibilizacion
Iaboral, Ll scfiov ministro dijo —exhorto a mis
compaficros o que lo reenerden— que de mnin-
ginua manera ese proyecto o modldus de esle
tipo ibuu o gencrar nueves puestos de trabajo
o favorceer la generacidn de trabajo on ln Ar-
guenlina, :

Observo aqne en las exposiciones antm‘iores
ha sido totadmente soslayade un capitelo  de
In iniciativa —cuizd no he escuchado hablar-al
respecto-—, que a mi juicio ¢s muy complicado,
Txiste un proceso evidente de coneentr acion
ceoudiica en Lt Argentina y sélo los “grundes”
estin resulando favoroeidos a raiz de oste fe-
nHmeno de creeimiento econdmico (ue s anun-

cit on oy fndicudores macroceondinicos y en
lox oreanisimos  internacionales  donde  muestry
ministro Cavallo suele “vender” lo préspero de

la situncion econdmica argentina,

Intemaniente todos subemos que bay un pro-
caso do conceplracidn ccondmica en pocas ma-
nos; un pubado de genle cada vez mds rica
y mis cantidad de gente cada dia mds pobre,
St -estus modalidades  transitovias  de  fomento

del empleo no son obligatoriamente  adjudicas
du> a wquellos que gencren nuevos puestos de
trabujo, gque es lo que se estd intentando con

cstas modalidades? ,gC‘on e]!o solo se busca
“blanquenr=la  situacidn ~de : los - “grandes”,; “ que
-pucden hacer aum mis precaria su planta la-
Loral, -0 sc estd tratando de facilitar todavia
-mis” las - condiciones de trabajo mestubles Y.
“tuera de toda’ prévisién?

Si este cuerpo mayoritnriamente estii dec:ch-
do a aprobar ¢l dictamen de comisidn, -al' me-
nos deberia incorporar en él una mormativa
quo: esteblezea quo todas las' modalidades. pre-
vistas sélo-serin posibles para las:pequeifias:y
medianas empresas de la Argentina en el caso
en que generen nucvos puestos de trabajo, Esto
deberd ser comunicado fehacientemente a los
organismos de trabajo tanto nacionales como
provinciales, u olros que se dctmmmcn porqne
de lo contrario no va a favorecer la creaciin
du un solo puesto de trabajo,

‘Ts probable que uua modalidad ‘transitoria
de csta naturaleza so justifique si”un’ pcquoﬁo
o ediano emprosario. obtienc algin Bencficio
y logra crear’ dicz nnevos puestos ‘de” trabajo.
Si cllo’ no’ s ast sélo eomsegaird . dat precarie.
dad a las condmoms e Ia phnt’t que hcy
tiene. '

"No he de Ltbundar en dc‘h llos -feerca - do
que estas politicas han fracasado e otros lu-
gares  del mundo ni: éxageray’ gobre lemas To-
feridos a chmio se-va.u concentrar el trabajo
peor remuncrado’ en manos femeninas o ‘en
hombres mayores de 40 afios que desgraciada-
monte van quedando fuera del morcado laboral,

Seguramente tras I inténcidn de ‘favorccor
el acceso a pucstos de trubajo de sectores quo
hoy son discriminados estamos legitimando’ que
los trabajos menos remunerados: y mis nesta-
bles “so ‘concentren: en ‘esos scctores, con lo
cual el remedio- serd peor que la cniermcddd

Quiers hacer cxprese ol pedido que he for-
mulado cn otras oportunidades,” cspecialmente
en ocasion on- que elisefior ministro ‘de- Traba-
jo y Segnridad Social se hiciern presento ‘en el
blogne Justcialista para refertrse al primer pro-
yecto que ol Podor Tjecutivo enviara al Parla-
mento, Aclaro gue no- 10 pude hacdr en’el seno
de In Comisién de Previsidin y Scguridad Social
—que debin bratar ese proyccto— . porque 1o
fui convocada a la respectiva reunion,

LExhorto a cuicnes vayan ‘a votar thmahm»
mente el - provecto en consideracién. a que si
piensan que de oste modo se va a paliar la falta
de trabajo, hagan expresa suvoluntad: in¢orpo-
rando un articulo quer u‘tormme ‘qué estas - mo-
dalidades transitorias solo estin dirigidas a d
pcqncﬁa y mediana empresa, slempre y' cuando
generen’ nuevos puestos de trabajo, - i
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Advierte que no comparto el esplritu del pro-
yeeto que se ostd considerando; no obstante en- :
ticndo que una medida de esta naturaleza atem-
peraria el dafio gue via a producir esta legahi-
zacitn con la sitnacion de inestabilidad del tra--

bajo en la Argentina,
Sr, Presidente (Usandizaga), — Tiene In pa-

Jabra el sefior diputado por Tuenmin. ‘
Sr. Iharreche, — Sciior presidente: a esta al-

tura del debate estd todo dicho: He escuchado -
argumentos* profundos 'y discursos apasionadas; !
s¢ ha hecho referencin a la legislicion” compa-

rada, o analisis historicos del derccho del traba-
jo y se han formulado enjuiciamientos a las po-
Hitices ccondmicas que  han ponderado que a
través de osta inieintiva va-a mejorar la com-
petitividad y aumentar el empleo.

Desde mi punto de vistn —y lo digo respetuo-
samente— cutiendo que este 1iltimo concepto
puede parccer exagerado porque este proyeeto
de ley no va a resolver ¢l problema del empleo.

Ia creacion de noevos empleos se logra a tra-
vés de la bisqueda de capitales, del incentivo
de [a obra piblica y de una revision total ge la
polilica financiera que os la cansunte de los
altos costos de produceién.

No ohstante, si analizamos los cuatro institu-
tos incluidos en este proyecto, vemos que los
dos primeros —cl perfodo de prueba -y la jor-
nada de tipo parcial v reducida—, aungue de
maunern difusa, ya ostaban en la legislacion vi-
gente micnbras ue los restantes son de ocarie-
ter temporal. Ton congecuencia, no me preoecu-
pa siuosuerte Fatura,

Tor ello entiendo ¢ue este proyecto mercee
Ia chanee de su vigencia y por csa razon ade-
lanto
en lu eonsideracion en particular proponga ve-
alizar alginas correeciones referidus a la segu-
ridad del faturo empleador y del empleado,

Resulta evidente que la realidad que marea
lodo e} desting de este proyecto de ley es in-
soslayvable, ¥Tay provincias que presentan un
indice de desocupacion superior al 14 por cien-
to, wicnbtras (e la subocupacidn aleanza ¢l 12
o el I3 por ciento. Tal es el caso de la provin.
cia (ue represento, donde el veintisiete por cien-
to de la poblacion esti en una situacion de no
poder acceder a puestos de trabajo, Tllo me-
rece la preocupacion de los factores politicos,
gue deben tratar de buscar aungue mids no
sca un paliativo, :

No reprocho a la norma situaciones de posi-
bles explotaciones. Creo que cllo no puede
existir porque la situacion de temporalidad pro-
yoca que el supuestamente explotado prescin-

‘mos ¢ue saldar el aflo que viene, "

mi voto afirmativoe sin perjuicio de cue

da de esa relacion Jaboral en forma inmediata,

Este norma no altera In’ proteceion del trabajit-
dor, que esti ingertada  histérieamente’ en lu
mentalidad argenting mediante una robusta “le-
gislacion {aboral,  Quizi podria calificar o esta

“iniciativa  como  inoeua. "Be 'ningunn manera

irrita. 2 wi conciencia, Por el contrario, mércce
tin debute profundn incorporar la ética de la
empresa y del empresario a la relacién laboral.
Tal vez csa sea una deuda politica due tenga-

N
[ %>

Sr, Presidente (Usandizaga). — Tiene la pas

labra ¢l seiior diputado por Buenos Adves.

Sr. Novau, — Sefior presidente: ha trescurri-
do un extenso peregrinaje con esle tema de fa
Flexihilizacion laboral, que tamhbién se denomi-
nd “promocion del cmpleo” y “modernizacion
de las relaciones de trabajo”. o

Toy cstamos  considerando en este reeinlo
parte: de o que se viene diseutiendo desde huce -
un ano y medio. Loy se han eseuchado exten-
sas exposiciones sobre este tema, Cowo haluxs
ce general concluyo que existe an rechazo mas
voritario a este comportamiento que esti dandp
el gobicrno a la reforma de las relaciones del
trihajo, ' o

Por esa razén a partir de ahora doberfamos
inieinr un andlisis mucho mds profundo y no tun
superficial coma el e se ha realizado hasta
el momente. Bl estadio exhaustivo debe pro-
ducirse on todos los dmbitos de discusion, Ta-
mentablemente estos temas se debaten fuery
del Parlamento, Se aleanzan acuerdos denbro
del dambito de algunos cuerpos reducidos de ‘los
actores sociales, Las cnestiones se téasn “coci-
nadus” ab Parlamento, donde pasan ripidamens
te por las comisiones. AlH no se nos otorga ol
ticmpo suficiente para hacer las considerneios
nes gue estimamos pertinentes, o

La posicion de la Union Civiea Radical se
baséd. en. una negativa permanente a la preca-
ricdad del empleo y a la legislacién gue reduco
derechos, Nos hemos negado a que se <leni-
gre al trabajoador. JTamds hemos estado en desas
cucrdo para discutiv formas y modalidades quoe
mejoren las relaciones del trabajo y que, sobre
todo, apunten a su modernizacion, con vislas a
i mejor [uncionamicnto, que tienda en ¢l fu-
turo a promover las condiciones productivas vy,
del trabajo en la Repithlica Argentina,

Hemos estado debutiendo durante nvds de an
afio provectos y borraderes que llegabau del
Poder Ejecutivo y gue realmente nos asustala

- porque conmovian las concepciones, los  senti-

mientos y la formacion politica. de todos los (e

- estibamos en este Congreso. Digo todus puor-

que también tocod Ja fibra fmtima, los seitiniic:-
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tos y los principios de los dipulados del oficia-
lismo, fundamentalmente aquellos de extrac-:
cién gremial que vieron de qué mancra se ho--

vraban derechos y reivindicaciones que fueron

logrados luego de muchos ados de lucha, in--
cluso durante el gobierno del propio general:

Perdn, ‘ . _
Asf fue como se desgrand y legd a introdu-

cirse en el Congreso un proyecto de 18 articu-

los que durante un tiempo permanecié en la .

Comisién” de Legislacién del Trabajo.

Mantuvimos conversaciones con el ‘entonces

ministro Earique Rodriguez y también habla-
mos con Ja mayerfa de los actores sociales, pors
que algunos quedaron sin consultar. Se hicie-

von sefhinarios y congresos abiertos cn los que
todos los actores llevaron sus posiciones y ma-
nifestaron seriamiente su disconformidad con el -

hatamiento de este tema Inhoral que no apun-
taba a modernizar las relaciones del trabajo sino

simplemente a buscar una mayor rentabilidad -

para los grupos ccondmicos que hoy dominan
; 2 Y i
en el pafs y también el mundo.

. Tepémos que Mamar a cste proyecto por su
verdadero nombre, porque los resultados que ;

“se van a lograr no son los que se dicen. Aqui se
seflala que vamos a considerar un proyecto so-
re ‘reforma laboral y modalidades de empleo
ton ol objetivo de generar mas puestos de tra-
bajo para paliar la grave situacién que dia a
din se profundiza en la Replblica y quo se
vincula con el incremento de los niveles ‘de de-
socupacién, ' : :
Sin embargo, nade se va a paliar. Hace tres
piios este Congreso voté una ley de empleo con
£508, mismos objetivos, Los argumentos fueron
jguales a los gue hoy se dieron aqui para apro-
bar este proyecto, Ll objeto era el de frenar la
treciente desocupacién gue en ese momento co-
menzaba a aleanzar niveles excepeionales.

Hoy nos encontramos con que el incremento
fue alarmante en algunas grandes ciudades ta-
les como Rosario, Tucumidn y Mendoza, Hay
tervibles bolsones de pobreza ‘
desocupacién y subocupacion,
_ De todas mancras consideramos que os né-
cesavio tratar las reformas al régimen que re-
gula Tas relaciones del trabajo porque tencmos
gue adeenarlas a los tiempos que estamos vi-
viendo, Debemos vencer anacronismos conteni-
dos en lewislaciones que  sivvieron para otros
tiempos. Debemos adecuar dicha legislacién mi-
rando hacia el futuro que se 1os presenta como
un desalie, ‘ .

Ese es el desaffo que tenemos que enfrentar
llevando a cabo woa vefortna integral al sistee

y altos indices do

ma lahoral argentino para acompaiiar. los. pro-

. fundos combios que se. producen on ol campe

ccondmico, Las solucioncs a los problemas del
trabajo, la desocupacién y la miscria pasan. por

reformas . sustanciales y profundas,en cl ferrend

de lo econbuico. Si no se producen . rectifica-
ciones en el planc econgmico s seguirin prov
fundizando la desocupacion, la miscria y. lof
bolsones de pobreza en la Repiblica Argenting.

. Los. integrantes del bloque'.de la :Unién. Gic

viex Radical” hubiésemos . querido., presentar .un
dictamen en minoria, pero no contamos con e
tiempo suficiente como para hacerlo, Por tal
motivo hoy presentamos en mesa de cntradas
un proyecto alternativo que quergmios que sca
ineorporado cn este tratamiento, o
Solicitamos que se toms en cuenta csa inicia
tiva a fin de que forme paite del proyecto:que
cuenta con  dictamen de. maoria de la; Comiv
sién de. Legislacién del Trabajo. -Bejo constan-
cia de .que dicho proyeclo estd registrado: bajo
ol ntimero 5.564-D.-94 y -sugicro gue se consi
dere antes de votar en general la iniciativa que
estamos: analizando, . . 0
-+ Toniendo en cuenta la- situacidn de deteriorg
social que sc estd viviendo en cl pais es impor-
tante que hagamos un. poco de historia, Desde
hace muchos afios venimos arrastrando una oric
sis y cemos ,cémo .se ha ido desplazando I
participacion de los tvabajadores en el reparte
de la riqueza,: Es importonte que analicemos esta
situacién para poder entrar a considerar estay
normas de fondo, . I
Por cjemplo, fomando come base 100 parg
el aio 1970 vemos que en 1974, que fue
perfodo-muy bueno durante el gobierno del ge»
neral Perén, el trabajador tuvo wn buen nivel
salavial pues. se habia proyectado wn 1264,
. Fsa cifra- desciende abruptamente én 1982,
durante el proceso del:gobierno militar, funda;
mentalmente con la nefasta politica econdmicy
de Marlinez de Hoz que marcod el comienzo dc
engendro de esta politica aplicada hoy por e
ministro Cavallo, que fue también eu ese afi¢
quien culmind con la eslatizacion de la deudx}
externa, En ese momento cl salario descendid a?
un 79, por ciento; luego tuvo un rcpunie en et
afio 1985 durante ¢l mejor momento del PBlan
Austral llegando al 108 por. ciento, mientras que’
on 1901 descendié al 70 y en la actualidad s
encuentra en valores inferiores. LEstos. datos des
muestran que desde ¢l afio 1970 hasta la. fecha
el salario ha perdido un 23 por ciento, del valor
real de su peder adquisitivo, |
Esta situacién se produjo. como consecucncig

" de Ta crisis de los sectores de la industia y lg
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fctividad econfmica se fuc dcspldﬂndo IMCM
los scetores de; los servicios,

Durante el gobierno militar se vivié m eim- -

bronazo porque s¢ dejaron fuera del escenario
‘@ organizaciones gremiales y muchos convenios
colectivos logrados en 1875 fueron plactlcamente
barridos. Asi fue como comenzd un camino des-
cendente de la clase trabajadora argentina.

Con las crisis sufridas en la mdustua, el tra-
brjo y la economia empezamos a padecer la de-
cantucidn de la situacioh laboral y alli comenzé
% esealada de la desocupacion. En los afios de
1 década del *70 la desocupacién fue del 4 por
ciento; en 1982 ascendié a un 6 {gm ciento, lue-
20 5¢ mantuvo cst‘mm y cn 1991 llegé al 8 por
siento, siendo en cstos momentos de 13 puntos
y ftscendxendo en “algunas provmciqs hasta un
LH o 20 por cicnto. Y !

La subocupqcuén ‘ha atmvesqdo por und cir-
cunstanciz. similar. El deterioro del salario 'y
de las mlac:qpes laborales se vio agrayado por
la gran cantidad de cuentapropistas que apare-
cen como personas ocupadus y que han abierto
un quiosco, manejado un remise o -vendido en
estaciones terminales do - 6muibus porque ng
tenfan un tmba]o flj() aunque, s¢ consxdcmban
mtonomos. ! P

Cuando .umhlamos el debplamuucnlo que ]n
tenido el reparto de la riqueza vemos que hay
valores que realmente nos preocupan, or ejem-
plo, en el afio 1970 la participacién de los tra-
bajadores en el producto bruto interno alecanzd
el 43 por ciento; en 1974 dicho porcentaje as-
zendié al 45 por ciento, cayendo a 37 en 1980
v a 24 en 1982 —cuando se estatizaba la deuda
‘externa argentina—, volviendo luego a trepar
al 39 por ciento, Pesciende en 1991 a un 24 por
ciento, mientras que en Ja actualidad esti ara-
Jando el 20 por ciento,

También se ha 1eglstmdo una declinacidn cons-
tante de la participacion de los sectores pobres
en el producto hruto interno, Es asi que ob-
servamos que el 30 por cienlo de los sectores
pobres ha descendido de un 10 a un 7 por cien-
o, los sectores medios han sufride ¢l mismo
descenso micntras que los altos, que constitu-
yen el 10 por ciento de la poblacidn —en don-
de se incluye a las grandes empresas que hoy
monopolizan Ia situacion ccondmica—, han ase
cendido del 23 al 43 por ciento cn la partici-
pacidn det producto brutp. internos Esto . evis
dencia una situacién desigual en la distribucién
de la rigueza, y se va dcsmrmndo una reali-

Hud en verdad muy preocupante que dt‘bLulus

-pnalizar con muc]m. hCll(.‘dd(]

Antés de comenzar a analizar ol tema de las
diversas modalidades de. empleo que propone
el proyecto en consideraciénn quiero referirme
a esta devaluacién o degradacién social que se
estd produciendo. Los proyectos de ley sobre
moditicacién del régimen de accidentes de tra-
bajo y de Ia ley de quiebras apuntan a ese
tipo do degradacion al igual que otros asuntos
en andlisis. Se pucde llegar a sancionar estas
leyes sin degradar a los trabajadores, pero parg
ello debemos imaginar propuestas serias y con-
cretas en las que se tengan . en cuenta’ la situa-
cién del trabajador v la del emplesauo porque
todos son parte de la realidad econdmica y
soclal del pafs, de la fuerza productiva de la
Repuiblica Argentina,

En ¢l marco de cste proyecto nosotros admi-
timos algunas de las propuestas de modalida-
des de empleo en cl entendxmlento de que sc
ajustan’a la realidad, las exigencias y‘las noce-
sidaces de los t1empos porque hay situaciones
de hecho que de algin modo nos van p1c11cndo
que cambiemos la legislacién y' nos Vay’tm,os
adecuando a cstos tiempos,

Durante ¢l debatc en particulay formulires
mos las consideraciones pertinentes, pero SQIi-
citamos a los’ miombros de ln comisién que en
esa instancia tmtcmos de’ conyersar, consensuar
y hacer lo qué wo pudimos’ concreteu en las
comisiones, modificando algunos articulos que
a nuestro jmcm son muy 1mporhntes. '

Existen sitiaciones puntuales en las que no
podcmos permitiv que s¢ contintie afectando
al trabajador en su relacién contractual ni tam-
poco al propio sistema de seguridad social en
1o relativo a.los aportes previsionales, | . ..

Iin. general estamos de acuerdo con el peno-
do de prueba pero no coincidimos con el -ofis
cialismo con respecto a su duracién, Estamod
de acuerdo con el ticmpo parcial —con las re-
scrvas que formularemos— y con algunos cons
tratos de fomento de empleo, pero en eso des
bemos tener cuidado de poncr las condiciones
necesarias y aclarar ¢l artlcu]adu porgue por
alli es donde se puede abrir la brecha a un
posible frande laboral, porque cstos instrumen-
tos pucden ser utilizados para poner al chrera
en una situacién de precaviedad absoluta y de
esclavitud.

La filosofia que impulsa estas ideas viene de
muy lcjos. A mosotros nos ha sido impucsto
cuando se renegocid la deuda externa y cuando
tratamos de ingresar al me Brady. Lsta fue
la condicién que se nos Impuse; cs la asigna-

~tura pendiente que tiene esle golncm(). Se em-

pezd con la reforma del Estado, y se signio
con la cmergencin econdmica y h pu\ utiziweidn
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de las cmpresas en Io forma cn que se hizo,

Quedaba csto que nos han enviado para cerrar -
el cfreulo de exigencias del Fondo Monetario

Internacional, para cerrar todo el ajuste que
s¢ nos viene tratando de imponer desde aluera,

Con ¢l permiso de la Presidencia voy a citar
un pdrrafo de una nota difundida por Noticias
Argentinas, donde dice que las Naciones Uni-
das adjndican al ajuste ortodoxo la responsa-
bilidad central de que en la regidn se haya

instalado una cpidemia propia de otro siglo y

de situaciones de gran pobreza, como es el
caso del edlern; y habla de que en Latinoamé-
rica mueren dos mil chicos por dia,
Esto fue reconocide por Tas Naciones Unidas
v demtiestra una situacidn de extrema grave-
dud, Nosotros lenemos que apuntar g mejorar
Ia legislacion para i adeendndolr, pero ello
tione que cstar acompafiado de. politicas eco-
ndwicas profundas y de; grandes reformas, ...
Aqui so ha hecho Tobby permanentements
para’ que se bajen los costos laborales, Se dice
siompre que Ins cmpresas tienen necesidad de
bajar los costos Jaborales. Se trata de mante-
nes conformes a las pymes, que estin pasando
una mala sitimcion y a las cuales tenemos que
salir a asistiv con legislaciones serius y profun-
das. No les vamos a solucionar el problema con
estos palintivos, porque ¢l costo do la produc-
“6n cstd compuesto por varios elementos, En
to sentido el costo laboral figura en tercer
rgrar; primero estdn los insumos, luego los ser-
vicios y por Gltimo el costo laboral, La inci-
dencia de este wiltimo -ég realmente fnfima, Un
aumento del 10 por ‘ciettfen los salarlos tene
una repercusion del 1,5 povciento de aumento
en el costo de produccién. Y nuestras empresas
estin sufriendo’ lus tusas exageradas de los sex-
vicios: energin, combustibles, teléfonds; peaje,
costo financicro, eleélera, ‘ o
-Como bicn se dijo cu este recinto, todos csos
elementos forman parte“de un costo que estd
entro los mis altos del mundo, lo que no pers
mite competir con todos ok productos que en-
tran del extranjero, los cuales aprovechan de
nuestras fronteras abicrtas y de Ia falta de un
arancclamicnto adecnado para proteger a Ta in-
dustria nacional que din o dia ciera sus puer-
tas y deja o miles de trabujadores en la ealle,
La situacién de fondo pasa por la converti-
hilidad que incluso crea csta situacién de des-
igualdad, esta distorsidn en los valores relativos
de los precios, de los salarios y de los costos,
Acd es donde estd el fondo de la eucstién,
=~Ocupa Ia Prosidlencia el sefior Vicepresi-

deato 1% do Ia lonorable Cimara, doctor
Carlos Alberto Nomerg,

Sr, Novau, — Nosotros decimos. que.a la es-
tabilidad hay que complementarla con medidas

~urgentes para reactivar nuestra industrfa y dar

a nuestra economfa un filerte sesgo exportador,
para enviar hacia el exterior productos con alte
valor agregado, ya que este dltimo significa
trabajo, - S o

© " Estamos abiertos & Ia ‘discusién de proyec-

tos que tengan dindmica y tiendan a solucio-
nar los problemas, pero por sobre todas la§
cosas, que nos ayuden a transitar por este ine
greso al -siglo XXI' con un pafs: productivo. y
con trabajo. N

Por ello es que propondremos la iIncorpora-
cidn —durante la- discusién en particular for-
mularemos la propuesta concreta— de los tra-
bajadores en todo esto, porque no queremos
que ellos sean los convidados de piedra; no
queremos que sélo representen un mimero, sing

“que participen en este proceso de reconversién.

t*Pretendemos: también que ‘en nuestro proyec.-
to alternativo se agregue el derecho a la infore
macién y la ‘consulta, porque es iinportante’ qie
el -obrero” séa informado’ y ° consultado’ sobre
todos los cambios relativos ‘& la empresa, ya
sean tecnolégicos o del moedio ambients, ast
como también de todos los conflictos y dificul-
tades por Ias que aquéllas atraviese, ya qie con
la participacién de los trabajadores y los ems«
presarios en la responsabilidad que les cabe a
cada uno de ellos, eon un cambio de-mentalidad
—que es lo que nos estd haciendo falta a los
argentinos—, transitaremos el camino do la
transformacion, , Coee !

Nuestro bloque. votard en contra- del dicta-
men de mayorfa-y durants el debate en parti-
cualay. -solicitaremos la incorporacién. de algunos
articulos de nuestra - inicialiva,para sancionar
una -legislacion que sea posible 'y digna para
todos los ‘sectores soclales 'y de Ja prodaecidn
de nuestro pals, : BT REERR

También los{nsto para que a pactic de hoy
miciemos en el -Puwrlamonlto un diddogoe. entre
todos los scctoies suciales y politicos de la Res
puablica, para concertar los cambios que son ne-
cesarios en materin social -y econdmica, sobro
todo ¢n los aspectos vineulados a las convens
ciones colectivas de trabajo, la ley de asocia-
ciones sindieales 'y la legislacién- promocional
que apunte a mejorar la calidad de vida de los
trabajadores argentinos,

Sr. Presidente (Romero C, A.), — Tiene Iz pas

labra el sefior diputade por Buenos Alres,

Sr. Castillo (J. L.).— Séfior presidente: cuans
do este proyecto se sometié a discusién en el

“seno de Comisié_n de Legi_,s}gtcién del ‘Trabajo,
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jamads pasé por nuostra cabeza que debatirfamos
la Revolucién Industrial, ni ¢l desarrollo de la
agricultwra vy la ganaderfa, ni la realizacién de
una revolucién cultural guo posibilitara que
nuestro pueblo ]ln]_)lOlc al Supremo para que
elimine a los cmpresarios del mundo y haga
cumplir minimamente algunos de los preceptos
papales contenidos en las enciclicas.

¢Qué quercmos decir con cstoP Que algunos
dinputados piensan que estamos tratando la fa-
mosa flexibilizacion laboral que en su momento
circulé en esta Cémara y que modificaba total-
mente ln Ley de Contrato de Trabajo.

Coma bien lo dijo ¢l seiior diputado Lopes,
cuando se comenzd a debatir la reforma de ln
Ly de Contrato de Tl"lb"l]() en cl seno de la
'comisién citada, nos pusimos de acuierdo para
‘discutir exclusivamente los puntos gue posibi-
Hlitaran el ingreso de nueva mano de obra & los
planteles cstables de trabajadores que- existen
en nuestro pals. Asi pasé ese primer proyecto
sin sor tratado; luego llegb otro con 18 articu-
los que analizamos pmfuud'\mcnte y respecto
del cual escuchamos la opinidn de todos los
sectores,

Después aparcee este proyecto de ley, que
consta de scis articulos pero que trata cuatro
temas especificos. En realidad se trata de sin-
ceu1 una sltlmuon de hecho existento . cn el
pals. En ningdn momento los integrantes del
bloque Justicialisla, miembros de lo Comisién
do Legislacion del Trabajo, pusimos como ohb-
jetivo exclusive de esta norma ¢l tema de la
goneracion de empleo,

Esta iniciativa pretende encarrilar uva 1c‘11i-

dad quo resulta perversa on la Argentina, No
olvidemos que la Ley de Conltrato de Trabajo
vigente permitid. la crcacion de 500 empresas
do trabajo cventuales, que son meras interme-
diavias de mane de obra, que cobran un por-
centafe al brabajador y obvo a las empresas, para
presentar ante las mismas a las personas quoe
ingresan al mercado Iaboral, ¢Por qué operan
do esta manera estas empresas? Porque de esa
forma prestan su fachada legal para que los
tabajudores nunca queden cfectivos on sus
puestos de trabajo, o si alguno queéda eleetivo
es luego de superar un Jargo periodo de prucba,

Iuvito o los sefiores diputados o observar los
uvisos clasificados de los domingos de uno de
los diarios de mayor circulacién ¢n el pais; ahi
advertivdn que ol 93 poi-ciento de los' ofreels
tnicntos de nucvos ‘puestos de trabajo p'lsun

"por empresas de trabajos eventuales, gqtas in.-

termediariag 0 meieaderes de la mano “de obia

guo posibililan con su accionar el no cumplis
wicnto de la Ley de Contrato do 'Imb’t;o.

Lsto pasa en nuestro pafs porque quicncs tes
nemos que legislar no nos animamos a cstables
cer que debo existir un periodo do prueba de
tres meses para que un trabajador acredite que
subo trabajar, y superado este lapso quede ofecs
tivo. Este es ol tema que estamos discutiendo
en este momento; si no lo hacemos, estaremos
defendiendo Iz existencia de los memaderes de
mano de obm

dlor qué no denunciamos a todns lns Jntend
dencias y a todos los organismos del Estado
que tienen personal contratade, con anligiicdae
des, que van de los 10 a los 135 afios y a quie-
nes renuevan los contratos cada seis meses? g0
eso no es dar precaviednd al trabajo en la
Repablica Argentina? : -

Hoy venimos n hablar de Perédn, pero nadie
dico que cuando en 1955 lo ccharon al general,
los que hoy estamos defendiendo esta norma
estibamos - poniendo nuestros cuerpos para que
nos mataran, mientras habia otros que ostaban
en ol obro bando ayudando a derrocarlo, '

Es facil utilizar las figuras que son preclaras
para el pueblo, pero no hay que hacerlo en
cste tipo de discusiones porque To que- esta-
mos discutiendo corv 'eﬁponde a ln Argenting de
1994, 1a Argentina que estd aceptando ¢l desas
flo de usar la inteligencia de sus habitantes
para adecuarse a la rcalidad ccondémica del
mundo actual.

Yo escuché al sefior diputado Novau, quien
cxpresé que debemos sentarnos o discutir para
conscnsuar los cambios que debemos introducir
a la legislacién vigente. La realidad es que: es-
tamos discutiendo todos los miércoles y aquel
que dign que en el dmbito de la Comisién de
Legislacion del Trabajo no se disente; falta a
Ia verdad, Veladamente se pretende culparnos
de legislar contra los derechos de los trabajas
doves. Desaffo a que un diputado hable y de-

cnuncie cuindo la Comision de Logislpeion del

Trabajo despachd medidas ¢n contra del dere-
cho de los trabajudores argentinos; (ue hable
y que diga cn qud ley y en gqué articulo hay una
cuestion de cse tipo,

Nosotros cstamos aqui tratando de ser el ﬁcl
de la balunza para no permitiv los abusos a
través de la modificacion de las leyes con pro-
“ycctos que presenta nuestro gobicrno no pors
que s¢ fe ocurra sino presionando por los
, empresarios - que reclaman permancntemente

‘para llevar mds ventajas a sus bolsillos, utili-

‘zando el argnmento del alto costo lauboral are
gentino, Nusotros lo sabemnos; es por esta razén
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que asuntimios ol desalio de analizar con pm-
timdidad el tema, Lo que pretendemos con esta

actitud- es -que no se nos acuse de no avanzar--

en Ia discusion de las leyes que se proponen y

que por ello la Algjt‘lltmd se ve obligada a parar -
Nosotros afirma--

st transformacion ccandmica,
mos que esto no va a suceder porque sus: dirds
gentes son capaces de aceptar cste desafio y
discutiv todos los temas de I legistacion- labo-
ral que se¢ presenten.  Sancionaremos todos
aquellos que conlleven a la actualizacidn de la
relacién  obrero-empresario  sin  perjudicar los.
fundamentales  derechos de los  trabajadores,
* Nosotros cn este proyecto de ley hemos acep-
tado que se establezea un periodo de prueba,
dCreen qne ¢l trabajador wrgentino no quiere
ser probado? glor qué no preguntan a los tra-
bajadores que se han quedado sin trabajo si
estin dispucstos a trabajar durante tres meses
y demostrar que valen para quedar ecfectivas?
Lo que no tenemaos que permitir es que haya
abuso por parte del sector patronal, y esta si<

tuneion tambiéa la prevé el proyecto. Tampoco.

me asusta. que a través- de los convenios. se
pueda ampliar ¢l periodo de prucha husta sois
meses, porque en nuestro pais ya existen con-
venios en los que se fija un periodo de prucha
de: un afio de duracién, ¢ incluso hay. seclores
gremiales que lo toman como ejemplo, -

Ante esta reulidad- no sé si este pmyeclo de
ley estd cediendo derechos de los trabajado-
res; hasta creo. que los presarva, En la medida
en que no asumamos la nueva realidad econd-
mica que vive la Repablica Argentina y legis-
lemos en base a ello, el trabajador corre: el
riesgo de no poder qucdar efoctivo en un em-

pleo. Mediante las medidas que . propiciamos

estamos brindando esa  posihilidad; establece-

mos las obligaciones y los' derechos de esta.

nucva situacidn legal, a la vez que estamos
en todo sentido porque el trabajudor argentino
también lo estd haciendo.

Como dmgcnlc obrero me resultaria fdcil “su-
birme al caballo” y hacer un gran discurso acer-
ca de una Argentina quo-ya pasé, que no quicre
olvidar, pero que me incita a trabajar por una
nueva Argentina. El mafana me llama, apos-
tando a un futuro grandioso que todos Tos que
estamos aqui esperamos. No nos quedamos sin
aceptar el desutio de avanzar en ln solucién
de los problemas por lo que puedan decir los
que estin en contra de cste proyecto, pmque
siempre resulta mis ficil destruir ‘que -construir.

Otro tema que trata estc proyecto es cl que
sc ref:ere al contrato de naba]o a tiempo par-

cial. Me pregunto a quicn perjudicamos con
la posibilidad de que en lugar de trabajar ochg
horas n trabajador- lo pueda- hacer:-por - dos,
tres, o cuatro horas, mixims si ‘tenemos cn
cuenta- que ese tmb'l)ador percibird su salario
proporcionalmente al tiempo trabajade, tomans.
do “corho base' la renmineracién del trabajadod
a tiempo completo, Ademéis se lo ampara en
las prostaciones de obra social y plLVlSlOll"ll
aportando  en. plupmcxén a la 1cmunerq.c1on
pelclbuln. . ; 8

i gPoliqué vamos: o' ‘estar’ en coritm" o favo~
recer la- obtencién -do un puestd de’ trabajo
por parte de los mayores de cuarenta avios, las
mujeres, los discapacitados y los ex cpmbatiens
tes de. Malvinas? Para incentivar o los empre«
sarios a dur trabajo prioritariamente a estas pery
sonas, a. través de. la, norma. -gque estamaos, tras,
tando s las exime da. “aportar el 50 por gientd
de las contribuciones patromales al sistema. de
seguridad social,” con  excepeién -de -las obras:
sucmles En este punto. queremos dejar: algo ery
claroi. el hecho de que en el mrticulo per tinentd.
figure la mujer no significe que la eqmpammoq;
a los discapacitados 0 a Jos ex comballentcs,
como algunos diputados deslizaron con ironfa.
Vivimos una realidad: la mujer se encuenlia
desamparada frente' s la posibilidad de ‘obtes
ner un puesto de ‘trabajo, cuando es menor de{
cuarenta, nfios, nddie 1o’ toma frents a la’ posis
bilidad de ‘que quede ¢mbarazada o porque
goza del honeficia del dia femenino, Seqmog‘
realistas: ésta ¢$ la 31t1mc1on laboral que vive
las mujeres en nuestro’ pais. Y cuando superary
los cuarenta afios, no las toman porque | 1’15 cond
sukmn viejas.

" Con este proyecto pletendemos dcfender
las' trabajadoras argentinas y queremos que go«
een de derechos y priovidades. En-'la mediddg

‘gn que pmcedamos sanamente y pongamos’ todd’
aportando para que nuestro pafs se desarrolle |

Titiestro. sentir: y pasién para defender esta pro¢
puesta ¥ no para otorgar graciosamenta ventad
jas al empresarm es que Iograremos 1egislav
con ]ustxcm.

Vamos a aceptar el desafio de crear algud'
nuevo pucsto de trabajo; y aunque sea uno
solo, para algo habrd servido esta ley. No debe«.
mos quedarnos inmovilizados mientras Ja gentd
no consigue trabajo y visita nuestros despachos
sin que podamos ‘dar respuestas. ‘

Otro de-los temas -a que se refiere-es al cond
trato de aprendizaje. Me pregunto. qué empresq
puede ofrecer trabajo a un ]oven que 1o poseq.

“ experiencia laboral a]guna, si antes no 16 hemos. ¥

posibilitade que, aprenda un oficio. Egresan deg

-las escuelas técmcas y de ]as univemdades,
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pera nadie les da trabajo. Hay que fijarse en
los avisos clusificados, se requieren uno o dos
afios de experiencin pura desempeiiar cualquiex
puesto de trabajo, pero, Jedmo van a  tener
experiencia si no les brindamos Ia oportunidad
de adquirila? Mediante esta iniciativa les esta-
mos posibilitando, a través de una nueva mo-
dalidad de velacion laboral, el ingreso a las
fucntes de trabajo para ejercitar su profesion,
Nuo es cierto que utilizindose este nuevo siste-
ma de contratacién estemos favoreciendo el
reemplazo de los planteles estables. Existe una
propuesta para que establezcamos los porcen-
tujes o cantided de trabnjadores gue  puedan
ingresar a cada empresa mediante esta moda-
lidad a fin de no permitic el reemplazo, el
plantel estable de trabajadores, Esta fue la su-
" gevencin que realizaron algunos scfiores dipu-
tados y que con mucho gusto vamaos a incors
porar al texto del proyecto en consideracién.

Los componentes de la Comisién de Legis-
lagatn del Trabajo entendemos que. hemos lo:
grano cl objetive que nos habfamos propuesto,

purtjue no dejamos (ue se avanzara en la flexi.

biliiacion total de la relacién laboral. Si ast
lo nubiérainos permitido, los sindicatos y los
couvenios dejarfan de existir, porque los empre-
sanps desean relacionarse directamente con los

tratnjadores para tatar en, forma individual

las condiciones de trabajo y salariales,

Yor este motivo establecemos en este proyce-
to que deberdn tenerse en cuenla los salarios
de convenio y respetar los minimos que en cllos
so fijan. No dejumos desamparado al trar

bajador: no sélo estd protegido por. la obra

socinl sino Lambidn por el accionar de los sindi-
catos, quienes a partiv de ahora deberdn esfor-
zarse para cubtrolw cstus nuevas modalidades
de trabajo. '

El proyecto cue estamos cousiderando de
ninguna mancra- significa una entrega; por el
contrario, abre una nueva posibilidad para que
los trabajadores tengan una luz de esperanza,
ya que la Cdmara de Diputddos se preocupa
por tomar medidas que posibiliten acceder a
ocupar putstos de trabajo a guienes no lo tiencn,

Conmo peropista no me avergiienzo ni estoy
arrepentido de defender esta propuesta porque
Perén nos ensefid que debiamos accptar los
desafios que nos plantea la evolucidn de las
‘propuestas  universales, y ser revolucionarios
dentro de la ley. Nunca ayudamos a. derrocar
un gobierno elegido demoerfticamente; todo- lo
hicimos dentro de Ia ley'y Ia démocricta. Por
.cllo ahora en democracia proponemos: este pra-

yecto de ley que ereemos benelicia a los tra-
bajadores. { Aplausos.,)

—Ocupa la Presidencla el sefior presidenta
de la Honorable €amara, don Alberto Rei-
naldo Pierri,

Sr. Presidente (Picri), — Se va
general.

8r. Galvdn. — Scilor presidente: solicito que
la votacién se efectiie en forma nominal.

Sr. Presidente (Pierri), — La Presidencia de-
sea saber si el pedido de votacién nominal esti
suficientemente apoyado,

a volar en

—Rosulta suficientemente apoyado.

Sr. Presidente (Dierri). — No habiendo ntme-
10, s¢ va a llamar para votar.

—NMiontras se llama para votar:

Sr, Presidente (Picrri), — Ticne la: padabra el
sefior diputado por Buenos Aives. -

Sr. Novau. - Scilor presidente: cuando Lice
uso de la palabra formuld una solicitud a esta
Camara para incorporar el proyccto de.ley con-
tenido en el expediente 5.564-D.-94 al tratamicn-
to de este tema, Fn consccuencia, hagé mocidn
para que la Cémara se aparte de las preseripeio-
nes del reglamento. a fin de que se incorpore a
la consideracién I iniciativa que acabo de men-
cionar, La norma hubiese formado parte de un
dictamen de minoria que no alcanzamos a pre.
sentar dentro del término reglamentatio en la
Comisién de Legislacion del Trabajo. Ademas,
Tos avticulos de dicho proyecto serdn propuestos
durante la consideracion en particular por nyes-
tro blogue. Es uno iniciativa muy similar a. la
contenida en ¢l dictamen de mayoria, aungue
presenta disidencias parciales con vespecto a al-
gunos de los institutos propucstos, C

Sr. Presidente (Picrri). — &l proyeclo al que
se refiere el sefior diputado se considerard como
antecedente, ya que sélo se lo podiia tener en
cuenta si la votacion nominal en general resul
tara negativa,

Sc va a votar en general y en formu nominal
¢l proyeeto de ley en consideracion. v

—8¢ practicn la votacidn nominal,

Sra. Secretavia (Pévez Pardo). — Sobre 145 se-
fiores diputados presentes, hiu volado 91 por Ia
afirmativa v 30 por la negutiva, yegistrindose
ademis 3 abstenciones, .

¥ —~Votan por l afirmatva los seﬁorés*dibu':
tados;  Abatto, Abihaggle, Acefiolnza, -Albas
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Vs e i

Comonte. Alcala, Alvaresz (C. R, Alvarer Tela-

afie,” Aranda,  Avis, Ayala, Barherd, Diuay,
Renzi, Bermadez,  Biouchi - Silvestre, Buvd,
Bracehi, Branda, Bronelli, Bulldch, Cimara,

Camaiio, Casari de Alncia, CGuostillo (L. L.),

Custre, Cerdera, Corchuele  Blaseo, Crostelli, -

Daud, Digfn, Douni, Drisaldi, Durafiona y
Vedia, Fuues, Guzia, Giménez (R.F,), Gloj,
Golpe (C. 1L}, Granados, Hawdy, MHerrera
Aving, Tlumada, Twre, Juncosa,, Kc;s_h"l‘,:Lﬁ-
falla, Lahoz, Lamberts, Larabury, - Leconte,
Llopis, Lépez (J.A.),' Lépez “Arias;* Maeedo,
Maidana, Mavfredotli, Maqueda, Martinez (B).
Martinez (8. V.), Martinez Garhino, Matzkin,

Mendoza (C. R.), Micheili, Michitte, Miglioz-

zi, Miiller, Muniaguuria, Paeada, Tepe, Porez,
Perrind,  Posce, Pichetlo, Rodrigunez (M. E.},
Rojo, Romero (C. A.), Romera (H. A.), Rubini,
Ruiz Palncios, Sulino, Scelzl, Sebastani, Saria,
Sucaria, Suefra, Toghi de' Vely, Toma, Toto,
Valeareel, Varela Gid y Venesia, '

—Volmm por la negaliva los sefores diputa- -

dos: ' Algaha, -Alvarez (G, A), * Armendaviz,
Ayelz, Bocerra. (C. A, Bonomi, Bruzze,
+ Cabixdn, Callaba, Cluss, D’Ambrosio, D'Elin,
Hstévoz Doero, Fabrissin, Temdndez Gill,
~“Porpindez' “Meljide, Flores, Fragoso, Gal-
vin, Gama, Jaunavena, Kelly, Koth, Lépez
“EASTLY, Machado, Marcos, Mathov, Mereader,
Montlel, Moreau, Mufoz, Nieva, Novan, - Oli-
vorg, -Ouquin, Pelicr, Pellin,  Pormasetti, Pie-
cinind, Polino, Prat, Rolg, Sampletro, Suntin,
Spinosa, Tercagno, Tretiel Meyer, Vieehi, Vi-
glione y Znceardi do Tlamarigue.
—Se absticuen de votar los sciiores” diputa-
dosi Baloslen, Dinz Mavtinez y Usandlzaga,

. Sr. Presidento (Picyrd), — Queda aprohado en

general el proyeclo de ley, o
“En consideracion en particular el articulo 19,
Tiene la palalyva el sedor diputado por Bue-
nos Alres, S S
Sr, Novau,— Sciior  prosidente:  coincidimos
con el concepto de perfodo de prucha que apa-
rece en este articulo, pero debomos hacer algu-
nas observaciones que solicitamos sean tenidas
en cuenta por la Flonorable Camara, ;
~ Proponemos quo Ia parte inicial, que defing
el ticmpo de duracidn del perfodo de prueha,
establezea lo sigwente: “Fl contrato de trabajo
peor ticmpo indeterminado se entenderd celebra-
do a prucha duranie los primeros tres (3) meses.
En tal caso se anlicardn [as siguicntes reglas. . .”,
De esta forma se climina Iu prolongacién del pe-
riedo de prucha hasta’ scis -meses ségin’ se

acuerde en los convenios colectivas de trabajo.

l?o'r otra parte, en relacidn con el punto- 5,
sohczta}‘nos que se redacte de In siguiente ma-
nera; “El wabujudor y ¢l cmpleador estardn

_obligados al pago de lodus las contribucioncs y
“aportes para el sistema dela seguridad socials
‘En el proyecto aprobado en general se habla
de una exeepeidn, lo que contvibuiria a ageavar
ag.mds Ja dific! situacion - vineulada, con Jos
fondos - A2l sistema. previsional. Istas conse-
cuencias podremuos. observackis también en olros
institutos que se tralurdn mas adelante, _
. Esta excepeion on-cl periodo de prucha es
- muy: peligrosa porque ‘sesuma a la, reduccion
de los aportes patronales establecidos ‘en ‘virtud
del Pacto Fiseal Federal, que produce unisans
gria al sistema previsional de 2.000 millones de
pesos, lo cual representa ol 0,77 por ciento del
producto bruto interno del pais. Sin duda esto
nos lleva por ui camino que conduce a corto
plazo il colapso del sistema’de seguridad social.
"En-cl punto 6, en el quo’ se establecei “El
trabajador tendrh dérecho durante el periodo
do pruchi @ las prestaciones por accidenté o
énfermedad ‘del trabajo, incluidos los derechos
dstablecidos para: el ‘caso de accidente- o -onfer-.
medad inculpable, con excepei6n do lo- prescri-
to en el cnarto phrrafo del articulo 212 de esta
ley”, proponemos que-sc--agregue el siguiente
parrdfo: “En tales supuestos, si el empleador
despido al tiabajador ‘duranto ¢l plazo de las
interrapeiones pagas pov aceidents o enferme-
dad, deberd abonar los salarios correspondien-
tes n todo ¢l tiempo que faltare para ¢l vens
cimiento “de aquél o Ja fecha d: alta segin
demostracion que hicese el trabajador”  De
osta manera se seguirian rospetando los dese-

_chos quo lo asisten al trabajador enfermo, ya

que en ninguna legislacién que-sc conozeahan
sido -derogades, S I

Para ol pimto 7 proponewmos la signiente ve-
daceibn: “El periodo de pracha se computard
“como liempo- de. servicio a todos los cfeetos
laborales ¥ .de. Ja*keguridad social” Iay cievth
coincidencia reon ;e texto aprobado cn general,
pero la “diferencin reside en ¢l hecho de que
en dicho proyecto aparentemente el periodo de
prucha cs considerado como una modalidad
contractual | diferente, cuando -en realidad ¢l
conlrato a prucba es parte del contrato por
tiompo indeterminado. - :

Sr, Presidente (Picrri). ~ ¢La comisién accp-
ta las modificaciones propuestas?

Se. Borda, — Scior presidente: Ins, inquigtu-
des planteadas por el sciior diputado -Novau,
qua ha presentado un proyecto-alternativo en
cl que esti condensado el pensamionto de In
representacién radical, estdn contempladas. en.

cada uno delos apartados de la iniciativa quo
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estamos considerando. Por lo tanto, In comisién
no acepta la propuesta del sefior diputado por
Buenos Airces.
Sr, Presidente (Picrri). — Se va a votar ¢l ar-
ticulo 12,
—Resalta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierrid. — En consideracion ol
articulo 29,

Tiene la palalia ¢l sefior diputado por Bue-
nos Airves, '

Sr. Novau, — Seiior  presidente:  compartimos
plenamente Tu modalidad  del “tiempo pavetal”
gue eslablece este articulo, pues se brata de
un instituto veconocido internacionalinente (e
fignra dentrd de las reconiendaciones de Ta
OI1, No podemos dar Ta espalda a esta realidad
y debemos aceptar esta figira porgue ¢s im-
portante, _ .

Escuchando ¢l encendido discurso del sefior
diputado Castillo daba la impresion de qne es-
tibamos desealificando este instituto, Reitero
que se trata de un aspecto muy importante por-
que solucionard muchas dificultades y permitird
satisfacer necesidadoes, tanto del sector empre-
sario como del obrero, Pero debemos tener
cuidado en no incurrir en algén tipo de pre-
carvizacion, Para cllo congideramos que debe
perfeccionarse la redaccidn de - dicho articalo:
En cste sentido, propongo concretamentle (uc
ol punte 4 quede redactudo de la siguiente
manern; “Los trabajudores gozardn de las pres-
taciones de la seguridad social en proporeién
a los aportes y contribuciones clectuados, Las
prestaciones de obra social: serfm las mismas
que para ¢l resto de los trabajadores de la ace
tividad aportundo el Estado los fondos que
resulten necesarios a ese fin de acuerdo al nivel
do las prestaciones y conforme lo determine la
reglamentacdién,”  Esto significa que las condi-
ciones deben ser las mismas para los trabaja-
dores, en todas las modalidades contractuales,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior dipatado por la Capital,

Sr. Polino, — Sefior presidente: como la vo-
tacidn en particular no se estd haciendo en for-
ma nominal, los diputados del interblogue” Al-
ternaliva Federal, queremos dejar  constancia
de que hemos votado en forma negativa ¢l ar-
ticulo 19 y seguivemos haciéndolo del mismo
maodo con ol resto del articulado. ‘

Sr. Presidente (Picrri). ~~ Queda  constancia,
sefior diputado, Lo .

Tiene la palabra el scior. diputado por Bue-
nos Alires, | : S

Sr. Borda, — Sciior presidente: lo plantcado
por el scfior diputado por Buenos Aires, esti
contemplado en el segundo pérrafo del punte
4 del mencionado articula. Por lo tanto, la co-
mision no acepta la modificacion propuesta.

St. Presidente (Pierri). — Se va w volar ol are
ticnlo 22, '

—Roesulta afirmaiiva,

Sr. Presidente (Picerri). — Lu consideracion el
articalo 39, S ,

Ticue Ta palibra ol sefior dipnlado por Mens
doza.

Sr. Lafalla, — Scnor presidente: este artfenlo
vstablece o modalidud de Toweeuln de anpleo
para los trabajadores’ mayores de 40 aios, dis-
capacitados, mujeres y ¢x combaticutes de Mals
vinas, y reconoce un antecedente. en el proyecs
to que fue sometido a -considerneidn dela- Hos
norable Cdmara vy leego retirado, e estables
cla sin embargo wna lmitacion en ol Hémpo/
Tisto era atendible porque el riesgo tal vez no
querido pero cierto es que esty modalidad —quo
ne tiene ningtn tipo de’ limitacion en el texto
propuesto en cuanto al ticmpo y al tipo de emy
pleo— se convierta, en un’sistemg permanenty.
y oxtendido, que ciertamente levaria 4 vma pres
carizacion no deseada de las relactones  laboe
rales, .o : -

Por lo tauto, sugicro que cn ¢l primer pis
rrafo, después de' .. .ex combatientes de Malv
vinas...”, se agregue lu siguicnte expresiéng
“para la creacién: de nuevos empleos, hajo -las
signientes condiciones y cfectos™. Tsto poudria
un.limite ohjétivo y cierto a la norma y conere«
tarfa ol espiritu del testo, que os cfectivamente
la ereacion de nuevos empleos. y ‘

Sr. Presidente (Picvri),— Tienc la palabra ol
seiior dipntado por Buenos Aires. I

Sr, Novau, — Seflor presidente: nosotros ess
tamos de acuerdo con cl institulo cn esta modas
lidad espeeial de Tomento del emplea, Sin ems<
bargo entendemos que debemos detenerhos &
analizar este asunto con ciertus precauciones pors
que es aqui donde se pudde abrir Ta recha de
la tan mencionada precavizacion del empleo,

Para avanzar en las eonsideraciones propons
go que en el primer pirrafo se climine la reles
rencia o las mujeres y sélo se hable de los tra.
hajadores mayores de 40 aios. Se trata de ayu-
dar 2 la mujer e incorporaria al merendo labos
al, pero:erco qiie en‘realidad .se esth haciendo
una mayor discriminacion precarizandola en sus
condiciones de trabajo. De este modo se-la con-
duce o umi situacion denigrante wés perjudicial-
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que Ta actual, porque sabemos bien que Ta nu-
jer ticne facil acceso a los trabajos de los sce-
tores de In ulimentacion y textil, rubros en los
euales pricticamente se la estd explotando: ra-
baja en condiciones muclio mds destavarables
que ¢! hombre. Yor eso creo gue en ¢l tema e
la mujer bay que legistar y protegerla de otro
modo, buscando su incorporacién al mereado a-
boral por oira via,

En definitiva proponcmos que ¢l primer pi-
mafo quede redactado del siguiente modo: “Co-
mo medida de fomento del empleo se auntoriza
la contratacién de trabujadoves mayores de 40
afios, de discapacitados y de ex eombalientes de
Malvinas, bajo Ias siguicntes condiciones y clce-
tos”.

Para ¢l punto 3 sugerimos el siguicente tex-
tor “Estos contralos se extiuguen por cl mewo
cumplimiento del plazo pactado sin obligacion
indemuizatoria a cargo del empleador. En estos
casos ¢l Fondo Nacional de Empleo abonard al
trabajador una compensacidn equivalente al 25
por ciento de la remuncracién promedio men-
sual del convenio colectivo que resulte aplica-
ble por cada seis moses de vigencia del contra-
t0”, Aqui la pramocién consiste en que el em-
pleador no paga la indemnizacibn, y éste es ol
elemento realmente promocional do csta moda-
lidad de empleo. Debemos recurrir al fondo de
desemplo —algiin recurso tiene~~ porque he-
mos ohservado que en estos altimos afios se ha
implementado la modalidad del Programa In-
tensiva de Trabajo —~PIT—, que finalmente tev-
miné siendo desvirtuado porque se utilizé con
fines politicos, ' siendo concebido sin  criterios
correctos por alghin referente politico y no pox
los organismos de aplicacidn pertinentos que de-
berian haber supervisado y guiado la implemen-
tacién de estos elementos,

_ Exlisten recursos y deben sex voleados hacia
este tipo de promocion, La aplicacién de estos
fondos se concreta por medio de una loy, y de
esta forma no desprotegemos al trabajador, por-
que por lo menos le damos un minimo de di.
nero para que por unos dias pueda buscar otro
empleo o paliar la dificil situacion gue signili-
¢a quedarse sin trabajo, '

~ Asimismo, en ¢l punto 4 propongo que se
agregue lo siguiente: “La ruptura anticipada dal
contrato de trabajo exige el otorgamiento de
preaviso en Ia forma prevista en el articulo 231
del Régimen de Contrato de Trabajo.” Esto coin-
c¢ide con lo que ya dije en el tema del periodo
a prueba, : '

Sr. Presidente (Pierri). — Ticne la palabra ¢l
sefior diputado por Catamarca, ‘

Sr. Pernasetti, — Sciioy  presidente: quisicra®’
gue la comisién me aclare la_terminologia. “ex
comhatientes de Malvinas” porgue por ella se
pucde cutender desde el general Menéndez. has-
ta cualepiior soldado raso que haya participadi
en el Teatro de Operaciones del Atldntico Sur,

Por lo tanto, para evitar que ¢l tema do los
ex combaticntes sea usado en forma demago-
gica como tantas veces se hizo, es necesarig
que s¢ precise qué es lo que se guiere decir,
toda vez que el punto 5 de cste articulo dico
que “la condicién de discapacitado o ex com-’
batientc de Malvinas deberd acreditarso " me-«
dianto certificado expedido por la . espectiva
autoridad compctente”, '

Sr. Rojo. — Pido la palabra para una aclara«
cion,

Sr, Presidente (Picrri). — Para una aclaractédn
tiene Ia palabra el sefior diputado por San Luis,

Sr. Rojo. — Sefior presidente: aqui. so  dice
que como medida de fomento se gutoriza la
contratacion de trabnjadores. ¢Esto significa que
ahora estd prohibido? Me parece que en. lugax
de “se autoriza” deberfa decir “se; prommeve’,

Sr, Presidente (Vicrri). — Para evitar discutiy
sohre cuestiones que pudicron haber sido mao-
dificadas por la comisién, por Secretarla se dae
4 lectura dol texto del articulo .3? tal cual ha
quedado finalmente redactado, :

Sra. Secvetaria' (Pérez Pardo), — Apartado que
se debe agrogar al articulo 3% “El ndmero de
trabajadores -contratados bajo esta modalidad
no-podrd superar el diez por ciento (10 %) del
total ocupado cu ¢l establecimiento, En las ems
presas cuyo plantcl esté constituido -por seis (6)
g valnticinco "{25) trabajadores, el' porcentzjo
méiximo admitido sord del cincuenta por ecientd
(50 %); cuando no supere los cinco (5) trabajado-
res, el porcentaje admitido podrd ser del cien
por ciento (100'%); dicha base no deherd .exce-
dér ¢l nimero de tres (3) trabajadores. El em-
plendor que mo - tuviera personal en relacidn de
dependencia podrs, conbratar o un (1) trabajudor
utilizando esta wodalidad, .

“Los porcentajos mencionados en ol presente
podrén ser awmentados por acnerdo en el mar-
co de la respectiva Convencion . Colectiva dé
Trabajo,” '

Sr, Presidente (Pictri). — Tience la palabra el
sefior diputado por Corrientes,

Sr. Lahoz. — Sciior presidente: quorfa huace?
una referencia a la propuesta de modificacion
formulada por ¢l sciior diputado Lafalla en el
sentido de que el sistema aluda especificamens
te a la ereacién de nuevos empleos, - '
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Acompaio ¢l eriterio expuesto por el legis-
Ltdm‘ preopinante pero disiento en cuaunto v la
referencia que hizo a los ex combaticntes, ya
que cn este caso se trata de un reconocimiento
que implica una jerarguoizacion que hace el Es-
tado nacional y que no torna cquitativa la si-
tuacion si la comparamos con los -discapacita-
iTus, como sucede en este caso, '

Por eso propongo gue csto se refiern especi-
ficamente a Jos discapacitados y a los mayores
de 40 aiios, pero no a los ex combatientes, due
deberfan estar incluidos en cualquier tipo d¢
empleo y no s6lo en esta situacion, '

Sr. Presidente (Picrri), — Tiene la palabra Ia
sciora diputada por Salta,

Sra, Maidana, -~ Sefior presidente: al tiompo
de sustentar la posiciéon de nuestro bloque he
hecho reserva de emitir juicio respecto de: al-
gmos de los textos que en mi saber reclaman
una modilicacidn, Tn particular me interesa lo
reglado en materia de trabajo femenino,

" Parcciera que de acuerdo con esta redaceion
a Ix mujer s le osth dando el cardcter de un
discapacitado, Isto me hace acordar de la épo-
ca en que sc discutio la ley del cupd, en que
también se decia que las mujeres reclamiba-
mos un porcentaje porgue nos considerdbamos
discapacitadus, o

" Creo que no'es &sa la situncién que so plan-
ted en aquelly oportunidad ni la que se dd en
&sta ocnsion, Por cso propongo qué sc climine
Ia alusion a las myjeres cn este articulo, de
modo que quede redactado de la siguiente ma-
nera; “Como medida de fomento del empleo
se autoriza la contratacién do trabajadores de
40 afios, de discapacitados y de-ex combatien-
tes de Malvinas. . .”, :

Sr. Presidente (Picrri). — Ticne la palabra Ia
sciiora diputada por San Luis.

Sra. Salino. — Sefior presidente: insislo en la
inclusion de las majeres dentro del articulo 3%
Aplicar medidas de accidn positiva gue ticn-
dan a revertir la situacion de desventaja en que
se cncuentra In mujer en general y, en particu-
Inr las mayores de 40 ailos, cuando intentan in-
gresae al mervcado laboral, es muy importante,
Por cso propongo apoyar csta medida de pro-
mocidn que fuvorezea a aquellos empleadores
que incluyan a mujeres cen su planta de per-
somal, (Aplausgs.)

Sr, Presidente (Pierri.), — Tiene Ia palabra el
sciior diputado por Tatre Rios,

Sr. Lépez (A, L), — Sefior pmsiﬂcnte: en’ cl

agiegado que se ha leido por Scerctaria ‘vine

culado econ ¢l articulo 3% cvtiendo que se ha
incwrride en una contradiceidn al aludir a la
cmpresa con hasta cinco trabajadores,

Se ha empleada en primer érmino la cxpre-
sion “deberd”, pera después se la ha cambiando
por “podrd”, determindudose que la base no
puede exceder los tres trabajadores. Ahora bien,
cl ciento por cienlo de cinco trabajadores son
cinco, no tres.

Lo que me parece que se ha querido expre-
sar es que la cwmpresa con menos de cinco traw
bajacares podrd-tener hasta tres en esta modu-
lidad de fomento de empleo. Por eso propongo
que se diga gne las cmpresas con menos de
cinco trabajucdores podidn tomar hasta lres con
esta modulidad contractual,

Sr. Presidente (Pierri), — gAcepta la comision?,

Sr, Borda, —En primer logar lo que acaba
de ser lefdo por Secretivin s un agrrgadd pro-
pucsto por la’ comision come punto G del avs
tfeulo 39, o

In cuanto a la aclaracién hecha por ol see
fior vicepresidente de Ja comision, diputado
Aleides Lépez, ércemos que s perfectamente
entendible 1a rédaceidn propuesta por la comi-
sion, Cuando  las’ empresas tengan  planteles
conslitnidos “por 6 4 25 trabajudores, ¢l pors
contaje maximeo admitido serd del 50 por eie-
to. Cuando no supere Jos § trabajudores, ol
porcentaje admitido podrit ser —quiere deeir
que no es imperativo— del ciento por ciento,,
no pudiendo dicha base cxceder ¢l nlumero do
tres trabajadores, ’ '

Il consecuencia, la comisidon no acepta la
propucsta del sefior diputado Lopez y mantienc
¢l texto que ha side lefdo por Secrclavia,

En lo que se relicre a Jo modificacién plan-
teada por el sciior diputado Lafalla, la comis
sitn la acepta, quedando redactado ¢l primer
phirafo de la siguiente forma: “Modalidad es-
pécial de fomento del empleo, Coma medida
de fomento del cmpleo se autoviza la contras

- tcidn de trabajudores mayores de 40 afios, do

personas con discapacidud, de mujeres y de e
combatientes de Malvinas para I creacién do
nuevos empleos bajo las  siguicntes  condicios
nes y efectos™ S ‘

Sv. Presidente (Picrri), — Tiene la palabra ol
seiior diputado por Catamarca.

Sy, Pernasetti, — Sciior  prosidente:  desearfa
que la comisién aclare qué sc enticude por ex
. combatientes de Malvinas. Me parcee importat-.
‘te a los efectos de la futura interprelacion de

Cla ley,
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Sr, Presidente (Piersi), — ¢La comisidn desm
formular alguna aclaracién al respecto?

Sr. Borda. — La comisién no acepta,
Sr. Presidento (Pierri), — Se va a votar el ar-

ticulo 39 con las modificaciones propucstas y
aceptadas por la comision,

—~Resulta afirmativa,

Sr. Presidente (Pierri). —_
articulo 42,

Tieno la palabra el seiior diputado por Bué-
nos Aires,

En- émisidérdciéﬁ Eﬂ

Sr. Novau, = Serior pmsidcntc' en csle ar-
ticulo 49, referido al aprendizaje, nosetros va-
mos a votar cn forma negativa. No aceptamos
este instituto porgue consideramos que”tal co.
mo csté redactado es de una. precariedad total
y permitird que se utilicen los jovenes de 18 g
95 afios para hacerlos trabajay en condiciones de
esclavitud, :

Ademds el tema del aprendizaje pasa ya por
lIa Ley de Contvato de Trabajo, que tiene algu-
nas disposiciones que se deben 1mplcmenl'n'
Tampoco s¢ ha tenida en cuenta lo mds impor-

tante, quo cs la cuestidn de la formicion profe- |

stonal, Pero eso requicre el armado de otro mar-

co juridico que realmente garantice al trabaja-
dor su formacidn para eviltar que las polivalen-

cias funcionales —{ue se van practicando de
- hecho, aunque no estiin '1(:01)1'1d'1<: por nucstra
leglslncmu——» se lransformen en una permanents
catdstrofe por los accidentes que sufren los tra-
bajadores al no estar capacitados o Pl'(‘l).llfld()b
para diferentes funciones,

Tor las razones expuestas consideramos que

esto artieulo, que vagula elindtituto (10] apu‘mhm-
je, no dohe ser aprobado, :

St, Presidente (Picsri). — La Presidencia re-

cucrda a los sefiores diputadas qué madana a .

partiv de Ius 13 se fos enbregardin on el Salén Azul
Tas wedallas coerespondientes, Tras Ta enbrega
de Tay mwedallas, a partiv de Tas L3, vamos a
continuar con csta sesion.

- Tiene la palabra ol sedor diput: ado por Tu-
curndin,

Sr. Ibarreche, — Sciior presidente: ¢l articu-
lo 4° del provecto de ley tipifica cl contrato de

L manera oy especial, Segin so establees.

en los fundamentos de la ivicittiva, se trata do
nma figura contractual no laboral, Pera ¢l con-
trato va a ser escrito. Asi lo estiablece ¢l punto
4 de este articulo, que determina ademds un

plazo “de ejecucidn, se reficre a la jornada de

preslacion del servicio, al monto compensato-

pumto 4 soagregue la siguiente {rasc:

una

rio, al convenio colectivo de lmba;o, a la cos

bormm de riesgo. Lsto no resiste un encuadvel
dentro de la materia laboral; no cntenderlo asf
seria como utilizar meros eufemismos,

Por cllo, a los fines de una mayor ptecmon
de L ligura jurfdica, a cfectos de que ésta pue-
da serviv y no se desnaturalice por ln ambigiie-
dad o pox quedar librada a una reglamentacion
que quizd nunca ocuira, Sugicro que se cons

temple el vencimiento del plazo o la vescisidn

anticipada del -contrato, En esto casg’ " Babrfaj
que cstablecer que en el supuesto del cumplis
miento del plazo del contrato o de rescision
unilateral no habrd Jugar a indemmizacion als
guna, :
Sy, Presidente (Pierri), — Tiene la palibwa el
sefior. diputado por Buenos Aires. .

Sr.- Brunelli, — Sefior presidente: & fin de que
los - trabajadores contemplados en este articule

.qiteden ‘en an pie de igualdad con aquellos a

los que- se hace voferencin en los tres -articulos
antoriores, ‘propongo que-.u contlnmuén do} -
“Estoy
instrumentard  los -mecanismos. para - garantizay
al aprendiz:una ndecmdu cobertum de salad”,

Sr, Presidente (Pierr), — Tienc Ja pa].lbm el
sefior diputado por: Buenos. Aires, -

Sr. Borda. — La comisién acepta ¢l agregado
propuesto por ol ‘sefior diputado mew]h.,

Sr. Presicdente (Pierri). — Se va-a yotar ¢l ave
ticulo . 49 con lay. nmd}hc.‘au()m‘s pmpnvstas v

.1(.(‘}_7'1.1(].1\ por Ta comisién,

 —Reguita afivmativa,
~8r. Presidente (Pierri), — En -unsrdcr\clon
el artieulo 59, ‘
MLiene: o palabra el seior (hpul‘udu pm Bu(,

nos Aires. ,
. Novau, — Svum proside ke l.\l_)b).() :[ui, t‘l

‘l)lt)quc de Ja wayorfa guarde silencio mwuuas
formulo’ estas cousideiuciones,”

1)()1(1110 u(lln 110
estamos haciendo ma (.ompulm Lo gne venimos
g plantear cs la posicidn- ‘del’ ]J[()(]_ll(‘ de I Umonv
Civica Radical entorno de nna upuwfta que.
s¢ ha hecho en relacidn ¢on eite proyecto, on
el que hemos tratado do m].lbmar y conciliaw
posicidn, No venimos o confrontur ni @
hacer tironeos para ver (nién saca mejor parti-
do dc tado esto, -

Si nos aviniéramos a analizar concienzndae

“mhente lo que- se ha cstado “proponiendo, -pos

driamos mejorar enormemente este proyecto: de
ley, Lamentablemente en muchos casos-no; 50
me ha escuchado al formulax propuestas al se-
fior miembro informante,
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Con respecto al artfculo en ‘consideracidn
aclaro que ¢l bloque de la Unidn Civica Radi-
cal lo vonsidera ocioso por cnanto ¢l seguimiento
Je la situncidn laboral estd contemplado en la
ley de empleo.

© Por otra parle, s¢ hublu de un aenerdo marco
que permitid consensuar los distintos proyoclos
de ley que fueron enviados al Parlamento. Pero
no dehemos olvidar ¢ue dicho acuerdo se logrd
en ol dmbito del gobierno con sectores emipre-
sariales minoritarios que tienew la fyerza y el
poder econdmico “de Y%&’'Rept’xblica; y un sector
parcializado del movimiento obrero argenlino.
De & no participaron Ta mayoria de los traba-
jicdores ni tunpoco estuvicron prescutes las ci-
nuras empresaviales que vepresentan o la po-
gueiia y medinna empresa ni los empresarios
del interior: del pais, cue son los que estdn su-

friendo la grave evisis gue vensiona este tervible

ajuste ceondmico gne Ios ha llevade prictica-
mente a la quicbra, o
" Por las vazones cxpuestas el blogue de In
Tnidn Givica Radieal considera que el articulo
en cousiderrcidn es invinble y sugerimos ‘gne
se impulse un marce cconbmico, politico ¥ so-
cial mis amplio y representutivo a fin de con-
yensuiar cstos importuntes proyectos de ley que
regivin el funcionwmiento de [a actividud -pro-
dnctiva del pals, :

Sr. Tresidente (Piervi). — Tiene Tu palabra el
seior diputadoe por Bucnos Aires,

Sr. Borda, — Sofior presidente: me sorprende
que ¢l sefior diputado Novau diga ¢ue no lo
“escuchamos porque no es’ asi, ya que siempre
discutimos  los distintos proyectos gque se cn-

cuentran a esludio de la comisidn, lo que no-

significa que se aceplen los planteos que él
formula, '

. Tampoco comparto lo que el sciior diputado
exprosa en relacion con ¢l aeuerdo marceo, ya que
éste signilicd ¢l punto de partida del proyecto
ene estumos analizando y del quo participd 1a
Confederacion General del Trabajo. No sé a quién
sc vefiere cuande habla de séctores sindicales que
fo estuvieran presentes, De todos modos aclaro
que para que esos otros sectores a los que ¢l
settor diputkdo alude veladamente puedan acce-
der a estas discusiones tendrén que ganar, las
clecciones en la CGT v cuando sean sus conduc-
. tores podrin participar como intograntles de esa
orgunizacion. Ahora ln CGT cstd representada

por los compaiicros que ntegran su Comisidn Di- }

tectiva y presidida: por-el. compaiiero-Cassin.
La_cowision ‘wo -ucepta Ia modifieactén pro-
puesta por el sejior diputado por Buenos Aires y,

en gonsceuencia, solicita que se ponga a votacidn
el articulo en consideracion.

Sr. Presidente (Picrri), — Ticne la palabra el
sciior diputado par Bucnos Aires.

Sr. Novau, — Seiior picsidente: es cierto lo que
manifiesta el sefior diputudo Borda en el sentido
de que tencmos oportunidad de dialogar, pero
la rcalidud es otra. El blogoe radical ha reco-
rrido varias provincias argentinas y conversado
con los actoves sociales, con ln CGT, con repro-
sentantes de los trabajadores del lugar y con Jas

- cimaras  cmipresariales. Podemos asogurar que
ellos estin desarrollando su actividad alejacos da
lo que se vesuchve en Buenos Adies. Asimismo
estan sumamente preocupados por lus politicus

e se aplican desde aqud, 4

Por otra parte, cuando hablo de que se la
otorgue mayor amplitud a este tipo de acuerdo

- me estoy refivienda a que las decisiones que se
“tomen de cardeter politico y sociul deben tener
un sentido mds federal. ' S

Sv. Presidente (Plorci). — Se va a votar el avs

- ticulo 59,

—-Resllu alivimadivn,

—il articule 6% es o Lo,

lo ol

Sr, Presidente (Picrri). — Queda suneionig
proyecto de ley!

Se comunicard ol [fonuable Scondo,
b Se va o votar un pedido de insercidn que el

seiior diputado Usaudizuga ha hecho logur ala
Pregidencia, :

—Resndt alipaativa.

N T
Sr. Presidente (Picni). — Queda wnlovizadu Ta
insercion solicitada® '

Tiene la palubra ol sefior diputado. por Ta

| Pampa, .

Sr. Malzkin, — Sciior presidente: quicro brina
dar una informacién positiva 4 la Cdmiara, Ha-
biamos hecho gestiones ante la Secvelarfa Admi-

; nistrativa del cuerpo para que s¢ contactara con
las empresas aéreas do cabolaje Austral'y- Aevo-
Kneas Argentinas, a fin de que pudiesen atender
la necesidad que los sefiores diputados® segnis
mente tendremos esta semana ¥ eventuahuento
la présima, de teastudarmos desde la Capital Fe-

“deral hacia cada una de Ius regiones del puie

|y viceversa, ‘ '

L

L Véase el toxto delu sancim en ol Apéudive, Pie
4 ina BOBZ) ~ . :
£ Vdase e Lexto de lu jnsercidn en el Apdncdee. (V-

giua 5075.) e
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Las gestiones que se han realizado obluvieron
resaltados positivos yu gne Jus empresas han ase-
gurado que los legisladores podran viajar y ten-
drdn un fugar debidamente reservado. Esto me
purcee importanle porgue facilitaria ol taslado
de los diputados ante la posibilidad de una con-
vacutoria wrgente a una sesion a celebrarse antcs
de que Finalice e} afio,

Sr. Presidente (Pieri). — Ta PI(.'b!dL'u(.‘l.l ya ha
dadn instruceiones en ese senlido a la Secretarfn

A\(Tlninicl'l' Hva Wl eteln Fqnm'nlﬂn
F1 DAL A% .'\Jl‘l”‘

pm lo quie no tu]d\ cnos mayores 111Lonvuucnl(,b.

wu:n'“ arin ‘1 "
Tt

ug capaanios se realizara ante el juez tederal: con
competencia electoral do la Capital’ I'ederal,

Las listas qQue g0 presenten deberin teper nm-
jures enun minimo dv un treinta por ciento (30 %),

o los candidutos de log cnrgos a elegly y en prapor
; con posibilidad de resullpy electss, No serd
ada pinguna lista que no cumpla estos requ?

‘presentardn, juntamente ¢on el pe-
dido de oficial®egion de listas, datos de filiacidn
completos»de sus

con, gl Lu.xl ,son conocidqs, \
del mismo no sea oxcesiva ni
crllcrlo del juez.

LS L P T ann
mubuw UJ-n.l-wauuu.Avu JUMIHGE, A

- cineo  (B8). dfus subsiguientes ol juez dicth
" ¢ién, ‘con expresi6n ‘concreta y precisa de Tos

aque-la fundamentan, respecto’ de In calidad’ de
PRAGTEE. £ 36 PRy RPApS ‘Aavbvn Aa 1n

nhiaildn uwl‘mhl

& naanlalda’

T n eanlmman ‘nan

e pe——.

disponible, e 303 ﬂnes, con auﬁciente nntelacldn.v .

Articylo . 12: Procedimiento del escruﬁnio. Vans

cido el plazo dol articulo 110, Ia Junta Elgotoral Nas:
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