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1

1ZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr. Presidente (Pierri). - Con la presencia de
134 señores diputados queda abierta lit sesión
especial. (Aplausos.)

Invito al señor diputado por el distrito elec-
toral del Chubut, don José Salvador Arrechea,
a izar la bandera nacional en el mástil del
recinto.

-Puestos de pie los señores diputados y el
público asistente a las galerías, el sri.;r dipu.
tado don José Salvador Arrechea procede a
izar la bandera nacional en el mástil d-d recinto
(Aplausos.)

2

353

CONVOCATORIA A SESION ESPECIAL

Sr. Presidente (Pierri). - Por Secretaría se da-
rá lectura del pedido de sesión especial formu-
lado por varios señores diputados en numero
reglamentario.

Sr. Secretario (Estrada).-Dice así:

Buenos divas, tu de nrrr,o dt (995.

di seiior presidente de la llouarnble Cuero de 7)ipu-
nidos do la Nación . don Alberto 11. Picrri.

Nos dirigimos u usted a fin de solicitar la rr,diza-
cián de wna sesión especial para el día rniórcoles 8 de
marzo a las 13.00 hozas para [salir el siguiente temario:

1.-D: teminación de días y horas de sesión para el
próximo periodo ordinario,

2.-Modificación de la ley 23.966, de impuesto so-
bre los bienes personales no ineorporadra al proceso ceo-
uúnrico ( Orden del Día N^ 1.223).

3. - Rcgiuren especial para las puqueóas y modiaoae
empresas y creación de las sociedades de seta u tla re-

cíproca (Orden riel Diu N'r 7.316),

4. - glrren de educación superior 1Orden del Dí:r

w 1.117)
Sío oho p '.rrtlcratu; snlud.wros a usted ionc atonta.

nnu[r.

)crge R. llalzkio. - Carlos E. Brinda. -
Corlos A. Roucro. - llarce (o E. L i o-s

9 áas. - lla;¡a A. Sriliuo.

Sr. Presidente (Pierri).-Por Secretaria se da-
rá lectura ele la resolución de la Presidencia por
la que se convocó a sesión especial.

Sr. Secretario (Estrada). - Dice así:

Buenos Aires, 3 de marzo de 1995.

Vrsro la presentación efectuada por el señor dipa-
tado Jorge Matzkin y otros señores diputados, en el
sentido de que se convoque la realización de una sesión
especial para el próximo día 8 de marzo con el objet9
de considerar diversos asuntos: y

Coysmancxno:

Los artículos 35 y 36 del Reglamento de la Creara.
El presidente de la Cámara de Diputados de le Nación

R SUELVE:

Articulo 11,- Citar a los señores diputados a la reali-
zación de una sesión especial para el día 8 de marzo
de 1995, a las 15 horas, con el objeto de considerar
el siguiente temario:

- Fijar días y horas ele sesión para el períodó
ordinario de su,loncs.
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Sr. Presidente (Pienri}.-La Presidencia soli-
cita autorización de la Honorable Cántara para
comunicar las sanciones que se prodrzcan en
úl transcurso ele la presente sesión y Las siguien-
tes, cuando ellas no hubieren concluid e

Se va a votar.

-Resulta afTmativa.
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REGIMEN PARA LAS PEQUEÑAS
Y MEDIANAS EMPRESAS (MIES)

Sr. Presidente (Pierri). - Corresponde consi-
dcrarr los dictámenes de las comisiones de Le-
gislación del Trabajo, de Finanzas y de Presu-
puesto y Hacienda, contenidos en el Orden del
Día N9 1.216, en el proyecto de ley d l Poder
Ejecutivo por el cual se establece un régimen
especial parar las pequeñas y medianas r opresas
(PYMES) y se dispone la creación de ls So cie-
ciares de Garantía Recíproca (SGR) (cx¡Irdiente
S6-P.E. °d).

(Orden del Día N" 1.216)

1) etarnen de las comisiones

1

Dztunen de Ina}nría

IT-'a yaLic' (da Ore:

Las ernnisi,e es de. Lr ^'slaeié:n del Toda:;o, e Icanan-
zas y de Prcaupuesco y Ilacicr 3tr luan etr ss(l „ra<io el
la 5 sujo y prncceta de ley mcdiurte el cu al s :strblece
nn régin;en csetcial pana Les pequeñas y rncrl i . ^aas em-
presas (P1,11 f s i. Cr u éa de las Sociedades cr G res tia
Recíproca (SGRj; c por tare razones expuest" en el
ioforo:e que se iccmpdiur las sine dará cl ibelebra
ji E nasaa <, aconsej .u la sanción del siguiente

PROVECTO DE LEY

1,1 Scuado (/ Cdvu,ra de Diputadas, Mc.

TITULO 1

Dtsposieiones generales

Sección I

Obje t o

Artículo 1^--La prro-ente ley tiene por objeto pro-
no er el cnroimie ato y desarrollo de las pe<Pleñ us y
medianas empresas impulsando para ello poiincas de
alcance general e través de la creación de nrus os ins-
tr'amentos de apoco y la consolidación de los a exis-
tentes.

° Artículo 9J clel reetanrartó.

Sección Il

Definición de PY31ES

Art. °_e -Breontiéndase a 4u aatoridad de aplicación
definir las caractcrísiieas de las empresas que serán
consideradas PY\QHS, teniendo en cuenta las peculia-
ridades ri; loa diversos sectores de la economía en
que se dessmprñen sin perjuicio de lo dispuesto en el
artículo 83.

SoctiSn III

Instnvlientos

Art. 3e-Se facilitará el acceso de la pequeña y
mediana empiesa al crédito estableciéndose entre otras
facilidades, bonificaciones de la tasa de interés, ya sea
mediante la creación de nuevos iustrunientos o a través
tic la continuidad de los ya existentes.

Art. 43-La bonificación, a la que se refiere el
a rtícnlr, anterior será so=vtntadu por el Eslado nacional
v estará especialmente destinada a:

a) Crvlitos par,, la adquisición de bien=s de ea-
püal propios de la actividad de la empresa;

L) Créditos para la constitución de capitel de tra-
bajo;

e) Créditos perra la recv>mersiún r aumcnto de la
prochrcGvid:al debiendo adatarte rentcmptar am-
pA'os Petacas de aneortizneiún }- taras compara-
bles a ley o 5 lujos cíe plaza;

d) Créditos para. la acmalir. ciórr _< 1or le ro¡rae Sn
tcct e c,;ica, ele proeedinntr tes admiuisi'rídivos,
ge-rucin!es, orpamizatives } eonierei.des r con.
trdacino de servicios de consultorio, stcélcra;

e) Créditos para financiar las e..portacioocs de tos
li.encs producidos por las PYMES.

Art. 59-La hnn'Feación q (Inc se refieren los ar-
tículos 39 y 4o y el fundo a que se refiere el articulo
6" se atendn'áre con los créditos que anualmente se es-

tablezcan en el presup cato general de la adsnirdstración
nacional.

Aró 6" - A los efectos de cumplimentar lo dispuesto
en los artículos 13, 15 y 16 de la presente ley, el Es-
tado nacional a través de la autoridad tilo aplicación,
creará un fondo do garantía cuyo objeto específico será
facilitar el acceso al crédito a las empresas compren-
didas en los programas a los cine se refieren los citados
articulas,

Art. 71 -El Banco de la Nación Argentina y el
Banco de Inversión y Comercio Exterior instrumentarán
líneas especiales para la financiación de las pequeñas y
medianas empresas.

Para tal fin, recurrirán especialmente a la utilización
de fondos provenientes de instituciones multilaterales
de crédito o de otras fuentes de origen externo.

En ningún caso las condiciones ele estos créditos po-
drán resulta menos ventajosas para las pequeñas y
mecí anns empresas que las cine rijan para los que con
igual destino, se detallan co el articulo 4e de la pre-
sente.

DIP
Note
Ver texto Orden del Día en archivo separado
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39-El Congreso Nacional fijando los cupos pre-
supuestarios y el Banco Central que fijará las reglas
para los bancos operadores.

49-Los bancos operadores serán los depositarios
del certificado de garantía de proyecto.

Esto que aquí se presenta es sólo un esquema para
demostrar que existen soluciones sin precarizar las re-
laciones laborales , y que el mismo Estado nacional
habla encontrado un buen comienzo en el Pro^_rama
de Vinculación entre la Universidad y la Empresa, que
ahora parece haber soslayado, como si se tratara de
compartimientos eatancos y no de un mismo país y
de soluciones a los mismos problemas económico.,

Es importante destacar que en el proyecto ola" esta-
mos desarrollando, y que no tuvimos oportunidd de
exponer, puesto que el despacho en autilisis fl e fir-
mado entre las sombras y votado sin discusión rn las

comisiones pertinentes, incluye como requisito que la
empresa solicitante del crédito no reciba dime o en
efectivo, para evitar que se repita la historia te los
empresarios que colocaban el dinero que recibían como
estímulo pira la producción, a tasas diferencia es en
mesas ole dinero y lo recibían con bajos intereas que

si,bv cncioniábamos todos.

La idea es que el empresario reciba las maquinarias,

los proyectos, los insumos, etcétera, y que los pagos
se efectúen dirnciamente por los bancos opei.'.dores,

a los acreedores correspondientes, incluso si se lrataua
del pago de salarios del personal.

Con lo expuesto, querernos dejar claramente expre-
sado, que es posible desarrollar políticas de em co sin

dejar desamparado al trabajador, y sin general msiru-
mnentos de intenu¢ltacióu que se eonv°edirur n una
guillotina, para las pocas PYMES que quedan, y quo
no pocúu competir de manera exitosa, ni en . t mer-
cado interno, ri a nivel intcrnacioual mienta siga
vincule esta política muüufaciennria, basada en la
ncesidn y cl desempleo.

,_4'do Rico. - Lil inno -1ye(Z. - (; iLiermo
1,-ce(la.C. Lrcrr urdes Gil(. - Lnrilio P.

Sr. Residente (Pierril. - En e onsid('r' ór cu
general.

Tiene la palabra el soior diputado poi Nac-
nos Aires.

Sr. Borda. - Señor persideutc , sobre 1 linal
del siglo 1X la carr2, urca vnunr ! ial se `renta
con un problema ([e ca a . cterísticas ala cantes
por las consecuencias sociales y rnnrd^ s que
produce entre los hombres : mo refiera a la
falta de trabajo . Este flagelo se produce en un
momento de la historia en el cual so i i•i ala un
nuevo modo de coc:dstcneia entre los 1 ueblos
en su camino a la conformación de urna comu-
nidad de naciones , unida por la interac,ión de
las mismas y el respeto a sus individn 'ddades
y estilos ele dota.

Las propias naciones poderosas y desarrolla..
das, en el cenit de su avance tecnológico, no
han podido esquivar el fantasma de la desocu5
pación , a pesar de la riqueza de recursos y la ,
sólida relación de fuerzas entre el capital y e`
trabajo.

A tal punto se ba agudizado este problenw
que un reciente informe de la Organización lur
ternacional del Trabajo da cuenta de que et
desempleo ha superado el 8 por ciento en los
países desarrollados, una cifra que involucra a
decenas (le millones de personas.

Los paises de economías emergentes, remó
no pocha ser de otra manera, no han 'ptedadq
al margen de este estado (le cosas y sufren ci
mismo mal, con el o trasunte de que en los mis.
mes no se hu vivido rn una solncióll de camti.
mudad económica y política durante los tílliaeol
cnareutu anuos cinc hui°a podado gc.u,rat aoiiáez
y dinámica en las estructuras productivas.

Argentina no es una excepción a esta. coyas.
tura y las declaraciones no son suficientes proa
resolver el problema. Debemos revertir la si-
tuación de manera urgente y aimpromciiendo
a todos los sectores que se aun afectados por

producción,la falta de trabajo y

Estamos incorporados a un modelo ecoaóinücr,
que cuenta con los altibajos propios de las
grandes transformaciones (pie apuntan a ami cam-
bio serio y duradero, un can, bao qoc incluya a
nuestro país cutre las naciones (¡no habrim de
ingresar al siglo "l con an claro criterio do
acción productiva que garantice un futuro don-
de la inseguridad y la incertidumbre pasen a ser
un episodio de la ln storia, I;o. e tu e., ices, sien
especulaciones y sin sobrrdímeusionar iurrrlru
realidad aun en el mejor de los casos.

eeanocCmü5 coman 17t'I'e> ttmtes C l _I1

blo y a^orlalinntes d e l „ub^ no i.ac: a
-signuhi 't pendiente. yle rcl.^ te a la c airar:
m,ui^.a de t rrxala^u:.cs.

Esto que maniilesio no cc ara ene daii abu
un simple reconocimiento qm Na ha ata de'
dorado por el Poder a_,'ccs_ i,o, sin e malea
la calera como ci a"cs nri a tratando de en.
coro-ar sol c:iones x nn proü'. n -, qne eta cl
conjun^o cde. la sociedad.

Me p •rr.ito decir que ra s u+ r iaía^ci pensar
que los I oreeniuales de des npieo cp nna stro
país no afectan al gobierno ni sensibilizan a sol
responsables, saliéndose muy bien que la use:
jor garantía para la estabilidad social y ceo,
nómica tiene en la ocupación plena uno de .su4
más sólidos pilares.

Por eso hemos elaborado un proyecto de ley?
(lile lejos de la magia no supone un mecanisun

mmontale.dip
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pero sí un importante coadyuvarte para dis-
minuir los índices de desempleo que nos preo-
cupan , porque nos sentimos responl. btes de
dar soluciones de la mejor y más rápida formo
posible.

Hemos tornado en cuenta un sector del eie-
presa'iado -la pequeña y mediana empresa-1

ámbito para desarrollar una pohtica ten-
diente a la generación de empaco mediante el
estimulo de la reconversión de los liste nas pro-
ductivos.

Las MIES constituyen un segmento que
contiene casi un 60 por ciento (le lo, trabaja-
dores argentinos ; además contribuyen al desa-
rrollo y crecimiento del mercado interno y pro-
ducen el 40 por ciento de nuestro producto
bruto interno.

121 agro, la industria, el comercio) los ser-
vicios privados en buena medida se estructuran
sobre la pequeña v mediana empresa . Muchas
de ellas requieren de una recotiirsün, urgente
pala que asistidas puedan asumir desafio
adlic'^>.^zl que t escota huy el sic c ter, adc-
más del fortaleciiiiieido del mercad int.rnn
teai ;o: ,d.

Para pro.rover ese de arrollo necee ; unos ge-
n:r,rr lu que el Poda Laceadlo naeiouil ha de-
si;rr oro cera cl noerbro de medio a irn -ate (,do-

(f i es p-or1icio para esta i opucsia.

rie .u implica yue debemos apurar la
de las normas j a iclicolaboral •s en suc

cl lo,iérien y abst acto para c-,, ar la su-
(ti- las P`i>`ES a las solncius es nego-

c:á^s cnkctiá nucnte por las grandes empre-
sa, que han monopolizado las rcpres^ nuaciones
patronales en los convenios Colectivo'

Con esto proyecto de ley que pr )ponemos
c unes la oportunidad de que se d scata dentro
dei cenacnlo -con ta participación ohfigada de
los i .i.r sententcs (le las M1 , 11S de cada g7re-
u ;o - cada amura fidad en particular , pira evitar
las abso iones cinc generan las decisiones toma-
das en gcncral que son die difícil apl4'ación,

Ademí^s liemos definido qué es la i equeña y

mediana empresa, determinando que ^ s aquella
cuco plantel no sea (le taus de 40 trabajadores y
cuya facturación no supero lo establecido por
actividad por la Comisión Especial 'lo Segni-
miento que se crea por el artículo 101 del pro-
yecto de lec en consideración.

Se indica una retroactividad al 19 d, enero de
199J a los efectos de computar los trabajadores
existentes antes de esa fecha en las empresas
con esta modalidad de trabajo.

Además se crea el Registro Unido cL Personal
Uubajadores;en el cual se asentarán todos los
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cualquiera sea su modalidad de contratación, Di-
clio registro será rubricado por la autoridad ad-
ministrativa laboral competente. Con el registro
mencionado se permitirá un blanqueo laboral (le
alto valor para los trabajadores, empleadores y
el Estado, regularizándose a partir de la lógica
y la equidad el sistema (le producción y lit inter-
acción entre sus actores.

También se crean las sociedades de garantía
recíproca con el carácter de sociedades anóni-
mas, con el objeto ele facilitar a las pequefías y
medianas empresas el acceso al crédito.

El objeto social principal (le esas sociedades
será el otorgamiento de garantías a sus socios
partícipes mediante la celebración de contratos
regulados en la presente ley.

Dichas sociedades podrán dinamizar el acceso
a los fondos que permitirán la reconversión pro-
ductiva de las PYMES y que éstos cuenten con
beneficios impositivos que alivien sus obligacio-
nes, agilizándoles su proceso de crecimiento.

Definida la pequeña y mediana empresa ge-
nerando un mecanismo de blanqueo del perso-
nal contratado por ellas, creando una modalidad
(le'sociedades que permitirá el acceso al crédito.
aliviando las cargas imposrt_cas v lle iliiliznndo
la relación del capital con el la bajo en el mara ,
ele las discusiones en cr^len^^ s de los co roamos
colectivos de trabajo ante c da caso en paticu-
lar, podremos generar pnd....u de ü'abajo en el
corto y mediano plazo.

Quizás el punto en el cual se resuelvo cred-
quier crisis es aquel donde se junta el deseo do
cada uno con lo incvitibác.

Según nuestro criterio, hoy en nacaro país
éstas son las solucionas parte un problema quo
no so resuelve con imputaciones, gritos o mani-
festaciones- v menos aím con falsas rit mata ;as
declamadas que terminan diluyéndose en pro.

inc se plantea todapuestas electorales en las cine '
menos ten caambio cstrc.etusnl a la dinámica dc1
modelo.

Queremos dar trabajo de manera urgente, y
copio creemos que éste es el camino que debe-
mos recorrer pana lograrlo, proponemos la apro-
bación del proyecto ele ley en consideración.
(Aplausos.)

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Córdoba.

Sr. Kamr aerath . - Señor presidente: el blo-
que de la Unión del Centro Democrático apro-
bará en general el proyecto die ley en conside-
ración, con una expectativa razonable respecte
a su operatividad en lit vida social } económica
ele la Argentina,



&10 C.1A1aR:1 1i'i Dh1 i A1)OS DE LA NACION Rmwi,o ta

Ha pasado mucho tiempo desde que en esta
Cámara so presentaron los primeros proyectos
de legislación laboral, como por eje nplo el
que remitió el presidente Roca con la firma de
su ministro Joaquin V. González, el dr Saave-
dra Lamas, el (lo Alfredo Palacios y tw''as otras
iniciativas.

Hoy, la demanda social más importante se
éoncentra en encontrar el modo de ( rear las
condiciones para fomentar el empleo. Los in-
dices de desempleo son en nuestro país real-
mente duros, y resulta aterrador pensar que
detrás de cada número de ese indice Gay cien-
tos ele miles de hombres y mujeres sin la posi-
bilidad de afrontar con dignidad la vida y cu-
brir las necesidades básicas mínimas.

La República Argentina tiene el d; safío de
discutir una nueva legislación laboral para las

equeuas y medianas empresas. El Congreso de
a Nación sa.? ionó no mucho tiempo atrás un

proyecto de ley sobro fomento del empleo, pero
una cláusula que a nuestro entender es inco-
¡Tecta le quitó operatividad. En ese sentido
compartimos la filosofía del proyecto -[no esta-
mos analizando de contemplar para la pequefia
empresa un marco de flexibilizada moderniza-
ción laboral. Es mejor 1a- modernizaci^,n que la
flexibilización. No se trata de quitar, disminuir
,o atenuar derechos legítimos. de los tr:^laajadores
giro simplemente de crear fuentes d-, trabajo
é incentivar a los empleadores a ciar trabajo a
los cientos de miles de personas que hoy care-
cen de esa oportunidad.

Como bien lo ha señ:dado el scüor diputado
Borda, las MIES son imnortantísii''as en la
vida económica y social de la Argeidima, pero
más todavía en la creación de fuent s de tra-
bajo.

También constituye un avance el m oro (le la
descentralización de la discusión col estiva ea
nuestro país.

Lo que nos ha llevado a apoyar '-n general
ésta iniciativa es el grado (le coas. -ao inicial
que tuvo, con la ;adh. sión de ptasi i osas ins-
tituciones empresarias udfealc, y 1 gobier-
no nacional. Sería muy d^iro, casi cl ría cruel,
para la República Argentina, tener ¡m debate
difícil, de posiciones absolute.rnente enconLn-
das, en esta materia. Ello podría —•nciar un
enfrentamiento sectorial entre trabaiadors y
empresarios o entro políticos y trab:Jadores.

Diferentes sectores de la oposición sostienen
que este proyecto de ley está condenado al fra-
caso, pero nosotros consideramos que no es así,
aunque por supuesto creemos que es necesario

crear las condiciones que den confianza respec-
to ele que la legislación que hoy propiciamos
modernizar permanecerá en el tiempo como ué
verdadero laboratorio social que indicará si e5
cierto 0 110 que existe un anacronismo en c1
actual régimen colectiva de trabajo de la Re-
pública Argentina.

Ojalá que el debate que se abra, las oportu-
nidades que se encuentren y la discusión regio.
nal o sectorial que sc permita en las provincias
creen las fuentes ele trabajo que la sociedad
reclama. Pero debe entenderse que no puede ser
el Estado el que cree esos puestos ele trabaje,
sino sólo y exclusivamente la actividad privado
como motor del crecimiento ele la Nación Ar-
e entr na.

Ojalá esta ley pro PYMES sea "pro PYMES",
aunque parezca una afirmación de Perogrullo.
Ojalá se produzcan mejoras en las condicione.
de nuestras pequefias y medianas empresas.

Discutimos si era de cuarenta o de cincuentá
el número de empleados para medir lo que es
una pequeña empresa. Aunque nosotros preferi-
mos que dicho linero fuera cincuenta, en ],a
iniciativa se ha previsto que fuera cuarenta. No
vamos a hacer una discusión sobre este tema.
Bienvenida sea una legislación que modernice
en general el régimen ele las relaciones laborales
de la Argentina, en las que se registra un circulo
vicioso que desalienta la creación de empleo.

Si esta norma no va ele la ruano de la proutri
sanción ele un provecto que moderniee el ré-
gimen de accidentes de trabajo, quizás éste sea
un esfuerzo inútil, Porque para las PY\fES es
tan difícil mantenerse en vigencia con el actual
régimen de accidentes de trabajo que aun esto
incentivo para el empleo será insuficiente. Si las
reglamentaciones rcfcridas a las relaciones labo-
rales y a los accidentes ele trabajo no se sustitu-
yen, dicho círculo jamás será virtuoso sino qua

gnirá siendo vicioso y creará, como hasta aho-
ra, un espacio para el desempleo do millones (lo
,ugentiros.

Ojalá que r.;ta norma tema pronta sanción y
promulgación y opere en la realidad. Si fracasa,
la sociedad deberá discernir otros mecanismos
para la creación (lo empleo. En este sentido
en muchos paises se dictaron leyes similares;
en algunos de ellos dieron resultado y en otro;
no.

El conocimiento que tenemos -por lo me-
nos de las provincias que representarnos- nos
indica que en muchos rubros de la actividad
comercial y económica ha habido una demanda
importante de creación de fuentes de trabajoi
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pero por otro lado, se produjo el d1 ;inccntico
de la vigencia de los costos labondes, no en
beneficio de los trabajadores sino d1l Estado,
por los aportes patronales que se del), o realizar
de acuerdo a los distintos sistemas: vi contrato
de aprendizaje, el referido al lanzaeriento de
una mueva actividad. Y el de benip'r detenni-
nacio, así como también otro conmi; r de mo-
d^_l^dades contractuales moderes - ! - le sólo
funcionan en el mareo (le una cenia ^^^ca socrvd
de ranciado, con el que se supone d. le ser el
rol de proleeeión de los derechos lao en-
tidad s sin k Les.

I .a sociedad se lit u tiderniaadu, i' en ese
sentido lea; un creciente concepto de la de-
fensa ele los derechos por paulo de los tredua-
jadores, aunque vil uní narro de desempleo
estos dereebos crujen tiende a la reali,lad.

El bloque de lit UCIEDH, -a a Sol r alirma-

tis nieitte en r:•ral esta role ltiv.l Quizás

bubnra nacrctido rola udurnta n,ís u leudo,

como la oran pro¿vciuxts pero hiero nid:a sea

lit que estamos considcrnudo. Ojalú gncre so-

i,re ]a realidad. Esperarnos que cesia iniciativa
permita que Duchan a brilla' los ojos de tantas

personas qnc iary. cn;uudu tuchrn a e,s casas

después de dambular golpeando l puertas

de 1 . alcas v; en,nereios, no tienen f, posihili.

dad (Ir decir at anís IsinuiLas (1-W lr:nn 1 iieontrado

mi trabajo cuco salario les permite afrontar

1rs dolieres de la vida en sociedad. (;Aplausos.)

Sr. itesicie;sto (t'icrriL. --lleno la 1'slab'-a e
seña cuptdado por iti-.loza.

Sr. González Gn•,iol.a.-Señor nresidcnir: en
pelar lugar qu kro decir que en lo, últimas
años en nur„i o país las p -q^ ñas y medianas
empresas puedan ser el gran ansia- de coste
proceso de traes „ mecí are clec ]I . vi ido.
EL seto hecho ór, que e ec nüs s. 's aquí
discutiendo c tera, das allá ti, r lesna
aceptas ón o ni) d, l Lato de la i t c ñv-a, nos
parece inca in l^uie: c c.naos cite n es un
gran paso i,ac] r este L^-a cu la ae-coila de
discr = ón de j as e ecst;oucs r: eio^rai ,

De todas moncras pensamos que ea iicia-
°a i-ano serias insuficiencias y dese'1ual^brlos,

por lo que nuestra bancada Na a vol ur pega
tivamente en general. Pm a f r la:uner ^ ir dicha
postura podemos decir en uérmiuts ,;enerales
que tenemos serias observaciones e'' cuanto
a la forma en cine se can acte,iza a L, 1'1\MES,
tejando resquicios que pueden dar lup ar a quo
la autoridad de .pLeaeió1 t11 forma thitiarua
distorsione el sentido que , quiere cl. raes tu
legislación,

Por otro lado 11,iy tina serie de instrunien ,ts
que se configuran en esta norma y que srí:ui
los que realanente podrían dar beneFuos pare
que las l'X lES que lao} esKm zozutr-ralo en
la Ai ntina, en medio de un cúmulo de difi-
cultades, poncho rnejurar su sitaaeir-u v esto
no se tr amorrar.. rn jura rac:a e pie río de de
sing. V. reliel .1^RtlliJ lacios (cinc cate;l-
deino; deianm tI r-u e _CLer r e:ail'n,

ucorno se . .„ e o m. esto al e.. " cito a va.
lores r! e, :ida a I;e a'. '.L!S cc nstituir
londl s de <^ ..u o ti, ludes d s uartías
recíprocos v faruGt:u- el ueol-ro ala tecnología
y ala e rpa,_ it,tc loe l:or p. , tc de ese sector del
impresa; indo ruu:uual.

Loe _e s queda crnno I s,r,airn en este
pro}('-lo de ley es lo qnc' e l tiíinisteriu de Eeo^
noaní_a \ Obras y Serli, us i'ó!-di-es y este
modelo soeioec qeinr cn hasr,ul desde baca
tiempo todavía no han lo;rndo: el consenso
de la s ter edad. Atrás, del no obre si ni 'líen de
L'S\il;S se piel ' d aya Orar co tw proyecto
de pu u-uizacióu laboral, donde el oil,oraInicu-
to de• aeluéll:ts es nada mies que un traslado
del s en:r ¡s em i al crup e ,triar;.

1'-.`L s se:'ias (1 l)I eo(ei n..'9 (Inc e observan

cn el oledlo pru duo ,tu rc cl ' 'od.r Ejecutivo
;meen que nuestro I)Ioc1'1(ia, o :onlg1 (ti general
al hrorecto de leí r loonlde o¡) , , rvaeion 3
durante el trcatamiculo en particular.

Sr. Presidente (Patri! -Tiene la palabra el
señor diputado por Smuto Fe.

Sr, Es' íc;z Pzncn.n .-S, or puesidi-níc: nos
enenos. mes con un ] :o e_ v de lar sobre las
l'S\iIS que tuno ni) cap, n rcfcreate a di-
versas n ciioes t e n , ras y olio r , e alano
a l derecho del t a a l „ l ;icietl„t a ha
,resencdn a la un i m raí .a jsi.esur dl)

es-1 cr "; "1" 11 a _ k o ,ícele azs-
e u oe Sra elrr r ^u r, .e .. p ús.

El n orado rete qc. 'a a^,r e 'o :n
la llep úh;:ea n 1e er ]: ,1x1,1 a ti pe--
qucr"ca } el plan
no las t, :e r e cl . 1 :, ..: s qi Iza. Todo
el mundo sebe q u, cric 1 dele !lit 11t retado
la cmeelinucitin del caltLal r los ucsss
eeo,óuaicos eo cíe in( la, a la ,oouc ata v nrc-
diana u;rp;esa.

Esta eouceolraciónl sue5e d1- rae;, rt.r<1 c smo-
mica ; era la opinión . por t- r miiilo. de `.
ele' [luz, quien penstba (1 1 1, ]as p e-ñes y
mediatas vnapres es 'ni i,1 i l i e.1n e.r1, ua^a-
peLilica y no pechan;;co se' al ras-;irán n'undual;
decía que bebía q,x rccut u :a, 1p„ i,',s em-
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Nosotros ni) compartimos esta coneei ián. No
lo basemos solo por ser socialistas, sima porque
la experiencia económica mundial nnu tea otra
realidad. En ella cl ro] fundanren0 en el
carozo ]c la c monda privarla está desempe-
ñavo por las pequeñas y medianas 1,opresas.

La ex r socia mc nacional ha demosü leo que
estas empresas no sólo han producido propor-
ciono r sún la r agur cantidad de fiuntes de
trabajo. sino que también permiten una relación
personal distinta ertie los trabajado, .s y los
empresa,ie:;, lo que crea otro espíritu y otra
modalidad en el ámbito de las relac'iunes del
trabajo.

El presente siglo, con el cocimiento de los
cambios tecnolagicos también ha mostrado
que, le{os cíe lo que se suponía, no son las
grandes empresas las que llevan lid( 1 uta este
proceso, sino que son las pequeñas r media-
nas las que posibilitan les caucbios u enológi-
eos y desde el punto de vista geopolil,ro -to-
talmente ausente en el modelo económico que
se aplica en el país- es evidente que son
estas últimas empresas las que permitco la oen-
pación de nuestro ter ite}'lo, pite debe ser un
objetivo esencial en los planes de a talquier
gobierno de la Nación Argentina.

Esta valoración no se ha tenido en cuenta
en materia impositiva, ya que cada día se apli-
ca una política más regresiva en tal sentido.
Por otra parte se ha visto totalmente cerrado
el acceso al crédito, sobre todo para las pe-
queñas y medianas empresas, debido a queper
sus dnm en.siones también se ven pri, Idas de
incursionar a nivel internacional en basca de
fondos. Tampoco en. la política inane !aria se
han tenido en cuenta los intereses d, las pe-
queñas y medianas empresas.

Ante este panorama aparece la angustia de
muchos pequeños y medianos empresa!ios que
ven sus días contados o que ya han tenido que
cerrar sus plantas. d'sa angustiar y cl I•^ ohiu,ra
ale la desocupación -que es mei y t.'riblc,
el más grave desde el punto de vista II-
almo-son utilizados para cercenas' los resta ole lat
legislación laboral en nuestro país 'u uni^n-
tando a tambor batiente que es preferible tener
trabajo que contar con una exquisita lepislaeión
del trabajo que ya no se cumple y i adie ha
hace cumplir . Eso ocurre porque la autoridad;
que es responsable de su aplicación en todo;
los ámbitos, no la hace cumplir.

Por ello, dado que nadie la cumpla, ni se
hace cumplir, se decide que es mejor hl arquear
el incumplimiento y suprmrata para qu darno>
sin legislación laboral y volver a las normas

primitivas de la locación de servicios del Có-
digo Civil. De esa manera se promete que se
multiplicarán los puestos de trabajo y que flo-
recerá la situación de la pequeña y mediana
empresa. Sin embargo, ambos supuestos son
abaolutamcnte ajenos a la realidad.

Se acaba de conocer un dictamen ole la Or-
ganización Internaeioral del Trabajo cu el que
se det intin.r que este tipo de flexib ii cim.cs
o supresiones del dereclro laboral en ninguna
parte del nuurclo han producido más puestos

de trabajo. De la misma manera tampoco se
logra mejorar la situación de las PYMES si no
se producen rotogitrs on Cl plan económico ni
re introducen moh eaeioues concretas en las po-
líticas nnp-u:iticn cm ditiuia y amuuiana. Si

no se lleaeiu a celar cutrs medidas el efecto
de 1c norma quo estaunos dis c^cndo s rá neu-
tro desde el punto do vista del sostenimiento
de las pequeñas y medianas empresas en nues-
tro país.

Se está utilizando a las PYn4ES y a la des-
ocupación para enriar mensajes a los capitales
extranjeros diciéndoles que pueden venir por-
que en la Argentina tampoco hay costos la-
borales, pero no se dan cuenta de que esos
capitales no vienen a nuestro país no porque
exista un derecho laboral sino porque conocen
el agotamiento del plan Cavallo.

En un gesto desesperado se llevan hacia ade-
lante estas medidas, entre las que se incluye la
modificación a la ley de accidentes del trabajo
y otras iniciativas que tienden a pos b-htar el
accionar del capital extranjero en nuestro país;
en un mismo nivel que en los países más des-
protegidos, más subdesarrollados y carentes de
una legislación social como la que en su momen-
to fuera pensada por los socialistas -de la que
hizo honor nuestra República- y aplicada ma-
sivamente por el primer gobierno justicialista.
Creen que borrando todo eso cambiarán las po-
sibilidades económicas del país, pero están en un
profundo error.

Por ello dccímos a los pequeños y medianos
empresarios que éste es un terrible engaño, que
sin modificaciones del modelo económico no po-
drán salir adelante y tendrán que seguir cerran-
do sus fábricas. El problema es mucho más glo=
bal. Los señores diputados justicialistas y los
propios representantes del Poder Ejecutivo re,
conocieron en reunión de comisión que 110 era
este proyecto de ley el que permitiría operar
cambios sino que estos requieren de nua nwdi-
ficación global del plan económico co cuanto a
su aplicación en estos momentos que vive el
país.
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Señor presidente: no ¿mallaré todas las su-
presiones reales que contiene la iniciativa en
tratamiento con respecto a normas pu -ctoras
do nuestros trabajadores, así como tampoco lo
relativo a la f:.cultal que se concede al Minis-
telio de Eeoeoie a y Obras y Servicios lYtblicos
pa a ccr ti, t J i rb trarian ientc qué c oupresas
-ié.n calificadas de pequeñas y ni han^s,

y cuáles no, y los beneficios que cvcnhr^hnenle
torgm5sn a unas y a olas, con el cnr, gui_o-

te campo de arbi riedad que en este sentido
también se abre con estas normas.

Nosotros rechazamos la valoración y el conte-
iido del proyecto pues no ha de cumplir mngéa

objetivo positho para g1senes en este p.ti.s tra-
baúcm y producen.

Sr. Presidente (Piernita - Tiene la ),a] bi.a el
scfor dípuisdo por Sanla Fe.

Sr. N'atac. - Señor prc•sidcnfr. cnni idiime,s
aun quienes asigno a las p iPieñas ti' m, dianas
cnipresas oil p,a r l protay f. o !entro de la
+c tividad prochte r. r c.el na , Em ;ie do O' ha
dos el .,crios fea orald-s qm c`ei:rn ^, ,al-u'.;^.

En p amar lugar. cn d=.lc r todita érr.. de la
producción -no i tilos- l .s peque. ,r. y ¡ 11 ,—
díana, empresas poedei ansiar les :ltrr- cestos
paree' óleos que deben also rir las ganas em-

presas, y por csu vía su aetiv idad ceonóno a pue-

de ser más cicloide. l:o segundo tiLnnno, la
lacgt_ai eiiprc_cr predica nua dspet :ón en

el capitalismo, con lodos sin, pandit ios atoles,

lo cual significa que ine.eho.s más productores

tengan pequeñas porciones de capital y que és-

te no esté cunecntrado cn grandes tiluiares.

-Ocupa in Ynrsidcnd1 d setter ccepresi-
dente 19 (ti la IlonoraLie 4Lmarn, d w nr Car-
los Abierto Romero.

Sr. Natale.-Sería deseable mantener nDI ex-
tenso y seria debate sobre la conveniencia o
inconacrvcneiu de qac el listado adopte algunas
medidas para estimular o tutelar el funcdcn a-
inicuto de este tipo de enyesas, y segur mente
en ello encentrarríanos posiciones contrulicto-
alas. No rehuiríamos ase debate e incluso nos in-
din.uíamos a silgetir la conveniencia (le que por
medio de los instrrmirntos de los que el listado
n-entual mente pueda disponer, se trate ele esti-
mular o fomentar este tipo ele actividades, Por
dio no nos oponemos a la consideración global
que contiene el proyecto de ley. Sin embargo,
los tres títulos que conforman este proyecto ado-
lecen de graves deficiencias.

El primar título del provecto de len se refiere
las medidas de estímalo pila ras prcqu uñas v

medianas empresas. En él se incluye un conjunat
de disprsiciones genéricas que solo servirán pa-
ra ahondar más lo s .i.netos de la burocracia
de nuestro país con las c:nrsecuencias negativas
que ello implica.

Ad.n,tSs. como dcmeuto caraeterizantc de la
_iatisa s ha fijado u a dt p o, - eón que pie-

s S el otorgamiento de subsic os estatales a los
créditos que Tomen las pequeñas y medianas em-
pr c sas.

ISla lis u-.,telón podría significar una definí-
ciuín publico (le iniporiancia a la que no nos
opeudríanios. Pero no podencos dejar de tener
en cuanta que en un par de horas se boté pre-
sente en cl recinto el sécor muslo d e Eeonn-
unía y Obras y Servicios Públicos quien nos ex-

plicar:l-, cómo recortará los gastas del presupues-
to nacional a fin de que cierren las cuentas une
aparecían equilibradas el año pasado al nromen-
lr, de discutirse el presupuesto, pero (Inc a dos
n , s's de aquella sanción deben ser rcformuia-
as. Seg toar-nte el seüor nim si o tanihsón ;ts

L,c r^ré q u• tetarnos pues es i: n, u tos na rgae los
1 (ara uy o d--al'ip que yensll)1 _ 'andar <On ni-

uieionres para atender los gastos del Estac-o.

Aula catar ,trove situar ón -la más cric ea dis-
di que cl lo de 11 11 de 1c9i se puso en v+san-
ci'a el plus de coi vi. trbilidad , ¿con qu:
cursis c't Estado ni t solnidin +l cr Tdito (le lees
pequeños v median-s cn^présaii Por clip cua-
siiiero (lile dcbeu;os ser sinceros y decir iris 'o-
sas id como son: no hay recursos para t rudcr
los gastos ordinarios del Estado; por lo tanto,
resultará imposible contar con fondos para las
PññlES.

Por supuesto, adelanto que vot remos afinna-
tivamente el provecto en consideración, pero
estamos convencidos ele que ano esistir,m los
mencionados subsidios porque no se cuenta con
los recursos respectivos.

El segundo título del proyecto contiene una
singular construcción jurídica relerida a las so-
ciedades de garantías recíproca. Por este mo-
tivo se debió innovar todo el régimen de seaie-
dades comerciales a efectos de crear esta fi-
gura. Espero que funcionen los mecanismos pre-
vistos (,ti el proyecto, pero mucho me tomo que
jamás lleguen a concreta se. Todas las previsio-
nes incluidas en el proyecto difícilmente pu^-
dan materializarse entre otras roz=nes, por la
incertidumbre que significa aglutinar a todos
los socios protectores de las suciedades de ga-
rantía recíproca.

El tercer título del proyecto es r1 que ha
recibido mayores c nnntarios y euc tia r iu'n-
tos, inclusive ha p ovocado que todos los me-
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dios de comunicación se refieran lit presente

iniciativa como la ley de flexibiliz.tción laboral

de las PYMES. Sin embargo, si analizamos los
artículos que contiene el presente título adver-
tiremos que la mentada flexibilizaciun no va más
allá de admitir que en lugar de cn dos cuotas
semestrales el aguinaldo pueda ha,erSe electivo
ea tres pagos y que cl premiso s" couupute a
partir del día en el que. se maud 1 el respecvo
telegrama y no desde el primer día Lábil del
unes siguiente cono lo establece In lev ele con-
trato de trabajo.

Considero que no so bao re:di; do demasia-
das modificaciones al remata orcón[aio laboral
de !:nestro país. Por el contrario, e adopta un
criterio cuestionable ya que no en, acaso rayón
alguna para que los trabajadores da una pe-
queña o mediana empresa cuenten con ual ré-
gimen laboral distinto al del resto de los traba-
jadores. De esta manera se crea um^ desigualó d
cuya causa sustancial no se pereil ^ cluraunente.

Estamos dispuestos a contribuir para moder-
iiizar la legislación laboal, pero tosiendo en
cuenta todo el contrato de trabajo en lugar de
Circunscribir las modificaciones a los con: ratos
que celebren determinadas empresas,

En síntesis , esta ley no va a resolver ninguna
isnestión ; no es otra cosa que una expresión de
buenos deseos. Quizás introduzca algunas prác-
ticas diferentes en la relación laboral , pero és-
tas de ninguna aranera van a modificar susím-
eialmente la situación existente huata el día ele
la fecha.

So debe tener co buenta que el problema del
desempleo es soportado por nuest o país y por
el inndo, que es algo generado 1,or la re-.olu-
ción tecnológica a la que asistil^^cis y que se
distribuye en todos los ámbitos del planeta Es-
to se añado a la necesaria transformación que
Pstanios haciendo de la vieja ecom'mía dirinista,
centralizada, inflacionaria y estancada que se-
poi-tamos durante tatos años, 1) tia una eco-
nomía libre como la cine está trae ido de Iran-
sitar ahora la República Ar'SCni il,.i,

No creo li'ancamente qnc todos estos pro-
blemas se resuenan por la cílt d- nr,a u leliti-
eación como la que atuí. si, in: púa respecto
de la legislación laboral,

El proyecto de ley el¡ convide actúa coitsti-
ttnle una legislación general cine deja sin de-
finir lo iris de lit cae.. ion, (Inc son
las pequeñas ) medianas empresas. En electo: el
artículo 2,9 del proyecto que cshunos tratawdo
encomienda a la autoridad de aplicación -va-
le decir, al Poder Ejecutivo- definir las carae-

leuaión 41.

teristicas de las empresas que serán considet
radas Pl IES, teniendo en cuenta las peculiar!.':
dados ele los diversos sectores de la economía
en que se desempeñan, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el artículo Si, que se refiere espeeí
ficamente a la relación de trabajo. El articulo 83
exige cuarenta empleados como máximo y tina
facturación anual que no supere los tres nni-
llones de pesos pana la aplicación del título la-
boral a las pejueilas empresa s . Todo lo demás
-lo referido a los títulos 1 y 11, sobre subsidio
estatal y sociedades (le garantía recíproca--
quedará en manos de lo que resuelva( la auto
ridad de aplicación.

En consecuencia, lo que la ley debió derrote
como cuestión ilmdamcutal, qnl' es el concepto
de pr;atoa s mediana empresa a las que se
dará un tratamiento especial, queda sin puntua-
lizar y sometido al criterio del Poder Ejecutivo
o, en última instancia , a la resolución que adopte
el Ministerio de Trabajo.

Todas estas razones nos llevan a cuestiona4
el proyecto de les' en onnsidctacióu, que eri
definitiva no Na a modificar la situación actuar
de, nuestras pequeñas A medianas empresas, di+
luyendo lo que era una expectativa que rato.
nablentente podía tenerse sobre el particular.

Sr. Presidente (Romero C. A.). - Tiene la pa-
laltra el señor diputado por \cuquéu.

Sr. Pellin. - Señor presidente: ale pedido lá
palabra a los efectos de fijar nuestra posición
respecto del provecto de ley en consideración.

Entendemos que caíste, aspectos posith'os en
esta iniciativa, especialmente los descritos en el
titulo I, qnc launentablcmcute -tonto haan (liclnó
algunos señores diputados prcopin;mies- Uenc
mucho de voloutmisnno y poco de viabilidad_ o
quizás necesita que esto sea transcrito en owa
norma que tenga el po(her Co( citivo ele 111111 I, y.
inclusive muchos de esos principios o prescrip.
clones ya están pasadlos de moda cl farra del
incruento histórico que la situación cuo]ól Oeíat
y iinanciera del país está sitiendo . Ale rrl^i(',^n
comercia mente a aquello a lo qnc reei<an aiur'.ia
el señor diputado Nata1G a tos sitlisH as l'1
Estado y a lo qnc. lodríaoros denominar --y
que figura en la lc - modificaciones a las t,uaes
(lo intd"C5, cuando nni ames ni durante la srr;t':1-
cia de la ley -por la situación quo estu^,os
viviendo- ni clámanos podernos tener la s, pt^c-
rida(t de que dichas oaodil'icacio-1<s realn.cato
sr prodnzcasn. Sin ruibarbo tenemos que resca-
tar ca este primer punto el hecho de que apa-
rezuan las PYMES dentro de lo (tilo es el siste-
ma grande de la situación económica del país.
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Pi -0 desde la posición ele las econonrc' rcgio-
artles tenernos que dock tTgi inas coste que ni
aun en el Cítalo 1 satán nuuimanumle hosquc
j.^r'u s. Cnnc .etamente ate refiero a Lt tlist bu-

al cspaaeiat de esto; beneficios.

Si bien se lndhla ele polos prodret is ,, unis
allá da l ri1!nat:!usnw que tstc iérmit ei, a
en sí toisuu - 1o qrc podemos (ice r Ili ('tres
vi: lutos on provincias donde s( han partiznado
Lis e icjas empresas p(iblicas_ es que se ha ter-
minado copiando viciosaux 'nte el sistenrt crni-
tralizado que nr ^inariamcnle [caían . P, decir,
todo lo que hay- que comprar se deui.lnda en
la ciudad de Buenos Aires o en el litcial. De
nttnera que . con ('atas pus°rttizaeieucs. tn la
Patagonia no nos ltnn quedado verdad ros en-
clases económicos.

Io consecuencia . más allá de la emati(lad de
organismos que se prevén a los efectos de pro-
niocionar las PY\iES, entendemos (Pu. si has-
pila voluntad real y concreta de sacarlas ade-
lante. no es necesaria la sanción de anua leo
sino la instrunertación de programas a Ira largo
t ancho del país. en los que se ponga tI' rnani-
tiesto esta voluntad , propendiendo a la I rcación
de pequeñas y medianas empresas abete-dar de
las grandes , dando así una diutonsión al desa-
irollo que todos los argentinos alioramos.

El título II se refiere a las Sociedades de Ca-
rantía Recíproca . Si bien no existe experiencia
en el país ,respecto de este tema, como lo indica
<4 título esto no es otra cosa que una y, nantia
paya que las pequeñas y medianas empresas
tengan acceso al crédito. Sin embarg, adviér-
tase que los socios promotores de estas organi-
zaciones, que seguramente serán los bancos, se
verán beneficiados por una exención en el im-
puesto a las ganancias que es coparlo ipable.
Por lo tanto terminarán cediendo las provin-
tias sin haber sido consultadas . Si se quería
disponer de recursos que legítimauentr- perte-
necerr a las provincias entregándoselos n estos
beneficiarios - que- después de todo liasen tm
negocio tomadero más. nriuiutamente d, bió ha-
bérselas consultado,

Finalntente , el titulo 111 es el que sir refiere
a la fi(xibilizaeión laboral. Advertimos que el
gobierno insiste en buscar' la promocióa riel enr-
pleo por el lado de la precarización del salario
y la pérdida (le les beneficios adjuntos a él. Ni
la flcxibilización laboral ni cl crecimiento del
país en los últimos años han podido resolver el
problenti de generar mayor empleo.

En este sentido creemos que el gobin'no un
esta atendiendo a los fenómenos eslrtn•ttnules

del desempleo, cutre los cuates destaco la pro-
n.oción de la ciencia y la t nol> la que en,
ningún umime ato se lit puv,upada en dl ar^o-
llir. Es inls estamos a punto de sanciono- dos
l ves que, de alguna forma cercioro (los áreas
fumlau rolares del avance de la ciencia y In te e-
uología en la Ate tmin:t: la b tecnología .t tri-
ses de lit santón de la ley de patente c, y la
energía ondear- con la prilalizaefón de la Co-
misión Nacional de Energía Atómica, dasnnnte-
lándose así ata (le las iostitucioi:cs qi;c más ha
hecho por el desarrollo de esta ti:cnollgía ele
Punta en la República Argcntiaul.

Si le queremos encontrar la vacua al tenla
del desarrollo, tenemos que pensar quo por cl
solo hecho de ser ensambladores de lo que venga
de afuera no vamos a resolver el tema del em-
pleo. Debernos hacer hincapié en todo lo que
la Argentina tiene, por tradición y por historia;
debemos apuntar al desarrollo de la ciencia y la
tecnología, por lo menos para tener algún grado
de autonomía en la decisión ele nuestro destino
canto país.

De manera que, en función de estos .rgmncn-
tos, dejo sentado el fundamento de mi voto ne-
gativo para este proyecto del Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Romero C. A.). --'Tiene la pa-
labra el señor diputado por Jujuy-.

Sr. Figueroa . - Señor pees:dente: esta iniciati-
va tiene un nombre atractivo pero también dis-
po,siciot es difusas peligrosas v do anuo milla téc-
nica legislativa. Y digo que son difusas porque aa
se señaló -por si hiciera falta repetirlo- que
aunque el primor título supuestamcute está des-
tinado a la promoción ele las PYMilS, no pasa
de ser un catálogo de buenas intenciones. Dccit,,
por ejemplo, que la bonificación en la tasa de
interés se atenderá con el crédito prestrpncsua'in
es ignoto el estado fiscal que hoy tiive el país
y que comie.aza a adver'tirt con la,' duti,unns
medidas del pasado 2-, de febrero, sobre lo canal
liabl a'eirtos dentro de un memento con el señor
ministro de Eeononlía.

Esto s gnifica qnc sólo se tea ct de tcoi r ación,
es decir, algo imponible de llt v -; a la pr t .i ir'.
Sin ir milis lejos, hace 1111 tiempo cargamos a
este deficitario presupuesto rubros tan tutporian-
tes como la movilidad jubiLttoriza, el pago ele Lis
juicios provisionales, el apoyo a las cajas pro-
vinciales dcfieitarias, etcétera. Y ahora aparece
este nuevo rubro que et°identcmente será de
eumplhnienlo imposible.

En lo demás se trata de teorizaeje' es. qre
en la práctica no se dan. Ynrgoe el pro d Idee,
el industrial o el conerciauie de una Pl ^ll que
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llega a un banco para pedir un créc11to, de aque-
llos que hemos visto mencionados muchísimas
veces por la prensa, recibe la respuesta del ge-
rente de que no hay plata ; y si la Lav, le piden
tal túrnelo de garantías que el en'dito resulta
absohlt cuente intomable . Pr,'ietieunente lo que
aquí sc pretende no se da, y tan poco se ad-
s i te n ingún tipo de medidas sob el tema de
la, garantías ti¡ sobre las cuestiones fiscales, tan
largamente reclamadas par las agro-jaciones que
reúnen a las PY\'ES,

Por otra parte se advierte una ¡perro-lee 1 al
de mg :*. nismos que buscan lo miss . o y que en
definitiva significará una muestra iris de la bu-
rocracia . Me estoy refiriendo a los artículos 12
y que crean dos organismos distintos que
en la oró,ci :ea buscan lo rnismo, qu- es la infor-

Evidente-i - rón 'e el catálogo de las M I L ' ;.
iiii ,Le i ta repetición tampoco aseda.

En lo que respecta a las Sociedai s de Garan-
tía Reciproca la organización en , oneordancia
con la sociedad anónima tampoco significa una
solución. Es una nueva manera de burocratiza-
ción que hará que todo resulte gris difícil.

Cuando leemos estos dos títulos advertimos
una inédita y muy curiosa manera legislativa.
Me estoy refiriendo a los artículos Sl y 82 pues
debe ser la primera vez -por lo menos dentro
de lo que conozco- que en medio de una ley
aparecen una derogación y una remisión. En la
práctica legislativa estas disposiciones suelen es-
tar en el penúltimo artículo, previo al de forma.

Esto ni(, lleva a afirmar que los títulos II y III
son in icrto.s hechos con posterioridad a los be-
Des principios del título I. Y eso ci así porque
se siguió al pie de la letra el pro coto de ley
que sobre el tema elaboró el Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social y que ten' o a la vista.

Cuando llegamos al título IIT mfcrido al te-
nia laboral } la llanada flexib ilvnción, se ad-
vierte que t,mhi:n aquí hay un peligro enor-
me En el ti. -¡o 1UPI una resoluei¿i del Minis-
terio ele Leono ,ría v Obras y Sede ros Públicos
oc a gte' las 1'y\iLS e ; n aanr' as empresas
ere iasia I sientas ncrsoicis. ,"ji Lt actualidad
e ti przn;eclo habla de hasta onu -uta para la
p _lucí:a en presa, lo que indica ^ iaratnente el
p_oceso de acbicumicntn ele todas I,ts empresas.
Así ]legamos a la conclus'ón cierto de que este
país tiene uo menos del (it) o ,0 1•)- ciento de
actividad industrial y agrícola en general ca-
talogado como PYAíE.

Si en esta norma estamos introduciendo dis-
posiciones laborales, con ese porcentaje ello
significa que es . míos legislando para la mayo-
ita y no para la excepción. En todo caso ele-

Reunión

bieron armarse dos proyectos- uno relativo ^
las PY\lES y otro con la cuestión de la £lexi
bilización, donde pudiera discutírsela en pro,
fundidad y no escondiéndosela, como ocurre coi
este bien intencionado pero inocuo proyecto quo
estamos tratando.

Por las razones expuestas anticipo mi voto
negativo, en el entendimiento do que no se rol
suave con esta norma la el.astón de las PY4
MES y que la fiexibilizeción laboral pasa á
ser una regla y no una excepción. A las PY\IES
no les hacían falta tanta leves sino disooositivos
reales de fomento con los eriales las podrianios
hab rescatado. {capar coa.)

Se. Presidente (Romero C. A.).-Tiene la pat. 1
labra el sciior d patudo por Bccnos Aires.

Sr. Polo. - Señrn• presidente: el bloque del ti
Movimiento Azul y Blanco va a voto netgati4
vamcnte el proyecto de ley en consider ación,
que seguramente aprobara la Cámara.

Nos oponemos totalmente tanto al dictameñ
de mayoría como al de minoría, Porque nada;
ni nadie van a garantizar que existan fuentes
de trabajo; nada ni nadie van a garantizar Id
reconversión de nuestra pequeña y mediana
industria y menos aún, la recuperación de nuesw
tras economías regionales que hoy están destruí.,
das. Mientras persista este modelo ele achicamien4
lo y de ajuste que nos impone el plan de cona
vertibilidad -que tiene su sn,tento en la faltó
de consumo o en su restricción- nada está ga-
rantizado.

El proyecto sólo constituye una serie de ¡ni-
portantes expresiones ele deseos. Con humildad
y respeto por quienes opinan lo contrario, debo
decir que tiene fines electorales. Significa una

abusiva coi.teentración de poderes en el. minis•

tro de Economía e introduce nuevos interme-
diarios en el circuito financiero, con lo que no
se va a solucionar la falta de crédito, que cons-
tituye el problema real de la economía y de las
pequeñas y medianas in i.rstrias.

hago míos los ronce) ts vertidos por los ser
flores diputados \atale, Pellin y otros que me
precedieron en el uso de la palabra.

Al igual que cuando se trató el proyecto de
ley de solidaridad previsional y el vinculado
con la flexihilización laboral, nos vemos en
la obligación de expresar que, así como en
aquellas oportunidades se tomaron como rehe-
nes del gobierno a nuestros jubilados, hoy se
van a tomar como rehenes de una parte del
empresariado y del gob HHrno a la masa de tra•
bajadoresi argentinos.
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Sr. Presidente (Rrnr:crn C. AA - 7'i, ni, 1
palabra la soaora diputada por fuiuc.

Sra. Cuzr rán. - Señor presidente: anta tolo
he de e 1ir sur que si bien coincido c i lo;
títulos 1 " 11 del p.., oto de len- en c oxide-
n lción, temo ;rlgornas d!ic rencics con r, pdo

l 111l it o .a 1
1;n e:=es dite e" las une

tc aíra' y apurar c'' 1 't leC!o e
h -telar dt 11 . 1 o'ceLo a 1 ,1( ri rn': ci
Fina urincs -^o uu.c,ic la eh-'tat
ú O,' se ti la v'i• iin l ! l,ic!a t 111 ri;a que

bc.a arícsln ..lilieoic en el 1'.o.ocSR' arg
El `efecto chicha' es anterior al "efe, rr te-
quila" y al "cfeYSi eiApi; infiel—. Se trata 'le uo
ef.rto que se siclle produciendo en nl'estrus
cconomias regionales por la falta de bc,t iones
y por las altas tasas de inicies.

Quince crías ate c í pace, ocl,'.o d.l ( useio
A;::entino ele la h.,lustria, ilntlacio ]'¡ec a,ue-
n.l, declaró que las empresas mitliioiac'malcs
ti( 14,11 acenso al enU (e cxecrno a tasas iuter-
n:.ci„natos, que lis ,iiandes eurpicsas nacionales
g,dian tomar el e'ádlio interne) a una ti a del
40 :,ni cic ato --reiit m que esto era (111 (1:.' días

ahoya es de! 30 por rento-, i- ''tras
qnc para las P MES las tasas eran del (50 al
ciento por ciento. ¿Cómo Niki) a creed estas
t c t:orús con esas Asas (le interés? Es 'lapo-

ta lent'able mil ese

I t , í.e taLS;15.

+-'a Cl 1toree r`ie este "efecto chicha" -que,
3), Cs 1úe:iüt' al electo ( qulilat y a l ' , recio

nosot_os srnimos observan -o en
r pro, -l,is riel Naacsie que, los crédiii's de-
bí_n tomarse a tasas riel 40 por ciento ncln-
si,, e antes de que se produjeran todas estas cir-
c^. s,a_icias internaeionaies . Se pagaban estas
tasas por los créditos que se conseguían. por-
que lo cieno es que pocas eran las posii,ilida-
de's. Se trata de carreras muy chicas y e'igen-
tes v cl Banco de la Nación Argentina. que
dei e: ía ser un b anco de promoción , tampoco
hace llegar estos créditos al Noroeste ar,v,enti-
no. lis verdad ene también existe la banca, pri-
veda, pero ésta se ha convertido en oficina de
re_audación ele los fondos de los depositantes
del interior.

Debu'mas a regar a todo esto los altos (estos
d;' los fl teo, Por ejemplo, para ser m ás p"'eisa,
t a nsporta alcohol desde jujnv a Buenos Airea
c^,^sta más caro que trasladarlo desde Ecnos
Aires a Tokio tría Canal Je Panamá . Es! , ele-
nulostra que ésta es una situación que } a no
Vede continuar así, mó ime si tenenr1. ca
e mata los altos coitos de la cn .g(a.
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Antes de la privatización de Cas del Estado,
cn ne:a rea ón une se celebro cu lit¡ prolincia
ecn lec l,n 1-ualdores'_ Ira les,+isladores', las fuer-
r d 1'! ir e l eo la pn n a isu de toda el \o-
l, s urt uno. sil e n r cs=mo que ibvuos a
tc ;l -r el 5i,ii s míie b rato. E AL r aiidurl hoy ca
nuu,to s p nr.ioi'.as el s cc olas caro.

`i„l p', aoer' cs ",.rccLo ch ich a? D lcaita
Pn¡ny se li;m,t reamc.ido oíiei..l1icnie

c, ..: r:c c . npacióu es del 23 por ei<-rúo; un

e_túso exúndalo. lisio también tiene su co-
r-clato eu el ámbito social porque, segí:n edi'- s
o ídoles de 199-1 elaboradas sobre bases de

el 18,6 por ciento de la pub.'aeióu tiene
discapac'idades. En la mayoría de los casos se
trata de discapacidades mentales; y esto se
Llama carencia de proteínas, hambre y falta de
posibilidades de educación. Esto significa quo
se lile dejado en el desamparo a todo el interior,

No es nuestra intención obstruir las grandes
políticas económicas, pero sí debo expresar que
tce,go la certeza (le que el país no va a crecer
co la medida c'n que las provincias no pued a n
tener ml desarrollo armónico y sostenido,

CclePro lo que se dispone en el Título 1 sumir
la íiuuncu^eión. pero nrc parece que simple.
cuente se trata de una expresión de deseos.
Ojalá que inc equivoque y que esto sirva pera
qnc se rellcx^ione Sabemos que las prot,nc-as

do de interesar desde el punto de vi-'a
oral porque, según el nuevo texto de nu.'--

ti.t Coi 1:[ación Nacional, ya no esistea los
electo=cs. Por eso pido a los señores di retadas
o oioucmos para proteger también lit p t-,
sor--al oil nuestras provincias.

Hay nmchas cosas que se pueden hacer. ,aren
qué no pensamos Cu] las difereoeiales entre lis
zo as gil: gtáícas v las situaciones sociales? Coa
las cifras clue d'i -23 por ciento de desoeu_;c-
ción y 18,6 por ciento (le la población que so
encuentra con discapacidades- no podemos so
guir pensando que las diferenciales que se fijar.
se denominen subsidios, No pedimos subsidios'
sino d ifercr-ciales para poder competir con m es•'.
Cros costos ele flete, para tener energía más ha.
rata, para tener reintegros a la exportación dáy
los productos que sacanos de nuestra ticrri
hacia Chile por los pasos cordilleranos del No:,
roeste. En este sentido lo que solicitamos es uri
reintegro del 20 por ciento, que no es a'arsmn.
te. Queremos que el 20 por ciento que se ello
para los caramelos se otorgue tamhiéu p'ara'
nuestros minerales, nuestra azúcar y nuestro
tabaco.

En i'e',llided les títulos 1 v ir pueden gl-dar
r
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cuál es la realidad del país. Aticemos a e^ país
que quiere producir y tener cifras para poder
exhibir, no cono la vergüenza nacional. En la
medida en que esto sirva sólo de rep ración
histórica al conurbano bonaerense o al lit• >auia
Nc -debernos decirlo de una vez por t-•das-,

posterg•. Ido aseguiremos dividiendo cl país y
gen p;trte de nuestra población.

Sr. Presidente (Romero C..A.).-Tiene la pa-
l.abra el señor diputado por la Capital.

Sr. ]ligón. - Señor presidente: cuando :e ana-
liza un proyecto de ley como el que nmocupa,
quinos porte ceemos .d campo del te,al ojo te-
nemos en cuenta mi objutivo. bit este -.uso se
ps et trae reducir los costos laborales. T - iríamos
aloe considerar también cuéles son io, costos
a torales que tienen las PZAIES. Al I•i -ira m s
a la conclusión de que éstas no c a- tt roo, por

mpfo eou los créditos blandos lila' ::mes
rvrlamm?do desde distintos se etores (1 la so-
ciedad. Los servicios -como lo eocprc ^ó ante-

la sonora diputacia Cimia o- son ele
los n zas caros del nnuulo.

Otro aspecto que nos hno: ru gnstad^ ;raes se
incluyera dei,tro de esta norma es el eb i t cono
peu ación; es decir, cuál es el c-o ea...ni o ele
los empresarios con respecto a esta 1 i• sibiliza-
ciún laboral que venirnos plardm,udo d tim hace
has o cuatro años a través cae lis auav•r:os co-
lectivos o de distintas leves.

Lanientab emente la desneupa -ión ha cre-
do Quiero comentar uní r. edota (;n • no per-

tenece a las PIALES. Ale reITero a el no llegan
estos grandes grupos empresarios a I ;pajar con
los s paginare '-,s: en general se lov au alre-
dedor de: ;nmdrs ciudades, van a s ata. a la
virinic ipalidmid del lagar y a lit Din ecióu (le
hahajo (le turno y solicitan que les aprueben
n;4prdmnente los pianos y las fornt<s e1' trabajo;
si no lo consiguen, amenazan con ir -e a otro
dista ito.

A partir de ese momento observamos la apa-
rición da trabajadores indotvnncniatl, s, lo glue
ha sido denunciado por el sindicato a1, latracción

. Se trata de t abaj=ador -s hermanos
provenientes de países ieeiros, a jai roes se les
pagan salarios indignos. Al tan sei • meses so
consumen grandes sup<rmer dos. 1 ut los f,ta-
damentos se dice que so crean n: ís aotiLes (Ir
trabajo, lo que es verdad nn gres: n 100 o 600
seres humanos con quien sa 1irnl contratas
por seis meses; si después i m gustan, e los des-
pide. Finalmente podemos eomproh^r cómo las
góndolas de esos supermercados I m ocul `I-
das en un 60 por ciento por arríe u s
dos.

Entonces se plantean las denuncias mttc el
Mi ui sterio ele Trabajo y Seguridad Social. Este
organismo -lo suben los señores diputad-u
tiene una dotación de cinco personas para con-.
trolar el interior del país. Alucims v^ces esas
personas no cuentan con 1111 vehículo para traéis:
portarcc; si lo tienen, no se has provee la nafta
para que funcione. En moebas oraasi'mcs el

eonilru,til>le lo licite que pagar el tl,iiii do
o el empresario que está a carro dei lusa r ca
el qcc se encuentran los trabajadores aloe dc-

awnci-u la evp1_otaeión que se retalüa.
En wieles pms- c-.uol,e oa no ha er -Ido es-

t!.r;ri.a•.ta ales bita< c-ion J -e s .ctuion.'s apio 1 , 0
ven esta h^ ihili ecióu preseot .,a una 'u prn-
dncü.ul;,ei, r io s atamos y una n vo culi-
(]!ad (le lis bicva :; clac producen. Po u n: os ob;
servir cómo uno de los principales e a d• l ;ie>s
presidencinleS de Francia plantea -a1 igual uoei
otros países de Europa- la reducción de las
horas semanales de trabajo para comr,rür la
desocupación.

Por lo tanto algunos pl:autcaarnos (I ac pmrn
salir de esta situación se drbar contar enn un,
política Es necesario reactivar el apa-
rato productivo. ilay que di=hurga otras re-

glas de juego para que masotros. los trmd indo-

res. también planteemos 1. ilesibilizacidn.
Fn resumen, esta iniciativa es injusta per-

judica u las trabajadores, por lo cinc so,,- a so-
tar por la ne^gati^a. (.v-]ifu..rsoa-)

Sr. P 'sidei te iiicnuro C:. -1.7, - Tiene la pa-
labra el señor diputado pon 1 1 1 Caoitnl.

Sr. Polirtu. - Señor presidente: pon esas raras
coiecidcucias del dc,tioo y de la historia esto
(lobato su realiza el 8 tie marzo, que es el día;
en que se conmcmu,a el falle invento por iu,
eineraei!n ele mas de cien trabajadoras en una
fábrica textil de los Estados Unidos.

Estas mujeres se iumol:n'on en la lucha par
la conquista de las ocho horas diarias ale labor.
l-loy -fecha en la que se recuerdo interr2cio-
11almente el esfuerzo y el sacrificio de esas no-
bles mujeres- la mayoría Ni' a 'orar en lti
Cámara dei Diputados nu pros eran por el que
se eleva la jornada ele trab ajo LasLt doce horras

diarias. Este es un gran erntr;ucntir o 1"s[ iri< 0.
Todavía no sé cómo el ofic ild ao,o se atreve a
haacer actos públicos en r nnenxrac a al ele esta
gota nisiórica que recuerda el sacrilicio de esas
nnujeres y el ejemplo ring dieron al inundo en su
',archa por una sociedad mejor.

Al¡ compaflcro do bancada, el señor diputada
Estos ez Borro, fijó lit posición de nucsirn j0equo
y fundammató maestro voto negativo para esto
proyecto de ley que, con el pa -texto de fea.
reeee el desarrollo de las PIALES y reducir los
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altos índices de desocupación, en delinitisa lit
ti anular Ni cuuSrgaúlo doradte un siglo de 1(o-
chas de los tr;dujadoies argentinos y le tallos
los sectores politices para conquistar h ves tps
protegieran al trabnj=l, pata. que oto lf uro ema9i-
t;crado corno 'tea nn'rcancíu. superando" la cnr)-
copcidn iudiv-i(In lista (iel ('ojo que es.
tablee t lit i—leddatd (ti, deteebo luto las
epa durad s d('x-g ,aldad,-s d( beliO i-,,dos cn
lit iclucióa l,tbncal.

Ile pedido lit palabra para ocui):una, ir ,igu
atas cuc ünucs que basar ahora no s• 1.,,, sana.
lado y que cüinl uieul ara ha it tpt í (,s ,.x»

sidoncs qnc l.cl ros csalcl ufo ac p a 1 de le-
gisladores de d1ve I, i.(au. rouniu pn : ¡el) que
han eorcic.ino en que este ptoseetc 1 o vt a
resolcr c1 plolik- a que p oor,pa al 1 c,t qai-
®)istro (e ,l rraon:ía y al pr umt'ou,. de 11 yttcibu
sino (iue, por ct coxtrnri•1_ lo ,:ara a agr- ear aún
3nñs. Si .:roto plrnotq)a el r.'.( u;cnra de a drsn-

cunut ora de lOa o-xna l.)cs uic:i0 , nu ;.e-

gueto sor cica S Prala-ra (tus' lir; nnP as P i-

ti'atizacd.as (,ti el urca l,c v set:ocio, ptihlicus

eslcu umtrat.rli,r pc1'xmal. cu^rpcu pa' t l)aeet

t_tfe:IF que dm;tl ( decanas V itl ver' (1 croilau-

do trabajadores I„'rltinos. 1d. -„r, a i >, onro-

JU-OS co11rtlit(it' , ` le, I` 12,t ,, -")s (I .U cSe 11111

odre 1 s S.Gt,0 r iras 20911) c S'aa'es I„orles.

Para eonocio,icnto de lit C:ñnara ene 11'•rn itirc
leer rrr aviso publicado cu el diario Ihís' de
dEspaia. el dotaingo .S de septie Libre de 1991,
en el gire. sc s )licitan p!'olesionales p-'ra una
empresa ntiltiuacional de n, Wcnici;a y el,nstruo-
jíón (le la Rcaúliliea Argentiaw. Dice ti.í: `Te-

importante organiuteión de reeb ato im-
Vlantueibn en España, solicita para sus operacio-
¡res en la Republica Argentina, espí-eialislas
técnicos en glmtel csterior de telefotaa para
incurpnrnrse a un grupo técnico de alt1, nivel,
naem ros de pn vedo s. S e t sl ).sub h..a "ut de
a c-jecucióo y mixta ¡son 1(p tieclos 21 plantel

asCcrior (r,genic a básica v llaulle-•). P ira este
,oeste seiií n('ee tn'ru la titulación d: .. ^enicro
5nperim o tecoi1) de teieeonnu»caciou•; o in-
d utriar (en u:r ex eiicm r probada d insta-
las on(s de nfr,t sir uetura estero as de 1C roba *
lie,enieros ele ceo dinacton. Coordhi(tci u ope-
3aiiva para la reali:,acto-n co co,niratos r1, obras
'ele plantel exterior, monteoits iento y pl1 suriza-
(j ll. Es impresciudible tiwtaeión de 1'- e'Pero
seneriot o técnico de te]eeo, t,u ieacione o ín-
e r..lrial, p amplia experiencia en [un,:r res si-
rnthires. hnlpahnradores.-.". Si no fumo por la

ación (]el termino de mi exposición. leería
ntcgramente esta solicitada. Es una vt c-;ücnza

qie nuestro embajador en Espacia no b la co-
nlunicado, estar situación a las autoridtujcs ar-

gentinas, v si lo ha hecho , cs vergonzoso que
las autoridad e s angevtinas mi) hayan tornado
Carlos en Cl eta mito lile- estos trabajadores en-
ropcos 11a1) s s' edo a quito' los puestos de trabajo

les vl,r ros argentinos.
Lit es 1,1il i, dial co ht calle a mds de 13 rail

nl ;rnarios sob a r un plautcl de 41 nil trab :ijacknrs
(t1u c^ti+C ..: l a nxla _• nto de la privatizas Gu. Las
< -n;ct cl1 :uü,ltIS c ,.lbcontratistas vincula-
das...

i'I s,3t.._ e Il) ,unir C. A .). - Senior' dipu-
laclo Follar: el señor diputado Enfulla le solicita
una inle-uu .ción por ialrrmediu de esta l'rest-
deieia.

Sr . i-?i.x). -- Can tnuidt o gusto . sellar
(limita.

Sr. i' e i ,le i t• (Remen-) C . U -Pala una
1 tt -rtu ou time it p.l ;brt 1 ,u-e1 diputado
por

Sr. Enfulla .- Señor pres,de•nte; he escuchado
ux=t alcnciro has paLtinas Ve(tu?as por el señor
drnoirtdo Polino , pero quisiera que precisara en
que art culo del ployccto de ley- en l1-at .mioutu
se doy;j:o . ole la j orada d ,• Trabajo se cztcrldcr.í
de fí u 14 horas , corno él lo señalado.

3r. Yr s _ou,[c ¿IlOlncro C..l.}. - Continúa en
cl uso de 1-1 p. .tbrl c1 seño1 cl' n ta ( 4ti por i'i
Calratl.

Sr. Polino. Seise !o 'Sk cntc : se hala cu to-
do el contesto del. pro y ecío de lec : el ei» ,calor
nene la Iacnlatd c ,'k-aar l i t jornada de tra-
bajo. 11 señor diputa,lo tendría que l.cr nr's
detenidamente el prolrco para advertir que
esto es así.

Tengo sobre ni¡ banca una nota que la em-
presa Telsys S.A. envió a la empresa Telecom,
en la que da cuenta de la cantidad de emplea-
dos extranjeros que ha tomado en la pla ait
permanente . Allí t:unbicu se hace relcrencia a
la cantid Ld de 11(t ts qnc don rada r la con-

mil ]lonas i,ou ot- iisicts nr:-n-
srales. Esto - iurbirn bar cmtt rn Ido a al ,eltlur
la de ;oc Ración ca asan üo país.

Dispo, o ce ul1 t 10ta ora ( ate raso de S,n-
telar SA a lit uapresa TeL,-
fónica < 1 . -, en la cl_ se estab!cce ti
e ll 't Cla<I e ( iet'as y a,s re our eracOnes tilo
van a p ( rabie eso r I ^'dscieres europeos. Por
(lu-porr para ,a Ce sal 17cdcra, Ccntl,o orsf_-
y sur del asa d, se estima en concepto ue Filial-
n racimics la sorna a, 6.14ói; 00 criar , s r.1a•-
nuaieanos, y para la prov'ineia de Buenos ,ti-

res se es ju _wl 3.663.000 dól ares m,mseal es. l's-
tas renumetuioacs que la, e 1 èsas em t ac.,aas
vinculadas a la Te J i ota de Argentina y a
Telecom establecen paria DI, obreros eu opeos,
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han contribuido n a m: ntu c l del eit n upe
cioa 1 que es :s c c t +a ltc ou 'rea 1r i ra,

Fre u a elfo, ti¡ el Uta (río o lru tia y
Seguridad Sedal ni la (..misión Naeion ti de
Teleimmunicariones ni el Ministerio d. Eco-

no,nia y Obras p Scrviei :s Públicos se tcoca-
paren por ver q e,tal ,_ ocurricr ao cae esto
tema qnc tanto ha I:crjudicado a los t:abaj,r-

der:s de nuestro país.
1'an:biéu se rcglauent:S lo atiucntc a Lo,; ma-

teriaics importacos a utilizar por las ei. presas
que se hicieron caigo (lt 10v suavices p, hIjees.
Prt r cn^;Io, en el eacít,ilo XV ---din. ^oleadc,
Pol tea 6iidap ual- del por ^o de l^eita ;en de

d; ccet^^ 82, s;;'E''r :: aor:'oaco racdí.natc el
se e.taldate la prio;,<.a i de ct-naif r r ^teriales

y c ipes de pr n,cc< nado 1 cu a r, t_'
gra__an vm'itud e°.^lt'e el 40 s cl t-) p o! ciego,
seg iu el seeicato de aren eeión p1 ünente.
de aen<'rc,o coi, las pnitas de mk -- .ción a

fs.i. lar la a rcaridlzci x^ 'atoria.
Ser x irn:crt_ ntr que cuando si, hez'' nresen-

le co ri recinto el s. üm- ministro de l' eonemía
e Duras y Servicios Públicos expligrie (le qué
maceta se ha cumplido con lo est ab, sido en
el pliego mencionado.

Psimisnio. en el capítulo XV del ref' 1 ido plie-
go y en lo atinente a la compra de bic,rs, obras
y servicios que realiza la sociedad ii:,nei^ttaria
se fija que se otorgará una preleren^ ^a en fa-
vor de la industria nacional instalatl .t al mo-
mento de la provisión del 10 por ci:ito en el
marco previsto por el articulo 23 ele la ley.
23.697. ¿Por qué en este caso se previó un
porcentaje tan reducido de purtieipa^ m de la
industria nacional en la provisión de los equi-
pos y materiales necesarios? Segm'.,mente de
haberse aumentado ese porcentaje U industria
nacional habría tenido una mayor r: activación
y, en consecuencia , una mayor ocupación de
los trabajadores argentinos.

Si es cierto que el oficialismo está tan pre-
ocupado como dice en la generación de puestos
do trabajo productivos , ¿por qué razón el Poder
Ejecutivo, con la firma del presidente de la
República y de los ministros CavaRos v Caro
Figueroa , aprobaron el 14 de nos iembre del
año pasado el decreto 2.015 por el que se eli-
minan las cooperativas de trabajo ca el área
de los servicios ? Seguramente actuaron así co-
mo consecuencia de lit presión que ejercieron
algunas cámaras empresarias vincula -das con ac-
tividades lucrativas para, ele esa forma, matar
a estas pequeñas y medianas empresas.

Los fundamentos que avalan el mencionado
decreto hablan de -aunque parezca una ¡ro-

tija- hacer cumplir la legislación 1.:1)oral o evi-
te' el fraude laboral.

Todos sabemos qo.e las c<opei'aii^as de haba
jo no incoen personal en re leían de dependencia
pm;ito que el trabajo y el capital se tunden en
mio misma cabeza, por lo eral se Suprimen las
antinomias existentes en las empresas capitalis•
tras dcr,de el trabajador es un asalariado. No ol-
vidcuaes que estamos 1iiblando de entidades 10 1-

l o obstante 1o cual la 1)ireceióa

Gci e af Tmrositi' a -ea tuna s <°cdudcra actitud
perseculoria- c :ibiccíó las pautas a las quo
deber atenerse los inspe Lores tersa verilicar si
una cooperativa es auiéntica o no, Por ejemplo,
tija que si re t,,.. orderes de las utoridadcs
de ,a eodidsd. se está frente 1111,1 ro
acaten ,ca ¿9:t p et,ancnr c`^ sean entidades

anima eas, que ruudonrn sin ningún tipo de
disciplina'? Si estrl leven he irnos y pautas Co
ti-abajo, estaco os p ra la %t eu,t:e el tt ude c ao-
peraúvo. ¿Desde gua"mine les ha surgido a las
uetori<lades del perca do lieoum^úa la idea de
vigilar la pureza de la doctrina c'eeparatva?

En el fondo de lo que se tt es de um!ar en-
tidad es testigo qu 'c clan la aetk': ad econó-
mica y hacen mías translxtrcntcs los mercados y
7a competencia. Estas entidades no tienen fines
de lucro y sus trae ajaciores gauaam des v tres ve-
ces más quo los que realizan tareas similares en
empresas dedicadas a la actividad comercial.

Lo que aquí. est ,, claro es que con eso decretó
no se busca fomentar cl enanco por<tue va a
provocar más desocupación. Se va a 11evar a la
desocupación a miles de trabajadores que hoy
no le ocasionan ningún problema al gobierno,
que no le piden ninguna ayuda y que se auto-
gestionan, habiéndose constituido la mayoría do
estas empresas para hacer frente precisa mentó.
a la desocupación.

En vez de estimular al cooperativismo ele trti4
bajo, ahora se dicta este decreto y aparecen nora'
mas de la Dirección General Impositiva que n9
sirven para perseguir ni controlar a los verda'j
deros grandes evasores que existen en el país
sino a pequeñas empresas de la economía social.

Henos presentado un proyecto de ley que es-
Pero que sea recogido con la misma celeridad
con que la comisión ha aprobado el dictamen
que estamos considerando. Se trata de un pro-
yecto de ley que deroga el decreto 2.015 en vir:
tud de que lo único que va a provocar será
un aumento de los índices de desocupación
existentes en el país.

Esta no es la primera vez que el Poder Eje-
cutivo ensaya ofensivas contra las cooperativas
de trabajo. Alguien podría suponer que éste ha



Alnrzo 8 y 9 de 79a-5 CAslkiiA Dt: DIPUTADOS DE LA NACIOV

sido un descuido niomen[ánco o (al¡ error que
sc-gaya unte están dispuestos a subrrn:a', por¡
no es Esta es una política cohe te y r('ite-
rativa porque el inciso 2) del artrcnlo 39 del
pniyeeto de ley remitido por el Podo Ejecutivo
el 19 de mesto de 1993 -iniciatiaa I'or la cual
se propici arar la reforma al régimen r'e contrate
de trabajo- creaba una figura que cotuaba frie-
ra dr. luego a la totalidad de las coor sativas de
trabajo. Esa norma dcc`- "Para lo asociados
de las cooperativas de tnd,ajo meueí mudos en
Cl puto antcric regirzío las n rmas n ucrativas
de la p escarie hy y (le¡ eoirvi iiio u lectivo de
trabajo que sean de apl; ación a los trabajado
res en relación d pendencia de la í i-;iclad en
la que etuoplan sus tr;zs.°

Todos sabernos que las coi eratis s Ue tra-
bajo no tarea per,on1 en relación de dopen-
deuci,r. Nato es tan claro qui la C,1oisión de
Legislación del Trabajo de esta Cino'a en su
momtilo desocluó esa íraiíiathn del) oler Eje'
cutis o [ -' diente a ahogar el eouix'rul vismo ele
trrabajo. Como no lo pudo hacer en aq+r 16 oporr-
tmidad se base í ahora r detecto , isla vtaa
para atacarlo por otro fr_vte.

Sr. Presidente (Ropero C. A l.- I.a Presi-
dencia informa al señor diputado q. • le res-
tan tres minutos de su tiempo.

Sr. Polino.-Quisiera que se me concedieran
tinos rninrrtos más...

--Varios si7iuars diputados hablas

Sr. Polino. -Quisiera que se me concedieran
patudos. Tienen opar4midad para le,esr• usen
do la palabra y rebitar todo lo que , stm- di-
ciendo. si es que no es cierto; pero aro teman
el debate.

-Viudos uir;,res diputadas lublw' a 1,1 vez.

Sr. Presidente (Romero C. A.). - (:ontinóa
en el uso de la palabra el señor dipni ido por
la Capital.

Sr. Polino . - Lo mismo sucedió con el .im-
puesto a las ganancias de las cooperativas, En
el proyecto de solidaridad provisional se esta-
bleció ese gravamen, pero con buen criterio las
comisiones ele esta Cámara no lo acppt ron.
8ccuerdo al diputado La mberto habe tire in-
terrumpido en una oportunidad citando yo me
estaba refiriendo a este aspecto. Ade dijo que
me quedara tranquilo que la comisión no iba
a acepta' esa pretensión del Poder E.j,'cutivo;
S efectivamente no se aceptó.

Pero resulta que ahora se ha envio' lo otro
proyecto de ley y de acuerdo a lo que u,e acota
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cl d,'nrdado nlolin.as esa misma comisión, con
los mismas unen,. mt,,, acaba de aceptar fin.
ruente r' criterio del Pudc Ejecutivo eetable-
cicudo el imrptr, sto a las gluamcias para las
eco xo rt^,, os v m ail_ s.

Sr. Lamberte. -- r\fe permite una ioterup-
ciciu, señor dip:atado. con lu cenia ele la Presi-
r:cneia?

Sr. Felino.--Sí, sitiar d.puiad.,,
Sr. Presidente (hopiero C. A.). - Tiene la

palabra el señor diputado por Santa 1e
Sr. 1 ,rdterto. -Señor l í cs:dcntcc el señor

dr st^ lo Polino se vadee a equivocar. Esta
ntaricu_a curitinnos ni¡ d'et.,m n en el que las
coopr,.u,ras' están cicutas. No s,i de dónde sa-
ca lo que está diciendo: o se informa mal o no
ke los sasinuhos.

Sr. Polino. - (;^ lo acabo de decir el señor
diputado AIolinas.

Sr. Lmnberto. -- f.o ha leido niel.

Sr. Polino.-Sería interc mi entouccs que
mr ac •rcanm una copia. poe(u^ el scfior dije -
tado ?lolfnas mc merece lit oías al),ld'rta con-
lanza por sir sc•iad_ad. AduaQs Hntrgia la co-
misión q;ie fomentó el licl .n.rn.

la r ez.

Sr. Lamberto. - Los clicttúoetles sn,n públicas
y están a disposición de los señores diputados
en la sede de las comisiones.

Como los diputados nos merecemos respeto,
cuando alguien alinna un hecho de esta natu-
raleza lo menos que se puede peinar es que se
está informado bien. Todo Figura en los Dia-
rios de Sesiones e incluso se difunden las no-
ticias por los periodistas.

Si los fundamentos del señor diputado Polino
revisten esta seriedad, entonces tengo derecho
a dudar ele la credibilidad de sus palabras, y
tato sería grave para el Parlamento.

Sr. Presidente (Romero C. A.). - Continúa
en el uso ele la palabra el señor diputado por
la Capital.

Sr. Poliuo, - Seño r presidente: lo que le hace
vial al Parlamento no es esta exposición sino
otras cuestiones y otros comportamientos cero
nada tienen que ver con este tema. Estoy alu-
diendo al proyecto enviado por el Poder Eje-
cutivo y que se refiere, insisto ,, al reestableci-
miento de este impuesto. Si lobo un cambio en
la comisión, inc, alegro de que así haya sido y
espero que el Poder Ejecutivo no viole pre-
ceptos ele la Constitución Nacional, ca que
existen cuatro exeepcionea donde aquél no pue-

a la ccz
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de legislar nicdinnte decretos de mcesidad y
urgencia.

Sra. Cuzm;fir. AIe permite ere. interrup-

ción, señor diputado, con la venia de la Presi-
dencia?

Sr. Polino. —Sí, .señora diputada.
Sr. Presidente [Romero C. A. . - Para una

inierrupeién tiene la palabra la señala diputada
por Jnpzy.

Sra. C rmnón . -Señor pres^dentr los d chas
de[ señor diputado Polino y la rc puesta del
scrñur dípntado Lamberto evidenci.rn que aquí
se está queriendo tratar un proyento del (1110
lti siquiera tenernos en la bancas ^^n ejemplar
del dictamen definitivo, Por eso m licito a la
Presidencia que adopte los recauda necesarios
para que podamos contar con este n'oyeelo en
nuestras bancas.

Sr. Lamberto. - Aclaro a la señoa diputada

que está equivocada, pues no se cita tratando
ningún proyecto que no esta en lar bancas; se-
guramente se está refiriendo a orla cuestión
que recién vanaos a considerar en una próxima
Scsiúi.

Sr. Presidente (Rome)o C. A.I. - Continúa
en el uso do la palabra c1 señor d puteado por
la Capital.

Sr. Felino .-- Se(-loe pa sidcntc 1 todas ora-
veras re:odLa claro que el Poder 1 ¡cautivo die
ninguna uctnlcra propicia el fui- oto de las
entid ra s c v i tiv;u qee er su : amena mil-
yo Ta ; i1 Pe el as y ncdumas neceas que
dan trnl,a¡o a obtcra a „creímos v rctuv ierten
en el país ha 111,0—1.s en nu~; e mejores
emprcnlin e 1„s. I1. r,'st:da uc^ verdadera
ofenita n;o e m it--u una flagi. ele conta,-
dueme? ( Oil 1 ,i c i el o i1, le nos maleara 1raer
eou e .Le p r, te de le t pera gi 1 rur pile>.íes
de trabajo n'oii^ ,tiros.

Como el ti ceo d< e d=SA,e pata hacer

uso de +a p ! e'; a w u . esta egos arao, quiero
bondad re r taco un a s o ultimado el
pasado 19 v 1,'.n _ro por la rev c. i r `Not esas
Se trata de un e=celente traiga:o ' el señor di-
putado Ro -o Tm. Es De late mc;a-
cionario porque a tras de él doran ara
que los dice ticos y g as cié las grandes
empresas r gc. Liras lamen la r- nmaer; íón,
en salario de bolillo r alta ds nnmúo a tin-
que proporcionalment 1*,gan 1 imthaestos
más bajos del mundo.

Sr. Camaño.- ¿Y eso qué tiene que cce con
esto proyecto?

Sr. Polino. - Tiene que ver na ha con este
proyecto porque aquí se trata de aumentar la
competencia, reducir costos, mejorar el nacr-

cado interno, reactivar el aparato productivo
y generar puestos de trabajo, y resulta que se
lo hace castigando al sector más débil, el do
los trabajadores. El gobierno tendría que re-
currir a los sectores que más tienen.

Puedo citar cifras que son elocuentes y que
no tienen ninguna ideología de por medio. En
la Argentina un gerente o un directivo de tuba
gran empresa ganan en promedio 330 mil dó-
lares por año y pagan un impuesto de 122 rail,
es decir, el 37 por ciento. En los Estados Uni-
rlos, en cambio, ganan 263 mil dólares anuales
-es decir, 23 %ó menos que aquí- aportando
en concepto de impuesto un 78 por ciento. En
Suiza ganan 180 mil dólares por año -es de-
cir. 73 1 ¿ menos que en la argentina-. aportan-
do por impuesto cl 88,62 por ciento. En Japón
perciben 159 mil dólares al año -lo que signi-
fica 75 ó menos que en nuestro país-, pero
en cambio tributan el 78 por ciento. En Ale-
mania perciben un salario que es 90 % menor
al nivel de nuestro país, pero tributan el 97 por
ciento; y en Francia ganan todavía menos, pero
aportan el 88 por ciento.

En consecuencia, este proyecto no va a me-
jorar la situación de las pequeñas y medianas
empresas ni la de sus trabajadores, porque para
ello haya que modificar sustancialmente la po-
lítica macroeconómica, la posibilidad de acceso
al crédito y las políticas arancelaria e ünposi-
tiva.

Estos insto macutos que hoy se ml ala poner
en prédica han demostrado aquí y en todas
partes del ciando ser total atente inca Mentes
para resoi'sr el problana ale. la clase media
y el de los tc ir aladaes,

Sr. Pje ideaste 2un-cru C. A Teme la
palabra lu señora dipncida por Salta.

Sra. Troyano.-Senior lnesidente esta ta;ele
quiero t elche a les d as e s c. e r i:ertic'.u.
Vds, I ,.erice teniendo como reslalPo aun (l0

-senapeño de tres ños en defen-a ele la pa-
sil dad de el, all0 2 '. , t EAiiiS en miras-

tro país.

Par c<te bg::r al rlue rni pucho auca ha ena-
gido hc tratado de laborar prev elos u,s,
imp. cama e e.,wihdad te acceder al crédito
per parte dd .s Pl \1I3S, proaau,e'o que ci
sisa ma sea p-irtilil-,alito a través de un cuerpo
federal para que todo esto se u n.niz,ra a
nivel regional y de las provincias.

Eid estos años diforentcs leves -incluida la
del bando de garantía estatal para las MIES—
han sido veladas por el Podes Ejecutivo.

Hoy, con profundo dolor ideológico, observa
que el texto de este proyecto en consideración
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consta ele varios títulos. El primen- es una ex-
presión de auhclos para las PflIL.i; ciaste un
se gordo título que se refiere a la creación de
las sociedades de garantía recíproca, lo que si<g-
n licuó la existencia (le institutos financieros
c+ue baroeratizarán la posibilidad de las PYbIES
c'e acceder a los créditos; hay- nn creer título.
(IDO es mucho más doloroso al c, razón, a la
c sr ogía c al testimonio de la historia id; ¡da

pcA quienes no por oportunismo si " o por con-
i;cción, liemos abrazado a este P 11 i do Lsr_cia-
li cs Nosotras tenemas, como una le nm s

la justicia social, u una lo nn_ tr s
e(? ala nas está constituida por La i ahujador r s.

ís allí de los ttcn,eivnos c, -cotices lo
c_ io es rit sic pro; ctu de lc, clisé :un ni

r' r l r'r_,f^:5 cu anta c 1 >r iú 1 los
¿ Laos a uc'ta cretArcmd u il r fe,lIs a

ht (nailon d L . ^i;.u.s c ..r Rr

c, ( ;! !c ' 1115,1 c , dial iiii,iu a:cra ccnr
1 clac cn modo 11mo sc it era c] p'n

1^.` 1sa co agslllas y solo procce los gama

des productores tm esquema segíns < 1 cual e]]os
siguen siendo quienes deciden sola e ION pro-

(dede desarrollo de las PY\IES.
Dulanio j zi s últimas semanas bc tenido qnc

soportar el cali faca co de traidora, s en ese sen-
tido (¡nieto decir hoy que, yo no bc traicionado
nci ideología en rni ]historia polítir L ni vos a
traicionar tampoco a la g^nte que ostenta mi
reptes:nt;toióu en esta Címtara. Aclaro que yo
no tengo un problema personal con el ministro
tic Economía. coloro se, dice por allí. Uli él con
sus tecnicismos y aquí yo con lit¡ eoaaiencia
política.

Quiero decir a mis 11ernuun s peionistas qnc
el título IlE del proyecto (le ley en consideración
nada tiene que ver con los I y 11; sólo es un
título anexo, que si no existiera no modificaría
en nada la posibilidad (le dar emph o.

Asimismo deseo expresar a mis , onrpañeros
que cae este nodo nos estamos ckdv manizando
porque nosotros, los justieíalist e. senrpre he-
mos priorizado al ser humano y sobre todo al
trabajador; nunca hemos antepuesto los intere-
ses empresariales a los de las familias argentinas.
Digo esto con profundo dolor porq rc durante
tres años he trabajado por el desarrollo de las
PYAIES, que son las que van a soslr ner el de-
sarrollo de este país, y no las grandes empresas
especuladoras y oportunistas. Sin ciubartco, no
se aceptó que se manejara en formo copartici-
pada con ]as provincias el otorgami ato tic cré-
ditos destinados al desarrollo de aquéllas.

Hoy este proyecto de ley en co,csiderarión
vuelve al origen pues propicia que el manejo
de los créditos sea universorial -n refiero al

Ministerio (le Econom l- v que para poder ac-
ceder a los créditos las PÍ'\IES deban formar
parte (le una sociedad de garantía recíproca en
la que los socios nao ores -los grandes produc-
tores- serán los que dseidan qué crnprendi-
ntientos podrías acceder al crédito.

Considero que pina avndar a las MIES no¡
son necesarios los títulos 11 Y III; ni siquiera el
L plcri-ado en ] Os términos en qu e está redac.
Lado Sólo se r^.]nere rr, rt r,^;'mncntación in-
Imat dn aro tcccu]n desd cl Estulo v que et
Ba n do la A en ^h t, _- n ra T_ ortcc el de-
arrtllo 1 e las .PUES 1114 que s, . r teiivc ge-

rnnu mente e 1 c ..un.to n x n c? este I-:gis,
nnc resyonc' ^ ,1 cyc^lles y ni) a ls grandes
em1 c ^ Sahemos as, ha sido lu cr r uud-r de
las dr,i_ ., c nl c:,gis dos to todas La go sirr-
nes y que las i'Y\ÍFS eonstitu^ .•n el g i r a)
aparato ptodt.eti--o con r,1.c e ,,nte nuestro país.

Por ello llot m s aI , de los cvdscatiti os, qu=c-
ro pedir a no s b aa s t ron . - s or.e no de-
jn c i e r oma tus de eo r, 1 sta de numen tra-
baj_dores en manos ele un sistema (111c co ga-
rar a el desarrollo de 1,,:. i'YMI ? S. (Aplausos.),

Sr. Ps-csicl^arte (Romero C. A.5. -_ 7 Lene la pa-
la)la scücra diputada por la Capital.

Sra. Fernández Alcijida. -- Señor presidenloi
antes de consecolo el :; náL,is del oro,ccto
de ley en aoo ,aidcrar. bn deseo li ceer 101.1 borro
rcllesión..Prev;io al juicio de esta sesión se rea li-
zó una reunión de la que participaron el l octno
Justicialista u las bancadas ele los partidos Pro.
v,ineiales y en la que se ado , l.von dccisienes.
Al respecto debo seña lar qc:o sobre esta reunión
ro se avisó a ninguno de los tres partidos que
inlcgr on el bloque del Freplso. Es decir que an-
íe una situación crítica, para resolver este tejan
se recurre a una relación bilateral en lugar do
reconocer con humildad que para ello debería
cromarse con la ayuda de la nrnor cantidad de
sectores políticos.

Dejo planteada mi protesta en nombre de mi
bloque ante una actitud que se viene repitien-
do: are refiero a reuniones de fantasía de lá
Concisión ele Labor Parlamentaria , cuando en
realidad se resuelve en otros ligares cómo se
van a tratar los tenias en el recinto o se hacen
reuniones parciales con motivos que no voy a
entrar a imaginar . Creo que no se está traba-
jando de la mejor manera posible para solu-
cionar los serios problemas que existen en cl
país.

Concretamente sobre el proyecto que hoy nos
ocupa, no puedo menos que alegrarme -corno
muchos otros legisladores- de que aunque sea
por este cansino se estén preocupando por las
lt'sJES,
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A pesar de que se sostiene que con est.t nor-
ma se pretende combatir el flagelo de la deso-
cupación, todos sabemos que no es verdad. Por
el contrario, en un momento como el actual en
que estamos enfrentando una economía quo pro-
voca recesión, una norma que ocasione mala pre-
Carización laboral y que en la práctica actúe
como una devaluación económica y laboal va
a traer menor consumo interno. Seguramente las
PYh1ES se van a preocupar mucho más que las
grandes empresas en situación de exportar

Sugiero a los legisladores que reflexio:emos,
porque quizás cuando se planteó este proyecto
de ley la situación económica no tenía la grave-
dad que hoy exhibe, si bien ya era crítica desde
el último semestre del año pasado.

Todas aquellas medidas que convalidemos y
que apunten a disminuir el consumo interno, es
decir, a profundizar la recesión, no sólo c :,ligan
al sector de los trabajadores sino que van t pre-
carizar a las PY-MES.

Por si quedara algara duda respecto (L, cual
es la visión que de los trabajadores hay ti.'ne el
Ministerio de Trabajo --por los que dice. preo-
toparce enaste t u l gesto que creo que fu' sim-
bólico: cobrar a los desocupados veinte pros por
ha venta de un manual elaborado por die! o mi-
3vsterio para que aprendan a buscar ira mal'. ;Aíu-
elio mas barato les hubiera resultado hauy la
cola para obtener un suplemento del diario "Cia-
rin"; no sé si esto estará denso de las re,.- nnen-
da_iones del manual Lení.

Sr. Coro` árelo Muesca.- Ale permite urna in-
terrupcxv, ;añora diputada, con el pera: so ele
la Pres^ruc aei;i.'

Sra. 1 eru,ía.dcz = Ecíjidc. - Sí, señor di nudo.
Sr. Presidente l leo-arero C. A.l, - Pa,

Interrupción tiene la palabra el señor rbi
por Ciuibut,

ui
Lado

Sr. C 'ase`o Bl fisco. - Si bien cl i ;o uai
puede eo :,u Se-rm desacierto si ella renta
aros reía , o ;s a lo s de s ocupados con ptoi erras,
es una c rtn s i le,-n..,.e!s en en ula que sin -e pa-
ra algunos temas . -1 mamás aclaro que agur 1 quo
no pudo r'_ ,erti lo puedo en entrarlo . n las
bibliotee .s y con- o: -1o u,a tit3mente traque
esto no fin( dala h rlo algo s que v a n en
el interior del país y lelos de je sede d 1 r
terio. Me parece que no de,' i aus. cr i s Tizar
el tema en esa punto pornuo ello i n c nlicaría
disminuir el nivel de este, debate , de c;i. t dis-
cusión, que de por sí no es muy alto.

Sr. Presidente (Romero C. A . 1.-Cu..tinúa
en el uso de la palabra la señora dipnhult por
la Capital.

Sra, Fernández Meijide. - Señor presidente;
todos sabemos cuál es la práctica habitual del
pueblo argentino en materia de concurrencia a
las bibliotecas , sobre todo a las grandes que se
concentran en las ciudades importantes, Este
aspecto constituye un detalle y es meramente
ilustrativo . Como bien dijo el señor diputado
Corehuclo Blasco, tal vez no sea lo más im-
portante.

Me pregunto si realmente estamos pensando
seriamente que las PY\IES son capaces de ab-
sorber aproximadamente el 60 por ciento de la
ocupación del país. Ellas son las más dinámicas
en lo que atafe a la creación de puestos de
trabajo, no solamente en nuestro país, En su
momento el milagro italiano surgió del impulso
que se dio a las PYV'IES.

Deberíamos imaginar un plan completo para
dmunizar en serio a las pequeñas y medianas
empresas. No estoy de acuerdo con una inicia-
tiva que sí va a modificar -disiento en este
punto con el señor diputado Natale- la situa-
ción existente en la sociedad argentina. Elle
ocurrirá no sólo porque se va a preearizar el

trabajo sino porque se abre la puerta para que
la legislación terco n: extendiendo sus bencdi-
cios alas grandes empresas. La Unión Indus-

trial Argentina ya ha promovido una demuda
en este sentido. y desde el \linisterio de Eco-
nomía e Obras y, Servicios Públicos va bit lua-
bido mi guiño parva cllo. Esto coloca el primer
escalón hacia esa situación.

Estoy e mvenelda de que las PY\lES necesi-
tan crec'ftos blandos, que se apoyen en uo ss-
tuna muto, privado y pública Dob;n sea pr,.,,_
tunos blandos adecuados a la produce ín, de
cada putue;ra y mediana caneen. En las a ro-
noroías re, ;amaine el plazo de los e c lit s 'cl
ad can, se Lit tienrp> e n lleva la tra:,

n. i.n el eso de u n jai n ,
ejemplo, dd e L-x e cn e: iLa la r.,!id ^
ción de las cruje o 1 cet:c-c
que peer i ta ale a' -r el frutal a la calidad
esporluci .a i c qr,, h slo .0 orinar ni
p everlo en esta iui 'ala a.

¿Qué . tan os lraelerzlo con los iusGPátrr; do
investigación .i=une apoyar i.c.,ic.rrato
a les pcyu.C^os proa i es, que no tienen po-
sibilidad de contratar :u'. stie.dorev? No se está
u.,:nnemtando la acción del INTI, del INTA y
ddl prosnio Conicct; aquí no mencionaré -para
no cuira en liviandades- qué se recomienda
hacer a los investigadores de este último orga-
nismo.

Un gobierno que reabmente quiere enfrentar
c;hl crisis debería erra un sistema mixto de
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consultoría para orientar a las pego^•ii s y me-
dianas empresas en aspectos relativos a urna
mejor producción o cultivo. Desde • 1 punto de
vista de la Cancillería se debería eslimmar todo
aquello que produzca la introduccüm y el me-
joramiento de los canales de expon c•.ión. Si se
me presentase un plan de esta nahr ilesa, real-
mente diría que estamos preocupados por la
productividad de las pequeñas y un dianas (,ni-
presas y. en conscee.encla, por el di senrplco.

Me temo que únicamente estamo- preocupa-
dos por que exista una mayor concentración de
capital, que ha sido promovido d, aprensiva-

mente. Además no se admite que halará un sec-

tor castigado, del cual este gobierno no quiere
hacerse cargo; así se dice que "pobres hubo

Siempre".
Por todas las razones expuestas , ¡mes a vo-

tar por la negativa este proyecto d, ley.
Sr. presidente (Romero C. A.). -Tiene la

palabra la señora dipute da Po;- yiO loza.
Sra. Zuceardi . -señor preside ate: oliaitu ten-

ga a bien irforurarnoe si sor la oil ila oradora
anotada para hacer uso de la p J '1,t doceno
la eans^cleración en general.

Sr. Presidente (Romero C. A.).- IT,iv otros
'se s oradores anotados, señora clipn'ada.

Sra Zuecard..-Aesia altura de 1. , opiniones
es drfih 1 e_. caer criterios que no sean reite-

rece, paro no puedo deJar (lo i pTe5ar mi
Posición en n zón de que estamos a' te nn capí-
tulo pondic^^tc de la política eco ómica argcn-
tir t: fas-arce s el desarrollo de lu peci;rcar y
m d aria empresa El¡ las actual s undic•iones
no pueden c xn :dverse la pego ó' y mediana
no ricultura, ni el pequeño y median r come;eü,
ni la pequceia y mediana industria.

IIc} por medio ele una ley, de uu esa cctuto,
se pretende decir a la población en acuciad (lile
encontramos la solución, la panacea

En realidad lo único que tiene ('e bueno el
i strumento le islativo que estamos consideran-
(lo es la introducción dei tema en ^i mismo en
el debate colectivo. ifay algunos 1 tulos cromo
el (lo la flexibilización laboral, que están des-
tlibaj_ando absolutamente los aspectos reglamen-
tarios centrales gua debería contener una legis-
lación que pretenda amparar y promover efec-
tivamente el desarrollo de la pegaeiw y mediana
empresa.

Es muy preocupante que cn el título 1, de
disposiciones generales, aparezca absolutamente
difuso el concepto de pequeña y mediana em-
presa. Si bien no puede ser estático y es difícil
definirlo por ley -hecho que aceptamos-, es
también impensable que no puedan esbozarse

criterios que en algunos otros paises se utilizan,
del mismo modo que es muy difícil imaginar
unidades productivas grandes cuando en gene.
ral, en el mundo entero, no pasan de veinte
operarios.

Es cierto que es diferente la situación en las
distintas regiones de nuestro país: el desarrollo
de la pequeña v mediana empresa cerca del
cordón urbano del Gran Buenos Aires o del gran
Rosario no es el mismo que el de las radicadas
en otros lugares del interior. Por ello podría
haber sido más imaginativo el proyecto inclu-
yendo una cantidad de variables que al conju-
garse permitieran esbozar una definición más
acertada. Podría haberse relacionado el perso-
nal con el monto (le ventas, con el capital de
la empresa, con el personal universitario que
desarrolla tareas, con la tecnología empleada,
con el nivel de endeudamiento o con la canti-
dad de plantas o unidades productivas.

Esta Cámara debería durante el tratamiento
en particular intentar llegar a una fórmula po-
linómica: que permitiera lograr una definición
adecuada, presea v ando el espíritu de apoyo a
la peque=ia y me liana empresa y restringiendo
los anrinhos márgenes de discreei r.;alidad que

)ünist^ainen este provecto de ley se dejan al
de Iconam ía.

Estos márgenes de diserecíanal dad son lea
que convienen a la política crol .mica na
naL hoy centralista v coneeniradora, pero lit) s:
util an en favor dedos sectores a los que rr-
mente corresponde beneficiar.

En relación con el títnio tl, sobre seciedueto5
de garantía recíproca, el tema abo varado dcbc-
ríía ser objeto de otro ümtrunrsrtu legislativo,
sin complicar la norma que hoy se pretende
sancionar para favorecer a la negaeüa r media-
na empresa. Si es dificil poner a (los o tres
pequeñas o medianas enn r ,-gis de acuerdo, ima-
ginemos lo que puede suceder si se pretende
que coincidan doscientas unidades productivas
para llevar adelante un proyecto.

En cuantó al titulo III aparece muy eviden-
te el terna de la flexibilización laboral -que ya
henos debatido en esta Cámara- que no sólo
no solucionará el problema del desempleo en la
Argentina sino que tampoco aportará el marco
legal que hoy es necesario para que estas con-
diciones precarias conlleven una redefinición
entre el trabajo y la producción, en una forma
absolutamente ajena a la que este país quiere
construir.

Según la opinión de varias organizaciones de
pequeñas y medianas empresas y pequeños y
medianos enunesario que hoy sufren la crisis
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y tienen ruta idea del país que quil't•en Cons-
truir, ellos también saben que no es posible el
desarrollo do relaciones de calidad y de pro-
ductos que puedan ser competitivos ru el mun-
do si conllevan en su seno situaciones de ex-
p!otación e ittequidad tan absolutas corto las
que s. están planteando en el capitulo referido
a la flexibilización laboral.

Iras medidas no sólo van a legalizar las con•
diciones precarias de trabajo sino que además
no contribuirán a la generación d.; un solo
puesto (le trabajo. Como sucedió t'u relación
con medidas adoptadas con anterioridad, se está
pidiendo un esfuerzo absolutamente des¡,' ii t i
quo está centrado sólo en el trabajador e im-
plica aceptar condiciones de trabajo cada vez
mános dignas, pero no se requiere un esfuerzo
ogttivalente al sector empresario, ronque sea
pequeño o mediano.

Tampoco es esto lo que filos ófic ámente sos-
tiene el sector de los pequeños y medianos em-
presarios, quienes saben que una relación ade-
cuada y armónica entre el capital y el trabajo
'es el cimiento efectivo de una producción de
buena calidad que pueda ser competitiva en el
inundo.

Cuando se piensa en la flexibilizneión Libo-
r ti. en una época de desempleo creciente tan
importante como el que se registra en la Ar-
gentina en estos momentos, no puede dejar
de tenerse en cuenta que la reeapari[ación la-
boral y la implementación de progr unas estra-
tégicos constituyen medidas fundan' utales pa-
ra cambiar la situación en que no,, encontra-
mos. Sin culbargo, el proyecto de lev es per-
misivo en todos esos puntos y sólo hace nroii-
frostseiones de buenos deseos en el <cntido de
riuc los obreros podrán car.-acita..• siempre
y cuando gocen del consentimiento de su pa-
tria; pero cn uitngSn momento se está fca -
z;ualn, csiiücndo o imponiendo el narco Lgal
para qte esa recapaeitucü a pueda tener L)gar

sea un derecho en el trabajo.

Lee ndtmto modo se evade una cii •sUót q ¡Te
deber a c::ieti • ea e a.al luto t 1 gislaciln mo`I, r
ea del trabajo: la l;esn ,r,':ed de que los tra-
bajadores ter ut acoso a la información ](la
cionada con el manejo tle la pega¡ ^9a unidad
pro i.etiva, de la pequcia y media empre a,
para hacerse socios no sólo en la de,:quena sino
también en los desafíos a enfrentar, y así con-
tribuir con su esfuerzo a la generación de be-
neficios que tal vez en un modelo más justo
puedan llegar a ser compartidos.

Quiero decir con ello que so están colocando
todas las cargas sobre un solo platillo de la

baLmza, sin exigir del otro lado una contra-
partida. Por otra parte no puede dejar de pea:
sarse que persiste el modelo absolntamenté
centralista y hegemónico impulsado por la po
lítica nacional, que también en este proyectó
concenti•a todas las decisiones que tienen que
ver con la reglamentación de lit ley en manos
del Ministerio ele Economía V Obras y Servid
cros Públicos de la Nación, sin que exista in-
tervención federal.

Considero que debemos solucionar durantó
el tratamiento en particular las cuestiones .t
las que me tic referido. Más allá ele cine nucs-
tro bloque ha anticipado su voto negativo a
esta inieiativ-a. ooortonamente solicitaremos una,
serie de tnodiíieaeiones a fin de que el efectd
negativo <lo este provecto de ley pueda ser
atonte. rudo.

Por último quiero referirnme a quienes ciega-
mente van a votar el provecto en consideración,
Lamento que ni siquiera escuchen los algo
inenlos de quienes nos hemos tornado el trabajó
(le analizar el texto y efectuar las respectiaas
consultas con distintos grupos de trabajadores
y titulares de pequeñas y medianas empresas.

Al sancionar este proyecto estarán terminan-
do de consolidar y cristalizar una herramienta
más pina favorecer la exclusión social, sin ge
nerar una sola medida que atempere el cisma
que está prodttcieido el desempleo en la Ar-
gentiua.

Prdcriría que armes de votar ciegamente por
obediencia partidaria, cada legislador fuera ca-
paz de hacer una profunda reflexión acere:,
de las condiciones qune se pretenden imponer
ca la relación entre el ti abajo y el capital. Este
debería ser el trina de debute, es decir, enríeles
son las relaciones que pretende nuestro país para
su propia comunidad: si quiere el modelo ce
Taiwán, ele grano de obra barata, descalifica d.a
y de bajos niveles educativos, o rtn modelo ta-
to el que el pass se merece para seguir estan<'.o
a la vangnardo de otras aucioees de Latino-
^mé^icu q poder unstr r ruta scucdzd nn^s
jcsia Esie es 1 .;rae irte ro, ate que debe-
¡ l a i<-nt<rlarnos.

7.:ur,cn.to riuc ulguaos señores diputados se
dern ) .'.':ar con 1 111 a I tete q t U_et•P. 3

La :<r r Iar (11 71, con e-.to Proyecto sl so tt^iuna
el pro ^lenra de la pe pieoa y mediana enu:in s=t
u el del desempleo, cundo ea realidad nada
va a cambiar. Con el instrumento que se va
a sancionar, de ninguna manera re sabetonará

la situación de las PYMES, que es una dcada
duo aún tenemos pendiente,
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Sr. Presidente (Romero C. A.). - Tic- in • la pa-
jabra el señor diputado por Buenos .'• ices.

Sr. Rodríguez (José). - Señor ate: un
ppocas palabras quiero fundamentar el sentido
1e mi voto.

En primer t«rnrino lie de dar lectura no [la
bajo que el sindicalismo nl(crnacional x'escntó
›en la cumbre ele Co euliaguc. que si 1,i- ii ido
se relaciona con el Lenta que ahora estamos
Coa:;derandti. nene mucho g11' yC'1' 011 lnla
cuestión a la qnr en reiteradas oi ,r 1 edades
hacen Te!(rnncitt los ocon(m stus l:ridiuí]ogcs
ce la Argentina.

Espero que no t 1 g grade q1,( iuaotir una ini-
ent r a que este Tilas cerca de lo que r 'fija el
trabajo alardido que de lo q=.t(• hoy estamos con-
siderando. El in b ne (lace así: ', .. (L'trás de
estas políticas Icor -arrue liberales muro
Pelillo -cnutra iRío3ias nlti I ,.s s-ecos , escon-
de un capitalismo decadente, 5íctima di su irra-
Cáloalida(t y de sil carencia de afea r1 t' rizar
pre busca recatear en los tlahjtdor(; 1 1 o1 igeu
tic los pru}i!cucts e cl costo de los sorteos

gradas.
'Este e;rpitrtlistnu deatd(no ha gen( ulo una

sl}los;Gn (le inr buril;ul social, de innrtidunl-
kt', de esp eulu unes dcscquili branh de ea-
Henas de c-..1ín(.tlos f ueol renos Y. sobre todo,
de una eoutrad cerón insalvable entre las pnlí-
Fic'ttF ntae(o y 1 â j('roeC'(111Ú'r-* as, l'1'etenlle el ab-
!uso de Co e:i rr (L 1:reelniicnh> ceona"ic) con
9nav?> d Sucili a u.1. abierta o pdrelida 1'e la ca-
lid; d 11 ', .pit > cl tl=ll a res^u, 1 'ahilidad

i- 3111 1 iC:o1v

11l as '1;{cm rn -, aiur .es las (S( ti(11 t,os en
ru ,C;ua u,s cía4. V III- ello y1 s b scel
]'c'ft't' _Cia :i 1l)1i1uci no r. a a ser

COSA que C ('1P rU (1 0 ('liando (l ya no

lo- la 11 „lortiTle C I rara se

d ' . . > c i ('o i n . r yi ( ( 1 o

gen e s t a P o, c10' luir c h'i impt( n (le a l
Int(ncn I:0)1' Cjtni lu (91 1. 1 dei Su, te Aso

¡¡,o col al cl1] t s c s( r'. rgran a
la ac( l.td In u + tal u ;10 ocu o cn la
JuaE n(.

1 ^ 1 ^ _rv se. u A: ,iu1 I 'amado a> o rjenr
lelo 1 , . 1 , 1un( a can, eu el v.q 1.Iterna-
ckr,r. c la gil t r i_ho 0 ,1 Ir cr ic en 1 nrtqui-
laC.'il l i , ( ( i(3if za a las maj ces a fin
tiC quai no Otni (li, i e sh,ti azc dcls puc(r ti¡ Contt-
nuar i(.d>aaandii vd,icrto que cuento con los
nonti 'os r atxllltlos de 1t, persones ]nvolucra-
das, porque (011 d ai1cia re tozudas a mear] iu-
ternac i(n ..1.

Lau cntablerlcnte este tino de filos116a no cs-
la muy- lejos de lo que' iodos ]os das 5sene]ta-

nros por parte de economistas, politicólogos y
algunos integrantes del gobierno,

lle trabajado nn(chas <roes codo a codo con
las olgunz eiones de lt pe nI n.t r ie, ' la in-
(lostria des, • 1970, (s decir I >ee 2- alas, como
rxt<'g rnlh' del ato' inri ato (itero ii t izado.
11(1005 iu 1:alladc ] 'opzlc t e idc!15 ( h sat(-
rms c , rtas' p fo is es, des parar •ue:a-
zar ale- 1 ene sin d1 la era + l) -e Cr r(.. c ec"-'
nriantn u IIUt'aa co e: p; is en 1'd; (,. Vio) no
xe flet narro..

Sobre (l n 1rtl 1.I ,r nnd ( c iiP; r ' {onus
uécd( t- ^. Quien leS Lablil, culi sil s 1 cui n_

insialo mra industria cn c,la acy_tc'na csll lud do
Cbrdi;ba } orno d s Iticr o (: eta;:( >n das
ni] com-,cui( colculsa de Ir L.yu, y la cnuirtl-
pante no -'ni fácil porque c1t1 el docto. r'uces
de Rioja. En esa ciudad SIL a (1( ltea e (, r 111 ¿í( ;-
ocupación. En otra ciudad (!el intl•rim liar una
empresa que tu co qu( cerrar s aroma de 1 .rtlse-
tos (lile entraban al país c(n d5mpiiIg; r ("csi-
taba lCO rail dólares para r d,ur 11c111 hace 1,5
días: no sie si los habrá recio-alta

iso loe as'Ista el tcrlnhto '7s(^ibiGd:ul'- pero
pi,liero utilizan' la parlaban l urn;,di .e(l^, quo
cs (meo toialntcnm distinto. Si puc e;,a ( 51ri(n-
las norillas de trabajo ) m(jor,o la producto,
ciad cuando ciaste la soltuttad (n ta[ nGuo 1ie
los sectores empresarios y s 1 diud; no See puc?'e
hacer de otra moruna. Las lec no tran.sfoilidin la
r arriad: los (lue l a ;miss( u son los houl-
lit s qnr ejt'cotan a 'trabajan, (lis 5 : 0 1 1 : 1 1 (ínc=r-
les duele c- dónde está el p or>le,)lLn
los i'eslr(n,énles de cambiar cada lo qa c acto
is carnear.

En Lsl t ases ruc ró uu t (', 11 th'Íi
lttd>.n.d que so 11 toa. ra 1onl lea, el
días tenrind en una rCnt ^ll trllrc la i ,

vacas, s (u par 1 C.f c L....
111.- 1. la del(; ,
re dt:upa uta cato re .,

c ° 1 ^ n.. bn de ] t n1 ..1,1 11

No (star en cintra de' n1,.
Ln uI t i,u'i;e: > ( 'c'ual 1
a esos Uu1tnu1s (, .,l, runa
a i1CCI 1111 e3`Ciito cl cenit
,tto j :-ira c t fra írselo,

Eltndo mi soto ('n el :1 +(9110 (1 , 11 Í_a

crenlendo ltasta atoa. (. ( 1 .•1d1 p( !e ti-

te tic! sc or in;neflo d <• I,(( 1

mas !al servido Para J t c ,-ara
cuando no lulbo gtlórunl, t1 r ,,, (-( lo de ley
no modifica la sic rano; 1 W~0 (.l P.S.
Esto lo afira,o crin una col uú11 ali.,unta. Por
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eso mi voto al proyecto (1e ley en cose dera-
ción será negativo pues el tema central 'le la
Argentina radica en determinar qué vanos a
hacer para que baya menos desocupación.

Ap?ausos.)

Sr. Presidente (Romero C..1.). -Tiene l¡ pa-
labra el señor diputado por Chubut.

Sra. C-r n^w. --,,Me pernrlte una int' rrup-
eión, sea,)- Con el I cnniso pie la
Pretoe Reja:'

Sr. Co Ciruelo Blasco. - Sí, señora dip^ toda.

Sr. Pres idente (Romero C. A,l.-Pare una
imr_crul,cüm tiene lit palabra lar señora el latir-

da por ji,juy.

Sra. Currrán . -Señor presidente quicnr in-
fennar a la Ganara qnc en el Salón eb, los
latos Perdidos cinglan con entarios en el sen-
tido de que no b-b a existido quórum el co-
menzar la sesión. Solicito a lit Pres;dener, que
por Secre taría se c nhrmc td hcun;ter la y
se deje_ t u>,:posicien ele los señores c'ap dados
que lo r quiensn la lisia de los l+ islaulere pre-
seníes en aquel ieomeuto. Confío en que esos
c^re^tai•;os no son ciertos. Cuando cn Le. se
sión pasada se presentó una duda sfu fi e el
presidente de la Cámara aclaró parntuaimonte
la situación. Por ello, a efectos de que loe. ino
dios queden claros y no se afecte el pm tigio
coi P,'.aameeito- o,eeifo ri eselareciuilento ele 1e
eeisión que ha circulado.

-Ocupa la P e s idencia el seña la, 1 inicc'
de la Gm,is rr de ianrtos Cmtslü u^^oales,
doctor Carlos Ernesto Soria.

Sr. Presidente ( Socia). -La Presidencia ln[or-
ma que la nómina de los señores dipul Idos
presentes ya ha sido puesta a disposición del
periodismo.

Tiene la palabra el seilor diputado por Salta.

Sr. López Aries. - Señor presidente: no po-
demos aceptar ningñín tipo ue comentario que
cuestione la legitimidad de lit sesión, resl'?eto
de la cual no caíste ninguna duda. Ni siq,dera
hubo quórum estro ho p. r ee. la niicieanos eco

135 señores diputados, de lo que todos fuúnos
testigos. Pero lo más curioso es que gnh'nes
pretenden cuestionar esta situación y crear un
margen de duda son justamente aquellos que
ni siquiera estuvieron en el recinto para 1 on-
trolar quiénes estaban presentes y quiénes no.

Estamos en tiempos preclectorales; por eso
aparecen este tipo de actitudes tratando de
crear un clima que en realidad no favorece; a
nadie. Aquellos que no cumplen con su deber
elemental de estar presentes en la sesión anal
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pueden euesüonar un quórum albsohatanlcr,ti^
legitimo.

1 shas aet t i des Imnentubles ponen en r1,— e)
el buen frac eion :mtientrt de lis instituciones.

Sr. Preso mente (Soria 1. -1'ro uierxlo con lié
lista de ora dores, tica la lr.eh:Lra el señor di-
IpittaL'tr por Chubut.

Sr. Corcimelo Fiasco. -S, ñor per i;rcnie; coi
este canino de retos y de pisas para ultra' al
siglo N' t -o, cor. .o din tu otros para sa r col
siglo \- c mslas'r: n v glosa o u pes<.:.t a ,lo
ley trudie_ iic a licí1 ar cl trib.ro cl ci_d(Eo
para , las m icen , pequ .as y as u ..nr^s cn .,rc ^s
del país.

Deseo rceordar que muchos diputados aquí
presniles fuimos reprcxntantes (le las pron31-
cias argentinas en to gane en los años 1959, 1990
y 1991 se llamó el Congreso Nacional para las
Peq.c-ñ_is \Lciimris Empresas , cuyo presi-
d ente iae el ctual gobernador de lit pros-itcl
de Bacuas Aireas, dr,tor Edu a rdo Dutralde, en
ese monicrdo vicepresidente de la Nación.

Luego ele varios meses de labor, las cnmisio-
ncs de aquel Congreso saearon eonelusrearc4
i sLw'rent net o panchos de los institutos que
hoy se reclaman a trames del artículo 1:3 neo esto
proyecto ele le s '; ver[anilla, Pl . ME, por ojesu-
p1o, y otros canas.

Estonios dcb't icndo si es el tfs nlpo de esto
prov oto o no, si curn '.SnondC o ele , A' matas
son los Mil or, s mnecralisrnos para capilar n,í:s
t aLajo y mayor pece c ividid. Se halda de liase
el 60 por mento de lit actividad que sq 0t-a-
rrolla en el país se vincula dir<ct urei; te am la
producción de las P s ES. Italia Esizicr-os i in-
dos basaron su cree miento en las micro, pe-
queñas y medianas ourpresas.

En 1950, tonto con u,m ampo l •ñoms dinu-
t dos l nltie Iss acr e eu.?;te ol c':; ur ^rlo s )

1

h nr xn., .,ct al secre t ario de Intenta', tres=n-
tamos q ir provecto ces r uuu 1 a c ^h^blen.. -.!c

^loe h..cC=a c ido, u1-F naci.rv mal coneepiunc v.
Ese provecto e-ibis a ]lit régimen particular
en materia l.lxnal para la s nde m l. .-rlueñas y
niedoauas e a : rasas C n e l 3;! i re si ele aura esti r-
gencia sien teirlnai. po+-gac i trl'dnn05 ` r a, ;lo-

rahan_os lit real•dael (fas i, pros ° ntsh.t.
Lo cierto es auc (4,t rc.aid;!d h-iv nos rus: s.

tia detexmmn gas c:n r ús ces rí dc.,emnpi,rn
}- la necesidad de estimular la prodnceiu i t- el
c e. im ie n`o cn hose al desarro llo de (-.!.,s cs-
tr uct:uras.

r,Q né nos pasó que no pudimos ca anuo;'.,
oportunidad tratar eI proyecto de l , ¡ti que d'-
jamos de fado ersr'r'lrmmdo una pasbii Rl.:.el u:re
nos hubiera cado cinco años de ventaja en ñt
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práct <a de mol hd 1 s cc relació1, 1 ';oral dog ! En nuestra Argentina el desarrollo so.te ardo
la nnc o, pequo a t mediana C;11,']( ,? 1 de la economía tiene muchos e!emeu(os a lose ia-

lía que darse cuenta de que a c • ces cuando
este p.yuidernto Unto que es el C)+a ceso. tL.
uc e!e a loras, l as hu+<ce el pueblo. L, ta ,ta,ada n
tOlio; ; e'.lda n > A' '(,-3li .t ,121te lar . a(U ser,

este„ u, llenos de usas 1 d L. ni;i ' o den,
rada pee no nes l a d.` t !Os ¡ ¡ ( ) n 1 1 t:l

- aro .,e: lo qna>
Ci e'I d' .L e q prU!Ib u clliei. ( S ea(lr, t, r 'od eü5

ti ti
;+ u stiún ca la n re .ara r n :,un

l•.utr;+..hu ate. cr 1 + tal, k eia pilles t1 .tilo cia_-
edes, cuando, sc7i:r{é la cantidad d; pro c ut a., pie-

)u:a da. t_cutividad y de se. rsihiliciad .que se udr
cn:en a la realidad de iuzstro; ticTos, peco
gcae a v+tt:ul sueños tgie no St cuicpl l porque
les (lir)t,.-dus los p , c atan i ml siqu t m ,n tea
t<ukr:. ea tino 1t m:cl:!!^ded de nn Un reda-
wemo uo1iide u e'l. iE ce mióet o li celta ciiaie
DIoru ecs p era un ( 11 taclunado ha ecce ti ele-
nstrae pus GetM,tia e .ls le ;rea.

l;u ( le p ov cto hay ce c ,tos clara como cl
1S, que lc ie'ilnua ;eca en base a w. ckcrtlo
que rr está c\p.csado -el 1.304/91 se orcen
los polos productivos para los que cl o ticuio (3?
dispone la constipar ón de un fondo de, arantía
que servirá de estímulo a las empresas. Esos po-
los productivos ieh+culizades por dicho decreto
podrán a si desarroriurse,

En mi provincia, concretamente, en la locali-
dad d aceito pacay, secta trabajando para
el desarrollo de u a 1 lar pesquero.

Este tipo de non lees va a facilitar qu, las em-
presas puedan funcionar, que puedan competir
I d ar bajo y sostenerlo. Esta ley cuanta con
institutos y normas v liosísimas en su tr(% títulos.

También vale la puna resaltar la importancia
de la soe d a d de garantía recíproca. los Justi
e alista en oras épocas, dentro de una actor
monada filosoi_a la realidad nos obiiy - ,1 -L set,
pragmáticos yac iruoiar-, hablábamos ii i laDa-

de la banca v de la orienta( ión del
crédito como una modalidad de hacer mecer al
p ;ís y solucionar los problemas de la ge ie. Hoy
ya no hablamos ae ] ¡l nacionalización de la han
ca, neo siempre reclamamos la oricntai ón del
crédito aun hacia aquél que no tiene ^_andas
para recibirlo. Y 1hoy, un artesano, rola 1unilia,
una mreoempvesa, un pequeño y medias o pro
ductor agropecuario, industrial, comercial o de
servicios, en base a la creación de las soló dadas
de garantía recíproca, contará también crn una
institución que evaluará el factor de riesgo de
esas estructuras pera poder tener un fondo de
garantía, para obtener y también reclamar po-
sibles créditos para su desarrollo y ereeiruiento.

les recurrir. Tal como reconocen varios con
ñ( ros c'se extracción sindical, que avizoran la itccc-
badad o la dii.cuitad del título 111, que tienta
de les relaciones laborales, por lo menos ese. ara
v es y beiscaeno.s reina altterantira al propio pru-
iYR'.o del Poder Ejecutivo.

Per lo menos, lees rn Y-iceeio ces secroria'rs di-
jer(ci s¡ a esta lit r •t;va jt.lsihle d v}, ün
IaL: col. Quiere doeir que lo tamos quietos y
le ,islas d deudo al ene t) que So+aos cro,a-
cts de cambiar r 5ee,.a v, coma scu:ila?;n
nuén el seóor d; ]atado i la.. Roda r e : da-
uftoeonos a una rnoúahclad que va asiste ea el

país, e: n el sello de la potencia y la nn(.l-r.a
que iu piad ulla lc.v.

Cunn7o habiamx de trabajo, nos referimos a:
él coceo factor de finte raeicln social, como i de-
queda de igualdad de oportun 'idos. Cuento cn
datos d Europea, dl Grupo de los boca r^ün
los cuales España tenía ea 7930 sin ab•tic un
'S por cierto de l ts ,iiueba c!los de me los (I( 2 i
iúr. Argentina tiene arar 40 por cien,-) che

n:uchuho.s y mue .s minores de 25 añ res sin
trabajo 10 ¡Que tal!

Y ella ido hablamos de la i ualdad de oportu-
nidades, si España tiene un alto porcentaje do
mujeres menores de 25 :tiros sin empleo, (Co
tanllró ; 7 abro tambié n clara rente de la d-ci-
gnak} d de oportunidades. Es una l reeha vn9

n S t se advierte ademá s en les jovenes el
los are,, e aria tallos los discriminados, los xc-

r_nes tos homosexuales y los que tienen Si 4,
los cuales no pueden trabajas-. En ese n + re_o
plan ea ros que también hay que responder a
las e gencias de 1 ,1 economía y que c -nos
dispuestos en la Argentina, cu anclo i):' se este cíu-
basco -que es un temporal cona granizo <,¢e
golpea y lesiona- a trabajar por el crecome rto,
la p.oe uctividad, l it cotnpetnhvidad y, final ren-
te, por el empleo.

Existe un capital inmaterial que todos cene
censos: ¡a educación La nuestra no será la me-
jor educación del mundo, pero no es mala. Quizá
s- a la mejor de América latina. Aun así no e ioy
satistecbo. Pero para trabajar sobre las PIALES,
qué tener toros que definir con respecto ¿ti sis-
tc...a f.aanctero y a nuestros bancos que es'án
hoy en la picota? Hoy, 8 de marzo tac 11193,
pena que haya empleo y productividad con p(3-

dde responer a un sistema sustentable
económicamente, tiene que existir ese capital in-
rnater,ril de la educación.

¿Por pité me referí en otro tramo de esta se.
sión a las expresiones de la seíiora diputada Fer-
nández Meijide? Porque no es lo mismo leer ui
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"manual para recuperar enpico— en la Bit liotcca
del Congreso que, por ejemplo, en la ( alisad

¿o Río 'lee, a 2.5U0 ?silóm,[los de la Capital ttc•
Celal; tampoco es lo rrsnxt lccrio en i+ valles
,-_ ltljuy, Salta o 1 riuuiut ,i.

]^c•. esto(' rol ir onda a lit Pa d _oisia } il Ner-
e,.;tc, qr., todnv; c L,.aa --ti ) di'so ho , r tupe
cr C lttl ) 1 $r( en! ( ntpl) de gO' -l14n len siS-
t :.1t pl„ , -'-ud., ( ( •..u'rl lo ( s',6:, (' roes,
aa. ecoi ,,.:: para (tic (Ole
o) une CU r; i . c _ tac s uo st ,!. mi pa-
la suisz ,i^.ir en r t, lnsarus.

Tiutt rde (s ;i h a aspe los sine ' T-1 s CGII

12 conr , ..c "n 0o(sal. LEY teio:is cn ios ( sales tnt

tU) ptn(j.l( ayunto

c]a.• 1IC5C as nU s, 1. ,:r 'pr(> ,ip..do ,sino pcn',pac

,ti!;, que sc. ]:!n pL;ntc'aeo dt un le tan-

_,e,. 'ano. S M1t,le11 plilio Ul(lo subte ]lo sé (le, si llar-

Adelanto ql::• sic a roleo' la(ooa1 o:( 1-te este
ó d1 do' ios'. acntaixlo que en la rcne

ot oi*rondo un 1 ' t(y,,ila. ci, (''La tu
i iCtt sino pc, C' l(-O. atoa de n,ar nieve.

Ira m. r. 1,^i' n ubre ; os ( p u sc elc-

(l.:n a la curuca¡ del p.•iróleo, qu i: th:.l:ol
en cl v (5011 prir do r co i no prcu lY i -u(u„

(luir.s. pnrt,larias r gofo' qoc tn' ),tia en
cnn q ., n( '.c.itau ien tia,i; clc sois
1;05, , L:hac.a,s para c: tan (1 1c ociI'•ra1 -k,

ro,- (i cir con o-.ts 1:]s I u.s- lo q ,,_c un
t.^-o-ó t:rcc (,o, ,. ; cuate , , to aro I .xrsi
(LUl(' ` ::'111 tul 'll les ZE .'. de

r ceo ( 1 n ir;, ( r ; ( ' (10

,ro ( s h -a s(
,•. ri 1 ruano, C e e_ tau(

...-w (. nL:.....J C. .o qi:: L. ha,, .

n uglle no COll tl.. rn05 Con la predi,

co como en el Norte- a cok
ca; de 9 a 12 con o ,e. realiz otras c ,_..
Per evo ,c'ci:n:io q,t eaistm leves de se,;dudad,

lr ; y cc e Si del trabajador. ye. 1Ss
.a c..' 1:, _ ,entcrios de Fraba;,, de LisX

, re OC) el de la ación con sus res
1 c`^s ns ^^csa _( des, hagan lo qoc e dclx=
t ^,t.,lar :n r^lue:on ,nadir n^plcado
he (,.^ii '(.nona es corno l i n.ráu ' coyas.

_. ¡,_a t^ .,.taca lana <er1_'.., w, o,ru 1) rmas. N
,.: (, , . 0 L1 v-al('r"'a y la de

aoS t' taro bc•, s t^:]cr i a t 1?nAia
c la (,,ncza de c (' r qa(- ¡lis nrocinc t-, ,(;ti res-

ardes de tututor esta tc cidn e1(,• el taa-
t aíador y el emolcadnr pira qnc el
no ruedo en un estado (tu uxk4cus.un (4p1au-
sos.)

'Zr. Presidente (So;'col. -Tiene la p. al;ra el
&_ir diputado por Santa Fe.

Rruuiein 43

Sr. Molinas. -S, icor presidente: roy a hacer
cura referencia personal por una cuestión que se
plantel) en esta Il,ttorabie Cu ata. Esta mafia-
na hubo una reunión de la Comisión de Presa-
pucsto y 1 Ilciruda sin quórum, en la tp e gi,cc-
ció un pro•' reto impreso que por lo menos los ie-
gislador s no o!iciali^tas no Guianos ('] POR '1ro
poder. 1c-ne ros,] de que sne<• coma lo n iu ruu
con el pnnicto de Ics' sobra las PIVn 1:S
do tni a bus,ar el despacl'o
c staba^ iniprco y ci cinc,! c c. , Co t'l n:,r
mento de liro]ar cl dic'ímtton solicite la inlnr_
t .'a:^ióu al uc lit comisión ..

Sr. Caniaño.-'\'e ])naire olla illtc.r,pc
cnn cl perro iso de la Presidelu^a',

Sr. Molrutas. - 5:, s. f.or diputado.
Sr. Presidente (S n!al. ioa olla hrtcrropeión

tiene la p:tiubra el señor diputado por Bocios
Aires.

Sr. C uano. - Scl pros c ote: de (o lo urt
] c a si,:'iuna acl , peón pilla (ti ¡ ( no (oliste en L,

t ctoigr'.tn n algo que no es verdad. lista o a-
ñana la Comisión de Presupuesto y liacicnc:a
funcionó cnn gnóruu]. Por oso. ante la chala qoe
plantea el se6or ci potado Uolinas, si es n:'oe_
ratio snlicirct que u tir:ga la lista de los inicio
Pros de la comisión (lit(' íirn]'t:an el dleíloucn.

Lo V m, afirma cl s flor diput'adn por Santa Fe
es inc'o :et'to, ])ti(s 11':';;o lit ] (3511 l:rora de cs-
per.,. la c nivún cr _n/á 'a nnl .•:^:^r cc ({ Y0
ron:. 1 s'.,oic'run vi..,:do- c o.•la('.o, Fh,eI-
] ._ i lu 1 a:aicn u'n 1115• ,vaso .o por

Se , :lc :lc' (e . -
l^f Ea el S o (Lidia[

1i (DS ] l Un , Cl li .lJi'd i ( ri.s]1. 1 11

(, qs" lu o'aa „ ,, .,,._. a L' ,

c] los
c e oto e l ! ] poi. to t L el (,

q ua , soy e sana r el d l.r, e
eSa v' S ° 1,?tC ( ( i i : , la L 1C,'.. n

rt.^ l ( , husmo1 s_tt,r c t , dn s U ..
1 e$te l `-a, nYC-,6 Ut]r eI C 11 (,. ! ttlt

( (], ) , • 3 í:e i . L c, „ a (I ])rana(l ,Y (-UP

(pa el d ...,,cn ji s"(a ai;]vl

Con r elo al c( cn cws
cu: ). creo que ]t•.(_ s sanas s e i1,1 ti
en el ( l i l e se e(mpla tan cl „_. ,cris- auu
l i s clac el pabcll :q cnaibr (• I, s ]rx•rc cías i_o
contrabanciu , prrgn:' bitio lt 1 :., c'cra de la d(_
(cosa de ¡1,5 1'5lli s S c11 ] ¿llidad sc• 1 il bns-
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pando establecer nni sistema que termiru ven -'
con(luists sociales y las leves laborales.

En primer lugar, entendon.os que no es pn-
tible que se deje co manos del ministro ele 1 o-
nomía la detcnuinnción de cuándo una sneic-
tlad es 1'Y\iE, caáudo no y crujido va a goce
de determinarlos be elicios.

El primero de los tres títulos de esta inicial va
es un conjunto de buenas intenciones: "... Irr-
taecerá y coordinará el accionar de Ios orgucis-
mo.s y programas ya existentes..."; '...mcl.ili-
Zr. racionalizar y fortalecer...,,, ..pri
lit profirndización, ampliación y difusión. .°,
etcétera. Se trata de nueras expresiones teór;^ as
que no .se ennplirím porque no aparece niir.;u-
na nmrma imperativa que las establezca. De es-
te modo volveremos a repetir aquello ele qu(- el
canino del infierno está empedrado con bu ras
intenciones.

Et Estado tiene co sus manos los medios pa-
)a que esto se haga efectivo; pero lo que Luna
bien debe tener es voluntad para hacerlo,

El título 11 está imbuido de la mentalidad
ceonomicista del actual Poder Ejecutivo: qm- se
encarguen los capitales. De este modo se ('ea
tan producto financiero que será el encarg.'do
dv proteger a las pequcr5as y medianas cuii're-
s,s. Esto revela que el propósito ele fomentar
esos grupos de capitales so pretexto de otor;ar
beneficios a las PYVlES es algo parecido a lo
ocurrido con los fondos privados para los ^.ru-
pos capitalistas en oportunidad de debatirse la
le sobro Vic coda.

Con respecto a estas sociedades en las que
1;a protectores teedr.".n cl 49 por ciento y las
PY"IF.S el 51 por ciento, quien conoce la lris-
te:la de nuestro país sabe qué fácil resultará a
estos protectores -capitalistas- conseguir ama
P_SIE en malas condiciones para revertir esta
1:oreentaje . Quizá aquí se purda aplicar aciue-
llo de que de los amigas me libre Dios, que de
les enemigos nue libro solo.

lbs oponemos a todo el sistema que se (ta-
blec a partir del artículo 83 en adelante ,or-
que entendemos que co es un problema luc-
e r eulal. El Poder Ejecutivo considera ¡ni
todo el problema de los altos costos empr s e
ros se debo a los costos laborales, y sobre esa
base hay que tratar de limitar.

Si tomamos el balance de cualquier
sa -grande, nmediiana o pequeña- veremos •lue
el costo laboral es ínfimo frente al costo finan-
ciero con esta usuraria percepción do inten ses
en el cal) que en el olía de ayer o antes de ,-ycr
llegó al 75 por ciento.

4',1

Por consiguiente, la s'tuaeién ele las PYNIFS
no es el producto del costo laboral sino de la
apertura indiscriminada, de la retracción del va.
bro, de la falta de créditos. Y en lugar tic com-
batir esto vamos a crear mi organismo financie-
ro integraste en un 49 por cierto por grupos
inaneieros o bancarios, que son los encargados

de salvar a las PI'\IES. ¡Dios nos libre de estos
salvadores!

Además esta nornmtiva establece cl pago en
cuotas del aguinaldo, des;aturaliza'ado toi,t;men
te .u sentido. Tambi¿o se niodiliea c1 sistema del
pro aviso. Todo esto u u (1V gi e porque el'
nur nent>.s (n que iza l amos de la d(u,u,g ión
familiar y (le las problemas que provoca esta,
situación en la República Argentina -nadie; lo
niega- se otorga al patrón la posibilidad de
fijar cuando rpiiena las vacaciones del trabaja.
don, las que pueden no coincidir con las de sri
cónyuge o las de sus hijos. Esto intensifica arlo
más el prohlena (lc la disgregación familiar, qu,
tm(to preocupa al país.

Creemos que bajo el pretexto de una buena
bandera y de la noble idea ele defender a esto
grupo de empresas qnc son importnrtísimas pa-
ra el país, se llega a la liquidación del sistema
provisional y de las relaciones laborales; y esta
nos preocupa. Entendemos que esta norma con.
tiene meras declamaciones teóricas y no morfi,
ficarr en absoluto la situación actual. Por Cjem-
plq en su primera parte crea un organismo que
puede ser perverso en manos ele capitalistas'
que actuarán como promotores o protectores
de las 1'YMES. Por la vía del atajo, con la tan-'
dora de la defensa de las MIES, se suprime el
sistema laboral que tanto ha enorgullecido a lt
República Argentina.

Por estas razones, sin perjuicio de que plan
rearemo.s algunas observaciones durante el tras.,
tamiento en particular, vamos a votar negativas
mente en ;cncc;,l.

Sr. Presidente (Soria). - Tiene la palabra el
señor diontado por Corrientes.

Sr, L;.'.,uz.-Señor presidente después dd
h 'x r c'a-e ^r o argmee:(tos n uy valiosos eit

í^nrr y en cal' ira drl pro, e ' C[') de l! y el} consi+:•

c c a ión, es poco lo qnn poden s gr-eg"r.

En t`ro os ganen ros coincido Con cl cola-,
Unido del tallo 1, d .de so promocionan 1
olor :u ir'.purtantes beuc.'icios a las PYMES.
Ojalá se cumpla con el espíritu de la ley.

T.nubién estoy de acuerdo con lo estableciá3
(,al c1 título II en el sentido ele que se genera
un vírenlo d.c solidar dad entre las PYAIES pa'
ra (eui_ ellas autogeStionen su propia financia

ciór>; una financiación genuina que Na a dcpcn.
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íler de la solidaridad, asociación y espíritu de
troltajar en grupo.

Sin embargo, respecto de esto título creo que
si desde el Congreso de la Nación exigirnos so-
lidaridad para con las PYb1ES, si desde todo
él p,ds estamos generando un espirito de sal-
aatajú hacia ellas en base a la autoaynda y a
la colaboración desde todos los ámbitos. dicha
solidaridad también debemos exigirla cu otros
dados. Esta solidaridad también hace falta en
4os gobiernos provinciales, que dejan de Lado la
aplicación de algunos aspectos del Pacto Fiscal
que benefician a las PY\1ES. En varias provin-
cias todavía no se ha cumplido con el Pacto
Fiscal, lo que perjudica a aquéllas. tíucltas
provincias deberían ser solidarias con las pe-
queñas y medianas empresas en cuanto a las
tasas y tarifas por servicios que les cobro i. Mur
chas MIES son las que pagan las nra. ores
tarifas ele energía en las provincias.

1!n este círculo de solidaridad que Mantos
de procurar para las PTDIES es impon .tole cl
rol del gobierno nacional, Los inspector'- de la
130. no son pul nada solidarios co' éstas:
los datos estadísticos muestres que las I I1 iS
son las más castigadas por pe quelos prolile-
1nas. Debido a fallas cu las remas a' s.r:adn-
ras o a la falta de cumplimiento ele algooa

revolución poco importante, son castgadas con
fu ncs multas que aplica la DGI.

Es muy buena la solidaridad que solicitamos
a las P`tMES para que se autofinancien v auto-

pero también debemos exigir la so-
lidaricaad del Ministerio de Ec onomía a Obras
}, Seseos Pftblieos pava el sal,ata:je ^e estas
c ras % Es me ester cornprenc'er qt i yes pc-
qu -los y radianes empresarios tamb ticuan
prt ;Llanas para ulaptaree a la nuera e -.' á
y a las nuevas resoluciones contables. 'Te
aspare'-o tarubién debemos ser solidaria

Con respecto al título III es muy poca lo que
[ropero etpresan Resulta muy positivo qee se
solicite un sacrificio impon tanto a la c ssc tra-
bajadora para salvar a las U MES.Alas. Z eran os
que esto sea simplemente un saerif c i de los
jóvenes y de los nuevos trabajadores pa- t dicho
sal ataje, y no ni¡ nuevo esfuerzo pm.^, hacer
más ricos y poderosos a los grandes grupos cm-
ln•esarios.

Sr. Presidente (Soria). - Tiene la palabra el
señor diputado por Tucumán.

Sr. Varela. - Señor presidente: es un tiempo
extraño el que estamos viviendo en la sociedad
argentina, Pareciera que el tiempo de las en-
cuestas, de las imágenes, de las conveniencias
y de la "transa" ha declarado démodd hablar

de la ética, (le los principios doctrinarios y (lo ibo^
las cuestiones de conciencia.

Sin embargo , cuando los hombres y los pue-
blos pierden conciencia de los valores trascen-
dentes y permanentes de la naturaleza humana,
comienza su decadencia y el tránsito por el ca-
mino equivocado. Esos valores, que sol propios
de la condición humana. no pueden ser deeco-
nocidos ni dejados de lado cuando se trata de
regular las condiciones y las relaciones sociales
entre los seres humanos.

Esta norma que hoy estamos tratando apun-
ta precisamente a una de las cuestiones mas
trascendentes y fundamentales del ser huunax',
como es el trabajo. Eu el año 1S91, hace ya
más de cien años, el papa León XVII, en la
encíclica Rerunr O ocaruar. referida a la cues-
tión social v a la problemática del trabajo, nos
decía que la equidad exige que la autoridad
pública tenga cuidado del obrero, "haciendo
une le toque algo de lo que aporta a la común
utilidad, con casa en qué morar, vestido con
qué cubrirse y protección con qué deíei dcrsr,
de quien riente a sn bien. pn ls con menos
dificultades soport la tid a De donde se s ;ue
que se ha de tener cuidado de ton cica todas
;.pu.^]l,as cose-s que en digo 1r~n at piar una-
ira las ceeeesiciades del sector obrero.

Mas adelante León Xi:L sealaba que los
que gobernad deben proteger 'in coown c-ad y
los individuos quo la formen Deben proteger
la coruunidad, porque a lis que gobiernan les
ha confiado la natui alezaa la c.mservación de la
con m?idald de tal manera, que esta proteccáu
o custodia del público bie°ncstar es, no sólo ha
ley suprema, sino el fin ínrco, la razón total t
de la srIarania que ejereev: y- deben pioicger
a las ind - ic ;os o partas cie s.a edadlit porque
la lilnsc Ia, ignult nte que la fe cimaara, c,ni-
sIeecn en que la chancar ción de la cava pío-
blica es por ns:ui loza or ^... ,' y debe temi-
do al r esari.a t ^ ›ro de 1, s ta ==s
solde S.

l uet,o s Galebr-. ".. en la 1 eación de loi
derechos de los parfieolar. , débese tener en
cuenta principahneite la cl e a.iinia y pobre',
refiriénciose a les t r .. ;a :ore s segada . i'o r _ie
la clase de los ricos, como se puede nturulaa
con sus recursos propios, necesita menos del

pro-:maro de la pública autoridad; el pobre
Carece de medios propios con qué

defenderse, tiene que ann.Tau'sc grandemente en
el patrocinio del Esa do. Por esto, a les jorna-
leros... -Sc refiere a los trabajadores- ...que
tornan parte de la multitud indigente, debe
con singular cuidado y prmidcneia cobijar cl
Estado."
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Con relación al aspecto humano decía; ".. lo
rimero que hay que hacer es librar a los pobres
breros de la crueldad de hombres codiciosos.

1-característica que tenemos en nuestra propia
aturaleza, y esto lo decía un Papa- .. que. a
in de aumentar sus propias ganancias, abm..un
iu moderación alguna de las personas, como si
o fueran personas sino cosas. Exigir tan graiule

urea, que con el excesivo trabajo se embote el
álma y sucumba al mismo tiempo cl cuerp', a
k fatiga" es un atentado contra la natural za
humana. `Débese, pues, procurar que cl t.ah. jo
Oe cada día no se extienda a más horas de las
lile permiten las fuerzas."

Estos conceptos fueron desarrollados en cl ti-
htlo III de la encíclica Rerurn novia imi, refer,do

la acción del Estado en su relación con los
ierechos del trabajador. Repito que fue ezpre-
lado en 1891, en pleno auge de la era industrial.

Posteriormente esta temática fue desarrollada
elsaurcnte por nuestro actual Papa, Juan Paec-

1lo II, en su encíclica Laboreen ererceos, era la
fjue señala que hay que tener especial cuidado
£n que el trabajo siempre esté en función del

ombre y nunca el hombre en Función del Ira-
oajo, porque este concepto, desarrollado po la
escuela eennonicista y materialista del siglo', IX,
es un atentado contra la naturaleza humane ya
que coas riera el trabajo corno tuna mercancía lile
el trabajador vende al patrón o al empren vio.

Es asee csnrio colocar al trabajo en su misia
d ersi n_ atendiendo a su sentirlo humano e no
materialista. Leí este provecto que hoy est.rnxls
t a arijo han oruild] con e ^rs Pase - I , len-
tes r<lacio catos con la justa en a oil Je l tía-
bajo, principios Fimdaoeeixtales y c m ^tt tl que
a ücn a la rslac'. óu laboral, 1 iii",Ite mis pri-
n a.rs adate dio inri>e-r ':ideó y todavía antes, c,tan-
da emsa seis e.1 colegio secuucario, nos d cían
q;ne la de yuuldad n toral existente entro e' ca-
pital v cl trapajo obligaba a la u ra i^r'cla
d t 1's:sedo hacia el sector de los traba al. ares,

4i

los que esa: nios aquí sostiene una posición con-
truia ala posibilidad de desarrollo de la p,-
quefta y nlcUiana empresa, que constituye la úni-
ca herramienta eficaz -a nuestro juicio, ftmda-
mcntal- para el crecimiento sostenido y perma-
nure ele rnc,tras regiones . Así lo ent:ndemos
los hombres que prosc,nnos del interior del país.

Por otro lado considerar que la ruptura del
equilibrio en la relación laboral constituye un
elemento coadyuvante es un grave error quepas-
te iormonte tendrá que ser revisado. Asimismo
no tememos dudas acerca de la necesidad de que
el exceso contenido en las actuales normas 'a-
bozales sea concienzudamente revisado, siempre
que ello no signifique -corno a mi juicio ocurre
en este caso- la ruptura del equilibrio entre las
relaciones empresariales y del sector del trabajo.

No croo en las concepciones simplemente veo-
que pierden de vista la naturaleza

humana de la relación laborad y al hombre con-
siderado eu su justa dimensión, como 1iien lo
señalara la señora diputada Troyano. El mcai-
miento nacional justicialista tiene como fin pri-
rasero y último al hombre; es allí adonde dche
tptuitar tocar nm ma.^is ^t que atienda a una cues-
Pon tan ti se. ndcufi.

Este provecto no c..ndice con los pospónlos
del movimiento nacional justieialista, que uni-
dnos de quia] es calamos aquí hemos mamado
desde nuestra cuna. No podemos remachar a
tres convicciones a r aiz de una cuestión eo 11
toral, pites sabemos absalutamente v a e• sacia
cierta que más allá de las graves dificultades
por las que atraviesa nuestro pus y de (I , w so-

mos consc i entes de que deben adoptarse mt
C las de excepción en beneficio de to I la r . asa.
éste no es el camino. Sabemos que el rim Las es
mucho más complejo y que más allá de la bar' a
atención de quienes elaboraron este prisa as n

lo cierto es que ente n es rctroc ciieooo cn a da
de doscientos años c o lo taümr t, a la e,. olu-
ción Gel dei alto dei t Jajo.

crac Forma natural y eficr. arar. procure- un Pee t i n a cuestión 2 e )ncic.,.r.aa - - a u n g r e
ee1i affio c i ne ].O debe ] ( , : ! ! i r _ d< I o n eran- e i u s r te del de r etnó es u n a l ii, liMO J Y1

te ]o leí ser res ron de urea lis b q Lt de iaodt- 11 , 1 pa C lo r( ,m r d o q das c

s ] ] ^rrcin eu la lacha u c l a r a ( . c 1.e- d anos- 111 1 u tunrw he mis a r c o , rus tau iras s t ce
tra eso ab e iu[aniente su fracaso. eo r ü[u e los p ri¿ , has <os v las ^uanune _s

Por ello el general Perón decía que n i stio
movnniento es nacional , poprd.rr y cristi1.al, y
que sil a rmo a:na ve etl;rat este ennstit,rd por
1 s org.am u^oses obreras y les tt b:jacio:es.

Considero que introducir en vota non^ativa
'espacial para la pequeña y ntediaaa empri a un
título sobre la relación del trabajo como oistru-
pmento coyuntural para posibiWar el drsunrollo,
jmplica una oblicuidad inconducente a los fines
que la norma persigue. Seguramente ningn,lo de

del derecho rdel trabajo.
Pa' otra parte. pura ser consecuente con nues-

tra doctrina y v1 pon .rnien',o que nos le. g=ira
general Perón así como con los propios pr
píos sociológicos, filosóficos y jurídicos qn d ea
contener una norma referida a las rclaciooles co
trabajo, considero que el prescntr_ provrrto van
debe recibir el voto afirm:,hvo de la 11 cuora-
Ide Cámara. Por lo moros nli cuto no será r!t
ese rentido.
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Sr. Presidente (Soria).-Tiene la pcdibra el Sr. Presidente (Soria).-Tierre lit palabra el
señor diputado por Buenos Aires. senior diputado por Buenos Aires.

Sr. Durañona y Petisa -Botica prr.iden?e: Sr. Scbastiani . - Sei<or presidente: mc da Iq
por su intermedio quiero di gime al flor di- sensación de que estamos discutiendo y cscu-
putada Borda y en una sola indo en nrr hacer chaudo opiniones de todos los legisladores res
referencia a tres cuestiones que se van a presea- peono de l.. mal llamada fkubrhzaeión laborat
tar eu la discusión en particular pero que, por en un contesto absolutamente distinto del quo;
su contenido, conformaa un aspecto gelaral del había cuando el proyecto entró a la Caúnara cls
proyecto en discusión. Diputados.

Específicamente ere estoy refiriendo ;. los ar- En el mes de mayo del año pasado pres:vtú
títulos 30, 81 y 103, vinculados con la autoridad un proyecto de ley al que ))armó de enrergeneii;
de aplicación que se desi;.ra. En los d, primo- ocupacional cuando la desocupación rondaba al,
ros se establece qnc lit :autoridad ele rydicacióin rededor del 10 por ciento. Al]¡ planteaba cosas
será el Minister r de Eeenoitía y Obra y Se, gil realmente motu :aban para que una lacra -a-
sidos 1'úblieos, v Co e terc ro se fija a la cmr cid como es este índice de desempleo puo.irta
ilación para el Mislcrio (le TI=Jo Segusi eenezar a revertirse ea alguna medida,

e ad Social. Fo1v c , ro al ten a (' •1 contexto gtt4 o esa e.
_r:?re sviot er Ir- ese que DOCt usan s.ar que eslos,mus yr acup<coe-rum[olay,

elt al (ui L1CSO ` u e. .a sauuorar it a e....s ii sita e1<1 ea.or ni n a.o y de sus eolnno a .rtcs
re S! uu^ indigii -I Yocci Ejecuüvo c "d eSi]epurgue ui este moanento tenorios la itifotni.i.

( l eade upa sa que es m 1 :yape:' e¡ón y la scnsacióu Ge une la i( dad está pa.
r -S rt a este t a. e cae can mor denlo de su Bando por otro lodo. En este solido quiero de
ar<a a- _ai ejercerai la autoridad en 1,1 .plica- cir -como lo hjcinroa desde la Lrnióu lt dusüial
eión de una ley. Ar;gentiu;r, onlidad ec cava condnecién for.no

Este es un asumo muy antigua. Sal) ,.ios que parte- <.e esto es un parche, y los parches siYu

fue dcs.9rtuado en ¿pocas en las que n" nuncio- sirven p ra caminar algunos krlúnacho . Entwr
itiq u:,nada el Congreso porque obviamente n esos ces hay que poner lo primero en primer

t:m prr; el propio poder qu o dietaba la ley y lo prio:oro es escuchar al ministro y 1rrocur r7
eu quién re sud t la autoridad de aplicación, que se tomen todas las mee idas neces uas pirra

pero en el año 10S.5 v con motivo de la Ice y sol re revertir esta dranr<tica situación que estamos vi-.

aleonafta cl Poder Ejecutivo realizó u-a losad- viendo. i tu s adelante podremos hablar de estas
posa observación en la que indicó -coa, funda- leyes ]al orales que tanto necesitunros para uno.

nmmrtos doctrinarios correctos- que el l'í'der L- di]iear el actual panorama.
Igislativo no puede fijar cuál es la autoridad ele Por lo cxpneslo, refiriót dome al título 1Tfe,
aplicación. Alueho menos puede acclalarse la que regla las relaciones entre los pcqucGos cma_'
forrr.<t establecida por el nrtíerdo Sl de preso n- presarius y sus trabajadores, adelanto ami voio
te provecto para <lelogar la facultad dt normas negativo.

r :!^uun a'ts quin la Constitución ah'huye al Sr. Presidente (Soria).-Ticuc la palabra e!
1. ceca 1 ]r-cutuo el) un nunistetio csp — tlico y i

señor amputado por Buenos Aires.
determinado.

Por lo expuesto considero que los ter ariíc r-
Sr. Castillo Q. L.). - Señor presidente: cuan.

do comenzarnos a considerar este proyecto asen.
los r.tcnue e dchcdan sor suprimido 10 ea- charros dos opiniones extrenlas (lile son come:.
so de que

no
no se quiera modificar la nunicraclí'u rientes. por un lado tenentos a aquellos empresa.

de los artículos que contiene el proyecta en ceiel'a rius que eran los mas duros y querían aprove-
uno ele ellos deber la co nsig rse que la autor:- has la o^^ortnnidad para lo^r la total dcsnt°:ru•
dad ele aplicación será la lit(- establez(e el Po c lograrl ación lao ual. Eruto son los que querían la c li.

rió
ter se

e estaríaestaría incurriendo
la

qrruauk
endo n uu t <uu C ,.

í4aculco e 1 d^i oca;t
contrantc m'naeion de los convenios colectivos d tral>ajnr

la I'tc
y distorsiyo de nuestro sopla dr i Altc.ír 1. eyo duo los (urania tn

sinestaban ,

que luego ocasionará problcnlas en la aplicacioll que desaparecieran, los di atas en n la 11
de las normas

. publica .ltgntina. Ellos sean los que dicen que
este proyecto de lec no sirve. Y Por el otro leal)

Adelanto que en la consideración en particri- se nbieoa aocellos dirigem.tes gremiales que n4i
lar forniularé la correspondiente indicación sin cstón de acuerdo cori nuestra postura porque nc}.1
ahondar en mayores fundamentos, aunque ya ad- quieren que en el país se piodttzeni cambios eq S ^.
vierto que afortunadamente asiente con su ca- la legislación laboral qoc no apunten solamentd
beza el señor diputado Borda. a la crcaciuu de lmeias fuentes de trabajó.
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Todos nos pondríamos contentos si esta lee
también sirviera para la preservación de las a, -
tuales fuentes de trabajo, porque (le lo contrario
parecería que la preocupación en nuestro pnu
fuera la de ocuparnos exclusivamente cn olla
a aquellos que hoy están trabajando sin ini iir -
tunos la grave situación por la que atra^ic-gin
los que no trabajan. En una palabra, todos
nacemos el diaagnóstico; traes s hemos que 1„v
orna enfermedad que se convirtió en epidenil
la epidemia es la desocupación. ¿Qué vamos a
hacer? ¿Nos vanos a cruzar de br zos a espeu^c
que mueran todos los que, están cnfcrmos e c: r
penamos a estudiar y a aplicar alcím tipo de m
divina que nos permita salvar la situación?

Considero que esta norma, que no es la pana-
cea, que en todo caso no creará empleos en la
medida que todos esperamos, servirá sin embargo
para que en nuestro país se planteo una nueva
forma de discusión en las relaciones laboral, s.

Es mentira quo con esta ley se entregan con-
quistas sindicales. Es mentira que se rompe ci
régimen laboral. Aquel que lo dice es porque
no leyó el proyecto y ni siquiera sabe lo que en
él se prevé.

El titulo III del proyecto que tratarnos ti'un
dos artículos que son taxativos. Por un lado etá
el artículo 94 que dice que "en las pequewas
empresas el preaviso se computará a partir 'leí
día siguiente al de su comunicación por ese 14%
y tendrá una duración de un mes cualquiera I le-
ra la antigüedad del trabajador:'

Esto, que es taxativo, se aplica para el tra-
bajador que ingrese después de la sanción de
la norma y no se aplica para cl actual trabaja luí,
que sigue amparado por la Ley de. Contrato de
Trabajo.

Ciro artículo taxativo e imperativo es aquel
qae permite que a través del convenio el"-do
d trabajo se puede c srabiecer el pago del rqui-
naldo cn tics cuatas cono rn^cxin,o.

s (lenco.:.s artículos Me figuran en este l i ido

111 cs[án rrtanclas a las tr:,atices por las (ti,,, a
traces de lit discos-rn rri Caria entre les dn-
co cs!os y 1-,'S orrpres ac rt s, se acuerde erial sera
c' rc 1's:-eu de traban y dalles serán las not'vas

n dispuestas a impl.meritar para ha
e lloresas, es decir, para aquellas que

n cuarenta o menos de cuarenta tral,aía-
es, a fin de 'me a través de les cono'-dios

rc`c-divos de trabaio se puedan establecer las
condiciones quo particularmente se crea qn• de-
Len regir en esas empresas.

¿Que logramos con esto? Algo que en la Ar-
eotina hace muchos años que so viene diseutien-

lo y nadie consideraba En la Argentina se discu-
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tía si era justo que fuera obligatoria la aplicación
(lo un convenio pinado para cinco mil trrbaia-
deres, a uu taller que tenía diez trabajan o.
res. tirata ahorra siempre se sostuvo que ello
era ni, es decir que el aran establecimiento ter-
minaba lijando convenios para la pequeña em-
presa. Pero lo cierto es que nunca se camp!'ó
el convar,io en ose tapiar c'.e diez trabajanon s.

ro, ? E e.c c o has icnt relación laboral es-
peeiel en la pcq^reñ;r empresa. Lit elación es-
ps'l' l 's á dada por et hacho de que el dueño
tr rim a a al !;leo ele les r iiasgaeo' s y pacta cou-
dieiomcs ¿estintas v lit urargen del convenio co-
lectivo,

Entonces lo que estarnos blanqueando es osa
relación particular, p.u'a que podamos escribirla
y certificarla ante el Ministerio de Trabajo. Al-
guien puede decir que tiene miedo de que los
súidicito.s no tengan fuerza para discutir con-
venios con las pequeñas empresas, a lo que vci
respondo que en la actualidad va se han dis-
cutido y aprobado más de trescientos convenios
con modalidades de trabajo flexibilizadas, que
lean sido homologados por el'slinisterio de Tra-
bajo. En este sentido cito como ejemplo un
convenio que está firmado por un diputado
de la Nación que para mí es un dirigente de
avanzada; me rclicro al compañero José Rodrí-
guez, quien firmó un convenio donde se establece
como período de prueba un año para cine el

orbe: actor pueda quedar efectivo en una em-
presa, ^,_acaso se entregó? No, porque pactó tra-
baje para 1x0 nueves babajadoros en in) pueblo
do mudaba, une a rofz de ello tiene ara prós-

pera comunidad.

Esta es la obü ?ción del dirigente grewial

este es el ciesrFío que hoy tenor ros. Ni) redac-
tamos una noima pkir 3 entre<ga ( rIlq iiStas.
unas hacia cdo n'a le pira que delcrmi .,.__

ec nc-icioucs lamo ales c discutan a Tres dalos
ni rs ei k t. rus u e 'rubor+o, í l ^rovccto de
re ca ^ . cure c c m:d o ú r ulur = u lado
;qc 1} r„c c, u. r ras c r,ui+las a le

tr c^ _ es.

1 co' ras ir u. c r r:^.e'-o r.,':i.ro ec ledi)
reactor d. u .e qu'^, ts a caavés de rm de-recto

c r 1 Poco E W utivo p redro c t, -eetanc or a
.-.as cooT,-ayas. Si eso se produce el Can-

ereso tendrá que corregirlo, sancionando una
ley para que ese decreto se d,reg-ic si ataca la
libre competencia de las cooperativas de trabajo
para licitar en las empresas de servicios. Pere
debemos resaltar que aquí estamos hablando cie

deshonestaslas verdaderas cooperativas, no las
que se están creando para no cumplir con la
legislación laboral, De esas hay muchas.



Sr. Polino. - ¿Ale permite una iniecrup-
cien...

Sr. C ctillo (J.I) No. s uor dinot ae' ,_ por-
I ie sé lo que usi d piensa r Sé que , s$ de

acuer'do eco esta propuesta porque. la iur roen-
ti;nó yuc- presentó un pro reto donde si peno
t ias coo^ (1 ti u que (51611 cometiendo It uudc.

ye cjor- liatando dar expresar el pensamiento
ert v ark dpu11(,os e e cxtrsec on Sil (II( 11, y si
Ue n n .ti , u io c 1 1 , 1 1 1 cl lujo sir uus^iñus 'e trai.
egrc n.; se aniruao a discuiii públic:unrnte con
goamtes ponemos d j),-el ID. c I e! J;avcío y !.t vida
para salvar a la República Argentina. ¡ ,' se es
1 .csirn único ol,j,tiuo. (A¡;la,,os,)

Si nosotros no hacemos nada o no apr^draaa,os
esto norma gire favorece ala prqucña empresa,
¿a. ynir,r lit nofic.amns? Eso lo vengo di,.icndo
eicsdi ]racc tiempo parre gue los ' Ifiores
dipntal.,s no llcgtti ;a i.rterpretarme, }a qee
n;die pro renta proyectos soba,- esta e^^estión.
d,ci!c ro: de no aprobar esta norma, benel i, ¡amos
a lss e, presas (le trabajo eventuül -son más
de quimei ras-, que son las que contratan a
trabajadores, cobran una concisión tanto d,e ellos
como de las empresas que ocupan al trabajador
t evitan con su intermediaeión que los trabaja-
dores tengan relación de dependencia.

Ninguno de los que trabaja mediante estas
agencias tiene relación de dependencia. La ma-
yoría de estas empresas que contratan trabaja-
dores eventuales no cumple con las leves labo•
r,des. F si bien existen en el país, resull t que
nadie las controla para que cumplan cabalmen-
te con su cometido.

Es'o} ele acuerdo con el señor diputado Polino
en que tenemos que defender la mano di obra
nacional. En ese sentido esta Cámara aprobó un
proyecto ele ni¡ autoría de defensa de la mano

c obra nacional. En primer lugar debe irtba-
lar el argentino sin dejarse por ello de perrrritir
el ingreso del extranjero. Pero no pongali os el
carro delante. del caballo: primero debemos de-
tender la subsistencia de la familia argentara,
luego dar oportunidad de trabajo a los demás.

11.11 este provecto de lev, en el título 111, en
ninsún lado se dice que se suprimen Iras con•
quintas labor,.les. Si- abre la posibilidad de que
a, trae: s ,rc la discusión de los convenios eolec-
tivos de Irabaro pudor ponerse de acuerdo el¡¡.
b sau'os y t abajadoes. Qu»as, como dijo re-
e,^n un señor di_xntutío, a algún sector g,a,nde
C_ la economía indo trial no le convenga l sis-
traca (1110 se establece a través de clic pmreetu

cr h' .
I.u bis actudes cuunstanua ten,no yuc°

a, ,dar ufos irás c ..r, •s qr e rn, para ai, en
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este mean oro las per¿ucr7:.as p medianas empre.
s u les n as g onda s tic oca que aloe( uses a

sa .use del pozo No es posible qut las t Ir as
de ..auno nrlt s, qee u 1Tenmou de plata . ^n-
diendo unidades, ahora, porque cayeron un
por ciento las vent s. decidan suspender haba.
I' (ores. I?sto es lo qac no huy que penuitir y
debemos c,ruucindo pennancotemrrrte. (11p!uu.
ca.
Di, una vez por ioc's (ti la bcrníbjict n-

tina cl sa,•Cificio d criucrzo debe ser ;rr;O
Lo que esr:unos hacíovdo :ilní, coreo dip>itac'os
y dirige obreros. es dar nuestro aporte, sin

ndenaos, sin traicionar a nn<stros representa-
dos. Pero t^uu;b:én pedirnos que los demás scc-
ruar s ha^au el sao-rificio v cl esfirer'zo que está
u als.nx'o la dase h ab°ajadora para ssu ti al Anís
de una cursis tal qu su s guiarnos así d^arpare-
ciarnos ceno Nación. (dyrlnusna.)

Sr. Presidente (Soria). - Tiene la palabra el
cefior diputado por Córdoba.

Sr. Balestrini (_l1. A.).-Señor presidente: ha-
bienes acordado que el señor ministro (le liar-
nomía concurriría a este recinto a las 19 v 30.
Nos hemos pasado bastante en el horario y (In
consecuencia, como miembro iufmmante del
dictamen de la Comisión de. Finanzas. solicito
la inserción en el Diario de Sesiones del dis-
tuso que pensaba pronunciar para que esta
Cámara pueda activa el trabajo aprobando la
norma que estamos considerando.

Permítaseme simplemente no responder a las
afirmaciones que se han hecho aquí porque de
lo contrario nos tomaríamos demasiado tierrpó.

Quiero no obstante precisar algunos cnneep-
tos en forma muy sintética con relación a uno

p ,.de los títulos de este provecto de ley, referido
a las sociedades de g,antla recíproca.

En primer lugar, el concepto de la instittt-
cien jurídica de las sociedades de garantía re.
eíproca fue aprobado por esta Cámara de Di-
putados de la Nación al sancionarse el proyecto
contenido en el expediente 2.585-D.-9°, cuyo
autor fue el diputado Baunr, y contó con el
apoyo de los señores diputados Tlatzkin, Ba-
lestrini, Lamberte y otros. También el Senado
aprobó ese concepto al sancionas el proyecto
contenido en el expediente 153-S.-94. En con-
secuencia, este proyecto que ha remitido el
Poder Ejecutivo no es ajeno a la Cámara de
Diputados ni a la Cámara dar Senadores.

¿Qué ocurre con este tema en ]a Argenffir
y en el mundo? El problema fundamental de
la pequeña y mediana empresa es el vinculadd
con el acceso al financiamiento Esta carencia'
central para el desarrollo c e las pequeñas y



Orare 8 v 9 de 19')5 CAMARA 1)t Dh1'OTADCIS DE LA S.ACííiV

medianas empresas tiene infinidad de conse.
cuencias. No las cantos a comentar ponlue
en-creen por sí nimias, y la caracf'-rizucüin
mas importante del problema consiste en que
no existe financi:]mento por la ausc ocia de
avales, que es la enntracara del riesgo.

,n síntesis, en Europa se ha estable do este
tipo de instüuciones -varaos a Labl.^^• luego
respecto de la experiencia internacional existen-
te- para resolver lit situación que se I 'reasnta
como consecuencia de este corsé que -'feota a
las PYMfES.

tila de les preguntas elementales qm debie-
rarnos hacernos consiste en ver en oto, c.abia
la situación de una pequeña empresa ente al
macado tinanciero cura respecto a otra (pie se
socia en tina de estas instituciones.

Corno consecuencia de la escasez i4• oferia
de créditos el mercado financiero está sectori-
zado. Esto es evidente y no hace falta ter eco-
nomista para darse, cuenta de que las grandes
empr ras tienen un s mento del r, c l agio ii-
nanc:ero con cien s co_r..,ticiones y las 1 c acñ:u
empresas tienen se11111°entos marginales del sis-
tema financiero e ralos que existen ! ., ;a., que
Ven aberrantes e incompatibles con l it posibili-
dad de crecimiento desarrollo y -din. - per-
manencia de la vida activa dentro de la em-
presa.

La experiencia internacional nos dice que las
PYiLES que se asocian a través de 1'1, meca-
nismos que hemos mencionado pasan le parti-
cipar en el mercado secundario mar,i:tal de
escasez de crédito y de altas tasas de interés a
tener relación con los mercados principales del
crédito, que son los lugares a los que tienen
acceso las grandes empresas.

Entre las críticas formuladas se mencionó el
terna de la concentración. Para que se produzca
la concentración se requiere que unos y otros
tengan distintas posibilidades. En este aspecto
las grandes empresas tienen ventajas compara-
tivas respecto de las PYDIES y por ese motivo
las pequeñas caen presas de los procesos de
concentración. Reitero que esto suced,• porque
no tienen las mismas posibilidades. Por eso este
tipo de sociedad que propiciamos crear otorga
las mismas posibilidades.

Jurídicamente se trata de un tipo de sociedad
con normas específicas que se aplican cn tanto
y en cuanto estén contempladas en el esto; de
lo contrario se aplican en forma supletoria las
normas de la ley 19580, y en especial las refe-
ridas a las sociedades anónimas.

Creo que han quedado en claro cuál(, son los
objetivos de esta iniciativa, pero considero opor-
tuno aclarar que este proyecto no resuelve por
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sí el problema d(1 financiamiento de las pe-
queñas y medianas emúresas. Por supuesto tam-
poco podríamos hacerlo nosotros, aun-lue a.s
nuestra responsabilidad brindar a la gente im-
trumentos para que puedan resolver los proble-
mas.

Alguien se preguntó en este recinto en quó
cambiaba la cosa e incluso se planteó como un
error fijar un nírnero de socios tan gr.:nde:
X00. Este es el eje de la cuestión económica;
por eso quiero explicar por qué es uu error con-
cebir que al establecer un minino de socios so
pretende beneficiar a las sa ic!ades que pro-
piciamos construir. Si se tr hurí de a temar las
garantías individuales la sum;--a
Es decir que la suma de cinco en^prusis sera
igual en la garantía de la sociedad a la s2n,t
de las partes. De este modo no tendría .sentido
que se crearan estas sociedades.

Lo Imp latente de estas (, toreras es que a

partir del sistema ele los grandes mima=ros y (co
la el inación de los riesgos chic implica cons-
truir sociedades con atarea a s empresa d
huidas regional y sectorialmente, se oraduce la
desaparición m'acroeeonórlnca fde lo s 7ies res

-ieodríaonos denonoir;arlo oe rete modo-, y
un peso puesto en garaulia por parte ele ata'
pequeña empresa se transiornra por medio cee
este mecanismo en veinte pesos de mar:nrtía q.:e
puede utiliza en su desarrollo y para su pro,io
financiamiento.

Hemos introducido algunas modificaciones
que a mi juicio no han sido comprendidas y
que quiero explicar. La experiencia mundial ca
esta materia indica que, como ocurre con mu-'
chas cosas, los instrumentos de esta naturaleza
se pueden utilizar para el bien pero también pa-
ra el pral.

Hemos investigado cómo se han desmeollado
estas empresas en España, Italia e Inglaterra, y
hemos advertido que con una legislación ade-
cuada sirvieron para cumplir el objetivo de for-
talecer a las pequeñas empresas frente a la ne-
cesidad de participar en mejores condiciones
en el mercado financiero y de negociar mejor las
condiciones con los grandes oferentes de cré-
dito. Pero como liemos trabajado con respon-
sabilidad también hemos observado que hay ex-
periencias internacionales que muestran que es-
tas sociedades se han utilizado para licuar el
riesgo comercial de las grandes corporaciones.
Esto significa que se han utilizado para que las
grandes corporaciones que tienen empresas do-
minantes impongan dentro (le la operatoria de
sus negocios la condición de ser miembro do
una sociedad de garantía recíproca, de modo
tal de socializar entre todas las integrantes PY'•
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ALES dominadas los qucbr,urtns clic incbridnal
alente lit corpil ación p u d e tther c n sis rela-
ciones comerciales con cuila nna. Esto in armes
crihulo estableciendo no limite a lii po bilidad
riel otorgm¡deuta indilidnal de ,mxuti.s pura
( ada pcqucfm ) mallar,. c u ;ícsil (!ta' :-o pnc
d; eupcrsu- el 5 por ciouio Tambirn Le ,tos iit-
(01porado 1111 1,ro4 • r.spccto de las socertades
de -arantia recíproca. por el que no podruc gn-
raruiZ:nF con mas del 10 por ciento d:l ojal ele

urunfías, a (111 solo acreedor.

-.oonl" L1 P:: ,ich nula el aloe . . .... idoote
la 111.... i^ e Claree. 1. clon ;AIhcrta Itci 1(;a Irlo

Y cn i.

Sr. T i1estriri ('f. A.). - Estas especili' acienos
r(11 ünprescinciibk°s para dejar en da::1 el (a-

( .1 contenido F el sentido de (si, instar
mento juridico que estamos crearalo p:aa qnc
i.i soe cd d en su conjunto, la eermomíl ,n t;cu
}:);c el s sao lo -- (JIU tendrá micho ¡Ir(- acre

: la ronstituc ióo, en el apo111 . un ha pro-
1:airiia do est, s c.rpresus- las PS111':s pue-
_.r: (:mia con oi mslr'un:c nto más pa: 1 itsol-
,rr lo chie a mi criterio constituee et lnablema

utrai de astas ( iI la Aigcntina. (Aj)luu;av.)
Sr.:Presidente (Pirren. - No llabiendt minero

rn el rcriuto, se la a llmnar parar voll::,

__Aürnh,as Se 11 (111(1 tara catre:

Sr, l ac>idctüc ( Pierri!. - La PresicL ocia in-
:o nia a los set 1 efes diputados que, luego defina-
ttz_acla la votación en particular, se hará presente
n el recinto el señor ministro de Ecouomia y

t:hras c Servicios Píthieos.

-Sr rnnliona I,n'rnrrdu pula )„ t ga

Sr- 1' -sidente ('to'ri. Ilrbiendo numero,
se v,1 a vol,;- un gc ne ail el nlicoorn de nayoría

Sr.F scetrie (lacen¡.-b:1( consiclrtción en
1.._rL eoiair el LAalo 1, lile c oi rode los o tictdos
1'u;3i,

Lea -'-esid^euia informa que fueron (pLtdas
h e r. c.cltneaeioncs propuestas por el s( )t dii)u-
tec!o A 1nr ', urrita a los arNrulos ", 4", (l' c 12, la,
mismo ha sueellido con las modilie:cii í,; pr1,-
pur•si's por el señor cipnc l1( aA iha„ en ley
.__ícnlos ). 30.

Sr. Í^esid='n:c 1 Pi( rri). -'[lene la lt i .tl)ru ci
se ,ar dynttac'ua p1n (;Grdoba.

Sr. Bltestriri (',1. A.).-Scw,r nresi1`. tat.: !m
1)10; co Ipnübilirado las p ,t)ocst;s d nislii;US

diputados que han efectuado aportes- Quisiera
leer es.ts modilieacio ,crs ante, (le pasar a votar

a

sce;:ln la nwdulid d intliuada por la 1'rc^dc roS a.
Sr. Presidente (1lcrri),-Ello sería conv'cnien-

1 pura ya e,> qua d< niugiinu duda sobre l a sr,lo-
d iato unes lnnpuostt^.

Tic: c l.a pu3i>ra ol s,üur diputado piar Bienes
\irt s.

Sr. l3oeirignez LjIlseL-Stñor pro ;dente. qn#_
r: fiar, liuocie eonst ,ci.1 ti(, ni¡ roto por la rie-
aliv tt, tanto c1( la ^ ul.tcillll cn g, neral (Inc ca so

practico coros co la ) ot iejoi, en p,irticular 1110
se Na u rculia:ur.

Sr. Presidente ( Fierr).-So voto por la le-
ga(isu '5(11 m=Nhado, sc%c;r dipshulo.

Tico' la p.a!.tbtat cl si liar (lipu :do por Boa i,os

.Sr. Br±n elli. - D i ! iia:' i1(, nü)du, sr-wr prosi-
detoe dele cnrtsíancia de mi voto p(a la ne taILLra,
tanto eli gelujal rano en particular.

Sr. Presidente (Pierri1. -pene la palabra el
scfinr dipntadn por Tierna del Fuego.

Sr. Bischot-- Solicito a t a Presidencia que
quedo prosa cotaiaucia de »ti roto nc gLI(i 1

Sr. Presidente ~ril. - _Así se hura. señor di-
pu tallo.

"P4'ne 11 pnlalor.t el sefior diputado por Cbr-
dol)a.

Sr. Bilesh'ini (Nl. A.).-E.spcro que sepa (lís-
ctdparrne, señor presidente, pero me ♦'eo oi)li-
gado a hrruicar las propuestas de modifienoion
sin respetar el orden numeral ele los artículos
porcino diputados de distintos bloques nos ha¡(
hecho llegar sus sogereocias y 110 Lomos podido
reibicarlas con orne a agncl criterio. De todas
mar„ras creo que, a. los fines perseguidos es
c°uctamente lo ;)li.enio.

La prirucra modíficac-iv:1 <p1o cnrrms a cc;ia l.1('
se refiere al- artículo M.

Sr. lresuuvr(c :ricial!.-^ i,1 c^. rc-1(o lrc-
íerirn (' I(. SC 'eli :ma en pl i rier aeel :Lata a Io5

artículos iuclaidos c1( el Lit alo 1.

Sr. Balestd:ni (M. A.). - Sería enmaracnto : u-
gorroso m ñor pr , dee <' s' a chic. las 1 o aa.e .u
de rnoa i e a. nn no al pc•.Sic r ser n ,i auali :: .:e
1 . roa : ,„ ,. o-, ,a n, i o c^ cer, dea.t.-'.el

1(1 .aiasm cili-
.x._ a, .c^dc iv -_seplr

a,ni tucl l ible ,i.t-
curess-(1a>

(`a<o (le) l at c.

erlrn

a.dcstrie i (\L. 3.1,-En cl .utículo .>'
il!tlnw p'iarai qnc (6ga:
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`Para el resto de las decisiones se u' qu rirá la
ina olía simple de los votes presc^ttes salvo cr e
los estatutos requieran otro tipo do rn tyoría. Pan
todos las casos las niacor as deberán incluir ce-
ban mídnui un ,luiccc por ciento (11 1 ', 1 da: los
,, oros gac los socios partícipes tienen ti la sacie-
dinl., ^sí concluiria el artículo .-S.

1 el artíca,io 37, al final del Se n lo pzn Jo,
cc.ntrr:LU_a_ónde la auleridadde ap neióo'd'-

hr nc ,. jaral c: "y suscriban aequo' '.
_i cl intíc Jo -15. luego ele ''le ¡-u! 110T

propiciamos agregar: 'y núrcro de 131
sr_,uido pausen del niisiro .ut cnlu q'a, da r v-
doetado de la siguiente nuuu'ra: `i?I capital so-
cial iníninno será fijado por 1'ía ice. anient?ria.
IP capital social podrá salar, sin r'- luerir nio-
tl+t.ct.ción del estatuto...-, coitinuail lo hasta el
fi sal tal corno ligara en el clictovncn Asimismo
pío ic.gnos la elinninaeion do la ri,resion "en
co „unía" del tercer pflue- .i dr, este MiTn 43.

Sin 1 artículo pió evo sastito e "si' or real de
las mentes' por "calor l:atrini^iniui ,tctu".

Por otra parte, lxoponenios re,e-,,,i' zar el tex-
to del arikndo 32 que figura cu cl p' nodo .roro-
11,di cn geniial por cl s ,rt _ntc t aractc izra-

eic t C séanse las Sociedades de (d' nii j a Dei-
Proa (SCII) con el objeto (le I'acilíl r a las pe-
,tuei is y med amas empresas el aeee' - al enloso.

Las oníed:,ces (le Garantía Bccipr'1, t (SC;111 se
rcginin por las dispo,icioni,s del pi, cinc título
y sn ileorlauiclite la Lev cae. Sociec ., es. ir par-
ticnlar las normas relatoas a las sociedades

al) biri nxi s."

Fan el tercer párrafo dl artículo J. a conti-
nn.mión de donde dice "cinco (3)
rimas la siguiente redacción: 'Toda 'C11 hilad
de contar con un ninni,ao de ciento ,einte (121
seseos partícipes. .Autorizase a la n.turidaal de
aplicación a niodilfic'ar...-, exnnplcGinelosc el tex-
to según el dictamen aprobado, es ,' tir: ". .cs-
ins mil, res eu fimeión de las pecina r,dadcs re-
gionales."

1?n el :utioulo 42 propononius eliminar la pa-

Ir m a "imúnima".

Se propicia sustituir la redacción 1c1 Ansíenlo
Sl por la .siguiente: "Autoridad di aplicaeüin.
I?l \liuisteao cl, Veonomút y Ob ia, y Servicios
14biieos de lit Nación, a ira':í-s del sute Aacio-
nul del Sistema de Garantías tleci,.ir„-:ets a cicar-
M % será la autoridad do aplicación clcl presente
títlo d,, esdt ley. En lit] si la
Ruanas rcghaue ntariats (pie lucran 1 11 insto t.,-'a
tal cumplimiento y ejercerá la fin dización y
supervisi,m (le lis sociedades d, g ,c„tía reci
proca, con excepe,un de lo dispa.io en el ay
denlo SO

Sr. Presidente (fierra). - Señor diputado: el
señor diputado Dmañona y Venia le solicita una
i nterrio 'rió u.

Sr. Baiesrini (\I. Al - lea concedo, señor pre-
sideutc.

Sr. Presidente ;Pi, n i). - Pana una interrnn-

ción Ocie la palabra el señor diputado por
Bcc, ); Aires.

Sr. Du afio:.a ,v Vertía.-Sefior presidente
durante la di-r oidu cn general formulé una
propuesta con rrspreto a los artículos 30, 81
y 105 del procede,, reicrida al sistcm_t de la
autoridad de aplicación. ¡Pee llegar el texto
do esos tres artículos --de acuerdo con ¡ti¡
p,otn esta de al señor dioita(o
Borda, quien los aceptó en nombre de la cona
sión. por lo t,unty, creo asao se ha deslizado
un error en esta parir de la oposición del se-
nior diputado AJignel Balcstrñni.

Sr. Borda. - Pido la palabra para una aclara-
ción.

Sr. Presidente (Pierri). - Para una aelaracióti
tiene la palabra el redor diputado por Buenos
Aires.

Sr. Borda. - Senior presidente: es cierto 10
quo dice el señor diputado Duraúona y Vedla.
(,,(),, lo (1 seiialrna con aohrioridutl, los artículos
30, 81 y 10) del proyecto establecen taxativa

u,bl seiá la autoridad do aplicncün. A
rúa de tilo cl s ílor dipidado D omiona y
V-, d;x itt For oniaeio una propuesta (lile noso-
tros hi•inos aceptado.

En curaricen recia, la nnc.,,a redacción del ar-
tícunu 30 sería la siguicote: "ll Poder 1 ( raí ; o
tc.cioual establcaerá la autoridad de tplieac'ren
correspondiente al presente título:' 1l arden o
81 1 ,ur_to, cosa re-daeción no tino ciileren-
tia, nrlumenlales con la que acaba de leer
el señor diput do Balesrnni dice así: "La aulo-
rüutd de oplica,rion cera ^pondientc a] presente
título a rá la tase designe el Poder Pjecuti;-o

nacional, que tnubiin dictará las normas re-
quo lucren necesarias para su-

porai6h ui do las Soeicdadcs de Garantía Recí-
proca (SClti, con ecccpción de lo dispuesto en
el art:eo! i SO'' Fin,;l,nente, el articulo 103 que-
dar t red actut'o tu: "I1 Poder Ejecutivo n a-
e$»nal estallceen.n la a,doridad de aplieaei.at

un, sis _ui vote al título III de la presente ley:'

De esa morera quedarían redactados ]os t,es
esticelos en euestidn, en reemplazo del texto
e igmal, sobra: la base de las fiuodamcntacio-
ncs que oportunamente expusiera el Señor di-
putado ?hu'añenu e Arenan.

Sr Presklcrlte ll-,erri). - Continúa en el uso
de la palabra el señor diputado por Córdoba¡
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Sr. Balestrini (DI. A.). - Señor presidente:
quiero aclarar que el señor diputado Ibarbia
clnortunamente nos hizo llegar un conjunto de
observaciones. algunas de las cuales hemos
aceptado. Se trata ele modificaciones propues-
tas por dicho señor diputado en representación
ele su bloque y una de ellas ]a he leído anterior-
mente. Desde ya desconocía que el bloque de
la Ucedé hubiera propuesto otras modifi, telones
al señor diputado Borda. De todas maneras,
a roque no sea el trflmite más lógico y racional,
trataremos de compatibilizar ambas proposicio-
nes.

Sr. Presidente (Pierri). - Señor diputado: el
señor diputado Ibarbia le solicita una ii terrup-

clón.
Sr. Balestrini (NI. A.). - La concedo señor

p=.•sidcute.
Sr. Presidente (Pierri).-Para una it-tecrup-

cien tiene la palabra el .señor dipnt^Ilo por
Buenos .-tires.

Sr. Ibarbia. - Señor presidente: no e trata
observaciones canalizadas a través de dos

bl. q lues diferentes. Las mudificacioms inc lee
propuc,to se refieren al titulo del pro' .-peto ele
lr•' en relación con el cual, como daba sea, tic-
nc competencia la Comisión cle Fu tarn• t5. Las
o:nerencioucs formuladas en la dise(¿:. en ge-
n tal por parte del señor diputado D'tn, ñora y
A.clia se las ale.., •_nnos al s ñor eliptilr lo Boa
d„ rtu ser el titular de la cou.'sión w c tiene

e. ter , nL•rn io, duele ref<, tal ti
tenlo 11, c'ontlc 11 Comisisan de Fin,. sus era
oomp c tt por la r, i c : ííi t;cntras
¡lit, las m keac r:alztdas por el por di

pelador Daca noria y Vedia eran de c u 'é -ter ge-
rioral. Lamento (lile por falta de comen ación
haya surgido esta confusión catre lo qo anuro
ció el sector diputado Balestrini y lo referido
por el señor diputado Borda.

Sr. Presidente (Pie'ri).-Contintía co el uso
de la palabra el señor diputado por O' loba.

Sr. Balestrini (\I. A.). - Señor pre-si"cnte: a
efectos de trabajar con seriedad sugierc1 que las
correspondientes modificaciones se co isidere.r
al tratarse loa respectivos títulos.

Sr. Durañona y Vedia.-No está clan. señor
presidente.

Sr. Balestrini (ib1. A.). -Señor presici nic: <ti
la consideración en generad ldel.:a,tunos (j,(-
este proyecto había sido objeto de arn.disis no
sitio en esta Cámara sino que tambi, r en el
Senado. Coleo u usecnenciu ele ello r •^crltlint
impreseirrdibie compatibilizar el proN, lo c,)11

los señores senadores para evitar posteriores
complicaciones.

Tengo en mi poder el texto de los artículos
que fueron compatibilizados con el Ilunor'ub'v
Senado, Por ello advierto que las modificaciones
referidas a los artículos 32, 37 y 81 han sido
iniciativa ele los señores serradores, quienes par-
ticiparon en el análisis de esta norma a cfeet>s
de evitar complicaciones cuando ésta I•nse ,-
consideración de la Cámara revisora.

En razón do que las modificaciones que-
introducen a partir de la intervención del sofn'e
diputado Borda alteran lo oportir.ramcote. eec!-
dado, solicito que encaremos la Notación y qn-
al momento ele resolverse sol,rt estos títulos los
analicemos detenidamente.

Sr. Presidente (PierriL, - Ticnc la palabra el
señor diputado por Buceos Aires.

Sr. Durmiona v Vedia. - Señor presidente: só-
lo a efectos ele acelerar la consideraoibu d1
proyecto se decidió que el señor diputado Ba-
lestrini diera lectura de todo las modificaciuues
a incorporarse.

De todos naodn c n,esnunde encurta' que la
propuesta frie fo wl^, referida al articulo SI,
guarda rete eión co,, el sistcnt a n• eeraf qu lato
tcé para el r'ée?unen die antedicho ele aphcnciGn.
Por lo tanto sólo corres:ond. c-spreem^ en cada
título que el Pul F e= ti o d ;i sea a la en-
tor4d.td ele api regidse. E.l cn ^ncia, no c rk-

te niert i nu on r n_ rocía cori lo que el -ñor

d;!-,i ceo nos role n., - c:•r o r :r,Y.a.cr r c'r. MI
-a;in orot .•li:. __t z•te t. stio- dite ha

sido ac rdtado con les st . +.n c rematares.
111 sc ^. diotd t r ] r uno

u pr:?pp •t : era d_ e: r"r•ter p ^Ue e.l •.r y to

oincid ; c i,)1 la in ea ^i,'.n t < i__mttl r •la

a los tres nt,', s, albeo 1, t ^ '. riduc' de

eación . ooe es lo nu • lea le do el señor t , alee

Borra y (lit(' de r n . ata r.: ^.re-r .a sc c r: t.rad^

con lo señalado co el rd,tn.
A efectos de rir c.r it r Ie- dixtn, ión c•u

particular solicto al serene cl : r!adu L t
que acettr ltt prn,u P! t t7:d +ro' diputado Bo:-
da, que ampliaré t o lec d^eu, in rn pa ocular.

Sr. Presidente (1'^errh. -- 'tirar la palabra el
señor diputado por Códoba.

Sr. Balestrini (•l. 5= ;>r presidcntú: ale
acoto el señor d ul sedo st -„^ que se tse ruu'i:.
de la urndifiotr^ru no sa ce !)% tres artículo::
n.ncío ^rel_rs si:ao r nit 'e ttr del 81. Quisiera
que inc u sr.osen c a ate •.n porque con la
simule. le toca d'l n- auto Si mc an maúl a
decir guc no ]tu t n^e:í q rece^,nv.^nicnte en

cotanpatl `-mar la teclee it4t. 1'^-o hay que com-
prendct el,,e a ld, .,.íovlt Cmiores no ro-
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demos darles el tratamiento que nos solicitan.
Si se tratara solamente del artícul 81 esta-
ríamos en condiciones de compatibil zar la re-
dacción, sustituyéndola por la que lit propuesto
el señor diputado llurañona y Vedia

Sr. Presidente (Pierri). -Tiene la palabra el
st' os diputado por Buenos Aires.

Sr. Borda.-Señor presidente: et io es sim-
ule: con las aclaraciones que han hecho los
s.fiores diputados Ibarbia y Durai..na c Ve-

s incluso con lo que acaba (1•; clecir el
]a diputado Balestrini, con la i orina que

ext. n. os discutiendo únicamente e,i la alce La-
di el artículo 81. El señor diputad., Balesrini
`e> refirió a una sugerencia de lo,, senadores
para facilitar el tratamiento y consu uentemen-
te la promulgación de la ley, comprendiendo
a otros artículos. La redacción del utículo 81
.•s nmy fácil de ser eompatibilizada por cuanto,
ou honor a la verdad, es muy amplio lo que
plantea el señor diputado llurañona. y Vedia
pues dice que el Poder Ejecutivo es quien de-
signará la autoridad de aplicación a los efectos
de reglamentar y aplicar el instrumento legal.
Por lo tanto , el artículo que hay que rompa
tibilizar es el 81.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Córdoba.

Sr. Balestrini (M. A.). - Señor pr; sideute: si
la conclusión del señor diputado Borda, presi-
dente de la comisión que es cabecera para el
tratamiento de esta iniciativa , es ésla y él ha
analizado detenidamente estos artículos; debe
ser correcta y la suscribo.

Sr. Presidente (Pierri). -Tiene la palabra el
señor diputado por Salta.

Sr. Juncosa . - Señor presidente: propongo la
supresión del artículo 89, que se refiere a la
constitución ele sociedades calificadoras de ries-
go. Si bien es cierto que son soci—dadcs pri-
ctelas y que el artículo no es imperativo -por
=rento dice que el Poder Ejecutivo estimulará

at las sociedades calificadoras de riesgo-, con-
so que se va a crear una instancia para el

i anegamiento de créditos a la p q, eña y me-
,pura empresa que significará un obstáculo en
su concesión, En consecuencia, se producirá
mt perjuicio, un problema burocrático, un re-
ta do, que afectará a aquel que pida un cré-

Sr. Presidente (Pierri).-Tiene la palabra la
síora diputada por la Capital.

Sra. Bullrich . - Señor presidente propongo
que al final del artículo 3" -que se refiere
a las condiciones do los créditos, bonificaciones
y facilidades que obtendrán las pequeñas y

medianas empresas- se agregue lo siguiente::
"Mediante esos instrumentos se favorecerá cutí
una b,anificacien especial a las PY\1ES micas
o en luncionamien_io localizadas en los ámltos
geoard.ticos que reúnan alguna de las siguientes
características: (1) P,egiones en las que se te.
",;SI]( tasas da crecimiento del P131 inferiores
a lit 3 11,11:a M 1 - _ioo es en las quo
,e _ sircat (; .c de c n^ieo su enoses a la
media nacional."

Sr, Presiderac (P' .rii. -Tiene la palabra cl
señor diputado p er AMendoza.

S rvb3 0 Señor 1 dente: solicito gimo
al fina' (!el a¿Guilo 22 se lo sigui(¡:'-.
`El Programa Nacional de Capactación
deuurollará en forma deseentralizada a travús',
de convenios con las provincias, las municipa
lidades y las universidades."

Asimismo solicito que se agregue, como pá-
rrafo final del artículo 30, lo siguiente: "lo
vitase a los gobiernos provinciales y nrunici-!'.
pales a adherir a las disposiciones del presente
capítulo."

Propongo también que el artículo 33 quedé
redactado de la siguiente forma: "Operaciones
prohibidas. Las Sociedades de Garantía Recí-9
proca (SGR) no podrán conceder directamenté
ninguna clase ele créditos a sus socios ni á 1
terceros ni realizar actividades distintas a las de
su objeto social."

Por último, propongo que al artículo 46 e.
le agregue un inciso 6) que haga meneiou
expresa del aporte de los socios protectort+s.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
señor diputado por Córdoba.

Sr. Balestrini (Al. A.). - Señor presidente: Id
comisión acepta las modificaciones propuost:cs
por los señores diputados Bullrich y Abibac:ele.

Sr. Creen.-Pido la palabra.
Sr. Presidente (Pierri).-Tiene la palucha el

señor diputado por Buenos Aires.
Sr. Greca.-Señor presidente: en el aaicet-

lo 33 sugiero eliminar la palabra p? rcila^i','
y en el segundo párrafo de dicho artículo sa-
priu ir la palabra

Sr. Presidente (Piern) licué 1 a palabra el
señor diputado por Córdoba.

Sr. Balestrini (M.A.).-La C)I,Ii,,ióli no c,-¡¡
en condiciones de aceptar.

Sr. Presidente (1?ierri). -'faene la palabra el
señor diputado por Chubut.

Sr. Corchuelo Blasco.-Señor presidentei
respecto de la propuesta ele la señora diputa-
da Bulirich quiero aclarar que en mi provin-
cia existe un alto valor relativo (lo PBI, paro
tilo se debe a exportaciones de productos, no
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al desarrollo de las I'1\1ES. Pero de todas ma-
ositiva esta pro-format par enneras voy a vo

puesta.
Sr, Presidentc (Picn9). - Con las mo&fica-

ciones propuestas y aceptadas por la comisión
se ca a votar el titulo I, que comprcncl.• los

artículos 1c' a 31.

-l.csulta afirmativa.

Sr, Presidente (Fierra). - Se 11 a cóf: el
título II con las modificaciones propuestas v
acrlrtadas por la comisión, que (0111 pr ein 1os
artículos 32 a 82.

-IIcsnlci atir'mctirv.

Sr. Presidente (Iicaed.- ln eonsidertc i.ru er
tib,do IIt, que cornprcude los artículos S3 a
105.

Tiene la palabra el setter dipnhulo por Bue-

ves Aires.
Sr. Borda. - Sefior presidente: en el ntíen-

lo SI sic propone sustituir "les" por "título".
En cl articulo 86, inciso b) ,- se propicio agre-

gar "apartado 1", después de "articulo 13" que-
dando el inciso b) redactado ele la siguiente
forma: `La sección especial establecida en el
artículo 13, apartado 1), del decreto 345/92,...".

Tanmbién proponemos un artículo meso
-que sería el 88- debit-ndose en emes, cuen-
cia reordnnar la numeración de los artículos
-siguientes, es decir que el actual urtícido 88
pisa a ser 89 r tse snusicunente. El artículo
SS nuevo dice au El incumplimiento de las
obligaciones ugisti das prosi stas en esta Sec-
ción o en l it ley 20714 (texto orden 'o en
1976) poda i ser sancionado basta con 1 t ex-
clusión del régimen de la presente hs ulemüs
de las penalidades establecidas cm las leyes
15119L 2317 1 c21.013.

"La comprobación y el jitrgamiento ale las
on isionas regístrales citadas en el apartado
anterior se nsdizará co todo el territorio del
país conforme el procedimiento establee,-lo co
la ley 18.693 y sus modificatorias,"

En el artículo 96, que pasa a ser 97, propo-
,nemos agregar en el primer párrafo, después
de "...asociación sindical", los vocablos "sig-
nataria del convenio colectivo...". En onse-
cuencia, el primer párrafo del artículo queda-
ría redactado así; "Las pequeñas empresas,
cuando decidan reestructurar sus plantas (le
personal por razones tecnológicas, orgrnniza6-
vas o de mercado, podrán proponer a la aso-
ciación sindical signataria del convenio colec-
tivo la niodilicseión de determinadas regdlacioo
res colectivas o estatutarias aplicables,"

Sr. Presidente (Pie n). -Tiene la palabra ltl
señora ditnutada por la Capital,

Sra, Bullrieh . - Señor presidente: deseo pla.n-
tear un agregado al arríenlo 83. Creemos que-
se ha omitido la posibilidad de la siiimlación
o utilización del fraude para acedo a los
beneficios do lit lee, y por eso planteamos el
siguiente agregado al final del artículo: "Sal-
vo que por el propósito de acogerse al pre-
sente régimen especial, lu empresa haya proce-
dido con simulación o fraude a la leo laboral,

:urntamdo normas corte icauales no la!,,>sea ap
Vales, intcrposieión de personas o de eialn ^ticr
otro medio. En tal raso, lit relación quedara
regida por la Les- de Contrato ale Trabajo. Ce-
sarán 'todos los beneficios a los que se hubiese
acogido o pudiera acogerse en virtud de la pre-
sente lec.

Sr. Presidente (Pacat)a-¿La comisión acep-
ta?

Sr. Borda,-La comisión ni) acepta.
Sr. Presidente (Fierra). -Tiene la palabra la

señora diputada por Mendoza,
Sra, Zuceardi .-Señor presidente: deseo so-

licitar una modificación al articulo 83. ['repon
go que el inciso al diga: "su plantel no supere
los veinte (2201 trabajadores—.

Sr. Presidente (Pierril . - ¿l.u comisión acep-
ta?

Sr. Borda.-La comisión no aceptar.
Sra. Zuceardi . - En cuanto al articulo 97 prar-

p, ngo su eliminación ra que no compartimos
el era de los recurso s del Fondo Nacional do
Empleo par subrciuonar los despidos Estos
re orsos tienen un ]¡ti determinado que debe
ser respetado. De ora forma, v como se expresa
en la norma. parecer a que se facilita el despido
v se pecina a la empresa que expulsa al per-
sonal.

Sr. Presidente (Pican). -- ¿Au:pta la ennisión?
Sr. Borda. -La comisión no acepta, señor pre-

sidente.
Sr, Presidente (Viere¡).- Se sa a votar el título

. IIT. que. incluye los artículos 83 a 106. con las
nxrcliiieuciones aceptadas por la cwuisión.

-IIc:nlta afirm :itiva.
-El articulo 107 (06 era ti dt;.raeLo mi-

gil)J) es (le [ujier.

Sr. Presidente Queda sane oiiadu el
proyecto de h•y?

Se comunicará al honorable Senado. (Ap!''''-
loS. )

1 Vise el texto de la snnciá q en el 9p;udhe. (Papi.
nu 304.),
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Se tan a votar las inserciones ~~las por
los señores diputados Migue l .tngt l W lestrinl,
Idichelli y Gazia, v por los seisac, dl>ulrldos
Perlini y Salino.

-Resalta :dirima',.

Sr. Presidente (Pican'.-lued:tu an,..lr'rtdas
las inserciones solicitadas.'

(i

vRJCH)^ DE or.nrN

Sr. Mat h?u. -Pulo la palabra.
Sr. Presidente (1'ierí il. -Tiene la p -Libra el

señor diputado por La Ptnpa.
Sr. D4atzldn . - Señor presidente: ten - ¡ido en

tiienta 1o que se había acordado, ahora corres-
pondería que continuemos esta sesión con la pre-
sencia del sector ministro ele Economía y Obras y
Servicios Públicos, Entonces. salvo nlejol opinión
de los distintos bloques, 11 W paleto pmccdcnte
realizar un brea c cuanto i0termedio lao.. ocupar-
nos de dos cosas, En pr 1011' lagar, 1pero al
señor ministro; crt scuinalu lugar, acordar cl pro-
cediniento al cual cst.lrcnos ciispucslr, a ajus-
tamos para utiliza' en loarla idiciente tiempo
(til que disponemos paro esta reunir)n. x "rosi-
dencia pochia citar a lo, pre..<.identes 01 • bloque
para naliziu• esta cucstxn1

Por otro ]ado, soy a solicitar lit ateiciún- de
todos los scnores diputados purgue ni"•. parco
que se ha producido Imd .,itu aCiÚ q I'rl' tiene

cierta gravedad.
En cl curso de la tarde he tenido op.a'arn1dad

de ver algún noticiero y de leer algún cable de
ama agencia en los cuales se han sembrado dudas
acerca de la validez del quórum con 1 que se
inició esta sesión.

Se trata de ama cuestión realinent preocu-
pase porque sólo aquellos qnc• estad rnos pre-
scntcs desde el inicio de lit se,s -'n teir os idea
(.el estucrzo que ]la significada con.stitn r vi (¡no
1 :1' a posar de la oposieion nuts di :, i tenaz
de slgnnos bluolnes (tr. nu (l ea:h.,.1 .Vahar.

lar IL'IDSi]'O bloque en partiuulal t na-tiba-
11:o, 1'0 a 11111) a cada diputado, 1Ris h s .bcm09

salnmuos el recorrido que debían 1 ecce pura
legar a este recinto, a qué llora li0^ aban los

a' iaoes, qué aviones alternativos 1 tornado
de el interior por las 1,d5 cunera -oncs eli-

i tipas de algunos lugares de nuestln ís: hasta
il-ní.unos conocrnicuto de quienes hule o sLajado

auto para estar 110y presentas. Sin d.r la Ine 1111

l'as rt teto de Lis irercirrns ru Ancndi,a'.

l'úg.51 1.) EL texto de la inserelun cobea ala por cl

diodo Pui,'strioi (M. A.) no figura par reo haber sido
remitido p=a su pubtiaaaiuu.

esfuerzo importante y logramos conformar el quód;
ruin legal.

Nos duele que se haya transmitido esa infory
oración en fortna equivocada. No voy ti atribuí
intencionalidad ni a hacer conjeturas ele natuw,
raleza alguna, pero sí debo decir que esto nos`?
duele, porque este cuerpo trabaja de la unid
forma en que se debe trabajar: hacia adelante
y no hacia atrás, con errores, aciertos, propues-
tas y clisensos. Generar dudas sobre la validezn
de un hecho que fue totalmente legítimo -eo+,
n:o lo certifican los veinte bloques políticos pre
sentes en esta Cámara- es algo que no corres-'
ponle.

Sin (Inda que debe babor algunas que se a]ci'
greña por el hecho de que existan titulares perro»
dísticos quo siembren dudas sobre la vaiidcz o
legitimidad del quórum; pero debe ser apenas
una intima minoría la que se pueda alegrar de
senx james titulares.

^ldemas_ todo ceo no se compadece con la
verdad. Los que estnvinJos presentas desde el
inicio ck la sesión s:t1>c,tnos que el quórmn Fue,
legítimo, v (In, había 134 señores diputados ah
üécío de lit acunaran. Pxisle una eb asuro-nL`tcíón`
ohr ate en la Ple,sidencia, que ha sido distribui r
da v en la que liguia el nombre y apellido de.
rada tino de los diputados quo cstunimos pro-
selles u) comienzo de esta sesión. Solicito que
(s a, hita se distribuya cutre quien s estamos'

compruebosentadas co estas bancas porra riue se
si en •lta ligina ('11100 presente alguien Ilit(' es.
tuvo ausente.

No es bueno para las instituciones sembrar;

este tipo de dudas o inquietudes; no sirve nii
ayuda. No asigno intencionalidades ni formulo'
conjet ras, pero para terminar con estas cues„
tiones aunque no sé si es totalmente proceden..
te, me parece que sería oportuno que la Cardas`
ratificara la validez y legitimidad de la presea':;

cía de ls 13 diputados q m, rsIuyintos en unes.=
tras bancas al inicio de la srdún, como asüni:;.'
oro de ha 14 le; td res 11 -fiaron t' ls:crior.'
urente tobtiiza^le.1 l-lb 3i r cut:

Nuestro blo'jL,e i,o tiene duela alUna. peen
srica enr,venienir qnc tam].nco la trn_a :a Cú-
mara, v si alguien la tu; -rn pido c,ae la c^ `-
pc'e` ahora y lisa su ve ead. ;.oso tos temo:;
mcmiicsttdo nuestra verdad, hemos l;ntja^h>;
mucho para conformar el r.ntirunt, y no ras,
parece justo clic pacte 1 r e-idee un nnuat:i
de duda sobre ni] trabajo r • u zio de reatar le-.

g_ itimid;;rl total, i:_ip!nnsrts.;r

Sr. Presidente (Pierril. - Licite la 1;.sial;ra el
señor diputado por Santa Fe,

Sr. Ante lo. - Serlos presidente. hace ya un
rato largo que se planteó esta cuestión , y quien
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