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SESIONES DE PRORROGA
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Supl. (3) al ORDEN DEL DIA N? 1216

SUMARIO: Observaciones formuladas al dictamen de
las comisiones de Legislaci¢. del Trabajo, de Fi-
nanzas y de Presupuesto y tlucienda, contenido en
el Orden del Dia N® 1.216. Bravo. (68-1D.0.-1994.)

Buenos Aires, 20 -le febrero de 1995,

Al sefior presidente de la Honorible Cdmara de Dipu-
tados de la Nacidn, don Alberic R, Pierri.

5/D.

De conformidad a lo dispuestna por el artieulo 95
del Reglamento de la Honorable Camara vengo en
tiempo vy forma a observar ¢l Ovlen del Dia No 1.2186.

Formulo las pertinentes obseivaciones sin perjuicio
de ampliar sus fundamentos en el momento de tra-
tarse en el recinto.

Con respecto al titulo I consulero que debe fijarse
expresa v claramente en el texto legal la definicion de
pequefin y mediana empresa.

Es iunecesario extendernos solre la importancia de
la determinacion de las empresar. a quienes se les apli-
cara la categoria de pequefias y mediznas, asi como lo
inconviniente de otorgar dicha {acultad a organismos
administrativos.

El titulo I es un conjunto de ecnunciados cuyo cum-
plimiento es incierto y la metodologia a aplicar para
lograrlos no aparcece claramente «xpuesta.

El titulo II tiende a la creacién de grupos finan-
cieros, para la ayuda de la pequefia y mediana em-
presa, con un criterio netamente economicista, que no
contempla la modificacidn del (égimen tributario re-
gresivo o las tarifas monopdlica: de las diversas em-
presas de servicios pablicos.

El titule IH determina la desiruccién total y abso-
luta del derecho laboral, al elimunar el caractor de or-
den piblico de normas Iaborales fundamentales.

Se pretende ignorar el carictc protectorio del dere-
cho laboral, argumentando la necesidad de bajar el
costo argentino y desconociendo que la crisis de lus
PYMES ohedece a la implemertacidn del actual mo-
delo econdmico, con sus consecuencias de pérdida del
poder adquisitivo de los salarios, desocupacién, alto
costo crediticio, elevada presién fiscal, etcétera.
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Este titulo constilnye un atague a derechos y con-
quistas sociales fundumentales, La proteccidn contra
¢l despido arbitrario. las fechas de vacaciones, el pago
del aguinaldo, eteétrra. Todo se ve afectado por la
presente norma, en perjuicio del trabajador,

Entendemos ¢ue ¢l propuesto, no es el camno ale-
cuado para resolver el problema del desemiplee, que
ohedece o profuncdas caunsas estructuvales,

La iniciativa del :der Ejecniivo, desconoce la desi-
cualdad social que lundamenta la existencia de! dere-
cho del trabajop v mas que solucidn al desempleo, con-
dhiee a la arbitrarieddad de! mis fuerte y la generacion
de nuevos conflictos

Por ello, y reitera: do la reserva de derecho pura am-
pliar y fundamentiar mi posicion en ¢l recinto dejo for-
mulada la observacien al Orden del Dia Nv 1.216.

Alfredo Bravo.
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SUMARIQ: Observaciones formuladas al dictamen de
las comisiones de Legislacion del Trabajo, de Fi-
nanzas y de Presupuesto y Hucienda, contenido en
el Orden del Dia N° 1214, Molinas, (69-D.O.-
1994.)

Buenos Aires, 20 de febrero de 1995.

Al sefior presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacion, don Alberto R. Pierrt.

S/b.

De conformidad a lo dispuestn por el articulo del
Reglamento de la IHonorable Cémara, vengo en tiem-
po vy forma a observar el Orden del Dia N¢ 1.216.

La forma vertiginosa impresa a la aprobacién del
dictamen de mayoria y su no meénos vertiginosa orden
de impresién, no permitié que suscribiera en disiden-
cia el despacho referido, no obstante haber asistido a
la reunidén de comisién.

Es por ello que vengo a formular la pertinente ob-
servacién, sin perjuicio de ampliar los fundamentos en
el momento de tratarse en el recinto.

Sin perjuicio de hacer Ja observacion pertinente en
el momento de la discusién, sostengo que en el titulo I
no debe dejarse libre a la autoridad de aplicacién Ia
determinacion de cuando una empresa es pequefia o©
mediana. Debia fijarse claraments en e! texto legal,
para evitar luego sorpresas o distorsiones en el Minis-
terio de Economia y Servicios Priblicos.

El titulo I es un conjunto de buenas intenciones,
sin que se pueda asegurar su cumplimiento, tanto en
la metodologia y criterios del Poder Ejecutive en ma-
teria de créditos. Basta leer su texto: “se facilitara”,
“se tenderd”, “recurriran”, “dictara las normas”, “pon-
drin en juego”, “fortalecer”, “priorizar”, “tomars los
recaudos necesarios”, “se establervera”, “se disefiard”,
“desarrollar”. Es un conjunto de buenos propdsitos,
que no basta su enunciacién, sino que se tenga real-
mente Ia decision de que los mismos puedan concre-
tarse. No olvidemos aquellos que de “buenas intencio-
nes esti empedrado el camino del infiernco”.

El Estado tiene en sus manos lus elementos y me-
dios para concretar estos propdsitos, y no lo hace. No
basta entonces que ahora se reproduzean una serie de
promesas.
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El titulo I1 estd influide de la mentalidad econo-
micista del actual Poder Ejecutivo. Que los capitales
se encarguen, ¥ de este modo se crea otro grupo fi-
nanciero, que serid el encargado de “proteger” la pe-
quefiz y mediana empresa.

Su larga y minuciosa enunciacién revela que el pro-
posito es fomentar esos grupos de capitales, so pretexto
de fomentar beneficios a las PYMES. Algo parecido es
lo ocurrido con los fondos creados para que grupos
capitalistas monopolistas absorban y se beneficien con
la construccién de viviendas y un régimen leonino de
préstamos hipotecarios, y su ejecucién,

Nuestra discrepancia es total en Io que se refiere al
titulo III (articulo 83 en adelante) por entender que
ello significa la liguidacién de lo poco que queda del
derecho hboral. Juego de las dltimas sanciones legis-
lativas,

Nadie ignora el problema de las PYMES y la nece-
sidad de adoptar medidas tendientes a su consolida-
cion, frente a las graves circunstancias que atraviesan.

Con la mentalidad del actual Poder Ejecutivo, el
finico problem: que afecta a estas empresas es el su-
puesto costo laboral, y por ello hay que destruir todo
el régimen de conquistas sociales, que en algin mo-
mento colocaron a la Argentina en una situacidn avan-
zada en lo quv se refiere a estos aspectos.

Pero, la crisis de las PYMES “obedece a la apertura
economica indiscriminada, a la pérdida de valor agre-
gado a los productes, el alto costo crediticio, la pérdida
de poder adquisitivo del salario que deprime el mer-
cado interno, y la alta y regresiva presién fiscal”.

No es verdad que el incremento de precios se derive
del alto “costo laboral” y que por ello haya que
suprimir los beneficios que el trabajador adquirié lue-
g0 de larga y penosa Iucha. El costo se incrementa
en el aspecto financiero, por la falta de crédito, los
altos intereses, la usura financiern. Si no basta leer el
balance de cuniquier empresa grande, mediana o pe-
quefia, para advertir que el llamado “costo laboral”
incide en forms infinitamente inferior al “costo finan-
ciero”, que es el verdadero causante de este imcre-
mento,

Como ha sosienido acertadamente la Fundacién Al-
fredo Palacios “El gobierno con la complacencia de
algunos sectores de la dirigencia sindical, ha enviado
al Congreso un proyecto, que de ser aprobado consa-
grard legalmente la anulacién de principios trascen.
dentes incorporados a la legislacién argentina en gran
medida por la noble inspiracién y la capacidad crea.
dora de Alfredo Palacios.

“En la inicialiva gubernamental se retoman las mas
tegresivas concepeciones individualistas que parten del
supuesto ficticic de una igualdad de derecho entre
los hombres, drsconociendo la desigualdad de hecho
que existe entrc guien posee otro bien que su fuerza
de trabzjo y guien detenta la propiedad de los me-
dios de producrién™.

Y concluye: “El caracter intuitivo de los intereses
del mas débil, la continuidad de la relacién Iaboral y
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la irrenunciabilidad de los Leneficios que la ley otorga
al trabajador, constituyen el blanco contra el cual
enderezan su accién los factores de poder™.

El titulo III, a partir del articulo 83 no puede ad-
mitirse, Constituyen un wverdadero escindalo juridico
y un atropello a derechos que estin expresamente con-
sagrados en nuestras leyes tundamentales,

Con el proyecto en discuxifn, se conculea el régimen
de licencia anual, que queda er manos del patrén su
fijacién, modalidades v fechu. Cuando se sefiala como
una causa de la crisis social el telajamiento de la vida
familiar, con este sistema s posible, a voluntad del
patron, que las vacaciones de] obrero no coincidan
con las que se le otorgan a la esposa, o con las vaca-
ciones escolares alterando asi el vinculo familiar,

Otra barbaridad es el pugoe fraccionado del agui-
naldo, que de este modo pierde su verdadero sentido.
y se limitard a un pequenc aumento en el salario
mensual, que absorbera lo que por derecho corresponde
al obrero,

Se acaba la relacién laboral reglada por la ley v se
faculta el cambio de contratacién mantenjmiento y
extincién del trabajo, sin ningtin derecho del obrero,

Se limita el preaviso en forma arbitraria.

Todo el régimen laboral queda en manos de la parte
mas fuerte v sometido a Ia escasa o nula defensa de
los trabajadores de que han dade muestra los dirigen-
tes gremiales adscritos al yobierno v a su politica
econdmica social,

Comeo si fuera poco se determina que la autoridad de
aplicacién del titulo II es el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, tratando d« este mode de cortar la
via judicial del reclamo en caso de que el obrero se
considere injustamente tratado.

Todo esto es el producte de la mentalidad guber-
nativa. Todo al capital, v casiigo a los mis necesitados.
No hay fondos para jubilados y pensionados, pero si
existen para pagar subsidios ruantiosos a empresas que
han recibido servicio ptblico (ejemplo ferrocarriles),
0 que las concesionarias dr peaje también reciben
subsidio a cargo de toda la comunidad, no obstante
explotar en forma arbitraria y autoritaria dichas con-
cesiones,

Por ello, y reiterando la reserva de derecho para
ampliar y fundamentar mi pesicion en el recinto, dejo
formulada la observacitn al txden del Dia Nv 1.2186.

Ricardo F. Molinas.



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION 548817

SESIONES DE PRORROGA
1994

Supl. (5) al ORDEN DEL DIA N° 1216

SUMARIQ: Observaciones formuladas al dictamen de
las comisiones de Legislacion del Trabajo, de Fi-
nanzas y de Presupuesto y Ilacienda, contenido en
el Orden del Dia N? 1.216 Guzman (M, C.). (70-
D.0.-1994.)

Buenos Aires, 20 ¢ febrero de 1995,

Al sefior presidente de la Honovable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacidn, don Alberto R. Pierri.

S/D.

De mi consideracidn:

Me dirijo al sefior presidente a fin de observar en
el término del articulo 95 del Heglamento de la Ho-
norable Camara el dictamen de las comisiones de
Legislacién del Trabajo, de Finunzas y de Presupuesto
v Hacienda (Orden del Dia N9 1.216) por el que se es-
tablece un régimen especial paru las pequefas y media-
nas empresas y se crea la figura jurfidica de las socieda-
des de garantia reciproca (SGR!.

El segmento empresarial deslinatario de esta legis-
lacién contribuye generando apioximadamente el 40 %
del producto bruto interno y ovupa més del 60 % de
la. mano de obra de nuestro pais, Su importancia es
significativa, y crea que la lepislacién proyectada, en
su conjunto no aporta el marco juridico adecuado para
fortalecer este sector.

Por estas y otras razones qu- daré a conocer opor-
{unamente en el recinto, dejo formalmente planteada
mi disidencia con el dictamen de referencia,

Sin otro particular, saludo al sefior presidente, muy
atentamente.

Maria C. Guzmdn.
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SUMARLO: Observaciones formmliudas al dictamen de
lus comisiones de Legislacién de! Trabajo, de Fi-
nanzas y de Presupuesto y [acienda. Dumén y

otros. (71-D.0.-1991.)

Buenos Aires, 16 ¢ febrero de 1993.

Al seror presidente de la Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacidn, don Alberto R. Pierri.
S/D.

De nuestra consideracion;

Tenemos el agrado de dirigirnes al sefior presidente,
con cl objeto de formular observaciones al dictamen de
mavoria del Orden del Dia Ne 1216, despacho de las
comisiones de Legislacidn del Trubajo, de Finanzas y
de Presupuesto y Hacienda, por +l que se ha conside-
rado el mensaje 88 del Poder Ejrcutive y provecto de
ley para el establecim’ento de un 1égimen especial para
las Pequenias y Medianas Empret.s (PYMES) v crea-
citm de las Sociedades de Garan'ia Beciproca (SGR).

Quercmos destacar en término:. gencrales y en pri-
mer lugar, que el proyecto en cuestion debié ser girado
a la Cemision de Legislacidn General, en razén de las
materins que trata, entre otras, modificaciones a la Ley
de Sociedzdes Comercisles 19.550 v sus mod ficaciones,
a lo que se agrega que el expediente 1.561-D.-93, que
trata de una ley programatica de creacion, apoyo y ex-
pansion de Ias Micro, Pequefias + Medianas Empresas
presentado por el diputado nacional {(m.c.) Rodolfo
Parente {Tramite Parlamentarioc N° 41), reproducien-
do igual proyecto de! diputado wictonal (m.c.) Juan
Carlos Pugliese, de los afios 1989 {Trimite Parlamen-
tario N® 84) y 1991 (Tramite larlamentaric Ne 5),
se ha'la en estudio en dicha comisidn.

As'mismo, destacamos los proyictos de ley que co-
tren con los expedientes 1.149-1D.-01, 1.150-DD.94, 4.503-
12.-94 y 5.598-D.-84 presentados por el diputado José
Gabriel Dumén cuyos contenidos ncluyen materias tra-
tadas por el dictamen de mayeri: aqui observado.

For otra parle, y en cuanto a lis Sociedades de Ga-
rartia Reciproca que trata cl provecto del Poder Eje-
cutivo, el dictaren de mayoria no ha tenido en cuenla
que €l dia 1¢ de diclembre de 1993 (expediente 2.585-
D.-92}), esta CAmara aprobd un jroyecto de la misma
materia que se halla a consideiacién de! Honorable
Senade desde esa fecha.
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En general, el lictamen de mayorfa no ha tenido en
cuenta dichos antecedentes y por eso incurre en gene-
ralidadces que Hevan a contradicciones y a situaciones
facticas de impmsible o dudoso cumplimiento cuando
quera aplicarse Lu normativa proyectada.

Ello sin perjuicio de anotar que los articulos 19, 11,
12, 13, 14, 16, 17, 19, 22, 23, 25, 27, 28, 29 y 31
exhiben en su teéato —si bien no a la letra— los pro-
yectos sohre MIPYME citados.

Por otra parte, cabe destacar que estos proyectos no
atienden a la solucidn del drama de las PYMES, que
han perdido vialvlidad por errores de la pelitica cco-
némica, que han hecho de la Argentina el pais mas
caro del mundo para producir, A la falta de renta-
bilidad de las PYMES debe agregarse el escaso crédito
de corto plazo v altas tasas que las han llevado a in-
numerables guel»antos.

Observamos particularmente que €] dictamen de ma-
yoria en su articulo 12 no se ocupa de las “Microem-
presas”, a pesar qque en el mensaje del Poder Ejecuti-
vo, punto II, al tatar de las Sociedades de Garantia
Reciproca incluye a las mismas; y en su articulo 29
no las define y s remite a la autoridad de aplicacién
para ello.

Proponemos reemplazar diche  artfeulo por el si-
cuiente:

Se denomman empresas Mipymes, a todos Ios
efectos legales, a todas aquellas microempresas,
pequenas y medianas empresas, que responden 2
los siguienter requisitos fundamentales:

@) Que teagan por finalidad la produccién de
bienes, su comercializacién o la prestacion
de senicios;

b) Que rstén organizadas empresarialmente y
operen con el trabajo profesional y/o perso-
nal de¢ sus titulares y, eventualmente, con ¢l
trabajo de sus familiares y terceras personas;

¢) Oue lin titulares tengan la plena responsabi-
lidad ¢! patrimonio social, y asuman todos
los grovamenes y los riesgos inherentes a su
direccirn y gestion;

d) Que low titulares de las cmpresas dirijan di-

rectam nte al personal dependiente, PErsomnia-

lizande la actividad gerenc'al y promocio-

nando fluidas relaciones entre la patronal y

el personal dependiente;

—

e) Si la vmpresa MIPYME es unipersonal de-
bera trner, obligatoriamente organizacién em-
presati,

La actividad : gropecuaria, esencial en nuestra eco-
nomia, ne puede quedar ajena en la normativa proyec-
tada, y por ello proponemos agregar al articulo 19 del
dictamen de maoria, el s‘guiente parrafo:

Se considiran comprendidos los micro empren-
dimientos v las pequefias y medianas empresas
agropecuarias, A las cooperativas se las considera
medianas empresas sin importar el capital de tra-
bajo,
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Proponemos asimismo incorporas al articulo 7@ el si-
guiente texto (ver expediente 5.598-D.-94):

Los productores, deudores el Bance de la Na-
cion Argentina, podran acogers: al Régimen de Con-
solidacién y Refinanciacién d. Deudas que se es-
tablece en la presente ley.

Se excluyen de este beneficio los beneliciarios del
Régimen de Capitalizacién de Pasivos incluidos en
el decreto 1.164/93.

Se aplicard a todos los acditos, vencidos o a
vencer v que tengan como destino la financiacién
de cosecha, recoleccidén de frutos, el capital de tra-
bajo v, en general, toda suma adeudada que el pro-
ductor haya destinado a la explotacion.

El importe de la deuda con el Banco de la Na-
cién Argeniina se consolidard en pesos a determinada
fecha con las siguientes caracteristicas:

a) Los intereses punitorios se condonan;

b) Los pagos en pescs serin semestrales o anua-
les, vinculados al ciclo productive ya sean co-
sechas, recoleccién de fruins, etcétera, en opor-
tunidad de contar con mayores ingresos;

¢) El primer pago de intereies tendrd un afio de
gracia;

d) La tasa efectiva anual d~ intereses, seri pro-
mocional no debiendo superar la tasa pasiva
promedic mensual que publica el Banco Cen-
tral de la Repidblica Argentina a la que se le
restaran cuatro (4) puntos porcentuales;

€) El Banco de la Nacién Argentina se hard car-
go de todos los gastos por comisién, tasacion,
hipotecarios, prendarios, tcétera;

f) El plazo de pago serd . diez afios, comen-
zando la amortizacién el sexto semestre.

El Banco de la Nacién Argrntina no computara
para la calificacion del crédito de evolucién o ca-
pital de trabajo, las deudas eosolidadas refinancia-
das por el régimen de esta ley.

Proponemos agregar al asticulo 233 el texto siguiente
(ver expediente 1.150-D.-94):

Los empleadores y agentes d. retencion por con-
venios de corresponsabilidad yremial, cualguiera
fuera su naturaleza juridica, qu~ mantengan deudas
con el Sistema Unico de la Seguridad Social (SUSS),
podran acogerse al Plan de Jucilidades de Pago
(PFP) que establece la presentc ley, siempre que
retinan los requisitos establecilos por el articulo
siguiente,

Para acogerse al PFP, los beneficiarios deberdn
reunir los siguientes requisitos:

A) (Nimero de empleados.) Tener como perso-
nal en relacién de dependencia, prestando servicios
en las jurisdicciones que se detallan a continuacién,
un ndmere de trabajadores ne mayor al que en cada
caso se especifica:

a) Capital Federal y provincin de Buenos
Adres ... e e e 499
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b) Cérdobs, Entre Rios, Mendoza, La Pam-

Pa vy Sinta Fe ... .o, 449
¢) Chubut. Corrientes, Neugquén, Rio Ne-

gro, La Rioja, San Luis, San Juan y

Tierra el Fuego .................. 399
d) Catamica, Santa Cruz v Tucumin ... 349
e) Misiones, Salta y Jujuy ............. 299

f) Chaco, I"'ormosa y Santiago del Estero .. 249

Las empresas instaladas en mas de una jurisdie-
cidn no deberdn sobrepasar el ndmero mdximo en
ninguna de las jurisdicciones.

B) (Cardeter no monopdlice} No gozar de nin-
gin monopolio legal ni de reserva de mercado u
otro privilegic conferido por el Estado.

C) (Ausencla de causas penales por delitos tribu-
tarios, previsionales o conexcs.) No haber sido ob-
jeto de guerrlla criminal, promovida por la Direc-
cién General Impositiva, Ja Administracién Nacio-
nal de Ia Seguridad Social, €l ex Instituto Nacional
de Prevision Social o las ex cajas de asignaciones fa-
miliares, fundada en la ley 23.161 (articulos 39 y
%) y pendirte de resolucién judicial a la fecha
de la sancién de esta ley,

No haber «ido, tampoco, objeto de querella cri-
minal, penditnte de resolucién judicial, por delitos
comunes que ‘engan conexién con el incumplimien-
to de obligaviones tributarias o previsionales; ni
haber dado ligar a causa penal, pendiente de re-
solucién judirial, en la cual se hubiere ordenado
el procesamicnto de funciomarios o ex funcionarios
del Estado.

D) (Depdsito.) Haber depositado en tiempo y
forma los aportes y contribuciones sobre la némina
salarial correspondiente a junio de 1994.

El PFP comprendera las deudas por capital, ac-
tualizacién e intereses derivadas de:

A} (Jubilaciongs.} Aportes y contribuciones adeu-
dados al Régiinen Nacional de Jubilacignes y Pen-
siones para trabajadores en relacién de dependencia,

B) (Asignuciones familiares,) Contribuciones
adeudadas al Régimen Nacional de Asignaciones
Familiares.

C) (Fondo e Empleo.) Contribuciones al Fon-
do Nacional de Empleo.

D) (PAMI.) Aportes y contribuciones adeudadas
al Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y I'ensionados, de acuerdo con la ley
19.032 y sus modificaciones.

E) (Fondo de Vivienda.) Contribuciones adeu-
dadas al Fowl» Nacional de la Vivienda, de acuer-
do con la ley 21.581 y sus maodificaciones.

F) (Multas ) Multas aplicadas en los supuestos
previstos por las leyes 17.250, 22.161 y en el ar-
ticulo agregadn a continuacion del 42 de la ley
11.683.

G) (Moratorias caducas.) Deudas anteriores al
1¢ de abril de 1991, consolidadas en planes de
facilidades de pagos caducos.
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Podran incluitse en el PFP lar siguientes deudas:

A) {Declaradas.) Las que dJdeclare el deudor.

B} (Determinadas.) Las quce hayan sido deter-
minadas administrativamente y sean aceptadas por
el deudor.

C) (Impugnadas.) Las que se hubieren impug-
nado de conformidad con el a‘ticule y concordan-
tes de la ley 18820 y ¢l aricule 11 de la ley
21.864, modificada por la ley 23.633, siempre que
el deudor desista cxpresa e irwondicionalmente de
la impugnacidn, asi como de twdo reclamo de re-
integro © repeticidn,

D) (Ejecutadus.) Ejecutad.s judicialmente en
tanto el demandado se allane incondicionalmente
si la etapa procesal lo permitiere, y en su caso
desista de cunalquier excepcién v recurso interpues-
to, asumiendo el pago de las costas.

No se incluirdn, por reputirselas inexistentes, las
deudas por aportes, contribuciunes, multas y re-
cargos, incluyendo obras sociales, previas al 5 de
diciembre de 1951 y no verificadas administrativa
o judicialmente a esa fecha, cuando el deudor se
haya acogido al beneficio de i Ley de Empleo,
24,013, y haya cumplido con los requisitos del
articulo 12 de dicha ley.

Las deudas anteriores al 1¢ de abril de 1991,
que no estén comprendidas en los incisos C) y D)
del articulo anterior, seran acinalizadas mediante
la aplicacién del indice de precios al por mayer,
nivel general, publicado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Censos (INDFKC),

Las deudas posteriores al 1" de abril de 1991
se considerarin segin su valor nominal, expresado
en pesos, sin que pueda actualizirselas o indexdr-
selas, ni aplicirseles quitas o recargos,

De los montos gue resulten de aplicar los ar-
ticulos anteriores se deducirin las sumas que, en
concepto de capital e intereses, se hubiesen pagado
por aplicacién del decreto 611,492 o las resolucio-
nes 5.5.5-20 del 3 de julio de 1992 y S.IP.-39
del 14 de abril de 1993,

A) (Consolidacion.) Las deuras que resulten de
aplicar el articulo anterior se consolidaran al 30
de junio de 1994 inclusive.

B) (Cuotas.) Los deudores que se acojan al
PFP cancelarin esas deudas en 50 {sesenta) cuotas
iguales ¥ consecutivas.

C) (Interés.) A las cuotas «xc les cargard mds
un interés de 0,5 % (cinco decimos por ciento)
mensual sobre saldos.

D) (Honorarios.) Los honorarius profesionales re-
gulados y firmes, en juicios oryinados en deudas
comprendidas en el PFP, serin reducidos a la mi-
tad y divididos por sesenta (60). Cada 60 ava
patte constituird una cuota, y estas sesenta cuofas,
gue no devengarian intereses, st abonarin simultd-
neamente con las cuotas del I'FP.

En los juicios en los cuales atn no se hayan
regulado honorarios, los jueces regularan —o Ias
partes pactarin— esos honorarios, teniendo en cuen-
ta el estade procesal de cada cawo v tomando comeo
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méximo la mitad del porcentaje que resulte de
promediar ¢l maximo y el minimo previstos en la
Ley Arancelaria. El monto resultante se dividira
por sesenta {60). Cada 60 ava parte constituird
una cuota, v estas sesenta cuotas, que no deven-
gardn intereses, se abonarin simultineamente con
las cuotas el PFP.

La falta de pago en término de una de las
cuotas, o de una de las obligaciones devengadas
con posterioridad a la sancidn de esta ley, provo-
card la caducidad automéitica del beneficio, sin
necesidad de intimacién judicial o extrajudicial al-
guna. En cse caso, la totalidad de la deuda sera
considerada como de plazo vencide y las cuotas
abonadas s¢ tomarian como pagos a cuenta.

Las cuotas del PFP podran pagarse en pesos
¢ en Bonos de Consolidacidn de Deuda Previsio-
nal. Las cuotas de honorarios se cancelaran {nica-
mente en pesos.

Y a continuactén, también en el articulo 23, el si-
guiente texto (ver expedicnte 1.140-D.-94):

Los contribuyentes, sujetos obligados y/o respon-
sables de s tributos cuya aplicacidn, percepcién
y fiscalizacion estd a cargo de la Direccion Gene-
ral Impositiva, que regularicen espontineamente su
situacién dundo cumplimiento a las obligaciones
omitidas y denunciando, en su caso, la posesidn o
tenencia dr efectos en contravencidn, siempre que
su presenta idn no se produzea a raiz de una ins-
neceién notificada o denuncia presentada, que
se vinculen directa o indirectamente con el res-
ponsable, quedarin exentos de intereses y sancic-
nes previstis en la ley 11.683 (t.o. 1978 y su¢
modificaciones) y en la ley 23.771

Las dewdas devengadas antes del 1¢ de ahbril de
1991 seran actualizadas mediante la aplicacion de!
indice de precios al por mayor, nivel general, pu-
blicado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC). Las devengadas con posteriori-
dad serin ¢omputadas segin sus montos originarios.

El Poder Ejecutiva queda facultado para fiju
la fecha dr vencimiento para acogerse a este ré-
gimern.

El régim:n de presentacidn espontinea no serd
aplicable:

a) A lov contribuyentes y responsables contra
quienrs existiera demmcia formal o querel’a
penal por los delitos comunes que tengan
conexidn con el incumplimiento de sus obli-
gaciones tributarias o de terceros;

b

—

A las obligaciones que se indican en el inciso
anterior, cuando su incumplimiento guarde
relaci'n con los delitos comunes que fueran
objete de causas penales en las gque se hu-
biers ordenado el procesamiento de funcio-
narics o ex funcionarios estatales;

¢) A los impuestos previstos en los articulos 23
y 23 his, inccrporados por la ley 23.102 de
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la Ley de Tmpuestos Internos (to. 1979 v
modificaciones) y al creado por el articulo
99 de la ley 23.362, puorrogada por las leyes
23.665 v 23.763;

d) Al impuesto de sellos,

¢) A las actualizaciones, los intercses, las san-
ciones y los accesoricr. correspondientes a los
conceptos mencionadcs c¢n Jos incisos ante-
riores.

Quedan exentos de intere.cs, multas y cualquier
otra saocidn que pudiere conesponder, los contribu-

yentes y responsables guo iegularicen su situacion
dando cumplimiento a las o.ligaciones fiscales omi-
tilas —total o parcinlment — cuyes vencimirntos

se¢ hubicren operado hasta 1 30 de junio de 1994,
inclusive, rclatvas a los bibutos cuya aplicacion,
percepeidn y fiscalizacidn »wtd a cargo de la Di-
reccién General Impositiva.

Se entendera por cumplimiento de las ob'iga-
ciones fiscales omitidas:

a) Cuande el tributo dvhe liquidarse obligato-
riamente mediante declaracién jurada: la pre-
sentacion de ésta v, i corresponder, el pago
simultineo del gravamen y su actualizacién,
al contado o en cuotas;

b) Cuando se trate de impuesto cuya recauda-
cidm no se efectiie por declaracién jurada:

el pago al contado de la deuda y su ac-
tualizacién,

o]
—

Cuando se trate de uctua'izaciones pendien-
tes de ingress: el page de las mismas y su
actualizacion, al contado o en cuotas.

FEn caso de posesion o tenencia de efectos de
confravencion serd mnecesaria la denuncia  simul-
tanea.

De regularizarse las obligaciones mediante la
solicitud de planes de facilidades de pago, lo dis-
puesto en este articulo producird efectos siempre
que durante la vigencia e los mismos las obli-
gaciones quedaran tota'mente canceladas.

Podrin también incorpocarse al régimen los an-
Heipos con vencimiento hasta €l 31 de mayo de
1994, inclusive.

No estin alcanzadas por las disposiciones de
este titulo Ias obligaciones fiscales cuyo venci-
mienton se hubiere operacy hasta el 30 de junio
de 1994 que se encuentren canceladas a la fecha
de entrada en vigencia d- la presente ley.

La posibilidad de acogerse al régimen de pre-
sentacién espontinea se pierde cuando:

a) Se hubiera iniciado ¢l procedimiento de de-
terminacién de oficin previste por el articu'o
23 vy siguientes de l ley 11.683 (to. 1978
y modificaciones), un la notificacion de la
vista respectiva, independientemente de la
fecha de este acto .» del estado del tramite;
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b) Exista comunicacién expresa de iniciacién de
verificacidn, inspeccién o intimacién que hu-
biera cfectuade la Direccion General Impo-
sitiva, incluso las originadas en denuncia pre-
sentada ante dicho organismo y siempre que
no hubieran transcurride treinta (30) dias
corridos rsde la fecha de la tltima inter-
vencion husta el momento del acogimiento;

¢) Ccm respreto a delitos previstos en la ley
23.771, In Dircecién General Impositiva, a
la fecha e entrada en vigor de la presente
ley, hubirra formulado denuncia o indciado
querella o los presuntos infractores, sus ins-
tigadores v cdmplices y el respeciivo respon-
sable se lubiere notificado de la misma a
dicha fecha,

En estos casns se excluyen de la presentacion
esponténea todss las obligaciones fisca'es que co-
mespondan a dichos responsables, sea que se trate
de deuda propin o de terceros. Cuando, de acuer-
do con lo previste en los Incisos @) vy b), se pro-
dujera la pérdida de la espontaneidad la misma
producird efects sélo con relacién al tribute y
periodo fiscal comprendido en cada caso.

Los agentes ¢l retencidn y percepcidn quedarin
liberados de mnlias, intereses y de cualquier otra
sancién, cuando exteriorizaren y pagaren —en los
términos del presente titulo— los impuestos ac-
tualizados que loibieran omitido retener o percibir,
o que, retenidos o percibidos, no hubieran depo-
sitado o mantuvieran en su poder luego de venci-
dos los plazos legales respectivos.

Los impuestos retenidos © percibidos y no ingre-
sados a la fecha de la presente ley y sus respec-
tivas actualizacivnes, no gozarin de facilidades y
deberin pagarse al contado,

Cuando se trite de retenciomes o percepciones
no practicadas, los agentes de retencién o percep-
cion quedaran «<imidos de responsabilidad si el
contribuyente rorularizara su situacién en los tér-
minos de esta lev o lo hubiera hecho con anterio-
ridad,

La liberacién e:tablecida por este articulo no pro-
cedera cuando en el supuesto contemplado en el
parrafo anterior, os agentes de retencién ¢ percep-
cién, se encontrntan en alguna de las situaciones
previstas en los incisos @) y b) del articulo 42 o en
ol inciso ¢) del articulo 7e.

E! cumplimients de las obligaciones fiscales omi-
tidas podra efectnarse mediante el pago en cuotas,
conforme a las «lisposiciones siguientes:

a} Las cuotas 1 solicitarse serin mensuales, con-
secutivas « iguales en cuanto al capital a
amortizar, v no podrin exceder de sesen-
ta (60);

b} El importe de cada cuota, excluidos los inte-
reses, ne podrd ser inferior a cien pesos

{$ 100);
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¢} Las cuotas devengarin un interés del 0,5 %
mensual sobre saldos;

d) En oportunidad de proponer el respectivo
plan de facilidades d¢ pago deberd ingresarse
el importe de la primera cuota,

La Direccién General Iupositiva podrd  exigir,
antes del vencimiento fijado, para la primera cuota,
un pago a cuenta de ésta.

Dicho ingreso provisorio serd condicidn para la
eficacia de la presentacién cspontinea y no podra
ser inferior al setenta por cicnto (70 %) del capi-
tzl que en definitiva corresponda a la cuota en
cuestion,

Las obligaciones fiscales cuyos vencimientos se
hubiesen operado hasta el {1 de mayo de 1994, in-
clusive, no comprendidas en ¢l régimen de presen-
tacion espontinea previsto on las disposiciones del
titulo I, excepto las indicadas en los incisos a) y
b) del articulo 49, gozaran, del régimen de facili-
dades que se establece en ¢l articulo 92,

En el caso de obligaciones respecto de las cuales
al 31 de mayo de 1994 se hubieren solicitado faci-
lidades de pago de conformidad a cualquier régi-
gimen establecido al efecto y cuyos planes se en-
contraren o no caducos, ¢ importe total de las
cuotas vencidas e impagas a dicha fecha, incluyendo
los interescs respectivos, podri: ingresarse mediante su
pago en cuotas de acuerdo con las siguientes disposi-
ciones:

a) Las cuotas a solicitarse scran mensuales, conse-
cutivas e iguales en cuanto al capital a amor-
tizar y no podran exceder de treinta (30);

b) El importe de cada «uota, cxcluidos los inte-
reses, no podrd ser inferior a cien pesos

(% 100);

e} Las cuotas devengaran un interés del 0,5 %
mensual schre saldos;

d) En oportunidad de proponer el respectivo
plan de facilidades de¢ pago debera ingresarse
el importe de la primera cuota.

Las cuotas del respectivn plan oportunamente
solicitade cuyo vencimient fucre posterior al 31
de mayo de 1994 deberin ingresarse conforme al
mismo, no considerandose a los cfectos de su cadu-
cidad los incumplimientos respecto de los cuales
se soliciten las facilidades previstas en el presente
articulo,

§i se tratare de obligaciones comprendidas en
determinaciones y liguidaciones efectuzadas por Ia
Direccién General Impositiva, gue se encuentren
en discusién administrativa, contencioso administra-
tiva o judicial 2 la fecha d publicacién de la pre-
sente ley en el Boletin Oficial, los responsables
deberdn allanarse y renuncar expresamente a toda
accitm y derecho, incluso el de repeticién, relativos
a la causa y, en su caso, abonar las costas del juieio,
en la forma y condiciones (ue disponga el mencio-
nado organismo.
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Resulta comprendido en las disposiciones de este
titulo tanto el importe del impuesto adeudado
cuanto el <+ los inlereses, actualizaciones y multas.

La cadwidad del plan de facilidades de pago
dispuesto 1or el articulo 9¢ se operara de pleno
derccho sin recesidad de intimacion judicial o extra-
indicial algma cuando no se ingresen dos cuotas y/o
posicién mensual con mas la tasa de interds del
0,5 9 mensual dentro de los cinco (5) dias habiles
pasteriores u su vencimiento o cuando la suma de
dias de atruso, respecto de todas las cuotas v/o
pasiciones mensuales exceda los treinta (30) dias
hibiles por cada concepto.

Condonanie las deudas gue los contribuyentes
y/0 responsibles tengan al 31 de mayo de 1994
con la Direcidn General Impositiva por el monto
que 1o supire la suma de mil pesos (% 1.000). En
este imporl- se incluye la denda por todo concepto
y a valores actualizados de acuerdo con el ar-
ticulo 27

En los civos de responsables o contribuyentes que
se hallaren sometidos a juicio de ejecucian fiscal o
cuando [a diuda se encontrare en curso de discusiém
administrativa, contencioso administrativa o judi-
cial la copdonacién seri aplicada de oficio ¢ a
pedido de] mteresado en la actuacién o expediente.

El ingrese de los importes correspondientes a los
conceptos indicados en €l presente régimen deberd
ser efectuacls mediante depésito bancarin, no acep-
tindose otra forma de pago que la mencionada.

La Direcrion General Impositiva fijara la fecha
de vencimiento del plazo para acogerse a este ré-
gimen.

Factltase a la Direccion General Impositiva para
dictar las normas complementarias que considere
necesarias o los fines de la aplicacidn del régimen
establecido nor esta ley, En especial podrd esta-
blecer plazes, garantias, vy demis condiciones a
que deberin ajustarse las presentaciones y las soli-
citudes de ficilidades de pagn correspondientes al
presente régumen.

Los honoiarios profesionales regulados v firmes,
e juicios on fundamento en deudas incluidas
en el plan e facillidades, reducidos en un 50 %,
deheran abonarse simultaneamente con ¢ pago de
cada cuota, en forma proporcional z 1a misma y
no generarin intercses desde la fecha de conso-
lidacidn y lasta su efective cobro.

Para el «ipuesto de que los honorarios no se
encontrasen rvegulados v firmes, el dendor podrit
cptar por pactar el monto de los mismos con cada
profesional nterviniente de contormidad con la
tably elaboi.da en base al promedio de los por-
centajes maimos y minimos ortablecdos por Ia
Ley Amanccluia para cada estado procesal redu-
cidos en un 80 %, gue como anexo I se adjinta
v que forms  parte integral de la presente ley.

Los agregad:)« transcritos correspondcn textualmente
2 los proyuctos «itados, a efectos de su tralamiento en
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oportunidad del debate, ya que no fueron tratados
en la Comision de Presupuesto y [lacienda, pese a que
benefician  especialmente a las PYMES.

En cuanto a la clasificacién Ji empresas PYMES o
MIPYME, no resulta claro ni comprensive ¢l articulo
83 del dictamen de mayoria 3 por cllo solicitamos
reemplazarlo por el siguiente:

Articulo 83: Las empresas MIPYME se clasi-
fican, teniendo en cuenta el nlimero de personas
cmpleadas, su active fijo, sn organizacion empre-
saria, la direccion personalicada y las relaciones
entre la patronal v el persoual dependiente:

1. Microempresa: personal ocupads hasta @
personas; activo fijo Lasta 50000 ddlares.

2. Pequefida Empresa: personal ocupado  hasta
50 personas; active fijp hasta 250.000 do-
lares.

3. Mediana Empresa: personal ocupado hasta
100 personas; active fijo hasta 1.000.000 de
doélares.

A los efectos de la clasiticacion, los socios se
computan al personal ocupado.

La autoridad de aplicac:én, evaluard, periddi-
camente, los requisitos necesarios que permitan
la calificacion y clasificacion de las MIFYME,
teniendo en cuenta los distintos rubros y sectores
industriales, comerciales y de servicios, asi como
las exigencias y perspectivas socioeconémicas,

La calificacién y clasificacién de las empresas
MIPYME, seri comprobada por las constancias
registrales en cada caso.

Enire las pautas de evaluacién la autoridad de
aplicacion debera considerar las siguientes: modo
de insercion en el mercade, rama de actividad,
relaciones de trabajo, composicion de sus inte-
grantes, ocupacion de sus intrgrantes, magnitud del
capital aplicado, productivitlad econdémica, capa-
cidad de acumulacién de cayital, entre otras.

La clasificacion vy calificacién que proponemos no
es arbitraria y atiende a la realidad de las MIPYME
de nuestro pais, que presenta anulogias con otros pai-
ses tales como Italia, Francia, tanada, Estados Uni-
dos, Brasil, Comunidad Econdmicu Europea, eatre otros.

El dictamen de mayoria no ha avanzado en pro-
poner y proyectar una novmativa especial para el tra-
tamiento particularizado de las vinpresas MIPYME en
cuanto hace a las materias fisral, previsional. labo-
ral, sindical, crediticia y financiera, por cuanto la
legislacion vigente se aplica por wual a toda empresa,
va sea que se trate de uma “micro” o de una “gran
empresa’,

Proponemos por altimo, un artweule 28 bis que trate
de dos instrumentos o modalidacdes de creacion o de-
sarrolle de empresas MIPYME, Jos que son de uso
corriente en los paises citados y que hun sido estu-
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diados y proyectidos en diversos simposics nacionalcs
e internacionales. en la muateria:

Articulo 26 bis; Tanto el sector privade, como
el puhblico, podran establecer bolsas de subconlra-
tacion, conmv organismos cuya misién consta en
poner en contacto los oferentes del trabajo con
las empresss MIPYME, como subcontratistas ca-
paces de realizar los trabajos que se programen
mejorando  ayl la  utilizacién del equipamiento vy
facilitando lv transferencia de tecnologia.

Asimismo, se podrd establecer el sistcma de in-
cubadoras por el sector piblico, con el fin de fo-
mentar el desarrollo comercial o industrial de un
irea, de una localidad o de una regién, mediante
el ofrecimiento de un paguete de servicios atrac-
tivos, a aquellas empresas MIPYME que estén
dispuestas a trasladarse al lugar y permanecer ins-
taladas haste cumplir los objetivos predispuestos
v programados,

También rl sector privado podra promover el
sistema de incubadoras para el caso de gue una
empresa malriz apoye la creacion y desarrolle de
empresas MIPYME afilindas, a fin de evilar que
la organizacidn matriz se anquilose o tenga ren-
tabilidad negativa, logrando asi fomentar un pro-
ceso de diversificacidn interna que se traduzea en
mayor prodnctividad con margen razonable de ga-
nancias, mavor generacidén de pucstos de trabajos
y consecuentemente mayores ventas.

En este nltimo caso, para que las empresas
MIPYME aw creadas, puedan gozar de los henc-
ficios de esta ley, la autoridud de aplicacidn,
auntorizard cxpresamente su constitucién, previa
verificaciéon e que no se da el caso de frande
legal que prrjudigque el interés gomeral,

Respecto a las sociedades de garantia reciproca el
dictamen de mayvria, a pesar de que en su texto traduce
que ha tenido como fuente de legislacidn extranjera
la Ley Espafioli {(Real Decreto 1.885/1878), nc la
menciona en su informe como asi tampoco hace refe-
rencia a ella el mensaje 86 del Poder Ejecutivo.

Por ello, signiendo dicho antecedente, asi como la
legislacion suiza {Cooperativas de Caucién), francesa
(Sociedades de Clarantia Mutua) e italiana (Fondi di
Garanzia Collettiva - FIDI} proponemos mecdificar el
articulo 37 del dictamen de mayorfa reduciendo el
niimero minimo le socios participes. Y, per lo tanto,
el tercer parrafo de dicho articulo 37 deberd expre-
sarse asi:

...toda SGR habra de contar con un minimo
de diez (10! socios participes. .. ’

Sefior presidente: por los motivos expuestos y por
los que expondremos en oportunidad del tratamiento
en el recinto, dejwmos planteadas las observaciones per-
tinentes y lo saludamos con la mayor consideracién,

José (. Dumdn. — Carlos A. Fabrissin, —
Ranl A, Galvdn. — Radl H. Vicchi,
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SESIONES DE PRORROGA
1994

Supl. (7) al ORDEN DEL DIA N° 1216

SUMARIQ: Observaciones formu'.das 2l dictamen de
las comisiones de Legislacidi. del Trabaio, de Fi-
nanzas y de Presupuesto y Hicienda. Rico y otros.
{72-D.0.-1994)

Buenos Aires, 21 .le febrero de 1995,

Sefior presidente:

Los diputados del MODIN, obj-lamos en su totalidad
¢l valor instrumental del proyectc contenido en el dic-
tamen de las comisiones de Legislucion del Trabajo, de
Finanzas y de Presupuesto y Ha.ienda, referido a Pe-
quefias y Medianas Empresas (PYMES). Establecimien-
to de un régimen especial para las mismas y creacién de
las Sociedades de Garantia Recipioca (SGR) Orden del
Dia N¢ 1.218,

Se deja constancia que las observaciones se han pre-
sentado en el término indicado por el articulo 95 del
reglamento (vencimiento 21 de febrero de 1994), v que
reflejan una disidencia total tant en cuanto a las for-
mas, como ent cuianto al espiritu,

Nuestras ohservaciones van dirigidas tanto a los dic-
tAimenes de mayoria, como al de minoria: al primero por
falaz, al segundo por cobarde, y porque sélo pretende
dejar a salvo la responsabilidad de algunos diputados
que renunciarcn a las banderas de! Movimiento Nacional,
permitiendo el avasallamiento d¢ los derechos de los
trabajadores.

Queremos poner de manifiesto que el proyecto que
pretende aprobarse, implica un verdadero cambio en
materia laboral, porque si es veidad, tal como lo in-
forma el mensaje presidencial, gue el sector empresa-
rial al que se pretende alcanzar con la regulacién ge-
nera el 40 % del PBI, y ocupa mas del 60 % de la
mano de obra de nuestro pais, eso significa, que que-
darAn mas personas en el sisternu de precarizacion e
indefensién, que bajo €l sistema ueneral de la Ley de
Contrato de Trabajo.

Significa que el orden phblico laboral, sélo serd apli-
cable a una minoria, con lo que quedari desvirtuada la
esencia misma del sistema,

Por eso, manifestamos que si | Congreso Nacional,
aprueba este proyecto, tal como La gquedade redactade
en su titulo III: “Relaciones de tribajo”, se estardin cam-
biando definitivamente los principios generales de la
materia, y por lo menos el 60 %. de los trabajadorcs,
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tendrd qur sufrir Ias consecuencias de su indefensién
frente a ure sindicalismo, que al avalar este libelo, no
ha hecho mas que traicionar a sus representados.

Frente a esta actitud claudicante de un importante sec-
tor del sindicalismo, qué otra conducta podra esperarse
de estos seiiores, cuando negocien los conventos calecti-
vos. Asi, tomando como parimetro de su conducta rei-
terada el haber permitido el avance de un proyecto que
conlleva un atropello de tamana magnitud, ahora, a los
trabajadores s6lo les cabra esperar: més horas de traba-
jo, vacaciones a capricho del empleador, movilidad in-
discriminada, medidas de seguridad supeditadas a la
cantidad de trabajadores, despidos arbitrarios, etcétera.

Y en maiteria de seguridad, lo acordado es muy grave,
porque: si una actividad es peligrosa, la vida humana
y la integridad fisica de las personas, siempre debe ser
preservada de la manera mas idémea: las condiciones
de seguridia] e higiene deben ser medidas en funcién de
las caracteristicas de cada actividad y no de pautas
temporales adaptables tomando como variable la can-
tidad de trabajadores empleados.

Ciento cinco erticulos y ninguna solucién al problema

Nuevamente estamos queriendo engafiar a la gente,
partiendo de un diagnéstico fraguado. Otra vez, el fan-
tasma de lu desocupacidén esta siendo utilizade como
chivo expiatoric para generar grandes negocios. Pero
esta vez, se ha agregado un nuevo elemento, zhora se
utiliza con la misma finalidad a las PYMES, sin que sus
titulares parezcan advertirlo con claridad.

El proyecto queda asi integrado por tres partes bien
diferenciadas, v —cada una de ellas— con un objetivo,
bien distintes al que sefiala el mensaje, o se define en
el texto,

Las tres partes son las siguientes:

1. Disposiciones generales: objeto del proyecto, defi-
nicién de Ins PYMES, instrumentos, autoridad de apli-
cacién. Esta primera parte es una suma de expresiones
de deseo y de nuevas atribuciones v poderes para el
Ministerio de Economia y Obras Pablicas.

II. Sociedad de garantia reciproca (articulos 32 a
82): esta er la “gran innovacién”, comparable a otras
equivalentes que se han introducido 2 otros proyectos o
leyes: las SGR, no son ni mas ni menos que el sucedi-
neo de las AFJP (de la ley previsional) v las ART (ne-
gocios privados para asegurar riesgos por accidentes de
trabajo).

Parece mentira, que por un lado se hable de dismi-
nuir costos, y del gran sobredimensionamiento del sec-
tor servicios, y por el otro, se piense en solucionar Ia
falta de crédito gue impide el crecimiento y la adapta-
cién de las PYMES, poniendo un nuevo intermediario
en el circuilo, ¥ dotdndolo ademds de maravillosos ti-
tulos ejecutivos.

El gobiermo parece borrar con el codo en este se-
gundo titulo, lo que con grandilocuencia escribié en el
primero, donde se da gran importancia a 12 “intreduc-
cién de la bonificacién de las tasas de interés” y a la
gestion del Banco de la Nacién Argentina y el Banco de
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tendra que sufrir las consecuencias de su indefension
frente & v sindicalismo, que al avalar este libelo, no
ha hecho 1nds que traicionar a sus representados.

Frente a esta actitud claudicante de un importante sec-
tor del sinlicalismo, qué otra conducta podra esperarse
de estog sefiores, cuando negocien los convenios colecti-
vos. Asi, tomando como parametro de su conducta rei-
terada el huber permitido el avance de un proyecto que
conlleva un atropello de tamafia magnitud, ahora, a los
trabajadores s6lo les cabra esperar: mas horas de traba-
jo, vacacitmes a capricho del empleador, movilidad in-
discriminada, medidas de seguridad supeditadas a la
cantidad de trabajadores, despidos arbitrarios, etcétera.

Y en materia de seguridad, lo acordado es muy grave,
porque: si una actividad es peligrosa, la vida humana
y la integridad fisica de las personas, siempre debe ser
preservada de la manera mas idénea: las condiciones
de seguridad e higiene deben ser medidas en funcién de
las caracteristicas de cada actividad y no de pautas
temporales adaptables tomando como wvariable la can-
tidad de trabajadores empleados.

Ciento cinco articulos y ninguna solucidn al problema

Nuevamrnte estamos queriendo engafiar a la gente,
partiendo de un diagnéstico fraguado. Otra vez, el fan-
tasma de la desocupacién estd siendo utilizado como
chivo expiatorio para generar grandes negocios. Pero
esta vez, s» ha agregado un nuevo elemento, ahora se
utiliza con la misma finalidad a las PYMES, sin que sus
titulares parezcan advertirlo con claridad.

El proyecto queda asi integrado por tres partes bien
diferenciadas, y —cada una de ellas— con un objetivo,
bien distirto al que sefiala el mensaje, o se define en
el texto.

Las tres partes son las siguientes:

I. Dispusiciones generales: objeto del proyecto, defi-
nicién de las PYMES, instrumentos, autoridad de apli-
cacién. Esla primera parte es una suma de expresiones
de deseo v de nuevas atribuciones y poderes para el
Ministerio e Economia y Obras Publicas.

IL. Sociedad de garantia reciproca {articulos 32 a
82): esta es la “gran innovacién”, comparable a otras
equivalentes que se han introducido a otros proyectos o
leyes: las SGR, no son ni mds ni menos que el suceds-
neo de fas AFJP (de la ley previsional) y las ART (ne-
gocios privados para asegurar riesgos por accidentes de
trabajo).

Parece mentira, que por un lado se hable de dismi-
nuir costos. y del gran sobredimensionamiento del sec-
tor servicios, y por el otro, se piense en.solucionar la
falta de crédito que impide el crecimiento y la adapta-
cion de las PYMES, poniendo un nuevo intermediario
en el circuito, y dotandolo ademds de maravillosos ti-
tulos ejecutivos,

El gobirrno parece horrar con el codo en este se-
gundo titulo, lo que con grandilocuencia escribié en el
primero, donde se da gran importancia a la “introduc-
cion de la bonificacién de las tasas de interds” y a Ia
gestién del Banco de la Nacién Argentina y el Banco de



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION  Supl (7) O.D. N? 1.216 54838%

Inversién y Comercio Exterior por otro lado, lo que se
estd diciendo es que en realidad, las PYMES tendran
que pedir €] dinero en el sistem: privado, contando con
los avales, que les “alguilarin” las sociedades de ga-
rantia reciproca.

Nos preguntamos gué sucedis con los programas
desarrollados desde el gobierno «+n base a la aplicacidén
de la ley 23.877, que tanto hin sido publicitados en
la revista “Paradigma”™ y en lar Primeras Jornadas de
Vinculacién Tecnologica en las Universidades, celebra-
das en este mismo ambito, los lias 14, 15 y 16.

No estamos hablando de una entelequia, sno sobre
una solucidén concreta, que nosotros también desarro-
llamos en un proyecto, y que va estabz en funciona-
miento, incluso con un objetive mucho mas amplio y
estratégico,

Nes preguntamos —frente a l.s fuentes de financia-
miento publicitadas por estos jrogramas con partici-
pacién del mismisimo Banco de la Nac'dn Argentina
v el BICE sobre desarrollo teennlégico— si ésa es la
aplicacién concreta de algo qui- ya estaba en funcio-
ramiento, y que apuntaba direciumente a las PYMES
ne era wn instrumento mis ideneo, para activar este
sector tan empresario, tan golpeado.

IIl. Relaciones de trabajo

Ya hemos dicho al principio, cuil ha s'do nuestra
vision sobre el tema, la preocupacién que nos genera
el amplio espectro de aplicacién: B0 % de los traba-
jadores argentinos, pero lo ma: importante, que ain
nag falta por decir, es que esta ley no gencrara fuen-
t=5 de trabajo.

El verdadere objetivo en esta materia es seguir res-
ingiendo el consumo. Este punio ya ha sido analizado
por nuestra bancada al presentar objeciones a los pro-
vectos de reforma laboral, y «ul presentar su propio
proyecte alternativo con sus fases estructurales y de
lransicidn.

La verdad que no se dice

El desempleo es unz variable necesaria para el fun-
cionamdento del Plan de Convertibilidad, y por lo tanto
por mias que el gobierno diga que quiere combat'rla
la realidad indica que ello no os cierto, porque hay
Jue restringir el consumo para wantener la estabilidad,

Desocupacién y modelo econdmico

Sostenemos gue tal como se cncuentra imbricada la
politica econdmica argentina deutro del contexto mun-
dial, todos los intentos de impouner normas de flexibi-
lizac!om laboral, no han sido instrumentos idénecs para
reducir significativamente los cistos laborales. El ana-
lisis que realizamos dejara demsstrado que esta medi-
da aislada no le devolvera al pais su perfil competitivo,
y en vez de perm'tir la creacidn de nuevas fuentes de
enpleo, la consccuencia mis general seria la precari-
zacidn de las relaciones laborales, peniéndole fin a
este sistema de estabilidad impiopia, que nos ha re-
gido desde hace tantos afos.
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Nos pregintamos, hasta cuando los argentinos va-
mos o segui engafisndonos, sin afrontar que nuestras
PYAMES, no pueden competir por razones macroecond-
micas, digitidas desde el gobierno, como econsecuen-
cia de un modelo econdmico hecho a la medida de
los centros «e poder.

Verdaderas 1azones de los altos costos

Los altos «ostos de la economia argentina se deben
a variables Je mayor incidencia:

1* — Retravo cambiario en el punto inicial del plan
y agravado desde esa fecha.

20 — Importacicnes  subvencionadas encubiertamente
como consecnencia del retraso cambiario.

3® — Elevados costos financieros, los que seran cada
vez mas elevados en funcién de la crisis mundial, v de
la gran crisi+ estructural por la que atraviesa nuestro
sistema  bancario donde el mismo presidente de la
Nacién ha reconocido que existen bancos confiables y
“no confiables”,

4? — Aumrutos sustanciales en el sector servicios, que
parece haber quedado al margen del congelamiento, y
como si fuern poco, ahera se pretende incorporar un
nuevo interediario: las sociedades de garantia reci-
proca,

59— Elevila presién tributaria, sin contraprestacién
que la justifique,

6% — Pago de los servicios de la deuda externa, a
la que se subordinan las demds.

70— Pérdida de todas las ventajas comparativas que
no$ permitian colocar nuestros productos en los mer-
cados del mnndo, por las caracteristicas de la produc-
cibn agropecuaria, que es vendida sin procesar, y a
la que se le incorpora valor agregado en el exterior
en centros dende se produce con dumping social,

80— Insepuridad juridica por inestabilidad de las
normas y qne seguird aumentando en la medida en
que se dicten normas como éstas.

—

80 — Administracion de justicia: hoy la justicia es
cara, ineficar e ineficiente.

Por eso, mas alla de las ventajus de la “Hlexihiliza-
c'én”, declamadas en el libro escritc por el actual
ministro de ‘T'rabaje, Armando Caro Figueroa, cuando
atm era asesor del anterior, Enrique Rodriguez (La
Hexibilidad laboral, ed. Bibleos, 1993), lo cierto es que
¢l oficialisme necesita preservar a cualquier costo la
estabilidad, «ue le ha dado tan buen resultado elec-
toral.

La estahilidad es la llave del gobierno parz la re-
eleccion del doctor Menem, por eso el ministro de
Economia no puede darse el lujo de alimentar me-
didas que provoquen consumo, Yy por eso no es crei-
ble su intencidn, de generar nuevas fuentes de trabajo.
Al contrario, para que las cuentas sigan cerrando, ne-
cesitard cads vez mas desocupados, y salarios cada
vez mas bhajos,
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Hoy nuestra rcalidad es una directa consecuencia de
la incidencia del Plan de Conveitibilidad en la eco-
nomia local, y en especial del retraso cambiario, pero
coma bien Io ha dicho el econonusta Eduardo Conesa,
de eso no se habla,

Y de eso no se habla, porque el objetivo de este
modelo, se basa en hacernos d-pendientes, consumi-
dores de sus productos obsoleto:, bajo la forma de
factoria prospera lo que implica destruir tode el apa-
rato productivo, en la medida que el Estado ha pasado
de una etapa de sobreproteccidn .l silvese quien pue-
da hobbesiano.

Este modelo econdmico estd basado en medidas como
las siguientes:

— Apertura a la importacion.
— Desregulacion,
— Privatizaciones,

— Equilibrio fiscal.

Con esta estructura macroeconéivica, no habrd PYME
que sobreviva, porque su consetuencia se empieza a
ver crudamente: el costo social.

Indudablemente, este problema no parece ser una
preccupacién, para el equipo de wnediterrdneos, educa-
dos en Harvard, para servir a los intereses de las mul-
tinacionales, pero vacios de sensibwlidad sccial.

Hemos hecho esta alusidn al wnodelo econdmico, a
fin de mostrar un diagnostico. del problema, para lo-
grar un sinceramiento de metas y objetivos, que es
precisamente lo que nos ha venido negando el Poder
Ejecutivo.

Verdadero conflicio

Por eso, después de lo expuedo, queda claro que
las PYMES argentinas no han perdido sus ventajas
competitivas por el costo laboral, porque en definitiva:
ésta es Ia varinble con menos incidencia, ya que ésta
representa el 12 % del costo total, v este porcentaje,
es bajo, aun a nivel mundial. L. verdad es que el
gobierno se encuentra embretado en un serio conf icto
de ribetes internacionales v frenie a una disyuntiva
clara: mantener la estabilidad sin crecimiento o correr
¢l riesgo de cometer un error que funcione comeo deto-
nante de una crisis.

Lo que el gobierno sigue implementando no es un
modelo econdmico de crecimienty, como propugna el
MODIN dentro de una dptica desarrollista, sino sola-
mente de ajuste fiscal sin achicamiento del gasto pu-
blico y a costa del ajuste del s.laric del trabajador,
es decir sé'o un plan antiinflacicwario. Prueba de ello
es que los desccupados no logran reinsertarse, y que
las industrias nacionales en quichra, constituyen un
récord histérico.

Si el desempleo fuera sdlo 1ma consecuencia  del
devenir dindmics de la transformacidn empresaria, co-
mo sostiene el doctor Cavallo, 1. gente no tardaria
mucho tiempo on reinsertarse en - mercado, Pero ello
no es as’, cada vez es mas dificil encontrar un trabajo,
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porque cada vez hay menos puestos, v la caracteris-
tica de la prodwecién nacional es la recesion y el
achicamiento.

Lo gue no les ‘licen a los “sufragantes”, es que no
va a haber reachivacidn porque es peligrosa, aungue
todos estén de acuerdo que la estabilidad puede sal.
varse, sin mas costo social, con crecimiento,

Flexibilizacidn laboral y puestos de trabajo

Hasta ahora, las soluciones concertadas desde el zo-
bierno se han resido por los siguientes lineamientos:

1¢ — Desconocer la trascendencia del orden pub'ico
laboral v ampliar la libertad para contratar, lo que
implica abrir Ia puerta para negociar siempre hacia
abajo, aun desconociendo las mejores condiciones obte-
nidas en Jas convenciones de trabajo: mias horas de
trabajo, menos horas extras, falta de descanscs, etcé-
tera. Nos quieren levar al nivel de las economias sub-
desarrol adas, quc carecen de ética en sus relaciones
sociales, obligando a trabajar por Ja comida.

20 — Inestabilidid en €l empleo. En este puato se
ha venido planteindo un verdadero comflicto social,
favoreciéndose sistemas basados en relaciones laborales
precarias, con contratos temporales, periode de prueba,
provocande un sentimiento de desampare e indefension,
siress permanente. desestabilizacién v poderose senti-
miento de exclusion del orden social. Y aca vale a
pena aclarar que la profundizacién del desequilibrio
de las fuerzas socinles no es solamente la consecuencia,
sino también la causa de un models politico que va
mas alla de la iniplementacion de un modeo econd-
mico en un pais ea desarrollo.

No podemos sepnir adelinte en el nnalisis sin antes
ver la composicion actual de los mercados de trabajo,
y las nuevas tendrncias v las brechas tecnoligicas que
solo privilegiaran & la mano de obra altamente ca ifi-
cada, En cambio 2l humilde trabajader, perparade por
la escuela poblics argentina cada vez mas deficiente,
stlo e espera una realidad: no halra aumento sivo dis-
minucion de los puestos de trabajo a los que puede
acceder, para los que cada vez habrda mayor oferta
Iaboral y menor «<manda.

En este punto es interesante destacar gque el go-
biemo se ha comprometido a capacitar a los empre-
sariog pero, quién puede créer que wvaya a capacitar
a ‘os obreros, cuawlo ni siquiera se ocupa de mantener
en niveles aceptables a los distintos sectores de la ins-
truccién publica, tansfiriendo cada vez mas la respon-
sabilidad al sector privado.

Esta nueva compwsicién del mercado laboral, no solo
nos estd afectando 1 nosotros, sino a todos los modelos
del primer mundo yue pretendemos. copiar burdamente,
cuando ellos ya se han revelado como un rotundo fracaso.

En este punto, vile la pena tener en cuenta que la
desocupacién con lis caracteristicas de los pajses del
primer mundo se r-fleja en las cifras siguientes:

Estados Unidos: 8,8 %,
Canada: 12,3 %.
Francia: 11 %.
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Ttalia: 11,5 %.

Israel: 112 %.

Gran Bretana: 10,8 %.

Espafa: 18 %.

Fuente: El Trabajo en el Mundo 1293 {OIT).
Argentina: 12 % en aumen'c.

Eslo osta sucediendo asi porgue: los distintos Estados
han olvidado su razén de ser, ¥ han regulado a favor
del capital. y desregulado, en contra del hombre. El
hombre que no se identifica con su empresa, pierde
sus motivaciones y el espiritu de cuerpo y de solida-
ridad, que permite Hevar adelante grandes empresas,
aunque sea a costa de sacrificos personales, cuando
éstos s¢ perciben como temporales.

Principio de solucidn

Si ¢l Poder Ejecutive sdlo bus. convertir al pais en
una factoria préspera el camino vscogide parece ser el
correc'o en la medida que sonws cada vez mas de-
pendientes. Ahora bien, si queremos ser una Nacidon que
permita el desarrollo personal dr todos sus habitantes,
v donde siga siendo posible la plena movilidad social
hasada en el esfuerzo personal, «l trabajo y €l sacrifi-
vio apovado por el rol subsidiario del Estado: nos es-
tamos cayendo por Ia popa.

Nuestro problema, no s6lo pasa por la seleccion de
dirigentes honestos, Para salir del circulo de la depen-
dencfa, la Argentina necesita patriotas, y necesita un
modelo de pais basado en el desirrollo del mercado in-
terno. Necesita poner las inteligencias desarrolladas por
sus universidades al servicio de lu patria.

La Argentina tiene un gran territorio, tienen recursos
materiales v recursos humanos los que tendri que man-
tener adaptados a la altura de los tiempos. El Japén
¢35 uno de los paises que mis gasta en educacion v su
tasa de desocupacidn es del 2.4 % . Quizis ellos no nos
sirvan de ejemplo, perc debemos hacer el esfuerzo por
recrear un nueve modelo, que tenga como centro al
hombre, y donde cualquier habitan‘e con vohmntad de
aprendizaje y de trabajo no sea privade de acceder a
las mas altas posibilidades,

El problema de la Argentina e« el problema de] mun-
do, v nos preguntamos por qué en vez de copiar, no
tomamos la delantera en dar saluciones, La clave esta
en la distribucién del gasto pallico en buena forma-
cidn, el entrenamiento, la asistencia sanitaria, y la in-
fraestructura piblica —accesibles a todos los cindada-
nos—. En nuestro estado, la coluciém no pasa por ob-
tener mas dinero, sino en inveitirlo mejor, obteniendo
fuerza laboral cualificada, v entenada para llevar ade-
lante tareas complejas, v que pueda transferir ficil-
mente los resultados de su trabao a la economia mun-
dial, es lo que conseguird atruer el dinero mundial
para lograr ese objetivo.

Si esto no se da lo mis prolable es que suceda lo
contrario produciendo un circulo vicioso en el que hoy
nos estd encerrando la politica econdmica del gobierno:
desharatar la educacién, expulsar a los téenicos, e in-
tentar bajar €l costo internacion. solamente en base a
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salarios bajos y desgravaciones arancelarias, lo que de-
muestra que ‘oda la primera parte del provecto, no es
mas gue un conjunto declamativo, con un riesgo adicio-
nal: el Ministerio de Economia y Obras Piblicas, se ha
convertido en autoridad de aplicacién con mis facul-
tades que las permitidas por el articulo 76 de la Cons-
titucion Nacicnal, esta situacion hara mas dificultoso a
la Nacidn finunciar la educacion e infraestructura ade-
cuada del futuro. Los puestos disponibles ofrecerin
pocas posibilidades de formacién y de experiencia para
las tareas mas complejas del futuro.

Un nueco sofisma

El gobiemn: engafia a la poblacion diciendo que va
a crear fuentts de trabajo permitiendo la liberalizacién
de las convenciones colectivas, porgue la actual legisla-
cién lahoral ¢: obsoleta v hay que adaptarla a las trans-
formaciones (el siglo XXI. Los empresarios argentinos
no pueden crer sinceramente que con medidas aisladas
de este tipo, lwjarin sustancialmente los costos vy valdrd
la pena volver a reactivar la actividad productiva,

Una solucidn para la transicién

Los argentinos estamos en problemas, Las empresas
argentinas no pueden competir, y no basta con repro-
charles por los afios de estancamiento, v por lo que no
hicieron, necesitamos ponerlas en marcha, porque de
ello depende la suerte de nuestro despegue productivo.

También necesitamos atraer inversiones, serias v es-
tables.

Y en cstos pun'os juega un rol muy importante la
politica laboral, Los diputados del MODIN, como lo
sostuvimos en los origenes de nuestro movimiento, que-
remos que el ndvenimiento del siglo XXI, nos encuentre
en plena expansidén, v negociando con el resto del mun-
do en condicirnes de igualdad, porque ademas de nues-
tro potencial humano, tenemos recursos naturales que
para otros paises resultan escasos,

Sabemos qu los empresarios no se mueven por motiva-
ciones interiorrs basadas en sentimientos altruistas, sino
que invierten «n los mercados donde las reglas de juego
les permiten obtener ganancias, aplicando una estrategia
razonahle.

Somos constcientes que entre los principiles factores a
tener en cuenla se encuentran:

— La estabslidad y certeza juridica,

— Una administracién de justicia eficiente, eficaz y
econdmica.

Sasten=mos come premisa gue una ley no hecesaria-
mente queda lesactualizada por su antigiiedad, y que
e huestro sistema no han sido las leyes, sino los hom-
bres, los que al aplicarlas las han ido distorsionands,
permitiendo el deterioro de las instituciones y convir-
tiéndolas en i ficaces. '

La legislacion actual, mas que deficients en su espiritu
v en gu contenilo, podria, ccpregirse dando mayor precision
conceptual a «lgunos conceptos, como por ejemplo el de
injuria grave, unificando criterios, y poniendo fin a inter-
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pretaciones jurisprudenciales tan dJiversas como existen
en la actualidad. Para ello, proprnemos la creacién de
una comisiém integrada por doctrinarios de nota, jueces
del fuero y el Colegic Pablico de Abogados, con la idea
de definir y unificar conceptos dilusos, creando presun-
ciones legales, que faciliten las decisiones y aceleren los
pracesos, limitando la necesidad dv: pruebas.

Ello debe ser ast, como parte de la implementacién de
un verdadero sistema de premios y castigos, porque hemos
Negado al punta en que ¢l despidc sin causa ha sido uti-
lizado por nuestros empresarios como modalidad refugio,
para despedir a empleados ineptus, desleales e incum-
plidores, evitando los escollos emeigentes de Ia cuota de
inseguridad juridica que significa .frontar un juicio.

Doble dimensicn de la propuesta

Nuestra propuesta de reforma en materia laboral, opor-
tunamente presentada, y cuyos lineamientos reiteramos
en este punto para evitar que se enyaiie al pueblo dicien-
do que no se han propuesto altvrnativas:

1¢ — Crear una comisién de expertos a fin de encontrar
soluciones efectivas:

@) Tendientes a precisar la aumbigiedad de algunos
vonceptos gie por su impecision y amplitud fo-
mentan la litigiosidad;

L) Tendientes a modificar ¢l juego de los limites
maximo y minimo de las tarifas indemnizatorias
por despido, que hoy gencran una quiehra de la
proporcionalidad entre la untigiiedad y la indem-
nizacién. (Se beneficia ul que trabajé poco
tiempo, en detrimento del que trabajé muchos
afios.)

2¢ — Establecer un plexo normanvo de aplicacidn tran-
sitoria ¥ caducidad automatica, tendiente a hacer posible
ol proceso de reconversién tecnoldgico y organizativo
de muchas empresas que necesitan .daptarse a las nuevas
condiciones del sistema.

Nos resistimos a todo proyecto que no respete los si-
guientes paradigmas:

— Concepeitn filoséfica del Jombre, como un ser
trascendente, que encuentra en €l trabajo una forma de
realizacion personal, que alcanza su plenitud en la me-
dida en qus ésta se desarrolla en una sociedad.

—Modelo de Nacidn cuva concrecién se aspira, y
donde Ja definicidn de! rol del E.tado y su intervencion
en las relaciones entre los hombics reviste fundamental
importancia,

—- Diagnéstico objetiva de la realidad que se pre-
tende modificar. No es lo mismo dictar una ley para
-rear empleo, como pretende el MODIN, que hacerlo
para favorecer el aumento de la Jdesocupacion y la re-
cesi6n, como pretende el docter tavallo,

— Sentido comtin: no vale la p.na repetir experiencias
que en ofvos paises resultaron ser un rotundo fracaso.
Si en Espafia el Pacto de la Morvloa llevé a una deso-
cupacion gue ya supera el 2J S, no parece razonable
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que los argentinos tengamos que pasar por la misma
experiencia triumatica. No podemos seguir copiando
fracasos.

— Protagomsmo del Estado en el fomento y promo-
cion de las actividades que mos lleven a mejorar la
balanza comercial,

—- Responsabilidad del Estado en la calidad de los
recursos huminos en base a criterios de equidad y ca-
pacidad,

— Mantenimiento de]l principio de “riesgo empresa-
rial”, como jredominante, para determinar responsa-
bilidades con rolacién a quien debe absorber las conse-
cuencias del frncionamiento dinamico de los mercados,
en permanente adaptacién y cambio.

Por eso, més alla de las normas que proponemos como
transicién hacia la reconversitu, sostenemos que no seran
las leyes las gue creen nuevas fuentes de trabajo, sino
la accién activa del Estado, tendiente a:

-— Definir puutas y posibilidades de intercambio in-
ternacional, v apuntar a esos sectores.

— Orientar ] destino de la renta interna promo-
viendo créditos blandos, con la funcion de activar las
pequeiias y medianas empresas, y todas aquellas activi-
dades donde piedan obtenerse con mayores ventajas
comparativas,

— Salir a buscar nuevos mercados, sin perder los que
va tenemos. La blisqueda, y los eventuales compradores,
tienen que estar influidos por nuestro interéds, vy no que-
dar subordinados a los intereses de los Estados Unidos,

— Adoptar medidas, sobre todo en materia de edu-
caclon que aywlen a una mayor igualdad de oportuni-
dades mediante una mds equitativa distribucién de Ia
renta nacional.

— No permitii que el Estado abdigue de sus respon-
sabilidades en materia laboral, lo que surge del articulo
14 bis de la Constitucién Nacional.

Pero, que quede claro, las formas contractnales que
estamos dispuestos a admitir para la coyuntura, no po-
dran afectar las relaciones contractuales preexistentes.

De esa manera. ¢l sector empresario tendri su opor-
tunidad, y podri reestructurarse con menores costos en
materia de persoral, € intentar nuevas actividades y em-
prendimientos.

Los diputados Jel MODIN, teremos una concepcidn
trascendente del hombre. Por eso para nosotros, hablar
del trabajo, es hublar del hombre, de sus necesidades, y
de sus posibilidades de realizacién personal y familiar,
de su insercién social.

El hombre, se hace hombre por el trabajo, y necesita
de ¢él, como forma de subsistencia y también como me-
canismo para desarrollar su tendencia hacia la sociabi-
lidad y su necesidad de solidaridad.

El problema de lus PYMES

Ademas de las variables macroecondmicas que no e
pucden soslayar «»n ningm anglisis, seguimos aseguran-
do gque los instrumentos propuestos no son idéneos
para promover el desarrollo de las pequefias ¥ media-
Das cmpresas.
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Los instrumentos definidos en «l titulo I, solo sirven
para dar méas poder al Ministerio de Economia, que
seri quien defina lo que es una PYME (articulo 29),
sirven como hermosas expresiones Je deseo, dan trabajo
a las calificadoras de riesgo privada y a las nuevas SGR,
que logicamente cobraran por sus servicios, se habla
de crear un sistema dnico integrido de informacién v
asesoramiento para las pequefas v medianas empresas,
pero 1o dice ¢omo se mantendr: presupuestariamente,
da nuevas funciones al INTI y .l INTA, después de
haberlos desmantelado, habla del programa de desarro-
llo de proveedores, cuyo sentido no parece ser muy com-
patible con el principio cavallist: de libremercado, y
del Sistema Nacional de Certificicién de Calidad, que
mis que a levantar a las PYMES, parece destinado a
destruir su prestigio, pues va a ser muy dificil que
puedan competir con la sofisticacién de las multina-
cionales.

Ademas, conforme el articulo 22 y asumiendo fun-
ciones mas propias del Ministerio de Educacién, el Po-
der Ejecutivo se compromete a desarrollar un programa
de capacitacién de cuadros empuesarios y gerenciales
de las pequefias y medianas empresas, algo que también
parece contradecir el principio e la libertad empre-
saria,

Este pequefic resumen demuestia que seguimos sien-
do muy poco serics en materia legislativa, vy que el Mi-
nisterio de Economia v Obras Fiblicas no ha logrado
comprender la diferencia entre «| voluntarismo, lo le-
gislable, y lo conveniente para li Argentina en estos
tiempos donde todo el mundo e« en crisis, y donde
es muy dificil captar capitales para inversiones pro-
ductivas.

Otro proyecto alternativo y complementario
del Programa de Vinculacidn entr: la Universidad
y la Empresa

Siempre hemos preconizadoe el priucipio de subsidia-
riedad como Dhase de todo el ordenamiento politico,
y como campo donde comienza . mostrar su responsa-
bilidad direccional el Estado.

El proyecto que criticamos lejus de dar protagonis-
wo a 'os productores privadas, se lo otorga al Ministe-
ric de Economia v a los eventumles inversores en las
SGR, en detrimento del empresariado productivo v del
trabajador. i

Nosotros observamos el provecto oficial, por las razo-
nes expresadas, y porque nos purece fundamental cen-
trar el eje del esfuerzo en reuniv a los distintos facto-
res sociales para generar un nuevo concepto de capi-
talismo nacional, repudiande tolo nueve intento de
seguir regalando nuevos negocios a intermediarios. Al
fin y al cabo, qué trabajo puede ser menos productivo
que “alquilar avales” para gque las empresas puedan
conseguir crédito. Nos seguimos preguntandoe por qué
no utilizar los bancos piublicos vspecificos para estos
emprendimientos. .

Lo que se trata es de encontiir nuevas formas para
generar un nuevo modelo de acumulacion de la renta
argentina (acumulacién interna) que permita su utli-
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zacion en beneficio de todos. Pero ello requiere crédi-
tos a tasas razonahles, plazos prolongados, capacidad
de ahorro y capacidad de consumo. Para poner en fun-
cionamiento una ¢ronomia hay que poner a funcionar
todos sus motores y alimentarlos de tal manera que ellos
puedan mantener kv economia en un nivel de equilibrio
{estabilidad ).

El proyecto ofimal es come una lancha sin motor,
le falta ver lo importante que es fomentar y realimen-
tar el acceso a la tecnologia y al desarrolle cientifico,
en base a criterios cstratégicos. El mismo gobierno pare-
ce haberse olvidade del marco creado por la ley 23.877,
y también los progiamas complementarios, de los conse-
jos de Planificacion Universitaria Regional y en espe-
cial del Programa de Vinculacion Tecnoldgica de las
Universidades, o serd que en este punto tomaria de-
masiada injerencia ¢l Ministerio de Educacién, y el
doctor Cavallo quiere manejur todo exclusivamente
desde su area?, ..

Necesitamos recivar instrumentos de cooperacién, que
lleven #mplicitos ln necesidad de integrac'én producti-
va, enfre el sector empresario, las PYMES, las univer-
s'dades, las asociacones profesionales y los instrumen-
tos de crédito. Existe en la base esta idea, el disefio
de mn modelo de empresa basado en la participacién
vy en la solidaridad de los distintos factores,

Nesotros tenemos en estudio una solucidn, que va
ha side implementsda en algunos paises europeos, y
que hemos denemirado Sistema de Crédite con Garan-
tin de Provecto, dinde sin dejar de ypriorizar la acti-
vidad privada, ¢] lstado asume el rol de promotor y
courdinader.

En este proyecto intervendrian:

lo — El Consejo Federal de Inversiones como aulo-
ridad de aplicacidn

2» — Las univerudades mnacionales y/o provinciales,
que desempefiaran un rol fundamental en la evalua-
cion de los proyeclos que serdn presentadcs para re-
querir créditos blandos, e intervendran en dos etapas:
preseleccion, interveicidn v aprobacién definitiva. Lue-
ro de otorgade el orédito, intervendrin también en el
seguimiento v control.

32 — E! Congres Nacional fijando les cupos pre-
supuestarios y el Hance Central gue fijara las reglas
para los bancos operadores.

4° — Los bancos operadores seran los depositatios
del certificado de parantia de proyecto.

Esto gue agui s presenta es sélo un esguema para
demostrar que existsm soluciones sin precarizar las re-
laciones lahorales, v que el misme Estado naclonal
habia encontrade wn huen comienze en el Programa
de Vnculacién entre la Universidad v la Empresa, que
ahora parece habey soslayado, como si se tratara de
compartimientos estincos v no de un mismo pais vy
de soluciones a los mismos problemas econdmicos.

Es importante destacar que en el proyecto que esta-
mos desarrollande, v que no tuvimos oportunidad de
cxponier, puesto que el despache en analisis fue fr-
mado entre las sombras y votado sin discusion en las
comisiones pertinenles, incluyc como requisito que la
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empresa solicitante del crédito no reciba dinerc en
efectivo, para evitar que se repita la historia de los
empresarios que colocaban el divero que recibian como
estimulo para la produccién, o tasas diferenciales en
mesas de dnero y lo recibian .on bajos intereses que
subvencionabamos todos.

La idea es que el empresario reciba las maquinarias,
los proyectos, los insumos, eteetera, y que los pagos
se efectien directamente por los bancos operadores,
a los acrcedores correspondientes, incluso si se tratara
del pago de salarios del personal.

Con lo expuesto, queremos rlejar claramente expre-
sado, que es posible desarrollar politicas de empleo sin
dejar desamparade al trabajador, y sin generar instru-
mentos de intermediac’on que se convertiran en una
guillotina, para las pocas PYMES que quedan, y que
no podran competit de manera exitosa, ni en el mer-
cado interno, ni a nivel intenacional mientras siga
vigente esta politica antiinflacionaria, basada en la
recesién y el desempleo.

Aldo Rico. — Liliana Ayetz. — Guillermo
C. Ferndndez Gili. — Emilio P. Morello.
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