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INSERCION SOLICITADA POR EL

Opinidn del seftor diputado acerca del provecto de ley
sochre régimen especial pasa lus pecueis v medianas
empresas (PYMES)

Iste proyecto representa ¢l tviunfo de una corricule
de pensamsiento que debe intereswinos tanto como el
texto legal.

Me reficeo a la revalotizacion de las pequefias y
mediunas empresas como {actor esencial del desarrollo
ceenomico,

Duraute pmchos afics la tecuocracia prelendid cons
venee ilegar lo macre, Ia

03 de las ventajas de privileg
conceniracion, los gigantes econdmicos. Parecia que lo
vade cn el seclor productivo fucra bueno en st mismo.
Sz aplicd indiscriminadenente un conceplo (el de
de escale) a pesar de qie susignificacion
a varia mucho segin I actividad,
ur este criterio, Henur o ceo fa de
concentrar, magnificar, equt
redaie coslos v mejorar la rentabilidud.

Ad fue como se discriming en contra de Tas empre-
625 menores, sobve tode en mulorin credivicia, Y eslo
ocirlo e todas las acividades.

Ty

il

o
g

NS~

el sector financiero, los cxpertos &l Baneo Cene
ioen 1976, se habian olvidudo del cuello de bt
que se formo cu los afios G0 «u Lo indusivin Dvian

aldria por si colo a

e

SEROR DIPUTADO MICHELLE

cuando los buncos no diban o solo peso para finins
clar la colc on de sus productos. Tuviersn que apa-
veeer  espountincawmente, andrquicamente, cantidad da
peguedias financizdoras que Henaron ese vacio, no sicm-
pre de la mejor manera, las que afios después fueron
erradas en cantidad, de un solo plumazo,

Ista ha sido Ja mentalidad, Tas pequedias empresas,
como algunos han vuclto a Namarlas despreciativamens
te, eran quiosccs, .

Yo quisicra que me contestaran: dera quiosco el Barie
co de Intercamblo Regional, primero en el ranking
de bancos privadus, que inicié ¢l deirumbe financiere
de los afios 80P ¢lira cuiosco el Banco de Italia®
cEra quiosco el Banco Alas, que se juctaba de habef
incorporado Ja tecnclogia més moderna® Fl Banco dal
Interior v Bucnos Aires, ¢l Lspafiol, el de Avellanedd,
tamabidn eran quicscos?

Valorar Jas empresas tomando en cuenla solimenid
la dimensidn significa desconocer la importancia dé
los factores cnaditatives: la calidad de la organizacidn,
L capadidad de gestion, Ia honestidad empresaria, la
capacitacion v el rendimicnto laboral, No hay nada ed
esos aspecles que uutorice a conceder superioridad a
una empresa solo por ser grande. Por el contrario, en
alzinos aspectos la dimension pequefia o mediang
seroura yeulaja, conio Jo evidendda sy mayor: cas
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pacidad de adaptacion a las situaciones cambianley, g
al menos a algunas de el'as,

Muy distinta a esta actitud Je menosprocio fue la
gue adeptwon los grandes pafses  cunndo delieron
enorger de Jas roinas de la Scegunda Gumm Mundial,

Para conseguir que la econpomin iteliuue, la japo-
nesa, v oabeora o de los amados tizres
frapsformsran en ccononiias  espartades
comprlitivay, 1o DONsAron en corrar
fores, Sabian qae Justwvonle en
to mejor de la o
virtndes  Tubor
produceion,
empre

asiitcos :e

1
attaniente

sus C‘ml
ellas se
apacidad artesanal de esos

uﬂb g, sus
su responsabilidad v CJDC\.Lli!ud du
iadidades gre muy o menudo en I grao
150 pie «(““] o prostiloyon, Y gracias
.l.(ul(h 4 gt
sus limitaciones

a esas cune
¢ para aprovecharlas v para sup
ol desconosimicnio da los mor-
cados , ando sociedades de  exportacion
o mediml s ospeciades de asialencla, fue como
se convivieron en formiduly'es factores del desamrollo.

Ista ha sido la solucion, dificil pero la tdnica ofich
y duradesa, La solucidn facil —que en definitiva no es
soloetdn— consiste en marginar estas empresas, libragiag
2 suosuevle, desaparicion, y alentar a los
arandes nvorsores que vendeoin pava supliv nueslias sue
puestas  incapacidades,

w
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Provoeay su

Ditris de estas politicas no hay solmente fanorancia
de lo que es wna empresa o poderosos inlercses en
juego. Tambicn hay wn evor de Optica. Se ohserva,
{y s lo ha dichio 2 cada momento) el fendmeno de
vlobadizacion muudial de Ja economia, la expansion de
empresas a aivel internacional, Ja absorcion y fusida de

pwichas de fas mas poderusas, Pero se jgnora, o no se
QUiere
QiroN

lizacion

Ve,

que estos fendmenos van acompaiiados de
de

sienag opuesta, que impulsan a la descenira-
vl deseoncontracion v orepresentan una reas

i l fos valores individuales, locades o regiona-
Jes \n hace falta dear o Alvin Totller en La Terceia
Ol pars onle La apavicion de fubnlosas COTNPU-

taaoras de bolsitio, que interrumpieron el crecimiento
cada vez wayor de las computedoras, es un poco el
simholo de csie canibio. Vale decir, que son las socte-
dades modemas, es ¢l mismo progreso teenoldgico, ¢l
de los medios de comunicacion y de transporte que
permiten descentralizar los tareas y la produccién lo
gue impulsa a recorrer simultienamente cstos dos ca-
aines opucsics: hacia 10 grande en wnos cascs, haci:
lo poqueiio y descentralizado en otros.

Es en este conlexto histdrico, sefior presidente, en ¢l
que se ha manidfestado ya hace afios la revalorizacion
de lus pequeiing y medianas empresas. Pero los argen-
tinos no nos dabamos por enterados. Para nosotros eran
{y pana afg)‘lm% sicucn sidndolos) quioscos.

Por tedo cllo considero plausible la aparicion de esic
proyccto que reconoce la jmportancia de las PYMES
como moter do wn croeimienio que se viene demorando
en exceso. Y o3 destacabe también que el proyeclo
apunte a ua problema basico de las pequeiias empresas
como ¢s ¢l acceso al financiamiento bancario.

Para las principales entidades financieras las PYMER
son, en cievto sentido, una clientela marginal, o por lo
menes de interés sccundario. Su dimensién cn estos casos
constituye una desventaja: por un lado tienen escaso pe-

so individwd como inversores v, por el otvo, represen-

e nn de

a
de un costo adniinista
o b

¥

izt

fraccionamicnto

croddit

al «
enpresas. s indudab e
cionamionto del
YOI Ol Wi CCononid prits

medlo supericr

asistencia a
Mayor
isive en la
e cipresant

<y
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yoeon

clicicute

reprosentiny ol o de cnonite .
T readidad con dosplazani it
fovor de o las uales PYN Sen D

neaoeks de o

Uno e Lo
esta desealificon

Crando o woein
uua clevada
do los Dbangneros
lo apurcniomonic oy conecido,
calidad do Ta gestion v e los prevectos de
&1 devundante de ardddito, os muy ('
quodiag m»pxmas ofrezean garautius @
¢in de las entidades financieras.

Bl problema que cntonees se les plantea es dobles
no solo se les priva de financincdin sino que, en caso
de obtenerla, es de elevado costo, To que incide en
sug propios costos de produccitn y precios de venta,

Por 5upnuto no es mn nroblema esclusivo de nuestio
pais. Los paises deswrollados lo sufricron igual que
Hosoiros,

g

lispuestos

inversica
Ll\ ‘3C-

Pero lo encavaron hace tompo cromdo institucioncs
estatales, nistas o privadas, gque no sdlo apoyan la fic
panciacion sino contribuyen ol deswrollo de la empresag
p\:slmdole ascsoramicnto  téenico v financiero.

Los japoneses desde los afios 30 vienen desarrollame
do wna activa politica de apovo a las PYMES. En’
1636 findaron ¢l Bunco de Cooporalivas Comercialed’
e Industriales, v en 1937 la Asociacin de Garantiag
de Crédito de Tokio. ¢Cudl fue la preccupacién des,
clarada de las auntovidades? Que los empresarios mas,
pequeiios ne safrieran por su escasa capacidad para’

competiv con cmpresas mas grandes e incorporar 13"‘
mejor  teenologia,  Pero ésta mo  es historia pqmda, .

porque los japoneses, que no son muy ortodosos, mane
tuvieron dupnu de la guerra, pese a la adopeion de
puliticos liberales, dos bancos oficiales: ¢l Financiero

de la Pequenin Empresa y la Corporacion 1“i1mmﬂier9.fj
Nucional, ademis de saucionar la Loy sclwe Seguro’
do Crédite a la Pegueha Empresa por Ja cual el

gobiero interviene activamcate en el olorgamicnio de’
nifas crediticias.

1’(»111 edenderme citando ovperiencias parecidas en
Tn Ttadin, ciomplo, han fincionade
Eule Nacional para el Artesano y I
lusteia v o conal de Productis

2GT

Enle

vidad,

Fn Sucda un Foudo de Crédito a la Pegnefia T

dustria,

En Nornega cuentan con la Oficina Nucional para
la Prowocion a la Exportacién, que asiste {micamente
2 las cwmpresas pequefias v medianas que  producen
para exportar,

Mevs a ela<
novedosa,  Tiende &
reconockda en todas  partesg

Quicre decir que Ja preocupacion que
borar este proyecto no es nada
satisfacer uwna necesidad

P
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Pero ol provecto ha salydo recog o de lu

, apwmte del

sxpericncia internac

Se trata del reconmccimiento de lus desventajns en
gue se cncuentran las pequeflas empresas para acces
Qer a las modernas tecnologias vy para trascender a

otros  mercados,  Estos dos  problemas  podrioan scr
sccundarivs  wna  déeada atris, Hoy son fundimens
iales. Ls tan grande la viecwlacidn que exisic, cn el
proceso de produccifn y comercializacién de wn pals
éntrc las empresas de diversos sectores, gr:mdcs O pe-
‘guc-ﬁ;xs, gque las deficienc en aletn eslubdén  dete-
foran ol sistemia, doscolocindones  competitivanoent,
Esto es lo que tordaron en ver los teendevatas que

$0lc tuvieron ojos pura los problemas de lus grawdes
Pmpresas,

- La misma cegnera se ha tenido en advertiv Ja ira-
ertancia que este seclor pucde y debe tenor eono
provecdor de divisus:
v Es obvio que lus
esic campo son oy
gue son dificultud:

dificudiades  que  encuenivan  en

grandes, poro también es cierio
superables, como lo demostraren

otros paises al ar socledades que complemadan @

fas PYMES en la iuvestigacion de mercados y en

el los npegocios de  cxportacidn,

: estos  aspecios  encuenttan Wguea reforencia

tivizar

¢ Todos
¢ir ¢l proyectos

— Se establecen benificaciones o las tosas de ine
teids.

“ — S prevén la creacidn de un Foudo de Gurantia
¢ el fortaledimienio de organismos y  programas  yn
puistentes, como los contros de informacion PYMES,
el INTA, el INTI v varios mis.

. —Se prevé la promocion de consorcios de empresas
PYMES, de politicas de apoyo a su internacionaliza-
cién comercial, de un programa macional de capacie
facim, de wm sistema iico integrado de informaciéu
¥ asesoramiento.

— S¢ prevén asimismo la instrumentacion de lineas
‘pepeciales de financiacién v la modificacién de proce-
diientos  admivistrativos que  implicardn  reducciones
‘de Hempo y costos de gestién,

Todo esto exigira una labor intensa de parte del
Ministerio de Econdiia, Pero cs absolutamente in-
dispensable para que csta ley no termine en el cajdn
de las bucnas intcucicnes.,

Nos queda por referirnos al dltimo titulo del proyee-
0, sobre “Relaciones de trabajo”. Ha sido indudablemen-
te ¢l mis criticade, Se habld de desproteccién social.
Yo me pregunio si bay una desproteceién mayor que la

falta de desarrollo, con sus sccuclas de descinpleo, scan
caales fueren ks ventajas sociales eseritas en las leves,
En un contexto critico de la economia esta prohado o

tratindose de pequefias cmpresas, la legislacion soc

e,
t
deiasiado generosa es contraproducente. Cen frecuencia
es burlada porque Jas condiciones en que e opern impi-
den s complimiento, Y ésias no son conieturas, Much s
prauefias empresas han desaparecido como congeens
de reclamcs indemuizatorios o de vormas laborales o -
positivas que van a contramauo de Ja realidad ecend-

mica,
Pero adecuar la legislacién no sionifica destruoitla, Y en

este sentido debemoes destacar dos aspectos del pr
que se han tergiv 1o:

o primer lugar, a los fines de la aplicacién de est
noimas se inchave wna definicidn de peguefia em
{(no ya modiana sino pequefia) goe le pone wn M
de 40 trabaizdores. De esta manera so dmpide que por
via reclamentaria del Eiecutivo caigan bajo estas dis-
posiciones cmpresas de mayor dimension, bulindose ¢l
espititn de la ley,

En scaumdo lugar, €l testo modifica o deja al arbitvio
de Ins ewpresas v aplicacion de algunas disposicicnes
que £ n Ia actividad v no tienen relacion con los
Deieficios laborales, como los que se roficren al Regise
tro Unico de Perscoul, Pero en icdos los demis casos
{silvo e el preavise) las posibles modificaciones queda-
o a cartea de la parte cropresaria v osindical. Lo que
no sesuitd cowrdendo, v oen eso estey de acuerdo, es
eguipmrar a través de conventos goverales la realidad
de im establecimionto de 10 persovas con empresas
de cicnios o miles de trabajadores.

Esta ecquiparacién os ficticia, y sélo fuvorece a los
trabajaderes en Ja letra muerta de Ta ley.

He sefialado que cste provecto tiene el mdito de
contemplar vna realidad largamente desatendida. Pero
también destaqué la cnorme importancia que tendrd la
accién del Ministerio de Economfa para que la ley se
traduzea en hechos Deneficiosns para un sccior moyoris
tario de empresarios y trabajadoves.

10

Por eso, si ¢l texto fuera aprobado, como espero, Lien
podriamos decir: los legisladores cumplimos, Cumpla
ahora el Fjecutivo. Y seria altamente satisfaciorio que
dentro de un afio, pudiéramos felicitar al sefior ministro,
que tantas veces se muestra quejoso por la actvacidn
parlamentaria, por los volamenes de crédito otorgados a
las PYMES a través del Banco Nacién y del BICE, v por
varias otras previsiones de csta ley convertidas en reali-
dad.

Porque si la votamos, no es para que se cumpla solis

‘mente c! titule IIL

INSERCION SOLICITADA POR EL SEXNOR DIPUTADO GAZIA

Ohservacidn al diciamen de mayoria en el proyecto de ley
sob.e régimen especial para las peguefias v medianas
empresas (PYMES)

~ Vengo on tiempo v forma a elevar Jos fundamentes de
mi disidencia al provecto de ley cnviado por el Poder

Ejecativo nacional al Congreso de In Nacién por ol que
se estructura un régimen especial de apoye a Jas pe-
gucfias y medianas empresas, por considerarlo discrimi-
natorio en forma negativa para los trabajadores de-pe-
quefias cmpresas vespecto de los de medianes v grandes
empresas,
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En cfeclo, el articulo 88, inciso ¢), cstalilece que no
regird la indemmizacion provicta en el articuln 38 de la
Ley Nacional de Empleo, cnando las pequeiins ompresus
hagan uso de las modalidades de contiatacion promaovi-
das previstas en los articulos 43 al 65 de ia Ley Nacio-
nal de Empk‘o En consceuencia, en esios supuesios los
trabajadores de las pegueiias (ml sas sufrivin una dis-
criminacién negativa respecto de 1“5 demds trabajadores.

Asimismo, el articulo 94 establece que el preaviso en
tas pequefins empresas se computard a paitir del dia si-
guienfe al de su comunicacién per esorito v tendrd una
duracién de un jees enalguiera fuere la antigiicdad del
trabajador. Fa conscencncia, estos trabaladeres pierden
ceto del resio de les tx.lbq}';.u{orfs dos dovechos: ol
de la integracion del mes de despido (articulo 233 de

Ia Ley de Contrato de Trabajo) y ¢l derecho de un
preaviso de dos meses en funcidn de la antigicdad en
Ia empresa superior a cinco afos {articule 231 de h
Ley de Conlrato de Trabajo).

También este mismo articulo 94 de] proyocto genera
otra diseriminacidn al disponer que regird exclusivamen-
te para los trabajadores contratados a partir de la vizen-
cia de la les, von lo gue imoes serin los derechos de los
trabajidors ({;3 empresas grandes y medianas, ctros los
derechos do los tm‘.;wu‘m es de cmpresas pequefias v,
dentro de ecsta categoria, serdn disiintos los derechos de
Jos trabojadores segtin i foeron contratados anies o des-
sads de la vigensia de esta ley.

Para cumpliv con el objetive de privil
nar a lag PUA MES

cofar y promocio-
, sin alterar los derechies de les traba-

: -3
INEERCION SOLICITADA POR LA SE

OGoinidn de Ja seiiora diputada acerca del proyecto de ley
sohre végimen especial para las pequeitas vy medianas
empresas (PYMIS)

Priineio, los desocupados

1. Dicen gue cnando los poctas eseriben; aungue sus
versos sean absiractos 0 no se refieran a otros seres
humanos, siempre van divigidos a alguien,

Algo porecido nos pasa a los legisladores. Cada vez
qua uno redacita o discute su posicion frente a un
provecto de ley, no plensa en el bien comiin en genc-
3al sino en grupos o personas concretas que se bene-
ficiartan o perindicarian con esa iniciativa, Construir
el bien comin es dar armonia a las relaciones entre
personas de carne y hueso, que tienen valores altruise
tas pero también deseos egoistas, que tienen algunos
intereses comunes pero también etros contlictives.

La legislacion del trabajo surgid para resolver algunos
de esos problemas: los gue nacen de las designaldades
ccondmicas gue, en Ia realidad, existen entre emplea-
‘gores y enp}udos y que se traducen en venlajs en
‘favor de quien contrata ¢l trabajo (el empresario),
Dichas disparidades, si 1o se corrigen de algiin medo,
condiicen a que los empleadores impongan a sus de-
pendientes condiciones de trabajo indignas.

Asi, el derecho laboral obliza a las partes que reali-
zan un contrato de trabajo a vespetar clertas pautas
minimas de proteceion para ¢l mas débil —el empieas

jalores,
Salarid],

los cuales todes los trabajadows tiew v los mismos deres

otras paises han construido Fordos de Garuntia
coir apor es de tedos los emiploadores, mediunte

chos, y dichos fondos complcian las nicnores obligaciones
de las PYMES respecto de las granles empreses,

Un at’sho de cste sistema parece introducirse en el
articulo §7 del proyecto cuando establece: “Cuando
lus extinciones de los contralos de trabajo hubicran
tenido lngar cowo contecuencia de ua precedimivnto
de aisls, ] Fondo Nacienal de Empleo podra asumir
tolal o pardalmente las indemnizaciones respectivas, o
fmanciar acciones de capucitucién v reconversién para
jos U\lb“‘}ll’l(s (](‘“pt(’tdu'i”- En mi opinién, el Foudo
Nacional de Empleo deberia cubriv el apoyo que el
provecto de ley que nes ocupa otorga a las pequefiag
empresas en materin de rcdaciones de trabajo, consides
rando  altamente diser'minatorio que la promocién y
ayuda de las pequefias empresas recaiga sobre el ree
corte de los derehcos de los trabajadores de las propias
requedias enpresas.

En \*'1"t"d de lo expuesio,
modificac’ones a log

propongo las siguientes
articulos comentados:

El aftmuo 88, inciso c¢), quedard redactado de la
siguiente manera: “El Fondo Nacional de Enipleo tee
mard a su curgo la dempizacién prevista en el artie
culo 38 de la Tev Nacional de Empleo”.

Se ﬂgl’(‘{"”l”'i ol signlente tercer parrafo al articulo 94+
“121 Fendo Nacional de Empleo tomara a sn cargo los
Mayores bonehc‘os que les corresponde a los irabajs
dores afectados en virtud de lo dispuesto en los articu=
los 231 y 233 de la Ley de Contrato de Trabajo”,

NORA DIPUTADA PERRINI

do—, de modo tul que lus condidiones gue se
den sean iguales o mejores que Jas fjadas por la ley
pero no peores,

istas normas —junto a otras politicas, ccondmivas,
socizles v educalivas— ayudaron a que la Argentina
fuera, durante cierto periodo de sa historia, una tievia
con justicia social,

2. Sin embaruo, no es lo mismo la justicla social
en los afios cuarenta gue en los noventa,

Cuando la economia generaba con facilidad abune
dantes puestos de trabajo, cuando era verdad que en
la Argeutina no trabajaba solamente el que no gueriz,
la justicia social consistia en asegurar que el emplexio
fuera bien remunerado, tuviera seguridad social sutie
ciente, gozara de cierta cstabilidad en su empleo, etcd-
tera. Porque habia trabajo para todos, la funcin del
Estado era garantizar que ese trabajo fucra digno y.
estable,

Hoy, en cambio, las modificaciones en la realidad
politica v ccondmica argentina y mundial —la alta tec-
pologia, ¢l nuevo madelo de empresa, la competencia
externa, el ajuste de las cuentas del Estado, la incor-
poracién masiva de la mujer al trabajo asalariado—
han creado wn escenario nuevo, con una caracteristica
saliente: la desocupacién. )

No trabaja el que quiere sino el que puede: ol que
conoce las nuevas herramientas, ¢l que sube trabajar
en los seclores econdmicos que crecen, el que ha rccis

Rlda s
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bido capacitucion, ol gne tiene cierta edad —se pre-
ficre que o scan ni demasindo jovencs pi de mas de
cuarenta afios— o sexo —ces mids dificil conseouir em-
pleo para la nmjer que para ol va
¢ion no es un problema sélo de guiencs no consiguen
trabajo: tamhidn de los mnchos que teraen porder ¢l
suvo vy no volver a encontrar otro,

Iin este compo, L fimcion de b politica estd ahora
nnopaso atras de ladel tiompo de Peréu: hoy no se
tata tanle proteger a conio de

On-—, La desocupa-

e quicnes  trabajun

crsur empleo para guiones no lo tienen, FI Jegislador
que quiere actiar para el bien comin debe ponerse
unn consizua: piimere, los  descenpados.

3. El presidente Menem acaba de enviar ol Conaieso
e cenjrmio de provectos de Teves que apusion o frevar
o desocupacion v oa fomentar Tu
puestos de trabajo.

Seotrata de dniciaiivas que apuitan oo saperar alg
trabas legales gue hoy dacen e el empleador que
neeesitu mds tmbajaderes o liden los tome “en negro”,
o dircctamente prefiera pagar horas extras hasta Ta fas
tign tolal de sus actles empleados. B esta direceidn
van algunay de Jag propuest: la incorporacion  del
periodo de prucha —ivas el cual, en caso de no haber
revdido suficicutemente, puede  prescindirse del trabi-
judor sin indamiizacion—; ¢l contralo de trabujo
tienwo  porcial —que posihilita  ser cmpleado “en
pur trabajos de reducida caren hovariae— L
de l leoislucdon  sobre  accidentes  de
o metiene Lo proteceion del obrevo, pero hace

creacidn de nuevos

[RIEHEY

) .
Dlavco

diticucion

previsible o cilenlo del costo econdmico para el
rostrio,
Dos secteres Ty especiahuente alectados por Ja

trubinio Gonbica se beneliciados,  Por
wn bado, los jovees o Tos que provienen de actividades

coondmions on a través del contvato de apren-

de vori

crisis,
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no solamonte o o] deswrelln de los pegnefias
y wxdianas empresay existentes, sino tambidn para cse
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En cl afio 1950, como scorelaria de la Muer de
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Por Ta importancia que tenen la formacion v capds
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El proyecto que estamos considerando tiende a brirs
darles wn apoyo eficientn a travds de wedidas cque log
promitan disminuir el rviesco y elevar su nivel de pra=
ducti\'u}nd v competitiy idnd, constituyendo los prograe
aas de asesoramiento, capacitacidn y asistencia téenies
t]c‘llﬂ)h‘s claves en este scntido,

Adeluito i voto favorable a este proyocto que lienw
de a wenerar condiciones de viahilidad, desarrollo v reus
Labilidad pava fas micro, pequenas v medianas empresase




