Repistro
de la Propiedad
Intelectual
N? 423,967

REFUBLICA

ARGENTINA

DIARIO DE SESIONES

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION
42 REUNION — 1% SESIGN ORDINARIA (ESPECIAL) —

MARZO 8 Y 9 DE 1995

Presidencia del sefior diputado Carles Alberto Romero

Secretarios: doctores Esther I Pereyra Arvandia de Pérez Parde
Enrique oracio Picado y Ariel Puebla

Prosecretarios: doctor Juan Estrada ¢ sciior Juan Carlos Stavale

MINISTROS Y PUNCIONARIOS
PRESENTES:

Sciior ministro de Econowia
¥ Obras y Servicios Publicos,

doctor DOMINGO FELIPE CAVALLO

Senores secretarios de Comercio
e Inversiones,

doctor CARLOS EDUARDO SANCHEZ,

de Hacienda,
doctor RICARDO GUTIERREZ,

de Ingresos Piblicos,
doctor CARLOS MIGUEL TACCHIL

de Promocién Econdémica,
doctor JUAN CARLOS LLACH

de Coordinacién Legal, Técnica
y Administrativa,

doctor HORACIO TOMAS LIENDO,

de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
ingeniecro FELIPE SOLA,

de Obras Publicas y Comunicaciones,
doctor WYLIAN OTRERA),

de Transporte,

licenciado
EDMUNDO DEL VALLE SORIA,

de Industria,
licenciado CARLOS A, MAGARINOS,

de Energia,
ingeniero CARLOS MANUEL BASTOS;
Licenciado JOSE LUIS TAGLIAFERRI
sefior jefe de Gabincte
¥ sefior presidente del Banco Central
" de la Republica Argentina,
doctor ROQUE FERNANDEZ

DIPUTADOS PRESENTES:

ADASTO, Angel Lednidas
ABIAAGGLE, Carlos Enrique
ACEROLAZA, Ilorencio Gilberto
ALBAMONTE, Alberto Gustave
ALCALA, Néstor Ricardo
ALGABA, Ernesto Pedro Andrés
ALSOGARAY, Alvaro Carlos
ALVAREZ, Carlos Raiil
ALVAREZ ECHAGUE, Raiil Angel
ALVAREZ GARCIA, Normando M.
ANTELO, José Maria

ARANDA, Saturnino Dantti
ARGUELLO, Jorge Martin Arturo
ARIAS, Cégar

ARMENDARIZ, Alejandre
ARRECHEA, José Salvador
AYALA, Susana Beatriz
BALESTRA, René Helvecio
BALESTRINI, Alberto Edgardo
BALESTRINI, Niiguel Alberto
BALTER, Carlos Mario
BARBERA, Eliseo

BARDBOTTI, Atilio Ector
BARRIONUEVO, Eduardo E,
BAUM, Daniel

BECERRA, Carlos Armando
BECERRA, Nicolis Eduardo
BENZI, Maria Ctistina
DBERHONGARAY, Antonio Tomais
DBERMUDEZ, Mearia del Pilar
BIANCHI SILVESTRE, Marceia
BISCHOF, Enrigue Alberio
BONINO, Miguel Angel

BORDA, Osvalde

BRACCHI, Osvaldo Américo
BRANDA, Carlos Ernesto
BRAVO, Alfredo Pedro
BRESER, Adalbertos Edgardo
BRUNELLY, Naldo Raiil A,
BULLRICH, Patricia g
BUSSI, Antonio Domingo
CABIRON, Juan Carlos
CALLABA, Anibal

CAMARNO, Eduardo Oscar
CAMARA, Mario Angel

CARCA, Elisa Beatriz

CASARI de ALARCIA, Leonor
CASTILLO, Jos{ Luis

CASTRO, Carlos José

CORCHUELO BLASCO, José M.
CROSTELLI, Juan Carlos
IPALESSANDRO, Miguel
DAMBROSIO, Angel Mario
DAUD, Jorge Carlos

D'EL{A, Roberte Antonio

DEL FABRO, Lilian
DELLEPIANE, Carlos Francisco
DIAZ MARTINEZ, Jorge Ratl
DIGON, Roberto Szcundine

DI TOLIO, Héctor Horacio
DONNI, Luisa Cristina?
DRISALDI, Maria Rita
DUMGN, José Gabriel
DURARONA y VEDIA, Francisco de
DURRIEU, Marcela Margarita
ESTEVEZ BOERO, Guillermo E.
FABRISSIN, Carlos Alberio
FALLETI, Julio César José
FAYAD, Victor Manuel
FELGUERAS, Ricardo Exnesto
FERNANDEZ MEIJIDE, Gracicla
FIGUEROA, Pedro Octavio
¥FOLLONY, Jorge Oscar

TFUNES, Carlos Delcie
GALANTE, Pedro Jorge
GALVAN, Rail Aliredo

GALLQG, Orlando Juan
GARAY, Nicolas Alfredo
GARCIA MORENO, Miguel dnget
GAZIA, Rodolfo Mauricio
GIMENEZ, Délfor Abel
GIMENEZ, Ramdén Franecisco
GlOJA, José Luis

GOLPE, Carlos Horacio
GOLPE, Néstor Lino

GOMEZ CENTURIGN. Carlos ¥,
GONZALEZ, Autonio Erman
GONZALEZ CABANAS, Tomis W,
GONZILEZ GAVIOLA, Juan XL
GRANADOS, Dulce

GREEN, Gustave Adolfo
GUZMAN, Maria Cristina
HARDY, Auaibal Osvaido
HERRERA, Bernarde Eliglo
HUMADA, Rail

IBARBIA, José Maria
IBARRECHE, Julic Césa
ITURRE, E. del Valle
JAUNARUNA, José Hnroclo
JUNCOSA, Rodolic Alde

\ * Tucorporada el 28-6-94 en reempinzo del ex diputado Fernando E. Caluunl (falleclo el 24-7-01),



352

CAMARA DG DIPUTADOS DE LA NACION

Rennion 4%

KRAMMERATH, Gerimdn Luis
KELLY, Elsa Dana Rosa
KESSLER, Ana Raquel
KOTH, Carlos

LAFALLA, Arture Pedro
LAHGZ, José Fernando
LAMBERTO, Osear Santiage
LARKABURU, Didmaso
ieardo Guilivrmo
3N, Muria Laura
s Humberte

faxlos Alberto
%, Borigne Raal
. Horacio Antonio

. Elza Igpacia
Juan Cnarlos
Cfimn Miguel Al
Esteban

WG, Hmilie R,
s

FOH Salomdn Auntsnie
BIGLIOZZL, Julio Alberio
M'BRAFLLES de BOMERO, Narma
MOLARDO. Elvio Francisco
MOELINAS, Ricardo Franciseo
MORREAU, Leapolde Baul
MOLLER, Mabel Hilda
MUNIAGURRIA, Marcels Julio
NACTL, Migunel Camel
NATALE. Alberio Adollo
NEGRI, Mario Raril

NIEVA, Alcjaudre Mario

NIND, Jorge

NOVAU, Pedro José

OLIVERA, Enriave Josd

rins Alfredo
ERONALD, Gastin HL
DA
JON,
PAROIA, L
PARQCTIAY, 1
PELAEZ, Victor

PELLIN, Qsvaido Franvisco
PEPE, Lorenzs Antonio

P

ER )
o1 Apnuel

— La rofere

PEREZ, Jorge Telhno
PERNASETTI, Horacio F.
PERRINI, Gioconda Eulalia
PESCE, Félix

PICHETTO, Miguel Angel
PYERRI, Alberto Heinaldoe
PINT(Q, Guillering

POLINO, Héctor Teodoro
POLO, Luis Nicolds

TRAT, Aliredo Ernesto

RE, Ricarde Horatio
RODRIGO, Estehan Joaguin
RODRIGUEZ, Jeu:lts
RODRIGUEZ, Jo.6
RODRIGUEZ, M:hel E.
RODEIGUEZ SA-TURO, Huso B,
ROGGEROD, Huinherto Jexds
ROHG, Angel

RBCI0, Rubén D.ivio
BOMERD, Carlos AlLorio
LOMERO, Humi rlo Antand
RQY, Iriua

s,
Josd David
anardo
1 Antenia
[1ERE A
? \ tarde
geRi#l, Carlos tasé
gpaaswisnl, Cloudio A
SMETHE, Santaes
SORRBING. Maerprrifa Maria
SOLANAS, Ferpendo E.
SORIA, Carlos Tonesto
SPINGSA, Augusto JFuan
STORANI, Fedeico
SUCARIA, Neyef
SUEIRS, Carles Adolfo
TEXEV, Carlos
TEODOSIU, Jorge Nicolds
TERRAGNQ, Rodolio Héctor
TOGNI de VELY, Adriana
TOLOMED, Leonwor Ester?®
TOMA, Miguel Angel
TOPA, Rail Rouue
TOTO, Francisee Patricio
TRETTEL MEYER, Rail
FTROVANQ, Silvia Elena
YUSANDIZAGA, Horacio Danilel
VALCARCEL, Juan Manuel
VARELA, Néstor dngel
TAEELA CID, Fauardo
VAZRUE, Roberto
VAZQUEZ, 8ilvid Beatriz
TELESIY, Guaverto Edgardo
XY, Ranl Maracio
YIGLIONE, Alilio Oscar

VI

neia scerca de! dislvito Blocuz v perledo del mandato de ceda scfior diputado puede consi

VITAR, José Alberio
ZICARELLI, Orlando A,
ZUCCARDI, Marin Cristina

AUSENTES, CON LICENCIA!

SCHIARETTI, Juxn

AUSENTES, CON SOLICITUD
LE LICENCIA PENDIFNTE
DE APRODRACION
DI LA HONORABLE CAMARAY

ARAGOR
BONOMIE,
CLRDER

Mevevdes

ZAVALEY, Jusé Ly
AUSENTES, CON AVIsO:

ADAIME, Felipe Tefiilo
ALBERTI, Juan Carlos
AYETZ, Lidiana
BERNEDETTI, forge Enrigue
0, ey Ohdhisiio
AVPETIG, Eogalin Mart

MANDLZ GILL, Gui 2
080, Franciseo Ulises
A, Juan Getzve
GUERRERE, Luis Serafin
HERMNANDEZ, Antcuio Mariz
MANFREDOTTY, Carlas
MARCOS, Ricardo Ernesto
MENEGHINE, Javier Reynalde
MONTIEL, Sergio Alberto
MORELLO, Emilio Pedro
MURIEL, Néstor Jorge
NEDER, Jorge Humberto
PATYERSON, Ricarde Ancell
2nALTA, Anibal Pedro
RiCO, AMo
SANCHEZ GALDEANO, Rogue
53RGUIZ, Jozé Alberto

Diario de Sesiones correspondisnte a la sesién preperat-vin de focha 11 de mayo de 1904

? Incorporado cl 4-3-24 en 1
3 Incorporada ¢l 8-2-03 en

SUMARIO

L. Tzamiento de la bhandera nacional. (Pig. 533)

2. Convocatoria a sesién especial. Lectra de Lo -
currenitacién relacionada con la convocacidn a -
sidn especial y pronunciamiento de la Honoralle
Cimara vespecte de los asuntos a considerar. (-

gina 353.}

3. Fijneidn de dias v horas de sesidn de o Honoa-

ble Canmra. {Pag. 358.)

mplozo del ex dinutado Vduardo P. Amadeo (renuncié el 1-8-84)
aplazo dol ex diputedos Jorge A, Escobar (renuncid el 28-12-31).

Y
-

4. Antorizacién a la Presidencia para giver los asunlod
entrados a lag respectivas comisiones v efoctar Tas
comumdcaciones de estilo al TTonorable Semade ¢
al Poder Bjecuiivo. {Piz, 336

%, Consideracién de. fos diclamenes de las connsiones
dea Legislacién del Trabajo, de Finanzas
supuesto y Hacienda en ¢l proyecto de ley dsl
Poder Ejecutive por el cual se establece mn régis
men especial para las pequefias y medianas onie
presas {PYMES} y se disponc la creacion de las
sociedades de garanta reeiproca (SGR} (86-F. Ew

v de Pre-




Murzo 8 v 9 Je 1993

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

353

94). Se sanciona el dictamen de mayoria con mo-
dificaciones, (Pag. 337.}

8. Mocidn de ovden formulada por el sefior diputaco
Matkin para que la Honorahle Gamara poe a cuuar-
to intermedlio. No se somete a votacitn, (Fag. 443)

-1

Mocidn de orden formulada por la seivra dipu-
tach Puccardi para que lau Hovorable ¢ imara sc
aparte de las prescripeiones del reglameilo a fin
de solicitar ¢l tratundenio del prevecio e lev de
g autorin soboe récimen de residucidn le Ta fo-
condidud Vosana (2.902-D-94) Es rechoade, (-
gina 444}

8, Informes del sefior ninislro de Economin v Obras
y Servicies Pablicos sebre la siluacion o ondmico-
financiera pov la que atraviesa €l pais. (Tdg. 441

9, Consideracién de los dictimenes de Jn Comision
de Presupucsto vy Hacienda en los provectos de
ley del Poder Ejecutivo (63-P, E.-93) y del sefior
diputado Santin (3,907-12.-93) por los e se mio-
difica el titulo VI de la ley 23946, sobve fmpuesto
n los biencs personales no incorperados ! proceso
geondmrico, Se¢ pasa a coarte intermediog {Pagi
na 489}

10, Apéndice:

A, Sanciones de ln Honorable Cimara. (lag, 5013

B. Inserciones solivitadas por los seioves diputados:
1 }

Michell, (Pag, 5110
Gayia, (FPiz. 516.)
Perrini, (Pag, 5171
4. Salino, {Piaz. 514

w19

(! Asistencia de los sehores dipulados  las reu-
piones de comisiones (meses de encra o felrera
de 1693, (Pag. 5190

~=F1i Buepos Aires; a los ocho dize del mes
de marzo de 1993, a la hora 17 v B

1
ZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL

Sr, Presidiente {Pierri). — Con la prescncia de
134 seiiores diputados queda abierta la sesién
especial, (Aplausos.)

Invito al sefor diputado por el distrito elec-
toral del Chubut, don José Salvador Arrechea,
a izar la bandera mnacional en el mistil del
recinto.

—Puestos de pie log sefiores dipulados y el
pablico asistente a las galerias, €l srisr dipu-
tado don José Salvador Arrechea procede a
fzar Ia bandera nacional en el mastl <o recinto
{ Aplausos.)

2
CONVOCATORIA A SESION ESPLECIAL

Sr. Presidente (Pierri). — Por Secretaria sc da-
v lectura del pedido de sesidn cspecial formu-
lado por varios sefiores diputados en niimero
1'(‘g}?.1-ﬂ1(‘11l£11'i0.

S, Sceretario (Estrada). — Dice asi:
Buenos Aires, 1o de warro de 1593,

Al seiior presidente de Ta Honorable Caivnra de Dipn-
tados de Ia Nacidn, don Alberto B Picrii.

Nos divigimos o usted 2 fin de solicitar a rocdiza-
cifn de una sesidn especiad para el dia midreoles 8 de
marzo a fas 13.00 hows pama balar ¢l siguicate lemario:

1. — Determinacién de dins y horns de sesion para o
proxime periodo ordinario,

2. — Modificaciim de la ley 23.966, de impuosto se-
bre los bienes personales no incorporados al proceso eco-
womico (Ordent del Dia N= 1,223},

3. — Bézimen especial para s pequetias v medivie
empresas v creacion de fas socicdades de wamntfa res
viproce (Qrden del Din No 12167,

4. — Réaircen de edueacidn supcvior (Orden del Din
Ne 11T

S0 obvo purdenlar, saludunos a
et

psted e atenta-

Jorge B, Matzking — Carles £, Brande. —
Curlos A, Rowere, — Marcelo E. Lipes
Vrias, — Munta A Saling,

Sr. Presidente (Pierri), — Por Secretasin se du-
ra lectura de la resolucién de la Presidencia por
la que se convocd a sesion especial,

Sr. Secretario (Estrada), — Dice asi:

Buenos Aires, 3 de marze de 1993,

Visto lo presentacion efectuada por el sefior dipus
tado Jorge Matzkin y otros sefiores diputades, cn el
senlido de que se convogue Ia realizacidn de una sesidn
especial para el préximo dia 8 de marzo con el objete
de cousiderar diversos asuntos: y

COKSIDERANDD!

Los articulos 33 v 36 del Reglamento de o Camara,
LI presidente de la Cémara de Diputedos de la Nucidn

RESUELVE:

Articulo 1¢ — Cilar a los sefiores diputados a la reali-
zacién de una sesion especial para el dia § de marza
de 1093, a las 15 hows, con ¢l objelo de considerar
el siguiente {emario:

— Fijar dias v hows de sesion para el pecodd
ordinaric de scsiones.
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Sr. Presidente (Picrri). —La Presidencia soli-
cita awtorizacién de la Honorable Cimara para
comuuicar las sanciones que se prodazean cn
¢l transcorso do la presente sesiéu v lus siguicn-
tes, cuando ellas no hubicren conchridn,

Se va a voiar. '

—-Resulia af mativa,

5

REGIMEN PARA LAS PEQUENAS
Y MEDIANAS EMPRESAS (PYMES)

Sr. Presidente (Pierri). - Corresponde  consi-
derar los dictimenes de las comisiones de Le-
gislacion del Trabajo, de Finanzas v de Presn-
puesto y Hacienda, contenidos en el Orden del
Dia N? 1.216, en el proyecto de ley del Poder
Eiecutivo por el cual se establece un régimen
especial para las pequefias y medianas « mpresas
(PYMES) v se dispone la creacion de l:s Socie-
dac'es de Guarantia Reciproca (SGR) (onpediente

S6-P.E.-84), .
(Orden%:]])ia N? 1.218)
D ctamen?de las comisiones #
1

Dictasazn de mavoiia
Honopble Cilmara:

Las comisiones de LegWhacicn del Teabajo, e Fran-
zas ¥ de Presupuesio v Haciondi: han considorado el
neehisale ¥ privecto de Tey mediwte o cual se ostabloce
ui régimen expecial para fus pequefing v medisnag em-
prosas (PYAIER ), Creaciia de fas Sociedudes do Gurantia
Reviproea (SGRY, v por las razoues expuestis en el
icforme que se acempadn v ks aque dard o wicndbro
informonte, seonseen I sancion dol siuudente

PROYECTOQ DE LEY

Il Seaado y Cdinora de Diputades, cle,

TITULO I
Disposiciones genertleg
Suecciin 1
Clijeto
Avticuly 1% —Ta presente ley tiene por objite pro-
mover el cicdmieto y desarrolly de las pegredas v
medianas empresas impulsando para eflo politcas de
alcance geneval a través de ko ereacion de nuevos ing-

tramentor do apovo v la cnnsolidacién de los ya exis-
tentes,

¥ Articulo 0 del reglamsento,

CAMARA DE DIPUTADOS PE LA NACION

Soeciin IF
Definicién de PYMES

At 2% — Freomiéndase a la sutoridad de aplicacién
defiuir las caracterisiivus de lus cmpresas que serdm
consideradas PYMES, teuiendo en cuenta fas peculia-
ridades de dog diversos sectores de Ja economia en
que se destrpefian sin periiticio de lo dispueste en el
articulo &3,

Seecidn 11T
Instrumoentos

Art, 3% —Se facilitard el acceso de Ju pequefia y
mediang empresa al aédite estubleciéndcse entre ofras
{ucilidades, Lonificaciones de la tasa de interds, va sea
mediante la creaciGu de nusves iustrimceidos o g través
de la continuidad de Ios va cxisientes,

Art, 40 —Ta bonificacidn, a In que se relicre. of
artienle anterior serg so'ventada por o] Fstado nacional
¥ estard especishmente destinada a:

a) Créditos parn Ln adguisicion de hienss de cae
pital propics de la actividad de T wiupresa;
b) Créditos pore Ta constitncitn de capital de tras

balo;

¢ Cedditor para la reconversion v aumento de fa
productividad debiende adersis conlorphor ams
plios plazes de amortizacidn v tases compara-
Bles o Luy weis Todas de plazn;

b} Créditos pore 1o actualizacion v medernizacion
leenclgica, de procedimientos  adndudstrativos,
gevenciales, orgnnizatives y comercieles vy con-
tratacion de servicios de consultoria, ctedterag

€) Cullitos para fmanciar las exportacioncs do los
bienes producidos por las PYMES,

Art. 53— T ben'ficucifn a2 gne se refioren Tos are

‘iiculbs 32y 4y o} fonde a que se refiere of artivulo

6 se atendoriin con los ordéditos que ammlnentc se ey-
tublezean en el presupacsio genernl de la administracion
nacional,

Art. 87 — A los electos do cumptuentar lo dispresto
en los asteulos 13, 15 v 16 do Jn presente loy, ol Hse
tude nacional & trawds de ln avteridad de aplicacion,
creara un fondo do garantia cuyo objeto especifico serd
facilitar el acceso al erédito a las cmpresas comprens

"didas en los programas a los que se rclieren los citados
-articulos,

Art, 7¢— El Banco de la Nacifn Argentina y ef
Banco de Invearsidn y Comercio Exterior instrumentardn
lincas especiales para la financiacién de las pequeiias y
medianas empresus,

Para tal fin, recurrivan especinlmente a la utilizacitm
de fondos provenientes de instituciones multilaterales
de crédite o de otras fuentes de origen externo.

En ningfin caso las condiciones de estos créditos po-
dvan  resultar menos ventajosas para las pegqueiias 1
med’anas empresas que las que rijan para los que con
iguat destino, se detallan en el articulo 4¢ de la pree
senfe,


DIP
Note
Ver texto Orden del Día en archivo separado
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Los bancos operadores sexdn log depositarios
del certificado de garantia de proyecto.

Esto que aqui se presenta es solo un esquent para
demostrar oue existen soluciones sin precarizar lus re-
laciones labhrales, v que el mismo Estade nacional
habfa enconirydo un buen comienzo en el Prosrama
de Vinculacidn\entre Ja Universidad y la Empresa, que
ahora parece hdper soslayado, como si se tratna de
compartindentos ¥stancos v no de un mismoe pais y
de soluciones a fod mismos problemas econdmicos,

Bs importante desacar que en el proyecto qur esta-
mos desarrollando, y\aue no tuvimos oportunid.d de
exponey, puesto cque Y1 despacho en andlisis fre fin
mado enive las sombrad ¥ votado sin discusién rn las
comisiones pertinentes, iNcluye come reguisito que la
empresa solicitante del cyédito no reciba dine o en
efectivo, para evitar gue Ne rtepita In historia e los
empresarios que coloeaban el dinera gue recibinn como
estimulo para la produccifm\ a tasas diferencin’es en
mesas de divere v lo recibian\con bajos intere:ts que
subvencionabames todos,

La idea es que el empresario reiba las maquinarias,
los proyectos, los fusumos, etcétesy, y que los pagos
se efccigen dircclamente por los \bancos opesradores,
a los acvecdores corresponcdlientes, inNluso si se talam
del pago de salarios del personal,

Con lo expuosto, queremos dejar el
sado, que ¢s posible desarroliar polilicas Ye cmyreo sin
dejor desamparado al trabajador, v sin gduerar fusiru-
mentos de intenpediacion que se converliNm o wnoa
uillotina, para las pocas PYMES ane qnodgn, v que
1o podran competiv de manera exlosa, ni e\ L mer-
cade ipkorno, »ioa nivel internacional mient\is  siga
vigenie esta politica  antileflacionada, basada \en la
weesion v el desempleo,

amente  expre-

Ndo Rico. — Lilinna Ayetz. = - ilie)
. Ferdndes Gill, — Emilio T,

Vredo,

Sr, BPresidente (Pieri) — En consideras dnen

goeneral.

Tiene lo palabra el seior diputado pro Bues
nos Aires,

Sr. Borda. — Sefor persidente, sohre b Linal
del siglo XX Ia ceonmnin mandinl se «nounta
conn un problema de caractevisticas aliraantes
por las consccuencins sociales y morales que
produce entre los hombwes: me reficre a la
falta de trabajo. Lste [lugelo se produce en un
momento de la historia cn el cual s¢ per ila un
nueve modo de cocxistoncia entre los puchlos
en su camino a Ja conformacién de una comu-
nidad de naciones, unida por la interacrién de
Ias mismas y el vespelo a sus individualidades
y estilos de vida S

U

Las propias naciones poderosas y desarrollus
das, en el cenit de su avance tecnologico, ne
han podide esquivar el fantasma de la desocuy
pacién, a pesar de la rigueza de recursos y Ia
solida relacion de fuerzas emive of capital y ¢
trabajo.

A tal punto se ha agudizado este probleams
gue un reciente informe de la Organizacidn s
ternacional del Trabojo da cuenta de que o
desempleo ha superado el 8 por ciento en log
paises desarrollados, una cilra que involucra a
decenas de millones de personas.

Los passcs de economias cmergeules, Lomo
no podia ser de otra manera, ne han gnedadg
al margen de este estado de cosas v suiren of
mismo mal, con ol peravante de que on los mise
mos no se ha vivide en uma solncion de enntis
paidad ccondmica v pofitica daramte los Oliivos
ecrarentn ados e hava podido geacrar selidez
vy dimimica cn lus estructuras productivas,

Argeniing no es una excepeion a csta coyuns
tura v las declaraciones no son suficienies pava
resolver el problema, Debemes reverliv In sis
tuacion de manera wrgonte y compronciiendo
a todos los sectores que se ven atectadus por
la falta de trabajo v produccion,

Estamos incorporados a un moedelo ccondmica
que cuenta con los altibajos propios de las
grandes trunsformaciones gue apunbun @ un can-
bio serio y duradero, vn cambio ¢ue nclaya a
nuecstro pais entre las naciones que habuin Je
ingresar al siglo XXI con an claro criterio de
accidn produetiva due garantice un futuro dons
de ln inseguridad v la incertidumbre pason a ser
un episedio de la historia, Fn esto criomos, sin
especulaciones y sin sobredimensionar nacsta

realidad ann en ] mojor de los casos.

Reconocemos comoe 30
blo v wcowpaidiantes del gobierue vasi
selgaatura peadicnte, Me xelioro wofa soupicin

masiva de tmabajadores,

Wi
pre

Esto que manifiesto 5o ¢s una sovedad
un sipiple reconotinicnto gae yao ha sido des
clarado por ¢l Poder 3 ereunder
la caheza como ol avesirur v otntando do e
contrar solueiones a m proeblema e aiccla o
coenjunto de la sociodad,

~l

Condive, sin

Me pormito deciy que resulta Bafuntit peosa
que los porcentustes do desempieo en nuestro
pais no afectan al gobicrno ni sensibilizan a sug
respensables, sabiéndose muy bien que la wed
jor earantia para la estabilidad secial y ceot
ndmica Hene en Ia ocupacion plena uno de sud
mas solidos pilares,

Por eso Liemos elaborado un proyecto de ley

que lejos de o magia no supone un mecanizing
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pero sl un twportante coadvuvante para dis-
minuir los indices de desempleo que nos prec-
cupan, porque nos sentimos rosponsbles de
dar soluciones de lu mejor y mids rapida formz
posible.

Ifemos tomado en cuenta un sector dol cme-
presariado —k pequefia v mediana cimpresa-—
como funhito para desarrollar una politica ten-
diente a la gencracion de empleo mediante €l
estimido de la veconversion de los sistomas pro-
ductivos.

ILas PYMES constitaven un scgmento que
conticne casi wn 60 por ciento de los trabaja-
dores argentinos; ndemis contribuyen al desa-
reollo y crecimiento del mercado interno y pro-
ducen el 40 por ciento de nuestro producto
binto interno.

Ll agro, la industria, ¢l comercio v los sor-
vivios priv ades en buena medida se eslruetran
bu!n(- la peuelia y mediana empresa. Muachas

de ellas requieren de una recontorsion urgente
1

yara que asistidus predan asemiy ¢ desalio
adicioszl que presenta hov el Mereeour, ade-
nids dob fortalecimionlo del mwercads futernn

ATRTITAR !
Taru promover ese desarrollo necesi oy go-
ucrar o que ol Voder Ejecutivo nacion d ha de-
fovado con ol nomibre de medio ambeoate eco-
Bomieo, (e o5 propicio para osta | ropuoesta,
Lo emnasto fmplica que dehemos <aperar Is
der de Tus normas peidico-aboral s en su
CHOTICO Y abstracto para oy dar la su-
il dv ’nx PYAMES a las soludiones nego-
ans enfectivomeute por las grandes ompre-
sat gue han monoepolivado las represcntaciones
petromles on los conveaios colectivo

Con cste proyecto de ley que proponemos
dremes lu oportunidad de que se disenta dontro
derl (:r}mm'nu —con Ta participacion ol-ligada de
los ropresentantes de lus PYMES de cada gre-
nio— cada modulidad en particular, pra evitar
Lis absorciones (oo geueran lag decisiones toma-
diss on general que son de difieil apteacion.

Adenids hemos defintdo qué es la pequefia ¥
nedinnn emprdsa, determinando que s aquella
cuvo plavtel no sea de més de 40 trabujadores y
cuya fucturacion no supere lo establecido por
actividud por Ja Comision Especial Jde Segui-
micnto que se crca por el articulo 104 del pro-
yeeto de ley en consideracion.

Se indica nna retroactividad al 17 de encro de
1993 a los eleclos de computar los trubajadores
existentes antes de csa fecha en Tas cmpresas
con esta modalidad de trabajo.

Ademis se crea ¢l Registro Unico & Personal
en ¢l cual se asentardn todos los trabajadores,

S iy

cualquicra sea su modalidad de conbratacidn. Di-
cho registro serd rubricado por la autoridad ad-
ministrativa laboral competente, Con €l registro
mencionado se permitird un blanqueo laboral de
elto valor para los trabajadores, empleadores v
el Lstado, regularizindose a partir de la ldgica
y la equidad el sistema de produccion y lu inter-
Et(‘r-lon calre sus actores,

También se crean Tus sociedades de garantia
reciproca con el cardcter de sociedades andni-
mas, con €l ohjeto de facilitar a las peguefias y
medianas empresas el aeceso al erddito,

Fl objeto social principal de csas sociedades
serd el otorgamiento de garantias a sus soclos
participes mediante la celebracién de contratos
reguludos en la presente ley,

Dichas sociedades podrin dinamizar el aceesn
a los fondos que permitiran la reconversion pro-
ductiva de Ias PYMES y que éstos cuenten con
beneficios fmpositivos que alivien sus obligacio-
ney, agilizandoles su procesoe de crecimiento,

Definida la pequefia y mediana crupresa ge-
nerando un mecanismo de blangueo ((1 POTSO=
nal contratado por cllas, cvemindo una medatidud
de sociedades que pcrmitir{a el aeceso al erdédito,
aliviendo las eargas impositivas v exibilizando
fa relucion del ci‘,plt(l? con el trabajo en o] mrren
de las discusiones emnergentes de los convenios
colectivos de trabajo ante cada cosn en particu-
lar, podremios generar prsios de trabajo en ol
corto ¥ mediano plazo

Quizis ¢l punto en ¢! cual se resuclve cuad-
guicr crisis os acguel donde se junta ol defeo de
ada uno con lo incvitable,

Segdn nuestro eriterio, hoy en nucsiro pafs
¢stas son las soluciones para un problema que
no se resuclve con impulaciones, gritos o mani-
festaciones, v menos atn com fulsas alternativas
declamadas que terminan diluyéndose en pros
puecstas clectornles en fas e se planiea todo
menos mn cambio estructwal a la dindmica del
modelo,

Queremns dur tm}m;o de panera urgenle, ¥
como ereemos que éste es ol camino gue debe-
mos recorrer para lograrlo, proponemos la apro-
bacién del proyecto de ey en consideracion.
{Aplausos.)

Sr. Presidente (Picrri), —— Tiene lu palabra el
scfior diputado por Cordoba,

Sr, Kammerath, — Sefior presidente: €] blo-
que de la Unién del Cenfro Democratico apro-
bard en general ¢l proyecto de ley en conside-
racidn, con una expectativa ravonable respecio
a su operatividad cn I vida social v econdmica
de la Argenting,
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Ha pasado mucho tiempo desde gue cu esla
Cimara se presentaron los primeros provectos
de legislacion laboral, como por ejrmplo ci
gue remitié el presidente Roca con la lirma de
su ministro Joaquin V. Gonzilez, el dv¢ Saave-
dra Lamas, el de Aliredo Palacios y tan'as otras
jniciativas.

Hoy, la demanda sccial mis importente sc
concentra en encontrar ¢l modo de crcar las
condiciones para fomentar el empleo. Los m-
dices de desempleo son en nucstro pads reals
mente duros, y resulta aterrador pevsar que
detrds de cada niimero de ese idice Lay cien-
tos de miles de hombres y mujeres sin la posi-
bilidad de afvontar con dignidad la vida y cu-
brir las necesidades Ddsicas minimas,

La Repiblica Argentina ticne ¢l dsafio de
discutiv una nueva legislacion Iaboral para las
pequefias y medianas empresas. El Congreso de
ﬁt Nacion sa=ziond no mucho tempo atrds un
proyecto de ley sobre fomento del empleo, pera
mna clinsula que a nuestro entender es inco-
grecta le quitd operatividad, FEn ese sentido
‘compartimos la filosofia del proyecto «ue csta-
-mos analizando de contemplar para In pequeda
empresa un marco de flexibilizada moderniza-
cién laboral. Es mejor la modernizacion que Ia
flexibilizacion. No se trata de quitar, disminuir
0 atenuar derechos legitimos de Jos trubajudores
sino simplemente de crear fuentes do trabajo
‘e incentivar a Jos empleadores a dar trabajo a
los cientos de miles de personas que hoy care-
con de csa oportunidad,

Como bien lo ha scfialado ¢l sedor diputado
Borda, las PYMES son imporlantisinas en la
vida econdmica v social de la Argending, pero
mas todavia en Ia creacion de fuent s de tra-
bajo.

También constituye un avance ¢l ji'cio de la
descentralizacion de la discusion coletiva cn
nuesivo pals.

Lo que nos Lo Jlevado a apoyar en general
esta iniciativa cs ol grado de consoiso inleial
que tuvo, con la adheion de prostiviosas ins-
tituciones cmpresarias v osindicales v ool gobier-
no nacienal. Serfa may duro, cosi deia eruel,
para la Reptblica Argentina, tener wn debate
dificil, de posiciones absoltamente  encontra-
das, en esta materia, Fllo podefa oncrar un
enfrentamicnto sectorial entre trahajadores vy
empresarios o entre politicos y trabijadorcs,

Diferentes sectores de la oposicién sostienen
que este proyecto de ley esth condenado al fra-
caso, pero nosotros consideramos que no es asi,
aungue por supueslo CICCmIVs que 8 neeesario

]

crear las condiciones que den confianza re:pec-
to de que la legistacidn que hoy propiciaumoy
modernizay permanecerd en ¢l tiempo como ur
verdadero laboratorio social que indicari si cs
cierto 0 no que existe un anacronismo cn cl
actual régimen colectiva de trabajo de la Res
publica Argentina,

Ojald que ¢l debate que se abra, las oportu-
nidades que se encuentren y la discusion regio
nal o scctorial que se permita en las provineiag
creen las fuentes de trabajo que Ja sociedad
reclama. Pero debe entenderse ¢ue no puede sct
el Estado el que cree esos puestos de trabaja
sing solo y exclusivamente la actividad privade
como moler del cvecimiento de la Nacidn Ar-
gending,

Ojuld csta ley pro PYMLS sca “pro PYMES”,
aungue parczea une afiveacién de Perogrullo,
Ojald se produzcan mejoras en las condicione:
de nuestras pedqueiias y medianas empresas,

Disentimos si cra de cuarenta o de cincuenta
ol nidmero de cmpleados para mediv Jo que cs
una paquefia cmpresa. Aundgue nosolros preferi-
mos que dicho mwiero fuera eincuenta, en
iniciativa se hia previsto gue fuera cuarenta, No
wviimos 2 hacer una discusion sobre cste tema.
Bienvenida sea wna legislacidn que modernice
en genetal el régimen de las relaciones laborales
de T Argenting, en Jas que se registra un cireulo
vicioso que desulienta Ia crcacion de empleo.

Si esta norma no va de la mano de Ia pronia
sancidon deé ua provecto que modernice €l 1é-
gimen de accidentes de trabajo, gunizds ésle sea
un esfucrzo indtil, porque para las PYMES es
tan diffeil mantencrse on vigencia con el actual
régimen de accidentes de trabajo que aun cste
incentivo para ol empleo serd insuficiente. Si las
reglamentaciones referides a lus relaciones labo-
rales v a log aceidentes de trabajo no se sustitos
ven, dicho cireulo jamds serd virtuoso sino quz
segnird siendo vicioso v creard, como hasta aho-
ra, un espacio pwa el desempleo de millones de
argentinos,

Olld que csta norma fenga pronla sancion ¥
promulgacion ¥ opere en la realidad. 5 {racasa,
la socicdad deberd discerniv ofzos mccanismos
para la creacion de empleo, En este sentido
en muchos pafses se dictaron leyes similares;
en algunos de cllos dicron resultado y en otros
1:0,

El conocimiento que tenemos —por lo me-
nos de las provincias gue representanios— nos
indica que en muchos rubros de la actividad
comercial y cconémica ha habido una demanda
importante de creacion de fuentes de trabajog
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pero por otro lado, se produjo el & sincentivo
de la vigencia de los costos laborales, no en
benelicio de los trabajadores sino ! Estado,
por los aportes patronales que se delw o realizar
de acuerdo a los distintos sistemas: o contrato
de aprendizaje, el referido al lanzamicnto de
vue nueva actividad, Y ¢l de tiempn deternni-
pado, st como tambitn elro conjun! s de mo-
andicades  contractiales  modernus s010
funcionan en ol marco de ura ccomnala social
de mercado, con el gue se sipone dbe sor el
ol de proteceidn de Ins desechos ¢ Jus ene
tidades sindicales,

[REREY
3

La socicdud se ha moderizacdo, v en cse
sentido lay wn creciente concepto e la de-
fensa de los derechos por parte de los traba-
jadores, amngue en o mareo de desempleo
estos dereckos orujen trente a la readilad.

El Bloaque de Tn UCEDE v a volor alirma-
thomende en gl esta dnfciutive Quizds
hubicrn merecido s reforma nuls a0 fondo,
como la gue proposiwos, pero bicns nidi sea
1o que cstnos considerando, Ojaldl opere so-
Lre la realidad, Esperamos que esti iniciativa
perita gqae vaelean a dwillar los ojos de tantas
personag que hov, coando vaelven o s casas
dospucs de deambulr golpeando Lo puertas
de Ldbricas v comercios, no tienen o posibili-
Gad de decly wosus fanilics que lun cneontrade
tn trabujo cuvo salario les penite afrontar
Yoo deberes Go fa vida en secicdad. { Aplausos.)

S, Presidente (Piowrid) = Ticne Ta palabra o
sefior dipulado por Meudoza,

S, Gonedles Gaviel, —- Scfior prosidenie: on
primer dugar quicro dedr que en o Aldmos
afios en nucstro pais las pegacfias v moedinnas
emgresus porecian ser ol gren awsenic do osic
proceso de travsicoveciin que homes vivido,
El sclo hecho doe que estemes seniofos agud
discutionGo  csic tema, mds alld e moesty
aceptacion o nn del teato do la daicl tiva, 3
parcee muy Bnporlaile; Crectuos gue o e0s un
gran paso teana on fa aeenda de
disensicn de lay cuestiones nngd

G s,

piclois este

De todas mancras pensaimos gue oa inicia-
v Uene scrins insulicionei:s v deseqnilibrios,

por lo que nucstia bavcada va a voiw nega-

tivimente en gencrad, Pora Tundamenio dichia
postura podemos declr en ilisives enerales
que teacmios serius observadiones oo cuanto
a la forma en que se caracteriza a lus PYMES,
tejando resquicios que pueden dur lugar a que
f!a autoridad de aplicacion cu foran . hitraria
distorsione el sentido que se quiore e ou est
legislacion, '

Por otro lado hay uwoa seric de Instromentos
(que se configuran en estu norma y que o
Yos que realmente podrian duv beneficios para
que lay PYMES que hov estin zozolrando o
la Avgenting, en medio de wn cimulo de difi-
cuttudes, puedan mejorar su sitiucitu v oesto
uo se branslornie en v aera eapresion de de-
seos. Me retlere o Wdounos aspeetos que enten-
dewos  deben ooy Ter foociative,
Ccomo ser: g fhear 0wl eldito a vas

lores adoeun POEns, consiitnir
fondos de merenile o socicdades e ganting

. o } "'\

veciprocias v lucilitae o]
Voo d capueilacie por
cwpreswiiado  nacional,

I r
arecs 4l teenologiu
e deoese sector del

Lo que si quedi como foerstivo en este
provecto de doy es lo goe o] Miniderio de Bege
nomiz v Obias y Sevviclos Pdblices v este
modelo  sociocemdnico husean desde lace
tiempo v todavia no Lan logrido: ¢] consenso
de Ja sociednd, Alvds del nombre simpatico de
FYMES se prelende nvanzar on un proyeelo
de procarizacion laboral, donde ol mcpramiens
Lo de aguéllus o8 nada as que un traslado
del sector Tuborad al empreaanial,

etas sevius dosproporciones gque se observan
e el modelo propuesto por el Voder Ejeeutivo
heen gue neestro blogue s¢ opoug cu general
al provecto de lev v fonnoe  observaciones
duranie el teatuionio on partieatar,

Sr. Presidente (Pierri). — Ticue lu palabra ol
sefor diputado por Sant Fe

Sr. Estéver Buorn, — Sehor prosidenter nog
cocontrames con un provecto de ley sobre Ias
AES que tiene o capitele reflorente a dis
versis moaidus {Tuanei olto gue aladie

ET5i i
al dorecho del tes infciutiva 2 ha

SN

et
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li Bepliblice no levorcoe on ¥

quclia ¥ mediana emprese o pla cevndmic

no las thone oo cuvsin ul s fevarguiza, Tedo
.

ol mumdo sahe i esle medelo B fozee
v coneeniruciin dddocapita! v dos
ceonimnicos on desmedro de T peguena

diuna cmprosa.

-

Esta concontracion surge doouoa idoa conngde
miea: era la opinion. por ciemplo, de Shutinez
de oz, quien pensaby que fas popiias
medintas cmpicsis 1o s ot
pelitiva v o pedinn Hegor ad noreado mundial;
decia que habia que recw i @ las geondes oo
1‘}]‘{‘_‘-;[‘\

Tihnes
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Nosotros no compartinos csla coneep it No
lo hacemos sdlo por ser socialistas, sine porque
la expeviencia econdmica mundial mue.va ofra
readidad, En ella ol rol fondamental en el
campo de ia economia privada esth desempe-
fiacie por Tas pequefas y medianas cnpresas.

La experivncin internacional ha demaosth ido que
estas cmipresas no $6i0 han producido propor-
clopaimaide la nayver cantided de fuentes de
trabajo, sino que tumbién permiten unu relacion
perseral distinle erte los wabajedercs v los
cmpresorios, lo que crea otvo espiritn vy ol
modalidad cn el dmbito de lus relaciones det
trabajo,

El presente siglo, con el surgimicnto de Tos
ambios  teenoligicos también ha  mostrado
que, lejos de lo que se suponfa, no son las
grandes cimpresas las gue levun adeliate esto
proceso, sino que son las peguenas v medias
nas Ias que posibilitan los cambios 1 enoldgi-
cos y desde el puute de vista geopoliteo —to-
talmente ausente en ol modelo econdniico que
se aplica on el pais— cs evidente que son
estas Gltiinas empresas Tas gue permiten Ja ocu-
pacién de suesiro taritorio, que delr ser un
objetivo esencial en los planes de o wiquice
gobiczno de la Nacitn Argentina,

Fsta waloracién no se ha tenido on cuenta
en materia impositiva, ya que cuda din se apli-
ca una politica mas regresiva en tal senlido.
Por otra parte se ha visto totalmente cerrado
el acceso al crédito, sobre todo para las pe-
quenias y mecianas empresas, debido a que por
sus dimensiones tambidn se ven privedas de
meursionar a nivel internacional en bisca de
fondos. Tampoco cn la politica aranc: faria se
han tenido en cuenta Jos intercses de las pe-
quefias y medianas empresas.

Ante este panorama aparece la angnstia d¢
muchos pequedios y medinnos CIIPITS.eios Gue
ven sus dlas contados o gue ya han tenido gue
corrar sus plantas. Esa angustia y ol problom
e la desocupacion —oue os vonl v Lorilide, v
ol mis grave desde el punte de visia Lomuio—
son wtilizados pura coreenr los resion de la
legislacién laboral en nuestro pais reumen-
tando a tamhor batiente que cs preferille tenor
trabajo que contar cor una exquisita Jerislacion
del trabajo que va no se comple y 1 adie
hace cumplir, Eso ocwre porque la antoridad,
que es responsable de su aplicacion n todos
los 4mbitos, no la hace camplir.

Por ello, dado que madic la cumple ni se
hace cumplir, se decide que s mejor bluncuear
el incumplimiento y suprimirla para quedarnos
sin legisfacidon laboral y volver a lus normuas

primitivas de Ta Jocacion Ce servicios del Coe
digo Civil. De esa manera se promete que se
maltiplicardn los puestos de trahajo v que flo-
reeerd la situacion de la pequeia y mediang
empresa. Sin embargo, ambos snpucstos son
absolatamente ajeros a la realidud,

Se neaba do conocer un dictamen de la Or-
guanizacion Internacional del Trabajo en ¢l que
se determina que esic tine de flexibilizaciones
o supresiones del deveclio luboral en ninguna
pate del numdo lun preducido méds puestos
de trabujo. De la misma mancia fampoco se
logra mejorar la situzcidn de Jas PYMES si no
se producen retoques en e plan econdmice nj
so fntrodueon modificaciones conerctas en las BO-
liticus fmpositiva, cveditivia y araneckuia, Si
noose Hovan aoonbo estus medidas ol eofeclo
de Lo norma que estamos discutiondo serd neus
tro desde ¢l punto de vista del sostenimicnto
de las pequeiins y mediunas empresas en nucs-
tro pais, _

Se estq utilizando a las PYMES v a la des-
ocupacién para cnviar mensajes a los capitales
extranjeros dicicndoles que pucden venir pors
gue en la Argenting tumpoco hay costos Ja-
borales, pero no se dan cucnta de que csos
capitales no viencn a nuestro pais no porque
exista un derccho faboral sine porque conocen
el agotamicnto del plan Cavallo,

En un gesto desesperado se levan hacia ade-
lante estas medidas, entre las que se incluye la
modificacién a la ley de accidentes del trahajo
y otras iniciativas que tienden a posibilitar el
accionar del capital extranjero en nucstro puis;
en un mismo nivel que en los palses mas des-
protegidos, mis subdesarrollados y carentes de
wna legislacion social como la que en su momen-
to fuera pensada por los socialistas —de la que
hizo honor nuestra Republica— y aplicada ma-
sivamente por el primer gobierno justicialista,
Creen que borrando tode eso cambiardn ks po-
sibilidades ccondmicas del pafs, pero estén en un
profundo error.

Por cllo decimos o los nequefios y medianos
emnresarios que éste o5 ni terrible eneaiio, que
sin modificaciones del modelo econdmico no pe-
drin salir adelante y tendrin que scguir cerrun-
do sus fabricas. Ll problema cs mucho més glos
bal. Los scfiores diputados justicialistas v los
propios representantes del Poder Ejecutivo res
conocieron ¢n reunion de comision ue uo ora
este provecto de ley el que permitivia operar
cambios sino que estos requieren de wua modi-
ficacion global del plan ccondmico en cuanto a
su aplicacion en estos momcenlos que vive el
pais, o



"\In/o 8+ 0 de 1003

—— P P

Sepor presidente: no detallad todas las su-
presiones reales que contlene la iniciuliva en
tratamicnto com rospecto 2 normas profoctoras
o nuestros trabajadores, azl como tamjoco lo
polativo a I {.'._cuhu.d que se econcode al Minds-
terin de Ecovomin y Obras vy Servicios IMiblicos
para Getermsings arbitrariamiente gué cnpresas
serfm calificadas  de pequedias vy mediancos,
v cudles no. v los beneficios que eventualmente
se olorgarion @ unas v a oiras, con ol condigaion-
to campo de arbitrariedad que en csic ientido
también s¢ abre con estas normas.

Nosotres rechazamos Ia valoracion y of conte-
sido del proyeeto pues no ha de cumpliv ningin
oldetivo positive paru (idenes i cste pais trie
bufan y producen,

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene Ta palibra ol
dor dipuiade por Sanla e,

S, Natoele, — Soiior prosidonte:  eoins idins
von guicnes asignan o s pegnedas v oo divuas
eoresas e pasel prowgonion dentro de la
actividad produciva Gol pals, Evdendo ¢ e hay
dos clercnlos fus orables ane deben seoularo

I primor lugor, en doterminadas dreos Qo 51.1
produccion ~—no en totis-- Tay peqoeiin. v oone
dianas empresas pricden climinar Jos alto. costos
buroerdiicos que deben afroncr Jas goandos em-

via st activided ccondmi: pu(,‘-
o oser mds oliciente. Yoo segundo femang, T
poef ewpresa prodiee disperadn on
el capitalismo, cou ledos sng honclicios soiules,
lo cud significa que nechos nuis produckores
teugan pegnetius porclones de cepital v que és-
e no este concentrudo on grandes titularos,

Presas, v opor o8

et

—Ocupa d Presidene'n ¢ sefior vieepresi-
dente 19 do T Tloneabie Glinava, dorior Car-
los Albesto Romere,

Sr. Natale. — Scria descable mantener 1n ex-
tenso v serin debate sobre lu couveniencia o
inconveniencia de gue ol Bstado adopie algunas
medidas para estimolar o totelar el funciona-
micnto de esle tipo de empresas, vosegursmente
cir cllo onconlrariamos  posiciones contrdicto-
rias. No rehairizmos ese debate e incluso nos in-
clinasfamos a sugovie ln conveniencia de que por
wmedio do los instrumeatos de los gue ¢l listado
cventuabmente pueda disponer, se trate de esti-
mular o fomentar este tipe de actividades, Por
ello no nas oponemos @ In consideracion glebal
que conticne ol provecto de ley. Sin cinbargo,
Jos tres tituleg que confoerman este proyecto ados
Tecen de graves deficiencias,

El prineer titalo del provecto de Tev se rveficre
a las medidas de estimulo para Tus pvqwn.m v
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n‘-ﬁﬂ"ﬁ-r.n% empresas, In é1 se in c,w'(‘ un conjuiiio
de ¢ 'sp(,mc'(mcs gendricas que sdi n gervirdn pa-
rp aliendar mis los vericuetos de la bhureeracia
de nuestro pais con las consecucncias negativa
que eflo hmplica.

Ademads, coma clwenlo carpolerizante de la
Miciativa se T fijado una disposicion que pre-
vi ool otorgamiento de subsidios estatales a log
erédicos Gue tomen s peguefias v medizuay oms
prosas.

Fata dispesicion podela significar una debini-
cidny po Fiica de nm‘oumcm a la que no nos
opendrinimos. Pere no pedemos dejur de tener
en cwenta que en un par de horas se hard pre-
sente on o recinto ol sefior wivistro de Feono-
min y Ohrus y Servicios Piblicos qion nos oxe
plicart como vecortard les gasios del prosupuess
Lo nacional o fin de que ciorren Tas cuentas ane
aparccian equilibradas el afie pasado al momen-
to de disentirse ¢ prosupnesta, pevo que a dos
nieses deoageella sancidn deben sor refermnia-
das. Segormaente o sefior ministro taubhién nos
POCIE Qe veRmas mies o8 neaestos povgos Loy
recarses ordinarios (ue pens: abn recaudar con In-
sativienies para atender los gasios del Farado,

Ante edla g:m\'f‘ sttuncion —Ya mis eritica des-
doe que ol 1% de abril de 1€01 ge puso en vieons
cin ¢l p an de convestibilidad—, zeon qut ro-
cursos of Fstado va u subaidiar (3 (1 Mito de Tos
peueas v omedianns cmpresas? Por ollo cons
sidero que debenos ser siuecros vodecir fos vo-
sas Ll comio son: no hay recarsos pava atordor
los gastos ordinarios del Estudo; por o tanto,
resultrd fnposibde contur con fondos para lus
PaAES,

Por supuesto, adelanto que votaremos afirma-
tivamente ¢l provecle en consideracion, pero
estamos convencidos de que no existitdn los
mencionados subsidios porque no se cuenta con
los recursos respeclivos,

Ll seoundo titulo del provecto contiene ung
singular construccion juridica referida o lus so-
cicdades de garantins 1o cipru(‘ TPor cste mo-
tivo se debio innovar todo ol végimen de seclo-
dades comerciales a efectos de crcar esta fi-
gura. Espero que funcionen Jos mecanistos pre-
vistos en ¢l provecto, pero mucho me temo ase
jamids Yeguen a concrelurse, Todas las previsio-
nes inchiidas en el proyecto dificilmente p{ 19
dan materializarse entre otras razomcs, por Ia
incertidumbre que significa aglutinw a todos
los socios protectorcs de las scciedudes de ga-
rantia reciproca.

El tevcer titulo del provecto es ¢l que ha
recibido mavores comentarios v cuestionunsions
tos; inclusive ha provecado que tedos los me-
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dios de comunicacion se reficran o Ju presoente
jniciativa como Ja ley de fexibilizcion laboral
de las PYMES, Sin embargo, si anslizamos los
articnlos que contirne el presente titulo adver-
tiremos quo la mentada flexibilizacion no va mis
alld de admitie que en lugar de en dos caotus
semestrales el aguinaldo pueda hacerse efectivo
en tres pagos ¥y que el preaviso s compuic a
pactir deb din en el gue se manda el respetive
tclegrama vy 5o desde ol priomer dia habil del
mes siguiente como Jo establece Iy Yev de con-
trato de trabajo,

Considero que no se han reulizodo Jdenasia-
des mediticaciones al réghmen ordmario Taboral
e nacstro pafs, Por el contrario, ¢ adepta vn
eriteriy cacsticnable vi gue no encuentro rardn
alguna para que los trabajadores de mna pe-
queda o mediana empresa caenten con un vés
aimen laboral distinto al det resto de los traba-
jadores. De esta mancra se crea win desigualdad
cuya causa sustaneial no se percibe claranente,

Estamos dispuestos a coutribuir para moder-
nizar la legislacion laboval, pero teufendo en
cuenta todo el contrato de trabajo en Jusar de
eircrmscribir Jas modificaciones a los coniatos
que cclebren determinadas empresas,

En sintesis, esta ley no va a resolver ninguna
euestion; no es otra cosa que una expresion de
buenos deseos. Quizds introduzea wlgunas pric-
ticas diferentes en la relucion lahowal, pero és-
tas de ninguna mancra van a modificar sustans
cialmente la situacion existente hadda el dia de
la fecha.

Se debe tener en cuenla que el problema del
desempleo es soportado por nuesho pais v por
ol mundo, que es alge genorado por la revolu-
eion teenologica a la que asistivos vy qun se
distribuye en todos los dmbitos dil ploneta. Ts-
to se afiade a la necesaria transformncion que
estamos haciendo de la vicja ecomrmia divigista,
eontralizada, inflacionaria v estetizada que so-
portamos duranfe tanlos afos, hacia una eco-
nomia libre como la que vsid tratondo de fran-
sitar ahora Ta Repthlca Argentie,

No reo francamente gue todss estos pro-
Blemas se resuelvan por e vin o ma wodifi-
cacidnn como la que agei se hesia respecto
de la logislucion laboral,

Il provecto de Jey en consideracion eonstis
tuye una Jegislacidn general qoe dejn sin de-
Hudr 1o mds importante de i cuesiti, que son
las pequedas y medianas empresas. B efectos ol
articulo 22 del proyecto gue estamos tratusxlo
civonnicnda a la autoridad de aplicacién =—va-
le decir, al Poder Ejecutivo— delinir las carac-

teristicas de las empresas que seran cousides
radas PYMES, teniendo en cuenta las peculiaris.
dades de los diversos sectores de la econonia
en que se desempedian, sin perjuicio de lo diss
puesto en el articulo 83, gue se relicre especis
ticamente a la relacion de trabajo, El articulo 83
exige cuurcnta copleados como miaximo vy una
factwacion anual que no supcre los tres anls
ltones de pesos para la aplicacion del titulo Ta-
boral a Jas pequedius emipresas, Todo lo demis
~lo referido a los titulos Iy I, sobre subsidio
estafal vy sociedades de garanta reciproci—-
guedard en manos de lo qne resoeha Ja aulos
ridad de aplicadion,

En consecnencia, o gne Ta ley debid detiniy
como cuestidn Tandamental, gue o8 ¢l coneeple
de pogneda y moedisne empresa a las gue se
dard 1w tratamiento especial, queda sin puninas
lizar v sometido al criterio del Poder Ejecutive
a, en @ltima instancia, a Ta resolueitm que adopte
el Miuisteriee de Trabajo,

Todus cstas razomes nos Nevan w cucstionas
el provecto de lev en eomsiderucion, que el
definitiva no va a modificar Ta sitnacion actuak
de nmuestras pequeiins v medianas empresas, dis
Iuvendo lo gue era wna expectativa gque razos
nablemente podia lenerse sobre ¢l particular,

Sr. Presidente (Romero C, A, — Tiene la pas
lalwa el sefior diputado por Newgudu,

Sr. Pellin, — Sciior presidente: e pedido la
palabra a los ofeclos de fijar nuestra posicion
respecto del provecto de Jey en consideracion.

Lotendemos que cxisten aspectos posiives on
esta iniciutiva, especiudmente Jos deseritos en el
titulo I, gque Tumenteblemente —como han dicho
algunos sciores diputados preopimoics— Liene
murcho de voluturismo v poco de vighilidid. o
gquizds necesita que esto sea transerilo e i
normil gue tenga ol puder cocicitivo de aoa oy,
inclusive muchos de esos prinvipios o preserip-
ciones ya estan pasados de moda o fuera del
momento histdvico que b situacion ceondmeia
v financiera del puis estd viviendo, Me vefiero
cotcretaniente a aquelio a o que recién windia
el sefior diputado Nulale, w fos subsidios dul
Estado v @ lo gne poddamos denominae —y
que fignm en Ja loy— modificaciones o las tiosus
der fntords, enando nianles i daeante Ja vigeas
cia de fo ley —por Ja stteacion gue estainos
viviendo— ni después podemos tener fa segis
ridwd de que dichas medificaciones realionio
se produzean, Sin embargo lenenios gue 1escds
lar cn este primer punto el hiecho de gue apa-
rezean las PYMES dentro de lo gue es el sistes
ma grande de Ja sttuscion cconomica del pats,
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Pore desde L posicion de las econoniie regin-
wiles tenemos que deciv algumas cosas que nt
arse on ol tnto 1 oestin miindmamenie howgue-
juesns, Concretamente we reliero a la <Bstribu-
oo espaciud de estos beneticios,

si bien se Twebla de polos productiv e, mds
alit del velunturismo que este Wmdine cuclor
en siomismo. o gue podemos decir quiciees
vishinos en provincius donde se han privatbado
Jus vicjus cpresas piblicas. es que se ha dor-
winado coplands viciosunente o) sistonn cen-
trulizado que origiariamente wuian, 10 decir,
todo 1o que by que compear se demnandu en
L cindad de Bucnos Aives o cn el litoal, D
manern quie, eon estas privatizaciones. en la
Patugonin ne nos han guedado verdudoves en-
CIAVES CCOnOmMicos.

Y consecurncia, mids alll de i cantidad de
organismos que se provén a los cfectos de pro-
mocionar las PYMES, entendemos que. si hay
nna voluntad real v concrela de sucalas ade-
lante, no es necesariu o sarncidn de ona ey
sino la instramentacion de prograrmas a lo luvgo
v ancho del pals, en los que se pouga e mani-
fiesto esta volontad, propendiendo a lu eveuacion
de pequeiias v nedianas empresas alededor de
las grandes, dando ast una dimersion ol desa-
irollo que todos los argentinos afioramon.

E! titulo 1T se velicre a las Seciedades de Ga-
runtia Reciproca. §i bien no existe exprriencia
en ol pafs respecto de este tewn, como o dndicn
b titulo esto no es ofra cosa gne una garantiy
pira que las peguefias vy omedianas empresas
tengan acceso al erédito. Sin ewnbargo, advidr-
tuse que los socios promotores de estas organi-
zaciopes, que seguruwmente serin los baucos, se
vevdn beneficiados por una exencidn en el im-
puesto a las ganancias ¢ue cs coparlicipable.
Por lo tanto terminarin cediendo las provin-
vias sin haber sido consultadas. Si se queria
disporier de reewrsos que legitimamente perte-
neeenr & lis proviucias enbegdudoselos a estos
bencficiarios. que después de todo lucen un
negocio Linanciero mds, minimamente dobio ha-
bérselus consultado,

Finalniente, ef titulo I es el que s vefiore
a la flexibilizacion luboval. Adverimos que ¢!
gobiemo fusiste en boscar la promocida Jdel em-
pleo por el Indo de la precarizacién del salario
¥ la pérdida de los beneficios adjontos a 6, Ni
fa flexibilizacion laboral mi ef crecimicato del
pais en los wltimos aifos han podido resolver el
problena de generar mayor empleo.

i este sentido creemos que el gobiceno no
ostit ateudicndo a los fendmicnos estreeluales
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del desempleo, entre los cunles destaco fa pro-
mocion de la ciencia y la enologfa, que en
ningln womento se he preocupadn on desurro-
ar, ¥ uds: estamos 2 punto de suncionar dos
keves que de wlguna forma eerconan dos dreas
fundamentales del avance de la ciencia v In tec-
nologia ¢ lu Areeniing: Ta botcenologia, o tru-
vis de Ja saucion de la oy de pateutes, vy
encrgin rnelear. con Ia privatizacisn de 1o Co-
mision Nacional de Enereia Atémica, dosimante-
ndose asi wia de Tas insHluciones que mas ha
hecho por ¢l desarrollo de esta teerwlogia de
pmta e la Repablica Argentioa,

Si le queremos encontrar ta vaclta al fema
del desarrollo, tenemos que pensar qne por ol
solo heclo de ser ensambladores de 1o que venga
de afnera no vamos a resolver ¢l tema del e
plee. Debemos hacer hincapié en todo lo gue
la Argentina tiene por tradicién vy por historia:
debenios apuntar al desarrollo de lu ciencia v Ia
tecnologfa, por Yo menos para tener alglin grado
de autonomin en la decision de nresiro destino
COme pais. :

De mancra gue, en funcion de estos argrinen-
tos. dejo sentado e} fundamendo de mi voto ne-
gallve para este proyecto del Poder Ejceulive.

S Presidente (Romero C., A, — Ticne fa pa-
fabia el seiior dipatedo por fujuy.

Sr. Figneroa, — Sciior presidente: cstn iniciuti-
va tiene un nombre afractivo pero tambicun dis-
posiciones difuvas peligroses v de wmny mala tée-
nica legislativa. Y digo gne son difusas perque v
ge sefiald —por si hiciera falta repetirlo— que
aunque el primer titnlo supuestunente estd dos-
tinado a T promocidn de las PYMES, no pusa
de ser un catdlogo de bucnas intenciones, Decir,
por ejemplo, que la honificaci'm en la tasa de
interés se atenderd con el erddito prespuesturio
es ignorar of estado fiscal gne hoy vive ol pais
v oquc comienza a adverlicse con lun durisinns
medidas del pasade 27 de febrero. salne To enal
Lablavemos dentro de un womento con ¢ sehor
ministeo de Econowia,

Tisto simndfica gne ~olo se trata de teorizacion,
es decir, algo imposible de llevar « I priclicn.
Sin ir mwds lejos, hace un tiempo cargamos w
esle delicitario presupuesto rubees tan daporiane
tes como la movilidad jubilatoria, ef pago de fos
juicios previsionales, el apovoe a las cajus yro-
vinciales delicitarias, etedtera, Y alora aparece
oste mucve ralwo gue evidentomente serd de
cumplimiento imposible.

En lo demds se trata de teorizcienes, ¢ue
en la prictica no se dan, Porgue of productor,
el industrial o o] comerciunie de un PYMIE o
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Jiega a un banco para pedir un erédito, de aque-
llos que hemos visto mencionados muchisinas
veces por la prensa, vecibe la respoesta del ge-
rente de que no hay plata; y si la hay, le piden
tal ciimulo de garantias que el credito resulta
absojutanente intomable, Pricticarionte lo que
arpii se pretende no se da, v tampoco se ad-
vierte ningdin tipo de medidas sobrn ¢l tema de
fas gavantias ni sobre las cuestione: fiscales, tan
Erginente reclamadas por las agrunaciones que
retnen a las PYMES,

Por otra parle se advierte una ~aperposicién
de organisros gue buscan lo mis o y que en
definithva significard una muestra nads de la bue
roctacia. e estoy refiriendo a lo- articulos 12
v 27, que crean dos organdsmos distintos que
priciica busean lo mismo, que es la infor-

ch
wacidn v el caldlogoe de las PYMIS, Evidente-
meule esla repeticion tampoco avnda,

En o que respecta a las Sociedad-s de Garan-
tia Reciproca la organizacion en concordancia
con la sociedad andnima tampoco signilica una
solucirn. Es uaa nueva manera de burocratiza-
cion gue hard que todo resulte nws dificil.

Cuando leemos estos dos titules advertimos
una inédita y muy curiosa manern legislativa,
Me estoy rcfiriendo a los articulos 41 y 82 pues
debe ser la primera vez —por lo menos dentro
de lo gue conozco— gue en medio de una ley
aparecen una derogacion y una rewisién, En la
praciica legislativa estas disposicionos suclen es-
tar ¢a ol peniiltimo artfculo, previo al de forma.
_ Estone lleva a afirmar que los titalos 11 y 11X
son injertos hechos con posterioridad a los be-
lies principios del titulo I Y eso o5 asi porque
se siguid al pie de la letra el pro-ecto de ley
guc sobre el tema clabord el Minitierio de Tra-
bajo y Seguridad Social v que teno a la vista.

Cuando llegamos al titulo I, rferido al te-
ma lahoral v la Hamada flexibilizncion, se ad-
vierte gue tambidn aqui hay un peligro encr-
me. En el afio 1521 una vesolneicn del Minis-
terio de EZeonomia v Obras v Servivios Pablicos
dec'n gue Tas PYMES coon aguelns empresas
de hasta troseientas persovas. Fn Ly aetaalidad
este provecio hably de hasta cwwenta para la
pryuctia enypresa, Jo que indica ciaramento el
proceso de achicamicnio de todas las empresas,
Asi liegamios a fa conclusién cieita de que este
pais tieue wo menos del 60 o 70 por ciento de
actividud industrial y ageicola en geucral ca-
talogado como PYME,

S5ien esta norma cstamos intreduciendo -
posiciones Iaborales, con ese pocentaje cllo
significa que estamos legislando para lJa mavo-
"ria y no para la cexcepeidn, En todo caso de-

bieron armarse dos proyectosi uno relativo & .
las PYMES v otro con la cuestion de la flexif;
bilizacién, donde pudiera discutivsela cn pro¥
{undidad v no escondiéndosela, como ocurre con
este bien intencionado pero inocuo proyecto qud
estamos tratando,

Por las razemes cspuestas anticipe mi votd
negative, en cl entendimiento de que no sc red
suclve con esta novrma la cucstion de las PY4
MES v que la flexibilizacién laboral pasa &
ser uma regla v noe una excepcion. A Tas PYMES
no les hacian falta tanta Teyes sino dispositivos
reales de fomento con Ins caales las podriamos
haber reseatado. {(Aplening) :

Se, Presidente (Ronwro . A). — Tienc la pa-
tobira ol seior diputido por Buenos Adres,

Sr. Polo. — Seinr presidente; el blogue  del
Movimicnto Azal y Blanco va a votar negatis,
vamente ¢l proyecto de ley en considerueion,
que seguramente aprobard la Cdmara,

Nos oponemos totalmente tanto al dictamen
de mayorfa como al de minoria, porque nada
ni nadie van a garantizar que existan fuentes
de trabajo; nada ni nadie van a garantizar la
reconversion de mnuestra pequefia y mediang
industria y menos atn, la recuperacion de nuesq
tras economtas regionales que hoy estin destruls,
das. Mientras persista este modelo de achicamiend’
to vy de ajuste que nos impone el plan de cons
vertibilidad —que tiene su sustento en la faltg
de consumo o en su restriccion— nada estd gas
rantizado,

Ll proyecto sélo constituye una serie de ime
portantes expiesiones de descos. Con humildad
y respeto por gquicnes opinan lo contrario, debo
decir que tieme fines clectorales, Significa ung
abusiva concenbrazién de poderes en ¢l miniss
tro de Economiz e introduce nuevos inicrmes
diarios en el circuito financlero, con lo (uc no
se va a solucionar la [alta de crédito, que conse
tituve el problema real de la economia y de las
peguenias y mediunas industrias,

Hago mios los conceptos vertidos por los ses
fiores diputados Natale, Pellin y otros que me
precedicron en el uso de la palabra

Al igual que cuando se tratd el proyecto de
ley de solidaridad previsional y el vinculado
con la flexibilizacion laboral, nos vemos cn
la obligacion de expresar que, asi como o
aqucllas oportunidades se tomaron como rches
nes del gobierno a nuesiros jubilados, hoy se
van a tomar como rehenes de una parte del
empresariado y del gohi~rno a la masa de tras
hajadores argentinos,
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Sr. Presidente (Bomern C0 AL — Tine T
palabra la sedorn dipntada por Juios,

Sra. Guzntin, — Sefior presidende: andr todo
he de expresar que. si hicn ceincido e
titulos Ty 1 del provecto de ey en o nside-
rocidn. tengo wlamas dderoneios con repects
al ‘m‘n n 1,
euing dias en Jos qoe g

o

;v.,*.r»f del Tefeetn

w oyl def "'(-l‘c:‘fu I Jl miw'.
doown ofeclo anlerior: ol vetn i
Pore guicnes o connern lu t'h“

el

se traia de uma bo
bora wriesanalmenic
El “(‘F(\c-['u chicha™ es anterior o] “cfoc o e-
qml y al “cfecto eolptvinha”, Se truta Jde nn
it ‘lUC se viene 1)10!111( cudo on nnestras
ceoupmias regionales por la falta de ivedssdones
y por lus altas tasay de dntergs.

Quince dus abids o presidente dol €
Avgentine de L Industria, Bolaado Pico
n, declurd one  lag emproesas nn_i.mm(-n.alc,
Honen qecesu 2l orddito extermo o fusas inter-
pucionafes, que lus grundes empresas neennales
pudian tomar o crédite faterno o una tew ded
40 par clonto ~—refioro gue esio v gaioe e dias
atvis, ahovl s del 30 por cicuto—, paenivas
e para fas PYMES Tas dasas cran del 80 al
ciealo por dente. gComo van 4 orecer ostas
soinius con csas tesas de interéds? s ompo-
e ura aclividad sea rentable cse

o lasas,

i
H

Bida popal

arogne
en o] Norocste arg niine,

s gt .“

oy

o1 el e

»ode este “electo chicha”  —aue,
. es atlerior ab “efeclo teguila” y al * fecto
"’1“’* ]l(.‘rr()'{l'(JS VOHLNOS Ob'nxl FO HEL O G|
ius del Nosoesie que los erédiios de-
bl tomarse a tasas del 40 por ciento mclu-
sive auies de que se produjeran todas estas cir-
iencing indermacionaies. Se pagdbdn estas
tasas por los eréditos que se conscgaion. por-
e lo clevio es que pocas cran las posi}*ilida-
des, Se trala de curleras muy chicas y ¢ igen-
tes, v ool Buanco de Ja Nacidn Argentine. que
dobiestn ger wn bauco de promocion, tampoco
Lave Hegar cstos oréditos al Noroeste arsenti-
vo. Iis veidid i también existe la banca pri-
vada, pero ésta e ha convertido en oficina de
recandacion de los {ondos de los depositantes
ol interior,

Debemas agregar a todo esto los allos costos
de Tos flotes, Por ejemplo, para sor mis procisa,
7 ‘IH‘]_)H}".‘L‘H‘ aleohol desde Jujuy a Buenos Aires
cnesta mids caro gue trasladazlo desde Brenos
Atres & Tokio via Canal de Panamd, Bt de-
wmincstra que Ccsta es unn sitaacidn gque 1 no
prede eontimmar asi, m’z\'?‘w sifeneniss el
ericata Yos altos costos de Y enevgiu,
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Antes de la privatizacidn de Gas del Fatado,
enonia renion dile seocelebed e nd provineia
cen dos gobenmdores, los legisladores, Tas Fuers
zax col ivabajo v ol prodaceidn de todo o] No-
roeste qirgenting, se voy aseowrd que Thumes a

tesier eb gus mis barato, Bn vealidad hoy e
huestras provineins ol gas s s euro,
‘ produer ede "etecto chichid™ Mediva

gue e Iy se bava reconscido oficinlinenie
cesocnpacidn s del 23 por ciento; un

dovo eseandaio. Esto tambidn tione sy eoa

Tt
(e

wics de 1994 elaboradas sobre bases de
¢l 18,6 por cicuto de Ta poblucidn tiene
discupucidades, En la mavoria de los casvs se
trata de discapacidades mentales; v esto se
flamia carencia de proteinas, hambre y falta de
posibilidadcs de educacion. Esto significa que
¢ hu dejado en el dcsamp&m 4 todo el interion,
No oy nuestra inlencién obstrair las grandes
poiiticas ccondmicas, pero si ckbo expresar gue
tengo facerteza de gque el pals no va a crecer
en o miedida cn gue las provincias no pucdan
tener uu desaviollo armdnico y sostenido,
Ceichro lo que se dispone en el Titulo [ soiwe
tinanciacion. pero me parece que simples

‘{-‘J X,

[

mente se lrata de una cxpresion de deseos,
Ojald que me cquivoque y que esio sirva pura
ue se rellexione, Sabemos que lus provincias

L dojado de interesar desde el punto de vica

elovioral porgue, segun el nuevo texto de neoe-
tra Coustitucion Nacional, va no  existeun oy
eleciores, Por eso pido a los sefioves dipittados
GUC TCRTIDNemes para proteger tambidu Ia poaa
socfal on nuestras provincias.

Huy muclias cosas que se pucden hacer, Por
aud o pensuinos en las difereuciales entre log
#GARY g :,gxai’lc s v las sitnaciones sociales? Cun
Jas cifvas que di —23 por ciento de deseeunas
cidn y 18,6 por ciento de la poblacion que o
eocuenira con discapacidades— no podemos se-
suir pvmando que las diferenciales que se fijea,
s¢ derominen sabsidios. No pedimos subsicios’
sino diferenciales para poder ‘competir con 1'\I1(‘5-‘__:
tros costos de flete, para tener energla mis bua
raty, para tener reintegros a Ja exportacion dd
los productos gue sacamos de nuestra t;cua.g
hacia Chile por los pasos cordilleranos del No-,
roeste. En este sentido o que solicitamos es un
reintegro del 20 por ciento, que no es alarmans,
te. Queremos que el 20 por dento que se dio,

pare los caramelos se otorgne también para
muestras minerales, nuestra aztear vonuesiro

tnbaco.
L rendided Toc titalos 1y 10 pueden gedar

i
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cudl es ta realidad del pals, Mivemos a ¢ pals
que guicre producir y tener cifvas parn podex
cshibir, no como la vergiienzu nacioual. En h
medida en que esto siva solo do reporacion
historica al conwbano bonaerense o al de Bania
Yo —dehemos decitlo de una vez por tedas—,
seanivemos dividiondo ol pals v posterg ado a
gion parie de nuestra poblacion.

Sr. Presidente (Romero €, AL — Tiene Ta pa-
Libea ¢l serior dinutado por T Capital.

Sr, Digdn, — Seiior presidente: cuando e ana-
Tiza wn provecto de ley como el gue nos ocapa,
quicnes perteaccemos al campo dol trabaje te-
nomos en cnenta snobjetivo, Fuo osie caso se
pretrade reduciv los costos laburales, Tewdrinmos
que considerar tambitn ewdles som fov costos
sicrales oune Henen las PYMES, Ast B

viemplo, con los créditos blandos cue
reclamando desde distintes sectores e R so-
cicdad, Los scrvicios —cowo lo expro ¢ ante-
riprmente la senora dipntade Guzmdn-  son de
Tos mds caros del mundo,

Otro aspecto que nos hubiera gustade e se
incluyera dentro de esta norma os ob it cone
vensacion; os deeir, cudl es ol compromivo de
fos cmpresarios eon respeeto o esie 1losibilizae
cion laboral aue venimos placicando dede Inee
tres o coatro afios a través de los convoaioy co
feelivos o de distintas leves.

Lamentablemente Ja o desocupacion ha ove-
cido. Qudero comentar una asdedota gne o per-
tenece a s PYMIS. Me refioro a como Hegan
cstos griondes grupos anpresarios a rehajar con
los supermereadon on geneval se vhian alre-
grandes cludades, von a villbue a
wticipalidad del lngar v oo la Dicoccion de
Trabajo de turmo v solicitan gue Jes aprochen
sipidaenie los plavos v las formms d frabajo;
si no lo copsiguen, wmenazan con e 2 otro
distrito,

dedor de

A partir de cse momento observanms Ja apa-
ricion de trabajaderes indocmacntades, fo sue
ha sido dennuciado por el sindicato ¢ la cons-
troceidn. Se trata de trabajadoves  hermanos
provendentes de paises vecinos, a4 gui- nes e les
pagan salarios indizpnos. Asi on sciv meses so
coustriyen grandes sapermercados, §a Jos D
damentos se dice que se erenn nids wenles de
trabajo, Jo que es verdad: ngrosn 100 0 600
seres hwmanos con ¢uiencs se firmon contruios
por scis meses; st despuds no gusian, se loy des-
pide. Finalmente podemos compraba edimo s
gondolas de csos supermercados e tdn ovsna-
gas cn un 69 por clento por articulss fmporia-
los,
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Fatonces se plantean las devumcias ante ¢l
Ministerio de Trabajo v Segwidad Social. Este
organismo 1o saben los scfioves diputadog—
tiene una dotacidn de cinco personas parh Cinis
trolar o) daterior del pals. Machas vooes esus
personis 1o cucutan con na vehiculo pare irans-
porlarse; si lo tewen, no se les provee Tu nafta
pua que lencione. o snuchas ocasiones o
combustible To ticne que pagar el dewsiwindo
o ¢} cmpresavio que estd a emgo del Jigar en
el que se encueniran los babapdores cque do-
puncin T esplotacion gue se realivza,

Far puichos pafses curopeos mo i servido s
ta Flexsibilizacidn, Los midiones gae vy
von esta Aesibilizocion presenfon us g :
dicividad, mcijores suinrios yound pavoy b
dad de los bicues que producen, Podomos ob<
sorvar cdmo uno de Jos principales candidatos
presidenciales de Franeia plantea —al igual e
Giros patses de Buropa— Ta reduccion de las
horas serunales de frabajo parn combuaiiv da
desoenpacion )

Por lo tanlo wlognnmos planteamos e paim
salir de esta sitapcion se debe contar con
politica industrial, ¥s necosarfo reactivar el api-
rito produciive. Hay que disponer obras ves
glas de juego para que nosolros, los trabmjados
res. tambien plantecmas Ju floxibilizacion.

Fu reswmen, esta nfoipiiva es injosta ¥y per-
judica ot los trabajadoves, por lo gue voy a vo-
tar per la negativa. (Aplessos.)

It SR INE

Sr. Preyidepte (Romero O A0 — Tiene 1a pa-
labra of sedor diputado por la Casital. '

Sr. Poline, — Scitor presidonte: por esas varas
coincidencias del destivg v de la histosia esto
debate se realiza ol 8 de marzo, que s el dia
en qae se conmemora el fallechniento poy ins
cineracion de mas de cien trabajudoras cn una
fahwica textil de los Estados Unidos,

Tostas mujeres se inmolaon en da lucha por
Ta conquista de las ocho horas diavias de Tabor,
Hoy —lecha en la que so reenerda internacios
nalmente ¢l esfuerzo y ol sacrificio de esas no-
bles mwjeres— la muvorfa v w volar on la
Camara de Dipaiados un provecio por el gue
se elova la jomada de babajo hasta doce Tiosas
diarias. Este es un gran contrasentido histdvico,
Todavia no ¢ como el oficialisno se abeve a
hacer actos pablicos en eonmemoracion de esti
gesta histdrica gue recoerda of sacrificio de csas
muojerss v el cjemplo gue dicron al paundo en st
hicha por wna sociedad mejor,

Afi compafioro de baneada, el seiior dipntado
Estévez Boero, £ijo la posicidn de nuesivo bloque
v fundanendtd nuestre volo negativo para este
peovecto de ley dque, con ol preiesto de favos
recce o] deswrollo de las PYMES y reducir log
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altos indices de de &()an’umn enn defiitiva va
a anvdar o conscgoido darante wua siglo de lo-
chas de los tl.m.ljad(),t.s argentinos v ode todos
dos sectoves politicos para conguistar loyves gue
protegicran al trabajo, para que no fuesw consi-
Govedo como st mereancla, superando o cone
copeion individueliste del Cadigo Chvi! oo en-
tableetn fa jzaaldad de derecho iznovando Tas
profundas desigraldades de hecho oxis
L refacion Tabaorad,

Siles o

He pedido Ta palabra povs oenprarmie e wies-
aas cuestfoues que lasin shora 1o se fon seoa-
Lido v gue complosenian jus m Vs eno-
siciones que bemos escuciado Go de -
gisladores de diverdso peussimicnio poliico gne
han coiscidido on que oste provecis ve v i
vesolvor o probleiia que preocopa al o dor mi-
nisteo do Feovonsda voal prosidente de T Nacidn
sino ques por of conirario, o van a agravar aan
mas, Sifaote preocupn of preblomae de fa deso-
cupacion de oy rabajadores aroouiizos, me pro-
ngl’lO L“)‘ £t Piose Lol -ili(‘ 1its SIS
vabizadas on ol drea e fos pubiicus
csidu contravuo l)('i‘w‘(‘ritll CUTGPED ity hacer
tums que duraie déeadas vinicron devorrobia-

do lralajadores argentines, Adewds, o b covo-
peos conlrabidos se les puza solivios g esellan

I

cutve los 3660 v los 20800 Golres 1 suudes.

pte

ni-

SCTVICION

Para conocimicnto de la Chnara e permitivg
fecr v aviso publicado on o] diarie “lais” de
#epana, ol domingo § de septioabre de 1991,
en ol que seosolicitan profesionales para aua
empmm andtinacional de ingenicria v construg-
pml ce la Repdblica .f‘,uﬂcniu w, Dice a.dr “Le-
Thing, nnpmtunlc organizacion de recicale im-
plan acién en Bspaide, solicita para sus operacio-
aes en Ja Republice Avgentina, especiulistas
décnicos en plantel osterior de telefona par:
dncorporarse a wn grapo téemico de alle nivel,
5“%}1()‘01‘1#‘1‘(}5‘ ue proyectos. Se l"’\l)(‘}}ﬁl;}):.“? wan do

4 CIOCULIoN Vosupery ision e provectos de !}Lh tel
exierior (Tug\mc fu bdsica v delalle), Para esle
pucsto sord necesarin la titulacion de 9 jeniero
superior o Wenico de telecommpicacion s o in-
dusirial, con wn expericucin probada Je insta-
Aaiones de fulvesiruclur ex ‘u“ nas de e elonfa,
Ingenicios de coordinacion.  Coordimici n ope-
raifva purn lo readizacidn de contratos oo obras
de plantel extevior, munteninionto v P suriza-
¢idm, Es imprescindible titufacién de ioniero
seoetior o Wenico de telecomunicacion o ia-
Contrial, voampiia experiencia en funciones gis
mires, Empalmadores, 0.7, S no fuera por In
Postacidn dol téneino de mi exposicion, teeria
integramente esta solivilada, Ty una veriionza
g0 nuestro embajador en Espafia oo heva co-
muuicado estu siluacion a las autoridades ar-

gentinas, y si Jo ha heelo, es vergonzoso que
lus antoridades argentinus o havan  tomade
cartas en ol waonto, pacs cstos l]dbd}ld()l(‘% cu-
u;pf‘m it venido w geitar los pueslos de trabajo

¢ Jos ol H YOS rgentings,

Lacex EXNTEL deisd on o ealle a mds de 13 mil
operariog sobre o plastel de 41 mil traly. vadores
ries exisbina af menentn do Ta privatizacion, Las

crepvesas cenioadistas v siheontralistas vinealu-
das.
S Presiletae (Romero O AL — Sefor dmie-

inde Poline: M seior Gipntado 1

e mu“m Clan por nn(.
dericiz,
Sr. Faline, — Con

afalie Jo solicita
nnedio de esta Presi-
micho gosio, sefior presi-
Bomero COAY — Tara nna
W pelubre ol sefor diputaco

por _.fu.(m'a

Sr. Lafalla. — Sciior presidente:; he (‘ﬂcut’lm-ﬁﬂ
con aleneicn fas palulnus vertidus por el sehor
dipritado Poline, pero quisiora que p!(,(]\nl e
i artivndo del 1)1'{)\'(1"{0 de Jey en ti‘utamuf'uh
so dispone qne Ty jornada e trabs s;n s estoenderd
de 8 a 12 horas, como ¢ Lo sefinado,

Sv. Peesidente {Bomevo 0L — Contiotia on
ol nso de dapakibra ol sefior dinatado por ta
Cuapitul.

Sr. Polino. — Seior vrosidente: se Jwlia en to-
du el contexto del proyecio de Loy of enpleador
tiene da faculiad de elovar fa jormada de tra-
bajo, £l scBor diputado tendeia que leer angds
detenidamente el proyeclo para advertic que
osto es asd,

Tengo sobre mi bunca una nota que la em-
presa Telsys SA, envio a la empresa Telecon,
en la que da coenta de [a cantidad de emplen-
dos extranjeros gue ha tomado en Ia Plardy
permanente. Alll tumbida se hace referencia a
la cantinwd de hovas e danandard T con-
tabacion: 180 mil hovas hombre Dsicas mirn-
swales, Exlo tosbidn la contribuide a ansantar
T desorupacion on DL,

Dispongo ac rota ou este caso de Siis
telur S.A. nece o la ewpresa Teko-
{onica —. N fague se eslablece fa

fud de nworas v olas remuneraciones  que
vl @ peoreibir esos trubogadores europeos, Dor
cjemplo, parn la Couital Federad, centro, oo
vosi del paibs se estion en coneeplo de or
negaciones Lo siwian o 38743800 ddtres norie-
aericanos, ¥ opara la provinels de Bucnos Al
res se estiman 3.663.000 dilures mensondes, Ts-
tas remumcraciones que Jas ompitsas contratistus
vinculadas a o Telofdnita de Argenting v ou
Telecom establecon para Ios obraos curopeos,

HISTANTSRE
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han contribnido a anmentar ol déficit ocupa-
cionat que exisie en o Bepubiica Argenina,

Frente a ollo, ni el Mivisterlo ¢o Trabujo v
Seguridad Scoial ni la Comisicn Nacton:l de
Teleeomunicaciones ni el Ministerio & Eeo-
nomia vy Obras v Servicies Péblices se preocu-
paren por ver g esteba ocurriendo con este
torna gue tanto ha perjudicado a los Gabaje-
devos do puestro pais.

Tarebidn se reglimentd o atinente a los ma-
tericies fmportados a utilfzar por s cppresas
cue se hicieron cargo de los scrvicios poblicos,
Yor ciemslo, en el capitnlo XV —dennminado
Politiea Industrial— del plegs de licitacian de
ExTEL aprebado medimie of deexelo 82047
ge cstablcce b providad de ad

guivie medterialey
y equipos de produccisn nacional cnva dnte-
ovachin varturd cilve ol 40 v o 63 por clent,
segtn of segmento de produnccidn podineats,
¢ acuerdo con las pautes de dutegrwcidn a
opor e auioridad regalatona,

Soxta soporinuie aue cmndo se hagr prosen-
1o en ol recinto el sefior iinistro de Foonomia
v Ohiss v Sorvicios Phblicos expligue de qué
mancra se ho cumplido con lo establocide en
el pliveo mencionado,

Asimismo, en o} eapftulo XV del sefiido plie-
go v cn le atinente o la eompra de bicies, obrs
vy servicios que realiza o sociedad liconsintaria
se fija que se otorgard una prefarenca co fa-
vor de Ja industria macional instalady al mao-
mento de la provision del 10 por cieato en ol
mareo previsto por el articulo 23 de la fey
23897, Por aud en esle caso se previd un
porcentaje tan reducido de participacion de Ia
indastria macional en la provision de los equi-
pos v materiales necesarios?  Seguromente de
haberse avmentado ese porcentaje 1o industrin
nacional habria tenido wna mayor yoactivacion
¥, en consecuencia, una mayor ocapacion de
los trabajadores argentinos,

Si es cierto gue el oficialismo esti tan pre-
octipado como dice en la gencracion de puestos
de trabajo productives, ¢por qué razén ol Poder
Ejccutivo, con la firma del presidente de la
Repiblica y de los ministros Cavalles v Coaro
Figueroa, aprobaron el 14 de nosviembre del
afio pasado el decrcto 2013 por ¢ que se eli-
minan las cooperativas de trabajo en el 4drea
de los servicios? Scguramente actmaron asi co-
mo consecuencia de la presidn gue ejercieron
algunas cAmaras empresarias vincul-das con ac-
tividades lucrativas para, de esa forma, matar
a estas pequefias y medianas empresas.

Los fundamentos que avalan ¢ mencionado
gdecreto hablan de —aungue parcsca una iro-
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niac— hacer cemuphir fa Legistacion luboral o evis
tar o] fraude Jaboral ;

Todos sabewos qire las cooperalivas de frahas
jo no tienen porsonal en retaciin de dependencia
nussto que ol trabajo v ol capital se tunden en
upr mistaae cobeoza, por o ol se snprimen las
antinomius oxistentes on las empresas capitalis-
tas donde ol trabajador ¢s un asalarindn, No ols
videmos que ostamos hublando de entidedes aus
togestionarics, no obstunic 1o cual la Direccidn.
General Impositiva —en una verdadera aetitad
persecaloria— estableeid fas pavtas a las que
deben atencrse Tos inspectores pura veriticar s
pun coeperaiiva os miicatica o no. Por ejemplo,
fija que sioree drdenes o fus auoridudes
de toentidad, se ostd Frente wma cooperniiva 1o
aatténrica, Q0 proetesdoea? fQue sean cpiidades
aniraisens, que funcionen sin ningan tipo de
disciplina? §i estableeen horasios y panlag de
trabajo, estainos pera o DGT ante ol frande eno-
rerativo, (Desde cuindo tes ba surgido a lus
antoridades del dren do EHeonomia ia idea de
vigitar fa pureza de la doelrina covporatival
En ¢l fondo de lo quie se fvate es e nandar ens
tidudes festizo que vegulan Ia actividad coonds
mica v hacen mis bawsparesnies los mereados ¥
Ia competeneiz, Estas entidudos no ticnen fines
de Inero v osus teabujadores gonon dos v tres ves
ces mas gue los gue realizan tarcas siistlures cn
empreses dedicadas a la actividad comercial.

T.0 que aqul estfl clavo ¢s que con cse deorcto
no se busea fomentar ol emnleo porique va a
provacar mis desocupacion, Se va a Devar a Ja
desocupacian a miles de trabajadores que hoy,
no le ocasionan mingdan problema al gobierno,’
aus po Je piden ninguna ayuda y que se aukos
gestionan, Fabitndese constituido Ja mayoria de
estas empresas para hacer frente precisamente
o la desocupacion,

bajo, alwra se dicta este decreto y aparecen nor‘-}’j
mas de ln Direccion General Impositiva gue 1o
sirven para perseguir ni controlar a los verdas;
deras grandes evasores gque existen en ¢l pais

En ver de estinndar 2l cooperativismo de tras

sinG a pequedas empresas de Ja cconomiia social’

Hemes presentado n proyecty de ley que es-
pero que sca recogido con la misma celeridad
con que fa comisidn ba aprobade ¢l dictamen
que estamos considerando, Se trata de un pro-
vecio de ley que deroga ¢l decrcto 2.015 en vird
tud de que lo dsico que va a provocar serd
un aumento de los indices de desocupacion
existenites ea el pals.

Esta no es la primera vez que el Poder Ejcs
caiivo ensaya ofensivas contra Jas cooperativas
de trabajo, Alguien podria supoucr que éste ha
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sido mm descuaide momenldneo o un cor e
seguramente estan dispuestos o salsawr, pera
no es wsl, Ista es una politica cohercate y reite-
rativa porgque el inciso 2) el artiendo 39 dol
provecio de ley rewitido por el Podar Tjecutivo
el 19 de agesto de 1993 —inicintiva por Ly cual
se propiciiba 1o reforing al régimen Jo contruis
de trubaju— creaba una ug.lm aue colacaba fue-
ra de juego o fa totulidad de ¢ Lus coop intivas d{‘
trabajo, Lsa norua decf: “Parn lon asociados
de Tas cooperativas de trabajo menciomnados en
¢l prudto anlevicr, regivan s nomnos inanerativas
e la presente Joy vy del convendo oolective de
trabajo gue sean de aplicaciin a los abujado-
res i relacion dependencia do Ta ad cs
In que cumplan sus torens”

Todos sabemos gue Tay cooporatives de fra-
bajo no tienea personal en redacion ke depen-
dencin, Esto s tun cluro goe Ly Comisidn de
Tegislecidn deb Trabajo de estu Chore en sn
miemento desechd e indoiative del Poader Bije-
cutivo [endicote o wingwr el covperai visme de
trabajo, Como no lo pudo lmu,:'i crcags 1 opor-
tunidud S¢ 1)l ‘\l'\) dill‘l_f_ eshe (]C(-i;(_ﬂ{() [ csla \,'I:,‘;
para atacarlo por oiro J's-\-alc‘.

Sr. Presidente (Romero €. AN —1a
dencin informa ul sedor dipatado o
tun tros minutos de su tiompo,

achivid

Pl‘t,‘f\.i'
fe res-

Si, P(}Ii}lt).—Qllihj('l';L e s¢ e concedicran
nnes minatos mis. ..

——Vurios geifones dipufades hublun g 12 vz

Sr, Poline. — Quisicra que se me concedieran
putados. Tieaen oporlunidad para lucer uso
de la palabra v relatar tedo To gne cstov di-
ciendo, stoes ¢uc no cs clerlo; pero om teman
el debate.

—Virios seiwres digntados hublus & In vez,

Sr. Presidente (Romero C. A). — Conlinga
en el uso de T palabra el seior dipuiado por
ia (Japna]

Polino. — Lo wismo sucedié con ol im-
puesto a las ganancias de las cooperativas, In
el proyecto de solidaridad previsional se esta-
blecid ese gravamen, pero con buen criterio las
comisiones de esta CAdmara no lo aceptaron,
Recuerdo al diputedo Lamberto haberme  iu-
terrunipido en una oportunidad cuando yo me
estaba rcfiriendo a este aspecto. Me dijo que
me guedura tranquilo que Ta comisidn uo iba
a aceptar esa pretension del Poder Fjecutivo;
v cfectivamente no se acepté.

Pero resulta ¢oe ahora se ha eaviwlo otro
proyecto de ley v de acuerdo a lo que e acota
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ol dipulade Melinus esa misma camnision, con
los mismos iniezeantes, acahua de secpiar fnal-

weate el eiterio el Podor I}cculno e table-
ciendo el fmpucsto a lus gonancias para las
cosneratives v onembinles,

Sr. Lomberto, — ¢Me permite una interrup-
cion, seiior dipatade, con h venin de la Presi
denieta?

Sr. Pulino. — Si. scbox diptada,

Sr. Presidente  (Qomero CUA) — Tiene Ta
pudabra el scior diputado poir Santa Fe

5. Lamaberlo, — Seior prisidenies ol sefior
diputar !0 Polino se vuclve a cguivocar, Fsta
nediana emitimos v dictumen on ol que las
cooperulivas estan exentas, No o« de donde sa-
ea lo que estd diciendo: o se ivforma mal o no
lee Jos despachos,

Sr. Poline, — Mo
dipntado Molinas,

Sr. Lamberto, -— Lo T leido sl

Si. Polino, — Serfu intercunnic entonces que
me decrcarun upa copia. potgue o sefior dipia
tacdo Afolinus me merece o mids shoolnim eon-
flunme por s sericdud. Adereds duteera Ta cos
mision e formald el dicleswn,

To acaba de decir ¢l sefor

~Vuriow setives dipntados Tabhan o [a vez
R

Se. Lamberto, - Los dickiucnes san piblicos
y ostin o disposicion de los sedores dipulados
en laosede de las comisiones, )

Como los diputados nos merccemos vespeto,
cuando alguien afinen vn lecho de esta natu-
valeza 1o macnos goe se puede peusar es que se
estit dnforraado bicn, Tedo Hgura en los Dia-
rios de Sesiones ¢ incluse se difunden las no-
tivias por los periodistas.

Si los fundamentos del sefor diputado Polino
revisten csla sericdad, entonces tengo derecho
a dudur de la credibilidad de sus palabras, y
esto seria grave para el Padamento.

Sr. Presidente {(Romero €. A). — Continia
en ¢l wso de la palabra el scfior dipntado por
la Capital.

8r. Polino, — Seitor presidente: lo que le hace
mal al Parlamento no es csta expesicion sino
otras cucstiones ¥ otros comportamicntos que
nada ticnen gue ver con este tema. Esloy alu-
diendo al proyecto enviado por ¢l Poder Ljes
cutive y que so refiere, insisto, al reestablects
miente de este impucesto. § hubo an cambio en
la comision, me alegro de que asi hava sido y
espero que el Poder Ljecutive wo viole pres
ceplos de la Constitucidn Naciomal, ya qne
existen cuatio excepciones dunde agquél no pue-
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de legishar mediante deerctos de necesidad v
urgencia,

Sra. Guznmiin, — NMe permite una intersunp-
cidn, seior diputado, con la venia de Ja Presi-
dencin?

Sr. Poline. - S§i, sefiora dipntada.

Sr. Presidente (Romero €. A..- Para uma
interrupeicn tiene e palabra la sedoa diputada
por fujuy,

Sra. Gurndn, — Scfior presidente: Jos dichos
del sefior diputado Polino y la repuesta del
sefior diputado Tamberto evidencinn gue aqui
se estd queriendo tratar un proyecto del que
ni siguicra tenemos en fas hancas v ejomplar
del dictamen definitive, Por eso wolicito a la
Fresidencia que adopte Jos recaudn necesaries
para gue podames contar con este proyecto on
nucstras bancas.

Sr. Lamberto, — Acliro a Ta seima diputada
gue osth enuivocade, pues no se estd tralando
ningin proyecto gue uo csté en las baneas, se-
guamente se estd refiriendo a una cuestidn
que recién vamos a constderar en nna proxima
sesion,

Se. Prosidente (Bomerno €. A — Contindia
en el wso de Ta palubra ol sedor o pulado por
fa Capial.

Sr. Polino, — Sedor presidenter & todas mae
weras resudin claro que ol Poder |jeculive de
pinguna manera progicie ¢ fonsuto de las
entidades coonemtivas, (ue enosu 1w Bw-
yorfn son peguetas y edionls onpresas gue
dan trabajo a obreros avgeniinos o roiavierten
en ¢l pais log exeodenles o mueve;
emprendinadestan oo exdstida an
ofensiva e

voamcjores
verdadera
eonstitusye nme fagrowte contras
diccidn con ¢l L0I0 e nos aoreren et
Con esle proy do ey nara genomr puedos
de trabaio neodudtives,

Como ol Hempo deone disones para haeey
uso de la pafabiva seome odd cgot ndo) gnici
concluir recordando un wriienlo ublicads el
pasado 18 do [eloovo por o revist “Noticias™,
Se trata de un ereclonie trabajo el sedor di-
putado Roborie Terepeo, s fme clanle mon-
cionarlo porgue a s Ge ¢l demuestea
que los dircciivos y g valos Qo fus
empresas Ggontings lcien I o munerae
en salario de bolsilio iuds alra dof momdo aun-
que preporcienalmente pagia T impacsios
mas bajos del mundo,

8r. Camadio. — gY eso qué Ues que ver con
este proyecto?

St. Poline, — Ticne que ver mucho con este
proyecto porqne agui se trata de aumentar la
competencia, redueir costos, mejorar ¢l mer-

cado interno, reactivar el aparato productivo
y generar pucstos de trabajo, y resulta que se
1o hace castigando al sector mis déhil, ¢l de
los trabajadores. El gobicruo tendria que ve-
curriv a los scctores que mds tienen,

Pucdo citar cifras que son clocuentes y que
no ticncn ninguna ideologia de por medio, En
la Argentina un gerente o un divectivo de vna
gran empresa ganun cn promedio 330 mil do-
lares por afo v pagan wn impucsto de 122 mil,
es decir, ¢] 37 por ciento. En los Estados Uni-
dos, cn cambio, ganan 263 mil ddlares anunale
—ces decir, 23 % wenos que agui-- aportando
en eoncepto de dimpuaesto un 78 por diento, Eun
Sujza genan 150 mil doles por affo —os de-
cir, T340 menos gue en a Argenting—. aportans
do por impuesto o} 88,62 por cieuto, En Japon
perciben 189 mil délares al afio —lo que signi-
fica 7590 mcnos que en nnestro pais—, pero
en canbio ributan el 78 por clento, En Ale-
maniz perciben un salaio que es 90 % menor
al nivel de puestro pafs, pero tributan ¢l 97 por
ciento; ¥ en Francia ganaw todavia monoes, poro
aportan ¢l 88 povr ciento.

En consceueneia, este proyecto no va @ mes
jorar la sitnacion de las pequetas vy medianas
empresas mi la de sus trabuajudores, poraque para
ello hay que medificar sustancialmenie la pos
litica macroceondmica, la posibilidad de a2cceso
al erddite v las politicas arancelaria ¢ fraposis
tiva.

Estos justrumentos que hov se inteata poner
en practica han demestrado agqui y en todus
partes del mundo ser totalmenie suelicientes
para resohvir el problema de ki e media
v ool de oy trabajadores,

Sy, Presidente (Romero O Ad-—-Tine Ta
pakilra fo seiorn dipotade puer Salia,

Sra. Teoysno, — Seior presidenter eda bde
guicre hablor a los dinolades e i partido,
Voy a hecerdo {eniendo como respaldo un de-
sempeno de tres aios on delensa de Ta pos
sitilided de dowersllo & s PYATES enoneese
ro pas,

T este g al qoe mi pueblo e ha one
gido he tratado de olaborar proyeclos oue
implicaron la postdlidad dooaceeder al orddito
por parte de Ly PYMES, procimondo que ol
sisbrma sea parbicipative a travds de wm cuapo
federal, para que todo oslo se orgenizara 2
nivel regional v de las provincias,

En cstos afios diferentes loyes —incluida Ia
del fondo de garantia estatal para Tas PYMES—
han sido vetadas por ¢l Poder Ejecutivo,

Hov, con profundo dolor ideolégico, ohserso
que o testo de este proyecto en consideracion
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consta de varjos titulos. Tl primere es una cx-
presion de anhelos para las PYMIS, exisie un
segundo titulo gue sc reficre a Ta creacion de
lus socicdades de garantia recipreca, lo que sig-
nificard la existencia de institutos financicros
e burocratizavdn la posibilidad de Jas PYMES
Co aceeder a los créditos; hay un tereer titulo,
e os mucho mas doloroso al ¢orazém, a la
ideologin v al testimonio de la hivtoria vivida
ol quicnes no por oportunismo sino por con-
viceion, hemos abrazado o este Parido Justicia-
Nosofras tenemos, como una e nucsiias
imas, la justicin social, v un le mnostres
colmnas esta constituida por los 1 abajadores,

Has alll de oy teenicismos oo ndmicns To
w0 es gue esle provecto do fey o gne asaha

vucar w lay PYAUS, cuonte con 31 ariicudos
,

rgiinuans wo dicha welivided y S veforidos o
A erencion do sotiedades dooguaiia reelpro-
wogue I v enbided v olera com-

vicada, gue o1 modo wlgano selue e el pro-

ma doosandlas vosdlo provee o Ios poan-
des productores wi esaurema sexin 3 cnad clos
siguen sicndo ¢uicnes  deciden sob e los pro-
veelos de desarrello de los PYMIS.

Puanle Jas altimas semuses Lie tenido gue
sopovtar of calificativo de traidera, v on ose sen-
tido epbero decir hov ¢ue yo no he Daicionado
i ideologia cu mi historia politicy v voy a
traicionar tampoco o la geale que sustenly il
reprosontacidn en esta Clmara, Achoo que yvo
no tenzo un problema poersonal con el minislio
de Economia, como se dice por atli. AHL ¢] con
sus teceniclsmos v oaful vo con mi conciencia
politica.

Quicro decir a mis hermanos peronistas cue
el titulo IIL del provecto de ley cn consideracion
nada tiene que ver con los T v IT; sole es un
titulo anexo, que si no existiera no modificaria
en nada la posibilidad de dar emplio,

Asimismo desco cxpresar a mis compaicros
que de este modo nos estamoes deshinmanizando
porque mosolros, los juslicialistas, siempre he-
mos priorizade al ser humano v solwe todo al
trabajador; nunca hemos antepueste los intere-
ses empresariales a los de las familtas argentinas.
Digo esto con profundo dolor porgic durante
tres afos he trabajado por el desarollo de las
PYMES, que son las que van a soslener ol de-
sarrolle de este pals, y no las grandes empresas
especuladoras vy oportunistas. Sin cibargo, no
s¢ aceptd que se mancjara en forme copartici-
pada con las provincias el otorgamicnto de cré-
ditos destinados al desarrollo de agnéllas.

Hoy cste proyecte de ley en consideracidn
vuclve al origen pues propicia que el mancio
de los ceréditos sea unipersonal —me rcfiero al

.3[,:'_311'5[91‘1'0 de Eeonomin— ¥ ¢n2 para poder ac-
codor a los erdditos las PYNES deban formar
parie de una sociedad de garantia recioroea on
la gue Jos socios mavores —los grandes produc-
tores— serdan los que decidan qué cmprendis
mientos podrin acceder al crédito,

Considero que para avndar a las PYMES no
son necesarios los titulos 71 v 1T ni siquiera ¢l
L planicado en bos tirminos en one estd 1e6ac-
tada, 580 se roymicre uma reclanentacion in-
tevine de neoteccion desde el Bsiado vogue ol
de ke Nuclon Argenting priorice ol Je-
slas PYMES para gue se reaciive s
naivamente ol aparsto productivo de esie TS
e rospords acgudlias v ono o Jus grande:
2oHabemos endl T sido T condue de
oy arante todes los gobier-
nos yogue fus PYNES constiteren ol gonmino
apareto preductive con was ensnba nestro pads,

Por olto hoy, més alld de los calificativos, quics
o pedit a mis hermanos perenistas que no de-
jer cinerenin abos de conamista de mesives biae
fudores enomanos de un sistema que o ga-
thar ol desorrollo de las PYMES, {Aplansos.)

Sr. Presidente (Momera G0 AN~ Tiene I pit-
Iabra Ja seiern diputuda por la Capiial,

Sva. Ferndndez Meijide. — Sefor presidented
antes de cosacnar cou el anilisiy del provecio
de Jey en consideracién deven acer v heove
reflexion, Provio al inicio de esta secién se vealis
20t reunion de la qoe participaren o} hloguo
Justiciadista v las baveadas de Tos partidos pros
vinclales ¥ oen Iaoque se adoptoron deeisionoes,
Al respecto debo sefular que sobre esta retmicn
no se avisd a ninguno de los tres parkidos gue
integran el blogue del Fropaso, Bs dechr que an-
{o una situacién crilica, para resolver csle toma
se reewrre a una relacion bilateral en lugar de
reconocer con humildad que para ello deberia
coutasse con la avada de la muyor cantidad de
sectores politicos.

Dejo planteada mi protesia en nombre de mi
Ioque ante una actitad qne se viene repiticn-
do: me refiere a reuniones de fantasia de Ix
Comisién de Labor Parlamentaria, cuande on
realidad se resuctve en otros lugures ebmo se
van 2 tratur los temas en el recinto o se hucen
reuniones parcigles con motivos que no vov a
entrar a imaginar, Creo que no se cstd traba-
jando de In mejor manera posible para solus
cionar los scrios problemas que esisten en ol
pais. _

Concretamente sobre el provecto gue hoy nos
ocupa, no pucde menos que alegrarme ~—cowso
ruchos otros legisladores— de que aungue sea
por eslc camino s¢ cslén preocupando por las
Pyxfis, - - ' o
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A pesar de que se sosticne gque con esla nor-
ma se pretende combatir el flagelo de la deso-
cupacion, todos sabemos que no es verdad, Por
el contrario, en un momenio como el actnal en
que estamos enfrentando una economia gue pro-
yoca Tecesion, una norma que ocasione mas pre-
carizacion laboral ¥ que en la prictica actde
gomo una devaluacion econdmica y laheral va
& traer menor consumo interno. Seguramente las
PYMES se van a preocupar mucho mds yne las
geandes enapresas en situacidn de exportar.

Sugiero a los legistadores que reflexionemos,
porque quizis cuando se planied este proyecto
de ley la situaciom econdmica no tenia la yrave-
dad que hoy exhibe, si bien ya era critica desde
el altimo semestre del afio pasado.

Todas aquellas medidas que convalidemos y
que apunten a disminuir ol consumo imicino, es
deeir, a profundizar la recesion, no sdlo vistigan
al sector de los trabajadores sino que van @ pre-
carizar o las PYNFS,

Por si quedara alguna duda respecio e cwil
es lu visidn que de Tos trabajadores hoy tione ¢l
Ministerio de Trubajo —~por los que dice preo-
vaparse— exisle un gesto que ereo que fue sin-
bolico: eolrar a los desocupados veinte pueng por
la veata de un manual elaborado por dic! o mi-
nisterio para que aprendam a buscar trabajo. Mu-
¢ho mds barato les hubicra resultado luewr la
cola para obtener un suplemento del diario “Cla.
¥in”; no sé si esto estard dentro de las recomens-
daciones del mannal Lerd,

Sr. Covelnelo Blaseo. — Mo permite una in-
teupeion, seiora diputada, con el pern so de
Ja Presidencius

Sra, Feroandeg Mcgide, — Si, sedor dis dado.

Sr. Presidente (Romero G, AL — Par

fa palubra o sefor diyatado
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por Chubat,

o [PCTURTL I, 4 P 4 H
- Sr Coehuelo Blasco. — $1 bien ol 1 cnaal
pucde considerarse m desacierto sioselionenfo
nos reieriies @ los desocupados con proll emas

. R . Ed
€5 10 aci i s lengs

S N crehla Gue she pas
ra algunos teaws, Ademds acluwo que argue L gue
no puwdo adusisi-lo puede cncontrarlo on Jus
‘bibliotocm y conmwiario gratuitumente, ©oameue
esto no pucdan hacerlo alganos que vivea en
el interior del pals v lejos O Lu sode del ninis-
tevio. Me parcee que no debariames conis alizar
el tema cn ese punto porane cllo imylicaria
disminuir el nivel de este debate, de csia dis-
eusion, que de por sf no os muy allo.

Sr. Presidente (Romero C. A — Coulinda
cn el nso de Ta palabra a sefiora diputada por
Ja Capital,

Sra, Fernandez Meijide. — Seiior presidente;
todos sabemos cudl es Ia practica habitual dej
pueblo argentino en materia de concwrencia a
las hibliotecas, sobre todo a las grandes que se
concentran en las ciudades importantes. Este
aspecto constituye un detalle v es meramente
ilustrativo. €omo bien dijo el sefior diputado
Corchuclo Blasco, tal vez no sca lo més im-
portante.

Me pregunto si realmente estamos pensando
seriamente que las PYMES son capaces de ab-
sorher aproximadamente ¢! 60 por ciento de la
ocupacion del pais. Ellas son las mis dindmicas
en lo que atafie a la creacién de puestos de
trabajo, no solamente en puestro pais. En su
montento ¢l milagro italinno surgié del impulso
gue se dio a las PYMES.

Deberiamos imaginar un plan completo para
dinamizar en sevio a las pequeias y medianas
empresas. No estoy de acnerdo con wna inicia-
tiva que si va a modificar -—disiento cn este
punto con ¢l sefor dipulado Natale— la situa-
cidn existente en la sociedad argentina. Ele
oourird o s6lo porque se va o precarizar el
trabwio sino porgue se abre Ta pucrta para qae
la legislacion termine extendiendo sus benelis
eios a Jas grandes empresas, La Union Tidus-
trial Argentina ya ha promovido mnma demande
en este sentido, v desde ol Ministerio de Feo-
nonra v Ghras v Sevvicio: Publicos va ha ha-
bido un guitio para cllo. Tsio coloca ¢ primer
escaldn liacia esa situacion,

Estoy comvencida de que las PYMES necesi-
tan créditos blandos, que seoaporenr en oun sis-
tema nnsto, privado y pablice, Deben ser pe
tumos blandos adecrades a la produccidn <o
cada periciin vy mediana cipresa, n las ceo-
nomias regionates o plazo de los ord i
adeenarse al tienmo que lleva la
eifm. Tha ol ezso de Mesdoa vy San Juan
cicmplo, debe tonerse el Ta pend!
cidn de Tag cenas o o
que permita aden
exportacion 1o
previtto en esta jeicielia,

¢Qud estamios haciendo cou los institutos do
fnvestoacion que deherian povar téent
a los pogquedns productoies, que no denen po-
sibilidad de contratar investigadores? No se estd
inerementando Jaoaceidn del INTI, del INTA v
del propio Conicetl; agui no mencionaré —para
no enivar en liviandades— qué se recomicenda
hacer a Jos imvestigadores de este vdltimo orga-
Hismo,

Un gobicrno que realmente quicre enfrentar
esba iy deborfn crear na sistema misto de

H
coria de nlanlselin

ol fretal a o cali

i o

GeuYye
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eonsalterin para orientar a las pequeiins y me-
dianas empresas en aspectos relatives a una
mejor produceién o cultivo, Desde «f pando de
vista de la Cancilleria se deberia estimular todo
aquello gne produzea la introduccion ¥ el me-
joramiento de los canales de exporicitm. Si so
me presentase un plan de esta naty lera, real-
mente divfa que estumos preocupades por la
productividad de las peqeetias y moedianas -
presus ¥y, Cnoconsceuenciz, por el disempleo.

Me temo gue Opicamente estamos preocupa-
dos por que exista una mayor concentracion de
capital, que ha sido promovide di:aprensiva-
mente. Ademis no sc admite gue habrd un see-
tor castigado, del cual este gobicme no guiere
hacerse cargo; asi se dice que “pobres hubo
siempre”,

Por todas las razones expnestas vanos a vo-
far por la negativa cste proyecto de Tey,

§r. Presidente (Romero €, A). -Tiene la
palubra Ta sefiora diputada por Mevdoza.

Sra. Zuceardi. — Seior presidenter olicito en-
ga a bien isformarme si soy Wirna oradors
anstada para hacer uso de la pulolaa durmale
fa eonsideracién en general,

Sr. Presidenie (Romero C. A) - Hay olres
seis oradores anotados, sefora dipoiuda,

Sya, Zuceardi, — A esta altira de s opisiones
es dificil erponer criterios ¢re no scan reite-
wativos, pero no puedo dejur de cxpresar mii
posicion en yazdn de que estamos 81te un capi-
tulo pendiceie de du politica coondnica argen-
ting: favorceor of desmvollo de la pegueda v
medinna cmpresa, En lag actueles vond
no preden desenvelverse lu pegeniie i
agricuting, ui el pequeiio y median comercio,
ni kb pequelin y mediana industiia.

oy, pov medio de una ey, de nn esiztuto,
ze pretende deciy o la poblacion en eneral ue
encontramios Ju seluciom, la panaces

Ea realidad lo tinico que tiene <e bueno cl
instrumento legislativo que estamos consideran-
do es la introduccién del tema en ~( mismo en
el debule colectivo, Tay algunos ttulos como
el de 1o flexibilizacion laboral, que estin des-
dibujindo absolutamente los aspectos reglamen-
Javios centrales gue deberia contenes una legis-
lacién que pretenda amparar y promover cfec-
tivamente el desarrollo de la pequene y mediana
empresa.

Iis muy preocupante que cn el titulo I, de
lisposiciones genevales, aparezca ahsolutamente
difuso el conceplo de poquena y mediana em-
presa. Si bien no puede ser estatico y es dificil
gefinirlo por ey —hecho que aceptamos—, cs
también impcnsable que no puedin cshozavse

critevios gne en algunos ofros paises se utilizan,
ded mismo modo gue es mny dificil imaginar
unidades productivas grandes cuando on gene-
ral, en ¢l mundo eniero, ne pasan de veinte
operarios.

Es cierto que es diferente la situacion on las
distintas regioues de nuestro pads: el desarrollo
de Ta pequefia y mediana empresa cerea del
corddon arbano del Gran Buenos Adves o del gran
Rosario no os ¢! mismo que el de las radicadas
en oltros lugures del intevior. Por cllo podiia
haber sido mids imaginativo el proyccto inclu-
yendo mma cantidad de variables que al conju-
garse permiticran eshozar una definicion més
acertada, Podria habervse relacionado el perso-
nal con el monte de ventas, con ¢l capital de
la empresa, com el personal universitario que
desarrolla tarcas, con la teenologia empleada,
con ¢l nivel de endendamicnto o con la canti-
dad de plantas o unidades productivas.

Esta Clmara deberia durante el tratamiento
en particulay intentar Degar a uva formula po-
lindieden gue pomiticra lograr una delindeion
adecunda, preservando el espitilu de apoye a
la pequeda v mediann emprosa y restringiendo
los amplios mirgenes de discrecionadided que
en cste provecto de ey se dejun al Ministevio
de Feonomia,

Estos margenes de diserecionalided son les
que convienen a la politica COONGINICA TACHT-
aal. hwoy conlralista v concentradora, pero no <o
wtilizan en favor de los sectores a los gue yeal-
mente corresponde heneficiar,

Iin relacién con el tinlo 11, sobie seeiedudes
de garantia reciproca, ol tema abordado delies
via ser objeto de otvo instriwacento legisladivo,
sin complicar la norma que hoy sc pretence
sancionar para favorceer a la veguena vomedi
na empresa. Sioes dificil poner a dos o bres
pequedas o medianas emypresas de acucrdo, v
aincmos lo que puede suceder siose pretende
que coingidan doscientas unidades productivas
para llevar adelante un proyecto.

Fn cnantd al titnlo T aparece muy cviden-
te el terna de la tlexibilizacion laboral —que ya
hemos debatido en esta Camara— que no s6lo
no solucionara el problema del desempleo en la
Argentina sino gue tampoco aportard el marco
legal que hoy es necesario para que estas con-
diciones precarias conlleven nna redefinicion
entre el trabajo y la produccion, en una forma
absolutamente ajena a la (ue este pais quicre
construir,

Segin la opinion de varias organizaciones da
pequefias v medianas empresas 'y pequcfios y
medianos cmpresarios gne hoy sufren la crisis
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y ticnen wna idea del pais que quicren cons-
truir, ellos también saben gue no es posible cl
desarrollo do relaciones de calidad y de pro-
Juctos que puedan ser competitivos cn el nmun-
Jo sioconllevan en su oseno situaciones de ox-
slotacion ¢ inequidad tau absolutas como las
yue e eskin planteando en el capitulo reterido
a la flexibilizacion Jaboral,

Esas medidas no solo van a legalizar las cone
diciones precarias de tiwbajo sino (e adenis
no contribuirén a la generacidn de un solo
pueslo de trabajo, Como sucedié cw relacion
con medidas adoptadas con anterioridad, so estd
piaicndo un esfucrzo  absolutamenie  desigual
aieo exld centrado solo en el tmbaj'ldor e inm-
pliea aceptar condidones de f"‘ludjfl cada vez
menas dignas, pere no se requicre o esfucrzo
cauivalente al sector empresario, wmque sea
pranefio o mediano.

Tampoco ¢s esto lo que filosdlicomente sos-
Hone ol sector de los pequenos v medianos em-
presarios, quicnes saben gue una relacidn ade-
cuada y arménica entre el capitel y el trabajo
es o elmiento cfectivo de wna produccidn de
bacna calidad que pueda ser competitiva en ¢l
mundo,

Caando se piensa en Ia flexibilizicidn Libo-
ral en wna época de desempleo crf'ciente tan
importante como el que se registra cn la Ar-
geutina en estos momentos, no puede dejur
de lenerse en cucuta que la recapacilacion la-
Eoral y la implementacion de progrowas estra-
tégicos comslituyen medidas fundwmentales pa-
ra cambiar la situacidn en que nos encontra-
wies. Sin embargo, ] provecto de by es pei-
misivo en todos csos puntos v sdlo hace mani-
testaciones de buenos descos en o) entide de
e los obreros podrdn capacitarsy sicmpre
¥ cwando gocen del consentimiento de su pa-
trong pero on wingdn momento se estqd for-
zands, evigiendo o imponiendo ¢l jarco Logal
prrd e est recapaciiueion pucda tener l:.g,m
y sta o derecho en o} trabajo.

Dol mismo mado se evade una cnslion e
(!\b"i A existir on coalgeier legislacon mskor-
o del rabaior Ty 1;(,4,:.1,\.‘.(1 de qic los tra-
sajadores tm- s aceesy 2 la infornmcion rela-
cionada con ol mancjo de Ta pequeda anidad
productiva, do a pequeiin y mediava empresa,
para hacerse socios no sélo en la dewgracia sino
tambifn en los desaflos a enfrentar, y asi con-
tribuir con su esfuerzo a la gencracidn de be-
nclicios que tal vez en un moddo mis justo
pucdan Hegar a ser compartidos.

Quiero decir con ello que se estin colocando
todus las cargas sobre un solo plalillo de Ja

balanza, sin cxigir del otro lado una conlras
partida. Por otra parte no pucde dejar de pens
satse que persiste el modelo  absolutamenta
centralista y hegemonico impulsado por la po-
litica nacional, que también en este proy celd
concentra t"da.s las decisiones que tienen qu
ver conn la rveglamentacion de la ley en manos
del Ministerio de Economia v Obras v Servid
cios Piiblicos de la Nacidn, sin que exista in-
tervencion federal, ,

Considero que debomos solucionar  duranta
el tratamicnto en particular Ias cnestiones o
las que me he referido, Mis alld de que nues-
tro blogue I anticipade su volo negative o
esta iniciadiva, oportunamente sohutmcmos kL
serie de modificaciones a fin de que el efecto
negalivo de este provecto de ley pueda ser
atemperado,

Por aliimo quicro referirme a quicnes clegaa
mente van a votar el proyecto en consideracion,
Luameoto que ni siguicra cscuchen los argu-
mentos de quiencs nos hemos tomado el trabajo
de analizar ¢l testo y efectwar las respectivas
consultas con distintos grupos de teabajadores
y titulares de pequeiias y medianas empresas

Al sancionar este proyecto estardn ferminan-
do de eonsolidar v eristalizar wna herramicuta
mas para favorceer la exclusidn social, sin ge-
nerar uni soln medidy que atempere ol cismz
que estd producieado ¢l desempleo en Ta Are
genting,

Prefevivia que antes de volar ciegamente por
ohediencin partidaria, cada Jegislador fuera ca-
paz de hacer una profunda yeflexidn acerca
de lus conrdiciones gue se pretenden imponst
e la refactdn cotre of trabajo y ol capital, Este
deboria ser ol tomna do delsle, e devir, eudles
son las relaciones que pretende nuestro pals para
s propia comunidad: si guicre ¢l modclo de
Tubwan, de wano de obra barata, descalificada
v de bajos ni\'c]zs cducalivos, o wn medelo co-
mo ol que ¢l pl § 8¢ METCCe para seguir estundo
e J'L \d.ll”"l 1(111. (1" OLEAS 1EICIOes (f(‘ Tatino-
amdien ¥ opoder constralr wne secicdad mds
jusil Iisie es ol gran nterrogunte <que Gebes
tuss Termielaros.

Tomento e wleanos sefiores diputados se
ar con nn arginnento qie })"(‘t nie
Li}i‘(:‘l’ Vet (e con \’.’_:I(} l;l()} cotor se S()l\l Honi
ol prebicmn de o pognedia y mediana emprose
o ¢l del desempleo, casndo en realidad Tnada
va a cambiar, Con el instrumients que s¢ va
a sancionar, de ninguna manera se solucionard
Ia sitwacién de Tas PYMNES, que s una deuda
gue aun fencmos pendicnle,

1. ~:
aepen ¢ngas
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Sr. Presidente (Romere C. A — Ticw: Ta pa-
Labra ol sefior diputado por Bucnos Aives,

Sr. Rodriguez (José), — Scfior presid nte: en

ocas palabras quicre fundamentar o sentido
[I,l)e ni voto,

En primer términe he de dar lectura o un b
baio que el sindicalismo internacional reseutd
g la “cwnbre de Copenlugue, que sio bicn vo
s relaciona eon ol fema gue abora estumos
eoniderando.  leve muceho Gue ver con una
cucslion a I gie on reiteradas oporivnidades
bacen referencia los econemistus v pobiicologos
de la Argentina.

Espero ane no Long
iativa que esté

nos e dissotiv ang oi-
mas cerea de o que rotleja ol
trubajo aludido qm de 1o que hoy estaaos con-
siderando, Bl informe drc' asi: .., dewwds de
esias poeliticas ceondmices liborades & naeyvo
pufin —contrudictorias muchus veces— s eseon-
de wn capitafismo decadente, victhma de su irra-
cionalidad v de snocerencia de dlica que sizm-
pre hnsca recargar e Jos rabajrdores <L origen
de los problenmas v ocl costo de Iox procesos
grrados,

“inste capitalisno decudente Ta gener wdo una
explosion de dpseguridiad soedal, dedne clidunm-
bre, de especulaciones desequilibrante. de cu-

lenus de cseindalos {imumcicros vy, sobwe oo,
de una contradicaion insalvuble cutre las poli-
Yoas macro vomdereccondmicas, Protende ¢l al-
sued(: de concitiar ol erecimicnto ccondnvico con
mayor doseeupacicn abiertu o pm(lirla tL‘ Ta ca-
Hnd del emnioo, o cnanto o tarcas, ¢ abilidad

HECTROIONCE,

} Ten
Lstas

CseuCiLios Cn
s dins. Por olio gree bace
H 1_1”‘.‘(:1“'\‘- EZLE IR TR S BT 44
~=G CHEANG 0 YR NO

arsumeninoiones Tas

| SFRH ] (1’\{(‘ acntro e 1

ST DS CUUTD by Uonorable o s
ercucnlie dis fcintivos qur o conie
gon osta Tlewofn que Loy os .t.l ]’ﬂ )i(‘f,“=\lli(‘:(_) al
THNGO, POF cfemy n o Such Lo Asid-

ticu do

s 1-“@, a1t i
T actividud

ocu eoen la

) "
India,
Elechns vores 3 ico Toe omado co 0 ciome

T, en ool Div Tndcria-

l?:() P

ioned de e Mo o decir gue en 1o magui-
aCarn mesicanas s esieriliza g fis mojooes o lio

Qo que no queden embarazadus v pacaos conti-
nuar leehajaondo, Advierlo gue cuenlo con los
nowlees v oapellides do las pevsonas involuera-
das, porgus son G nancias realizadas o oivel in-
ternaciersl.

Lamentablomente este Hno de filesola no es-

13
domuy Injos de To g todos Jos dias esencha-

mos por parte de economistas. politiclogos y
algnnos integrantes del gobierno,

e trabajade muchas veees codo a codo con
as organizaciones de ln pegreii v nedizaa ine
dustria desde 1970, o5 decir. hoce 23 ufios. como
mlegranie dol movinionto olbrer
Heos formnlade propuestns
mos estultiod v fornas cspe
zar alao gue s doda ova B e
menio annonico cn ol pais v e
g hin hieehn nonen

Sobre (1 o hw i 04y el
audedetas, Quien les hablo, con so sindieaio,
jnstald voa industria en v pegaciia cindad Jde
Cordobu v extavo discuiionde
un comvenio coleciivo de lralnjo, volu conime
wrte no ora facll porque o el doclor Pures
de Rioja, Fn esa cludud va o desanaveeer b doss
octpacitn, En obra ciadad del inderior bay
emprese que tuvo que corrar vielhna de progie-
tos que cntrabun al pais con ddiaping; vecesi
taba 400 mil dokives para realwiy husla haco
duiss B0 os¢osi los hnbrd recibs
Tvo e axaste el ténmie “Hey
prefiero whilizar Jo palabry “racions e
es algo totetmente distinto, 8¢ pocden caubinr
lus norms de trabajo v mcjover [}’(idllf tivi-
dad cuando existe Ta voluntad on tal sentido e
los secteres empresarios v osindienl; no se puede
hacer de elra forma. Las l(-)‘('s o
calidad:

oreanizado,
o ddeas v
va il
S GO TR S S
O bsio no

hrsci-

QI

!

pie U dias

transfonn la

Tos ue Y transfo sen oy m,m-
Lres que ojecutan v 'U'ztb;lj;m, q:'at' sbon (imid
les dizcle v ddnde ool el problema, £ilos sen
fos 1(&;)(‘1\\ Bles de cambinr tedo o gue se dohe

rucif ivar,

roainon onire a5

clon de enmmnresuses —

digs termino cn una

-—-‘(}1'\"_’:" 147
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Titi— }j;!l‘é; Celeins
noviva 1x
erredar by
cliniueticn de o Goone

™No estov en contra de
Ayt radasdonto ey i
4 CSOS PUGREROs CIBICLE G
a pedic o erddito ol corlificaio o
sate para ctorginelo,

Fondo mi voio en ol argvaents qor s b
empivado Dasta ahoros csoneladients
te del scftor ministro de Feennma
mis b servido para aluen
cuando no lwho (111(’)1‘{11\5‘ Paie prosedio de ey
no wodilica Ta sfbucidn de del pass,
Esto o afirme ¢ Por

dosomplen

an und coincioeicn ahaeleta,
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eso mi voto al provecto de ley en convdera-
cién serd negativo pues cl terua eentral Jde la
Argentina radica en detorminar gué vamos a
hacer para que haya menos  desocaprcion,
(Aplausos.)

Sr, Presidente (Romxcro C. A — Tiene T pa-
Tuhea el sefor dipatado por Chabuat,

Sra. Guzmbn —— (hfe pernite wna inbooup-
peimiso de la

cidn, svitor dipaiudo, con <l
Piosidencla?

Sr. Corchuelo Blasco. — 51, sedora dipy tade,

Sr. Presidenie Romero O AL — e una
flerrupeion tiene la palabra a sefiora «outa-
du por Jujuy

Sra, Guamin, — Sciior presidenter cuicry in-
formar a la CGlmara gue on el Saldn e Jos
Fusos Perdides eicenlan comantarjos en o son-
tido de gue no hebrfa existido guiram o1 co-
renzar la sesidn, Solicito a Ja Presidenciy que
por Sverctarin so conlivme tal eronnstavedn
se deje o disposicicn de los sefiores dipoiados
que lo reguieran la lista de los legisiaderes pre-
sentes en aguel memento, Coulio on gui esos
comentarios no son clertos, Chanco on |
sidn pasada se presentd una duda similor ol
presidente de o Camara sclavd puutuaimente
Iz situacidn, For ello, a efectos de que Too he
chos queden claros y no se afecte of predtigio
Col Porlamento, sobicilo o] esclarecimionto e lz
version que ha cirealado,

Thoep-

—Ccupa la Presidencia o sefior proalente
de I Comision de Asuntos Conslitucionales,
doctor Carlos Ernesto Soria,

Sr. Presidente {Soria). — La Presidencia indor-
ma que la ndmina de fos scilores dipuiidos
presentes ya ha sido puesta a disposicion del
periodismo.

Tiene la palubra el sedior diputado por St

Sr. Lépez Arins. — Sefior presidenic: no po-
demos aceptar ninghu tipo de comenlariv que
cagstione la legitimidad de la sesion, respacto
de la cual ne cxiste ninguna duda, Ni siguiera
hubo guérem estvecho poergaue la iniciamos con
135 sefiores diputados, de lo que todes fuinos
testigos, Pero lo mis curioso s que quines
pretenden cuestionar esta situacidn y crear un
margen de duda son justamente aquellos eque
ni siquicra estuvieron en el recinto para con-
trolar quiénes estaban presentes v quiénes no.

Estamos en tiempos preclectorales; por eso
aparccen este tipo de actitudes tratando de
crear un cl'ma que en realidad no favorece a
nadie. Aquellos que no cumplen con su deber
clemental de estar presentes en la sesién mal
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pueden cuestionar vu gudrum  absolutamentg
[egitimo,

Gstas actitudes lamentables pemen en riesgo
el buen funcionamiento de Tas institnciones,

Sv. Fresidente (Sorin), — Proddoniendo con la
st de omdores, tiene Ja oulobra ol sefior dis
putado por Chabat,

8r. Corchuelo Blaseo, — Seior presidenter on
este caniino de retos yvode pisias para entiar al
sigle XXT —0, como divimn obros, para ssin ol
sigho ANe—, comsidoinnos phora v proveolo s
ley tendivnic a facilitar of tralwio v ool crddito
para Tas mlero, peonefias yonedinhus cmorosas
dol pafs,

Deseo recordar que machos diputados agal
prescutes fulmos representantes de Ias provine
clas argentinas en lo giie en los afios 1959, 1990
y 1981 se Damd ol Congreso Nacional pura Jas
Poeaueiing vy Medionas Emprosas, cuya prosis
dente fue ol wctual gobernador de la provineia
de Buaenas Alres, doctor Edwerde Duhalde, on
ese momento vicepeesidents de la Nacidn,

Lucgo de vavios meses de Tabor, log comisine
nes deaguel Congeese sacavon conclusiones
instrumentandn muchos de los instituios gne
Doy se reelansan a ravds dol artienlo 13 de este
proyecto de Yevy ventanitius PYME, por cjeni.
plo, v otros teinas,

Fstamos debatiendo sioes el tiempn de este
provecto o no, st corvesponde o no, v ocudles
son los mejeres mecunisiis Dara asegiar mds
tralzajo y maver produectividad, Se habla de goe
el 60 por clento de Tn actividud gue se desa-
rrola on ol pais ¢ vinenla dircetamenie con la
produccidn de Tos PYNES, Ttalin v Tuiados Uni-
dos busaron su crecimionto on fas micio, pee
(pichias v omedinnas crupregas,

En 1889, fimto con wn grepo de sefioees dinta
tedos cntre Tos e bodestor Aluey
Iriharne, aciual seorchivio de Tntedior, prescns
temos na proveetn de oy que lamentoblemente
fue Dastardeado, slivicnudo v mal conceptuado.
Ese provecto esinblcelr wn régimen particntar
en materta luboral para Lus micre, peanciias y
medinngs cromvesas en ol snores de o ennrs

5

estebn e

goneia ocnpaciconul, poraae Viviamos v oavizos
rabamos Ja realided gue se presentaba,

Lo civrto es aue ezt vealidad By nos nuses-
tra detenninadas caracteristicas de desomphoo
vl mecesidad de estimulur T praduceidn v ol
crecimionto en bise al desarrotlo de estes cse
truciuras.

1

AQué nos pasé gre no podives en ague!
aportunidad teatar e proyecto de lev, ol que das
jamos do Judo desochardo maa posibilidad e
nos hubicra dado cinco wics de venigja en ia
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prictica de modalidudes de relacidn Taboral con
i micro, pequein v mediana empre o?

IEry que darse caonta de gue a veees cuanda
exte puunidermo lenty que os el Coumvesa, LUo-
ne demoras, Tus padece of paeblo, T wiados,
todos voeada wno, v osegng o sepadores,
estooins Hewos de ideas v oesto L doo deno-
noede  tos tiomaes o by Argen-
Necfonob— no fove o ogne

Loos aogir, teaal dos dis-

.

tiden fomns,

I memetond v Neidaduan
avicaakinente w lo wecial, ke fives - ol who pa-
s enanan sefald b contidad de pros ectos, i
nos e ercatividad y de sonsibitidud que se ade-
e a larealidad de nuesives ticrpos, peco
que resaitan suclios guae no se cnphon, porgue
fos dipatados Tos proseatan y ni siguon son ra-
tudos, va gue Taomedelided deonn o reglas
menio Bispide s coesidenacidn o poomile que
Fobrcinoy pard on eusiada caande oo vocki-
B U Bas 0eupeinios e eens enins,

K este proyecto hay aritendos olave como ol
15, gue deterninn goe en base o i dececto
ue neoestd oupresado —ol L304/84- w0 croen
lus polos productivos para Jos que ol » tealo 67
dispone Lt constitncion de un fondo & garanifa
que servira de esitmulo a Jas empresas. Esos po-
los productives vehiculizados por diclio decreto
podrin ast deswrollurse,

Foto caesiion va

i

LHEY

En mi provincia, concretamente en la Jocali-
dad de Puerto Madeyn, se estd trabajuudo para
el desarrollo de ua polo pesquero.

Este tino de noraws va o facilitar que las em-
presas puedan {uucionar, que puedan competir,
dor trabajo ¥ sostenerlo. Esta ley curnta con
institatos y portnas valiosisimas en su trex titulos,

Tambidn vale Ta pena resaltar la importancia
de I sociedad de garantin reciproca, Los justi-
cielista cn otras épocas, dentro de urm deter-
minada [Hosofla Iy realidad nos oblipa a ser
pragindticos y a cambiar—, hablibamos 3 a na-
clonalizacion de ka banea v de la ovientacidn del
crldito como unz modatidad de hacer aecer al
pats y solucionar los problemas de la gente, Hoy
va no hablamos de fa nacionalizacién de 'a ban-
ca, pero sicnipre reclamamos la orientacdn del
crédito aun hacia aundl que no tiene givanting
para recibirio. Y loy, un artesano, wma lamilia,
una microemjiesa, un pegueto y medias o pro-
ductor agropecuario, industrial, comercial o de
seyvivios, en hase a fa ereacion de Yas sociedades
de garuntia reciproca, contard también cru una
institucion que evaluard el factor de riesgo de
esas estmypctunts para poder lener un fondo de
garantiz, para obicncr y también reclamar po-
sibles créditos para su desarrollo y crecimiento.
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In muestra Argentina el desarrcllo sostenido
de fa ceouomia tiene muchos clemenios a os cias
les reciariv, Tal como reeonozen varios comme
feros de extraceidn sindical, que avizoran L inoe
titidad o la diflcuitad del titado 10, que hara
ce los relaciones laborales, nor lo meros estinios
vives v buscamos una alterautiva al propio pro-
veeta dol Poder Fleeutiv

Por lo menas, lus instituciones sectorfales Jie
feren sioa esta alteruativa posinfe de relacion
labsoral. Quicre docir que no cstamos quictos v
le esbames diciends al muado que somos
cos do eambliur cdadipos sielos v, comn seiulala
revién el sefior dinntado 7038 Rodeiouez, ados
cudndonos a una modalidad que va existe en el
con el sello de 1a potencia y la firnwes
fjue jmplica wn ley,

Cuando hablamios do tmbajo, nos referiinos a
él como factor de integracitn social, coma i
gueda de igualdad de oportunicades, Caenia com
datos de Furopa, del Grupe de los Doce, sooim
Yos cuales Espafia tenfa en 1959 sin trabaio
38 por elento de los muchiochos de menos de 23

T

Ny
2l

afos. Argentina tiene wn 40 por cienta e
rauchackos y mujeres menores de 23 aioy sin

tall

Y enaado hablamos de Ta igualdad de oportu-
nidades, si Espafia tiene w alto porcontaje de
mujeres menores do 33 aflos sin empleo, cvo
tamiddén habla tunbién caramente Jde la ¢

trabajo ;O méds! ;Qud

Gt
gualdad de oportunidades. Es una hrecha gus
tambifn se advierte, aderads en los dvenes, cn
los discapacitados, los discriminados, los 0=
rigenes, Tos homosexuales y Jos que tienen $1i24
los cuaies no pueden tabajur. En ese nucco
plantcamos que también hay que responder a
las exigencins de I ceomomin y que esivnos
dispucstos en la Argenting, cuatdo pise este chu-
basco ~—que es un temporal con granizo e
golpea y lesiona—, a trabajar por el crecimienio,
la prodoctividad, Ja computitividad y, finaliren-
te, por ¢l empleo, '

Existe un capital inmazerial gue todos covio-
coos: In educacidn. La nuestra no serd la me-
jor edncacion del mundo, pero no es mala, Quizg
sea la mejor de América Jatina, Aun asi no exioy,
sutisfocho, Pero para trabajar sobre las PYAES,
Jque teudriamos que definic con respecto al ¢is-
terua financiero v a nuestros bancos que es!dm
hoy on la pieota? Hoy, § de marzo de 1493,
para ¢oe haya empleo v productividad con po-
sibilidudes de responder a un sistema sustentable
coondmicamente, tene gue existiv esc capital ins
malerial de la educacidn,

Jlor qué me referi en otro iramo de esta sea
sion a las expresiones de la scfiora diputada Fers
nindez Mefjide? Porque no es lo mismo lecr un
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“manual para recuperar empleo” en Ja Bibliotoen
del Congreso quc‘ por o;mlmlo en dadoorlicad
¢ Rio Pico, a 2300 kildrctros de la Cupntal fro-
Coraly tampoco os lo mismo leerle en o vadies
do Tujuy, Salta o Tocunwin.

Mo estov reliviondo a la Patagonia v Nor-
L que todavis coprma —-lo digo no «ostanie
sev i hiorchie do a‘—:gszipo do gobioroe - un sl
te s phanitieado de dosarrello v sonidn oo
03 eeonong e hocemnos
0 e deb s stiste o s
ra suhrevivit on

LERRIE

NOROLOS,

: .
Vs Jinect,

rads

TFiuclmenie estan los aspectos vinenli oo con
fo conoeriacion social, Thav lermas onclos cnales fy
Arventing /L dendan v ono s pordue imno
7 4 preocupado S0 porgne
anos cosas que seoan plosteado durao e b

fiews sionen pativisdo sehre ne sé guoe suer-
Yicle Gasl

o noesuires o s

e

wahie,

Adelanto qise voy o volar favorahlonu nre este
novectn dodeyv, acolando que e Taoverion de
g .«rf:_\' o .‘:11(41 o hay tegoiln, b cha mi
i artl deomar yonieve,
n!n‘:'—"m‘ q'u 80-
. o Dot
cit ol secior privado voon el no pm adon |
é}c:—(-au“-_zrn.r‘-"-s_ portunrivs v ogente que trav
dnocordiliors, gue neoestlane e telels
rouCion: !u,nu]z\pl.u(\'.m.
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oo de 9 a lu ehog que realizan oh‘m a‘.(‘iﬁ*(' 3GOR
Frr ello ree Jh.l) qae existan leves de seruridad,
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dei trﬂunjadm. Ademds
s ministeries de Trabajo de las
mo ¢l de lu Nacidn con sus
aciones, hagan lo que re dihe
Sar dn relacion ciipleado,
formn e { 25

EEE
Lia

como funcionurin oo

s OITIS TErmas. v
'.L'iia“ei v la firnean de
s teaer du varlotitia
LS RO (,N‘ (‘,('L'Er (|H( Hs lji'l\ i”(_’ weosin Ty
L,U.L\:'bxcx de tutelr esin relacion enie o
baiador v ol empleador para gue ol pedi
no nuede on un esludo de indefeusion {Anlan-
§03.) ‘

Sr. Presidente (Soriad. — Ticne Ia po abra o
sLur dipuiado por Saata Te,

cionnT

imw i b

Sr. Molinas, — Sefior presidente: vov a hacer
una reforencin personal por una cuestion que se
planted en esta Houorable Camara. Esta waiue-
na hubo wna reaniore de la Comision de Presa-
pucsto v Hacienda sin quorum, en la que apave-
10 un provecto impreso que por lo mienos Tm fe-

gisludores no ofic Talistas no tenfwnos o nucsteo

poder. Temeross de que soecdion (o nisao o
con ¢l proyecto de ey sobre ins PYMES —cion.
do ful a buscar ol de sp&dlu (‘.\(mw:u v v a

! -en ol nos
ol diciamen solicite Tn
don al encargeds de da comision. .

S, Camario. — 2\ e permite mi interrapeion,
con el peraiso de fo Presidenciu?

Sr. Molinas, — Si, sefor dipatado.

Sr, Presidente (Sorin), — Para ama inlorrapeion
tene T palidra o seior dipatado por Bucnios
Adres,

Sr. Camafio, — Scior prosidente: deseo hacin
g pclaracion para que no eonste on b yenicn
taquigridicn alge que no s verdad, Iste neas
fana la Comisidn de Presnpuesto vy Hacienow
funciond eon gndrem. Por eso, ante la dida que
plnica ol sefior dipotade Molinas, s es neces
surio solicite que se troiga la lista d(' los miem-
bros de la conisidn que fivaaron ef dictaraen,

estulie Impreso voen ehie
mento de Heomar
Tin

ivlor-

sefror Jiputado por Sunda e
o5 jncarreeto, pries Juege de medin hora deos-
e o comision comoned o faneioner con qud-
runy, vosignieren stusindec dinntados, Tl
venie ol dictinen foe 1§ fecidae

Fo aue afirma of

colnn oy Goopeactic
ene ol dichene

Con respesio al provecto de doy en considoris
N, CYOO (U PHKLS Ve il v case
o ool que se campla tan e aometl
de e ol }mb(“l.,.l encubre fus mercuncias 6o
contrabando, porque bajo 11 buondors de fa des
fonsa dodus PYMUES on readidad se odid buse
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cando establever tn sistema que termine eon
conguistas socizles v Jas leyes Taborades.

En primer lugar, eatendemos que no cs po-
sible que se deje en manos del ministro de 1o-
nomia Ja determinacién de cudndo uma sodcie-
dad es VAR, cudnde no vy cuindo va o gosar
de determinados benelicios.,

El primero de los tres Glulos de esta infell va
es un conjuuto de buenas intenciones: ©. L Lo
talecera v coordinard of accionar de los orginis-
mos v programas ya existentes, o i
gar, racionadizar v {ortalecer...”; pnm-'.u
Ja profundizacidén, ampijacion y difusion 27
etedtora. So trata de meras expresiones todricas
que no se cumplitin porgue no aparcee ningu-
na narsn imperativa que las establezea. De es-
te modo volveremos 2 yepetiv aquello de que ¢l
camino del infierno st cmpedrado con hucnas
intenciones,

El Estado tiene en sus manos los medios pa-
ra que osto se haga clectivo; pero Jo gue Lum-
bicn dehe tener s \()Iuntdd para hacetlo,

Il titulo IT estd imbuido de la mentalidad
economicista del actual Poder Ejccutivo: que se
encarguen los eapitales, De este modo se erea
un producto financicro que serd el encargado
Jo proteger 2 las pequenas vy medianas empre-
sas. Esto revela que el proposito de fomentar
esos grupos de capilales so prelesto de nl‘nl"§nl‘
Lenelicios a las PYMES ¢s aluo parecido 4 lo
ocuiride con los fondos privados para los evu-
pus canitalistas en oportunidad de debatirse Ta
lev sobre vivienda,

Con respeclo a estus sociedades en las que
Jow protectores tendrin el 49 por ciento y Jas
PYMIES ¢f 5L por cienlo, quics conoce Ta Iiis-
tosa de nucstro pals sube gué facil resultard a
estns protectores —capitalistas— conseguir 'ma
PYME en malas condiciones pala revertlr «sle
1o ﬂmt‘qe Quizé aqui se pucda aplicar anue-
flo de que do Tos amigos me libre Dios, que de
los encinicos me libro solo,

Nas oponemos a todo el sisterma que se ¢ ta-
bleea o patir del articulo 83 en adelante ;or-
que rutendemos gue éste es un problema lan-
carnerdal, El Poder Fiecutivo considera -juo
todo el prablema de Tos altos costos cmpra-
rics se debe a los costos laborales, y solwe cxa
bose hay que tratar de limitar,

St tomamos ¢ balance de cualquicr eniwe-
s1 —grande, mediasa o peguefia— vercmos «jue
el costo luboral es fufimo frente al costo fivan-
ciero con csta usuraria percepeion de interescs
en cl call que en el dia de ayer o autes de ayer
Negd al 75 por ciento,
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Tor consigniente, la sitnacion de Tas PYMFES
no ¢s el producto del costo laboral sino de la
apertura indiscriminada, de la retraccion del coe
bro, de la falta de eréditos. Y en Tugar de come
balir esto vamos a crear un organismo financies
ro integrado en un 49 por ciento por grupos
financicros o hanearios, (ue son los encargados
de salvar o las PYMES. (Bos nos libre do cstos
salvadorves!

Ademds esta normativa establece ¢l pago en
cuotas del aguinaldo, desnaturalizando tetutmen.
te st sentido, Tawbidn se modificn ol sistema ded
privviso,  Todo esto os oy grave pordic on
momentes en que hablamos de ln disgregucidn
familior vy de los problomas gue provecn esta
sitrncion en Ja Bepitblica Argentina —aadie o
nicga— se clorga al patrdn Ta posibifidad ¢
ialu cuando quicra las vacaciones del trabaja.
dor, Jas que preden no coincidir con las de s
ednyuge o Jas de sus hijos. Esto intensifica atn
mits ol problema de Ta disgregacion fwnitiar, Gues
tanto preocupa al pafs,

Creemos que bajo ¢ pretesto de una huena
handera v de Ta noble idea de defender a esie
grupn de’ crpresas que son importantisimas pas
ra ol pafs, se Jlega a Ja liquidacion del sistoma
pwnsuma[ v de das reluciones laborales; ¥ esta
nos preoctpa. Fnterdemos gue osta norma ¢on.
tiene meras declamaciones tedicas y no modi
ficard en absoluto la situacion actual. Por ejem-
plo, en su primera parte crea un organismo que
prede ser perverso en manos de capitalistas
qlm acthuarin ¢omo 1)1‘01]10’(0165 o pmtectons
de Tas PYMES. Por la via del atajo, con Ja ban-
dera de Ta defensa de Ins PYMES, sc suprime el
sistema laboral que tanto ha enorgullecido a 1
Repiblica Argentina,

Por estas razones, sin perjuicio de que plang
waremos algumas obscrvaciones durante el traq,
tamicnto cn partiealar, vamos a votar negativas
menle en geneval,

Sr. Presidente {Soria). — Tiene la palabra el
sefor dinntada por Corvientes,

Sr, Toloz — Sefor presidente:  despuds  dd
huber evenchedo argmmentos mouy valiosos o
faver v oen condia © ol provecto de loy o consis

ey noco Jo gue podemos ugrogar.

coraeion,

coincido von ol con{
tenido del titnlo T, dende se prosocionan ¥
otorzinn i‘p prantes benclicios a Jas PYMES)
Ojald se conpla con ol esphita de Ta loy,
Tumbim estoy de aenerdo con lo establecico
el Utulo I en o} seniido de gne s¢ genera,
un circulo de solidaridad entre las PYMES pas
va qgue Jlus autogestionen s propin [inancizs
cién; una financiacion genuina que va a depens

I tfvminos genes
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der de Ta solidaridad, asociacion y espititu de
trobajar en grupo

Sin embargo, respecto de cste titulo creo que
50 desde el Congreso de la Nacidu exiginios so-
tideridad para con las PYMES, si desdv todo
el pais estamos generando un espivite de sal-
autuje hacia las en base o la autoayuda y a
fu colaboracion desde todos los dmbitos. dicha
‘solidaridad tambidn debemos exigirla on otros
Aacdos. Esta solidaridud también hace [alta en
Aos gobicmos provinciales, gque dejan de lado Ia
‘aplicacion de algunos aspectos del Pacto Fiscal
que beneficiun a las PYMES. En varias provin-
cias todaviz no se ha cumplido con ¢l Pacto
Fiscal, lo que perjudica a aguéilus.  Muchas
‘provincias deherfan ser solidarias con las pe-
gucinas y medianas cmpresas en cuanlo a las
tusas y tarifas por servicios gue les cobran. Muo-
“chas PYMES son las que pugan lus mayores
tarifas de encrgia en las provincias,
© 1in este cirenlo de solidaridad que b damos
“de procurar para las PYMES ¢s dmportaate ol
rof del gobicrno nacional. Los inspectores de la
DCL no son para nada solidavios con éstas:
Fos datos estadisticos muesivan que Jus FYMTS
son Jas mis castigadas por pequenos probic-
mus. Debido a fallas en las cains reg strado-
ros o a la falta de cumplimiento de algunt
resolicion poco importante, son castigusas con
Fuerics multas que aplica la DGL

Tis muy buena la solidaridad que solivitamos

2 Jus PYMES para que se autcfinancien v auio-
gestionen, poro lambién debemos exigh Ia so-
Hiduridad dcl Ministerio de Economin v Obras
i Sorvicios Pablives para o] salratgje ce cslas
ertareosas. B meassior compronder que fos poe-

- fos v medianos empresarios tanbite tivsen
problemms para adaptarse a la nueva ¢ o b
'y o las noeves rescluciones contables iln eade
Taspocto también debemos ser solideric

Con respecto al tlolo 1T o5 muay poen o que
guicro espresar. Resulla muy positive que se
solicite un sacrificio importunte a la cloe trae
‘bajadora para salvar a lus PYMIES. Eeoperamos
‘que esto sea simplemente un secriicio de fos
jovenes y de los nunves trabajadores pa dicho
sabvataje, vy no un nvevo osluerzo pare hacer
imds ricos y poderosos a los grandes grupos cm-
presarios,

$r. Presidente (Sorfu). — Ticne la polibra ol
sciior diputado por Tucumin,

Sr, Varela. — Scfior presidente: e¢s un tempo
extrafio el que estamos viviendo en Iz wciedad
argentina, Parcciera que ¢l tiempo de las en-
cuestas, de lus imigenes, de las conveniencias
y de la “transa” ha declarado démod¢ hablar
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do la ética, de los principios doctrinarios v de
las cnestiones de conelencia.

Sin embargo, cuando los hombres v los pue-
blos pierden conciencia de Jos valores trascen-
dentes v permanentes de Ja natwaleza bunana,
comienza su decadencia v el transito por el cu-
mino equivocado, Esos valores, que son propios
de la condicion hunane. no pueden ser desco-
nocidos ni dejados de lado cuando se trata de
vegular las condiciones v las relaciones sovinles
cntre los seres humanos,

Esta norma que Loy cstamos tralando apun-
tn precisamoente a vna de Jas cncstiones s
trascendentes vy fundamentules del ser humano,
gomo ¢s el trabajo. Ea ¢l afo 1891, hace yvu
mids de cien afios, ¢l papa Leon XIUL on a
enciclicn Rerwm novaruim. veferida a la coos-
tiom soeial y a fa problewatica deb trabujo, nos
decla que I equidad exize que o autoridad
phblica tenga cuidado del obrero, “haciendo
e Je toque algo de To que aporta @ Ja comin
utitidad, con casa en qué morar. veslido con
gué eubrirse y proteceion con gad defendorse
de guien atente a sn bion, puoda com menos
dificultades soportar In vida, Do donde se sigoe
que se ha de tener cuidado de fomendar todus
aquellas coses que en elgo paeden” atentar cens
tra las necesidades del sector olwero,

Mas adelunte Tedn Xiii seialaba oue los
que gobieman deben profezer T cosmnicad y
los individuos que la formwm, Deben proteger
Ta cormmidad, porque a los que gobiernan les
ha confiado In naturaleza fa conservacién de la
cormmidad de tal mancra, que esta proteccion
o custodia del piblico biencstar es, no sdlo lu
ley suprema, sivo ¢l fin Guico, la razin total
de ln o sehoranin gue ojereen; vy deben proteger
o Jos individuss o partes de duwosociedad, poriue
la fifasoria, jcnolsente que T Jo cistiuna, cones
vieren en gae o aduinistracion d

de Ta cosa pi-
y debe tone
der al mecesario equilibrio de ks rdhaciones
sociales,

4

Lucgo schaleba oL en Ta protoceidn de oz

cucnta principalmende lo clave fud
refiniéndose a los trad "¢ :
la clase de los ricos, como se puede amural
CONl SUS TECUISOS propios, ncvesitn menos Aol
emwiparo de la pablica autoridad; cf pobre pues
Lo, ccno carece de medivs propios con gué
defenderse, tiene ¢ae apoyurse grandemente on
¢l patrocinio del Estado. Por esto, a los jorna-
levos. .. —se refiore a los trabajadores— ... que
forman parte de la multitnd indigente, debe
con singular cuidado y providencia cobijr ol
Estado.”
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Con relacion al aspecto humano deefa: *.. To | los que estsnos agui soslienc ww posicion con-

rimero que hay que hacer es librar a los pobis
breros de la crucldad de hombres codiciosos.
y—caracteristica gue tenemos cn nuestra propia
aturaleza, y esto lo decia un Papa— .. .que. a
in de awmnentar sus propias ganancias, abusn
in moderacién alguna de las personas, como si
&0 fucran personas sino cosas. Exigir tan granle
farea, que con el excesivo trabujo se embole ¢f
wlma ¥ sucwnba al mismo ticmpo el cuerpe 2
fatign” es un atentado contra o naturaliza
humana. “Débese, pucs, procurar que ¢l trabgo
fic cada dia no se extienda a mids horas de las
ue permiten las fucrzas”
Estos conceptos faeron desarrolkudos en o ti-
ulo TII de la enciclica Rerum novarum, referdo
la accion del Estado en su rclacién con los
erechos del trabajador. Repito que fue expre-
jado eu 1891, en pleno auge de la era industnal,
Posteriormoente esta tematica fue desarrollida
pxcelsamente por nuestro actua! Papa, Juan Pa-
%lo I1, en su enciclica Laborem exercens, on la
Jue sciiala que hay que tener especial cuid.do
en que cl trabajo siempre esté en funcién del
‘;nombrv y nunca ¢l hombre on funcidn del iya-
ajo, porgue este conceplo, desarrollado por a
escuela coonomicista v materialista del siglo NI
es un atenitado contra la naturaieza huwan va
que considera el trabajo como una mercaneit -(ue
el trabaiador vende al patrdn o al empres tio.
s mecesacio colocar ol trahbejo on s jsia
discnsion, atendiendo o su sentido humano + no
malevialista, En este proveoto que hoy eslionos
traiando s han omilido concetas traseev len-
fes relaciorados con fa justa Howndddn del tra-
baio. principios fundamentales y clomentales gue
atiden a la relacion keboral, Durardie mis pii-
serns anos de miversidad v todavia antes, exn-
do s as ol colegio sceundario, nos & cian
qie a desizaaldad natural existente cntve o ca-
d v el tihajo obligaba a la noce
fsrado hacia of sector de los trabajad wes,
cemo forra netural vooffesz de procurs um
cquitibrio que no debe romperse pues de o cone
travio los sectores mds desnrotegidos bose n la
soincidn en a locha declases, que ha dmos-
trado abzololamente su {racaso,

i I i_'_i_'1'(

Por ello el geveral Perdn decia que vaostio
movimiznto os nacional, pepuler vy oovistiee, v
que sieolonina verethral estd constitnid - por
Lis orgunizaciones obreras v los trahajudeos os,

Comsidero que infroducit en una noriabiva
espocta] para la pegueda vy medininn cmprea un
titubo sobre fa xelacion del tabajo cono instru-
mento coyuntural para posibilitar el desurrollo,
implica wna oblicuidad inconducente a los fines
Tue la norma porsigue. Segwramente ningnao de

trarfa w Ja posibilidad de desarrollo de Ta pe-
fueiks y mediana empresa, gue constituve Ja (ui-
ca horamicuta cficaz —a naesiro juicio, funda-
mertal— para ¢l crecimiento sostenido y perma-
nente de nnestras regiones. Ast lo entendemos
los hombres que provenimos del interior del pass.

Por otro lado considerar gue la ruptura del
cquitibrio en la relacidn laboral constituye un
clemero coudyuvante o5 un grave crror (e pos- -
terformente tendrd que ser revisado.  Asimising
no tenemos dudas acerea de la necesidad de gne
el exeeso contendido on las actuales normas lis
borales sea coucienzudamente revisado, sicmpre
e ello no stenifique —como @ mi juicio coorre
en este caso— la ruptura deb equilibsio entre las
relaciones empresaciales y del seetor del trahiajo.

No creo en las concepeiones simplemente ecos
nomicistas, que picrden de vista Ja natwaleza
hmana de la velacién Jaboral v al hombre con-
siderado en su justa dimensién, como bien lo
sefialara Ta sefiora diputada Troyano. El movie
niento nacional justicialista Hene como i pri-
mero vy altimo al hombre; es alli adonde dehe
aprter toda norei o gque atienda a una cucs-
tion tan trascendente,

Uste provecio no condice con los postuludos
del movimiento nachmal justicialista, que mo-
chos de quienes eslamos aqul homos mamado
desde muestra cuna, No podemos renuneiut o
tales conviceiones a raiz de uma cucsiion covun-
tural, puos sabemos absolatamente v oo cicncia
cicrta que. nids alld de tus graves dificultades
por las que atraviesa nuesivoe pais, v de gre so-
mas conscientes de que deben adoptarse medis
cas de excepeidn en benclicio de todla la Nocidn,
éste no os el camino, Sabemos que o} rumho s
mucho mads compleio v que mas alld de 1o bueoa
fntencidn de guienes claboraron cste proyoco
lo cicrto es que estamos retincediendo en s
de doscicntos aiios o 1o aimente a o cvolis
cton del devechio dol trabuj

Por na cucstion cotivic:
chos paeden deciy que s un aritneo puies o
do sneda— o puedo rencgar de o gue dured
Lo Heapo he eusiSado a nds dlamnas v
comstilye los principios bisicos v fuadamentaios
dol degecho deb trabajo.

3
3 I
i 1 —-QUGLC i

Por b parte, para ser conseounie con fiaes-
. - I 1
o doctriog v ool pensamienio que nos leg:

v ool
general Perdu asi como con los progos prived-
pios socioldgicos, filosaticos v juridicos que deve
conterer wna norma referida a las pelaciones ¢o
trahajo, cousidero gue ol presente proyecto na
debe reaibhir ol voto alirmaive de Ja Hmora-
ble Camara. Por lo menos mi volo no sevd o
ose sentido,
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Reunion 4

Presidente (Soria) — Tiene Ta pulibra d
seior diputado por Buenos Alres.

Sr. Duraiionn y Vedia, — Sciior predidente:
por su intermedio quicro dirigivme al seiior di-
putado Borda y en una sola intervencion hacer
refercneia o tres cueslones (ue se yam o presen-
tar e la discusion cu purticular pero que, por
su contenido, conforan un aspecto general del
proyecto en Qiscusicn,

Especificamente nie estov refiviendo o los wr-
ticulos 30, 81 y 103, vineukedos con la avtoridad
de aphc&uun que se designa, En log dos prime-
vos s establece qw‘ le culoridad de aplicacion
serd el Ministerio de Eceonomia y Obrr y Ser-
vicios Dablicos, v oen o teseero se fija o L(.i. Coi-
Gicion para el Mivisterio de Trabajo v Scguiis
dad Social,

B pegesurio toner prosenle que no ot fespei-
de wl Congreso Nacionel sancionar war noneg
en e ndigee o Poder Ejecativo ¢l es
;;a:mr?c?:.:l de aplicicidn, ya que es una aenltad
restrodn aoste it determinar denbio de su

arca qadén cjerecri T antoridad en eoaplics-
cidén de una ley.

Exle s un asunto muy antigue. Sebonns que
fue desvirtuado en ¢pocas en las que no [ancio.
nuia ¢l Covgreso porgue obviamente en csos
ticnipos ¢ propio poder que dictaba la ley indi-
ciabu On quié t residia I autoridad de aplicacion,
qpero en ol afio 1983 v con wotivo de Ta ley sobre
aeonafta ol Poder Bjecutivo realizd uow Twni-
nosa observacidn en la gue indicd —con fuadi-
mentos doctrinarios correctos— que ¢l Peder Tue-
“ffis'lwti\'n no pucde fijur codl es da auwtoridad de
aplicucion, Mucho m('ﬂos pucds aceplarse Ia
farima establecida por ¢l articnle 81 dol presen-
te proyecto para delegar la fucultud de normas

mentarias que la Conslitocion ateibuye o
Puocer Bjeentive en un ministerio espocilico v
detenminado,

Por lo expuestn comsidero gne los tres articu-
lus mencionados deberiun ser suprimidos In ca-
sa de que no sc guicra modificar Ja numeracidn
de los articulos ¢ne contiene ¢l provecto. en cada
une de ellos deberia consignarse gque Ioasteri-
dud de aplicacion serid Ia que establezoa ol Po-
der }‘}L‘cnt\u de lu Nacion porgue de lo contra-
1io se estaria incurriendo en w facior diosianle
v distorsivo de nuestro sistema de 1opislaes)
que luegn ocasionurd problemus ca lu app Ticacion
de las normas,

Adclanto que en la consideracién en partien-
lar formularé la correspoudicute indicacion sin
ahondar en mayores fundamentos, aungue va ad-
vierto que afortunadamente asiente con su ca-
beza el sefior dipulade Borda,

e

. Prestdente (Sorin), — Ticie la palabra cI
sefior diputado por Buenos Aires,

Sr. Schastiani, ~~ Sciior presidente: me da Iai
sensacion de que estamos discutiendo y csens
chando opiniones de todos los legisladores ress
pecto de lo mal Hamada flexibilizacion luborst
en un contesto absolutimnente distinto del ¢uo
hubix cnandoe el prevecto entrd a la Cimare de
Diputados,

En ol wmes de maye del aho pasado prosonts
i proyecto de ley al que llami¢ de cmergen:ig
ocupaciona! cuando la desocupacion ronduba uls
rededor del 10 por cicnlo. Alll planteaba cesas
e realmente motivaban parit e una lucra so-
ciad comio es oste udice de desempleo pudici
crmpezar a veverlizse en alguna medida,

Volviendo al tema del contexto qu:mn OXDITCa
s gue estaoy muy preocupado csperando Ta Vie
sita del sefor minicivo v de sas colaboraduies
porGie - este moriento fenemos la inforicas
cign v la sensacion de cee o realidad estd pua
saudo por otro lade. En este seutido guicro dos
cir —como 1o hicimos desde la Union Indostrind
Argenting, entidad doocnva conduccion fermo
parle— ¢ esto os un parche, v jos parches sélo
Sirven para caminar aigunos kijometvos. Entona
ces hay ane poner lo primero en primer fuger,
v lo prinwero e escuchar al ministzo y procurae
que se tomen todus las medidas necesurias pora
revertic esla dramitien situacion que ostamos vis,
viendo, Mds udelante podremos hablar de estus
leves luborales gue tanto necesitamos par mos
dificar el actual panorama. ;

i

Por Jo expueddo, refiviéndome al tilnlo HL
que regla las relaciones entre los pedueiios ene
presavios ¥y osus trabajadores, adelunto mi voto
negativo, :

Sr. Presidente (Soria). — Ticne la palabra ('l
sciior diputado por Bucnos Aires,

Sr, Castille (J. L.). — Sefior presidente; cruns
do comenzamos a considerar este proyoecto escrs
chamos dos opitiones extremas gue son coinels
dentes. Por un lado tenemos a aquellos eminesias
rios que oran los mis dwros ¥ querian aprove-
char Ta oporinuidad para lograr Ja tolal des el
Lucién laa)‘n.fa_l. Lran o som los que guerian la ¢l
nminacion de los convenios colectivos de trabuio
vy —vo dirla— los que tambidn estaban apostans
do o que desaparecicran los sindicatos cu Ja Bes,
publica Avgenting, Ellos son Ins que dieen ¢na
este proyecto de ley ne sirve, Y por ¢l otro 1mn
se nbican aquellos dirigentes gremiales que nd
cslin de acuerde con nuestra poshuea porque n
quicren gue en el pais se produzean cambios (‘n
La Jegisluwion Liboral fue no npunton solamentg
a Ja creaciin de nuevas fuentes de trabajo,
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Todes nos pondriamos contenlos si csta e
también sirviera para a prescrvacion de las ac-
- tuales fuentes de trabajo, porgue de To contrario
pareceria que la preocupacion en nuestro pos
fuera la de ocuparnos exclusivamente ¢n cddor
a aquellos que hoy estin trabajando sin fwipo -
lurnns In grave situacidn por ki que abvavies:
os que no trabajan, En una palabra, todos co-
nocemos ol dingndstico; todas sabemos qus Jowy
ma exformedad que se convirlio en (‘pu](‘m: ¥
Ia epidemia cs fa desocapacion, ¢Qud vamos a
‘Bacer? gNos vamos o cruzar de bravos a esperag
que mucean todos Tos qire cstdn cofermos o o0
pezamos 2 ostudiar v a aplicar algd Gpo de o
dicina gue nos permita salvar la situacion?

Considero gue esia norma, que no ¢s la pant-
cea, que en todo caso no creard empleos en la
medida que todos esperamos, servird sin embargo
para que en nuestro pals se plantee una pueva
forma de discusidn cn lus relaciones laboralos.

Es mentira que con csla ley se entregan eno-
quistas sindicales. Ks meniira gue se rompe cl
régimen laboral. Aquel que lo dice o5 porgue
10 levéd el ]_)).(}) ceto y ni siquicra sabe lo que on
¢l se preve

El Htulo I del proveclo gue tralawos licng
dos articulos que son taxatives. Por un Jado 14
el articulo 94 que dice que “en las pequenas
emypresas el preaviso se computard a parlic el
dia siguiente al de su comunicacion por escrto,
y tendrd una duracién de un mes cualguicra 1ie-
12 la autigiiedad del trabajudor.”

isto, que cs taxativo, se flph'm para el fra-
e j:\dOl‘ que ingrese despuds de Ta sancion de
Ja norma v no se apilea para ol actual tubagedor,
gue sigue amparado por a Ley de Coutmtn e
Trabajo.

Gizo wrticulo taxative e Imperativo os anucl
e permite que a través del convesio coluesivo
der trabajo se pucde establecer el pago del agui-
maldo en res cuolus cumo R0,

.

Y { [
artieulos que Jicwan on este Lialo

.05 dem
Y estdn 1\. ridos o las frafativas por jas o, a
travds de la discusidn paritarin ontve les cin-
dicitos v los empresarios, se acnerde cuid) e
el réwien de trabajo v cudlss serdn las noimas
cueestin dispuestas a implementar para ias
BodUoTHg ompresas, o8 (Iccl]' para aguclias que
fiaen cuarenra o menos de cuarcnta trabaja-
doces, a fin de que a tavés de Jos convenios
colvctivos de hab'*n se pueden establecer Ins
condiciones que particularmente se evea gue de-
ben regiv en esas cmpresas

¢Que logramos con esto? Algo que en ln Ar-
Eeutina hace muchos afios que se viene discwtien-
o v nadie consideraba, En la Argentina se discu-
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tia i cra jrsto aue fuera obligateria la aplicacion
do un convenio [rmiado para cinco mil trabata-
dores, o mr ler gae tenia diez trabajac o
res, Huasta ahova siempre se sostuvo que eile
er asi, es deeir que el aran esieblecimionio ter-
minaba | Hjando convenios pura la peguedia ome
presa, Pero o cierto s gue nunea se cumplio
of convenio en ese tulier de dicr trahajadores,
clor que? Porgue bay una relacion Lyboral ess
pecizl en Ja pegnedia CIPYS. La relacion es-
pecind esti (La(ua por of heeho do que of dueriio
raiaie al lndo de o truhamdores v opacta cons
divtones distintas v oal margen dol convenio vo-
lectivo,

Untonces lo gue ostamos Mangueando es esa
refacion particular, para que podamos eseribivla
v certificarla ante o} Ministerio de Trabajo, Al
guien puede decir gue Uene miedo de qne los
sindicatos no tengan fuerza para divcativ cor
venios con las peguefiag empresas, a o gue va'
respondo que en la achuslidad va se han dis-
cutido y aprobado mis de trescientos convenios
con modalidades de trabajo tlexibilizadas, que
han sido homologados por ¢ Ministerio de Tra-
bajo. En cste sentido cito como cjemplo un
convenio que esti fimado por un dipatado
de o Nacidon gque pava wi es wn dirigente de
avanzada; me refiero al compaicro José Rodri-
guez, quicn firmd un convenio donde se establece
oMo p"u() do de pricha wn afio para que ¢l
trabajador pucda quedar cfectivo en wma o
prest, SAcisg se ontregd? No, porguc ncld tra-
huje pare 180 nueves tabajdores en un pucblo
do Cordeha, que o raiz de cllo Hene una pros-
pera comunidad,

Esta es la oblisncion del dirigente gronsial,
este os ¢} desafio aue Tioy tenemos, No redace
lamos i Do e enfeegar conguistas, Fise
tamnos haciendo nma ley pora gne deferminadas
condiciom s labovalos o disenlan 2 bmvds de ]0‘-‘
convenios cok trahaio, U1 provecto de
Iy cmie estunmos lo en wnfmu hr e
dice aue hay
tridnd

cebives o
COaiers
e a’_{i!‘wi’:i'i‘

doves.

Fiene vazdan ol sedor adn Tollhao cuanan
o el de que quirds e un deerete
del Poder Fiooutivo se puede ostar afectanca a

s cooporativas, Sioese se produce ¢l Com-
eveso tendrd que corregirlo, sanciopando u
ey ParL (e eLe {}ﬂcuto so derogue sioataca l’r
Libre co ml‘“’rcncn de las cooperativas de trabaio
para Jeitar en las emproesas de scrvicios. Derc
dehemos resaltar que aqui estamos hublando de

las verdaderas cooperativas, no Jus deshonesias

b que se estan creando para no campliv con a

legislacién laboral, De esus hay muchas,
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Sr. Poling, — ¢Me permite upa interrup-
cion, .. P

Sr, Cestillo (J. L), — No, seiior diputado, por-
rue sé Jo gue wstod pleusa, ¥y séogue st de
acuerdo con esta propresti A
riond gne presenté on proyecto donde ro pomi
a las cooperativas gue estin cometiendo lraude,

Yo estoy tratando de expresar el pensamienio
So ovarios ‘d;p”-‘-?,(”g Ge extracdiin sindical, yosi
Eien aiznuos se dun el lnjo de acusarnos ce traf-
Gores, nn se aninie & diseatiy pabliconecte con
guicves ponemes el pecho, ol corazdn v la vida
para salvar a la Bepablica Argentina. lise es
ruesiro Guico objoetive, {(Aplansos.)

Si nosetros no hacemos wmda o no aprebaoes
este norma gae faverece a la peguedia omwpresa,
g0 quidn beneliciamos? Eso lo veange diciendo
desde Lo tHempo v oparece que los oofiores
dinatadoy vo lMegun o fnterprelarme, y4 qoe
nadic presenta proyectos sobre esta enestion,
Beitevo: de no aprobar esta nerma, benel iciamos
a las erpresas de trabajo eventual —son mds
de quinferdas—, que son las gue condratan a
tenbnjodores, cobran wna comisidn tanto de ellos
como de las empresas que ocupan al tralnjador
¥ evitou con su intermediacion que los tinbaja-
dores tengan relacidn de dependencia,

Ningunn de los que trabaja mediante estas
agencias tiene rclacion de dependencia. 12 ma-
vorfa de ostas empresas gue contratan trabaja-
dores eveatuales no cumple con las leyes labo-
rales. Y si Dien existen en el pals, resulla que
nadie Jay controla para que cumplan cabulmen-
te con su cometido.

Estoy de acuerdo con ¢l sedor diputado Polino
en que fenemos gque defender la mane de obra
azcional, o cse sentido esta CAmara aprobo un
proyecto de mi autoria de defensa de la mano
de obra vacional. En primer Tugar debe ixaba-
jar ¢l argentino siu dejuise por ello de permitir
el ingreso del extranjoro. Yero no ponganios el
carro delante del caballo: plime}O debemos de-
fender Ja subsistencia de la familia argentina,
Inego dar oportunidad de trabajo a los demds,

I este proyecto de leyv, en el titulo 111, en
pinzan lado se dice que se suprimen las con-
qui"tas FaboraJes. Se abre la posibilidad dv que

a travds de la disension de los convengos colee-

_hvo.q de trubajo pucedan ponerse de acaerdo em- |

Tresarios v tmb,v wores, Quizils, como dijn re-
ciin un sefior diputado, a alghn sector ¢rande
o la economin industrial 1o e convenga | gis-
teria que se establece a través do esic piorecto
e Tey,

oty actaales (‘\cumtlmcms tenewos i

ayucar @ dos aeds GO les Gue son, para b, en
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este momento Ias pequeiias v medianas empres
sus, v los mas grandes t!(-m'u que ayudemes a
sa’m del pozo, No es posible que fas Kibric:
de ¢ u'[.m:u\-'i]e.‘s, qgue se llenaron de plata vons
diendo wuidades, ahova, porque cayeron un 14
por cienlo Tas ventas, decidun suspender trabia
jacores, Fsto os o gue mo oy que permitiv y
debemos denmmcinde poraanentemente, { Aplaus
8650

De wa vez por todus en Ta Repihiicn Avgons
liwa ol suerificio v ool esfuerzo debe ser parcio,
o que estamos haciendo squi, como dipritacos
¥ dmu ntes obreros, os doar noesiro aporte, sin
vendernos, sin traicionnr a nocsiros reprosentas
dos. Pero tumbién podimos que Jos demids soc-
teres Bagau el sacviticio v ool estuerzo gue estd
realizundo Ja cluse trabajadors para sacar al pais
de nwna erisis tal gue si seguiamos asi desaparce
ciamos como Nacion, (Apleisos,)

Sr, Presidente (Soria). — Tiene Ia palabra €l
sefior diputado por Cordoba.

Sr. Balestrini (M, A)— Scfior presidente: has
biamos acordado gue el senior ministro de Feoa
nomia concurriria & este recinto a lus 19 v 30,
Nos hemos pasado bastante en el hovario y en
consccuencia, como micmbro informarde  del
dictamen de la Comisin de Fivanzas, solicito
la insercion en el Diario de Sesiones del dis-
cuso gue pensaba pronunciar para que esta
Cémara pueda activar el trubajo aprobando la
norma gue estamos considerando,

Permitascme simplemente no responder a las
afirmaciones gue se han becho aqui porque de
lo contrario nos tommiamos demasiudo tiempo,

Quicro no obstante precisar algunos conecp-
tos en forma muy sintética con relaciéon a uno
de los titulos de este proyvecto de ley, referido
a las sociedades de garantia reeiproca.

En primer lugar, ¢l concepto de la institus
cion juridica de las sociedades de garvantia ree
ciproca fue aprobade por esta Cémara de Di.
putados de la Nacion al sancionarse el proyecto
contenido en el expedicnte 2.585-D.-92, cuya
autor fue el diputade Baum, y conté con el
apoyo de los sefiores diputados Matzkin, Bae
lestrini, Lamberto v otros, También el Senade
aprabd ese concepto al sancionar ¢l provecto
contenidfo en ¢l expediente 153-5.-84. En con-
secuencia, cste provecto que ha remitide el
Poder I ]'c(,uti\'o no es ajeno a lIn Camara de
Diputados ni a la Camara de Senadores.

¢Qué ocurre con este tema en la Argentina
y en ¢l nmundo?® Bl problema fundamental de
la pequefia y mediana empresa es el vinculade
con el acceso al financlamionto, Fsta carencig
ceniral para ol desarroflo de las pequeiius g
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medionas empresas Hene nfinidad  de eonse-
coencias, No las vamos a comentar porguc
emergen por siomismas, y o la caract ricacion
nvuts importante del problema consiste en que
10 oxiste {manciamicnto por la auscncia de
avales, rque es la contracara del riesgo.

¥n sintesis, cn FEuropa se ha cstahles do este
tipo de instiluciones —wvamos a bhablor fnego
respecto de la experiencia internacional existen-
te— para resolver Ju sitmacién que sc prescnta
como eoasccuencia de este corsé que ofoecta a
Jas PYMES.

Una de las preguntas elementales que debad-
ratws hacernos consiste en ver en gud cuaibia
la sitwacién de una pequefia cmpresa Liente al
mercado financicro con respecto a olra gue so
azocie en ma de estas jnstiluciones.

Como consceuencia de la escusez o oferia
de créditos el mercado Financiero estd sectori-
ado. Isto os evidente v no hace falta wr ceo-
nomista para darse cucnia de que s zrandes
empresas tienen un segmento ol mercdo ii-
nancero con ciertas condiciones y las | guefing
empresas tenen segimentos marginales del sis-
tema tinanciero e nlos que existen teay que
sun aberranies ¢ Incompatibles con In posibili-
dad de crecinsiento, desarrolio v ——dirl — per-

nuncncia de la vida activa dentro e la cm-
presa, .

Ea expericncia intermacicnal nos dice que las
PYMES que se asocian a través de Ins meca-
nismos que hemos mencionado pasin de parki-
cipar en el mereado secundario marpinal de
escasez ge crédito v de altas tasas doe nterés a
tener relacidn con los mercados principales del
credito, que son los lugares a los que tienen
acceso Jas grandes cmpresas.

Enire Jas criticas formuladas se menciond el
tema de la concentracién. Para que se produzea
Ia concentracién se reguiere que unos y otros
tengan distintas posibilidades. Fn este aspecto
las grandes empresas tienen ventajas compara-
tivas respecto de las PYMES v por ese motivo
lts pequedins caen presas de los procesos de
conceitracion. Reitero que esto sucede porque
no ticnen las mismas posibilidades, Por ¢so este
tipo de socicdad que propiciamos crear otorga
las raismas pesibilidades,

Taridicamente se trata de wn tipo de socicdad
con normas especificas que se aplican en tanto
v on cuanto estén contempladas en el bxtoy de
lo conirario se aplican en forma suplctoria las
normas de la ley 19.330, y en especial las refe-
ridas a las sociedades andnimas.

Creo que han guedado en cloro cudkes son los
objetivos de esta injciativa, pera considero opor-
tuno aclarar gue este proyecto no resuclve por

st el problema dol fiunciamionto de Tus o=
queiias y medinnas empresas. Por supuests b
poco podriaies hacerlo nosotros, aunae siog
nuestra responsabilidad brindar a la gente e
trumentos para que puedan resolver los proble-
mas.

Alguien se pregunid en cste recinto en qud
cambiaba la cosa e incluso se plunted como an
crror fijar un niémero de socios tan grande:
200, Iste es el cje de In cuestion ccondmicas
por eso quicro explicar por qué es wn error con-
cebir que al establecer un minimo de socios o
pretende beneliciar a los secicdades que pro-
piciamos construir. Si se trafarn de suwar las
garantias individuoles In swma serfa aleebraica,
Es deeir que Ia suma de ciuco enpresas serg
igual en la garanta de Lu sociedad a In suma
de las partes. De cste modo no tendria sentido
que se crearan eslas sociedades,

Lo importante de estas cimpresas os gue a
partir del sistema de los grandes miuneros v de
Ja climinacion de los viesgos que implica cons-
truiy socledades con muchas ompresas  distets
huidas regional v scctorinhmente, se prodece la
desaparicion macroccondmiva  de los ricszos
—uodiiamos  denominarlo de este modo—, v
u peso pucsto en garaubia por parvte de muaa
poguella empress se transtorma por medio do
este mecanismo en veinte pesos de garantia e
puede utilizar en su desarvello ¥ para su progio
financiamicnto, '

Hemos introducide algunas  modificacionos
que a mi juicio no han sido comprendidas vy
gue quicro explicar. La experiencia mundial cn
esta materia indica que, como ocwite con ms
chas cosas, los instrumentos de esta nataralera
se pueden wtilizar para el bicn pero tambiéu po-
ra el mal.

Hemos investigado cdmo se hun desarvollado
estas empresas en Espafa, Italia ¢ Inglaterra, v
hemos advertido que con una legislacidon ade-
cuada sirvieron para cumplir el vhjetive de fov-
tulecer a lus pequedias empresas frente a la ne-
cosidad de participar en micjores condiciones
en el mercado financiero v de negociar mejor ins
condiciones con los grandes oferentes de eré-
dito. Pero como hemos trabajado con respons
sahilidad también hemos observado que hay ex-
pericncias internacionales que muestran que os-
tas socicdades se han utilizado para Hewar ol
ricsgo comercinl de las grandes corporaciones.
Listo significa que se han utilizado para que las
grandes corporaciones que ticnen empresas do-
minantes impongan dentro de la operatoria de
sus negocios la condiciés de ser micmbro de
ma socicdad de garantia rveciproca, de modo
tal de socializar cntre todas lus integrantes PY-
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MES dominadas los quebrantes goe individial-
mente In corporacion puedi tener en sos ek
cioues comercizles con codi e, Esto o heraog
evitado estableciendo vy limite & fa pe bilidad
del otorgmmicnto dndividmal de o garastios para
cack peguein vomediing enigresa wO pRe-
dy supesar ol B por ciento, Tambita heaos s
corporado un Wimite respecto de les socedades
de warantia reciproca, por ol gue no potdedn gg-
20 por cicuto del ioial de
acrcedor,

(e

ranbizar conn mas del

“:{ll’l"t“ril'ﬂls. HE L SU!.U
e B Presidoencin el sodor presidente
Jo T Bonorab'e Clanary, done Alherto Beduaddo
v e

Sy, Balestrini (310 A — Bty especilivaciones
cran dmprescindibles poa dejar en oo el ca-
rhaeter, ¢ contenido v ool sentido de este nstr-
menio |1m(i|m e estamos ereando pera e
qisocicdad on su confunto, e ecomomiie wrgen-
el Futado —que tendrd mncho gque ver
cunstitucion, apove voen ke opro-
A de estis eapresas— v fas PYMES pue-
dun esniar con o mskrmnento mids pare resol-
fo quae i eriterio constituve ¢f yrebloma
~cairval de dstas on Ju Avgentinn. (Aplaisos. )

Sr. Presidente (Pierr), — No habiendo mero
enoel recinto, seova o Hamar para votae,

[ERTIN

e el

V0T

—Xientrag se ona para vota:

Sr. Presidente (Pierrih — L Prosidoncia in-
Jonon a los sehores diputados que, hiego de fHua.
Hzada o votacion en particular, se hard presente
ei ol recinto el seflor ministro de Economia y
Gimas v Servicios Pablicos,

—Se conlimia Momando pura vot i,
de s inskandes:

T S

P H

Se. Presidente {Picrvi). — Hahiendo nuwoero,
SE v VOLaF en veneral ol dictamen de navoria.

- sl

\1‘.II']I]::I!.'\'X.

Se. Prosidovte (iemD, — T consides. oidn en

pavtientar cLUinle £, que Ganprende Jos alicnlos
A% 35,
T Presidencia infor i e
i Peesidencla informg gue fueron o coladus

Lo wicditicaciones propuesias por el scoor Qi
tedo Mindegurda alos articulos 20, 4v 6 v12, 10
mismo i sacecido con Tas moditicacic o P
]m ss l:m m' denor dipntado Abibagale on fey
culos 29 v 3,

l’rf_‘s;(k"n:t (Plerti), — Viene
seqor dipriado por Cordoba,

Sr. Balestvinl (31 A, — Senor nresic nter be-
Mo eonpaiihilizada las propuestas de distinios

i poabna of

hir L-”'i',-\]')()% DE

LA \ VOION Ronndin A8
diputados gue han cfectuade apertes. Quisiora

leer esis modificucionrs antes e opasar o votue
m-v'!'m by medalided indicada por Ja Presidensia,

e, Presidente (e, — Fllo serfu convenien-
Lo pheran £ iy (iil\‘[l(‘ !!H!'_‘;Illl'd. duda sobre ks mo-
cifivuciones ropestas,

Ticene la pafubr ol soior dipulado por Buenos
Adres,

Sr, Radriguer, (Joséh —- Seior prosidenior guies
oot quede consiinein de mi vole por I
outiva, tunto on b velacion en general que va so
praciicd comoe en la voluceion en purticubr e
se va o realiza,

S, Presidente (Piorri), — Su voto por la
aadiva eskl resisivado, sodor (hpn!.u.n

Tiene L putabina o] sedor diputado por Bucnos
Adris

Se, Bramelli — Dol mifsimo moedn,

dejo comsiancin de i velo por a negacicg,
tanio en general comno en particalar,

Sr. Presidente (Picrri), — Tiene ta palabra el
sefionr diputado nor Tierm del Foego.

Sr. Bischol. — Solicite a la Presidencia que
fuede expresa constancia de mi volo negaiive.

Sr. Presidente {Viermih — Ast se bard, senor dis
putado,

Tiene L palalin ol
(lr'ﬂn.

s Balestrini (AL AL} — Uspevo que sepa dis-
(ulpnme sefior presidente, pero me veo obli-
gado a formular las propuestas de modificacion
sin yespetar ef orden numeral de los wrticuios
porque dipatados de distintos bloques nos han
hecho Hegar sus sugerencias v nio hiemos podid
1(‘!.1b1ca1]as comforme a aguel eriterio, De todss
maneras oreo e a fos fines perseguidos es
sactumenie oo s,

Jr0-

thix=

SUTIOT DiesTa
dernie,

sefior dipotady por Cors

o primera !nﬂdli'(‘ sofnlar

se retiere al artienlo 55

!\)ll e AP

Sr. Fresidente (Vierni: Sefior

e Foc Ty e,
Liadior pre

fepivin cne se refiviere en primer ferinino o jos
articudos nclaidos cu o tiado 1L

Se. Balesienni V. A, — Serfa soovvaente -
LOVissa. sennr p“n onie, vo gue dus propuosiog

VO L

18

dier 1 e ml 31O B podido ser nae xdl
o do conside

B iodes lus mud i

a velawse por Lin-
v ampdiud posible e
: ciieiones v elle hn

S o I
o odeseo de respet of

de

o e Cuinir

oo ae dos o

Kr, deide (Plornt — Do acueidoe, sonor
CGitriango

S, ’:"x-:lir»ll‘éi:i {(MLAD —Tu o) aotteuwdo 33

Propoaenios agncdar un aliimo parcado gque diga:
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“Para ol resto de Tas decisiones se roquerird Ta
mayoria simple de Jos volos prescoles salvo g
Tos estatuios requician otro Upo de voyeria, Tn
1odos Joy easos lus mavorias deberin inelniv co-
L0 NNTN0 un Grinee por ciento {17 700 do s
vetos gue los socios pavticipes Loney n la svic-
ded” Asi concluina ol artienlo 38,

17 o] ardieuio 37, al final det segurado pimalo,
A coentivuacion de “la antoridad de ;\p-‘ e i’ de-
be incorporarse: v sascriban ac ciomie s

Lol artienlo 43, Tuego de “de ional vtor”
propiciamos agregar: “y mnere de vo'os” T
secando patrafo del mismo artiente guoda re-
ductido de Ta sigeicnte manera: "R eapital so-
cial minimo serd fijado por vin reciamentaria,
Dt c-tpiml social podrd variar, sin reguoerit mo-
Jiticacion del estaiato, .7, continuan-io hasta ol
finel tal como figura en ol dictuaen Asimismo
propicinmos ln climinacidn de la expresion “on
confunto” del tercer pirraln de oeste aeticnlo 43

Iin el artfenlo 66 s sastituve “voor veal de
Liv mismns” por i

por “valor patrimoniai nelo”,

Par otia p;u'to proponemos rocmphosar el wox-
Lo del articulo 32 gue iamml en ol provecto apro-
hada en genemat por ol siguienter TOaracterizae
cidit. Créanse las Sociedades de Canmtin Reci-
proca (SCRY con ol objeto de facilit v a das pe-
queiias v mediunas copresas el acees al erddilo,
Las Sociedades de Garantia Beciprooa (SCRY s
regivin por las disposicionss del pro ente Hitulo
y supleiorinente Ta Loy de Socjedr o, en par-
ticnlar las normus rolativas a las stciedudes
anouimas”

T ol tereor pdorado del artienlo W7, a conti-
macion de donde dice “einco (3) hosT, size-
yimos la siguicute reduccidn: "Toda SCR habrd
de contar con un minime do cienta veinte (120}
socios participes, Antorizase a ko witoridad de
;qxh'('u(-i(')n a modificar. ..”, completdndose ol tex-
1o seaim ol dictanmen aprobado, ¢s aocin ¥ es-
tos mmirmnos cu fancion de Tas peenlis vidides re-
wiomiles”

n el articulo 42
ra Cwninima”

wononemos coliminar Ja pas
1

Se propicia snstituir T redaceion <lel artiento
51 por la sigoicate:r “Autoridad de aplicacion,
¥l Ministero de Feomomin y Obran vy Sevviciup
Tablcos de lo Nucion, a avds del linte Nacio-
yial del Sistoma de Curantias Reclnroous @ crear-
se, osern fa autoridad de me acion el presente
titulo de esta ey, En tul coricter s dictaran Izs
normas reghonentaviag que fueran o vestor pava
el Cumplimi('ntn vy ocjereerd la fisoalisacion v
supervision de las sociedades deo @ et rect
proca, con cxcepcion de lo dispucilo en el ar-
ticulo 507
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Er, Presidente (Picrrid — Sefior diputado: ¢l
sefior diputado Duraiona v Vedia le solicita ima
inferrupeian,

Sr, Balestrind (ML AL — La concedo, sefior pre-
sidente,

Sr. Presidente (Picrri). — Para wna interrup-
cion ticne Ta palubra ol sedor diputade pox
Buennos Alres,

Se. Duratiena v Vedia, — Sefior prosidente:
durante ko disemsidn en generad formulé nna
propucsla con respecto o los artteados 30, 81
vy 1053 deb provecto, referidn al sistema de la

actoridad  de aphieacion. ilice Tegar of texto
de esos lres wrttenlos ~—de acoerdo con mi

sropuesta de moediicacion-- al seiior dipnlado
Borda, quicn log aceptd en nombwe de Ta cowmi-
sion, Por lo tunlo, creo que se ha deshizado
m error ot oska paste de la esposicion del se-
itor dipwiado Miguel Balostring, :

Sv. Borda. — Pido
cion,

Sv. Presidente (Pierri). — Para una aclaracion
tieno la palabra el sedor diputado por Buenos
Adves,

Sy

[l

la nalibra para una aclay 1.

i)

. Berda, — Scilor prosidente: es cierto To
que dice o] seior diputado Durafiona v Vedia.
Cono €1 sedalara con anterjovidad, Tos articules’
30, 81 v 103 del provects establecen taxativa-
piente il serd Ja autoridad do aplicacidn, A
vtz de oHoool oselor dipotado Busafiona v
Vidin T E()itml‘l('!) una propucsli que nose-
tros hemos aceptad,

170 conscenenciy, o neva redaceion del ar-

teulo .)l} seria faosiguiente: "I Poder Biecuiivo

nacioual establecerd la aotoridad de aplicacion,
correspondiente al preesnte titulo” T articu’o

51 pronue:te, cuva Jeduecién no tieue difesen-
Gius Fandwmendades con Ia que acuba do leer
¢! sciior diputedo Balestring, dice usf: “La auto-
ridad de aplicacion correspondicnte al presente
titndo sord la e designe el TPoder Ejecativo

nacionaf, que lambicn dictard Jas normas ree
gha]..c.zmius que fueren necesarias para Sie

pervision de Tas Socicdades de Garantia Roei-
proca (SGRY, con exeepeion de lo dispuesto cn
el wativalo S0 Flrabsente, €] articulo 1035 que-
durfe redactado ast: “ED Poder Ejeculivo -
ciomal establecort la antoridad  de aplieacida
covrespondicste al Utnlo T de Ta presente Joy.”

Do esa manera gquedarka redactados los tivs
ariicudos on L‘U.(‘\.i'i!’}!?: en reemplavo del texio
, sohre lo hase e las fnndamentaciv-
s (;m- oporimsmente expusicra ¢l sedor di-
prtado Dulk fona v Vedia

§r. Presidente (Piorii). — Continda cn el uso
de la palshra el seior dipatado por Cordobas

Gr; ”lﬂ
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Sr. Balestrini (M, A). — Scilor presidente:
quicro aclarar ¢ue o} sefior diputado ibarbia
oportunamente nos hizo llegar un conjuate de
ohservaciones, algnnas  de las cuales  hemos
aceptado. Sc trata de modificaciones propues-
tas por dicho scfior diputado en representacion
de su Blogue. y una de clas la he leido anterior-
mente, Desde va desconocia que el bloque de
1a Ucedd hubicra propuesto otras modific iciones
al sefior diputado Borda, De todas mancras,
anugne no sea ¢l trdmite mds 1ogico y ricional,
truturemios de compatibilizar ambas proposicio-
nes,

Sr. Presidente (Pierri). — Seilor dipufudo: €l
scitor diputade Ibarbia le solicita una ir terrap-
i1,

Sr. Balestiini (ML AL, ~— La concedo
prosidente.

Sr. Peesidente (Dierrd). — Para wna interrup-
cidn tiene la palabra el seiior diputido por
Buenos Aires.

Sr. Iharbia, — Scfior presidente; wo e trata
do observaciones canalizadas a través de dos
hiogaes diferentes. Las modificaciones que he
propueste se refieren al titulo del prosocto de
Tov en relacidn con el cnal, como cabecera, tie-
sie competencia la Comdsion de Tinane e, Tas
olservaciones formuladus en la discusion en ge-
n ol por parte del sedor diputado D flona y
Vodia se s alemzamos al sefor dipute:lo Bor-

sefior

i, por sor el Goodey de la comision are tione
Cug glnbal del pro-
Vet so tatn Qo cuestiones diteror os sing

. I T, P R ] 4
I [SIERAR Rt A (315 refecid s oal b

tido I donde la Comisicn de Fiwnrmas ern
copor la meioTa cxpreflien, silentras
que las ndicariones vealzades por el « for di-
puiado Durefona v Vedia evan de card ter ge-
neral, Lamenio aue por falta de comimicacion
hava surgido esta confusion eotre lo guoa anun-
cid el sefior diputado Balesteing v lo referido
por el seiior dipntado Borda,

Sr. Presidente (Pierri). — Coulinda en ¢l uso
de Ta paiubra ol sedor diputado por Cérdoba,

Sr. Balestvini (M. A.). — Scfior presidente: a
efectos de trabajar con sericdad sugicre gue Jas
correspondientes  modificaciones se considerean
al tratarse los respectivos titalos.

Sr, Dwaiicna y Vedia, — No estd cla, sedor
presidente,

Sr. Balestrind (M. A)), — Seitor prosidionie: ¢n
la consideracion en genernl adelantanmos gue
este proveclo habia sido objelo de aralisis no
solo en esta Chmara sino gue lambicn en el
Somado, Cumo cunsceuencia de ello vgaltoha
mprescindible  compuatibilizar el provesto con

Romidn 12
los sefiores senadoves para evitar posteriors
complicaciones.

Tengo en mi poder el texto de los articulos
que fueron compatibilizados con €l Houorable
Senado, Por ello advicrto que las mediticaciones
referidas a los articulos 32, 37 vy 81 hun sido
iniciativa de los sefiores senadores, quienes par-
ticiparon en el andlisis de esta novman a cfectos
de evitar complicaciones cuando ésta pree o
consideracién de la Chmara revisor,

En razén de que las modificaciones e s
introducen a partir de Ia intervencion del sefinr
diputade Borda alteran lo oporlunamente wee .
dade, solicito que cncaremos la volacion v oauee
al momento de resolverse sobre estos titudos los
analicemos detenidumente.

Sr. Presidente (Pierri). -— Ticne Ju palubra ol
sciior diputado por Buenos Adres,

Sr. Duraiona v Vedia. ~ Sciior presidente: ¢6-
lo a efcctos de acelerar la consideracion ol
provecto se deeidio gue ¢l sefior dipntado Ba-
lesirind diera Tecinra de toduy Yas modificacivues
a incorporarse,

De todos modos corresponde aclarar gue la
propuesta que foronld, referida al articulo 81,
amrda relocion con ol sistema goveral que pla.
teé para el régimen de antoridad de aplescion,
Por lo tanlo sdlo corvesponde expresar on cada
titulo que el Poder Excnlive designa a Ja an-
toridied de aplicacion. Fn consernensiy, no exis-

S

te winmann incongruencia con lo que el sefor

nog nlomn —enmo reinlindo deoun
eubaan provedbafenio p sohrio— e bt
sido woordado con los sedores serdores,

T} senar dipnido B )
sy opropnosta orn deocertoter purtiend:
cotneide con T indicacisn que Yermuld,
a los tros avtieaios, sobee 1o antoriduc
cacién, aue s lo aue ba loldo of sefier disut
Bordu v gne de ningana paanera socontradioe
cont lo sedalado on of resin,

A efectos de no con
parlicular solic’to ub sefior dinntade Baledviad
gue acepte I propui st Golscfor dipatado Bov-
du, que ampliard on o disensida on paticutar,

ot
R

Sr. Presidente {Licerh -— Tiese la palabre of
sefior diputado por Chrdabn,

Sy, Balestrini (ML AL) — Sedor presidentes me
acola of sofior dipulac gue se trateria
de Ja modifionsidn o vu de s tres artieelos
moncionados sino dnicunente ded 81 Quisiera
que me av wla creesdlin porgue con lu

me animaria i

o
-~

simple lectura del wrticufo 81
deciy oo no haleis ninclo fneonveniente en
compatibitioar lo reducica, Poro hay que com-
prender gue o lus artivudes anteriores no pos




Marzo 8 v 9 de 1993

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

demos darles el tretamiento que pos solicitan,
Si se tratara solamente del articuln 81 esia-
riamos en condiciones de compatibibzar la re-
daccidn, sustituvéndola por la que hi propucsto
el seior diputudo Durafiona v Vedis
Sr. Presidente (Picrri). — Tiene Ja palabva ol
sefior dipulado por Buenos Aives.
Sr. Borda, — Sefior presidente: eilo es sim-
con las acluraciones que han lLecho los
sores dipatados Tharbia y Dwaeona v Ve
i, o dncluso con fo que acaba de decdr ol

Ye:

pic
.

seinr diputado Balesivind, comn la v orva que
osipmos diseutiendo vinicamente esicin alecta-
do el articulo 81, El sesior diputado Balesivioi

se refirid a una sugerencia de lov senadores
para facilitar ¢l tratamiento v consc: uentemon-
t¢ la promulgacién de la lev, comprendiendo
o otvos articules, La redaccidn del asticulo 81
es muy facil de ser compatibilizada por cnanto,
ea honov a la verdad, es muy amplio lo que
plantea el sefior diputado Durafione vy Vedia
pues dice que el Poder Ejecutivo o quien de-
signara Ja autoridad de aplicacién a los efectos
tle reglamentar v aplicar el instrumento legal.
Por lo tanto, el articulo que hay ¢ie compa-
tibilizar es el 81,

Sr. Presidente (Pierri), — TFienc lao palabra el
seiior diputado por Cérdoba,

Sr. Balestrini (M. A.). — Sefior pr:sidente: si
}a conclusién del sefior diputado Borda, presi-
dente de la comisidn que es cabecrra para el
tratamiento de esta iniciativa, es éula y él ha
analizado detenidamente estos articalos; debe
ser correcta v la suscribo.

Sr. Presidente (Pierri). —
serior diputado por Salta.

Sr. Juncosa. — Sefior presidente: propongo la
suoreston del wrticnlo 8%, que se refiere a la
constitucion de socicdades calificadoras de rics-
go, S5i bien es cierto que son socindades pii-
vadas v que ¢l articulo no es jmporitivo ~—por

crento dice gue el Poder E}Cgutnu estimulard
a las sociedades calificadoras de ricsgo—, con-
idero ue se va a crear una instancia para el
gamicate de créditos a la pogrefia y me-
diuna cmpresa que sigaoificard un obsticulo en
sit concesion,  En consecuencia, sc producird
uiL perjideio, un problema burocrilico, un re-
tardo, que afectard a aquel que pda un aé-
Gito,

Sr., Presidente (Dierri), - Tiene Ju palubra la
sciora diputada por la Capital.

Sra. Bullrich. ~- Sefior presidentc  propongo
que al final del articulo 32 —que se reficre
a las condiciones do los créditos, bonificaciones
y facilidades que obtendrin las pequefias y

Ticne la palabra cl
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medianas empresas— se agregue lo siguientes
"Medbante csos instrumentos se favorecerd con
una bonifieacion espeeial a las PYMES nucvas
o cn funcionamicnto localizadas en log dmbitos
geograticos que retnan alguna de las siguicntes
caracteristicas: o) T\egmms‘ en lus gue se re-
gistren tasas do crecimizulo del PBIL inferior s
a luosaedin necionaly b)) fones on las que
f5iv do desenrplen sunerviores a la

media nacional.”

Sr, Fresidenie (Piewi).-- Tiene la palabra ¢l
senor diputedo por Mendoza,

Se. Abibuzale, — Sofior prosidenter solicito e
al final el artienlo 22 s vgresue lo slguicuier:
"Bl Programa  Nacional de  Capacitacidn :
desarrollurd en forma descentralizada a travds)
de convenios con las plo‘mcns las mumicipa=’
lidades v las universidades.” '

Asimismo solicito que se agregue, como pis
rrafo final del articulo 30, lo siguiente: “ina.
vitase a los gobiernos provineiales y municl

pales a adherir a las disposiciones del prescut 8,
t,ap1tu10.

Propongo también que el aiticulo 35 guede
redactado de la siguiente forma: “Operaciones:
prohibidas. Las Sociedades de Garantia Recf-}
proca {SGR) no podrin conceder directamenie ;
ninguna clase de créditos a sus socios ni &
tereeros ni realizar actividades distintas a lus de
su objeto social”

Por dltimo, propongo. que al articulo 40 «o
le agregue .un inciso 6) gue haga mencicn
expresa del aporte de los socius pmtvctouu; ‘

Sr, Presidente (Picini), — Tiene la padabra ol
seiior diputado por Cérdoba, )

Sr. Balestrini (M. A.). — Scior presidente: T
comisién acepta las modificaciones propucsic
por los seiioies diputados Bullyich y Abihag

Sr. Green, — Pido la palabra,

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabia el
scﬁnr diputado por Buenos Aires,

. Green, — Sceiior prosicente: en el articus
10 33 sugioro eliminar Jo palalbea “priveipad’,’
v en ¢l svﬂlmclo 1,“113&) de _dichio artieulo su.
primiv la palabra “asimismo’

Sr. Prosidente (Pion), — Ticne Tu palubra ol
seiior diputado por Cordoba,

$r. Balestrini (AL A). —La comisidn no c.éd
en condiciones de aceptary,

Sr. Presidente (Picrri). — Tiene la palabra ol
seiior diputado por Chubut,

§r. Corchuelo Blasco. — Sefior  presidented
respecto de la propuesta de I sefiora diputa-
da Bullvich quicro aclarar gue en mi provine
gia cxfste wm alto vulor relativo de PBL g.ro
cilo se debe a exportaciones de productos, no
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Rennion 48

-—

al desarrollo de las PYMES. Pero de todas ma-
neras voy @ velar en forma positiva estit pro-
pucsta. ) .

gr. Presidente (Dierri), — Con las modifica-
ciones propuestas ¥ aceptadas por la comision

se va a votar ¢l titulo L que compreads Jos

articulos 1% a 31,

—Besulta afimativa.

Sr. Presidente (Pierri). —Sc va a volir ¢l

titele I con las modificaciones propnesing v

acentadas por la comigion, que comprends jos
!

articulos 32 a 82

— Nesalta abirmativa,

Sr. Presidente (Picrri). — B considerucion o
titulo UL que comprende los orticulos 83 a
105,

Tiene la pedubra o) sefior dipntado por Bue-
oy Alres,

§r. Borda. — Sefior presidente: en ol articu-
lo 54 se propone sustituir “ley” por “titnlo”,

o ol articalo 86, incise D), se propiciu agre-
aar “apurtado 17, después de “azticulo 137 que-
dando o inciso b) redactado de la signicnte
forma: “La scceién especial establecida en el
artieulo 13, apartado 1}, del decrcto 342792 .7

‘También proponemos un artticulo nsevo
—rcque serfa el 88— debidndose en consecueas
vin reordenar la numeracicn de los articulos
‘siguientes, os declr que el actual artienlo 88
psa a sor 89 v asi sucesivamente. El acticala
8S nucvo dice asi: “El mcumplimiento de Tlas
oblignciones registrales previstas en estie Sce-
cibn ¢ cn la Jey 2074 (testo ovdenade on
1978) podri ser sancionado hasla con la ex
clision del régimen de la prosente loy, wdemis
de las penalidades establecidus cu lus leves
15694, 23771 v 24013,

“Ta comprobucion y ¢ jurgamicato de das
owisiones  regisirales eitadas en el ap rtado
anterior se realizard en todo ol territorio ddl
pals conforme el procedimiento establecido cn
Ja ley 18.693 v sus modificatorias.”
~ ¥n el articule 96, que pasa a scr 97, propo-
ncios ageegar en el primer parrafo. después
de “...asocacion sindieal”, Yos vocablos “sig-
nataria del convenio colectivo...”. Eun conse-
cuencia, ¢l primer pierafo del articolo queda-
pia redactado asi; “Tas pequefias  empresas.
cuando decidan reestructurar sus plantas de
personal por razones teenologicas, orgmizali-
vas o de mercado, podrin proponer a lu aso-
ciacion sindical signatarie del comvenio colec-
tivo la modificacidn de determinadas regnlacio-
ues colectivas o ostatuturias aplicalides.”

Sr. Presidente (Piemih — Tiene la pulabea 13
seiore dipetada por la Cuapital,

$ra, Bullrich. — Sciior presidente: desco plan-
tear un agregado al articulo 83, Creemos (ue
se ha omitido Ly posibilidad de la sialacion
o utilizucion del fravde para acceder a los
beneficios de Ta ey, ¥ poroeso planteamos of
stgniente agregado al final del articulo: “Sul-
vo que por el propdsito de wcogerse al pre-
sente régimen especial, fn empresa haya proce-
dide con simutacién o frawde o la Jev laboral,
sea aparentando nornws contrictuales no labo-
rales, interposicion de personns o de eudeproy
oiro wedio. En tal cuso, Lo relaweidn queding
regida por Ia Tey de Contrato de Trabajo. Ce-
saran tocdos los benclicios a los que se hubicse
acozido o padiera acogerse en victwd de la pre-
sente oy’

Sr, Presidente (Picrri), — ¢la comision acep-
ta?

Sr. Borda. — La comision no acepta,

Sr. Presidente (Piervit. — Tiene la palabra fa

- sefiora diputada por Nendoza,
b Sra. Zuecardi, ~ Sciior presidente: desco so-
Heitur ana wodificaedén al articuls 83, Tropo-
go gue el incico g} diga: “su plantel no supeve
los veinte {20) trabaiaderes™,

Se. Presidente (Pierri). — gl comision ucep-
tu?

Sr. Borda. — Lo comisidn no acepla.

Sea, Zuccardi, — Fn cuanto al articulo 97 pro-
poago su eliminacién va cque no comparlimos
el wso de los recwsos del Fondo Nacional de
Enpleo par subvencionar los despidos, stoy
recuvsos tenen un Lin determinado que debe
see respetacto. De otra forma, v como se expresa
en la normu pavecerie gue se facilita el despida
v ose premin a la ewpresa que expulsa al per-
sonal,

Sr. Peesidente (Pieni), — ¢Acepla Ta comisidn?
Sr. Borda, — La comision no acepla, seior jpe-
sidente,

Sr. Presidente (Picrrih — Se vaa votar el titudo
111, gue incluye los articulos 83 a 106, con lus
modificaciones aceptadas por ko comision.

—Reslta alirmativie
—I1 articulo 107 (166 en ol despacho oris
ginal) es de fuine,

Sv. Presidente (Picrrih. — Queda sancionado ol
provecto de Il‘)'.l

So commnicara al Honovable Senado. (Aplaie-
505, )

T ¥inse el texto de Ta sanciom en el Apdudive. (Pigis
It O -
nu 504,
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Se van a votar las hwerciones solicitaday por
los sefores diputados Migael Angel B lestring,
Michelli ¥ Gazia, v por los scehores dinnlados
Perrini v Salino,

—Resudta wfirdiva,

Sr. Presidente (Pierri). — Quedin antorivadus
Ius inserciones solicitadas.

G
MOCION DE ORDEN

L]

SA Matzhing — Pido e paladma,

Sr\ Presidente (Piovrit - Tiene lu polubra ol
senor \diputade por La Pampa,

Sr. Mgatzkin, — Sefior presidente: ternendo en
cuenla lo gue se habia acordado, ahors corres-
ponderin\gue continnemos este sesion con la pre-
sencla del\seior ministro de Beonomia vy Ohras v
Servicios Pablivos, Entonces. saivo mejor opinion
do fos distiNtos Blogues, 1ae parece procedente
realizar an Dyeve casrto fnferioedio para ocupar-
was e dos dpsas. 1on primer lagur, coperar ol
seor inistro\en segando Jusar, weordar o pro-
codimicnto al dul esturemoy dispuesto o ajus-
tutnos para ulifizar en forma eficiente ] Howpo
ded que disponemQs para esta remmige, La Vresi-
dencia podifa oitak w los presidentes de blogque
part analizar esla ogestion,

Pov otve Ludo, voX o solicitar Ly ateacion de
todos los scitores diputados porque e prueee
gue se ha producido\ i sifuacion gne tene
cierta gravedad,

in el curso de Ja tardy Tie tenido opertunidad
de ver algin noticiero v Je leor algdn cable de
i agencia en los cuales s¢ han sembrudo dudas
acerca de o validez del gqydrum con ol que se
inicdd esla sesion.

Se trata de uma cucstion \realment: preocu-
poute porque sélo aguelios e estuvimos pre-
sentes desde of fnicio de ku ses\on tonmos idea
aol esfuerzo que ha significado dpnstitier ¢f gno-
riore @ pesar de T oposicion o
o alimnos hlodues ane no dese

Fu nnesiro blogue en parlicnlay
mas o woune a cada diputado, nos
vosabiumos el recorrido que debtun \eecy para
Hegar a esle recinto, a gudé hora H\aban fos
aviones, qué aviomes allernativos Babfo\ tonlo
Cesde b faterfor por luy malay condic \nes cli-
ruttivas de algunos Jugares de naestro g hasta
fenfinos conocindento de quidnes habi n Nijedo
e wnto pard estir hov presentes, Sin docfe Ne on

! A'l.\kl‘.
cronsabiiba
Iyiceibamos

diprwdo Balostrind (ML &0 no figura por po Jaber side |

romitido pace su pubiicacion,
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nshuerzo importante y logramos conformar el quds
rim Jegal, ’

Wos ducle que se haya transmitido esa infore
magion cn Jorma equivocada. No voy a atribuis’
cionalidad »i a hacer conjeturas de natu+
ralezy alguna, pero st debo decir que csto nosg
ducle) porque cste cuerpo trabaja de la vnica
1 que se debe trabajor: hacia adelantei
y no Ii\cia atrds, con arrores, aciertos, propueses
tas v dijensos, Generar dndas sobre la validez:
de wn hegho gue fue totalmente Jegitimo —coed
o o cerfitican los veinde Dlogues politicos pre<;
sentes en defa Camara— cs n]g() (uUC NO COITese
ponde,

Sin dnda que debe haber algimos que se alea
gran por ol hicho de que edstan titulares perie-®
disticos gue sipmbren dudas solwe la validez o
legitimidad ded qudrum; pero debe ser apenas’
una infima mingria la que se pueda alegrar de’
semejanies Hlotakes. ?

Ademis, todo Yso no se compadeee con b
verdud, Lo gne bstivinos presentes desde ef
inicio do la sesion \suhemos goe ol quonun fue
legftimo, v oaue hala 134 senores diputades ak
i de tareanion \Lxiste une docoeentacion’
ohrante on fa PresideNcia, que ha sido distribuois
da y en kigue figwa\el nombre v apellido de
cicke tno de tos diputhdos gue estuvimos pre-4
sertes ul comienzo de dsta sesion. Solicito que
e Bista se distribuva dntre quicnes estinos |
sentados on estas bancs Para (ue se comprache
sioen elia figura como prefente alguion que s
tuvo ausente.

Na es bueno para las inftituciones senibrar;
este tipo de dudas o inquietudes; no sicve nis
avada. No asigno intencionalidades ni formulo
c.-bnjcturas. pero para terminar\ con estas cucs+)
tiones, aunque 1o s¢ si es totaliente procedens;
te, me parcee que seria oporbimo\gre Ju G
ratificara Ja validez v legitimidad\ de la presens
cin de fos 134 dipuindos que estuviuos on nues+
tras honcas al inicio de ko sesidn, Yomo asiniss.
o de Tos 14 legishidores que Hegurdn posteriore
mente, blifizando i presentos
1

Nuestro blugue o bene «
sorfa convenionte que tanmpeeo

prove aliora vl S0 ves
manifestodo nuestra verdard,  hemos b
miucho para conlormar el anorunn v 1
parcce justo e seprefessh tend
des duda sohre up trabajo bonesto v deoois
githnidad tofel, (Aplagsos.

Sr. Presidente (Picrsin — Tiene la
seior dliputade por Sanda Fe,

Sr. Antelo, — Seilor prezidente: hace yao w
rato lurgo que se planted csta cuostion, y quien
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