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de condiciones frente a otras localizaciones propuestas.
Apenas si son:

— Uno de los mejores puertos de aguas profundas
del mundo, con un consejo de administracién zonal in-
tegrado por distintos sectores de la comuuidad y re-
presentantes del Estado.

— Un facil acceso a la comunicacién carretera con
el pais, con la ruta nacional 3 a su alcance.

— Un aeropuerto internacional a escasos 50 kiléme-
tros, as{ como su aeropuerto local que le permite operar
dentro de la red aérea de cabotaje, con diversos vuelos
regulares.

— Un parque industrial diverso que comprende la
planta de aluminic de Aluar S.A., el pargne industrial
pesado, el parque industrial liviano, el parque indus-
trial pesquero, todos ellos orgullo de la industria nacio-
nal en su concepcién tecnolégica y su disefio de avan-
zada.

. — Mano de obra especmhzada en todos los niveles
de la estructura laboral.

— Energia eléctrica abundante y a bajo costo (Futa-
leufd), asi como posibilidades de expansién de la oferta
de generacién (Carrenleufti) frente a la posible mul-
tiplicacién de radicaciones industriales electrointensivas.

— Eficiente y probada respuesta a una dinimica de
crecimiento explosiva.

— Oferta mltiple de factores de produccién.

— Disponibilidad de vivienda.

— Experiencia empresarial en comercio exterior.

— Infraestructura sanitaria, educativa y de servicios |

generales disponible y de facil expansion.

— Equipamiento recreativo, de comunicaciones e in-
formacién.

—- Infraestructura operacional existente de reparticio-
nes oficiales como la Administracién Nacional de Adua-
nas, la Direccién de Migraciones, la Prefectura Nacional
Maritima, la Policia Federal, etcétera.

Todo ello y mas, sefior presidente, -constituyen las ra-
zones por las que solicito a este honorable cuerpo la
aprobaciéon del proyecto de comunicacién que se acom-
paiia, en la conviccibn de que el Poder Ejecutivo na-
cional ‘acceder4 rapidamente a 1o que se solicita, sim-
plemente porque hacerlo redundari en beneficio del
pueblo. Y éste, sehor presidente, es el depositario de
los destinos de la Nacidn,

César Mac Karthy.
Sr. Presidente (Britos). —En consideracién

en general. ,
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
— La votacién resulta afirmativa.

—En particular es igualmente afirmativa.

Sr. Presidente (Britos). — Queda aprobada la
comunicacién. Se procederd en consecuencia.

55
REGIMEN ESPECIAL PARA LAS PYMES

Sr. Presidente (Britos). — Corresponde pasar
a considerar la preferencia votada con anterio-
ridad, con despacho de comisién: provecto de
ley en revisién sobre régimen especial para las
pequeiias y medianas empresas, que lleva el ni-
mero de expediente C.D.-1y 2/95.

Por Secretaria se dara lectura.

Sr. Secretario (Piuzzi). — Secretaria informa
que en el dia de la fecha ha ingresado un dic-
tamen de comisiones sobre este proyecto. (Lee)

Dictamen de comisiones
Honorable Senado:

Vuestras comisiones de Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, de Trabajo v Previsién Social y de Presu-
puesto v Hacienda, han considerado el provecto de ley
en revision sobre régimen especial para las pequeiias y
medidnas empresas: voos aconsejan su aprobacion.

De acuerdo con el articulo 120 del Reghunento del
Honorable Senado de la Nacion, el presente dictamen
pasa directamente al orden del dia.

Daniel E. Martinez. — José O. Figueroa.
— Juan C. Romero. — Pedro E. Molina.
— Ricardo A. Branda. — Remo J. Cos-
tanzo. — Felipe E. Luduefia, — Eduardo
Menem. — Jorge D. Solana. — Julio A.
San Milldn.

En disidencia:

Jorge J. Cendoya. — José Genoud.
Julio C. Humada. — Julio A. Miranda. —
Antonio F. Cafiero.

El Senado y Cdmara de Diputados, . ..

TITULO 1
Disposiciones generales

Seccion 1
Objeto

Articulo 1" - La presente lev tiene por ohjeto pro-
mover el crecimiento v desarrollo de las pequeiias v me-
dianas empresas impulsando para ello politicas de al-
cance general a través de la creacién de nuevos
instrumentos de apovo vy la consolidacién de los ya exis-
tentes.

Seccién 11
Definicion de PYMES

Art. 2° — Encomiéndase a la autoridad de aplicacién
definir las caracteristicas de las empresas que serédn con-
sideradas PYMES, teniendo en cuenta las peculiari-
dades de cada regién del pais, y los diversos sectores de
la economia en la que se desempefian sin perjuicio de los
dispuesto en el articulo 83.
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Seccién 11
Instrumentos

Art. 3° — Se facilitard el acceso de la pequeiia y me-
diana empresa al crédito estableciéndose entre otras fa-
cilidades, bonificaciones de la tasa de interés, ya sea me-
diante la credcion de nuevos instrumentos o,a través de
la continuidad de los ya existentes.

Mediante esos instrumentos se favorecerd con una bo-
nificacién especial a las PYMES nuevas o en funciona-
miento localizadas en los 4ambitos geogréficos que rednan
alguna de las siguientes caracteristicas: ’

a) Regiones en las que se registren tasas de venci-
miento del PBI inferiores a la media nacional;

b) Regiones en las que se registren tasas de desem-

pleo superiores a la media nacional.

Art. 4° — La bonificacién, a la que se refiere el articulo
anterior, seré solventada por el Estado nacional y estard
especialmente destinada a:

a) Créditos para la adquisicién de bienes de capital
propios de la actividad de la empresa;

b) Créditos para la constitucién de capital de tra-
bajo; ’

¢) Créditos para la reconversién y aumento de la
productividad debiendo ademas contemplar am-
plios plazos de amortizacién, tasas comparables a
las més bajas de plaza v periodos de gracia segiin
el retorno de la inversién previsto;

d) Créditos para la actualizacién y modernizacién
tecnolégica, de procedimientos administrativos,
gerenciales, organizativos y comerciales, y con-
tratacién de servicios de consultoria, etcétera;

e) Créditos para financiar y prefinanciar las exporta-
ciones de los bienes producidos por las PYMES.

Art. 5° — La bonificacién a que se refieren los articulos
3°y 4°y el fondo a que se refiere el articulo 6° se aten-
der4 con los créditos que anualmente se establezcan en
el Presupuesto General de la Administracién Nacional.

Art. 6°— A los efectos de cumplimentar lo dispuesto
en los articulos 13, 15 y 16 de la presente ley, el Estado
nacional a través de la autoridad de aplicacién, creard un
fondo de garantia cuyo objeto especifico sera facilitar el
acceso al crédito a las empresas comprendidas en los
programas a los que se refieren los citados articulos.

Art. 7°— El Banco de la Nacién Argentina y el Banco
de Inversién y Comercio Exterior instrumentardn lineas
especiales para la financiacién de las pequefias y me-
dianas empresas.

Para tal fin, recurrirdn especialmente a la utilizacién
de fondos provenientes de instituciones multilaterales
de crédito o de otras fuentes de origen externo,

En ningin caso las condiciones de estos créditos po-
drén resultar menos ventajosas para las pequenas y me-
dianas empresas que las que rijan para los que con igual
destino, se detallan en el articulo 4° de la presente.

Art. 8°—El Poder Ejecutivo nacional estimulard a
través de los diversos medios a su alcance la constitucién
en el ambito privado de sociedades conocidas como cali-
ficadoras de riesgo, especializadas en evaluar el desem-
pefio, la solidez y el riesgo crediticio de las pequeiias y

medianas empyesas con el objeto de facilitar su opera-
toria financiera y comercial.

Art. 9°— Con el fin de facilitar el acceso de las pe-
queifias v medianas empresas a la utilizacién de los malti-
ples recursos (ue ofrece el mercado de capitales, tales
como la emision de obligaciones negociables, el Poder
Ejécutivo nacional, a través de los organismos perti-
nentes, dictara las normas que resulten necesarias para
agilizar y simplificar ese acceso y las conducentes a dis-

‘minuir en toda lo posible los costos implicitos en esas

operatorias.

Art. 10. — Los bancos oficiales pondran en juego todos
los mecanismos a su alcance para potenciar la capacidad
del mercado de capitales de concurrir en apoyo de las
pequefias y medianas empresas con instrumentos finan-
cieros genuinos, transparentes y eficaces, entre otros, la
emisién de Cédulas Hipotecarias. .

Art. 11. — Déjase establecido que los fondos prove-
nientes de la liquidacién de la Corporacién para el Desa-
rrollo de la Pequefia y Mediana Empresa (COPYME),
originados en las disposiciones de los articulos 2° de la
ley 21.542 y 11 de la ley 23.020, serdn destinados du-
rante el afio fiscal 1995 a atender los gastos que de-
manden la implementacién de los nuevos instrumentos
creados en virtud de la presente o la ampliacién de los ya
existentes.

Art. 12. — Créase un Sistema Unico Integrado de In-
formacién v Asesoramiento para las Pequefias v Me-
dianas Empresas. Al mismo se incorporardn todas las

- 4reas del sector ptiblico, las que deberan aportar toda la

informacién de que dispongan v que, a juicio de la auto-
ridad de aplicacion, resulte de interés para el accionar de
las PYMES. S« invitara al sector privado a realizar al Sis-
tema Unico Integrado los aportes de informacién de sus
respectivas areas que estime convenientes.

Asimismo, la autoridad de aplicacién tomaré los re-
caudos necesarios con el fin de asegurar la adecuada co-
bertura de todo el territorio nacional y que el asesora-
miento y la informacién sean integrales, atendiendo a
cuestiones tan diversas como las tecnoldgicas, las organi-
zativas, las contables, las financieras, las comerciales, las
de mercado y a todo otro aspecto esencial para aumentar
la productiviodad de las PYMES.

Art. 13. — Con el fin de dar cumplimiento a lo estable-
cido en el articulo anterior, sin perjuicio de las iniciativas
que pudieran generarse como consecuencia de las dispo-
siciones de la presente, e] Estado nacional, con la concu-
rrencia de los estados provinciales cuando asi corres-
ponda, fortajecerd v coordinard el accionar de los
organismos y programas ya existentes —Centro de Infor-
macién y Estudistica Industrial y sus Centros de Infor-
macién PYMFES (CIPS), Fundaciones Exportar e In-
vertir, Ventanillas Pyme, Programa Cambio Rural y
Sistema de Fortalecimeinto de las Estructuras de Apoyo
a las Pequefias y Medianas Empresas.

Art. 14. — Con idéntico propésito encomiéndase al
Poder Ejecutivo nacional a movilizar, racionalizar y for-
talecer tanto los cursos de accién como los recursos de
los Institutos Nacionales de Tecomnologia Agropecuaria
(INTA), de Tecnologia Industrial (INTI) y de Tecnologia
Minera (Intemin) y de los restantes centros e institutos
de investigacion y de capacitacion y formacién de re-
cursos humanos bajo su dependencia, cuyas actividades
guarden relacién con el accionar de las PYMES!
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Art. 15. — Consolidar v extender los polos productivos
en el interior del pafs para facilitar la corergencia de
esfuerzos entre instituciones ptblicas, preadas v em-
presas, de manera de mejorar la competinidad de las
PYMES u'mcarlas en las economias regional s y sus posi-
bilidades de insercién en el mercado interiacional:

Art. 16. — El Estado nacional priorizard I+ profundiza-
¢ién, ampliacién v difusion del Programa e Desarrollo,
de Proveedores de manera de tender a éptraizar la vin-
‘culacién entre las empresas PYMES proveedoras v las
grandes empresas.

Art. 17. — El Estado nacional tomara los r2candos ne-
cesarios para que el Programa al que se refic: e el artienlo
anterior incorpore. ;_)anlahmwr-‘hfe, 2 Sus Propins nro-
veedores PYMES.

Art. 18. — Encomiéndase al Poder Eject!:vo nacionul
disefiar v poner en prictica medidas que centiven v
contribuvan a que las pequefias y median:s empresas
prodyzcan dentro de fos mds altos estindare - internacio-
nales de calidacd.

Entre otras, propiciard su incorporacién rrogresiva al
Sistema Nacional de Certificacion de Calivad estable-
ciendo, por la via reglamentaria, plazos adr uados pero
ciertos para la incorporacién de sus proveedores PYMES
al mismo v a su vez invitando a los estados provinciales a
adoptar medidas similares,

Art. 19. — La autoridad de aplicarién prowesverd la for-
macién de Consorcios de empresas’ PYMES con parti-
cular énfasis en aquellos vinculados cou Ja xportacién,
de forma tal de orientarlos hacia el aprovecl amiento de
las ventajas de localizacion adecuada, econcimfas de es-
cala, masa critica de oferta, etcétera, que < aracteriza a
este tipo de asociaciones.

La erogacién que demande el cumplimier to del pre-
sente articulo se atenders con los crédites que anual-
mente se establezcan en el Pre » General de la
Administracion Nacional.

Art. 20. — Se establecerdn, a través de los Hrganismos
competentes, politicas especificas de apovo o la interna-
cionalizacion comercial de las PYMES, con particular
acento en su proceso de insercion én los meivados de la
region.

Art. 21, — Se disefiardn v desarrollardn instrumentos
que induzean v faciliten el proceso de especializacion de
las empresas pequedas v medianas, de form. tal de in-
crementar su competitividad v, en consecus wcia, su ac-
ceso a los mercados externos a partir del Mo reosur.

Se: deberan privilegiar aquellas herramiertas gue po-
tencien la proveccion exportadora de las PYMIZS, ‘esto es
el diseio, la calidad v la promocién del prodncto, la fi-
nanciacién de las exportaciones, etcétera.

Art. 22. — El Poder Ejecutivo nacional, « través del
Ministerio de Economia v Obras v Servicic Piiblicos,
con €] concurso de las dreas de gobierno gne resulten
pertinentes, desarrollara un Programa Nacional de Ca-
pacitacién de los cuadros empresarios v ger-nciales de
las pequenas v medianas empresas. -

El mismo tendra como principales objetivas mejorar
la capacidad de gerenciamiento v el conocimi« nto de los
mercados, inducir conductas que den adeciadas res-
puestas frente 2 la constante evolucién de los mismos v

estimulen un crecimiento sostenido de la productividad
d(’ l 8 PYAHE\

Con el ohjeto de adecuar los contenidos de la capa
cién a las necesidades concretas de los empresarios
PYMES. se estimard la participacidn y el asesoramiento
deé las entidades gremiales empresarias en el citado Pro-
grawa Nacional de-C Capacitacion.

ita-

El Programa Nacional de Capacitacién se desarrollard
en forma descentralizada a través de convenios con las
provincias, las municipalidades v las universidades.

Art. 23. - El Estado nacional continuard instrumen-
tando v desarrcliando hevramientas crediticias v de capa-
c1tn:1r\n especificamente destinadas 2 las microem-

que promuevan la re-

hsopaneia con fa preser-
ambiente v 1as estindares internacio-
en s materia, estimulando la utilizacion
s limpias compatibles con un desarrollo sos-

PYMES «

de te "’)n‘r;m
tenible ,
Art, 25, - La autoridad de oﬂ’l(o(‘”)n queda facultada
para entender v propomer toda nm(.thr‘vm a procedi
mientos administrativos previstos en c_:m!qi,ucl ne
legal, siempre gre por ese medio se logren parala P
efe etvas s -educciones de los Hempos v costos de ;reshfm
Art. 26, — Faeiltage o la antoridad de aplicecisn para
Hiar pnhtw‘as v dl(fi‘ar normas de Jealtad comercial v de-
fensa de la competencia con aplicacion especifica a las
w\la(unw\ rle las PYMES conlas grandes empresas, sean
ites o proveedorss, las que deberdn prever
ju del orgsnisme compeie,nte en caso ce
atrase injustificado o descuento$ indebidos en pagos, va
fuere por provision de hienes ¢ contratacién de servi-
Cios.

Art. 27. — La autoridad de aplicacién creard un Re-
gistro de Empresas PYMES por rama de actividad, el
que tendrd como finalidad contar con infor macmn actua-
lizada sobre la composicién v carcateristicas de los di-

versos sectores PYMES, que permita el disefio de poli-
ticas e instrumentos adecuados para el apovo de estas
empresas.

Art. 28 —TEl Poder Ejecutivo nacional elevara todos
los atos al Honorable Congreso de la Nacidn en la ley de
Presupuesto, una propuesta donde se préves un porcen-
taje minimo de las compras del Estado nacional, las que,
sierpre v cuando exista oferta adecvada, habran de ser
contratadas con pequefias v medianas empresas.

CArt. 29. — Al solo efecto de atender alo dispuesto en el
articulo 11 de la presente lev, transfiérense los fondos
provenientes de la liquidacion de la Corporacion para el
Desarrello de la Pequefia v Mediana Empresa (CO-
PYME), lev 21 542 v ley 23.020. a la autoridad de apli
cién de la presente ley.

Seccién IV
Autoridad de aplicacion

Art. 30. — El Poder Ejecutivo nacional establecers la
autoridad de aplicacién correspe mdiente al presente ti-
tulo.

Invitase a los Gobiernos provinciales y municipales a
adherir a las disposiciones del presente capitulo.
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Seccién V
De forma

Art. 31. — Derégase laley 23.020/82 y toda otra ley v/o
norma en lo que se oponga a la presente.

, TITULO I
Sociedades de garantia reciproca

Seceidn 1

De las caracteristicas y constitucion

Art. 32, — Cavacterizacién. Créanse las Sociedades de
Garantia Reciproca (S.G.R.) con e! objeto de facilitar 2
las PYMES el acceso al crédito.

Las Sociedades de Garantia Reciproca (8.G.R.) se re-
girdn por las disposiciones del presente titulo y supleto-
riamente la Ley de Sociedades, en particular las normas
relativas a las Soceidades Anénimas. » :

Art. 33. — Objeto. El Objeto social principal de las so-
ciedades de garantia reciproca serd el otprgamiento de
garantias a sus socios participes mediante la celebracién
de contratos regulados en la presente ley.

Podran asimismo brindar asesoramiento técnico, eco-
némico v firanciero a sus socios en forma directa o a
través de terceros contratados a tal fin.

Art. 34. — Limite operative. Las Sociedades de Ga-
rantfa Reciproca (S.G.R.) no poedrin asignar a un misimo
socio participe garantias superiores al cinco por ciento
(5%) del total garantizado por cada S.G.R. Tampoco po-
drdn las S.G.R. asignar a obligaciones con el mismo
-acreedor mis del veinte por ciento (20%) del total garan-

* tizado.

Art. 35. — Operacionés prohibidas. Las Sociedades de

Garantia Reciproca (5.G.R.) no podrén conceder direc-
tamente ninguna clase de créditos a sus socios ni a ter-
cerns ni realizar actividades distintas a las de su objeto

social.

Art. 36. — Denominacién. La denominacién social de-
bera contener la indicacién “Sociedades de Garantia Re-
ciproca”, su abreviatura o las siglas S.G.R..

Art. 37. —Tipos de socios. La Sociedad de Garantia
Reciproca estard constituida por socios participes v so-
cios protectores.

Serdn socios participes tGnicamente las pequefias v
medianas empresas, sean éstas personas fisicas o juri-
dicas, que retnan las condiciones generales que deter-
mine Ja autoridad de aplicacién v suscriban acciones.

A los efectos de su constitucién v durante los primeros
cinco (3) aflos, toda S.G.R. habrs de contar con un mi-

nimo de ciento veinte (120) socios participes. Autorizase -

a la autoridad de aplicacién a modificar estos minimos en
funcién de las peculiaridades regionales.

Serdn socios protectores todas aquellas personas fi-
sicas o juridicas, ptblicas o privadas, nacionales o ex-
tranjeras, que realicen aportes al capital social y al fondo

de riesgo. La'sociedad no podri celebrar contratos de ga-

rantfa reciproca con los socios protectores.

Es incompatible la condicién de socio protector con la
de socio participe.

Art. 38. — Derechos de los socios participes. Los socios
participes tendrdn los siguientes derechos, ademds de

los que les corresponden segin la ley 19.550 v sus modi-
ficacion «s:

L. itecibir los servicios determinados en su objeto
scial cuando se cumplieren las condiciones exi-
¢vidas para ello.

solicitar el reembolso de las acciones en las con-
diciones gue se establecen en el articulo 47.

o]

Art. 39, - Derecho de los socios protectores. Los so-
cios pretectores tendran los devechos que les corres-
ponden -egin la ley 19.550 v sus modificaciones.

Art. 40. — Exclusién de socios. El socio excluido sélo
podra e.igir el reembolso de las acciones conforme al
procediiniento v con las limitaciones establecidas en el
artiodo 7. »

Art. 4i. — De la constitucién. Las Sociedades de Ga-
rantia Eeciproca (SGR) se constituirdn por acto tnico
medianic instrumento piiblico que debers contener,
ademds e los requisitos exigidos por la ley 19.550 v sus
modificuiorias, los siguientes:

1. Ciave tnica de identificacién tributaria de los so-
Qos participes v protectores fundadores.

2. Delimitacién de laactividad o actividades econé-
1iicas v dmbito geogréfico que sirva para la deter-
tainacion de quieres pueden ser socios parti-
apes en Iz sociedad.

3. Criterios a seguir para la admisién de nuevos so-
08 particives v protectores v las condiciones a
cmtemplar para la emisién de nuevas acciones.

4. Causas de exclusion de socios v tramites para su
¢onsagracion. h

5. Condiciones v procedimientos para ejercer el de-
t-cho de reembolso de las acciones por parte de
L socios participes.

Art. 4 — Autorizacion para su funcionamiento. Una
vez insenta la sociedad anénima en el Registro Piblico
de Comercio de acueido con la normativa vigente, la au-
torizacién para funcionar a las Sociedades de Garantia
Reciproc. (SGR) serd otorgada por la autoridad de apli-
cacion.

Art. 4 — Revocacion de la autorizacion para su fun-
cionamic nto. La autoridad de aplicacién podva revocar la
autorizacidn para funcionar a las Sociedades de Garantia
Reciproc: (SGR) por si o a sugervencia del Banco Central
de Ja Repiiblica Argentina, cuando ng cumplan con los
requisitcs v/o las disposiciones establecidas en la pre-
sente lex _

Art. 41, — Modificacion de los estatutos. Serd vula
toda morlificacion a los estatutos de la sociedad que no
cumpla con los siguientes requisitos:

R
1. Cue el consejo de administracion o los socios gue
realizan I propuesta formulen un informe por
eicrito justificando Ia necesidad de modificacién
de los estatutos. :
¥ la convocatoria a asamblea general debera de-
tullarse claramente la modificacién que se pro-
pone. o
3. Eu la misma convocatoria se hard constar el de-
recho que corresponde a los socios de examinar
eu el domicilio legal el texto integro de la re-
forma propuesta v su justificacion, pudiendo su-
plirse por la entrega o envio gratuito de dichos
docnmentos, con acuse de recibo.
p

4]
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. 4. Se requerird la aprobacién de la propuesta de
modificacién por parte de la autoridad de aplica-
cién.

5. Otorgada la autorizacién y aprobada en asamblea
general, se proceders a la inscripcion del mismo.

Seccién 11
Del capital social, fondo de riesgo y heneficios

Art. 45. — Capital social. El capital social de las Socie-
dades de Garantia Reciproca (SGR) estara integrado por
los aportes de los socios y representado por acciones or-
dinarias nominativas de igual valor y nimero de votos.

El capital social minimo ser4 fijado por via reglamen-
taria. El capital social podra variar, sin requerir modifi-
cacién del estatuto, entre dicha cifra y un mdximo que
represente el qumtuplo de la misma.

La participacién de los socios protectores no podr ex-
ceder del cuarenta y nueve por ciento (49%) del capital
social. La participacién de cada-socio participe no podra
superar el cinco por ciento (5%) del mismo:

Art. 46. — Fondo de riesgo. La sociedad de garantia re-
ciproca deberd constituir un fondo de riesgo que inte-
grard su patrimonio.

Dicho fondo de riesgo estara constituido por:

1. Las asignaciones de los resultados de la somedad
aprobados por la asamblea general.

2. Las donaciones, subvenciones u otras aporta-
ciones que recibiere.

3. Los recuperos de las sumas que hubiese pagado
la sociedad en el cumplimiento del contrato de
garantia asumido a favor de sus socios.

4. El valor de las acciones no reembolsadas a los so-
cios excluidos.

5. Elrendimiento financiero que provenga de la in-
versién del propio fondo en las colovaciones en
que fuera constituido.

6. El aporte de los socios protectores.

Art. 47. — Derecho al reembolso de las acctones. Todo
socio participe podra exigir el reembolso de sus acciones
ante el consejo de administracién v siempre v cuando
hava cancelado totalmente los contratos de garantia reci-
proca que hubiera celebrado, v en tanto dicho reem-
bolso no implique reduccién del capital socia minimo y
respete lo establecido en el articulo 37. Tampoco proce-
derd cuando la Sociedad de Garantia Reciproca estuviera
en tramite de fusién, escisién o disolucién. .

Para ello tendrd que solicitarlo con una antelacién mi-
nima de tres (3) meses, salvo que los estatutos contem-
plen un plazo mayor, que no podrd superar ¢l de un (1)
afio. EI monto a reembolsar no podri exceder del valor
de las acciones integradas. No deberdn compntarse a los
efectos-de la determinacién del mismo las reservas de la
sociedad sobre las que los socios no tienen derecho al-
guno. El socio reembolsado responderd hasta dicho
monto por las deudas contraidas por la sociedad con an-
terioridad a la fecha en que se produjo el reintegro por
un plazo de cinco (5) afios cuando el patrimonio de la so-
ciedad sea insuficiente para afrontar las mismas.

En caso que el reembolso de capital de socios parti-
cipes altere la relacién de participacién relativa de éstos
v los socios protectores, la SGR les reembolsara a estos

“altimos la misma proporcién del retiro de capital efec-

¢

tuado por los socios participes, a efectos de mantener
inalterable la relacién basica del cincuenta y uno por
ciento (51 %) para socios participes y cuarenta y nueve
por ciento (49%) para socios protectores en la composi-
ci6n del capital social.

Art. 48. — Privilegios. Las Sociedades de Garantia Re-
ciproca (SGR) tendrdn privilegio ante todo otro acreedor
sobre las acciones de sus socios en relacién a las obliga-
ciones derivadas de los contratos de garantia reciproca
vigentes. Las acciones de los socios participes no pueden
ser objeto de gravdmenes reales.

Art. 49. — Cesidn de las acciones. Para la cesién se re-
querira la autorizacién previa del consejo de administra-
cién y éste le concedera cuando los cesionarios acrediten
reunir los requisitos establecidos en los estatutos y
asuman las obligaciones que el cedente mantenga con la
Sociedad de Garantia Reciproca.

Art. 50. — Aporte de capital. Los aportes deberdn ser
integrados en efectivo, como minimo en un cincuenta_
por ciento (350 %) al momento de la suscripcién. El rema-
nente debera ser integrado también en efectivo en el
plazo médximo de un (1) afio a contar de esa fecha. La in-
tegracion total serd condicién necesaria para que el socio
participe pueda contratar garantias reciprocas.

Art. 51— Aumento del capital social. El capital fijado
por los estatutos podré ser aumentado por decisién de la
asamblea general ordinaria hasta el quintuplo de dicho
monto. Cuando el incremento del capital social esté ori-

~ ginado por la capitalizacién de utilidades, las acciones

generadas por dicho incremento se distribuirdn entre los
socios en proporcién a sus respectivas tenencias.

En caso de tratarse de emisién de nuevas acciones, la.
integracién de los aportes se realizar4 conforme a lo esta-
blecido en el articulo 50.

Todo aumento de capital que exceda el quintuplo del
fijado estatutariamente deberd contar con la aprobacién
de los dos tercios de los votos totales de la asamblea ge-
neral extraordinaria.

Art. 52. — Reduccion del capital por pérdidas. Los so-
cios deberdn compensar con nuevos aportes cualquier
pérdida que afecte el monto del capital fijado estatutaria-
meate o que exceda del treinta y cinco por ciento (35%)
de las ampliaciones posteriores, en las condiciones fi-
jadas en el articulo 50.

Art. 53. — Distribucién de los beneficios. Seran consi-
derados beneficios a distribuir las utilidades liquidas y
realizadas obtenidas por la sociedad en el desauollo dela
actividad que hace a su objeto social.

Dichos beneficios seran distribuidos de la siguiente
forma:

1. A reserva legal: cinco por ciento (5%) anual hasta
completar el veinte por ciento (20%) del capital
social.

2. El resto tendrd el siguiente tratamiento:

a) La parte correspondiente a los socios pro-
tectores podra ser abonada en efectivo,
como retribucién al capital aportado;

b) La parte correspondiente a los socios parti-
cipes se destinard al fondo de riesgo en un
cincuenta por ciento (50 %), pudiendo repar-
tirse el resto entre la totalidad de dichos so-
cios.
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En todos los casos en que proceda la distribucién de
los beneficios en efectivo a que se refiere este articulo,
tanto los socios protectores como los socios participes de-
berédn, para tener derecho a percibirlo, haber integrado
la totalidad del capital social suscrito v no encontrarse,
‘por ningin motivo, en mora con la sociedad.

Seccién 111
De los 6rganos sociales

Art. 54. — Organos sociales. los érganos sociales de
las Sociedades de Garantia Reciproca (SGR) serdn la
asamblea general, el consejo de administracién v la sin-
dicatura, y tendrén las atribuciones que establece la ley
19.550 para los 6rganos equivalentes de las sociedades
anénimas, salvo en lo que resulte modificado por esta
ley. ' .

Art. 55. — De la asamblea general ordinaria. La asam-

blea general ordinaria estar4 integrada por todos los so- .

cios de la Sociedad de Garantfa Reciproca v se reunird
por lo menos dos (2) veces al afio o cuando, dentro de los
términos que disponga la presente ley, sea convocada
por el consejo de administracion.

Seran de su competencia los siguientes asuntos:

1. Fijar la politica de inversién de los fondos so-
- ciales. . ‘
2. Aprobar el costo de las garantias, el minimo de
contragarantias que la SGR habri de requerir al
socio participe y fijar el limite méaximo de las
eventuales bonificaciones que podra conceder el

- consejo de administracién.

Art. 56. — De la asamblea general extraordinaria.
Serdn de competencia de la asamblea general extraordi-
naria todas aquellas cuestiones previstas en la ley 19.550
v sus modificatorias y que no estuvieran reservadas a la
asamblea general ordinaria.

Art. 57. — Convocatoria de las asambleas generales.
La asamblea general ordinaria deber4 ser convocada por
" el consejo de administracién, mediante anuncio publi-
cado durante cinco (5) dfas en el Boletin Oficial v en uno
de los diarios de mayor circulacién de la zona o provincia
en que tenga establecida su sede v domicilio la sociedad,
con quince (15) dias de anticipacién, como minimo, a la
fecha fijada para su celebracién. En el anuncio debera
expresarse la fecha de la primera y segunda convoca-
toria, hora, lugar, orden del dia y recaudos especiales
exigidos por el estatuto para la concurrencia de los accio-
nistas.

La asamblea general extraordinaria serd convocada
por el consejo de administracién o cuando lo solicite un
mimero de socios que representen como minimo el diez
por ciento (10 %) del capital social. En la convocatoria de-
berd expresarse la fecha de la primera y segunda convo-
catoria, hora, lugar de reunién v el orden del dia en el
que deberdn incluirse los asuntos solicitados por los so-
cios convocantes y los recaudos especiales exigidos por el
estatuto para la concurrencia de los accionistas. La con-
vocatoria serd publicada como minimo con una antela-
cién de treinta (30) dias y durante cinco (5) dias en el Bo-
letin Oficial y en uno de los diarios de mavor circulacién
de la zona o provincia en la que tenga establecida su sede
y domicilio la sociedad.

Art. 58. — Quérum y mayoria. Tratdndose de la pri-
mera convocatoria, las asambleas generales quedarin
constituidas con la presencia de més del cincuenta y uno
por ciento (51 %) del total de los votos de la sociedad, de-
biendo incluir dicho porcentaje como minimo un veinte
por ciento (20%) de los votos que los socios participes
tienen en la sociedad. En la segunda convocatoria, las
asambleas generales serdn vélidas con la presencia de
por lo menos treinta por ciento (30%) de la totalidad de
los votos de la sociedad, debiendo incluir dicho porcen-
taje vomo minimo un quince por ciento (15%) de los
votos (ue los socios participes tienen en la sociedad.

Para decision por asamblea de temas que involucren la
modificacién de los estatutos, la eleccién del consejo de
administracion, la fusién, escisién o disolucién de la so-
ciedad, se requerird una mayoria del sesenta por ciento
(60% de los votos sobre la totalidad del capital social,
debiendo incluir dicho porcentaje como minimo un
treinta por ciento (30%) de los votos que los socios parti-
cipes tienen en la sociedad.

Paru el resto de las decisiones se requeriri la mayorfa
simple de los votos presentes, salvo que los estatutos re-

" quieran otro tipo de mayoria. En todos los casos las ma-

yorias deberdn incluir como minimo un quince por
ciento (15%) de los votos que los socios participes tienen.
en la sociedad. "

Art. 59. — Representacion en la asamblea. Cualquier
socio podrd representar a otro de igual tipo en las asam-
bleas generales mediante autorizacién por escrito para
cada asamblea. Sin embargo, un mismo socio no podré
representar a mas de diez (10) socios ni ostentar un ni-
mero de votos superior al diez por ciento (10%) del total.

Art. 60. — Nulidad de voto. Sera considerado nulo
aquel voto emitido por un socio cuando el asunto tratado
involucre una decisién que se refiera a la posibilidad de
que la sociedad pueda hacer valer un derecho en contra
de €l v existiera entre ambos un interés contrapuesto o
en conpetencia. Sin embargo su presencia serd conside-
rada para el cdleulo del quérum v de la mavoria.

Art 61. — Consejo de administracion. El consejo de
admiyistracion estard integrado por tres (3) personas, de
las. cuales dos (2) representardn a los socios participes v
una (1) representard a los socios protectores v tendrd por
funcicu principal la administracion v representacion de
la sociedad. _

El consejo de administracion serd presidido por uno

" de los dos representantes de los socios participes.

Los miembros del consejo de administracion deberan
ser previamente autorizados por la autoridad de aplica-
cién pura ejercer dichas funciones.

Art 62. — Competencia del consejo de administracion.
Serd competencia del consejo de administracion decidir
sobre los siguientes asuntos:

1. El reembolso de las acciones existentes mante-
niendo los requisitos minimos de solvencia.

2. Cuando las Sociedades de Garantia Reciproca
(SGR) se hubiesen visto obligadas a pagar en
virtud de la garantia otorgada a favor de un socio
por incumplimiento de éste, el consejo de admi-
nistracion dispondra la exclusion del socio. Tam-
bién podrd proceder de la misma forma cuando
no se haya realizado la integracion del capital de
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acuerdo con o establecido en la proeute ley v
los estatutos sociates.

3. Decidir sobre li admision de nuevos socios con-
forme ado establecido en los estatu'os de la so-

 ciedad, ad referendum de la asaiablea ordinaia,

4. Nombrar sus gerentes.

5. Fijar las normas con las que se regule: & el funcio-
namiento del consejo de administin:ién v rea-
lizar todos los actos necesarios para < logro del
objeto social.

6. Eroponer a la asambles general cudinaria 1&

cuantia méxima de garauntias a otorg. durvante el

t‘jel(luu‘

7. Proponer a ia asamblea el costo g dos socios
participes deberdn oblar para acced: ¢ al otorga-
mienio de garantias.

8. Otorgar o denegar garantfas v/o bonsticaciones a
los socios participes estableciendo « 1 cada caso
fas condiciones especiaies que tendid que cuti-

- plir el socio para obtener la garan Ly fijar las
normas y procedimienios aph« ubies pard fas con-
tragarantias a que se refieie el articr lo 71,

§. Determinar las inversiones a yeaiizn con ¢i pa-
trimonio de ta sociedad en el warco ve lus paitas
fijadas por Ia asamblen.

10. Autorizar las maustusiones de las accwnes con-

forme a 1o establecido en la presentc lev.

11. Someter a la aprobacion de la asaiiiea genecal

ordinaria ¢! balance general v estaco de resul-

tados v proponer ta aplicacton de los resultados
del ejercicio.

Realizar cualesquiera otros actos v weuerdos que

110 esten expresamente x reservados o la asamblea

por fas disposiciones de la presente Joy o los esta-

tutos de la sociedad.

i. 63. — Sindicatura. Las Sociedades Jde Guarantia
Reciproca tendrdan un Or;_;auu de fiscalizaon n o sindica-
tura integrado por tkt‘s {3) sindicos designados por la
asamblea general ordinaria.

A

Art. 64. — Requisitos pura ser sindico. Pas.ser sindico
$€ requerira:

1. Ser abogado, licenciado en econonns, licenciado
en administracion de empresas o contador pi-
blico con titulo habilitante.

2. Tener domicilio especial en la misma jurisdiceion
de la Sociedades de Garantia Reciproca (SGR).

Art. 63, — Aéribuciones y deberes. S pedjuicio de jo
dispuesto por la fey 19. 5)(} v sus modificatunias, son atri-
buciones-y deberes de la sindicatura los sigiientes:

1. Verificar en igual forma v periodicidad las inver-
‘siones, los coraratos de garantia celebrados v el
estado del capital sccial. las reservas v el fundo
de riesgo.

2. Atender los requeriin
formule Ja autorid
Central de la Repi

tos v acky aciones que

aphicacion v el Bauco

e,

Seceidn S

D la fusicn, escistdn y

Art, 65, — Fusion i escision. Las Sociedades de

rantia Recirpoca (SGR) sélo podran fusivne: se eni

escindirse en dos (4) ¢ més soct edaue> de la misma natu-
raleza, previa a )mtmuun de la asambiea general con las
mavorias previstas en e} articulo 58 de la presente ley y
autorizacion de la avtoridad de aplicacion, eon los requi-
sitos previstos en esta ley para su constitucién.

El canje de las acciones de la souie'»dad o0 sociedades
oviginales, por las on‘esponumntes a la o las sociedades
nuevas, se realizacd sobre el valor patrimonial neto.
(]11&11()() de resultas de esta forma de céleulo quedaren
pendie utcs fracciones de acciones no suceptibles de ser

anjeadas, se abonard en efectivo el valor correspon-
diente, saivo qae existieran contratos de garantia reci-
proca vigentes, en cuvo caso el pago se realizard una vez
extinguidos los mismos.

Art. 0 — Disclucion. La dwolucién de una Socie-
dades de Garantia Reciproca se verificard, ademds de fus
causales fijadas por 1a lev 19.550 v sus modificatorias, por

Jas siguientes:

L Por la imposibilidad de absmba pérdidas que
representen el total del fondo de riesgo, el total
de la reserva legal v el cuarenta por ciento (40%)
del capital.

2. Por dismnaucion del capital social a un monto
menor al minimo determinado por via reglamen-
taria durante un perfodo mayor a tres (3) meses.

3. Por vevocacion de la autorizacién acordada por la
autoridad de aplicacion.

Seceion V

el contrato, ta garaniia y la contragarantia

Art. 68. — Conirato de garantia reciproca. Habré con-
trato de garautia reciproca cnana() una Sociedad de Ga-
rant{a Reciproca constituida de acuerdo con las disposi-
ciones de la presente ley se obligue accesoriamente por
un socio participe que integga la misma v el acreedor rh‘
éste acepte la obligacion accesoria.

Ei socio participe qm‘dd obligado frente a la SGR por
los puagos qgue ésta afronte en cumplimiento de la ga-
vantia.

Art. 68, — Objeto de i obf’zgac,on prmczpul El con-
ttato de garantia reciproca tendrd por objeto asegurar el .
cumplimiento de ‘,r'*&tuuoue& dinerarias u owras plestd-
ciones susceptibles de apreciacion dineraria asumidas
por el socio palnuue para ¢l desarrollo de su actividad
ecoudmica u objeto social.

Dicho ASCEUIALENio puede serlo por el total de la
obligacién principal o por menor tuporte.

Art. 70, — Cardcrer de la gurantia. Las garantias otor-
gadas conforime al articaio 68 serdn en todos los casos por
una suina fya v determinada, aunyue el crédito de la
obligacion a la que acceda fuera futuro, incierto o inde-
terminado. El instruinento del contrato serd titulo ejecu-
ti\'(: por el imonto de la (ﬂmg,dc’o.l principal, sus lutereses

g,mtm )umhuun conforiae al procedimiento ael arti-
cislo ;.,.% (It‘ u;dx;o de Cormnercio v hasta el importe de la
Brevocahle.

Las S .edddt‘\ L‘e

3 nLL!})i Wa os

~ e li contragaraniia.
sectproca (SGR) deberdn requerts contragaran-
ste de los socios o ~*'pes en respatdo de los
s cle garantias coo ellos ce ]

ﬂl AG0s.
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El socio Jt)a.r ticipe tomador Gei contrato de garantia re-
ciproca debera ofrecer a la SGR algin tipo-de contraga-
rantia en respaldo de su operacion.

Art. 72 — Formas de contreto. B conirate de garaatia
reciproca es consensual: Se celebrard por escrito, pu-
diendo seriv per instrumencs pablice o privado con
firmas certisicadas por escribano pubiico.

seccion Vi
De los efectos del contraio enire la Sociedad
de Garantic Reciproca y el acreedor

Art. 3. — Solidarded. La Sociedad ae Garantia Reci-
proca 1'e;spondexét solidariamente por el ,m)ut() de las Ra-
rantias otor gaaas von el deudor principal gue dhcuua, sin
derecho & los beneficios de division v exclusion de
bienes.

Seceion V1T
De los ¢tecios entre la Scciedad
e Garanvia Heciproca y los socios

Art. T4 E;’"crcs entre lu Sociedad de Garaatia Feci-
pioca y of socio. La Sociedad de Garantia hc‘cipmca
podré um ar tode tipo de medidas caviclare
bienes del sucio participe —deudor principal—
guienies Casos: )

€es ¢ (:udd }(.‘S

- el x\)S k-

a) Cuando fuese infiniado ai pago;

i) Sivencidy la ¢euda el deador ne la abonara;

¢} 51 dismminvven el patrimonio del deudor o urili-
zare sus bienes paia aflanzar nuevas obm,aci(mf-«
sin consenumiento de la Sociedad de Guarantia
Reciproca;

dj St el deudor -principal guisiera ansentarse del

_pais v no dejare bienes sudicientes v libres de
G0 gravamel para cancelar sus obilgaciones;

¢) Cuando el deudor prmeipa mcunmipiere obliga-

civnes soeietat ias respecio de la Sociedad de Ga-

raintia Reciproca;

Cuando el (;t'd(l!}l pr Ukipdl fuera una persoua de
exptencia ideal v no diers cumnpliimento a ias
obligacivnes legales para su tuncionamiento re-
gular,

e

Art. 73, — Quiebsa del socio. Si el socio quebrase
mue:. de canceiar ja deuda g ,‘c.lzi'.‘/:ddd la Sociedsd de
Garanizia Reciproca flene derecho de ser adriitida pre-
viamente en cl pasivo ae la iase concursads.

Art. 6. — Subrogacion de derechos. La Soviedad de
Garantia Recipiocs que canceis la deuda de sas socios
s0lo se subrogard en los derechos, acciones v privilegios
dei acrecdor resarcido en la medida que fuera necesario
para el recagero de los anportes abuuados.

Art. 77— Iiepem‘wn Si la Scciedad de Garantfa Reci-
pruca ha afianzado wna \)')u cidn solidaria de varios so-
cios, podid rcpcm de cada uno de elios el total de o que

hubiese pagado.

Secoidn Vif

D2 la extincién del contrats de garantie r

proca

1. T8, — Exrineidn del contrato de garaniia reci-
! o de garantia reciproca se extingue

ueies: de i obligaciGn principal;

b Moditicacion o novacion de la obiigacién prin-
cipal sin intervencitn v consentumiento de la So-
ciedad de Garauntia Reciproca;

¢ bas causas de extincion de las obligaciones en ge-
neral v las obligaciones accesorias en particular.
sSeecidn 1X
Beneficios impusitivos y Banco Central
Art. (9, — Benejicios impositivos. Los contratos de ga-
rantiz ceciproca iastituidos bajo este régimen gozardn

del s1g viente tratamiento impositivo:

C¢) bxencidn en el nnpuesto a las ganancias, lev
20.628 (t.0. 1986 v sus modificaciones) por las
utilidades que generen; '

b) Exencién en el impuesto al valor agregado, texto
sustituido por la'ley 23.349 y sus modificaciones,
de toda la operatonia que se desarrolle con mio-
avo de los mismos.

Los yories de capiial v los aportes al fondo de riesgo
de los wios proteciotes y participes, serdn deducibles

de las .« tilidades imponibles para la determinacion del
impues.o a las ganancas, en sus respectivas actividades,

Art. sU. — Banco Central. En ia esfera de su cotnpe-
tencia, «i Banco Central de ia Reptiblica Ar geutmd dis-
p(ma;a jus medidas conducentes a promover la acepta-
cién de las garantias concedidas por las sociedades de
Gue tra . el presente régimen por parte de las entidades
financu sas que integran el sistema institucionalizado,
otorgar.uoles a las mismas cardcter de garantias prefe-
ridas aiioliquidables, en tanto retinan ios requisitos ne-
cesario:

Asimamo el Banco Cenitral de la Reptiblica Argentina
ejercery ias twiciones de superintendencia en lo atinente
a vinculaciones de las Sociedades de Garantia Reciproca
(SGR) con os bancos v demas entidades financieras.

Seccion X
Autoridad de aplicacion

Art. &0, — La autoridad de aplicacion correspondiente
al preseote tituio sexd fa que designe el Poder Ejecutivo
naciona:, que también dictard las normas ieg,lamentaxias
que fieran necesarias para su cumplimiento y para la fis-
calizacic v v supervision de las Sociedades de Garantia
Recipro -« (SGR), con excepeion de lo dispuesto en el ar-
ticulo 8 '

Seccion Xi ,
Disposiciones finales
u;j 18.550. Todas aquellas cuestivnes no
dus especiticaimente en el titulo 11 de ia pre-

se tegan por la Lev de Sociedades Comer-
550 v sus modificaciones.

sente je
Ciales 16

’ TITULO [t
Relaciones de trabajo
Seccidn |
Definacion de pegueia empresa
&t 80— Bl convato de trabajo \ as velaciones labo-
1aies en il pe‘quena empresa (P E.} se regolarin por el
régimen ospecial de Ia presente ley
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A los efectos de este Capitulo, pequefia empresa es
aquella que revina las dos condiciones siguientes:

a) Su plantel no supera los cuarenta (40) trabaja-
dores.

b) Tengan una facturacién anual inferior a la can-
tidad que para cada actividad o sector fije la Co-
misién Especial de Seguimiento del articulo 104
de esta ley.

Para las empresas que a la fecha de vigencia de esta
lev vinieran funcionando. el cémputo de trabajadores se
realizard sobre el plantel existente al 1° de enero de
1995.

La negociacién colectiva de dmbito superior al de em-
presa podra modificar la condicién referida al wimero de

trabajadores definida en el segundo péarrafo punto a) de,

este articulo.

Las pequefas empresas que superen alguna o ambas
condiciones anteriores podrdn permanecer en el ré-
gimen especial de esta ley por un plazo de tres (3) afios,
sxemple v cuando no dupliquen el plantel o la factura-
cion indicados en el parrafo segundo de este articulo.

Seccion 11
Registro Unico de Personal

Art, 84. — Las empresas comprendidas en ¢l presente

titulo podrén sustituir los libros y registros exigidos por

las normas legales v eonvencionales vigentes por un re-
gistro denominado “Registro Unico de Personal”.

© Art. 85. — En el Registro Unico de Personal se asen-
tara la totalidad de los trabajadores, cualgniera sea su
modalidad de contratacién v sera rubricado por la auto-
ridad administrativa laboral competente.

Art. 86. — En el Registro Unico de Personal quedaran
unificados los libros, registros, planillas v demas ele-
mentos de contralor que se sefialan a continnacion:

a) Ellibro especial del articulo 52 del Régimen de
Contrato de Trabajo (L.C.T., t.o. 1976);

D) La seccién especial establecida en el articulo 13,
apartado 1), del decreto 342/92;

¢) Los libros establecidos por la ley 12.713 y su de-
creto reglamentario 118.755/42 de trabajadores a
domicilio;

d) El libro especial del articulo 122 del Reg,lmen
Nacional de Trabajo Agrario de la lev 22.248;

Art. 87. —En el Registro Unico de Personal se hard
“constar el nombre v apellido o razén social del em-
pleador, su domicilio v N© de CUIT, v ademiis se consig-
nardn los siguientes datos: - .
a) Nombre y apellido del trabajador v su docu-
mento de identidad;
b) Namero de CUIL;
¢) Domicilio del trabajador;
d) Estado civil e mdl\ idualizacion de sus cargas de
familia;
e) Fecha de ingreso;
f) Tarea a desempefiar;
-g) Modalidad de contratacion;
h) Lugar de trabajo;

i) Forma’de determinacién de la remuneracién
asignada, monto, y fecha de su pago;

j) Régimen previsional por el que haya optado el
trabajador vy, en su caso, individualizacién de su
Administradora de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones (AFJP);

k) Toda modificacién que se opere respecto de los
datos consignados precedentemente v, en su
caso la fecha de egreso.

La autoridad de aplicacién establecers un sistema sim-
plificado de denuncia individualizada de personal a los
organismos de seguridad social.

Art. 88. — El incumplimiento de las obligaciones re- .
gistrales previstas en esta seccién o en la ley 20.744 (t.o.
1976) podr4 ser sancionado hasta con la exclusién del ré-
gimen de la presente ley, ademids de las penalidades es-
tablecidas en las leyes 18.694, 23.771 v 24.013.

La comprobacién y el juzgamiento de las omisiones
registrales citadas en el apartado anterior se realizaran
en todo el territorio del pais conforme el procedimiento
establecido en la ley 18.695 v sus modificatorias.

Seccion 111
Modalidades de contratacion

Art. 89. — Las pequefias empresas podrdn hacer uso
de las modalidades de contratacién promovidas, pre-
vistas en los articulos 43 a 65 de la Ley Nacional de Em-
pleo 24.013, bajo las siguientes condiciones:

a) No requerirdan la previa habilitacién por con-
venio colectivo dé trabajo a que se refiere el ar-
ticulo 30 de la Lev Nacional de Empleo;

b) No se requerird el registro de contrato previsto
en el articulo 18 inciso b) y 31 de la Ley Nacional
de Empleo;

¢) No regird la indemnizacién prevista en el articulo
38 de la Ley Nacional de Empleo.

Seccién IV
Disponibilidad Colectiva

Art. 90. — Los convenios colectivos de trabajo refe-
ridos a la pequefia empresa podran modificar en cual-
quier sentido las formalidades, requisitos, aviso y opor-
tunidad de goce de la licencia anual ordinaria.

No podré ser materia de disponibilidad convencional
lo dispuesto en el tGltimo parrafo del articulo 154 del Ré-
gimen de Contrato de Trabajo (LCT, t.o. 1976).

Art. 91. — Los convenios colectivos de trabajo refe-
ridos a la pequefia empresa podran disponer el fracciona-
miento de los perfodos de pago del sueldo anual comple-
mentario siempre que no excedan de tres (3) periodos en
el afio.

Art. 92. — Los convenios colectivos de trabajo refe-
ridos a las pequefias empresas podrian modificar el ré-
gimen de extincion del contrato de trabajo.

Para los casos en que dichos convenios introduzcan,
en el régimen de extincion, euentas de capitalizaci(’)n in- -
dividual, el Poder Ejecutivo nacional habilitar4 la utiliza-
cién delos instrumentos de gestién previstos en el sis-
‘tema integrado de jubilaciones y pensiones, o en el
“régimen de seguros.
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Art. 93. — Las resoluciones de la Comisién Nacional
de Trabajo Agrario referidas a la pequeiia empresa v de-
cididas por la votacién undnime de las representaciones
que la integran, podrdn ejercer iguales disponibilidades
a las previstas en los articulos 90 v 91 de ‘esta leyv con re-
lacién a iguales institutos regulados en el Régimen Na-
cional de Trabajo Agrario por la ley 22.248.

Seccion V
Movcilidad interna

Art. 94. — El empleador podrd acordar con la repre-
sentacién sindical signataria del-convenio colectivo la re-
definicion de los puestos de trabajo correspondientes a
las categorias determinadas en los convenios colectivos
de trabajo.

Seccion Vi
Preaviso

Art. 95. — Eu las pequeias empresas el preaviso se
computard a partir del dfa siguiente al de su comunica-
cion por escrito, v tendrd una duracion de un (1) mes
cualquiera fuere la antigiiedad del trabajador.

Esta norma regird exclusivamente para los trabaja-
dores contratados a partir de la vigencia de la presente
lev.

Seccién VII
Formacién profesional

Art. 96. — La capacitacion profesional es un derecho v
un deber fundamental de los trabajadores de las pe-
queiias empresas, quienes tendrdn acceso preferente a
los programas de formacién continua financiados. con
fondos publicos.

El trabajador que asista a cursos de formacion profe-
sional relacionados con la actividad de la pequeiia em-
presa en la que preste servicios podrd solicitar a su em-

.pleador la adecuacién de su jornada laboral a las

exigencias de dichos cursos.

Los convenios colectivos para pequefias empresas de-
berdn contener un capitulo especial dedicado al desa-
rrollo del deber v del derecho a la capacitacion profe-
sional.

Seccion VI
Mantenimiento y regulacion de empleo

Art. 97, — Las pequenas empresas, cuando decidan
reestructurar sus plantas de personal por razones tecno-
I6gicas, organizativas o de mercado, podrin proponer a
la asociacion sindical signataria del convenio colectivo la
modificacion de determinadas regulaciones colectivas o
estatutarias aplicables.

La asociacion sindical tiene derecho a recibir la infor-
macion: que sustente las pretensiones de las pequenas
empresas. :

Si la pequena empresa v la asociacion sindical acor-
daran tal modificacién, la pequeiia empresa no podra
efectuar despidos porla misma cansa durante el tiempo
que dure la modificacion.

Art. 98. = Cuando las extinciones de los contratos de
trabajo. hubieran tenido lugar como consecuencia de un
procedimiento preventivo de crisis. el Fondo Nacional
de Empleo podrd asumir total o parcialmente las indem-
nizaciones respectivas. o financiar acciones de capacita-
cidn v reconversion para los trabajadores despedidos.

Seccion IX
Negociacion colectiva

Art. Y9. — La entidad sindical signataria del convenio
colectiva v la representacion de la pequeiia empresa po-
drdn acordar convenios colectivos de trabajo para el dm-
bito de estas tltimas. )

La organizacion sindical podra delegar en entidades
de grado inferior la referida negociacion.

Podhin, asimismo. estipular libremente la fecha de
vencinnento de estos convenios colectivos. Si no me-
diare estipulacion convencional en contrario. se extin-
guirdn de pleno derecho a los tres meses de su venci-
miento, » o

Art. 100. — Vencido el término de un convenio colec-
tivo de trabajo o sesenta (60) dias antes de su venci-
miento, cualquiera de las partes signatarias podri soli-
citar el inicio de las negociaciones colectivas para el
dmbito de la pequena empresa. A tal fin el Ministerio de
Trabajo v Seguridad Social deberi convocar a las partes.

Las partes estin obligadas a negociar de- buena fe.
Este principio supone los siguientes derechos v obliga-
ciones:

a) Concurrencia a la negociacion v a las audiencias:

b) Intercambio de informacion:

¢) Realizacion de esfuerzos conducentes para
arribar a un acuerdo.

Art. 101 — En las actividades en las que no existiera
un comenio colectivo de trabajo especitico para las pe-
quenas empresas ¢l Ministerio de Trabajo v Seguridad
Social deberd prever que en la constitucion de la repre-
sentacion de los empleadores en la comision negociadora
se encnentre representado el sector de la pequeiia ém-
presa. )

Art. 102, — A partir de Jos seis (6) meses de la entrada
en vigencia de la presente ley, serd requisito para Ja ho-
mologacion por parte del Ministerio de Trabajo v Segu-
ridad Social que ¢l convenio colectivo de trabajo con-
tenga wn capitulo especifico que regule las relaciones
laborales en Ja pequenia empresa, salvo que en la acti-
vidad de que se tratare se acreditara la existencia de un
conventn colectivo especifico para las pequefias em-
presas. _

Art. 103, — Los convenios colectivos de trabajo para
pequetas empresas, durante el plazo de su vigencia, no
podrin ser afectados por convenios de otro dnibito.

Seceion X
Salud y seguridad en el trabajo

Art. 104, — Las normas de salud v seguridad en el tra-
bajo deberdn considerar. en la determinacion de exigen-
cias, el namero de trabajadores v riesgos existentes en
cada actividad. Igualmente deberdn fijar plazos que posi-
biliten L1 adaptacion gradual de las PE a la legislacion.
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Seccion NI
Seguimiento y aplicacion
Art. 105, — Créase una comision especial d segui-
miento encargada de:

a) Evaluar el impacto del tituio 1 de estaley sobre
el empleo. el mercado de trabajo v la nevociacion
colectiva

=

Elaborar un informe anual acerca de fa evolucion
de 1os tres factores del inciso antevior en el dm-
bito de la pequenia empresa:

e Determinar o] monto de la facturacion anuall a
Jos efectos previstos en el articulo 83 de esta lev,

Esta comision estard integrada por tres (3v copresen-
tantes de la Confederacion General del Trabajo. tres (3)
representantes de las organizaciones de peciifios em-
pleadores v el Ministerio de Trabajo v Sequridad Social,
que presidivd las deliberaciones.

La comision especial de seguimiento podvd. demis:

&) Intervenir como mediador yvoluntario e los con-

flictos que pudieran derivarse de la aplicacion de
este capitulo y que las partes interesivlas deci-
dieran someterle:

b1 Ser consultada por ¢l Ministerio de Tralujo v Se-
auridad Social con cavdcter previo ala reglamen-
tacion del presente capitulo.

Art. 106. — El Poder Ejecutivo nacional estublecerd la
autoridad de aplicacion correspondiente al titulo T de
la presente ley.

Art. 107, — Comumniquese al Poder Ejecutive.

Sr. Presidente (Britosi. — En consideracion
en general.

Tiene la palabra el sefior miembro informante
senador por Tierra del Fuego.

Sr. Martinez. — Sefior presidente: tenemos
en consideracion nuevamente un proyecto que
establece un régimen aplicable a las pequetias v
medianas empresas. Quiero recordar aqui que a
fines del afio pasado se sometio a nuestra consi-
detacion un régimen especial tendiente a la
creacion de sociedades de garantias reciprocas
para‘la pequeiia v mediana empresa.

Consideramos que en este tema es necesario
producir herramientas destinadas a este impor-
tantisimo sector de la actividad econdmica na-
cional. Y precisamente en este momento te-
nemos en andlisis un provecto de ley. renerado
en el ambito del Poder Ejecutivo nacional v
aprobado por la Cdmara de Diputados, que
hemos sometido a los nuevos criterios estable-
cidos por el actual régimen de tratamicnto de las
leves, lo cual nos ha Hevado a tener que trabajar
intensamente. tanto con los gestores del pro-
vecto como con los sefiores diputados, por lo que
hemos hecho la experiencia de inter enir en
este asunto antes de que ingrese en el Congreso.

Y podemos sefialar que se trata de una expe-
riencia positiva en tanto que el provecto que es-
tamos considerando va fue tratado y discutido
con sus autores v con los integrantes de la Cé-
mara iniciadora, que en este caso ha sido la de
Diputados.

Es sabido v notorio que las pequenias v me-
dianas emipresas, por su dimension v las caracte-
risticas de funcionalidad interna que de ellas de-
rivan, tienden a crecer v a mostrar mavor
agilidad, versatilidad, creatividad, dinamismo y
disposicion a asumir riesgos v cambios que las
arandes empresas. Dimension v aptitudes, en-

tonces. (ue se combinan para constituirlas en

agentes insustituibles para multiplicar v eficien-

tizar las articulaciones del sistema productivo.
En virtud de estos atributos, ellas promueven

la descentralizacion del poder econdmico v la re-

“distribucion de ingresos; la difusion del espiritu

empresario v la igualdad de opartunidades; la
competencia en los mercados, la flexibilizacion
de la produccion, la diversificacion de la oferta
de insumos v bienes finales v la produccion aso-
dada a T de Ta gran empresa: el desarrollo re-
gional, la creacion de empleo v la capacitacion
profesional de trabajadores, cuadros gerenciales
v empresarios, etcétera.

Esto ha sido positivamente valorado en la ma-
voria de los paises, que en consecuencia han im-
plementado politicas de fomento para este seg-

“mento empresario. Dichas politicas han sido

orientadas generalmente hacia la superacion de
sus universales falencias en lo téenico operativo,
en la disponibilidad de especialistas calificados,
en la agremiacion profesional v en su capacidad
de acceso a los mercados, la informacion y el fi-
nancianiiento.

Nuestro pafs no fue ajeno a esta tendencia v
asi podemos citar como ejemplos recientes la
Corporacion para el Desarvollo de la Pequeiia v
Mediana Empresa, creada por lev 20.368. en
1973, v el Instituto Nacional pava la Asistencia
Integral a la Pequeiia v Mediana Empresa,
creado por leyv 23.020, en 1983, Lamentable-
mente, los fines p('rseguidi)s por estos instru-
mentos no pudieron lograrse en la forma que era
dable esperar. es decir que no funcionaron nin-

“guna de estas instituciones creadas por tales

leves. Tanto es asi que por el proyecto que hoy
consideramos se derogan v derivan los fondos
que, en algunos casos, han sido reservados.

A las falencias citadas con anterioridad se
agregan factores limitativos externos a ellas
como las 163’@5, reglamentaci(mes, tramitaciones
burocriticas, etcétera, inadecuadas para la rea-
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lidad de este sector. Ambos tipos de falencias
suelen agudizarse en América latina v, en ge-
neral, en los paises en desarrollo, lo que incre-
menta en ellos la necesidad de politicas regula-
doras v de fomento adecuadas a dicha
problematica. ’

El tratamiento especial que: tienen las poli-
ticas de fomento es lo que nos alienta v gratifica
de este provecto de lev v quienes se manejan
gremialmente en este sector han utilizado esto
como bandera de conquista.

En este sentido, la experiencia internacional
ha demostrado que el propio dinamismo v espi-
ritn empresario, que caracterizan a este sector,
le confieren elevadas aptitudes para reconver-
tirse v modernizarse, incluso asimilando v aun
creando tecnologias de vanguardia.

Ello, aplicado en un contexto favorable a la
desagregacion de la demanda v de la produce-
cion. estd conduciéndolas en los paises centrales
a aumentar su participacion en la generacion de
empleo v de valor agregado, asi como en la ex-
portacion.

De esta manera. las mencionadas potenciali-
dades permiten considerar a las pequenas v me-
dianas empresas como un importante reservorio
de capacidad ociosa movilizable mediante ade-
cuadas politicas de fomento. »

—Ocupa la presidencia el sefior presidente
de la Comision de Recursos Hidricos, senador
Ricardo A. Branda.
Sr. Martinez. — En consecuencia, estas poli-
ticas. mds alli de sus beneficios econdmicos, so-
ciales v politicos, pueden implementarse como
inversiones capaces de obtener altas tasas de re-
torno para si mismas, favoreciendo su autofinan-
ciamiento.

Por otra parte, esta eficientizacion puede tam-
bién liberar un importante volumen de fondos
de las propias empresas para su inversion y,
sobre todo, convertir a ellas mismas en mejores
oportunidades para la induccién de la inversion
privada, propia o de terceros.

Ahora bien, frente a todas estas potenciali-
dades senaladas, también resulta conocido que
el principal escollo que encuentran las PYMES
para camplir su cometido es la dificultad para el
acceso al erédito que les permitan obtener finan-
ciamiento, que se les estd negando por las condi-
ciones que establecen los bancos, que obvia-
mente privilegian sus reaseguros sobre las
necesidades cplectivas que representan estas
empresas.

En consecuencia, es imperioso crear un isn-
trumento legal que abra el camino hacia la pro-

mocién de las PYMES va que, evidentemente,
las figuras existentes no han sido capaces, por si
misma:. de posibilitar las realizaciones que via-
bilizariui, el desarrollo integral de este sector
econdmico fundamental para el despegue de la
realidad nacional. Avanzando, creo que ni si-
quiera ana figura aislada haria posible lo ante-
dicho.

En este sentido. nosotros coincidimos con el
Poder Ljecutivo. Y el provecto que sanciond-
ramos ¢l 7 de diciembre del aio pasado es si-
milar v lo hemos compatibilizado con el actual.
Ademin hemos implementado un sistema con
mejore s caracteristicas, mas puntilloso en el tra-
tamiento de la generacion de las garantias v de
suinstcumentacion, pero. en el fondo, se trata
de lo 1ismo. O sea, coincidimos.

Por lo tanto, se ha impuesto crear un sistema
nacional que aporte todos los elmentos coadyvu-
vantes para desarrollar una conciencia de solida-
ridad social. entre los gue se encuentra, funda-
mentalmente, la capacitacion para el mejor
aprovechamiento de los recursos humanos v
operatnos.

En csete sentido se ha venido trabajando
desde el aio 92 a través de la Comision PYMES.
Tomamos contacto formal con aquellas organiza-
ciones que representan a muchos de los actores
involuerados en este sector tan importante de la
economia argentina, cual es el de las micro, pe-
quenax v, medianas empresas. '

En dichas reuniones surgié claramente la ne-
cesidad -de idear un instrumento idoéneo para fa-
cilitar ¢l acceso al financiamiento v la posibilidad
de cortar con mavor informacion. entendiendo
ésta en su sentido mas amplio e integral.

Este acceso posibilitarfa una mavor transpa-
rencia del mercado, v por ende. un manejo mds
raciona! de las variables econémicas, un incre-
mento de las actividades v una mavor ocupacion
de muno de obra; en suma, una herramienta
para impulsar el desarrollo de la economia ar-
gentina.

Convencidos como estamos —dado que la
doctrina justicialista lo ha planteado siempre —
de que el mundo marcha hacia la integracion v
que avi como se han globalizado los problemas
—v hov 1o comprobamos mis (ue nunca— tam-
bién se generalizardn las soluciones, acudimos a
los ejemplos internacionales. Asi surge la nece-
sidad e trabajar en la concrecion de un sistema
de sociedades que tenga por objeto brindar las
garantias que las empresas necesitan, dejando
de lada el perimido criterio de las garantias
reales v atendiendo a la rentabilidad del pro-
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vecto que se intenta llevar adelante, por el que
todo el mundo estd impulsando estas nuevas va-
riantes, este nuevo tipo de asociaciones.

Es mundialmente conocida la figura de las So-
ciedades de Garantia Reciproca, las qu no puden
copiarse alegremente sino que requieren de

toda una elaboracién consustanciada con la rea- -

lidad social del lugar a desarrollarse. Trabujamos
arduamente durante mas de dos ailos, al cabo de
los cuales con total convencimiento sometimos a
vuestra consideraciéon el provecto que fuera
aprobado en diciembre del aiio pasado.

En ese trabajo proponfamos la creacion de -

una nueva figura societaria, con perfiles propios,
al margen de los tipos previstos en lalev 19,550,
va que estamos convencidos de que nuestra
tarea de legisladores no puede realizarse con te-
mores o falsos pudores, v contemplando v crea-
cion de un ente a funcionar en el dmbito del
Minsiterio de Economia con cardcter de entidad
autdrquica. Eir nuestro provecto proponiamos la
creacion de este Ente Nacional del Sistema de
Carantias Solidarias para que, en orden a su es-
peciticidad, las regulase, contuviese, propiciase,
habilitase v fiscalizase.

El vértigo de la realidad nacional nos coloca
hov ante esta circusntancia de tener que tratar
un provecto elaborado por el Poder Ejecutivo,
que se refiere a la misma temdtica contenida en
el provecto mds global —que mds adelante
sefialaremos— . amplidandola en otros aspectos
que también hacen a la problemdtica en general
del sector.

Nuestra responabilidad como participes de la
conduccion de los destinos de la Patria nos levo
a compatibilizar, dentro de lo posible, ambos
provectos. Es por ello que hoy debatimos este
Estatuto para las PYMES, elaborado por el
Poder Ejecutivo nacional v modificado, en al-
gunos aspectos. por los senores diputados.

En honor a la verdad, debo reconocer que el
presente provecto abarca casi integralmente la

pl'()‘)l(’ll}{ltiCll dt‘ este sector econdomico v pro- .

pone soluciones que sin duda posibilitaran su
despegue.

El primer titulo establece una serie de mstru-
mentos, planes v programas de asistencia tée-
nico financiera que evidentemente podrin
avudar a las PYMES.

Asimismo se determina la creacion de nn sis-
tenmia tinico de informacion, lo que permitird
contar con medios mas racionales para acceder a
la informacion necesaria para el pleno desaurollo
de todas las potencialidades de las pequenas em-
presas. Esto también permitird racionalizar ade-

cuadamente los esfuerzos v los recursos de
aquellos organismos estatales de investigacion y
fomento. /

Segin contempla el presente provecto, la ca-
pacitacion empresarial, tan necesaria en las ac-
tuales circunstancias mundiales donde el ritmo
de cambio es vertiginoso, tampoco estard au-
sente de las politicas a desarrollar por el Estado
nacional.

Dentro de los beneficios que se determinan a
fin de fomentar a las pequeiias v medianas em-
presas. merecen una especial mencion las bonifi-
caciones orientadas a aquellas empresas nuevas
o en funcionamiento radicadas en las regiones
que han sido mds castigadas por la situacion eco-
ndmica v que sufren las lamentables secuelas de
desocupacion y de decrecimiento de su producto
bruto.

Como representantes de las provincias argen-
tinas. muchos conocemos en carne propia esta
dura realidad, asi como también aquella que
sefiala que las avudas muchas veces terminan en
las zonas de mayor concentracion tanto pobla-
cional como econémica. Es por ello que este ins-
trumento especifico adquiere relevancia.

Tampoco podemos dejar de resaltar el hecho
de que se establezca la obligacion de que los or-
ganismos de aplicacion cumplan con el rol tu-
telar del Estado, fomentando v facilitando la ac-
tualizacion tecnologica de las PYMES.

Hemos dicho numerosas veces que el conoci-
miento es uno de los bienes mds preciados del
mundo de hov v también uno de los mas escasos.
Nuestro pais tiene la gran ventaja de contar con
una potencialidad superior a las medias mun-
diales, sitnacion gque debe ser aprovechada me-
diante el trabajo coordinado y mancomunado de
todos los sectores involucrados. De alli la impor-
tancia de que tan taxativamente el Poder Ejecu-
tivo nacional asuma su rol.

Igual consideracion merece el favorecimiento
de las exportaciones. hecho que también es con-
templado en este provecto.

La posibilidad de establecer partidas presu-
puestarias que viabilicen en forma concreta el
logro de las metas fijadas en este régimen espe-
cial es un elemento mas a considerar, especial-
mente con relacion a la seriedad v factibilidad de
realizacion del presente provecto de lev.

Nuestras provincias conocen y sufren la du-
reza con que los esquemas econémicos han tra-
tado a los microemprendedores. La suma de sus
estuerzos posibilité en muchoas casos el brillo
que en algin momento de la historia tuvieron
distintas regiones que hoy, prdcticamente, no
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cuentan con ningin tipo de apovo o incentivo.
Por ello, su inclusién en este régimen debe con-
siderarse como muy auspicioso v merece nuestra
aprobacion. .

La conservaciéon del medio ambiente como
uno de los elementos fundamentales a consi-
derar v propiciar al momento de la reconversion
de las PYMES v su sujecién a los nuevos estin-
dares internacionales son una prueba mas del
nuevo camino que se ha abierto en el trata-
miento de estos nuevos regimenes.

También en este provecto se contempla la
creacién de un Registro Nacional de PYMES, te-
mética que también fuera oportunamente abor-
dada por esta Honorable Camara v plasmada en
un provecto que fuera sancionado vy remitido a la
Cdmara de Diputados, cuvo autor, el senador
Figueroa, también hard uso de la palabra oportu-
namente.

Como va he dicho, el titulo IT trata de la crea-
cion de las sociedades de garantia reciproca, ins-

piradas bajo idéntico obletn o que el que apro- -

bara esta Camar: a.

Como va expresé, estamos convencidos de la
necesidad de crear una nueva figura societaria
que no nos ate a los viejos inconvenientes de las
modalidades va existentes v que tampoco limite
la posibilidad de agrupaciones va creadas. En
este sentido, primé nuestro criterio v la Cdmara
de Diputados introdujo, si bien parcialmente, la
reforma necesaria. »

Un factor que consideramos esencial para que
toda esta c¢reacion funcione efectivamente v sus
beneficios lleguen a los sectores a los que se in-
tenta propiciar es que la autoridad de aplicacion
tenga las atribuciones suficientes v que en su
composicién estén representados los distintos
sectores intervinientes.

Es por ello que en nuestro provecto propicia-

bamos la creacién de un ente nacional junto con.

las normas relativas para su funcionamiento v
composicion. Este aspecto medular e indisolu-
blemente ligado a la nueva figura societaria la-
mentablemente no fue entendido v por ello el
provecto que hov tratamos deja librada esa ins-
trumentacion al Poder Ejecutivo, quien se ha
comprometido a desarrollar este ente.

.En este sentido, quiero hacer un vigoroso y
anticipado llamamiento al poder administrador
para que, en el momento de cumplir con lo pres-
crito, analice concienzudamente nuestra pro-
puesta, receptada por la totalidad de los miem-
bros del Senado, v ejerza la facultad otorgada
erigiendo un organismo sobre la base de la nor-
mativa que fuera aprobada. sea que con-

temple las particularidades nacionales v los sec-
tores intervinientes. Que no sea un nuevo
cldsico eute de gran capacidad burocrdtica sino
que tengu en cuenta ciertas v determinadas ca-
racteristicas para que después, en el desarrollo
de cada una de las actividades, no vava haciendo
que el interior nuevamente se queje v genere
una dicotdmica discusién entre el centro del pais
v el interior.

Finalniente, en el titulo II1 se analiza la situa-
cion laboral. Nosotros decimos gue la evolucion
de la humanidad nos pone en estos momentos en
situaciones similares a las vividas en cada uno de
los hitos historicos en los que las grandes trans-
formaciones exigieron de sus parlamentarios una
vision renovadora ante las crisis. En este sen-
tido. temiendo contradecir a algiin senador que
hablo sobre la reformaa laboral anteriormente.
en esta sesion, dirfa que los parlamentarios de-
bemos estar preparados para legislar precisa-
mente en momentos de crisis. Es ficil hacerlo en
épocas de bonanza. En épocas de crisis este
Parlamento estd demostrando celeridad, capa-
cidad v, o nuestro entender, audacia.

En este siglo las crisis anteriores a las dos gue-
rras mundiales, la revolucion industrial v la
transtorniacion de la agricultura, etcétera, géne-
raron conflictos que fue necesario superar.

La situacion en el mundo de hoy debe hacer
reflexionar a los conductores de naciones v a los
dirigentes sociales frente a la realidad. al de-
xecho al trabajo de los que tienen empleo frente
al derecho a trabajar de los que no lo tienen.

Antes del inicio de esta crisis. De la Cueva, el
gran maestro mexicano, en el prélogo de su De-
recho Mevicano del Trabajo, citando a Levas-
seur, decia que el derecho del trabajo ha alcan-
zado apenas los albores de la madurez v
agregaba: “Lo cierto es que esti viviendo una so-
berbia juv entud, que es la era de la pujanza v de
la generosidad, v es en funcién de estos atributos
que aparcce la belleza de su travectoria, que se
muestra especialmente en dos de sus perspec-
tivas: el derecho del trabajo, que comenzo
siendo un derecho limitado v concreto —cuando
era derecho industrial u obrero— estd inten-
tando dejar de ser lo que ha sido'v lo que es,
para conformarse en el derécho de la actividad
humana, pero es preciso entender que no pre-
tende precipitarse en el derecho civil, sino al
contrario, arrancarle los aspectos que indebida-
mente retiene de la actividad humana. Y esta
primera v generosa perspectiva conduce a la se-
gunda que es la idea de la seguridad social .
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En el derecho del trabajo v de la segnridad so-
cial se ampara la humanidad del hombre, en el
primero frente al empleador para el que presta
servicio subordinado v en la sequndu se la am-
para contra las contingencias sociales en tanto v
en cuanto tenga tmbain.

Su Santidad Juan Pablo I1. en su enciclica “La-
borem Exercens”, considera que s bien el
hombre debe someter a la Tierra, debe domi-
narla, porque como —imagen de Dios— es una
persona, es decir. un ser subjetivo capaz de
obrar de manera programada v racional, capaz
de decidir acerca de si v que tiende a realizarse a
si mismo, como persona, el hombre es, pues,
sujeto del trabajo. Como persona. ¢l trabaja,
realiza varias acciones pertenecientes al proceso

del trabajo: éstas, independientemente de su

contenido, de esa vocacion de persona ue tiene
en virtud de su misma humanidad. .. no hay
duda de que el trabajo humano tiene un valor
ético, el cual estd vinculado completa v directa-
mente al hecho de que quien lo lleva a cabo es
una persona, un sujeto consciente v libre, es
decir, un sujeto que decide por si msmo’.

Al ser esto cierto, uien no tiene trabajo tam-
bién pierde su libertad por ser un sujeto que no
decide por si mismo.

Si la lev Taboral es analizada por Tos tedricos v
definida como generosa. entre otros atributos,
hoy, dos décadas después. no encontramos con
que la falta de flexibilidad en la normativa priva
de trabajo a aspirantes al primer empleo v a
quienes han perdido su anterior ocupacion,

La crisis se debe a la escasez de los bhienes mas
preciados v por lo tanto mds caros: conocimiento
v capital.

El haber desatendido durante décadas la in-
vestigacion v el ahorro solo puede ser resuelto
en el largo plazo v a partir de lu estabilidad ¢co-
nomica v la reorientacion de los recursos.

Obligados en estas circunstancias @ superar la
crisis, nos propouemos con esta legislacion de
crisis fortalecer a las micro, peqpeiias v me-
dianas empresas, brinddandoles todos los es-
tuerzos del Estado nacional v de la comunidad
con el fin no utépico de generar trabajo.

El trabajo, detrds del cual hay siempre nn su-
jeto vivo: la persona humana, de hecho es de ella
de donde recibe su valor v dignidad Mas no es
solo el trabajo el que lleva la marca del hombre,
sino que es aquel donde éste descubre el sentido
de su existencia —en. tode trabajo concebido
como actividad humana— ., sean cuales fueren las
caracteristicas concretas en las que se ejerce esta
actividad.

No es utdpico afirmar que puede hacerse del
mundo del trabajo un mundo de justicia. Con
emprendedores con empresas v trabajadores con
trabajo iremos adelante v superaremos esta
Crisis. '

En vista de lo anteriormente expuesto, creo
que este provecto serd de utilidad para el desa-
rrollo de nuestro pais. Sin embargo, quiero re-
calcar una vez mds que las soluciones que se en-
caren dentro de este marco legal solo logrardn su
objetivo si tienen el cardcter de integrales.

No se puede prescindir de ningun sector, ni
tampoco pueden crearse privilegios injustifica-
bles. Solo el esfuerzo mancomunado del Estado,
las empresas —PYMES —, los obreros v la banca
permitira el logro del mayor objetivo. el bien
comun.

Eun relacion a esto. también quiero convocar a

los representantes sectoriales de las PYMES a
cumplir acabadamente su cometido v no a
buscar el refugio generoso del Estado. que va so-
bemos donde termina: en la destruccion del
propio Estado, en la destruccion de las posibili-
dades para las PYMES v —lo gue hoy estd en
boca de todos— en la destruccion de las posibili-
dades de trabajo de aquellos (ue comienzan con
su primera actividad laboral y necesitan sostener
a su familia.

Por ello, en el dictamen de la mavoria —aun
cuando existen disidencias en la oposicion—

proponemos al Honorable Senado la aprobacion.
.del provecto venido en revision.

Sr. Presidente (Branda). — Tiene la palabra el
seftor senador por Santiago del Estero del
bloque justicialista.

Figueroa. — Senor presidente: al tratar
hoy el régimen especial para las PYMES quiero
hacer una manifestacion a titulo de reconoci-
miento.

En 1990 prese uté un provecto por el que se
creaba la Comision para la Micro, Pequena v
Mediana Empresa. consciente de que este’
sector de la economia de la Repiiblica Argentina
era capaz de generar todo el empleo que necesi-
tuba la clase trabajadora. especialmente la ju-
ventud v, fundamentalmente, las pequenas em-
presas de las economias regionales.

Basindome en antecedentes de otros paises
—especialmente luego de la posgnerra— como
Francia, Italia, Alemania, Japon, Bélgica v Ho-
landa. he advertido que la movilidad de estas
empresas v el incentivo que recibieron posibili-
taron la recuperacion de los Estados mencio-
nados.

Reunion 5*
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Para evidenciar la importancia que tienen,
puedo decir que Estados Unidos de América
tiene un ministerio que se ocupa de las pe-
quenas v medianas empresas. Con esto quiero
significar que paises desarrollados como el refe-
rido han hecho de este sector empresario el pilar
para el desenvolvimiento de sus economias, pa-
liando, en la medida de lo posible, las conse-
cuencias de este flagelo que hoy azota al mundo
que es el desempleo.

No voy a exponer sobre los aspectos sustan-
ciales del provecto en consideracion porque es
una cuestién que ha abordado el miembro infor-
mante.

Por ello, solamente me limitaré a remarcar la
oportunidad del tratamiento de este proyecto,
su contenido v la conveniencia de su pronta
aprobacién. .

Hace varios afios —conmo [o decfan recién— al
impulsar la creacién en el dambito de este hono-
rable cuerpo de la Comision Permanente de la
Micro, Pequeiia v Mediana Empresa, de la cual
me honro en haber sido su primer presidente v
actual vicepresidente, sostuve: “La importancia
que este particular segmento econémico empre-
sarial reviste para la economia en general, as-

. pecto que se verifica cuando nos enteramos que
el sector es responsable del, 40 por ciento del
producto bruto interno, ocupando mis del 60
por ciento de la mano de obra de nuestro pais.
Lo que nos permite afirmar sin lugar a dudas
que gran parte de las riquezas de nuestra patria
se apoyva muy significativamente en este sector
sin menoscabar la importante contribucidn que
realizan otras empresas de mavor dimensién
econémica’. Este solo argumento justificaria su
pronto tratamiento, atento a la importancia que
el sector reviste para la economia en general.

En momentos en que el mundo se encuentra
inmerso en una serie de cambios, cuando con-
ceptos como integracion econdmica, globaliza-
cién, internacionalizacion, competitividad, etcé-
tera, se integran al vocabulario cotidiano, es
necesario que el Estado adecue la normativa vi-
gente a efectos de posibilitar la insercion de las
PYMES en esta nueva realidad.

Por ello, en este momento quiero rescatar la
trascendencia del contenido, va que en el
primer titulo se otorga rango de ley a una serie
‘de mecanismos v herramientas que va estaban
contemplados en distintos programas.

Podemos mencionar, por ejemplo, la bonifica-
cion de las tasas de interés, el sistema tinico inte-
grado de informacion v asesoramiento para las
PYMES, polos productivos, programa de desa-

rrollo de proveedores, creacion de sociedades
calificudoras de riesgo para las PYMES, el sis-
tema nacional de certificacién de calidad, v la
creacon de un registro de PYMES.

En este tiltimo punto, quiero hacer referencia
a mi provecto de ley por el cual se crea un Re-
gistro Nacional de la Pequena v Mediana Em-
presa. que fuera oportunamente aprobado por
este cuerpo y remitido a la Camara de Diputados
para su tratamiento.

En ese momento sostuve —en coincidencia
con lo expuesto en los considerandos del pro-
vecto gque estamos tratando— la necesidad de
contar con un registro (ue permita tener un co-
nocitniento acabado del sector que posibilite un
mejor disenno de politicas e instrumentos mas -
adecuados en apovo de este segmento.

Asimismo, la iniciativa que nos ocupa también
coincide con mi provecto de lev en cuanto a la
necesidad de contar con una definicion de las
PYMES, que en mi iniciativa se contempla ex-
presimente.

E1 lo atinente al segundo titulo, por el que se

‘erean las sociedades de garantias reciprocas,

quiero hacer publica la profunda satisfaccion que
senty al leer el texto v ver que el Poder Ejecutivo
habia rescatado en lo sustancial v en lo formal mi
proyecto de lev sobre el tema. Me alegro de que
hava sido tenido en cuenta este trabajo que ha
recozido todo el derecho comparado sobre la
materia v, a suvez, ha incorporado como innova-
cion juridica que mo reconoce precedentes en la
materia la figura del contrato de garantia reci-
proca. . :

Finalmente, en el tercer titulo se establecen
dos cnestiones dig_nas de destacar: por un lado,
se define a la pequeiia empresa con un alcance
relativo a la materia laboral; por el otro, se k-
beran los modos flexibilizados de contratacion la-
boral de los esquemas burocrdticos v trabados,
institnidos por la lev de empleo 24.013.

E.tas dos cuestiones han sido expresamente
previstas en el provecto de ley de ani autoria
sobre régimen de relaciones laborales para la
micro, pequeiia v mediana empresa, que.’fue lar-
gamente discutido v debatido en el seno de la
Comision PYMES, con la participacion de la
Contederacion General Economica de la Repii-
blic.a Argentina, de la Confederacion General de
la Industria, de la Union Industrial Argentina,
del Consejo Argentino de la Industria, de la
Confederacion Intercooperativa Agropecuaria
Cooperativa Limitada, de la Coordinadora de
Actividades Mercantiles Empresarias, del Movi-
miento Empresario Justicialista, de la Federa-
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cién de Bancos Cooperativos de la Republica,

Argentina, de Confederaciones Rurale« Argen-
tinas, por el sector privado juntamente con des-
tacados profesionales v especialistas en la ma-
teria, quienes finalmente han concluido en las
bondades de la iniciativa y, mas precisamente en
cuanto a estas cuestiones que diferfan del pro-
vecto de ley de empleo enviado por ¢l Poder
Ejecutivo, que segiin se reconoce hoy, debe ser
modificado, inclusive puntualmente, incorpo-
rando estas caracteristicas descriptas.

Con estas consideraciones v remisiones quiero
significar que hoy nos encontramos urgidos a de-
batir sobre estas herramientas imperativamente
necesarias para avanzar hacia la etapa del creci-
miento sélido v sostenido de la economnia; asi-
mismo, debemos dejar bien resaltado que el
Congreso de la Nacion, y particularmente este
Senado, yva contaban no solamente con niis ante-
cedentes sino con los de mis otros pares. Esto tal
vez no aparezcea claro ante la sociedad gue, sin la
informacion adecuada, recibe a veces el dato
equivocado de una aparente pasividad de esta
Camara.

No, seftores. Si hay algo que hemos hecho v
que hoy continuamos haciendo es haberunos anti-
cipado a la creacion de estos instrumentos le-
gales imprescindibles para dar seguridad juri-
dica v potenciar las iniciativas de la reactivacion
econémica v reconversion del sector de las
PYMES, que es lo mismo que la casi totalidad
del universo productivo de las economias pro-
vinctales. Porque si recién decfa que, para la es-
tadistica, este sector representa algo mis del 40
por ciento del Producto Bruto Interno, en cada
provincia ese porcentaje por lo menos se du-
plica, con excepcion de aquellas privilegiadas
por su localizacién, recursos o medidus de ca-
rdcter promocional.

De todos modos, no podemos caer en el sim-
“plismo voluntarista de creer que con la ley san-
cionada sobrevendran el pleno empleo, la gran
financiacion al sector, la reconversion profe-
sional de los trabajadores v las demas expecta-
tivas que el espiritu de la lev contempla.

Existen sobrados antecedentes en la legisla-
cion comparada respecto de la bondad de las me-
didas propuestas. Y también hay antecedentes
en cuanto a que en definitiva son los sujetos ope-
radores de la economdia, trabajadores v empresa-
rios, quienes definen con su confianza 4 puesta
en practica de todas estas normas legales.

Entonces, la mayor responsabilidad que te-
nemos como legisladores, como representantes
del pueblo, v nosotros en particular como repre-

sentantes de las provincias, es infundir esa con-
fianza a nuestros representados. Que sepan que
no estamos contribuyendo ciegamente y a toda
prisa a satisfacer un deseo del poder adminis-
trador, sino que el texto que hoy nos llega en re-
visién tiene como fuente y antecedentes, inicia-
tivas parlamentarias anteriores, algunas casi
textuales, otras con diferencias de matices, pero
en definitiva orientadas a implementar estos me-
canismos, por un lado 4giles v por el otro juridi-
camente firmes, para proveer al bienestar ge-
neral.

Sr. Presidente (Branda). — Tiene la palabra el

sefior senador por Cérdoba.

Sr. Cendoya. — Sefior presidente, sefiores se-
nadores: nuestro bloque va a votar en general la
iniciativa propuesta por dos consideraciones
esenciales. En primer lugar, para habilitar el
tema en cuestién v expresar también nuestro
pensamiento favorable a la necesidad de pro-
teger, desarrollar v estimular a las pequefias v
medianas empresas como un efectivo instru-
mento para combatir el mayor flagelo que preo-
cupa a la Argentina en este momento, que son
sus elevados v sin precedentes indices de deso-
cupacion.

También queremos sefialar que estamos dis-
puestos a considerar la flexibilizacién laboral en
cuanto a que a esta altura del proceso histérico
ella es un instrumento necesario, no solamente

en lo laboral sino también en lo politico v en lo |

social para encontrar nuevas soluciones a nuevos
problemas. Pero discrepamos sustancialmente
con el contenido de la mayor parte de las dispo-
siciones de esta iniciativa.

En primer lugar, nos agravia el procedimiento
de mediatizar el Congreso v convertirlo en un
mero 6rgano homologador de decisiones to-
madas fuera de su seno.

Lo que vamos a votar es la consecuencia del
pomposamente llamado acuerdo marco para el
empleo, la productividad v la equidad social. En
realidad, simplemente es un marco reducido,
pues en su elaboracion solamente han interve-
nido empresarios v dirigentes gremiales adictos
al gobierno.

Por otra parte, nos preocupa la imputacion
que se realiza sobre el Parlamento de demora en
el tratamiento de estas leves, anunciada por al-
gunos sectores de la opinion publica como ver-
daderas panaceas. que no lo son, segin trata-
remos de demostrarlo.

~ Este provecto ingresé en el Poder Legislativo
en enero, es decir que en menos de dos meses se
obtendrd la sancion respectiva, lo cual consti-
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‘tuve un verdadero récord de velocidad. Sin per-
juicio de ello, desde el propio Poder Ejecutivo
se imputa al Parlamento falta de actividad en el
tratamiento de las diversas iniciativas que nos
envia para que las consideremos, confundiendo,
como es obvio, sus propias vacilaciones en la ma-

teria con la funcién propia de un poder distinto v .

auténomo como es el Legislativo, que puede
compartir o no las urgencias que define a su solo
juicio v sin que ello nos afecte el Poder Ejecu-
tivo de la Nacién.

Para eso basta recordar, simplemente, el fa-
moso proceso de flexibilizacion laboral, que co-
nenz6 con un provecto que nunca se envio, des-
pués se mandé una iniciativa v se retiré del
tratamiento legislativo, entrando de lleno en un
marco inconexo, va no de flexibilizacién laboral
sino de precarizacion de las 1elac10nes de esta
naturaleza.

Tampoco podemos dejar de puntualizar res- |

pecto a esta sancion que daremos, segin publi-
camente se ha denunciado, que ciertos sectores
de la organizacion gremial argentina han expre-
sado su apovo con algunas disidencias a la inicia-
tiva considerada oportunamente por la Camara
de Diputados, no por las bondades intrinsecas
del provecto v ni siquiera por la solidaridad poli-
tica que les es propia, sino con propésitos v fines
poco transparentes. Es decir, este tratamiento
legislativo, sefior presidente, seflores senadores,
serfa la contraprestacion que hacen estos sec-
tores para que se abandone definitivamente el
provecto de desregulacion de las obras sociales.

Ustedes recordardn que este tema de la desre-
gulacion de las obras sociales fue anunciado hace
varios aiios por el entonces ministro de Salud v
Accién Social Julio César Ardoz, idea que el mi-
nistro de Economia recogié calurosamente v que
comenz6 a demorarse —segin expresiones (ue
creo recordar del propio ministro— en razon,
segiin se decia, de que no estaban actualizados
los padrones de los beneficiarios de las obras so-
ciales, por lo cual el asunto se iba a tornar un
poco mds lerdo. Ahora yva ni siquiera el tema es
puesto en consideracion.

Desde luego que no tenemos la prueba de que
esto hava sido asi, pero las circunstancias exte-
riores que rodean este procedimiento hacen pre-
sumir la naturaleza poco clara; como dije, . del
tratamiento de este provecto, que encontraria su
contraprestacion en el archivo definitivo de la
desregulacion de las obras sociales que, como es
sabido, constituven una fuente de poder politico
v econdmico de los grandes sindicatos argen-
tinos.

Par. informar este dictamen en minoria he te-
nido en cuenta, fundamentalmente, dos trabajos
de especialistas de reconocida versacién v pro-
bidad intelectual en esta materia.

Uno de ellos es un notable trabajo de un eco-
nomista del instituto Torcuato Di Tella, el
doctor Pablo Gerchunoff. En su trabajo que, ca-
sualmente, fue publicado en los primeros dias de
diciernbre pasado, prenunciaba la crisis con una
singular clarividencia. Decia Gerchunoff: Es
probable que algin dia haya una crisis, cuando
el descquilibrio externo se torne no financiable o
cuando cambien otros factores exogenos que hoy
juegan a nuestro favor. Pero lo que juzgo verda-
deraniente relevante es que cuando ello ocurra
nos encuentre mejor equipados que en el pa-
sado, con un stock de capital fisico v humano re-
novado. Apelar hov a una recesién intencionada
0 a una devaluacion equivale a suicidarnos s6lo
porque algin dia vamos a morir.

Mi referencia a este trabajo de Gerchunoff
tiene ue ver con el hecho de que también hace
alusién especificamente a una asignatura pen-
diente: el tratamiento de la reconversion de las
pequenias v medianas empresas, tema que sera
analizado con mayor detenimiento por el sefior
senador por Rio Negro, Mazzucco.

Tanibién decia Gerchunoft: las politicas de re-
conversion adquieren un cardcter distinto para
este sector. Al problema del financiamiento,
mucho mds grave que el que. enfrentan las
grandes empresas, se agrega el de la informa-
cién. Las tecnologias disponibles en el mundo,
las técnicas de gerencia, las oportunidades de
exportacion, son informaciones a las que las
firma. grandes acceden con relativa fluidez pero
que son caras v a veces inaccesibles para las pe-
queiias. v medianas empresas. Por ello, la tarea
del E-tado adopta en este caso un perfil mas ins-
titucional. Hay que generar organismos técnicos
que orienten a los pequefios empresarios en
cada una de las tareas mencionadas, que rela-
cionen a los pequenos productores de un mismo
sector o region entre si, que los vinculen con

provecdores o clientes. De este modo, el sector

piblico asume el rol v los costos de la coordina-
cion, ocupando el espacio que en este aspecto el
mercado no puede llenar por asimetrias de infor-
macion, ausencia de competencia o costos de
transaccion.

En lo reterido a la reforma laboral, que este
conocido economista anuncia como una asigna-
tura pendiente, sefialaba lo siguiente: Creo que
hay uuna reforma laboral posible. distinta a la re-
forma que intenta instrumentar Menem, blo-
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queada por sus compromisos con los sindicatos.
Asi pues, las modificaciones estructurales en el
mundo del trabajo requieren de una nueva rela-
cion trabajador-sindicato v empresa-sindicato.

Desde Iuego que a nosotros no nos sfecta ni
nos parece negativo (ue Jos sindicatos tengan un

gran poder politico v econdmico a través del con-

trol de las obras sociales, ni tampoco gue ahora
se havan asociado los grandes capitales e incur-
sionen directamente en empresas concesjonarias
de servicios piblicos —como sucede — o enacti-
vidades financieras, a través de las administra-
dores de tondos de pension. Lo que sncede es
que esas nuevas actividades requieren una
nueva relacion del Estado con los sindicatos. An-
teriormente. el sindicato contestatario estaba
amparado por una ley que le proveia de protec-
ciones adecnadas para sostener un poder com-
pensatorio frente al capital. Ahora, eviste una
nueva relacion y me parece que estas moditica-
ciones que intentanos introducir sélo van a con-
seguir colocar vino nievo en odres viejos,

También voy a citar posteriormente un trabajo
muy importante, como el realizado por ¢l cono-
cido especialista en esta materia el doctor Jorge
Gerdonimo Sappia, quien descalifica totalmente
el contenido de las reformas laborales que se
propone introducir.

Pero antes de ello, deseo referirme a nna tée-
nica legislativa que nos parece impropia para el
tratamiento de esta cuestion. El provecto de ley
se divide en tres titulos principales. El titulo I
contiene una serie de intenciones, de buenos
propasitos, pero no tiene contenido normativo.
Las leves son siempre proposiciones logicas de
maxima abstraccion que intentan influir sobre la
conducta humana a través de ordenes. prohibi-
ciones, autorizaciones. El titulo I tiene nn conte-
nido —invito a leerlo con detenimiento— mas
propio de la plataforma de un partido politico
que normativo. Seguramente, en estos Gltimos
tiempos ha habido tanta actividad politica que, a
lo mejor, algiin burdcrata del Ministerio de Tra-
bujo se equivocsd v colocd en el titulo T una pla-
taforma politica en vez de un contenido legisla-
tivo. Digo esto porque no tiend ningiin sentido
de ley en su concepto cldsico.

Por otra parte, si es asi, cabe el mismo re-
proche que Maino hacia a las plataformas poli-
ticas de todos los partidos cuando senalaba que
en realidad éstas no son nada mas que reinvidi-
caciones del corto plazo acerca de cuva cohe-
rencia v racionalidad nadie se ha puesto a inves-
tigar seriamente.

La exposicidn sobre el titulo IT —tal como dije
anteriormente — va a estar a cargo fundamental-
mente del sefior senador por Rio Negro de
nuestra bancada. Dicho titulo establece una
nueva modalidad de sociedades llamada de ga-
rantias reciprocas. A través de esta propuesta se
intentan crear mecanismos de acceso al crédito,
que es una de las principales dificultades para
este tipo de empresas. En este sentido, puede
decirse que la legislacion es de futuro porque,
en realidad, parece presuntuoso hablar de ins-
trumento de crédito cuando lo que no hav es
precisamente crédito.

De todos modos, este provecto de lev es deta-
lista. Afirma prdcticamente un nuevo capitulo
de Ta ey 19.550, dado que define con precision
las caracteristicas de ese tipo de sociedades, la
calidad de los distintos socios que la puedan
componer, la conformacion de su capital social,
los limites médximos. Tiene un mecanismo que
puede, quizis en condiciones de equilibrio eco-
nomico, conseguir alguna fuente de financia-
miento a través de la desgravacion impositiva
que pueda efectuarse sobre sus inversiones.

‘Esto es a costa de las provincias, como siempre

sucede en estas leves nacionales, porque se van
a tomar los fondos del impuesto a las ganancias,
de neto contenido provincial. Como dije, sobre
este tema abundard el sefor senador por Rio
Negro.

Entrando de lleno en la reforma laboral, que
es el verdadero contenido de esta propuesta, me
parec¢e que resulta particularmente til sefialar
los fundamentos que se dieron en la Camara de
Diputados, en donde varios legisladores del par-
tido oficialista no acompaiiaron con su voto esta
iniciativa.

El presidente de Ia Comision de Trabajo v de
Prevision Social, quien es un reconocido sindi-
calista argentino, estuvo a cargo del dictamen en
mavoria. Me parece que incorporaba a la discu-
sion un contenido altamente ilusorio. Decia asi
el miembro informante: estamos incorporados a
un modelo econdmico que cnenta con los alti-
bajos propios-de las grandes transformaciones
que apuntan a un cambio serio v duradero; a un
cambio que incluva a nuestro pais entre las na-
ciones gue habrin de ingresar al siglo XXI con
un claro criterio de accién productiva que garan-
tice un futuro donde la inseguridad v la incerti-
dumbre pasen a ser un episodio de la historia.

Creo que el futuro en este movimiento de
aproximacion al siglo XXI se presenta con mucho
menos optimismo que el que tiene el miembro
informante del provecto en la Camara de Dipu-
tados.
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Para ello me voy a permitir molestar por al-
gunos segundos la atencién de distinguidos co-
legas levendo los parrafos de un libro verdadera-
mente deleitoso que acaba de publicarse en
Buenos Aires, v gue es fruto del talento de un
conocido ensavista v sociélogo. Se trata de El va-
cilar de las cosas, de Juan José Sebreli. La frase
del titulo estd tomada del pensamiento de
Hegel. .

Sefiala con singular precisién un problema
que es comun a todo el mundo moderno: “En la
etapa actual de) capitalismo persisten los ciclos
de crisis recesiva; la poblacién marginal aumenta
cada dia v empeora su situacién con la crisis del
Estado benefactor; el desempleo. lejos de dismi-
nuir, se acrecienta porque los avances de la tec-
nologia necesitan cada vez menor cantidad de
trabajacdores manuales v, en fin, las clases altas
ostentan mn Injo superfluo v un despiltarro inso-
lente que contrastan con la carencia de necesi-
dades mas elementales de otros sectores de la
sociedad, En esas coudiciones la teorfa de la
pauperizacion relativa de Marx signe en vi-
gencia, aunque la pauperizacion absoluta del
proletariado, tal como se empeiiaron en seguir
predicando los marxistas, resulta notoriamente
obsoleta en una época en que la clase trabajadora
de las sceiedades avanzadas ha legado a alcanzar
un nivel de vida inimaginable para los pobres de
cualquier otro tiempo de la historia.

“Por eso el marxismo como ‘ideologia revolu-
cionaria’. como ‘ideologia del proletariado’, tal
como fue planteado por la mavoria de los mar-
xistas del siglo XX, ha sido rotundamente refu-
tado por la realidad. Si hav algo que queda de
Marx, si todavia puede seguirse hablando de su
vigencia es como pensador de la realidad capita-
lista v no como activo propulsor de la sociédad
socialista, Esto, sin dada, va a parecer poco,
muy poco, a los militantes marxistas que a lo
largo del siglo arriesgaron sus vidas por una qui-
mera, pere este poco es lo dnico, v su alternativa
es nada, va que el marxisme como militancia po-
litica ha muerto por nyichos afios v quizds defini-
tivamente. Si Marx, en contra de lo que postu-
laba en la viltima tesis sobre Feuerbach, no pudo
maodificar el mundo, en cambio puede’ seguir
atn interpretindolo.”

Este problema de la marginalidad v de la de-
socupacion también ha sido expresado con gran
Tucidez por un moderno pensador —Galbraith—
en uno de sus dltimos libros, titulado La cultura
de la satisfaccién, en donde sefiala que el pro-
ceso industrial que llevé a conseguir miles de
empleos en las ciudades, por duros v tuertes que

fueran, constituvé un método de ascenso en la-

escala sovial. Pero las nuevas formas de produc-

cién han generado ejércitos de marginados v re-

sentidos «n todas las ciudades del mundo, que
son un v-rdadero peligro para la integracion.

De ellu nosotros tenemos experiencia, como
por ejemiplo la abundancia de trabajadores que
emigran de paises vecinos en busca de una
mejor posicion en la Argentina o la situacién tre-
mendamente dura de las minorfas raciales en
Alemanii que han sido victimas de atentados

- neonazis, o las minorias negras v latinoameri-

canas de Los Angeles, yraducidas en acciones de
violenciu inusitada.

Con esto quiero dercir que habia de parte del
miembro informante de la mayoria una concep-
cidn optimista de la historia que pareciera que
no condice con lo que nos deparan los duros aios
que se aproximan.

Ademiis, creo que -hay un error conceptual en
este provecto de lev. La parte decisiva, rele-
vante, it verdaderamente operativa v la que
hace al rontenido normativo no se refiere a las
pequeiias v medianas empresas. Contrariamente
a lo que dice el miembro informante cuando
sefiala: "Hemos definido qué es la pequena v
mediana empresa determihando que es aquella
cuvo plantel no es de més de cuarenta trabaja-
dores v cuva facturacion no supere a lo estable-

a

cido por actividad, por la comision espedial de .

seguimwento que se crea a través del articulo 104
del provecto de lev en consideracion. Por el con-
trario, la leyv Taboral regula solamente a las pe-
guenas empresas v no a las medianas, dejando a
estas illimas en una suerte de cono de sombras
acerca de cudl va a ser el tratamiento laboral que
se les otorgue en definitiva, que algunos deno-
minan llexibilizacion mientras que otros hacen
referencia a una “precarizacion” del contrato de
trabajo

Un conocido tratadista en esta materia, el
doctor Jorge Sappia, ha publicado un excelente
trabajn en el cual comenta este provecto pun-
tualizando que verra absolutamente en la me-
dida eun que pretende regular a través de una
norma legal lo que deben ser las pequenas v me-

~ dianas cipresas, cuando ésta es una tarea propia
- de una negociacion colectiva v no de una defini-

cién leyal.

Asi dice el doctor Sappia: “La intencién de
consagirar una legislacion laboral especifica para
las pequenas empresas puéde aparecer como un
objetivo digno de ser tenido en cuenta a partir
de reconocer que los condicionamientos de todo
tipo gne actitan sobre un establecimiento la-
boral, son diferentes segiin sea su magnitud. De
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alli que resulta expresion de logica v sentido
comun que no se trate de igual modo al Hotel
Sheraton, sindnimo universal de cinco estrellas
en el dmbito de la hoteleria, que a la pequena
hosteria de las sierras provincianas fnudada
sobre la artesania v la rusticidad. [...] Debe ad-
vertirse que se trata de un ejemplo basado en la
comparacién entre dos establecimientos de una
actividad similar como es el alojamiento v otor-
gamiento de servicios a un huésped. Fsto de
algin modo estd indicando que existe posibi-
lidad de distinguir entre emprendinmentos
afines. La intentona diferenciadora se complica
si queremos establecer lineas divisorias entre un
hotel cuatro estrellas y una fibrica metaltirgica
de instrumentos de precision, dotada de Jos ma-
vores adelantos de electrénica digital en cnanto a
su teenologia. ¢Cémo hacemos para determinar
entre estos dos establecimientos cudl es la pe-
queiia empresa v cudl deja de serlo? ¢Tomamos
la cantidad de trabajadores o la facturacion? En
el primer caso es seguro que el hotel de cuatro
estrellas tiene mds empleados, con seguridad su-
pera medio ciento, pero su actividad queda cir-
cunscripta al drea de influencia de la ciudad en la
que funciona. Por su parte la industria metalir-
gica tendrd un niimero menor de dependirntes,
pero como estd vendiendo sus productos en el
mercado externo, su estera de daccién tiene im-
pacto en la economia regional y en el ambito nia-
cional. Atin en el supuesto en que ambasy em-
presas facturen cifras parecidas, la 1mpmt(mcm
de uno v otro en el escenario econdomico del
pais, difiere sustancialmente. De ahi que puede
colegirse que hay una primera aproximacion po-
sible: la diferenciacion entre empresas pe-
quenas, medianas o grandes, no puede hacerse
mezclando actividades, sino considerando Tas si-
milares o afines. De lo contrario puede caerse en
el error de sumar manzanas, zapatos v jeringas
descartables. A partir de este razonamienta, po-
demos concluir que una lev de cariter general,
por buena intencion ue tenga de establecer una
normativa que iguale a los ignales, con exclasion
de los desiguales, caerd inexorablemente ¢n una
confusion que terminard igualando a los desi-
guales. Esto es, no puede dictarse una lev ge-
neral que intente definir a las pequenas. a las
medianas v a las grandes empresas, a través de
cartabones ;,enencos que no distingan activi-
dades”

Y sigue diciendo Sappia: “¢Cudl es entonees la
solucion aconsejable, si he comenzado por
afirmar que es deseable distinguir los condicio-
namientos, en el caso normativo, cuando se trate
de empresas grandes v empresas pequenas? La

solucién estd en el Convenio Colectivo de Tra-
bajo, en el que se acredite la participacion de la
pequeiia empresa, como acertadamente pide el
provecto de lev del Poder Ejecutivo en sus ar-
ticulos 100 v 1017,

Quiero decir aqui que cuando me refiero a la
numeracion no estoy hablando del provecto, que
sufrié una modificacion al sancionarse en la Ca-
mara de Diputados.

Continda diciendo Sappia: “Cada actividad,
con la intervencion de grandes v chicos v el sin-
dicato representativo, debe determinar el corte,
para otorgar tratamiento diverso a los sectores
fraccionados. [ ...] “Un criterio sano, fundado en
la experiencia comparada, enseiia que la adecua-
cién v modernizacion de las relaciones del tra--
bajo a las nuevas exigencias de la eficiencia v la
competividad, no reposan en el ingenio del le-

gislador, por bien intencionado que sea, sino en
la aportacion de marcos generales que permitan
a los actores sociales negociar en el escenario de
su actuacion especifica las condiciones juridicas
de ejecucion de sus contratos laborales, autoge-
nerando las disposiciones aplicables en tuncién
de sus propias v auténticas realidades.

“Todo ello senala la importancia que adquiere
entonces la negociacion colectiva entre tales ac-
tores, sin escindir la intervencion necesaria del
Estado, en salvaguarda del orden publico, como
ambito de la discusion o del registro del con-
venio, cuando. no de la homologacion cuando ex-
ceda el dmbito de una empresa. Esto evidente-
mente reposa, desde el punto de vista 'de la
proteccion del trabajador, en la accién del con-
trol del sindicato, que actuando con apoyo en su
capacidad negocial, que puede ser nacional, re-
gional o zonal, asegure la cuota de respaldo que
los trabajadores de las pequeiias empresas nece-
sitan para _completar su escasa capacidad de ne-
gociacion’

Siendo asi, v criticando severamente este pro-
vecto, dice que “el provecto de ley del Poder
Ejecutivo [nosotros diremos “la sancién de la Cé-
mara de Diputados”] referido a las pequenias em-
presas [ ...] avanza irreflexiva v peligrosamente
en un intento de acotamiento de lo que es una
pequeiia empresa v lo hace a tientas, porque no
sabe exactamente cudl es el parametro. Fracasa
en su busqueda, pues lo hace en un dmbito ina-
decuado. Debe restringirse a establecer un man-
dato por el cual se imponga a’los negociadores de
la convencion colectiva obtener la participacion
de la representacion de la pequena empresa
—empleadores v trabajadores— en la discusion
v la sancion de un capitulo destinado a ese sector
especitico”.
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Después Sappia entra a analizar en particular
los articulos del proyecto, v yo me voy a permitir
utilizar su pensamiento, para obviar su discu-
sién, en particular.

Sr. Martinez. — (Me permite una interrup-
cién, seior senador?

Sr. Cendoya. — Si, seiior senador.

Sr. Presidente (Branda). — Para una interrup-
cién tiene la palabra el sefior senador por Tierra
del Fuego.

Sr. Martinez. — Sefior presidente: como el
sefior senador preopinante ha hecho una consi-
deracion en general, no quisiera dejar pasar la
oportunidad para hacer algunas reflexiones.

En primer lugar, hablar de los pequeiios em-
prendimientos en nuestro pais va es un pequeiio
emprendimiento. Mucha gente se dedicé a es-
cribir articulos a granel sobre este tema, peroen
este Senado, v creo que en Diputados sucede lo
mismo, no hay iniciativas parlamentarias con
respecto a ¢como enmarcar las pequefias v me-
dianas empresas.

Ahora bien, la preocupacion de calificar a una
pequeinia empresa como tal se debe a dos necesi-
dades: una, para determinarla como sujeto de
crédito v, otra, para convertirla en una unidad
econdémica que le permita tener un especial tra-
tamiento laboral o de convenios de trabajo.

Pero a mi lo que me preocupa es lo que seiia-
laba al principio, en el sentido de que hay mucha
literatura sobre este tema —uno que estd en esto
recibe muchas publicaciones— v hay muchos
que viven de este asunto hablando de la nece-
sidad de la pequena y mediana empresa.

Pero lo que llama la atencion es que cuando
existe una iniciativa parlamentaria, cuando se
trata de una consideracion apresurada —lo cual
reconozeo, v por eso digo que el seior senador
preopinante ha sido bastante generoso con el
provecto al hacer las reflexiones sobre su apresu-
ramiento v falta de precision — aparece luego un
comentario, que no es un aporte, va que para
ellos hubo tiempo, como bien dijo el sefor se-
nador Figueroa al senalar que si bien hace aios
que estamos trabajando sobre este tema lo hi-
cimos sobre muy pocos provectos.

Asimismo, también senalé en mi informe ini-
cial que la velocidad de los acontecimientos
quizd nos lleve a tratar iniciativas que son simi-
lares v, consecuentemente, debamos compati-
bilizdrlas.

Con relacion a lo manitestado por el seiior se-
nador Cendova en el sentido de lo difuso de la
seccion I, cabe destacar que el articulo 13 —v

luego en la discusién en particular menciona-
remos estas disposiciones— contempla precisa-
mente lo que éste demandaba, es decir la nece-
sidad de crear nuevos instrumentos. En efecto,
este articulo crea una serie de instituciones, v
toma en cuenta otras que va estin funcionando,
marcando un camino.

No obstante, es cierto que la iniciativa no res-
peta la mejor técnica legislativa, pero vuelvo a
decir que muchos hablan de este tema; sin em-
bargo, nosotros hoy estamos discutiendo sobre
un proy ecto concreto en el que pudimos trabajar
v en el que hemos estado trabajando. Se trata de
una legislacién que en muchos lugares del
munde estd en vigencia. Brasil, por ejemplo, va
ha creado sus instituciones al i'especto.

Aqui no se sefala la participaciéon de los pri-
vados, pero ésa es la intencién v estd en nosotros
impulsar esa participacion. Comprendo que se
puede apelar a la estrategia parlamentaria de es-
perar que se plantee una iniciativa para luego
“golpearla”.

Creo que es conveniente que coincidamos en
que hay que hacer aportes. Y no son, hoy, preci-
samente los articulistas los que mds aportes
hacen. Me parece que viven de sus articulos, no
de los aportes que hacen al mejoramiento de las
instituciones de la sociedad.

Sr. Presidente (Branda). — Continta en el uso
de la pulabra el sefor senador por Cérdoba.

Sr. Cendoya. — Agradezco la intervencién del
sefior miembro informante ‘de la mavoria, pero
he destacado precisamente que el apovo en ge-
neral a este provecto se enmarca en una preocu-
pacién compartida para crear instrumentos que
sirvan para afianzar las pequefias v medianas em-
presas. ' _

En lo que respecta al titulo I, mi critica se
funda en que, de los treinta v un articulos que lo
compornen, pricticamente uno solo ha podido
sefialarse como supuesta o potencialmente ope-
rativo.

Me voy a permitir, con la venia de la Presi-
dencia, adelantar el tema de la discusién en par-
ticular para tratar de limitar la sesién al menor
tiempo posible, considerando que estamos ac-
tuando en un®clima que nos tiene verdadera-
mente apesadumbrados a todos v que, por lo
tanto, no es éste el mejor momento animico para
encontrarnos en un debate sobre esta materia.

En lo que respecta a los temas en particular,
Sappia formula una critica con precision cuando
dice que si lo que mueve el proyvecto es simpli-
ficar Ja Tubor de la pequena empresa en cuanto a
documentacion laboral, los articulos 84, 83, 86
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. —v ahora bhabria que inchir también los ar-
ticulos 87 v 88—, pueden ser admitidos a condi-
cion de que sea una norma genérica para indi-
carle a la empresa que, por via de la convencién
colectiva. trate de solucionar estos prollemas.

Con las mismas advertencias procede a hablar
sobre el tema de las modalidades de «ontrata-
cion. El provecto establece las posibilidades de
utilizar la ley nacional de empleo en sus insti-
tutos sobre modalidades promocionade:, dismi-
nuvendo la necesidad del registro de e~tos con-
tratos o la habilitacion previa por el conveuio

colectivo. Pero seitala que la exclusién prevista .

en el articulo 38 de la lev 24.013 —medio mes
de sueldo por afio de antigiiedad en los contratos
promovidos a tiempo limitado por fomento del
empleo v lanzamiento de la nueva actividad—
proveca una situacion verdaderamente descora-
zonadora. La lev de promocion de empleo esta-
blecia, en estos supuestos, una indemnizacion li-
mitada que ahora es suprimida totalmente para
las pequenas v medianas empresas. Pareciera.
dice Sappia. que éste es un modo soterrado de
subsidio a un sector de la actividad sin argu-
mentar el porqué.

Y la disponibilidad colectiva es tainbién un
tema muy importante, perque los cont 'ndus de
la regla estatal no pueden prescindir d¢ la nece-
saria cuota de orden piblico que conporan todas
las disposiciones laborales, dado el caricter pro-
tectivo que tienen.

En nuestro pzn’s’ iste un mandato constitu-
cional (ue obliga a las leves a proteger o] trabajo
en uullqmwa de sus formus v a asegurw al tra-
bajador algunas cuestiones expeuhuun' nte indi-
cadas, tales como la proteceion contra ! despido
arbitravio. que acd aparece tolerado.

De tal modo que admitiv eneste provecto, s
en laley que en su consecuencvia se dicre, T de-
rogacion de la indenmizacion por despalo imcan-
saddo v por ello arbitrario sélo por el hecho de
tratarse de una pequenia empresa imphicaria al-
zavse contra el articulo 14 bis de la (,m.shtuuun
Nacional. Se trataria de una violacion al prin-
cipio de que "no se debe distinguir donde fa ey
no distingue”. con el agravante de que se estd
eludiendo una disposicion constitucion .

Los dos articulos referidos a la accion de la dis-
ponibilidad colectiva sobre vacaciones v agui-
naldo p()dr(m aceptarse, pero no N autes
sefialar. dice Sappia, que si el fituro de la cin-
presa argentina dependiera de cuestinnes tan
banales como si el aguinaldo puede pigarse en
tres cuotas en vez de dos o de fijar Ta e ha de Tas

vacaciones, debiéramos preguntarnos —~\ocon

esto respondo a la mqm etud que p]antmue. el
miembro informante de la mavorfa— por qué no
lo hicimos antes. Tengo la conviceion de gue no
es asi v que se persiguen cambios triviales para
hacer pensar que algo estd mal, que ese algo es
el derecho del trabajo, v con ello tener en quién
cargar las culpas de la erisis v de los tracasos.

Finalmente —v acd la imputacion es muy
serfa—, el aticulo que otorga lisponibi!idad
sobre la lev de trabajo rural, 22,248, a la Comi-
sion Nacional del Trabajo Agrario debe ser re-
chazado absohita v totalmente en la medida en
que esa comision nacional es un pésimo remedo
de un organismo participativo.

Esta es una reforma sin L’(lldllnt‘l‘t( peli
en tanto no exista un sistema de negocic wion co-
lectiva para los trabajadores del campo, en el
cual estén representados por sus sindicatos res-
pectivos, porgue los contratos de trabajo rural
esterdn sometidos al capricho de los fuicionarios
de turno, que vo tiene ninguna representacicn
de tipo sindical.

El provects presenta un problema muy im-
portante al proponer la representacion smduay
signataria del convento colectivo para convenir
con un empleador la redefinicion de los puestos
de trabajo. De heche ainsistencia de los sindi-
catos de estructura unitaria v nacional v de las
centrales empresarias. pacionales por seyuir con-
tando con convenciones unicas para todo el con-
junto de empresas. sin iportar s tamaiio o su
insercicn womlml hia tipedido que se actua-
licen ios convenios, gque permuanecen prictica-
meante sin renovacion algena desde 1975,

Precisamente, esta tendencia centralista que
surge de grandes sindicatos que tienen sus md-
i antoridades en la Capital Federal, donde

Stamibicn se asicnta Lo gran burocracia oficial esta-

blecida en el Ministerio de Trabajo. ha produ-
tido graves datos o la economia del interior, va
(Quie 16 05 posible someter @ ut nisno convenio
colectivo alos erapleados comererales de an gran
centro comercial, de unmoderne shopping. que
a los enpleados que pueden tener un modesti-
simo alniacen de campaia perdido en la inmen-
sidad de la Pampa.

Un cambio en la torma de objetivar el sistema
convencional se impone. dice Sappia. desde
hace tiempo en'el pais pura que el marco norma-
tivo pactado por las autonomias sectoriales se
ponga de acuerde con las necesidades de lu efi-
dencia vl productividad.

El provecto del Poder Ejecntivo responde a
esa necesidad. sobre-todo porgue no pretende,
como se ha visto en algunos intentos desmovili-
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zadores del sindicalismo, que esos acuerdos de
extensién a una sola empresa sean producto de
escisiones sindicales o surjan de la accién de co-
misiones internas o cuerpos de delegados en
soslayo de la organizacién gremial de base mas
amplia.

Concluve sefialando que si hoyv los sindicatos
no se acomodan al concepto de libertad sindical,
menos lo harfa un proyecto estatal en sentido
contrario al elegido.

También manifiesta lo insignificante que es la
reforma en cuanto a la modificacién del preaviso
v al computo del término, v destaca lo relevante
de la formacién profesional.

Manifiesta en las partes finales que en las si-
tuaciones de crisis el provecto intenta incur-
sionar en una atribucién de funciones por demas
extensa a los negociadores colectivos. Se admite
la apertura de un procedimiento de crisis-con al-
cances especificos, va que se los dota de la capa-
cidad necesaria para modificar las regulaciones
colectivas. Y ello hasta alli parece aceptable,
pues son las partes constitutivas de la regulacion
a las que se les atribuye potestad reformadora.
Pero no acordamos con que esa capacidad se ex-
tienda hasta permitir que se nodifique el esta-
tuto. Asi lo dice el provecto v. en tal sentido, es
altamente peligroso, va que permite a esta comi-
sion negociadora no solamente modificar el con-
venio colectivo sino la lev, lo cual puede consti-
tuir un menoscabo de las facultades legislativas.
Las leves son dictadas por el Congreso v no
pueden ser modificadas por los negociadores co-
lectivos.

Con arreglo a la concepcion que surge del pro-
vecto que estamos impugnando, no se advierte
en la practica qué consecuencias puede condi-
cionar en tanto limita toda Ia negociacion colec-
tiva al Ministerio de Trabajo v a su tratamiento
con los grandes sindicatos, en ambos casos radi-
cados en Buenos Aires, sin adniitir siguiera una
delegacién de estas facultades a las autoridades

provinciales que, como ustedes saben. son las

que estin mds proximas al problema. En efecto,
es a los gobermadores de provincia a quienes
preocupan con mayor intensidad los conflictos
sociales v la necesidad de incrementar la ocupa-
cion.

Las grandes burocracias pablicas v privadas
retienen la capacidad negociadora, no la delegan
v privan a las provincias de la posibilidad de ser
los instrumentos para negociar, a través de una
delegacion, los convenios colectivos con una re-
presentacién sindical v empresaria que esté mds
cerca de los problemas v mds interesada en la

solucién de los casos planteados, ademds de
tener un conocimiento mds cabal del asunto.

Por tltimo, quiero sedalar que este flagelo de
la desocupacion en el pais es un tema que preo-
cupa redmente a todos los sectores, porque el
trabajo humano no es solamente el medio mate-
rial para conseguir la satisfaccién de necesi-
dades. Kl hombre encuentra en el trabajo la
forma as digna de su propia realizacién per-
sonal.

En una aguda nota publicada el 20 de febrero
del coniente aio en “La Nacién” con respecto a
los esfucrzos oficiales en los distintos programas
de empleo, se sefialaba que se han gastado 240
milloncs de pesos en planes de empleo v que si
el gobierno se propone encontrar en 1995 em-

pleo para un millén de desocupados, como pro-

metio ¢l presidente, se necesitard invertir unos
10 mil millones de ddlares en programas simi-
lares. Scgin el Ministerio de Trabajo, emplear a
una persona también les cuesta a las empresas 50
mil délares. Mucho mds alla de las discrepancias
partidarias, se revela una preocupacion que hace
a la est.abilidad v salud del sistema democritico.

El gian pensador mexicano Fuentes se pre-
guntaba cudnta pobreza puede tolerar la demo-
cracia. 121 dia en que los marginados sociales se
cansen (e soportar la pobreza tampoco sopor-
taran Lo denoeracia, que es verdaderamente lo
preocupante de una situacion que, como digo,
1o es solamente local pero que aqui ha adquirido
una virulencia que nos debe mover a todos para
agotar iodos los medios posibles a efectos de re-
ducir k. desocupacion a niveles compatibles con
Ja seguiidad del sistema. :

Sr. Presidente (Branda). — Tiene la palabra el
seftor senador por San Juan.

Sr. Bravo. — Sefor presidente: agradezco a
los colegas que me havan pernitido decir unas
pocas pulabras en este momento. dado (ue debo
hacer v tramite, lnego de lo cual volveré a la
Camara para ‘continuar presente en la Sesion.

Simplemente, quiero adelantar mi voto afir-
mativo sobre el provecto en consideracion y soli-
citar Lt insercion de reflexiones referidas al
tema, bntonces, seiior presidente, solicito que
chandd corresponda se vote Jla insercion de mi
pensammiento.

Sr. Presidente (Branda). — Asi se hard, seior
senadaon . ,

Tiene la palabra el sefior senador por Co-
rrientes.

Sr. Romero Feris. — Senor prcsidente,
sefiores senadores: llega finalmente a este re-
cinto el tratamiento de este provecto de ley des-
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tinado a promover el crecimiento v desarrollo de
las pequeiias v medianas empresas o PYMES,
como se las denomina en el uso cotidiano del
mundo comercial.

Puede decirse que éste es el primer intento
organico de dar una legislacion particular a este
conglomerado empresarial que abarca alrededor
de 2 millones de unidades econémicas, en todos
los 6rdenes de la produccion, el comercio v los
servicios, que generan un elevado porcentaje
del producto bruto interno v que sou las deman-
dantes de la mavor cantidad de mano de obra.

Basta observar hoy los grandes grupos empre-
sarios v retrotraerlos en el tiempo freinta a cin-
cuenta afos para comprobar que un .lto porcen-
taje de ellos integraba entonces lo que hov
categorizamos como PYMF S, v que pudo al-
canzar su actual “status” al amparo —algunas
veces— de situaciones internacionales que lo fa-
vorecié en particular, pero en todos los casos
porque existié una legislacion protectora de su
evolucién.

El impulso creador de estas pequefias v me-
dianas empresas, que son uno de los «jes del ¢re-
cimiento de todas las economias en el mundo,
encuentra en nuestra tierra los obsticulos pro-
pios de los paises en desarrollo; particularmente,
la falta de recursos para afrontar los cambios ne-
cesarios que el avance tecnolégico exige en todo
el mundo para hacer frente a la competencia
cada vez mds intensa que desde los distintos con-

tinentes-se ejerce sobre todos'v cada uno de los

bienes, tanto primarios como 1ndush1ales que
aqui se producen.

Este requerimiento del tiempo actual es tanto
mavor cuanto mds amplio es el grado de apertura
que acuerda un pafs a su comercio internacional
v cuanto menor pr()teccién otorga su tipo de
cambio a las operaciones de importacién v ex-
portacion.

Desafortunadamente, nuestro pars registra
esa doble conjuncién negativa para nuestros sec-
tores de la produccién: por una parte, tenemos
un tipo de cambio fijo impuesto por la ley
23.928, de convertibilidad, que el proceso infla-
cionario siguiente a 1991 desactualizo en forma
continua hasta llegar en este momento a tener
valuado nuestro signo monetario en su mds alta
relacion con el dolar estadounidense -de toda
nuestra historia; v, por la otra, existe un grado
de apertura del orden del 15 por ciento, propio
de naciones altamente industrializadas v desa-
rrolladas, que obliga al empresario aigentino a
una competitividad para la que no esta suficien-
temente preparado.

Por cierto que no son solamente éstas las
causas que marginan a nuestros productores del
comercio internacional. Como lo vengo soste-
niendo desde mi incorporacién a esta Cdmara, v
particularmente desde el debate de la Ley de
Promocién Industrial, que este Congreso san-
cioné en 1988, lev que —recordemos— poste-
riormente fue dejada sin efecto por el actual go-
bierno, el auténtico desarrollo se obtiene a partir
de la aplicacion de modo conjunto de un grupo
de medidas que procuran inequivocamente
brindar un marco de relaciones juridicas defi-

nido y permanente, que permita el planea-

miento a mediano v largo plazo.

No hay elemento mds inhibidor para cualquier
empresario que el cambio de reglas de juego,
tanto mds grave cuanto mds inesperado v vio-
lento. Se trata de alteraciones que a causa de las
politicas contradictorias habidas en los distintos
reemplazos de gobiernos han tenido efectos pen-
dulares, neutralizandg los impulsos creadores.
Todo planeamiento condicionado a la futura es-
tabilidad de la legislacién de fondo queda de por
si censurado en una especie de restriccién de la
voluntad, temerosa de arriesgar patrimonios v
esfuerzos a la variabilidad de la conduccién ofi-
cial de los negocios.

Otro elemento indispensable para cualquier
gestion productiva v de servicios es la existencia
de una adecuada infraestructura, es decir, dis-
poner de eficientes v baratos medios de trans-
porte, sean terrestres, fluviales o aéreos, a pre-
cios accesibles v competitivos.

Otro requisito insoslavable es contar con ade-
cuadas comunicaciones, que hoy se constituven
en un soporte ineludible —estar desinformado
significa poco menos que quedar fuera del mer-
cado—, que a veces se ha alcanzado con
enormes esfuerzos.

No menos importante que lo referido es ac-
ceder a una buena disponibilidad de energia, sin
riesgos de escasez, a precios razonablemente
equiparados con los de los paises con quienes
debemos confrontar en los mercados mundiales.’
Finalmente, el sistema impositivo aplicable a
estas empresas debe tener rasgos de coherencia,
estimulando al que produce o presta servicios a
dar de si lo maximo v lo mejor, de modo de per-
mitir, en primer lugar, la generacién de utili-
dades v, a partir de ellas, favorecer su reinver-
5]()“.

Por estas razones es bueno acordar por medio
de una ley particular los métodos a través de los
cuales se ha de brindar a estas empresas un ade-
1 .
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cuado marco para que puedan expandirse v, con
su crecimiento, generar mayores riquezas. No
hay mejor camino para crear nuevas fuentes de
trabajo, que constituven hov uno de los obje-
tivos impostergables v prioritarios de toda accion
publica.

Por eso consideramos positivo este trata-
miento, v vamos a apovar el provecto en ge-
neral, sin perjuicio de formular varias observa-
ciones a distintas propuestas que contiene su
articulado, en particular aquellas referidas al
tema de la relacién laboral.

La sancion de la Camara de Diputados divide
la propuesta en tres titulos: el primero, sobre
disposiciones generales, con diversas proposi-
ciones mejoradoras del actual sistema de las
PYMES, aunque con un elevado porcentual de
voluntarismo que veremos en particular; el se-
gundo, contiene una legislacion minuciosa v de-
tallista de una nueva forma societaria: las socie-
dades de garantia reciproca, caracterizadas como
entidades destinadas a facilitar a las PYMES el
acceso-al crédito, aun cuando por su naturaleza
podria extenderse a otras finalidades; v por l-
Hmo, el tercer titulo comprende una-seccion
vinculada con las relaciones de trabajo, que in-
troduce modificaciones de relevancia ala Ley de
Contrato de Trabajo, si lnen restringidas a este
tipo empresario.

Con relacion al primer titulo, luego de enun-
ciarse su objetivo promotor del crecimiento v
desarrollo de las PYMES, nos hallamos ante la
desconcertante situacion de que la propia lev en-
comienda al Poder Ejecutivo —a través de la au-
toridad de aplicacion— definir las caracteristicas
de las empresas que serian consideradas
PYMES, teniendo en cuenta las peculiaridades
de cada region del patis.

Dije “desconcertante” por cuanto no en-
cuentro una palabra suficientemente adecuada
para expresar mi sensacion ante este provecto
sobre la materia de Jas PYMES, que se abstiene
de definirlas, hecho que sin lugar a la menor
duda debilitard ciertamente todas las propuestas
que procuren avudarlas a superar la crucial si-
tuacién en la que un elevado namero de ellas se
encuentra.

Si este Congreso de Ja Nacion restringe su vo-
luntad legislativa al extremo de sancionar una
ley dando por sobreentendida la materia que le-
gisla v, por propia decision, determina que sea
el Poder Ejecutivo el intérprete de cudl ha sido
su intencién motivadora, indudablemente estard
recortando su atribucion constitucional.

En \eintisiete articulos —del 3° al 29— se
proponen instrumentos para el apovo v (()nsoh-
dacién de las PYMES,

El pnmem consiste en facilitar el acceso al
crédito, favoreciendo los que se otorguen a estas
empresas con una bonificacion en la tasa de in-

. terés: empresas que tendrin caracteristica de es-

pecial cuando estén localizadas en determinados
ambitos geogrdficos, que la propuesta enuncia.

Me permito sefialar que el inciso «) del ar-
ticule 3° contiene, probablemente por error
dactilogrifico, la expresion “tasas de venci-
miento del PBI inferiores a la media nacional”,
siendo evidente que deberfa decir “tasas de cre-
cimiento”, hecho que solamente halla explica-
cion en la grave crisis financiera por la que atra-
viesa nuestro pais.

Naturalmente, concuerdo con esta idea que
pone a cargo del Estado nacional el modo de sol-
ventirla, 1o que se atenderd con partidas presu-
puestarias.

Aliora bien: entiendo que tomada la decision,
apesar de las dificultades que se ciernen sobre la
economia, en este momento el Congreso de la
Nacion deberfa decidiv en cudnto - estima este
apovo v a partir de cuando se in aplementard, en
ligar de diferir su efectivizacion real a no antes
(]6‘ 1996.

Igvualmeﬁte concuerdo con la instrumentacion
de lineas de créditos especiales, tanto por el
Banco de la Nacién Argentina como por el Banco
de Tuversién v de Comercio Extérior obteniendo
a tal fin créditos de origen externo.

Sin embargo, me preocupa lo que denominaré
como un cierto facilismo para procurar solu-
ciones por medio del endeudamiento externo,
cuando conocemos con certeza las dificultades v
dependencias tremendas (ue nos han producido
las politicas de esta natnraleza v ue hoy, v por
trevnta afios mas, hemos de seguir pagando.

1.0s siguientes articulos relativos a la posible
emision de obligaciones negociables por PYMES
vosn remision a futuras actuaciones del Poder
Ejecutivo muestran las buenas intenciones que
nutren a este provecto de ley, pero también de-
notun su incapacidad para hacerlas efectivas.

\Me parece realmente importante coordinar
los organismos existentes en materia de PYMES
al momento de promulgarse esta ley en cuanto a
@ne se evitard superponer esfuerzos v multi-
phear ¢ostos. Han sido numerosas las iniciativas
en esta materia v algunas lograron parcialmente
su objetivo, por lo que esta sancion debiera al-
cauzar esta consolidacién o unificacion de
normas.
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Las siguientes propuestas de estos instru-
mentos son elogiables en si, pero al diferirse al
accionar del Poder Ejecutivo su efectivo disefio
v puesta en marcha, terminan siendo una mera
enunciacion de objetivos, todos plausibles pero
poco conducentes.

Por cierto que concordamos en todo cuanto
‘sea de apovo al INTA, al INTI v al Intemin
—Instituto de Tecnologia Minera— v demds
centros e institutos de investigacion v de c.apaci-
tacién v formacion de recursos humanos con re-
Jacion al accionar de las PYMES.

Lo propio sucede con las medidas tendientes a
promover su producciéon dentro de los mas altos
estdndares internacionales de calidad como a
crear consorcios de PYMES orientados a la ex-
portacién o bien a inducir v promover la espe-
cializacién, de modo de facilitar su competiti-
vidad v acceso a los mercados externos. Perq
aunque sea repitiéndome, considero que hay en
este articulado una generalizacién demasiado
enunciativa v poco concreta.

Sefior presidente: el titulo 11, relativo a las so-
ciedades de garantia reciproca, a través de sus
nueve secciones v 51 articulos, contiene una mi-
nuciosa regulacion de esta novedosa forma
societaria. :

Comparto los objetivos v el modo de canali-
zarlos, es decir, la bisqueda de un tipo de so-
ciedad que sirva para facilitar el acceso al crédito
de las PYMES v qug ella sea verdaderamente
efectiva. Con un trastondo mutualista se intro-
duce a la par de los socios participes la fignra del
socio protector, que realizando aportes de ca-
pital social v al fondo de riesgo no puede cele-
brar contrato de préstamo bajo la forma de ga-
rantia reciproca con la sociedad.

Considero que esta nueva forma de sociedad,
cuyo objeto es otorgar garantias a sus socios par-

ticipes, con un tope de 5 por ciento por cada uno .

de ellos v a la vez de un 20 por ciento con un
acreedor determinado, puede ser un paliativo a
la situacion crediticia que afecta a toda Ja eco-
nomia argentina, no solamente por el llumado
“efecto tequila” en la actualidad, sino como con-
secuencia directa de la convertibilidad, ¢gue res-
tringe la base monetaria a la existencia de divisas
en las reservas del Banco Central de la Repi-
blica Argentina, a Ia par de los elevados encajes a
que se obliga a las instituciones financieras por
esa misma razon.

Entiendo que deberian mejorarse las disposi-
ciones relativas al cardcter del Banco Central de

la Reptiblica Argentina como superintendente
de este tipo de sociedades, inclusive como solici-

tante de la medida de revocar la autorizacién
para funciopar por cuanto apareceria como su-
perpuesta con la autoridad de aplicacién que de-
signara el Poder Ejecutivo nacional.

Como en todo nuevo instituto, los hechos fu-
turos habrin de contribuir a su perfecciona-
miento, a la vez que demostrardn si ha servido
eficazmente a la finalidad para la que fue creado.
Espero que ello sea afirmativo, sin perjuicio de
pensar en mi fuero intimo que en un sistema fi-
nanciero adecuado a los requerimientos de fun-
cionalidad v (,Oll]petlt]VIddd que se exige.a los
demas participes del accionar econémico tal vez
no fuera necesario. )

El tercer titulo, relativo a las relaciones de tra-
bajo, se halla directamente vinculado con las
tendencias existentes a la llamada flexibilizacién -
laboral, cuyvo propésito no es sino la reduccién

.de los costos del trabajo a través de la elimina-

cién de ciertds garantias y protecciones es del
contrato de trabajo.

Parece ocioso recordar que toda la legislacion
del trabajo ha tenido por. objeto proteger v res-
guardar al trabajador de los abusos cometidos
por sus empleadores en todos los 6rdenes de la
relacion laboral. Desde la Revolucion Industrial
a la fecha han sido constantes los progresos ten-
dientes a humanizar v dignificar el trabajo.

Los tiempos parecieran estar provocando una
involucién en la materia. Pareciera ser necesario
un nuevo mandamiento de la normativa ética
empresaria: disminuir a cualquier precio los
costos de produccién o de prestacién del ser-
vicio, de modo de volvernos competitivos en el
mercado internacional. Digo solamente interna-
cional por cuanto en el grado de apertura a que
me referi en el comienzo de esta exposicion el
mercado interno es absolutamente dependiente
de aquél.

Pero me permito recordar que a partir de
1989 hemos venido sancionando distintas
normas tendientes a reducir el costo laboral. El
objetivo ha sido siempre el mismo: impedir que -
las cargas de tipo previsional por salario familiar,
obras sociales y otras obligaciones vinculadas con
el trabajo en relacién de dependencia v que lo
encarecen notablemente fueran un impedi-
mento para la contratacién de mano de obra. A
pesar de ello hemos llegado a un nivel maximo
—como dije anterlormente— de desocupacién v
subocupacién.

Poco o nada sirven estas leves cuando el pafis
no crece o, si crece, lo hace de un modo diso-
ciado, donde algunas de sus actividades florecen
al amparo de normas que hacen de este sector
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~ una suerte de circulo privilegiado, a la vez que
de coto cerrado, mientras el resto de la actividad
econémica pugna no ya por crecer, sino simple-
mente por sobrevivir. :

No tiene sentido, segiin mi criterio, discutir
aqui si una empresa es de género PYMES, si su
plantel no supera los cuarenta empleados o su’
facturacioén alcanza tal o cual limite.

Por otra parte, se ha hecho publica la decisién
de no modificar la ley que saldrd tal vez con
errores manifiestos, como el va citado del ar-
ticulo 3°. Tampoco avuda debatir si el pago del
aguinaldo —o sea, del suelo anual complemen-
tario— puede realizarse en dos o tres veces o si
las vacaciones pueden modificarse a voluntad del
empleador o no, o si el régimen de despido de-
nominado de extincién del contrato de trabajo
puede quedar librado a la suerte de los conve-
nios colectivos de trabajo.

' ue debemos replantear, como lo he soste-
mdo 13 tratar el anterior provecto de ley relativo
al contrato de trabajo en la Argentina, es qué sig-
nifica el trabajador en la Argentina que llega al
siglo XXI. Lo demds —permitaseme el tér-
mino— son paparruchadas, es decir estamos
ante una discusion hueca e intrascendente.

* Para ir terminando mi exposicién quiero decir
que una reduccién del costo laboral consistente
en la quita de un mes de preaviso'o en un
cambio en las pautas de trabajo o en una altera-
ci6én en el orden de vacaciones, halla su neutrali-
zacion respecto del orden del comercio interna-
cional en uno o dos puntos en el arancel de
importacién o en el retorno o reintegro de im-
puestos v cargas sociales en las operaciones de
exportaciéon.

Por esas razones —es decir, por la propla dig-
nidad humana-—, entiendo que este titulo del
provecto debe corregirse. Es positivo por cuanto
propicia la capacitacion de los trabajadores con
cursos que tendréan financiacién con fondos pu-
blicos, o en que facilita contrataciones tempora-
rias, pero es negativo en orden a aquellas £sp0—
siciones que apuntan a colocar al trabajador en
una situacién de desigualdad que retrotrae la
relacién laboral a muchos afios atris.

Sefior presidente: en nombre del bloque auto-
‘nomista apruebo en general este proyecto de ley
en cuanto constituve una expresién de apovo a
las pequeias v medianas empresas, las PYMES,
que son las células que conforman las estructuras
que sostienen la actividad productiva v de servi-
cios en nuestro pais. Hallo positivas las formula-
ciones de su titulo I, si bien creo que podrian ha-
berse formulado de manéra mas concreta las

" propuestus a partir de la propia definicién de lo
‘que es una PYME, que esta norma soslava, v de

los instrumentos que se enuncian pero cuyva apli-
cacion efectiva se deriva al Poder Ejecutivo.

Del mismo modo, creo que las sociedades de
garantia reciproca pueden ser un paliativo tem-
poral que mitigue los problemas financieros de
estas empresas. Pero. repito, me opongo al ti-
tulo III en tanto se pxescmda del ser humano,
objetivo e nuestro accionar politico, por una
biisqueda de una mera reduccion de costos.
Como dije previamente, el problema del trabajo
v del desempleo pasa mds alla de la cuestion de
los costas. Bajo el nombre de flexibilizacion se
encubre una concepcién politica que no compar-
timos v que procura retrotraer la situacion del
trabajador a épocas pretéritas, anulando el resul-
tado del enorme esfuerzo de decadds de lucha
sindical.

Por las razones expuestas, reitero mi voto fa-
vorable para la aprobacion en general del pro-
vecto en tratamiento, con las dlsclepanuas en
pdl ticular que he senalado. :

r. Presidente (Branda). — Tiene la palabra el
seﬁm ‘senador por Corrientes del bloque del
Partido Liberal.

Sr. Aguirre Lanan.—Senm presxdente en-
tramos hov en la consideracién del provecto de
ley venido en revision de la Camara de Dipu-
tados concerniente a las pequefias v medianas
empresas. Esta iniciativa se generé a través de
un acuerdo entre el gobierno, la Confederacién
General del Trabajo v las entidades representa-
tivas de las pequefias v medianas empresas v
busca paliar los graves problemas por los que
atraviesa este importante sector de nuestra eco-
nomia, intentando al mismo tiempo aliviar el
problema del desempleo, acerca del cual en esta
sesion Liemos aprobado una iniciativa tendiente
a encontrar los remedios a nuestro alcance.

—Ocupa la Presidencia el seior vicepresi-
dente 2" del Honorable Senado, senador José
Antonio Romero Feris.

Sr. Aguirre Lanari. — Como lo puso de mani-
fiesto el sefior senador por Santiago del Estero,
las PYMES generan alrededor del 40 por ciento
del producto bruto interno v ocupan a la vez el
60 por ciento de la mano de obra, tal como lo re-
salta el mensaje del Poder Ejecutivo.

A todo ello cabe agregar la importancia que
tienen estas empresas para las tan afectadas eco-
nomias regionales. Muchas veces, al margen del
tan zarandeado problema de los empleos pu-
blicos, las PYMES constituyen el mas impor-
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tante —si no el dnico— sector o fuente del tra-
bajo,” al cual deben recurrir nuestras pobla-
ciones.

Todo ello refuerza la necesidad de abordar la
problematica de las PYMES, que estin atrave-
sando por una dificil situacién en el pus, origi-
nada no sélo por los altos costos sino también por
las dificultades de acceso al crédito v por la evi-
dente recesion que se cierne sobre nuestra eco-
nontia.

Eitonces, es alentador que tanto ¢l Poder
Ejecutivo —a través de su iniciativa— como no-
sotros,”como integrantes del Poder Legislativo,
nos aboquemos a la biisqueda de soluciones para
este importante sector, que tanto requiere de un
remedio legal que facilite su estabilidad v, desde
luego, su deseable evolucion en el sentido de su
crecimiento.

Es por ello que estd bien que se busque arbi-
trar los remedios para este zarandeado problema
del desempleo, que —como dije antes-- no es
exclusivo de nuestro pais o, incluso, de las deno-
minadas economias emergentes, sino que es-
tamos viendo que azota v preocupa también a las
economias desarrolladas del mundo entero.

El proyecto de lev que estamos tratando tiene
tres partes: una referida a disposiciones gene-
rales, la segunda concerniente a sociedades de
garantia reciproca v la tercera a relaciones de
trabajo. Me voy a referir a estas tres partes para
-senalar mis coincidencias v discrepancias, sefa-
lando que desde luego tienen un distinto grado
de operatividad.

Con relacion al titulo I, considero que el
mismo no define qué es una pequeia v mediana
industria, dejando librado a la autoridad de apli-
cacion el establecer las caracteristicas que ten-
drdn que tener las empresas para ser conside-
radas PYMES. Ello sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 83, que se encuentra en el titulo
1I1, Relaciones de Trabajo, v que en rigor de
verdad establece dos condiciones para (ue una
empresa sea considerada pequefia empresa.

Con respecto al articulo 3°, quiero decir que

en el agregado que se ha hecho en la Cimara de .

Diputados se ha deslizado un error en ¢l punto
a) incorporado, que alude a las “tasas de venci-
miento del PBI”, cuando lo que supongo debe
querer decir es “tasas de crecimiento del PBI”.

También resulta defectuosa la redaccion de los
articulos 15 v 24 del provecto, que no sefialan
quién debe consolidar v extender los polos pro-
ductivos en el interior del pais v quién debe ar-
bitrar los medios que promuevan la reconver-
sion de las PYMES, resultando a mi juicio

indudable que se ha querido expresar —aunque
no se lo hace — que la autoridad de aplicacién es
quien debe llevar a cabo esta tarea.

Hasta aqui, sefor presidente, los defectos for-
males v de redaccion que observo en el titulo .’

Pero en cuanto a su contenido, quisiera anotar
algunas dudas, no acerca de su finalidad —que
desde luego todos compartimos—, sino de su
operatividad o, por lo menos, de la operatividad
de algunas de sus clausulas.

Se ha intentado en este titulo facilitar el ac-
ceso de la-pequenia y mediana empresa a lineas
de crédito en condiciones favorables, no sola-
mente referidas a tasas de interés reducidas,
sino también a amplios plazos de amortizacién v
a periodos de gracia segin el retorno de la inver-
siér. No es un dato desconocido que las PYMES
tienen dificultades a la hora de obtener créditos
en condiciones favorables, v en este sentido el
provecto, desde luego, es claramente auspi-
cioso. Tanto las bonificaciones en las tasas de in-
terés, como el fondo de garantia del articulo 6°,
seran atendidos con los créditos que anualmente
se establezcan en el presupuesto general de la
administracién nacional, lo que me genera
ciertas dudas acerca de la existencia de los re-
cursos con los que se piensa subsidiar el crédito
a las PYMES atento a la grave situacién econé-
mica por la que atravesamos.

Resulta positivo el articulo 22 en cuanto se es-
timula la participacion v asesoramiento de las
entidades gremiales empresarias en el programa
nacional de capacitacién de los cuadros empresa-
rios v gerenciales de las pequefias v medianas
empresas, va que sin su intervencién el mismo
correria el riesgo de quedar como una mera ex-
presion de deseos. La realizacion de estos cursos
favorecerd sin duda alguna la formacién de los
empresarios PYMES, facilitando el acceso a la
informacion v, al mismo tiempo, la reconversién
de las pequeiias y medianas empresas para ha-
cerlas mds competitivas.

En cuanto al articulo 25, resulta superfluo
sefialar que la autoridad de aplicacion —v leo
textualmente — “queda facultada para entender
v proponer toda modificacién a procedimientos
administrativos previstos en cualquier norma
legal”. Sin duda, el Poder Ejecutivo nacional
puede entender y proponer esas modificaciones.
Pero el texto se presta a otra interpretacion,
mucho mds riesgosa, que implicaria que la auto-
ridad de aplicacién podria modificar procedi-
mientos administrativos previstos en normas le-
gales, lo que serfa inconstitucional. Una cosa es
que se pueda proponer v otra que esto se en-
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tienda como facultando a modificar dichas
normas, lo que no puede hacer la autoridad de
aplicacion v el Congreso tampoco puede o debe
autorizar dicha facultad.

En cuanto al articulo 26, cabe idéntica obser-
vacién, sin dejar de sefialar que existe legislacién
vigente concerniente a la lealtad comercial v de-

fensa del consumidor. Si el Poder Ejecutivo con-

sidera que ella no es adecuada para las pequenas
v medianas empresas puede proponer al Con-
greso de la Nacién su modificacién, v éste segu-
ramente va a asumir la obligacién que le corres-
ponde. Pero creo que no podemos delegar estas
facultades en una autoridad de aplicaciéon que ni
- siquiera estd identificada en el articulo 30.

En conclusion, sefior presidente, con relacion

al titulo I del proyecto que estamos analizando,
el mismo requerird para ser operativo de una
adecuada reglamentacion que concrete las finali-
dades propuestas. De otra manera, el titulo en
cuestion quedard como una expresion de volun-
tarismo politico v sin operatividad alguna, como
lo han senalado el seiior senador por Cérdoba,
por Corrientes v no recuerdo si algiin otro sefior
senador.

El titulo IT del provecto de ley que estamos
considerando establece el régimen de las deno-
minadas Sociedades de Garantfa Reciproca cuvo

objeto serd facilitar a las PYMES el acceso al cré--

dito, v cuvo objeto principal serd el otorga-
miento de garantias a los socios participes, que
se instrumentardn en contratos por escrito, sea
por instrumento publico o privado o con firma
certiticada por escribano publico. v que como
objeto secundario podrin brindar asesoramiento
técnico, econdémico v financiero a sus socios,
conforme surge de los articulos 33 v 72 del pro-
vecto de lev en consideracion.

Ya he senialado que uno de los principales pro-
blemas que afectan a las pequefias v medianas
empresas es, precisamente, el del acceso al cré-
dito, sea porque las condiciones en que se los

" otorga son desfavorables frente a los créditos que
se dan a las grandes empresas o porque lisa y Ha-
namente no hay créditos para las pequefias em-
presas. Esto trae gravisimos perjuicios para este
sector empresario, v la falta de garantias que dis-
minuvan el riesgo hace que los bancos v enti-
dades financieras sean reticentes en el otorga-
miento de créditos a las PYMES.

Estiw Sociedades de Garantia Reciproca que
se regalan en el presente provecto de lev
tienden a atacar este problema mediante el otor-
gamiento de una garantia que serd prestada por
una sociedad constituida por un grupo de socios

‘participes PYMES v socios protectores que

serdn, supongo, probablemente, bancos. Todo
esto implicard en los hechos que el aval seri
otorgado por una entidad de mucha mavor
envergadura v solvencia que la que tiene una
empresa mediana o pequeia, permitiendo de
esta munera a las PYMES el acceso al crédito en
mejores condiciones que las actuales al contar
con una garantia mds confiable para el acreedor.

A esto deben sumarse un conjunto de limita-
ciones v controles que tendrdn estas entidades.
En primer lugar, quiero sefialar que es acertado
el limite operativo fijado en el articulo 34, que
juega ¢n un doble sentido porque, por un lado,
limita la posibilidad de otorgar garantias a un
mismo socio participe superiores a un 5 por
ciento del total garantizado por dicha Sociedad
de Garantia Reciproca. Por otro lado, no podra
garantizar obligaciones con el mismo acreedor
que superen el 20 por ciento del total garanti-
zado por la sociedad.

Se prohibe también a estas sociedades el otor-
gamiento de créditos a sus socios 0 a terceros,
como también realizar actividades distintas a su
objeto social, tal como se lo establece en el ar-
ticulo 35.

Estos recaudos. asi como las exigencias de que
los socios protectores no podrin exceder del 49
por ciento del capital v que cada socio participe
en PYMES no podrd tener una participacion
mavor al 5 por ciento de él, tienden a evitar que
se desnaturalice el fin de estas entidades, que no
es otro (ue el de facilitar el acceso al crédito para
las pequenas v medianas empresas.

Considero también correcto que la superin-
tendencia de estas Sociedades de Garantia Reci-
proca, en sus vinculaciones con los bancos v en-
tidades financieras, quede en manos del Banco
Central de la Republica Argentina.

La regulacion legal provectada, respecto a

estas Sociedades de Garantias Reciproca parece

razonable en los distintos aspectos normados,
previéndose como estimulos exenciones imposi-
tivas tauto para los contratos de garantia reci-
proca como para los aportes de capital v al fondo
de riesgo de los socios, sean éstos participes o
protectores.

Tengo que hacer, sin embargo, dos observa-
ciones. Una se refiere al articulo 73, en cuva ul-
tima parte deberia decir “beneficios de division
v excusion de bienes” en lugar de “beneficios de
division v exclusion de bienes”.

La segunda observacion se refiere al articulo
75 del proyecto, que contempla el supuesto de la
quiebra de un socio participe antes de cancelar
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la deuda garantizada por la Sociedad de Garantia

Reciproca. Se sefiala en el texto que ella tiene
derecho a ser admitida previamente en el pasivo
de la masa concursada. Yo creo que lo que se ha
querido aqui es instituir un p11\1l! gio, pero
como no se lo establece expresamente, conforme
lo prescribe el articulo 3.876 del Cadigo Civil,
tal privilegio no queda instituido, sin (e resulte
claro entonces en qué consiste ese llamado “de-
recho a ser admitida previamente en el pasivo de
la masa concursada”.

El titulo III se refiere a las relaciones de tra-
bajo v comienza a definir a la pequefia empresa v
no a la pequefia v mediana empresa, de lo que
puede resultar que este titulo se reficra sélo a
aquélla, cuando lo l6gico es que hulnera abar-
cado a todas.

El articulo 83 incurre también en un error al
hacer referencia, en el punto b), a la comisién
especial de seguimiento del articulo 104 de este
provecto, que en el texto que estamor tratando
no es el articulo 104 sino el 105. Lo que ocutre
es que en el provecto del Poder Ejecutivo esta
redaccion correspondia al articulo 104 v como la
Cdmara de Diputados agregé un articolo que es
el 88, resulta esta mencion equivocads que creo
que deberiamos corregir o, por lo menos, si esto
no es posible debido a la urgencia de Ja sancion,
dejarla salvada, tal como lo hago en este mo-
mento, para la interpretacién de quicn corres-
ponda.

Resulta conveniente la unificacién de los li-
bros v registros exigidos en el “Registro Unico
de Personal”, pues simplifica la registracion en
empresas que, por su escasa dimension, tienen
esquemas administrativos reducidos.

A través de lo normado en la seccivn I se
permite a las pequefias empresas acce der a las
modalidades de contratacion promovidas en la
Ley Nacional de Empleo, 24.013, esto es, las
modalidades de tiempo determinado como me-
dida de fomento del empleo, de tiempo determi-
nado por lanzamiento de una nueva uctividad,
de prictica laboral para jévenes v de trabajo- for-
macién en condiciones que atemperan la rigida
reglamentacion de la ley 24.013, que ha tenido
como resultado el poco uso de las formas de con-
tratacion supuestamente promov 1das

Si bien el supuesto contemp lado en el inciso
a) del-articulo 89 no ha sido un obsticulo real
para la flexibilizacion laboral, habida cnenta del
uso habitual de la declaracién de la emelgenua
laboral regulada en los articulos 106, 107 % 109
de la lev 24.013, no puede decirse lo mismo de
los recaudos que ahora se eliminan pwa las pe-

queiias empresas, tales como la exigencia de re-
gistrar el contrato conforme los articulos 18,
inciso b), v 31 de la lev 24.013, o las mdemmza-
ciones previstas en el articulo 38 del mismo
cuerpo legal.

Es de esperar que la eliminacién de estos ex-
tremos para las pequeilas empresas favorezca su
competitiv idad v, al mismo tiempo, induzca a la
creacion de nuevos puestos de trabajo.

Con relacién a la seccion 1V, el provecto da a
las partes de un convenio colectivo referido a la
pequeila empresa la posibilidad de modificar las -
formalidades, requisitos, aviso v oportunidad de
goce de la licencia anual ordinaria, con la sola
limitacién de que cuando ella no se otorgue si-
multdneamente a todos los trabajadores, el em-
pleador deberd otorgar la licencia a cada traba-

jador por lo menos en una temporada de verano

cada tres periodos.
También se permitira acordar a las partes del
convenio colectivo la posibilidad de fraccionar el

pago del aguinaldo en tres partes, en lugar de las

dos actuales.

Asimismo, se les permitird acordar la modifi-
cacion del régimen de extincién del contrato de
trabajo, haciéndose referencia al sistema de
cuentas de capitalizacion individual, que segura-

‘mente seran similares al régimen de fondo de

desempleo regulado en la ley 22.250 para la in-
dustria de la construccion.

Pero t()d() esto serd materia de convenio colec-
tivo, que podra modificar los regimenes vigentes
0 no. La 1inica modificacién a la lev laboral vi-
gente es la prevista al artfculo 95, que establece
que en las pequefias empresas el preaviso se
computard a partir del dia siguiente al de su co-
municacion por escrito v tendrd una duracién de
un mes, cualquiera fuere la antigiiedad del tra-
bajador, rigiendo esta modificacion para los tra-
bajadores contratados a partir de la vigencia del
provecto deley que estamos considerando.

En el régimen vigente, que ahora se modifi-
carfa para el dmbito de las pequeiias empresas,
el plazo corre a partir del primer dia del mes si-
guiente al de la notificacion del preaviso —ar-
ticulo 233 de la Ley de Contrato de Trabajo—;
éste debe darse por el empleador, al trabajador
con antigitedad mayor a cinco afios, con una anti-

“cipacion de dos meses —articulo 231, inciso b),

de la Ley de Contrato de Trabajo—, o bien se
debe pagar una indemnizacién equivalente si no.
se otorga.

No se puede hablar entonces de una ley de

Mlexibilizaciéon propiamente dicha, pues el pro-

vecto se limita a ampliar el &mbito de la materia
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disponible en la convencién colectiva, dejando a
las partes un mayor espacio para la pertinente
negociacion.

También resultan positivas las posibilidades
de que la entidad sindical signataria del con-
venio colectivo v la representacién de la pe-
queiia empresa puedan acordar convenios colec--
tivos de trabajo para la pequena empresa; que
cuando éstos no existan, en la representaci(’)n de
los empleadores en la comisiéon negociadora
tenga representacién el sector de la pequefa
empresa; y que sea requisito para la homologa-
cién de un convenio por el Ministerio de Trabajo'
y Seguridad Social que tal acuerdo tenga un ca-
pitulo referido a las relaciones laborales en la pe-
queia empresa.

Ocurre generalmente que, en las negocia-
ciones colectivas suele estar mejor v més repre-
sentada la gran empresa, que cuenta con ma-
vores medios v posibilidades que la pequeiia,
que suele verse arrastrada por decisiones to-
inadas por quienes en la realidad son ajenos a su
problematica.

En tal sentido, el pr ovecto viene a corregir un
defecto, compensando desigualdades entre una
v otra clase de empresas.

Por estos motivos, sefior presidente, con las
salvedades expuestas v con la esperanza de que
una reglamentacion adecuada haga operativa la
norma que permita reactivar el sector de las pe-
quenas v medianas empresas v disminuir el de-
sempleo, doy mi vote favorable al provecto de
lev en tratamiento.

Sr. Presidente (Romero Feris). — Tiene la pa-
labra el sefior senador por San Juan.

Sr. Avelin. — Sefior presidente, sefiores sena-
dores: es plausible este provecto de ley en rela-
cién a las pequefias v medianas empresas. Pero
valen algunas reflexiones que son importantes.

Si este provecto de lev no estd en el contexto
de una politica econémica integral, no va a pro-
ducir resultados ni va a dar posibilidades..

Tenemos una politica econémica librecam-
bista, donde la importacién indiscriminada esta
destruvendo a la industria del pais v, precisa-
mente, a las pequenias v medianas empresas. En
este momento son cientos v cientos las pequenas
v medianas empresas que han cerrado sus
puertas porque no pueden competir, no pueden
trabajar, no pueden impulsar la creatividad v el
trabajo positivo para los argentinos. Industrias
que cierran sus puertas; el agro desmantelado; la
mineria desprotegida; es una politica econémica
que disgrega, que destruye v que imposibilita la
actividad de las economias regionales.

- Cada dia que pasa es un dia de penuria, de au-

mento de pobreza, desocupacién v trastorno
también para todo lo que signifique una acti-
vidad que tienda a impulsar el desarrollo, la
pléna ocupacion, el trabajo v la justicia.

Nos traen de todo, de cualquier parte del
mundo, en nombre de la globalizacién. Pero no-
sotros descuidamos v marginamos la integracién
nacional, que es lo que nos debe preocupar: in-
tegrarnos nosotros econémica, politica, social v
culturalmente. Y, después, que venga lo demds.

Es lo mismo que ocurre en una familia. Si la
familia no se integra, no podemos pretender que
se integre con los vecinos. Todos queremos la in-
tegracion con América v con el mundo. Pero in-
tegremonos v desarrollémonos primero v cui-
demos nosotros, con una politica proteccionista,
lo que producimos, lo que tenemos v lo que de-
bemos defender.

Dia a dia vemos la penuria en el campo argen- -
tino. En este momento, en la provincia de San
Juan ¢l kilo de uva vale 5 centavos, sefiores sena-
dores, al igual que el litro de vino, porque nos
traen la uva de Brasil v de Chile; nos traen el
vino de Espaiia v también de Chile; nos traen el
caldo vinico de otras partes del mundo v es im-
posible hacer la competencia debido a las sub-
venciones con que ingresan estos v otros pro-
ductos.

Las mdquinas agricolas; sefor presidente,
como las sembradoras, por ejemplo, subvencio-
naduy desde afuera valen un 500 por ciento
menos que las nuestras. Lo mismo ocurre con las
cosechadoras. Las enfardadoras importadas
valen un 11.000 por ciento mds baratas. Y eso
provoca que cierren las pequeiias v medianas
empresas argentinas que producen mdquinas
sembradoras, cosechadoras v enfardadoras.

En estos tiempos, por ejemplo, todas las se-
manus salen desde Tucuman tours a Bolivia con
750 personas que traen de alli 6 toneladas de
ropa por semana, toda vez que en esa provincia
hay siete fibricas que estan trabajando al 20 o al
30 por ciento de sus capacidades. Eso significa
cierre de pequefias v medianas empresas argen-
tinas.

Sucede que estamos siendé aneJddos por las
multinacionales que pretenden imponer la divi-
si6n internacional del trabajo. Quieren que
seamios la chacra, el agro, la pequena produccion
v ellos la fibrica o el taller, como ocurria en el
siglo pasado, cuando mandabamos la carne a In-
glaterra v ellos industrializaban el picadillo que
nos comiamos, mientras deciamos qué rico era.
Y era nuestra carne.
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Lo mismo pasa con el cuero que mandamos a
Alemania o a Ttalia, de donde nos envian los za-
patos v las botas, cuando podriamos tener la in-
dustria del calzado en la Republica Arventina.
Ademads, como los precios éstan subvencionados
por esos paises, no podemos competir.

Lo mismo sucede con la leche, que hidratan
en Uruguay v la pasan a la Argentina, con lo cual
en la pampa himeda se cierran pequeiios y me-
dianos tambos trabajados por familias.

Son graves las cosas que estan pasando en el
pais debido al tipo de politica econémica que se
ha puesto en marcha. ¢Qué vamos a obtener con
este tipo de leves? A esta altura, adelinto mi
voto positivo porque considero que el provecto
que estamos tratando es plausible v bueno, pero
de todos modos importa analizar la politica eco-
nomica que mantiene el Poder Ejecutivo. Me
refiero ala politica librecambista que no tiene en
cuenta el proteccionismo por el que tanto bre-
garon en el siglo pasado hombres de la capacidad
de Pellegrini v de Lopez.

Senor presidente: estaimos ante una situacion
dificil de solucionar. Si, por ejemplo, hablamos
del crédito, ¢qué pequena o mediana cmpresa
vava tomar un crédito con lo dificil que ¢ conse-
guirlo v con los intereses tremendamente altos
que se cobran? Si pido al Banco Nacion una linea
de crédito para levantar la cosecha de uva en San
Juan, me cobran un interés del 22 por ciento
anual. (Quién puede pagar un crédito a ese alto
precio cuando el kilo de wva vale 5 centavos?
Esta es una realidad que vive el pais v que hay
que seiialar.

También podemos reterirnos a la tremenda
desocupacion que nos aqueja. No es ¢l 12 por
ciento la cantidad de desocupados en Rosario.
Hayv lugares de esa zona donde el porcentaje de
desocupacion llega hasta el 20 o el 30 por ciento.
Muchas personas jovenes deambulan de un
Jugar a otro en busca de un puesto de trabajo.
En el campo, por ejemplo, se pagan 5 0 7 pesos
al dia.

Estas son las consecuencias de la politica eco-
nomica que alberga, protege v defiende a los
grandes monopolios v a las grandes empresas in-
ternacionales, en desmedro de las pequeiias v
medianas empresas argentinas.

En un lugar montaiioso de mi provinci se en-
cuentra a tlor de tierra una cantera de la que se
extrae uno de los mejores marmoles del pais.
Para instalar una industria alli hacen falta 5 mi-
Hones de dolares. Y nadie puede obtener ese
crédito para industrializar, generar valor agre-
gado, poder competir en un mercado interno

que desgraciadamente esta destruido v poder
competir con buenas tecnologias en el mercado
internacional.

Por estas razones, creo que sélo se debe per-
mitir importar libre de impuestos de aduana a
las tecnologias v no lo que si produce el pafs. No
importemos zapatos, cucharas, cuchillos o ropa
sino todo aquello que nos permita sacar lo obso-
leto de las industrias v remozar nuestras pe-
quenas v medianas empresas para recién poder
competir. ‘

Las PYMES bien defendidas v bien estimu-
ladas, si gozan de crédito, acumulan capital v lo
reinvierten en el lugar de origen. En cambio, las
grandes empresas multinacipnales acumulan ca-
pital v se lo llevan afuera del pafs. Y ésta es la
desgracia que padecemos, sefior presidente.

Por eso es importante que sepamos qué tipo
de politica vamos a defender. ¢Qué tipo de poli-
tica conviene al pais? ¢Una politica econémica
para un grupo determinado o una politica econé-
mica para degradar v destruir a millones v mi-
llones de argentinos? Asi estin en el campo, la
industria y la minerfa. Tenemos que defender
todas estas actividades que son nuestras v que
responden a la fuerza teldrica del pueblo argen-
tino. El interior estd desmembrado v, por sobre
todas las cosas, sefior presidente, hay una gran
desgracia; es decir, se ha perdido la fe v la espe-
ranza en este gran pafs que tienen los argen-
tinos.

Concretamente, voy a apovar el provecto de
lev en consideracion, pero indudablemente se
deben hacer estas reflexiones para ver si es fac-
tible el cambio de este tipo de politica v si se
puede llevar adelante una politica proteccionista
v de apovo a nuestra produccién, nuestro tra-
bajo, nuestros obreros v nuestro esfuerzo. Debe
tener una recompensa el sudor de miles v miles
de compatriotas que en este momento estan es-
perando algo diferente para poder tener ilu-
siones v el trabajo que merecen.

Reitero: estoy a favor del provecto de lev que
tratamos pero en contra de esta politica que de-
nigra, destruve v disgrega todo el estuerzo ar-
gentino v todas las voluntades nacionales.

Sr. Presidente (Romero Feris). — Tiene la pa-
labra el sefior senador por Catamarca, del
bloque PAIS.

Sr. Fadel. — Senor presidente: el bloque
PAIS entiende que el provecto de lev que tra-
tamos es un mero conjunto de preceptos morales
mds que juridicos, que se caracteriza por con-
tener una serie de preceptos generales.
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Lejos de contener preceptos obligatorios, con-
tiene enunciaciones genéricas de buena vo-
luntad legislativa dirigidas al Poder Ejecutivo
para que apove a las PYMES, cosa que deberia
realizar sin necesidad de que el Congreso dicte
una lev sugiriéndoselo.

En primer lugar, los contenidos del provecto
no son los de una norma juridica. Por lo tanto, el
provecto serd una lev sélo porque para su crea-
cién se ha seguido el procedimiento constitu-
cional necesario. Pero por sus contenidos —rei-
tero— no es una ley. Se trata de una expresién
no juridica de buenos deseos o de buena vo-
luntad del Poder Legislativo dirigida al Poder
Ejecutivo, mediante la cual el primero sugiere al
segundo que dicte una reglamentacién para fa-
vorecer a las PYMES. Esa reglamentacion, en
definitiva, serd la verdadera norma legal. Claro
estd que el Poder Ejecutivo podrd hacerlo libre-
mente, toda vez que este supuesto provecto de
ley lo autoriza a la reglamentacion de una ma-
nera tan genérica que, cualquiera sea, serd va-
lida. .

El provecto, entonces, se convierte en una
lisa v llana delegacién de funciones legislativas
en el Poder Ejecutivo bajo la apariencia de dejar
a este dltimo la facultad reglamentaria.

Poco v nada podemos entonces decir con res-
pecto a este provecto va que la verdadera ley

existird cuando el Poder Ejecutivo lo regla-

- mente, pero para ese entonces va nada podra ha-
cerse ni votarse pues la norma que surja del
Poder Ejecutivo estard fuera de nuestro control.

En segundo lugar, del andlisis del provecto .

encontramos que se basa en pautas poco técnicas
v sin fundamentos. El Poder Ejecutivo llama pe-
queiias v medianas empresas, en el articulo 83, a
las que cumplan con dos condiciones: menos de
cuarenta operarios v una cierta facturacién anual
inferior a un tope que establecerdla reglamenta-
cion. A su vez aclara, o mejor dicho confunde un
poco mds, al decir que puede haber algunas em-
presas que no reunan ambos requisitos. En ese
caso podran ser consideradas pequeias v me-
dianas émpresas por un periodo de hasta tres
afios, siempre que no dupliquen su plantel o la
facturacion. ‘

En otras palabras —y a modo de ejemplo—,
una empresa con setenta v nueve operarios
puede terminar siendo una pequeiia v mediana
empresa, vaya a saber en base a qué criterio
cientifico, o falta de él.

Ahora bien, con el titulo de “Programa para
las Pequeiias v Medianas Empresas” encon-
tramos en este provecto la modificacién a la ley

nacional de empleo que, a nuestro entender, va
en perjuicio del trabajador, lo que, sin duda v en
definitiva, es el verdadero v tltimo objetivo que
se pretende. '

Se establece que ne sera necesaria la inscrip-
ci6n del contrato en el Sistema Unico de Re-
gistro Laboral. Ello no se justifica de ninguna
manela, va que estamos hablando de contratos
de trabajo individuales v, respecto de ello, da lo-
mismo tener diez empleados o mil. Por el con-
trario, deberia resultarles m4s ficil a las pe-
quefias v. medianas empresas registrar a sus em-
pleadas, justamente, por el reducido niimero
que poseen. )

No xe trata de una excepcion que pueda fun-
darse ¢n la naturaleza de las pequefas v me-
dianas empresas; no tiene fundamento privar a
los trabajadores de tal beneficio.

Los articulos 90 a 95 del provecto autorizan al
empleador a efectuar modificaciones por con-
venio ¢n el contrato laboral; incluso en las
normas que rigen su extincién. Ello afecta obvia-
mente los derechos que la lev acuerda a los tra-
bajadores, en el sentido de que los depoja de las
minimas garantias necesarias para mantener la
relacién laboral y conocer sus derechos.

También observamos que se establece un sis-
tema laboral basado en los convenios colectivos,
va que las pequenas v medianas empresas po-
drdn negociar con los representantes sindicales
de los distintos sectores laborales los principios

. en los que habrd de basarse la relacion laboral.

De esta manera, se busca flexibilizar el mer-
cado laboral al menos en el drea correspondiente
a estas pequeiias v medianas empresas. Pero se
omite balancear técnicamente la liberalizacién
del mercado de las PYMES mediante la respec-
tiva legislacion sancionatoria. Es decir que si,
por un ludo, se busca eliminar la burocracia v fle-
xibilizar el mercado laboral dentro de las
PYMES, por el otro es necesaria la existencia de
un sistema de contrapeso que agrave las san-
ciones ul empleador en caso de incumplimiento
de las normas que emanan de esta iniciativa,

En otras palabras, si se estin dande al em-
pleador amplias posibilidades de desarrollar su
empresa en un ambito donde las barreras labo-
rales son reducidas, lo menos que puede espe-
rarse es que el empleador cumpla al pie de la
letra con las pocas restricciones que se le im-
ponen.

En dcfinitiva, sefior presidente, nadie niega la
necesidad de ayudar a las pequefias v medianas
empresas a crecer v desarrollarse en un marco.
adecuado a sus particulares circunstancias; sin
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embargo, tal ayuda debe hacerse por medio de
una ley operativa que se aplique mmediata-
mente y no a través de una supuesta reglamenta-
cién a dictarse por el Poder Ejecutivo nacional.

Este provecto es tan amplio que 1o hace otra
cosa que otorgar al Poder Ejecutivo la facultad

de dictar la verdadera lev bajo la apariencia de

una reglamentacion.

Consideramos que este provecto no debe

aprobarse tal como estd planteado, ya que él im-

-porta la delegacion de la funcion legislativa en el
Poder Ejecutivo, siendo que dicha delegacion o
sumatoria de poderes se halla prohibida expresa-
mente por la Constitucion Nacional en su ar-
ticulo 29. \ .

Sin embargo, quiero dejar constancia dé que
es nuestra intencion, como bloque PAIS, favo-
recer la aprobacion de una verdadera lev que
avude a las pequenas v medianas empresas; pero
también es nuestra intencién no permitir que en
nombre de ellas se pretendan obtener facultades
extraordinarias, propias de este Congreso.

Sefior presidente: para no extenderme mas, v
en conocimiento de que va existe una voluntad
mayoritaria del cuerpo para aprobar este pro-
vecto de ley sin modificacion alguna, quiero
dejar constancia, para su incorporacion, de las
modificaciones propuestas a cada uno de los ar-
ticulos. ' : :

Oportunamente haré llegar a Secretaria el res-
pectivo texto a efectos de su insercion.

Sr. Presidente’ (Romero Feris). -- Teniendo
en cuenta lo solicitado por el sefior senador
Fadel, luego se pondra a votacién el pedido de
insercion formulado.

Tiene la palabra el sefior senador por Rio
Negro, bloque Unién Civica Radical.

Sr. Mazzucco. — Sefior presidente: después
de este largo debate —si es‘que se puede llamar
debate a la explicitacion de este provecto—, vov
a hacer unas breves consideraciones para no in-
currir en repeticiones innecesarias.

Primero debo decir que suscribo in tofum los
fundamentos de este provecto de lev. Ningin
argentino puede estar en desacuerdo ahora, ni
antes, ni después; los compartimos. Pero tengo
la sensacion de que; por el nivel de lu discusion,
por las consideraciones realizadas, me encuentro
como desubicado en el tiempo v en el espacio de
la realidad argentina. Es como si aqui debatié-
ramos fuera de relacién con la economia real.

Vengo de una provincia lejana, coma lo son las
del Nordeste v las del Noroeste; como las de
Cuvo, a que aludia el sefior senador por San

Juan. Venimos de la Patagonia v debo decir que
hablar de la pequetia y mediana empresa en este
pais es hablar del pais porque en él el grueso de
las empresas esta constituido por las pequeifias v

‘medianas. ‘Ademds, existen las megaempresas,

algunas auténticamente nacionales v otras tras- .

- nacionales.

Creo que discutir la esencia de lo que son las
PYMES en este contexto econdémico, en este
tiempo, en estas circunstancias de crisis, no nos

~brinda la posibilidad de mirar hacia el futuro, de

planificar; v si uno no planifica, alguien planifica
el futuro por uno.

En este momento, la capacidad autonémica de
los argentinos para disefiar nuestro futuro esta li-
mitada por los factores exégenos que condi-
cionan fuertemente nuestra toma de decisiones.

Por eso considero que en el marco de una si-
tuacion de crisis las demandas externas estan por
un lado v las internas por otro. Las demandas ex-
ternas hacen que apuntemos a aumentar tres
puntos el IVA, a retacear o a rebajar los benefi-
cios relativos a los aportes previsionales v, por lo
que se sabe, a disminuir los reembolsos a las ex-

. portaciones; todo esto, para satisfacer la de-

manda de afuera v a efectos de lograr un supe-
ravit fiscal. Entonces, para adentro, necesitamos
crear los instrumentos legales que puedan pro-
ducir un shock de confianza que permita el rein-
greso de los capitales que se fueron va que ello
constituve, en definitiva, la base fundamental de
la crisis que soportamos.

Por su parte, la demanda interna que nosotros
queremos atender implica disminuir el desem-
pleo, aumentar la competitividad bajando los

‘costos e incrementar la calidad, para poder parti-

cipar de este fenémeno de la globalizacién de la
economia.

—Ocupa la Presidencia el sefior vicepresi-
dente del Honorable Senado, senador Oraldo
Britos.

Sr. Mazzucco. — Hablamos de las PYMES v
no definimos nada sino que, por el contrario, de-
cimos al Poder Ejecutivo que disefie una politica
en la materia v, mientras tanto, este Parlamento,
este Senado, oportunamente aprobé un pro-
vecto que compartimos con el seiior senador
Branda, en el que se establecia una necesidad
—asi lo explieita la sancion que por unanimidad
dio este Senado— v se fijaba en el presupuesto
la suma de 80 millones de pesos en concepto de
subsidio de tasas para las empresas del interior.

En esa ocasion, el sefior senador Cafiero dijo
que ahi faltaba decir que eso era para las
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PYMES, fundamentalmente. Y yo le contesté:
Senador, con 80 millones de pesos en subsidios
es obvio que estamos hablando de las PYMES.
Repito que hablar de ellas es hablar del pais y,
fundamentalmente, del pais interior. Porque las
grandes empresas, las trasnacionales, sélo por
excepcxén v puntualmente para extracciones o
para servicios cuasi monopélicos o monopélicos
van al interior. Para nosotros, la PYME es la em-
presa. El empresario no es el especulador. Para
nosotros, con el criterio “schumpeteriano”, el
empresario es el motor que moviliza la eco-
nomia, es el hombre que creé la pequefia em-
presa.

Alrededor del centenano cerca de 1910, un
censo que se hizo revel6 que el 80 por ciento de
los industriales —imaginemos la industria de
aquel tiempo, tal vez fue una fragua, un banco
de carpintero, un pequefio motor, una pequena
panaderia— eran extranjeros. De aquellos hom-
bres surgieron las pequefias empresas; de ellas
las PYMES, vy algunas se transformaron en
grandes empresas.

Este es el concepto bisico por el que nosotros,
que tenemos por concepciéon econdémica al
hombre como centro de todo desarrollo, de-
bemos decir que en este tiempo, en lugar de se-
guir a Schumpeter hemos.seguido a Bismarck. Y
aqui el Estado ha hecho un gran contrato con los
grandes grupos econémicos, ha elegido qui-
nientas, doscientas empresas —no importa el
nimero—, para que sean el motor del desarrollo

argentino. Lo mismo que hace cien afos ocurrié -
en la Alemania de Bismarck. Porque no se confia.

en el provecto de pais v el hombre es un ele-
mento secundario.

Nosotros, que somos antropocéntricos
creemos que no hay economia que progrese en
el tiempo v que se sostenga si no tiene como fun-
damento el desarrollo del hombre. El desarrollo
por si no sirve si no esta al servicio del hombre.

‘Hoy vemos que la economia estd motorizada
fundamentalmente por estos grupos empresa-
rios. Las PYMES estdn en extincién porque no
se encuentran en capacidad de-soportar una
competencia feroz, despiadada, de puertas
abiertas para la invasién “dumpiada” de la pro-
duccién de los paises que explotan a la gente o
que destinan suculentas sumas para subsidiar
sus exportaciones.

Nosotros aqui estamos sufriendo las conse-
cuencias de la falta de definicion del provecto de
pais. Nosotros aqui debemos reconstruir la vieja
prédica de Pellegrini, de Cané, de Vicerite
Loépez, que en este Parlamento defendieron el

proteccionismo. Porque después de la primera

convertibilidad, cuando se cavé el ingreso de di-
visas hubo que proteger v alli salieron estos
prohombres a defender a la Nacion.

Después vino la buena cosecha del 80 v se
volvig a vivir otra vez de la renta agraria.
Cuando volvié a caer la produccién, se volvio a
pensar en proteger. Aqui ha dcurrido lo mismo.
No es nada nuevo. La historia se repite. Aqui
dejaron entrar a los capitales v ahora tenemos.
que recurrir a las pequefias v medianas em-
presas, las tinicas que tienen capacidad, porque
estd el hombre, la familia, el interior, la sangre,
la auténtica Argentina que va a poner de pie a
este pais porque no estd especulando con el di-
nero.

Porque cuando el hombre tiene una pequeiia
renta en la empresa, lo que hace es comprar un
torno. un tractor o plantax una planta. No es-
tamos aqui haciendo “lobby” para las empresas
que ‘ulemas tienen un campo, vacas o una fa-
brica de “jeans”; que ademds tienen un banco,
20 my! cabezas 0 una empresa de teatro.

Ellus no son representativos. A mi estas enti-
dades, no me representan como hombre del in-
terim. Claro que es ficil ahora juntar mil mi-

lones de délares. Traen algo de lo que se

Hlevaron, jChocolate por la noticial (O no sa-
bemos que el grueso de depdsitos estaba en las
empresas grandes v al primer trueno de la tor-
menta se fueron afuera? (O no son esos mismos
los especuladores? No los critico. El mundo estd
globalizado v el capital va donde se paga la mejor
tasa.

Se terming la ﬁesta de la plata barata. Se ter-
minG la fiesta de las tasas bajas. Entonces te-
nemos que recurrir-al hombre, a las pequefas v
medyunas empresas, al hombre de Jujuv, que
estd en el tabaco, que tiene que reconvertir v no
tienc plata para eso; al hombre que estd en Tu-
cumiin v que tiene que cambiar la cafia por el
liméu; al hombre que estd en San Juan, que
tiene que competir con los vinos que vienen del
Rhin o del Mosela.

No se puede ser ingenuo por que puede lle-
garse a ser estipido. No se puede abrir para en-
trar v cerrar para salir.

Necesitamos incentivar la produccion, no sub-
sidios. Necesitamos que nos den iguales reglas
de juego que las de nuestros paises competi-
dores. No seamos ingenuos, repito.

No hay precios en el mundo; hay politicas, hay
estrategias. Nosotros no somos formadores de
decisiones ni de precios. Alguna vez, en Ams-
terdum v en Rotterdam participabamos de la for-
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macién del precio del girasol. Ni eso nos queda:
nosotros somos simples administradores de lo
que nos queda para administrar, de lo que nos
dejan para administrar.

Entonces, ahora, en la crisis nos acmd.\mos de
las pequeiias empresas: porqueé a este pais no lo
levantan las “multi”, lo levantan las PYMES.

Hay dos clases de PYMES: las que estdn en
una estructura horizontal, competitiva, mnova-
dora, con capacidad para competir adentro v
afuera, v las que forman la cadena vertical, que
arrancan de la “multi” o de la “trans” que las usa
para proveer insumos.

Hay un ejemplo claro: Italia. Hasta por un
problema genético participo de este criterio.
Analizo la situacién actual. El norte de Italia es
la region desarrollada; nadie lo duda: es ¢! motor
de ese pais. Pero el norte tiene un este v un
oeste. En el oeste estan Milan v Torino; estdn las
grandes empresas, las “multi”. Hacia abajo, toda
la cadena de proveedores. A la primer: crisis
tiembla todo el noroeste. El nordeste estd for-
mado por lo que es el Friuli, el Veneto, la zona
de Venecia, Trieste v Trento, en donde hav un
gran nivel de profesionalismo v de educacién
dual, donde no hay nadie que no sepa hacer algo
bien. Alli la educacién es altamente calificada v
con salida laboral v se produce el fenémeno de
las pequetias v medianas empresas. Qué curioso,
pudieron sobrevivir cuando se globalizé la eco-
nomia en Europa, cuando se cre6 la Union Eu-
ropea. Y en esta crisis de la caida de la lira son
los nicos que pueden exportar v es la tnica
zona modelo de Italia, porque lo que cstd en
crisis es el modelo del noroeste. El gque de-
muestra que es competitivo v con mayor innova-
cion tecnolégica es el nordeste con estas pe-
queiias v medianas empresas.

A esto debe jugar la Argentina. Por esto noso-

tros tenemos que jugarnos, v por eso lamento
que en esta oportunidad, en una crisis, ten-
gamos que debatir este tema.

El Senado aqui ha hecho sus esfuerzos no es
cierto que vavamos atris. Cuando el afio pasado
propusimos el provecto de desarrollo de econo-
mias regionales, lo hicimos en colaboracisn con
el sefior senador Branda v con todo un equipo
del INTA que no responde a mi signo ideols-
gico. Pero lo hicimos sabiendo que por ohi pa-
saba la cosa. Cuando por dos veces aprobamos el
provecto de ley de denominaciones de origen
que duerme en la Camara de Diputados lo hi-
cimos pensando que esa es una alternativa. El
GATT la aprobé v nosotros todavia no.

No es cierto que no veamos los problemas. No
es cierto que los politicos estemos ausentes de la
realidad. Por suerte, todos los fines de semana
ponemos un cable a tierra con la realidad v sa-
bemos qué estd pasando en el interior. No es-
tamos aqui discutiendo en abstracto. Estamos
hablando de una realidad que se palpa, que se
vive, que se sufre v que se agrava porque falta
una deflnlclon porque nos han vendido un mo-

delo.

Nadie discute la estabilidad; como la demo-
cracia, es condicion para crecer. Pero de ahi para
adelante hav que definir qué pais, con qué
gente, para quién v con cudantos vamos a hacerlo.
¢Para unos pocos? ¢Concentramos o democrati-
zamos la economia?

Vengo de una region de inmigrantes que era
un modelo de desarrollo econémico democri-
tico. Ahora se produce la concentracién. La za-
randa se mueve con agujeros grandes v se cae la
mitad de los productores. Salvemos, por lo
menos, a la mitad. Salvemos a.la mitad de los
productores de Mendoza, de San Juan, del
Chaco, de Formosa. La posibilidad esti.

Somos competitivos pero no es posible que en
este momento no-consigamos un crédito comer-
cial del Banco Nacién para prefinanciar una
exportacion. '

No hay crédito para prefinanciar una exporta-
cion de una economia regional. No hay plata
para pagar los sueldos. No pretenda, entonces,
sefior ministro de Economia, que le paguemos
los impuestos si no podemos pagar los jornales o
la energia eléctrica.

Esta es la realidad. Yo los convoco a que refle-
xionemos sobre esto v que éste sea el mensaje
del Parlamento para el gobierno. Estamos de
acuerdo. Apovamos v lo seguiremos haciendo.
Este no es el problema de un partido o de un
presidente con quien hoy, lamentablemente,
compartimos su dolor. Este es un problema de
todos. El camino es angosto; vamos junt()s v to-
mados bien fuerte de la mano o nos caemos
juntos. Acd no hay mds alternativa; es el camino
que nos dejan. Es el camino que nos marcan, es
el futuro que nos disefian. Nosotros no podemos
ir en contra de la corriente porque es la que por
estos tiempos estd vigente en el mundo. No hay
otro rumbo. Pero busquemos los caminos. Va-
vamos con la gente, con el productor, con el em-
presario. El pequeno empresario no es el
hombre del sillon al avién: es el hombre de la
maiiana a la noche en la empresa, en la tibrica,
en el campo, en el comercio. Es el hombre que
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- ha hecho este pafs. ¢O nos olvidamos de cémo se
hicieron las industrias en nuestro pais?

Le pregunto a la gente de Mendoza qué mul-
tinacional vino por aquellos tiempos a instalar
una bodega. No, vinieron a poner las vides que
trajeron de Europa. Por eso, nuestras cepas son
todas europeas v de excelente calidad. Algunos
después vinieron a comprar.una bodega cuando
se fundié, tal vez, por mal manejo. (Qué multi-
nacional fue al Chaco a plantar algodén?

Estas son las reflexiones que queria hacer,
porque vo si creo en las pequefias v medianas
empresas. Considero que sin las PYMES no hay
alternativa en el pais. Entonces, el mensaje
debe ser: necesitamos definir v apovar.

¢Quién no recuerda al Banco Industiial? Yo
preguntaria para qué todo esto. Si tenfamos al
Banco Industrial, con una politica industrialista
en el pais. Después, tuvimos el Banco Nacional
de Desarrollo, al que fundimos —claro— por
negocios sucios v oscuros y que terminé como
todos sabemos. Posteriormente, creamos el
BICE; no pasa nada con é| porque no tiene re-
cursos. No se trata de un problema de instru-
mentos. Es un problema de decision.

Mi provincia, Rio Negro, en su momento de
euforia, construvé toda su capacidad de em-
paque, de frigorificos v demds por medio de cré-
ditos del Banco Nacional de Desarrollo que se
pagaron. Repito: que se pagaron. Los que no le
pagaron a ese banco son los que no estaban en
las economias regionales; fueron los que to-
maron seguros de cambio vy los que hicieron ne-
gocios poco claros. Ese problema no tuvo nada
que ver con el pequeiio y mediano empresario.

De modo tal que vamos a votar favorable-
mente este provecto de lev, pero con la aclara-
cién de que no creemos que sea la solucion defi-
nitiva. Tampoco serd la solucion que achiquemos
el jornal o que desmejoremos las condiciones de
trabajo de la gente. Sélo es uno de los instru-
mentos. Si, hav que flexibilizar porque en la pe-
quena empresa no puede haber fordismo: el
hombre debe ser versitil v pasar de un lugar a
otro. Pero esto se estd haciendo.

No olvidemos que hay abusos de uno v de otro
lado. Flexibilicemos la legislacién pero no apro-
vechemos esta covuntura para quitar algunas
cuestiones que va estaban resueltas, v acerca de
cuya resolucion la bancada Justicialista tuvo
mucho protagonismo histérico.

Sefior presidente: le pido disculpas por el tono
empleado para hacer mi discurso. Pero esto es
algo que me llega profundamente v creo que de

esta forma transmito lo que piensan los empresa-
rivs v los obreros de mi provincia. (;Muy bien!
iMuy bien!) ‘

Sr. Presidente (Britos). — Se va a votar en ge-
neral.

—La votacién resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Britos). — En consideracién
en particular.

Sr. Branda. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
seiior senador por Formosa. .

Sr. Branda. — Seiior presidente: voy a pro-
pouer como mocién un criterio que habitual-

-mente propicia el sefior senador Solana, a quien

me voy a anticipar en esta ocasién. En tal sen-
tido, hago mocion de que la votacién se haga por
titelo v seccién.

Sr. Presidente (Britos). — En consideracién la
mocién formulada por el sefior senador por
Formosa.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

— La votacion resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Britos). — Se procederd en
consecuencia.
—Se enuncian y aprueban el titulo I; seccion
I. articulo 17; seccion I, articulo 2°.
—Se enuncia la seccion I, articulos 3" a 29,

Sr. Aguirre® Lanari. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefor senador por Corrientes.

Sr. Aguirre Lanari. — Senor presidente: por
razones que a nadie escapan —yv precisamente
no S0y vo quien quiere poner un palo en la
rueda— cualquier modificacion que se proponga
resulta inviable, pero quiero que por lo menos
quede constancia de mi observacion.

Esto valo sefialé cuando hice uso de la palabra
en L discusion en general. En el articulo 3°, in-
ciso a), cuando habla de regiones en las que se
registren tasas de vencimiento del PBI inferiores
a la inedia nacional, se debe entender —quizas
hubo un error de tipeo— que se ha querido
decic “tasas de crecimiento”.

Sy. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior miembro informante.

Sr. Martinez. — Sefior presidente: con rela-
cion a este error del articulo 37, quiero sefalar
que obra en Secretaria una rectificacion enviada
por la Cdmara de Diputados. Efectivamente, se
trata de un error de tipeo. Es correcta la obser-
vacion del sefior senador por Corrientes.
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Sr. Aguirre Lanari. — Me alegra que asf sea.
Sr. Molina. — Que se vote.

Sr. Presidente (Britos). — Se va a votar la sec-.

cién III, articulos 3° a' 29.

—La votacion resulta afirmativa.
—Se enuncian v aprueban la seccion IV, ar-

ticulo 30; seccion V, articulo 31; v el titulo 11,

seccion I, articulos 32 a 44.

Sr. Snopek. — Pido la'palabra.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Jujuy.

Sr. Snopek. — Pedi la palabra para una aclara-
cién. En el texto que tenemos en las bancas, en
el articulo 42 dice “Sociedad Anénima” pero
debe decir “sociedad”. Esto fue aclarado en la
Cémara de Diputados, pero lo manifiesto para’
que quede constancia.

Sr. Presidente (Britos). — Esta salvedad obra
en Secretaria.

—Se enuncian v aprueban la seccion 11, ar-

ticulos 45 a 53; seccion I, articulos 54 a 65;

N seccion IV, articulos 66 v 67; v seccion V, ar-
ticulos 68 a 72.

—Se enuncia la seccion VI, articulo 73.

Sr. Aguirre Lanari. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el
sefior senador por Corrientes, del Partido Li-
beral.

Sr. Aguirre Lanari. — Sefor presidente: qui-
siera hacer una aclaracién similar a la que hice
anteriormente. Supongo que también se trata de
un error de tipeo v que en Secretaria obra la
aclaracion correspondiente.

En el articulo 73 no puede hablarse de chlu-
sion de bienes”. Pienso que habrin querido
decir “excusion de bienes”, que es como se ex-
presa segiin la vieja terminologia juridica v como
sabemos todos los abogados.

Sr. Presidente (Britos). — Asi es,
nador.

senor se-

Se va a votar la seccion V1, articulo 73.

—La votacion resulta afirmativa.

—Se enuncian v aprueban la seccion VI, ar-
ticulos 74 a 77; seccion VI, articulo 78; sec-
cion IX, articulos 79 v 80: seccion X, articulo
81; seccion X1, articulo 82: el titulo 111, seceion
I, articulo 83; seccion 1, articulos 84 a 88; sec-
cion I, articulo 89; seccion IV, articulos 90 a
93; seceion V', articulo 94: seccion V1, articulo
95: seccion V1L, articulo 96; seccion VI, ar-
ticulos 97 a4 Y8 v seccidn 1X, articulos 99 a 103,

—Se enuncia la seccion X, articulo 104,

Sr. Cendoya. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (Britos). — Tiene la palabra el

"sefior senador por Cordoba.

Sr. Cendoya. — Sefior presidente: en esta
oportunidad de la discusién en general antici-
pamos la oposiciéon que teniamos a diversos ar-
ticulas, pero omiti hacer referencia —v esta es la
oportunidad para volver sobre el tema— a éste,
que consagra una legislacién altamente centra-
lista v, por esa misma naturaleza, autoritaria.

Como dice Sappia, en el informe comentado,
consagrar al Ministerio de Trabajo de la Nacién
como autoridad de aplicacién sin ni siquiera la
posibilidad de admitir una delegacién de fa-
cultades en las autoridades administativas. del
Trabajo en las provincias es continuar con un
provecto politico centralista, no federal, e irres-
petuoso de las autonomias provinciales. Por
tanto, es un proyecto autoritario. -

En el drea metropolitana de la Capital Federal
existen grandes empresas; en el interior todas
son pequeiias, v la mavor parte de ellas de escasa
rentabilidad y dimensién econémica. Los verda-
deros interesados, como lo sefialé antes, en man-
tener la paz social v la plena ocupacion son los
gobiernos de provincia, cualquiera sea el signo.
Confiar en la burocracia del Ministerio de T ra-
bajo de la Nacién para interpretar las necesi-
dades del interior del pais es, verdaderamente,
no aportar absolutamente nada a la solucién del
problema. :

Desde el punto de vista laboral, el provecto
de ley no aporta nada v puede llegar a causar
perjuicios a los trabajadores si.se modifica la pro-
teccién frente al despido arbitrario. Es ante todo
una iniciativa que no avudari al progreso ni al

. crecimiento econdémico. ES como due antes,

sefior presidente, colocar vino nuevo en odres
viejos.

La situacién del interior del pais es de tal im-
portancia en el tema de la caida de las fuentes de
trabajo v de ocupacion que pensar que su solu-
cién pueda venir de la burocracia del Ministerio
de Trabajo de la Nacién es una ilusién que va a
frustrar cualquier expectativa que pueda tenerse
en torno a un supuesto beneficio de la legislacion
que estamos consagrando, v que no ha sido
—como he dicho— objeto de discusién parla-
mentaria sino de una discusién hecha en el
marco de un supuesto acuerdo entre empresa-
rios v obreros, traducido en negociaciones poco
transparentes v fundadas en la necesidad de
evitar la desregulacion de las obras sociales para
conseguir ¢l voto favorable de dirigentes gre-
miales que no han estado a la altura de su res-
ponsabilidad histérica.
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Sr. Presidente (Britos). — ¢Qué propone el
sefior senador por Cérdoba?

Sr. Cendoya. — Que la Comisién Especial de
Seguimiento se integre por delegacién de las fa-
cultades del Ministerio de Trabajo de la Nacién
con la intervencién de los gobiernos de pro-
vincia.

Sr. Martinez. — La Comisién no va a aceptar
modificaciones, més alld de que en el futuro po-
damos. legislar al respecto.

Sr. Presidente (Britos). — Si no se hace uso de

,la palabra, se va a votar la seccién X, articulo
104.

—La votacién resulta afirmativa.

—Se enuncia v aprueba la seccién XI, ar-
ticulos 105 v 106.

~—El articulo 107 es de forma.

Sr. Presidente (Britos). »
mente sancionado el provecto de ley. Se haran
las comunicaciones correspondientes.

Se van a votar los pedidos de insercién f01 mu-
lados por sefiores senadores.

— La votacion resulta afirmativa.

Si. Presidente (Britos). —Se procederd en
consecuencia.

56
PRIMERA FERIA PROVINCIAL DEL LIBRO

Sr. Presidente (Britos). — Corresponde consi-
derar los.pedidos de tratamiento sobre tablas
previstos en el plan de labor aprobado por este
cuerpo.

En primer término, el provecto de declara-
cién del sefior senador Molina por el que se ad-
hiere a la Primera Feria Provincial del Libro, a
realizarse en Rio Gallegos, Santa Cruz, expe-
diente S.-76/95.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el
tratamiento sobre tablas. -

— La votacion resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Britos). — Por Secretaria se
dara lectura.
Sr. Secretario (PlLlZZl) —(Lee)

Proyecto de declaracién
El Senado de la Nacién .
Adhiere a la Primera Feria Provincial del Libro que se

realizard en la ciudad de Rio Gallegos, provincia de

! Ver el Apéndice.

— Queda definitiva-

Santa Cruz entre el 17 v el 25 de marzo-de 1995, decla-
rdndola de interés cultural.

Pedro E. Molina.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:
La realizacién de esta primera feria provincial del
libro representa para la provincia de Santa Cruz v para

_toda la region patagénica una encomiable iniciativa que

merece elwejor de los auspicios por parte de este Hono-
rable Senado como una contribucion sincera destinada a
exaltar su trascendencia v nobles propésitos.

Esta feria, que reunird en la ciudad de Rio Gallegos, a
escritores, editores v lectores bajo la idea fundacional de
crear un e«pacio propio para la exteriorizacién v exhibi-*
cién, fundamentalmente, de la produccion literaria
local, abrird anualmente sus puertas para renovar el en-
tusiasmo \ afianzar el interés del lector en abrazar las
distintas expresiones del pensamiento humano. -,

Este acontecimiento cultural, constituve ademads, la
sintesis del esfuerzo de un pueblov su gobierno que de-
sean mostyar al pais todo, su interés por afianzar las rela- -
ciones entre el escritor v su piblico ereando un nexo mas
vital entre ellos en pos de una mayor comprensién, fo-
mentando ¢l desarrollo de una auténtica cultura literaria
que sea la sintesis de la identidad patagénica, manifesta-
c¢ién del pensamiento libre de sus habitantes v custodia
de los valores democraticos.

El libro, expresion elocuente del perfeccionamiento
humano y del progreso social de los pueblos, debe re-
cibir especial consideracion v un auténtico apove por
parte de los 6rganos del Estado v de la sociedad en su
conjunto.

Persuadido de esta necesidad, asi como compatto la

- decision del gobierno nacional de impulsar la sancién del

provecto de ley para el Fomento de la Edicién del Libro

v la Lectura que muy pronto serd considerado por el
Congreso Nacional con la esperanza de que vea la luz el

préximo 3 de abril al inaugurarse la “Vigésima Primera

Exposicion Feria Internacional de Buenos Aires - El

Libro del Autor al Lector”, asi también propicio la apro-

bacién dy- esta declaracién que someto a la consideracion

de mis pares.

Pedro E. Molina.
Sr. Presidente (Britos). — En consideracién
en general. ‘
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
—La votacion resulta afirmativa.
—En particular es igualmente afirmativa.
Sr. Presidente (Britos). — Queda aprobada la
declaracion. Se procederd en consecuencia.
- 57
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Sr. Presidente (Britos). — Corresponde consi-
derar ¢l provecto de declaracion del sefior se-
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37
Linea de crédito para productores de San Juan

—El texto de la resolucion aprobada es el
que figura en la pagina 870.

38
Declaracion de zona de emergencia y desastre

—El texto de la comunicacion aprobada es e]
que figura en la pagina 745.
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INSERCIONES

1

Solicitada por el sefior senador Snopek

Consideraciones al provecto de ley C.D. 147/94, ve-
nido en revision. el cual modifica el régimen de contrato
de trabajo en lo que respecta a la regulacion juridica de
las relaciones individuales de trabajo.

Objetivo nacional prioritario: la creacion de empleo
. para absorber a los demandantes de trabajo comprende
temas que deben ser objeto de una nueva revulacion le-
gislativa: periodo de prueba, el contrato de trabajo a
tiempo parcial, el contrato de aprendizaje y una moda-
lidad especial de fomento del empleo destinada a pro-
mover la contratacion de trabajadores mavores de 40
aiios, de minusvilidos, de mujeres v de ex combatientes
de Malvinas.

En la actualidad se realizan contrataciones en negro.
Esta via irregular de contratacion vulnera el orden pi-
blico, desprotegiendo al trabajador v sustrae fondos al
sistema de seguridad social.

La nueva institucion tiene como finalidad facilitar Ia

entrada de nuevos trabajadores en el mercado de tra- -

hajo, estimulando la contratacion por parte de las em-
presas a cuvo fin se habilita un perfodo de prueba de tres
meses ampliables a seis meses por convenio colectivo,
con la posibilidad de ser admitidos como personal efec-
tivo.

El trabajador debe ser registrado, lo que implica la
aplicacion de normas regulatorias del trabajo subordi-
nado incluidas las de accidente de trabajo v enferme-
dades inculpables. Ademds de algunas de las presta-
ciones de la seguridad social (asignaciones familiares v
los: servicios v obras sociales). _

Exime al empleador (dentro del periodo de prueba) de
los aportes en materia de jubilaciones v pensinnes, Insti-

Solicitada por el

Sefior presidente:

Tenemos sobre nuestras bancas el provecto de lev
sobre régimen especial para las pequeiias v medianas
empresas.

No caben dudas que en el esquema de las economias
en vias de desarrollo, o emergentes como se las identi-
fica hoy en dia, el rol de las PYMES resulta fundamental
en la idea de consolidar una revolucion produetiva, ideal
en el cual nos hemos empeiiado v comprometido todos
los argentinos. ‘

Es verdad que dentro de todo el espectro de dificul-
tades que nos golpea duramente. el del desempleo es un
mal que ademds de tener incidencia en el esquema eco-

2

“tuto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados v Pen-

sionados v Fondo Nacional de Empleo v no le ocasiona
consecuencias inmdemnizatorias mientras dura el pe-
riodo de seleccion.

Regula el contrato de trabajo a tiempo parcial garanti-
zando al trabajador las prestaciones de la seguridad so-
cial (teniendo en cuenta el tiempo trabajado v los aportes
v contribuciones efectuados).

Introduce, también en su articulo 3°, una nueva mo--
dalidad de contratacién promovida para trabajadores con
especiales dificultades para insertarse en el mercado de
trabajo: a los mavores de 40 anos, a los minusvdlidos, a
las mujeres v a los ex combatientes de Malvinas.

Contrato registrado: duracién minima seis meses, ma-
xima dos anos: no se requerira el registro del Sistema
Unico de Registro Laboral (articulo 18 Ley de Empleo).

Esta modalidad promovida se agrega a Ja va vigente en
la Lev de Empleo con la diferencia que se han suprimido
requisitos que dificultan su aplicacién, pues implican
cargas administrativas adicionales (ejemplo: exigencia de
la habilitacion por convenio colectivo; porcentaje ma-
ximo con relacion al plantel permanente de la empresa,
registro del contrato, entre otras). En su articulo 4 re-
gula el contrato de aprendizaje (para jovenes sin empleo
entre 14 v 25 afios), bajo la supervision del Ministerio de
Trabajo v Seguridad Social.

Figura contractual no laboral: se le aplican algunas
normas protectoras (duracion minima, tres meses; ma-
xima, veinticuatro meses); monto minimo de compensa-
cion (no inferior al salario minimo vital horario por cada
hora de aprendizaje); jornada (no superior a 6 horas o 36
semanales).

seftor senador Bravo

¥}

némico nacional, representa un problema social que se
agrava aun mds en el contexto de las alicaidas economias
regionales.

Resulta opurtuno entonces, idear caminos para re-
vertir lo mds rapido posible estos flagelos.

En tal sentido, el proyecto gque estamos tratando pro-
pone —desde el ambito de las PYMES — desarrollar una
politica tendiente a la generacion de empleo mediante el
estimulo de la reconversion de los sistemas productivos.

A poco de observar los cuadros estadisticos, se podra
advertir que un 60% de la totalidad de los trabajadores,
es ocupado por las pequeiias'v medianas empresas. que
—a su vez— constituyen v contribuyen al desarrollo v
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Solicitada por el señor senador Snopek
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crecimiento del mercado interno con el 40% de nuestro
producto bruto interno.

Ejemplo de lo expuesto, radica que en cualesquiera
de los segmentos o estratos de la produccién —industria,
comercio, actividad agropecuaria, servicios, etcétera. —
vamos a encontrar la sélida presencia de las PYMES.

Ademds, y tal como lo contiene el provecto, la recon-
version disefiada no se olvida de la importancia del co-
mercio internacional a partir del Mercosur.

Tal concepto, me parece debe resaltarse ya que la ba-
lanza comercial es uno de los pilares en los que se debe
apovar la solidez de cualquier plan econémico.

Entonces, también parece acertado determinar o re-
definir —si se lo prefiere— el concepto de una PYME;
puesto que desde tal dambito se propone que se discuta
dentro de los convenios laborales cada modalidad en par-
ticular, con lo que se evitard que —aunque sea indirecta-
mente— las pequefias y medianas empresas sean absor-
bidas por las detisiones que son tomadas en general v

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION » ) A
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que en el dmbito de esas empresas, no siempre son de
una aplicacion satisfactoria a sus intereses.

Asimismo, celebro que el provecto idee caminos para
que este segmento empresarial pueda llegar a los cré-
ditos, problema éste que resulta de vital fim qgtancia
para su crecimiento v subsistencia; maxime si Yo‘»‘ve'mos
desde una perspectiva actual en donde —quizas por una
coyvuntura -- el acceso a los canales de financiamiento
cada vez se torna més dificil v oneroso.

En fin, estoy convencido que cualquier lev es perfec-
tible: lo puedo aseverar apovado por una vasta expe-
riencia en la vida politica v legislativa. Por lo tanto, es
preferible que el instrumento legal exista, pues a partir
del mismo podran surgir todas las correcciones que el
tiempo y las circunstancias le impongan.

Con estas breves consideraciones, deseo dejar asen-
tado el voto afirmativo para el provecto en general v

~ adelanto e] mismo temperamento para cuando se vote en

particular.

Solicitada por el sefior senador Fadel

Proyetto-de ley para PYMES
Modificaciones a proponer -

Art. 83: Sustituir 40 trabajadores por 20 trabajadores.
-Art. 88: Suprimir el inciso b) que elimina el registro
de los contratos.
Suprimir el' inciso ¢) que elimina la indemnizacién de
medio mes de sueldo al personal con contratos promo-
vidos. . '

Art. 92: El régimen indemnizatorio argentino es per-
misivo v barato. No se justifica su disponibilidad.

Art. 97: Agregar “Si no se alcanzase un acuerdo entre
las partes, lus modificaciones que impliquen vulnerar los
derechos de los trabajadores no podran aplicarse”.
Agregar en el tercer parrafo la prohibicion de despidos
sin justa causa para proteger la fuente de trabajo.

Art. 98: Suprimir: No debe utilizarse el Fondo Na-
cional de Empleo para subsidiar despidos.

Art. 105: Incluir representacién parlamentaria en el
Comité de Seguimiento y un plazo preestablecido v para
su evaluacion v modificacién. ‘

Art. 95 1 103: Sobre Formaciéon Profesional v Salud v
Seguridad en el Trabajo deben ser motivo de una legisla-.
cion especitica. ‘
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