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I. Dictamen de mayoria.
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Dictamen de las comisiones ®
I

BDictamen de mayuria
Honorable Cdmara:

Las comisiones de Legislacién del Trabajo, de Finan-
zas y de Presupuesto y Hacienda han considerado el
mensaje y proyecto de ley mediante el cual se establece
un régimen especial para las pequeiias y medianas em-
presas (PYMES). Creacién de las Scciedades de Garantia
Reciproca (SGR); v, por las razoues expuestas en el
informe que se acompafia v las que dard el miembto
informante, aconsejan la sancién «lel siguiente

PROYECUTO DE LxY
El Senado y Cdmara de Diputados, ete. Seccion II

TITULO I Definicion de PYMES

Disposiciones generales Art. 29 — Encomiéndase a la autoridad de aplicacién

Seccion 1 definir las caracteristicas de las empresas que serin
' consitleradas PYMES, teniendo en cuenta las peculia-
Objeto ridades de los diversos sectores de la economia en
, . . - desempefian sin perjuicio de lo dispuesto en el
Articulo 1?--—-La presente ley tiene por objeto pro- que S semp pet] P
. ~ articulo 83.
mover el crecimiento y desarrollo de las pequefias v
medianas empresas impulsande para ello politicas de .
alcance general a través de la creacién de nuevos ins- Seccién II1
trumentos de apoyo y la consolidacién de los ya
existentes Instrumentos

Art 32— Se facilitard el acceso de la pequefia ¥
* Articulo 90 del Reglamento. mediaua empresa al crédito estableciéndose entre otras
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facilidades, bonificaciones de Ja tasa de interés, ya *ea
mediante la creacién de nucvos instrumentos o a través
de la continuidad de los va existentes.

Art. 49— La bonificacién, a la que se refierc el
articulo anterior, sera solventada por el Estado nacomal
v estard especialmente destinada a:

@) Crélitos para la adquisicién de bienes de «a-
pital propios de la actividad de la empresa

b) Créditos para la conslitucién de capital de ira-
bajo;

¢) Créditos para la recomversion y aumento de la
preductividad, debiendo ademas contemp’ar am-
plios plazos de amortizacién y tasas compara-
bles a las mas bajas de plaza;

d) Créditos para la actualizacion y modernizamén
tecnoldgica, de procedimientos administrativos,
gerenciales, organizativos y comerciales y ¢m-

tratacidon de servicios de consultoria, etcéteva;

——r

e) Créditos para financiar las exportaciones de los
bienes producidos por las PYMES.

Art. 50— La bonificacién a que se refieren los ar-
ticulos 3¢ v 4 y el fondo a que se refiere el articulo
69 se atenderd con los créditos que anualmente se es-
tablezcan en el presupuesto general de la administracién
nacional.

Art. 69— A los efectos de cumplimentar lo dispuerso
en los articulos 13, 15 y 16 de la presente ley, el lis-
tado nacional a través de la autoridad de aplicaciin,
creard un fondo de garantia cuyo objeto especifico seri
facilitar €l acceso al crédito a las empresas compren-
didas en los programas a los que se refieren los citilos
articulos.

Art. T°—El Banco de la Nacién Argentina y el
Banco de Inversién y Comercio Exterior instrumentaran
lineas especiales para la financiacidn de las pequefins y
medianas empresas.

Para tal fin, recurririn especialmente a la utilizacién
de fondos provenientes de instituciones multilaterules
de crédito o de ofras fuentes de origen externo.

En ningfin caso las condiciones de estos créditos po-
dran resultar menos ventajosas para las pequefias y
medianas empresas que las que rijan para los que “on
igual destino, se detallan en el articulo 42 de la pre-
sente.

Art, 8v — El Poder Ejecutivo nacional estimulare a
través de los diversos medios a su alcance la con sti-
tuciéon cn el ambito privado de sociedades conocidas
como calificadoras de riesgo, especializadas en evaluar
el desempefio, la solidez y el riesgo crediticio de las
pequefias y medianas empresas con el objeto de [aci-
litar su operatoria financiera y comercial.

Art, 99— Con el fin de facilitar el acceso de las
pequeiias y medianas empresas a la utilizacibn de los
muliples recursos gue ofrece el mercado de capitnles,
tales como la emision de obligaciones negociables el
Poder Ejecutivo nacional, a través de los organismos
pertinentes, dictara las normas gue resulten necesarias

para agilizar y simplificar ese acceso y las conducentes
a disminur en todo lo posible los costos implicitos en
esas operatorias,

Art. 10, --Los bancos oficiales pondran en juego
todos los mecanismos a su alcance para potenciar la
capacidad del mercado de capitales de concurrir en
apoyo de las pequefias y medianas empresas con ins-
trumentos financieros genuinos, transparentes y efica-
ces; entre otros, la emision de cédulas hipotecarias.

Art. 11. — Déjase establecido que los fondos pro-
venientes de la liquidacién de la Corporacién para
el Desarrollo de la Pequefia y Mediana Empresa (CO-
PYME), originados en las disposiciones de los articulos
20 de la ley 21.542 y 11 de la ley 23.020 serin desti-
nados durante ¢l afio fiscal 1995 a atender los gastos
que demanden la implementacién de los nuevos instru-
mentos creados en virtud de la presente o fa ampliacién
de los ya existentes.

Art. 18. — Créase un Sistema Unico Integrado de In-
formacién y Asesoramiento para las Peqguefias y Me-
dianas Empresas. Al mismo se incorporarin todas las
ireas del sector piiblico, las que deberin aportar toda
la informacién de que dispongan y que, a juicio de
la autoridad de aplicacién, resulte de interés para el
accionar de las PYMES. Se invitarA al sector privado
a realizar al Sistema Unico Integrado los aportes de
informacién de sus respectivas 4reas que estime con-
venientes.

Asimismo, la autoridad de aplicacidon tomari los re-
caudos necesarios con el fin de asegurar la adecuada
cobertura de todo el territorio nacional y que el aseso-
ramiento v la informacién sean integrales, atendiendo a
cuestiones tan diversas como las tecnoldgicas, las organi-
zativas, las contables, las financieras y a todo otro as-
pecto esencial para aumentar la productividad de las
PYMES.

Art. 13. — Con el fin de dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el articulo anterior, s'n perjuicio de las ini-
ciativas que pudieran generarse como consecuencia de
las disposiciones de ln presente, el Estado nacional, con
Ia concurrencia de los estados provinciales cuando asi
corresponda, fortalecerd y coordinard el accionar de los
organismos y programas ya existentes —Centro de In-
formacién v Estadistica Industrial y sus Centros de
Informacién PYMES (SIPS); Fundaciones Exportar e In-
vertir; Ventanillas PYME; Programa Cambio Rural, y
Sistema de Fortalecimiento de las Estructuras de Apoye
a las Pequenias y Medianas Empresas—,

Art. 14, — Con idéntico propdsito encomiéndase al Po-
der Ejecutivo nacional a mavilizar, racionalizar y forta-
lecer tanto los cursos de accién como los recursos de
los institutos Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), de Tecnologia Industrial (INTI) y de Tecno-
logia Minera (Intemin) y de los restantes centros e ins-
titutos de investizac’én v de capacitacién y formacién
de recursos humanos bajo su dependencia, cuyas activi-
dades guarden relacién con el accionar de las PYMES.

Art. 15. — Consolidar y extender los polos productivos
en el interior del pais para facilitar la convergencia de
c:fuerzos entre instituciones piblicas, privadas y empre-



sas, de manera de mejorar la competitividad de las
PYMES ubicadas en las ecomomias regionales y sus po-
sihilidacdes de insercién en ¢l mercado internacional,

Art. 16, —El Estado nacjonal priorizara la profund’-
zacidn, ampliacion y difusién del Programa de Desarro-
llo de Proveedores de manera de tender a optimizar la
virculacion entre las empresas PYMES proveedoras y las
grandes empresas.

Art. 17. — El Estado nacional tomard los recandos ne-
cesarios para que el programa al que se refiere el articu-
lo anterior incorpore, paulatinamente, a sus propios pro-
vecdores PYMES.

Art. 18. — Encomiéndase al Poder Fjccutive naclonal
disefiar y poner en practica medidas que incentiven y
contribuyan a gque las pequefias v medianas empresas
produzean dentro de los mas altos estandares internacio-
nales de calidad,

Entre otras, propiciarid su incorporacién progresiva sl
Sistema Nacional de Certificacion de Calidad estable-
clendo por la via reglamentaria plazos adecuados pere
ciertos para la incorporacidn de sus proveedores
PYMES al misme y su vez jnvitando a los Estados pro-
vinciales a adoptar medidas similares.

Art. 19.— La autoridad de aplicacién promovera la
formacidn de consorcios de empresas PYMES con parti-
cular énfasis en aquellos vinculados con la exportacidn,
de forma tal de orientarlos hacia el aprovecham’ento de
las ventajas de localizacidn adecuada, ecconomias de es-
cala, masa critica de oferta, etcétera, que caracteriza a
este tipo de asociaciones,

La erogacién que demande ¢! cumplimiento del pre-
sente articulo sc atenderd con los eréditos que anualmente
s establezcan en el Presupuests General de la Admi-
nistracién Nacional.

Art. 20. — Se estableceran, a través de los organismos
competentes, politicas especificas de apoyo a la interna-
cionalizacion comercial de las PYMES, con particular
acento en su proceso de insercicn en los mercados de la
Tegion.

Art. 21. —Se disefiardn y desarrollardn instrumentos
que induzean y faciliten ¢l proceso de espocalizacdn
de las empresas poguefias v medianas, de forma tal Je
incrementar su competitividad y, en consecuencia, su
acceso a los mercados cxternos a partt del Mercosur.

Se deberan privilegiar aguellas herramientas que po-
tencien la proyeccién exportadora de las PYMES, esto
es el disefio, la cal'dad v la promocidén del producto, 'a
financiacién de las exportaciones, ctcétera.

Art. 22. —El Poder Ejecutivo nacional, a través del
Ministerio de Feconomia vy Qbras y Servicios Puablices,
con e! concurso de las dreas de gobierme que resulten
pertinentes, desarrollard un Programa Nacional de Capa-
citacién de los cuadros empresarics y gercnciales de las
pequefias v medianas empresas.

El mismo tendrd como principales objetivos mcjoirr
la capacidad de gerenciamiento y cl conocimiento de
los mercadas, inducir conductas que den adecuadas res-
puestas frente a la constante evolucidn de los mismos
y estimulen un crecimlento sostenido de la productivi-
dad de las PYMES,
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Cun el objeto de adecuar los contenidos de la capa-
cita. én a las necesidades concretas de los empresarios
PYMES, se estimulara lu participacién y el asesoramien-
ta +le las entidades gremiales empresarias en el citado
Pro rama Nacional de Capacitacion.

Art. 23— El Estado nacional continuard instrumen-
tamlo vy desarrollando herramientas crediticias y de ca-
pacitacidn  especificamente destinadas a las microem-
prenals.

Ait. 24, — Arbitrar los medios que promuevan la
recomversion de las PYMES en consonancia con la pre-
servacion del medio ambiente y los estindares intetna-
cioales que tijan en la materia, estimulando la utiliza-
cion de tecnclogias limpias compatibles con un desa-
rrollo sostenible.

Art. 25. — La autoridad de apicacién queda facultada
pars entender y proponer toda modficacién a procedi-
micntog  administrativos previstos en cualquier norma
leg.l, siempre que por ese medio se logren para la
PYME efectivas reducciones de los tiempos y costos
de vestion.

Art. 26. — Faciltase a la autoridad de aplicacion
par: fijar politicas v dictar normas de lealtad comer-
cial v defensa de la competencia con aplicacién especi-
fico & las relaciones de las PYMES con las grandes
empresas, seas éstas sus clientes o proveedores, las que
delwrdn prever la intervencién del organismo compe-
Len:e: en casos de atraso injustificade o descuentos in-
debidos en pagos, yva fuere por provisidn de b'enes o
cortratacion de servicios,

Art, 27. — La autoridad de aplicacién creari un Re-
gisno de Empresas PYMES por rama de actividad, el
que tendra como finalidad contar con informaeién ac-
tunlizada sobre la composicién y caracteristicas de los
diversos sectores PYMES, que permita el diseiio de
politicas e instrumentos adecuados para el apoyo a estas
€I | FESAS.

art, 28, — Bl Poder Elecutivo nacional elevard todes
los afios al Honorable Congreso de la Nacién en la ley
da presupussto, una propuesta donde se prevea un por-
cel tuje minimo de las compras del Estado nacicnal, las
e, siempre y cuando exista oferta adecuada, habran
de wer contratadas con pequefias y medianas empresas.

Art. 29. — Al solo efecto de atender a lo dispuesto
cen ¢l articulo 11 de la presente ley, tranfiérense los
fordos provenientes de la liquidacidn de la Corporacién
par: el Desarrollo de la Pequefia y Mediana Empresa
(COPYME), ley 21.542 y lev 23.020, a la autoridad
de aplicacién de la presente ley.

Seceidn IV
Autoridad de aplicacion

\rt, 30, —E]l Ministeric de Economia y Obras y
Se.vicios Publicos sera la autoridad de aplicacién del
pri-ente titulo,

Seceién V
De forma

Ar:, 31. — Derdgase la ley 23.020/82 y toda otra ley
y/o norma en lo que se oponga a la presente.
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TITULO IT

Sociedades de Goarantia Reciproca

Seccién 1
De las caracteristicas y constitucion

Art. 32. — Caracterizacidn. Créanse las Sociedades de
Garantia Reciproca (SGR) con el caricter de soc'vila-
des andnimas y con el objeto de facilitar a las pequerias
vy medianas empresas el acceso al crédito.

Ari. 33. — Objeto. El objeto social principal de las
Sociedades de Garantia Reciproca serd el otorgamiente de
garantias a sus socios participes mediante la celebea-
cion de contratos regulados en la presente ley.

Podran asimismo brindar asesoramiento técn'co, vo-
noémico y financiero a sus socios en forma directa v 2
través de terceros contratados a tal fin,

Art. 34, — Limite operativo. Las Sociedades de (.a-
rantin Recipraca (SGR) no podran asignar a un misino
socio participe garantias superiores al cinco por cicuto
{3 %) del total garantizado por eada SGR. Tampoco
podran las SGR asignar a obligaciones con el miuno
acreedor mas del 20 por ciento del total garantizado

Art. 33, — Operaciones prohibidas. Las Socedades
de Garantia Reciproca (SGR) no podrin conceder li-
rectam#nte ninguna clase de créditos a sus socios ui
realizar actividades distintas a ias de su objeto social.

Are 368, — Denominacidn. La denominacién social e-
berd contener Ia indicacién “Sociedades de Garantia
Reciproca”, su abreviatura o las siglas SGR.

Art. 37. — Tipos de socios. La Sociedad de Garaniia
Reciproca estara constituida por socios participes y so-
ciog protectores.

Serdn socios participes Gnicamente las pequefias ¥
medianas empresas, sean éstas personas fisicas o juriii-
cas, que refinan las condiciones generales que deternmi-
ne la autoridad de aplicacién,

A los efectos de su constitucidn y durante los prime-
ros cinco (5) afios, toda SGR habra de contar con un
minimo de doscientos (200) socios participes. Aulori-
zase al Poder Ejecutivo naciona! a modificar estos mi-
nimos en funcién de las peculiaridades regionales.

Serin socios protectores todas agquellas personas fisices
o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranje-
ras, que realicen aportes al capital social y al fonde
de riesgo. La sociedad no podrd celebrar contratos e
garantia reciproca con los socios protectores.

Es incompatible la condicién de socio protector con
Ia de socio participe. i

Art. 38. — Derechos de los socips participes, Los so-
ciogs participes tendrin los siguientes derechos adem.s
de los que les corresponden segiin la ley 19550 y sy
modificaciones:

1. Recibir los servicios determinados en su objelo
social cuando se cumplieren las condiciones ex:-
gidas para ello.

2. Solicitar el reembolso de las acciones en las con
diciones que se establecen en el articulo 47,

Art, 39.-— Derecho de los socios protectores. Los so-
cios protectores tendran los derechos que les correspon-
den segin la ley 19.550 v sus modificaciones,

Art. 40, — Exclusion de socios. El socio excluide solo
podra exigir el reembolso de las acciones conforme al
procedimiento y con las limitaciones establecidas en el
articulo 47,

Art, 41. — De la constitucion. Las Sociedades de Ga-
rantia Reciproca (SGR) se constituirAn por acto tnico
mediante instrumento phblico que debera contener, ade-
mis de los requisitos exigidos por la ley 19.550 v sus
modificatorias, los siguientes:

1. Clave tnica de identificacién tributaria de log
socios participes y protectores fundadores.

2. Delimitacién de la actividad o actividades eco-
némicas y ambito geografico que sirva para la
determinacién de quienes pueden ser socios par-
ticipes en Ia sociedad.

3. Criterios a seguir para la admisitn de nuevos
socios participes y protectores v las condiciones
a2 contemplar para la emisién de nuevas accio-
nes.

4. Causas de exclusién de socios y tramites para
su consagracion.

5. Condiciones y procedimientos para ejercer el
derecho de reembolso de las acciones por parte
de los socios participes.

Art, 42, — Autorizacidn para su funcionamiento, Una
vtz {aser'ta la sociedad andmima er. el Registro Pablico
de Comercio de acuerde con la normativa vigente, la
autorizacién para funcionar a las Sociedades de Garan-
tia Reciproca (SGR) serd otorgada por la autoridad de
aplicacion.

Art. 43, — Revocacion de la autorizacion para su fun-
cionamiento, La autoridad de aplicacién podrd revocar
lz autorizacién para funcicnar a las Sociedades de Ga-
rantia Reciproca (SGR) por si o a sugerencia del Banco
Central de la Repiiblica Argentina, cuando no cumplan
con los requisitos y/o las disposiciones establecidos en Ia
presente ley.

Art. 44. — Modificacién de los estatutos. Serd nula
toda medificacién a los estatutos de Ia sociedad que no
cumpla con los siguientes requisitos:

1. Que el consejo de administracién o los socios que
realizan la propuesta, formulen un informe por
escrito justificando la necesidad de modificacién
de los estatutos.

2. En la convocatoria a asamblea general, debera
detallarse claramente, la modificacion que se
propone.

3. En la misma convocatoria se hard constar el
derecho que eorresponde a los socios de exami-
nar en ¢l domicilio legal el texto integro de Ia
reforma propuest: y su justificacién, pudiendo
suplirse por la ¢ntrega o envio gratnito de dichos
dreumenios, con acue de recibo.



4. Se requerird la aprobacién de la propuesta de
maodificacién por parte de la autoridad de apli-
cacién.

3. Otorgada la autorizacién y aprobada en asamblea
general, se procedera a la inscripeién del mismo.

Seccién 11
Del capital social, fondo de riesgo y beneficios

Art. 45.-— Capital social, El capital social de las So-
ciedades de Garantia Reciproca (SGR) estarid integrado
por los aportes de los socios y representado por acciones
ordinarias nominativas de igual valor.

El capital social minimo sera fijado por via regla.
mentaria y podrid variar, sin requerir modificaciéon del
estatuto, entre dicha cifra y un maximo que represente
el quintuplo de Ia misma. ‘

La participacién de los socios protectores mo podrd
exceder, en conjunto, del cuarenta y nueve por ciento
{49 %) del capital social. La participacién de cada
socio participe no podrd superar el cinco por ciento
(5 %) del mismo.

Art. 46. — Fondo de riesgo. La Sociedad de Garantia
Reciproca debera constituir un fondo de riesgo que in-
tegrard su patrimonio.

Dicho fondo de riesgo estard comstituido por:

o
1, Las asignaciones de los resultados de la socie-

dad aprobados por la asamblea general.

8. Las donaciones, subvenciones u otras aporta-
ciones que recibiere.

3. Los recuperos de las sumas que huhbiese pagado
la sociedad en el cumplimiento del contrato de
garantia asumido a favor de sus socios.

4. El valor de las acciones no reembolsadas a los
socios excluidos.

5. El rendimiento financiero cue provenga de la
inversién del propio fondo en las colocaciones
en que fuera constituido.

Art. 47. — Derecho al reembolso de las aceiones. Todo
socio participe podri exigir el reembolso de sus acciones
ante el consejo de administracién siempre y cuando haya
canceladto totalmente los contratos de garantfa reciproca
que hubiera celebrado, y en tanto dicho reembolso no
implique reduccién del capital social minimo y respete
lo establecido en el articulo 37. Tampoco procederd
cuando la Sociedad de Garantia Reciproca estuviera en
tramite de fusidén, escisién o disolucion.

Para ello tendra que solicitarlo con una antelacién
minima de tres (3) meses salvo que los estatutos con-
templen un plazo mayor que no podra superar el de un
(1) afo. El monto a reembolsar, no podra exceder del
valor de las acciones integradas, No deberdn computarse
a los efectos de la determinacién del mismo, las reservas
de la sociedad sobre las que los socios no tienen dere-
cho algumo. El socio reembolsado respondera hasta dicho
monto por las deudas contraidas por la sociedad con an-
terioridad a la fecha en que se produjo el reintegro por
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un plazo de einco (5) afios cuando el patrimonio de la
sociedad sea insuficiente para afrontar las mismas.

Ex caso que el reembolso de capital de socios par
ticipes, altere la relacidn de participacién relativa de éstos
v low socios protectores, la SGR les reemhbolsard a estes
ultimos la misma proporcién del retiro de capital efec-
teadn por los socios participes, a efectos de mantener
inaltetable la relacién basica del eincuenta ¥ uno por
ciento (51 %) para socios participes y cuarenta y
nueve por ciento (49 %) para socios protectores en la
composicién del capital social.

Art. 48. — Privilegios. Las Sociedades de Garantia
Reciproca {SGR) tendrin privilegio ante todo otro
acreeddor sobre las acciones de sus socios en relacién a
las obligaciones derivadas de los contratos de garantia
recipioca vigentes, Las acciones de los socios participes
no pte:den ser objeto de gravimenes reales,

Art 49.—Cesién de las acciones. Para la cesion se
requerira la autorizacién previa del consejo de admini-
tracion y éste la concedera cuande los cesionarios acre-
diten reunir los requisitos establecidos en los estatutos
y aswnan las obligaciones que el cedente mantenga
con la Socledad de Garantia Reciproca. '

Art. 530. — Aporte de capital. Los aportes deberan ser
integrados en efectivo, como minimo en un cincuenta
por ciente (30 %) al momento de la suscripcién. El
remanente deberd ser integrado, también en efective en
¢l pla:o mazimo de un (1) afio a contar de esa fecha,
La integracion total serd condieién necesaria para que
el sociv participe pueda contratar garantias reciprocas.

Art. 51. - Aumento del cupital social. El capital fi-
jado pur los estatutos podri ser aumentado por decisién
d2 la wsamblea general ordinaria hasta el quintuplo de
dicho nonto. Cuando el incremento del capital social
esté oginado por la capital'zacion de utilidaeds, lis
acciones generadas por dicho incremento se distribuirdn
entre log socios en proporcién a sus respectivas tenencias,

En tuso de tratarse de emisidn de nuevas acciones,
la intepracién de los aportes se realizard conforme a lo
establecido en el articulo 50.

Todu aumento de capital que exceda el quintuplo
del fijado estatutariamente debers contar con la apro-
hcion Je los dos tercios de los votos totales de 'a asam-
blea geueral extraordinaria.

Art. 32. — Reduccion del capital por pérdidas. Los
socios deberan compensar con nuevos aportes cualguier
pérdida que afecte el monto del capital fijado estatuta-
riamentr 0 que exceda del treinta y cinco por ciento
{35 %) de las ampliaciones posteriores, en Ias condi.
ciones fijadas en el articulo 50.

Art, N3, — Distribucién de los beneficios. Serin consi-
derados beneficios a distribuir las utilidades liquidas v
realizad s obtenidas por la sociedad en el desarrollo de
la actividad que hace a su objeto social,

Dichos beneficios seran distribuidos de la siguiente
forma:

1. A reserva legal: cinco por ciento (5 %) anusl
hasta completar el veinte por ciento (20 %) del
~apital soeial,
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2. El resto tendra el siguiente tratamiento:

a) La parte ccrrespondiente a los socios jro-
tectores podra ser abonada en efectivo, co-
mo retribucién al capital aportado;

b) La parte correspondientz a los socios porti-
cipes se destinara al fondo de riesgo ern un
cincuenta por ciento (50 %), pudiendc re-
partirse el resto entre la totalidad de dirhos
socios.

En todos los casos en qu= proceda la distribucion de
los beneficios en efectivo a que se rcfiere este articotlo,
tanto los socios protectores como los socios participes
deberan, para tener derecho a percibirlo, haber integrado
la totalidad del capital social suserito y no encontrarse,
por ningin motive, en mora con la sociedad,

Seccién III
De los drganos sociales

Art. 54, — Organos sociales, Los drganos sociales de
las Sociedades de Garantia Reciproca (SGR), serarn la
esamblea general, el consejo de administracion y la in-
dicatura, y tendrin las atribuciones que cstablece Ta
ley 19.550 para lcs 6rganos equivalentes de las soc'eda-
des andnimas, salve en lo que resulte modificade por
esta ley.

Art. 55. — De la asamblea general ordinaria. Ta a -
blea general ordinaria estard integrada por todos los
socios de la Sociedad de Garantia Reciproca y se reu-
nird por lo menos dos (2) veces al afio o cum o,
dentro de los términos que disponga la present: ley, sea
convocada por e! consejo de administracién.

Seran de su competencia los siguientes asuntos:

1. Fijar la politica de inversién de los fonda so-
ciales.

2. Aprobar el costo do las garantias, el m'n mo
de contragarantias que la SGR habra de regerir
al socio participe y fijar el limite maximo Jde
las eventuales bonificaciones que pedri conceder
el consejo de administracion.

A1t, 56, — De la asamblea general extraordinaria, S rin
de competencia de la asamblea general extraordinaria
todas aquellas cuestiones previstas en la ‘ey 19.500 y
sus modificatorias y que no estuvieran reservadas « I
asamblea general ordinaria.

Art, 57, — Convocatoria de las asambleas genercles.
La asamblea general ordinaria d-berd ser convocada por
el consejo de administracidn, mediante anunc'o pulblica-
do durante cinco {35) dias en el Boletin Oficial vy en
uno de los diarios de mayor circu'acién de la zom 5
provincia en que tenga establecida su sede y domi ilia
la sociedad, con quince (15) dias de anticipacidn, co-
mo minimo, a2 la fecha fijada para su celebracién. F- el
anuncie debera expresarse la fecha de la primera v
segunda convocatoria, hora, lugar, ordan del dia y re-
caudos especiales exigidos por el estatuto para la on-
currencia de los accionistas.

La asamblea general extraordinarin serd convocada
por ¢ consejo de administracién o cuando lo solicite
wn namero d? socios que representen como minimo el
diez por ciento {10 %) del capital social. En la con-
vocatoria, debera expresarse la fecha de la primera vy
segunda  convocatoria, hora, lugar de reunidn y el
oxlen del dia en el que deberin incluirse Jos asuntos
solicitados por los socios convocantes v los recaudos es-
peciales exigidos por el estatuto para la concurrencia
de los accionistas. La convocatoria serid publicada como
min‘mo con una antelacidn de treintz (30) dias y
durante cinco (5) dias en el Boletin Oficial y en wno
de los diarios de mayor circulacién de la zona o pro-
vincia en la que tenga establecida su sede y domicilio
la sociedad.

Art. 58. — Qudrum y mayoria. Tratindose de la pri-
mera convocatorta las asambleas generaies quedarin
constituidas eon la presencia de mas del cincuenta y
uno por ciento (51 %) del total de los votos de la
sociedad debiendo incluir diche porcentaje como mni-
mo un veinte por ciente (20 %) de los votos que los
socins participes tienen en la sociedad. En la segunda
convocatoria, las asambleas generales serin validas con
la presencia de por lo menos treinta por ciento (30 %)
d> Ia totalidad de lcs votos de 'a sociedad, debiendo
incluir diche poreentaje como minimo un quince por
ciento (15 %) de los votos que los socios participes
tienen en la sociedad.

Para decision por asamblea de temas que involucren
la mudificacién de los estatutos, la eleccién del consejo
de administracién, la fusién, escisién o disolucién de la
sce'edad, se reqaerird wnn mayoria del sesenta por cien-
to (60%) de los votos sobre la totalidad del capital
sorial, debiendo incluir dicho porcentaje como minimo
un treinta por ciento (30 %) de los votos que los socios
partic'pes tienen en la sociedad,

Art. 59. — Representacidn en la asamblea. Cualquier
socio podrd representar a otre de igual tipo en las asam-
bleas generales mediante autorizacién por eserito para
cada asamblea. Sin embargs, un mismo socio no podra
representar a mas de dicz (10) socios ni ostentar un nG-
mero de votos superior al diez por ciento (10 %) del
toral.

Art. 80. — Nulidad dJe voto. Sera considerado nulo
aguel voto emit’do por un socio cuanda ¢l asunto tratado
involucre una decisién que se refiera a la posibilidad de
que la sociedad pueda hacer valer un derecho en contra
de ¢l o existiera entre ambos un interés contrapuesto o
en competencia. Sin embargo, su presencia serd consi-
derada para el caleulo d=! quérum v de la mayoria.

Art. 6l. — Consejo de administracicn. Bl consejo de
administracidn estari integrado por tres (3) personas,
de las cnales dos (2) representaran a los socios partici-
pes y una (1) representari a los socios protectores y
tendrd por funcién principal la administracién y repre-
sentacion de la sociedad,

El consejo de adm’n'stracién serd presidido por uno
de los dos representantes dea los socios participes,

Los miembros del consejo de administracion deberan
ser previamente autorizados por la autor:dad ds aplica.
cidn para ejercer dichas funciones,
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Art. 62, — Competencia del consejo de administracion.
Sera competencia del conscjo de administracion do¢'dir
sobre los sicuientes asuntos:

I. El rcembolso de las acciones existentes manie-
niendo los requisitos minimas da solvenca,

2. Cuando las Sociedades de Gurantia Reciproca
(SGR) se hubiesen visto obligadas a pagar ¢n
virtud de la garantia otorgada a favor de un
socio por incumplimiento de éste, el consejo
de admnistracidn dispondra la cxelus'én d:l
socio. También podrid proceder de Ja misma
forma cuando no se haya realizado la integra-
citn del capital de acuerdo con lo establecidn
en la presente ley y los estatutos soclales.

3. Decidir sebre la admision de nueves soc’os con-
forme a lo establecido en los estatutos de la
sociedad, ad referéndum de la asamblea orldi-
naria,

4. Nombrar sus gerentes.

5. Tijar las normas con las que se regulard el fun-
cionamiento del consejo de admin’strac’én y
realizar todos los actos nece arios para ¢l logro
del objete social.

6. Proponer a la asamblex gineral ordinasia la
cuantin madxma de garantias a otorgar Jdurante
¢l ejercicio.

7. Proponer a fa asamblea el costo que los socios
participes deberdu oblar para acceder al otor-
samiento de garantias.

8. Otorgar o denegar gurantias y/o bonfcac’ones
2 los socios participes estableciendo en cada
casa las condiciones especialzs que tendrd que
cumplir el socic para obtener L gavantia v Fiar
las normas y procedimientos aplicables para las
contragarantias a que se refiere ol arlicule 71.

9. Determinar las inversones a realizar con =l
patrimonio de la sociedad en el marco de las
pautas fijadas por la ascmblea.

10. Autorizar las transmisiones de las acc’ones con-
forme a lo cstablecide en la presente ley,

11. Someter a la aprobacidn de la asamblea general
ordinaria el balanice genera! v estade de resil-
tados v proponer la aplicacién de los resultados
del ejercicio.

12. Realizar cualesquiera otros aclos y acuerdos que
no estén expresamente reservades a la asamblea
por las disposiciones de la presente loy o los
estatutos de la sociedad.

Art. 83. — Sindicalura, Las Sociedades de Garantia
Reciproca tendrin un érgano de fiscalizacién o sindicatura
integrado por tres {3) sindicos desiznades por la asam-
blea general ordinaria,

Art. 64, — Reguisiios para ser sindico, Para ser sin.
dico se requeriri:

1. Ser abogads, licenciado on ezonomisz, Peencindo
en adminisiracin do empresas o contgdor pi-
blico con titule halylitante,

2, Tencr domicilio especial en la misma jurisdic-
citi de la Sociedad de Garantia Reciproca
(SGR).

Art. 85, — Airibuciones y debe es. Sin perjuicio de lo
dispnesto por la ley 19.530 v sus modificatorias, son atri-
Luciones y deberes d= la sindicatura los siguientes:

1. Verificar en igual forma y periodicidad las inver-
s'ones los contratos de garantia celebrados y el
estado del capital social, las reservas v el fondo
d= riesgo.

2. Atender los requerimientos y aclaraciones que
formule la autoridad de aplicacién y el Banco
Central de In Repablica Argentina.

Seceidn IV
De la fusicn, escision y disolucidn

Art. 66. — Fusion y escisidn, Tas Sociedades de Ga-
ra tia Reciproca (SGR) sélo podran fusionarse entre
si o escindirse en dos (2) o més sociedades de la mis-
ma naturaleza, previa aprobaciém de la asamblea gene-
ral con las mayorias previstas en el articule 58 de la
proente ley y autorizacién de la autoridad de aplica-
cibu, con los requisitos previstos en esta ley para su
cot ~tituciom,

il canje de las acciones de la sociedad o sociedades
ori-inales, por las correspondientes a la o las socleda-
de: nuevas, se realizard sobre el valor real de las mis-
ma .. Cuando de re:ultas de esta forma de caleulo que-
daren pendientes fracciones de acciones no susceptibles
de wer canjeadas, se abonari en efectivo el valor corres-
powliente, salvo que existieran contratos de garantia re-
vipioea vigentes, en cuyo caso el pago se realizari una
vey extinguidos los mi-mos.

vt. 67, — Disoluc'én. La disolucién de una Socie-
dad de Garantia Reciproca se verificara, ademas de las
cavsales fijadas por la ley 19.550 y sus modificatorias,
pin las siguientes:

1. Por la imposibilidad de absorber pérdidas que
repre enten el total del fondo de riesgo, el to-
tal de la reserva legal y el cuarenta por ciento
{40 %) del capital,

2. Por disminucién del! capital social a un monto
menor al minime determinado por via reglamen-
taria durante un periodo mayor a tres (3) me-
ses.

3. Por revocacion de la autorizacidn acordada por
la autoridad de aplicacién.

Seccidbn 'V
Del contrate, la garantia y la contragarantia

Art. 68. — Contrato  de garontia reciproca. Habra
corirato de garantia reciproca cuando una Sociedad de
Ga: :ntia Reciproca constituida de acuerdo con las dis-
pouciones de la presente ley se obligne accesoriumente
por un socio participe que integra la misma v el acree-
do. de éste acepte la obligacién accesoria.
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El socic participe queda obligado friente a la SGR
por los pagos que ésta afronte en cumplimie:to dv la
garantia.

Art. 69. — Objeto de la obligacion principal. El con-
trato de garantia reciproca tendrd por objeto asegurar
el cumplimiento de prestaciones dinerarias u otras pnes-
taciones susceptibles de apreciacién dineraria asumidas
por el socio participe para el desarrollo de su activilad
econdéndca u objeto social,

Dicho aseguramiento puede serlo por €l total de la
obligacién principal ¢ por menor importe.

Art, 70. — Cardcter de la garantfa. Las garanlias
otorgadas conforme al articulo 68 seran en todos los
casos por una suma fija y determinada, aunque el «ré-
dito de la obligaciém a la que acceda fuera futuro, in-
cierto o indeterminado. El instrumento del contrato se-
ra titulo ejecutivo por el monto de la obligacion prin-
cipal, sus intereses y gastos, justificado conforme al pro-
cesamiento del articule 793 del Cédigo de Comercio y
ha'ta el importe de la garantia. La garantia reciproca es
irrevocable.

Art. T1.— De la contragerantic. Las Sociedades de
Garantfa Reciproca (SGR) deberan reguerir comnira-
garantias por parte de los socios participes en respal-
do de los contratos de garantias con ellos celebrados.

El socio participe tomador del contrato de garantia
reciproca, deberd ofrecer a la SGR algtn tipo de corira-
garantia en respaldo de su operacién.

Art. 72, — Formas de contrgto., El contrato de ea-
rantia reciproca es consensual. Se celebrard por escrito,
pudiendo serlo por instrumento péblico o privads con
firmas certificadas por escribano publico.

Seccidén VI

De los efectos del contrato entre la Sociedad de Garantia
Reciproca y el acreedor

Art. 73. — Solidaridad. T.a Sociedad de Garantia He-
ciproca responderd solidariamente por el monto de ‘as
garantias otorgadas con el deudor principa! gue afisn-
za, sin derecho a los beneficios de divisién y exclusiin
de bienes.

Seccién VII

De los efectos entre la Sociedad
de Garantia Reciproca y los socios

Art. T4. — Efectos entre la Sociedad de Garantia lLe-
eiproce y el socio. La Sociedad de Garantia Recipro:a
podrd trabar todo tipo de medidas cautelares contra Ins
bienes del socio participe —deudor principal— en lns
siguentes casos:

a) Cuando fuese intimado al pago;

b) Si vencida la deuda el deudor no la abonaa;

¢) Si disminuyen el patrimonio del deudor, o i
lizare sus bienes para afianzar nuevas obliga-
clones sin consentimiento de la Sociedad de Ca-
rantia  Reciproca;

d) Si el deudor principal quisiera ausentarse del
pais vy no dejare bienes suficientes y libres ce
todo gravamen para cancelar sus obligaciones;

Cuando el dendor principal incumpliere obli-

gaciones soc’elarias respecto de la Sociedad de

Garantia Reciproca;

f) Cuando el deudor principal fuera una perscna
de existenc’a ideal y no diera cumplimiento a
las obligaciones legales para su funcicnamiento
regular,

]
—

Art. 75. — Quiebre del socio. Si el socio gquebrase
antes de cancelar la deuda garantizaga, la Sociedad
de Garantia Reciproca tene derecho de ser admitida
previamente en el pasivo de la masa concursada.

Art. T6. — Subrogacidn de derechos. La Sociedad de
Garantia Reciproca que cancela la deuda de sus socios
s0lo se subrogard en los derechos, acciones y privile-
gios del acreedor resarcido en la medida que fuera ne-
cesaric para el recupero de los importes abonados.

Art. T7. — Repeticion. Si la Sociedad de Garantia
Reciproca ha afianzado wma obligac'én sob'daria de va-
rios sociog, podra repetir de cada uno de ellos el total
de lo gue hnbiese pagado.

Seccién VIIT
De la extincidn del contrato de garantia reciproca

Art. 78. — Eatincidn del contrato de garantia reci-
procd, El contrato de garantia reciproca se extingue
por:

a) La extincidn ce la obligacién principal;

b} Modificacién o novacién de la obligacién prin-
c'pal sin intervencidén y consentimiento de la
Sociedad de Garantia Reciproca:

¢) Las causas de extineién de las obligaciones en
general y las obligaciones accesorias en parti-
cular.

Seccion IX
Beneficios impositivos y Bunco Central

Art. 79. — Beneficios impositivos, Los coniratos de
garantia reciproca Instituidos bajo este régimen, goza-
ran de' siguiente tratamiento impositivo::

a) Exencion en el impuesto a las ganancias, ley
20.628 —texto ordenado en 1988 y sus modifi-
caciones— por las utilidades que generen;

b) Exencidn en el impuesto al valor agregado,
texto sustituido por la ley 23.349 v sus modi-
ficac'ones, de toda la operatoria que se desa-
rrolle con motive de los mismos.

Los aportos de capital v los aportes al fondo de ries-
20 de los sacios protectores v participes, seran deduci-
Lles do las utilidades impoenibles para la determinacién
del impuesto a lns ganancias, en sus respectivas acti-
vidades.
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Art. 80. — Banco Central. En la esfera de su com-
petenc’a, ¢l Banco Central de la Repibl'en Argeutina
dispondri las medidas conducentes a pramover la acep-
tacién de las pgarantias concedidas por las sociedades
ae gue trata el presente régimen por parie de las enti-
dades financieras que integran el sistema instituciona-
lizado, otorgindoles a las mismas cardcter de garantias
preferidas auto’iqu'dables, en tanto reiinan los requsi-
tos necesarios.

As'mismo ¢l Bance Central de la Repiblica Argentina
ejercerd las funciones de superintendencia en lo ati-
nente a vinculaciones de las SGR con los bancos y de-
mas entidad s financieras.

Seccion X
Autoridad de aplicacion

Art, 8l. — Auforidad de aplicacion. El Ministerio de
Economia y Obras ¥ Servicios Poblicos de Ja Nacion
serd la autoridad de aplicacidn del presente titulo de
esta ley. En tal caricter, dictara Jas normus reglamen-
tarizs que fueran menester para su complimiente, v
ejercera la fiscal zacidn y supervision de lag Sociedades
de Garantia Reciproca {(SGR}, con excepcién de lo dis-
puesio en el ariculo 80.

Seccion XI
Disposiciones finales

Art. 82, — Ley 19,550, Todas aquellas cuvstiones no
cansideradas especificamente en ¢l titulo IT de la pre-
sente ley se regiran por la Ley de Socieqades Comer-
ciales 19.550 y sus modificaciones.

TITULO III

Relaciones de trabajo

Secc'dn I
Definicion de pequciia emprosa

Art. 83. — Fl contrato de trabzjo y lus relaciones la-
borales en la pequefia empresa (PE) se regularin por
el rég'men cspecial de la presente ley.

A los efectos de este capitulo, pequeiia empresa ey
aguella que retina las dos condiciones siguicntes:

@) Su plantel no supere los cuarena (40) iraba-
jadores;

b) Tengan una fac uracién anual inferior a la can-
tidad gune para cada actividad o sector fije la
Comision Espec’al de Scguimiento del articulo
104 de esta ley.

Para las empresis que a la fecha de vigenca de esta
ley vinieran funcionando, el cémputo de trabajadores
se realizara sohre el plantel existente al 1v de enero
de 1993,

La negociacidén colectiva de ambito superior al de
empresa podra modificar la condicién referida al nb-
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mein de trabajadores definida en el segundo pérrafo
putto a) de este articulo,

l.as pequefas empresas que superen alguna o ambas
comliciones anteriores podrin permanecer en el régimen
especial de esta ley por un plazo de tres (3) afios,
siennpre ¥ cuando noe dupliquen el plantel o la factu-
raci n indicados en el pamrafo segundo de este articulo.

Seccidn 11
Registro Unico de Personal

A, 84— Las empresas comprendidas en la presente
ley podrin sustituir los libros y registros exigidos por
las normas legales y convencionales vigentes por un
reg'siro denominado “Registro Unico de Personal”.

Art. 85.— En el Registro Unico de Personal se asen-
tard Ja totalidad de los trabajadores, cualquiera sea
su modalidad de centratacién y sera rubricado por la
autordacdt administrativa laboral competente.

Art. 88. -—FEn el Registro Unico de Personal gnedatin
unificudos Jos libros, reaistros, planillas v demas ele.
mentss de contralor que se sefia’an a continuacién:

¢) El libro especial del articule 52 del Régimen
de Contrato de Trabajo (LCT, to. 1976);

1} La seccién especial establecida en el articulo 13
del decreto 342/92;

¢} Los libros establecidos por la ley 12.713 y su
decreto reglamentario 118.755/42 de trabaja-
dores a domicilio;

di El libro especial del art’culo 122 del Régimen
Nacional de Trabajo Agrario de la ley 22.248,

Art. 87. —En el Registro Unico de Personal se hark
constar el nombre v apellido o razén social del em-
pleador, su domicilio y néimero de CUIT, y ademés se
consignarédn los siguientes datos:

a) Nombre y apellido del trabajador v su docu-
mento de identidad;

b Nimero de CUIL;

¢} Domicilio del trabajador;

d) Estado civil e individualizacién de sus cargas
de familia;

e) Fecha de ingreso;

f) Tarea a desempefiar;

g) Modalidad de contratacién,

A} Lugar de trabajo:

f) Forma de determinacién de la remuneracién
ugignada, monto y fecha de su pago;

i) Rézimen previsional por el que haya optado el
trabajador y, en su caso, individualizacién de
su Administradora de Fordos de Jubilaciones
v Pensiones (AFJP};

k) l'oda modificacidn qne se opere respecto de los
datos consignados precedentemente vy, en su
«us0, In fecha de egreso.

La antoridad de aplicacidn establecerd un sistema
s'mplificado de denuncia individualizada de personal a
los orgasismos de seguridad socia'.
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Seccion 111
Modalidades de confratacion

Art. 88, — Las peqguefias empresas podran hacer 150
de las modalidades de contratacién promovidas, previsias
en los articulos 43 a 65 de la Ley Nacional de Emplec
24,013, bajo las siguientes condiciones:

a) No requeriran la previa habilitacion por conve-
nio colectivo de trabajo a que se refiere el
articulo 30 de la Ley Nacional de Emp'eo;

b} No se requerira el registro de contrato previsto
en el articulo 18 inciso b) y 31 de la ley
Nacional de Empleo.

¢} No regira la indemnmizacién prevista en el ar-
ticulo 38 de la Ley Nacional de Empleo.

Seccitn IV
Disponibilidad colective

Art. 89, — Los conveniaos colectivos de trabajo 1ofe-
ridos a a pequefia empresa podran modificar en cial-
quier sentido las formalidades, requisites, aviso y opor-
tunidad de goce de la licencia anual ordinaria.

No podra ser materia de disponibilidad convencional
lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 154 del
Régimen de Contrato de Trabajo (LCT, texto orde-
nado 1976).

Art. 90.—Los convenios colectivos de trabajo 1 fe-
ridos a la pequefia empresa podran disponer el fraciio-
namiento de los perfodes de pago del sueldo anual
complementario siempre que no excedan de tres 3)
periodos en el afio.

Art. 81. — Los convenios colectivos de trabajo referi-
dos a las pequefias empresas podrin meodificar el regi-
men de extincion de! contrato de trabajo.

Para los casos en que dichos convenios introduz: an,
en el régimen de extincidn, cuentas de capitalizacion
individual, el Poder Ejecutive nacional habilitara ka nti-
lizacién de los instrumentos de gestidn previstos en el
sisterna integrado de jubilaciones y pensiones, o on ¢
régimen de seguros.

Art, 92. — Las resoluciones de la Comisién Nacirnal
de Trabajo Agrario referidas a la pequefia empresn v
decididas por la votacién uninime de las representiio-
nes que la integran, podrin ejercer iguales disponibili-
dades a las previstas en los articulos 89 y 90 de esta ley
con relacién a iguales institutos regulados en el Régiinen
Nacional de Trabajo Agrario por la ley 22.248.

Seccidn V
Movilidad interng

Art, 93. — El empleador podra acordar con la repre-
sentaciém sindical signataria del convenio colective Ja
redefinicion de los puestos de trabajo correspondienirs a
las categorias determinadas en los Convenios Colectivos
de Trabajo,

Seccidn VI
Preaviso

Art. 94. — En las pequefias empresas el preaviso se
computard a partir del dia siguiente al de su comuni-
cacién por escrito, y tendrd una duracidn de un (1) mes
cualquiera fuere la antigliedad del trabajador.

Esta norma regird exclusivamente para los trabajado-
res contratados a partir de la vigencia de la presente ley,

Seccion VII
Formacién profesional

Art. 95.—1a capacitacion profesional es un dere-
cho y un deber fundamental de los trabajadores de las
pequefiag empresas, quienes tendran acceso preferente a
los programas de formacién continua financiados con
fondos pablicos.

El trabajador que asista a cursos de formacién profe-
sional relacionados con la actividad de la pequefia em-
presa en la que preste servicios, podra solicitar a su
empleador la adecuacion de su jornada laboral a las
exigencias de dichos cursos.

Los convenios colectivos para pequefias empresas de-
berin contener un capitulo especial dedicade al desa-
rrollo del deber v del derecho a la capacitacién profe-
sional,

Seccién VIII
Mantenimiento y regulacion de empleo

Art. 98, — Las pequefias empresas, cuando decidan
reestructurar sus plantas de personal por razones tecno-
légicas, organizativas o de mercado, podrin proponer a
la asociacién sindical respectiva la modificacién de de-
terminadas regulaciones colectivas o estatutarias aplica-
bles.

La asociacién sindical tiene derecho a recibir la infor-
macion que sustente las pretensiones de las pequeiias
empresas.

Si la pequefia empresa y la asociacién sindical acor-
daran tal modificacion, la pequefia empresa no podra
cfectuar despidos por la misma causa durante el tiempo
que dure la modificacion,

Art. 97. — Cuando las extinciones de los contratos de
trabajo hubieran tenido lugar como consecuencia de un
procedimiento preventive de crisis, el Fondo Nacional de
Empleo podra asumir total o parcialmente Yas indemniza-
cloncs respectivas, o financiar accicnes de capacitacitn
y reconversién para los trabajadores despedidos.

Sececidn IX

Negociacion colectiva

Art. 98. —La entidad sindical signataria del conve-
nic colectivo y la representacién de la pequeiia empresa
podrin acordar convenios colectivos de trabajo para el
ambito de estas tltimas.
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La organizacién sindical podrd delegar en entidades
de grado inferior la referida negociacidn.

Podran, asimismo, estipular libremente la fecha de
vencimiento de estos convenios colectivos. 8i no mediare
estipulacién convencional en contrario, se extinguirin de
plenc derecho a los tres meses de su vencimiento.

Art, 99. — Vencido el término de un convenio colec-
tivo de trabajo o sesenta (B0) dias antes de su venci-
miento, cualquiera de las partes signatarias podrd soli-
citar el inicio de las negociaciones colectivas para el
Ambito de Ia pequefia empresa. A tal fin el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, deberd convocar a las
partes,

Las partes estin obligadas a negociar de buena fe.
Este principio supone los siguientes derechos y obliga-
ciones;

a) Concurrencia a la negociacidon y a las audiencias;

b) Intercambio de informacidn;

¢) Realizacién de esfuerzos conducentes para arri-
bar a un acuerdo.

Art, 100,— En las actividades en las que no exis-
tiera un convenio colective de trabajo especifico para
las pequefias empresas el Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social deberd prever que en la constitucién de la
representacién de los empleadores en la comisién nego-
ciadora se encuentre representado e] sector de la pe-
quenia empresa.

Art, 101. — A partir de los seis {6) meses de la
entrada en vigencia de la presente ley, sera requisito
para la homologacién por parte del Ministeric de Tra-
bajo y Seguridad Social que el convenio colectivo de
trabajo contenga un capitulo especifico qee regule Ias
relaciones laborales en la pequefia empresa, salve que
en la actividad de que se tratare se acreditara la exis-
tencia de un convenio colectivo espeeifico para las pe-
quefias empresas.

Art. 102 — Los convenios colectivos de trabajo para
pequefias empresas, durante el plazo de su vigencia,
no podran ser afectados por convenios de otro Ambito.

Seccidn X
Salud y seguridad en el trabajo

Art, 103. — Las normas de salud y seguridad en el
trabajo deberan considerar, en la determinacién de
exigencias, el nimero de trabajadores y riesgos existen-
tes en cada actividad. Igualmente deberan fijar plazos
que posibiliten la adaptacién gradual de las PE a
la legislacidn.

Seceidn XI
Seguimiento y aplicacidn

Art. 104. — Créase una Comisidn Especial de Segui-
miento encargada de:

a) Evaluar el impacto del titulo III de esta ley
sobre el empleo, el merczdo de trabajo, y la
negociacién colectiva;

b} Elaborar un informe anual acerca de la evolu-
cion de los tres factores del inciso anterior en
el ambite de la pequefia empresa;

¢) Determinar ¢l monto de la facturacién anual, a
los efectos previstos en el articulo 83 de esta
ley.

I'sta comisién estara integrada por tres (3) represen-
tartes de la Confederacion General del Trabajo, tres (3)
representantes de las organizacioncs de Pequefios Em-
pleadores, v el ministro de Trabajo y Seguridad Social,
que presidird las deliberaciones. '

T.2 Comisién Especial de Seguimiento podra, ademés:

@) Intervenir como mediador voluntario en los con-
flictos que pudieran derivarse de Ia aplicacién
de este capitulo y que las partes interesadas
decidieran someterle;

b) Ser consultada por el ministro de Trabajo y
Seguridad Social con caracter previo a la regla-
mentacion del presente capitulo.

Art. 105. —El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Sovial serd la autoridad de aplicacién del titulo III de
la presente ley.

TITULO IV
Disposicion final
Art. 106, — Comumiquese al Poder Ejecutivo.

Sula de las comisiones, 8 de febrero de 1895,

Osvaldo Borda. — Miguel A, Balestrini, —
Oscar S. Lamberto, —= Délfor A. Gimé-
negz., — Carlos P. Dellepiane. — Carlas
H, Golpe. — Daniel Baum., — Eduardo
O. Camaiio, — José L. Castillo. — Miguel
H. D’'Alessandro, — Jorge ©. Folloni, —
Cermdn Kaommerath. — Ana R. Kessler.
-~ Marcelo Lidpez Arias. — Marco A.
Mzechelli. — Salomén A. Michitte. — Ma-
ria A, Salino. — Carlos E. Soria. — Car-
los A. Sueiro. — Eduardo Varels Cid.

¥n disidencia parcial:
Carlos Gémexz Centuridn, — Carlos Abthaggle.
~— Naldo R. Brunelli, — Roberto §. Digon.
— José M. Ibarbia. — Rodolfo Gazia. —
Gustavo A. Green, — Horacio A. Macedo.
— Elsa D. Maidang. — Marcelo J. Mu-
niagurria. — Claudio A. Sebastiani.

INFORME
Honorable Cdmara:

l.us comisiones de Legislacién del Trabajo, de Finan-
zas  y de Presupuesto y Hacienda, han considerado el
privecto enviado por el Poder Ejecutivo, y por las razo-
nes y fundamentos desarrollados en el mensaje vy las
que oportunamente se expondran en el recinto, acon-
sejunos la aprobacién del presente dictamen.

QOsvaldo Borda.
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Fundamentos de la disidencial parcial

Sefior presidente:

En tiempo y forma, y no obstante compartir el fun-
damento general subyacente en el proyecto en cuestion
en cuanto al apoyo a las PYMES, creo necesario tlejar
expresada mi opinion de disenso con el proyecto bajo
tratamicuto en la regulacién que el mismo efectds en
el titulo III de las “Relaciones de trabajo”.

Las disidencias a sefialarse, qee se traducen en la
propuesta de nuevo articulade, encuentran su causa
en la diferente politica que considero dele ser instru-
mentada para propender al crecimiento de las pequenas
y medianas empresas.

Entiendo, y lo he sostenido en reiteradas oportuni-
dades, que las PYMES constituyen el motor de In 1eac-
tivacion productiva que el pals anheln, a cuya consecu-
cién los trabajadores dedican su cotidiana labor y por
la cual han tolerado el reposo en sus espaldas del mwor
sacrificio que nuestra sociedad ha efectuado.

Pero cousidero que la proteccion de las PYMES ramo
un instrumento de politica social que redundarin en
beneficio global de la comunidad toda debe globalizar
también los costos necesarios para proveer a tal pro-
teccion. Debe ser sobre la comunidad toda, a través
del Estado, en proporcién a la capacidad de cada sector
social, donde repose el peso de la proteccion a dichas
empresas.

No resulta razonablemente defendible a criteriv del
suscrito que. el trato mas favorable dado por motiva-
ciones de politica social a una empresa lo sufrn en
desmedro de sus derechos el trabajador que de la mis-
ma depende.

No solo asisten al razonamiento expuesto claros fun-
damentos de justicia social que impiden que responsa-
bilidades del Estado se deleguen a los trabajadores en
forma de subsidios que- éstos deberan efectuar a las
empresas que los emplean.

Razones de orden constitucional asisten al pensa-
miento que expreso,

La proteccion al trabajador posee rango constilucional
{articulo 14 bis de la Carta Magua), y no puede vul-
nerarse el mismo en aras de tna “proteccion a lu pe-
quefiz empresa” que, destaco, carece de tal suprema
raigambre.

La igualdad ante la ley, y su consecuente prohibi-
cion de discriminacidn, constituyen asimismo imperulivos
constitucionales que resultar’an vulnerados de couver-
tifse en norma positiva el proyecto bajo analisis.

El titulo III objeto de consideracién incluye noimas
que crean arbitrarias discriminaciones entre trabajudo-
res objetivamente iguales, que ponen su capacidad de
trabajo al servicio de su empleadora, negando o los
dependientes de las pequefias empresas derechos que
tienen reconocidos los de las empresas que no encualran
en tal calificacion. Dicha filosofia discriminatoria rutre
lo que serdn trabajadores de primera y trabajadores de
segunda no se compadece con el imperativo de afiunzar
la justicia con que el Preambulo de la Constituién
Nacional responsabiliza al Estado.

Como consecuencia de lo expuesto, y sin perjuicio
de las chservaciones y disidencias que se expresarin a

cada articulo en particular, considero que los beneficios
a otorgarse a las PYMES en cuanto a las cargas que
para ellas pueden representar los derechos que la le-
gislacidn hoy vigente recomoce a los trabajadores no
puede traducirse en la pérdida o disminucién de su dis-
frute por parte de éstos. He agui donde el Estado
debe asumir su rol de equilibrador social, garantizando a
los trabajadores la proteccién que la Constitucién Na-
cional expresamente consagra.

Los hasta aqui indicados son los fundamentos que
motivan las disidencias respecto de algunos aspectos
de este provecto que creo equivocados.

I. Definicion de pequeiia empresa. Se considera
elevada la cantidad de trabajadores componentes del
plantel de la empresa dispuesta para ser calificada como
pequefia empresa, considerando a tal fin adecuada la
cifra de 25 trabajadores.

Se considera conveniente asimiso, a fin de dar mayor
claridad a la norma, aclarar que a los efectos de esta
ley se considera “plantel” al total de trabajadores que
prestan tareas en la empresa, sean trabajadores directa-
mente dependiente de la pequefa empresa (cualguiera
sex la modalidad de contratacién que una a las partes),
de contratista o subcontratista que presten en la empre-
sa principal tareas que hagan o a su actividad princi-
pal o accesoria a ésta, o de empresas de servicios
eventuales en tanto no se acredite que concurran para
esta contratacién las circunstancias previstas en el ar-
t'eulo 39, decreto 342/92.

Asimisiro, a los efectos de prevenir la interposicidn
fraudulenta de personas debe incorporarse como condi-
cidn necesaria para ser definida como PYME que no
méis del 50 por ciento de su facturacién semestral se
efectde 2 una misma empresa o grupo econdmico.

II. Modalidades de contratacion. Las modalidades
de contratacién implementadas por la Ley Nacional de
Empleo han demosirade su nula incidencia en la crea-
¢ién de puestos de trabajo. Por ello se derogan las
normas que las implementaron, sustituyéndolas por un
nuevo articulade que garantiza la efectiva negociacién
colectiva de su implementacién y participacidon sindi-
cal en el seguimiento y evaluacién del proyecto sin
afectar los derechos del trabajador y asistiendo desde
el Estado al empleador contratante, Para las pequefias
empresas se establece la financiacién o asuncién a cargo
del Fondo Nacional de Empleo del total de la indemni-
Zacion por extincidn del contratoe por vencimienta del
plazo; la exencién del 50 por cients de las contribu-
ciones previsionales —salvo las correspondientes a las
obras sociales-— y la exencién de registro de los contra-
tos promovidos ante la autoridad de aplicacién.

L. Disponibilidad colectiva

a) Licencio enual ordinaria. Constituye responsabi-
lidad indelegable del Estade la preservacién de la sa-
lud de Ia poblacién. Y €l ccmplimiento de dicha fina-
lidad tienden los descansos regulados por la legislacion
laboral, sean diarios, semanales o anuales.

Por ende, se excluye del proyecto la posihilidad abier-
ta a que en los convenios colectivos se negocie en per-
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juicio de los derechos legales las formalidades, requi-
sitos, aviso y oportunidad de goce de la licencia anual
ord naria,

b) Sueldo anual complementario. Por las considera-
ciones expuestas al inicio del presente no puede, en
criterios de justicia, ser el trabajador quien subsidie a
su empleador mediante la disminucién de sus derechos.
De considerarse graveso para la pequefin empresa el
pago en dos cuoias del sueldo anual complementario
debe ser el propio Estado, como institucién que com-
prende a toda la sociedad, quien debe financiar a Ia
pequeia empresa su pago, sin afectar los derechos del
trabajador,

¢) Indemnizacion por extincién, Idénticas considera-
ciones motivan el obsticulo a que en las convenciones
colectivas de trabajo referidas a las pequefas empresas
se modifique el régimen de extincién del contrato de
traba/o en perjuicio de los trabajadores. Por ende, se
deja a criterio del Poder Ejecutivo nacional la deter-
minacién del porcentaje que de las sumas que en con-
cepto de indemnizacién con extincion del contrato de
trabajo abonaren las pequefias empresas podran deducir
de su obligacién de pago del impuesto a las ganancias,

IV. Movilidad interna. Al respecto he de destacar
que, en mi criterio, el articulo asi titulado no regula
la *“movilidad interna” vedada por la normativa vigen-
te, sino la redefinicidn, por intermedio de acuerdos co-
lectivos de los puestos de trabajo incluidos en cada ca-
tegorfa convencional, encontrindose dicha posibilidad
ya incluida en la seccion titulada “Mantenimiento y
Regulacion del Empleo”. En consecuencia, se excluye
el art’culo en cuestibn por resultar sobreabundante.

V. Preaviso. Razones constitucionales y de justicia
social ya expuestas impiden discriminar arbitraria y
peyorativamente a los trabajadores dependienes de las
pequefias empresas, garantizando a todos los asalaria-
dos un piso legal minimo igualitario. En consecuencia
se propone la exclusién del articulo 94 del proyecto en
tratamiento,

VL. Formacidgn profesional. Considerando que la for-
macién profesional es un derecho y deber del trabajador
de la pequefia empresa, se le reconoce el consecuente
derecho a la adaptacién de su jornada de trabajo a
las exigencias de los cursos a los que asista.

VII. Mantenimiento y regulacidn del empleo. En lo
atinente la seccidn en cuestién, se ha eliminado la
apertura a que el acuerdo colectivo modifique en per-
juicic normas legales (estatutos), vedada por la Cons-
titucién Nacional y normativa laboral. Se reconoce el
derecho de la asociacion sindical a obtener la informa-
cién que estime necesaria sobre el proyecto a encarar
por la pequefia empresa que se invoca como justifica-
tivo de la modificacién convencional propuesta. Se es-
tablece también la prohibicién, durante el periodo que
dure la modificacién, de despedir personal sin existencia
de justa causa fundada en injuria en los términos del
articulo 242 de la Ley de Contrato de Trabajo, de-
biendo en este caso efectuarse previa consulta con Ia
entidad sindical y ocuparse la vacante producida con
meotivo de tal despido, como condicién de validez del
mismo,

Kl incumplimiento de la pequefia empresa con los
requisilos y obligaciones que se disponen en este ar-
ticulo, se sanciona con la pérdida de los beneficios
que le reconoce la presente ley,

Pata el caso de despidos que hubieran tenido lugar
como consecuencia de un procedimiento de crisis, se
gawntiza al trabajador Ja percepcién de la indemmiza-
citn que legalmente corresponda, pudiendo el Fondo
Nucional de Empleo asumir total o parcialmente el
pazo de las mismas,

VIIL. Negociacidn colectiva. Con total resguardo de
la autonomia colectiva, se faculta a la celebracién de
convenios colectivos de trabajo para el ambito de la
pequeiia empresa, pudiendo la entidad sindical legiti-
mada delegar en entidades sindicales de grado inferior
la uegociacién pertinente,

se excluyen del proyecte las normas propuestas refe-
rentes al procedimiento de negociacién colectiva y fina-
lizacién de la vigencia del convenio colectivo por resul.
tar coercitivas de la autonomia colectiva negocial.

Asimismo se establecen resguardos adecuados a fin
de garantizar gue la representacién de los empleadores
en [a comisién negociadora se encuentre representado
el sector de la pequefia empresa, salvo que exista una
convencién colectiva especifica para su Ambito, exclu-
yéndose la norma proyectada que limita 1a homologa-
citn del convenio a la efectiva integracién de dicho
sector lo cual importa dejar librado al arbitrio de la
representacion de la pequefia y mediana empresa la
homologacién de la convencién colectiva.

A la imposibilidad de afectarse una convencién oo-
lectiva para la pequefia empresa por una de ambito
superior se la exceptia en el caso de encontrarse éstas
representadas en la respectiva comision negociadora.

I1X. Salud y seguridad en el trabajo. Se modifica el
articulo incorporado al proyecto remitido en tanto la
ganuniia de existencia de condiciones de seguridad e
higiene en el trabajo, que hacen a la preservacién de
la salud e integridad psicofisica del trabajador, ne pue-
de quedar supeditada a la cantidad de trabajadores
del establecimiento ni a pautas temporales de adap-
tacion a las obligaciones legales! Constituye un impe-
rativo insoslayable proteger la salud de los trabaja-
dores, no pudiendo condicionarse dicha obligacion a la
cunntia de dependienies existentes en la empresa,

Por ende, las condiciones de higiene y seguridad deben
exiyirse Gnicamente en funcién de los riesgos de cada
actwidad.

X. Incentivo a la creacidn de puestos de trabajo.
Po, dltimo, se establece que lz cuantia o porcentaje
de asistencia estatal brindada a la pequefia empresa, a
través del Fondo Nacional de Empleo o de deducciones
al Impuesto a las Canancias, deberi ser proporcional
a lv cantided de puestos que la pequefia empresa
actedite haber creado en el afio calendario anterior,
del-gando a la reglamentacién de la ley la determinacién
de ks pautas que cumplan la proporcionalidad dis-
puesta,

Ln base a las consideraciones expuestas, se someten a
criterio de la comision las modificaciones al proyecto
de ley remitido por el Poder Efecutive nacional,
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TITULC III
Relaciones de trabajo
Seccitn 1
Definicidn de pequefia empresa

Articulo 83: El contrato de trabajo y las rclaciones
laborales en la pequefia empresa {PE)} se regulsrdn por
el régimen especial de la presente ley.

A los efectos de este capitulo, pequeiia empresa es
aquella que redna las condiciones siguientes:

a) Su plantel no supere los veinticinco (25) tra-
bajadores;

b) Tenga una facturacién anual inferior a la can-
tided que .para cada actividad o sector fije la
Comisién Especial de Seguimiento del articulo
104 de esta ley;

¢) No destine a una misma empresa o grupo eco-
némico mas del! 50 por ciento de su factura-
clén semestral,

A los fines de lo dispuesto en la presente ley se
entenderd como plantel la totalidad de trabejadores
que presten tareas en la empresa, sean trabajadores
directamente dependientes de la PE, de contrstista o
subcontratista que presten en la empresa principal ta-
reas que hagan a su actividad principal o accesoria, o
de empresas de servicios eventnales en tanto no se
acredite que concurren para esta contratacién alguna
de las circunstancias previstas por el articulo 3¢ del
decreto 342/92.

Para las empresas que a la fecha de vigencia de esta
ley vinieran funcionande, el eémputo de trabajadures se
realizara sobre el plantel existente al 19 de enero de 1995.

La negociacidn colectiva de ambito superior a la em-
presa podra modificar la condicidn referida al nitmero
de trabajadores definida en el segundo parrafo, punto
a) de este articulo disminuyvendo la cantidad maxima
de trabajadores que componen el plantel necesario para
ser considerada pequefia empresa.

Las pequefias empresas que superen alguna o ambas
condiciones anteriores podran permanecer en el regimen
especial de esta ley por un plazo de tres (3) afios. siem-
pre y cuando no superen un plantel de 40 personas o
dupliquen la facturacién indicados en el parrafo srgundo
de este articulo,

Seccidn 1T
Registro Unico de Personal

Articulo 84: Las empresas comprendidass en lu pre-
sente ley podran sustituir los libros y reg'stros c¢sigides
por las normas legales y convencionales vigentes por un
registro denominado “Registro Unico de Personal”

Articulo 85: En el Registro Unico de Personal se
asentara la totalidad de trabajadores, cualquiera rea su
modalidad de contratacién y seri rubricade nor la au-
toridad administrativa laboral competente.

Articulo 86: En el Registro Unico de Personal quedarin
unificados los libros, registros, planillas y demnds elemen-
tos de contralor que se sefialan a continuacién:

a) El libro especial del articulo 32 del régnnen de
contrato de trabajo (Ley de Contrato de Traba-
jo, texto ordenado 1976);

b) La seccién especial establecida en el articulo 13
del decreto 342/92;

¢) Los libros establecidos por la ley 12713 v su
decreto reglamentario 118.755/42 de trabajedo-
res a domicilio; .

d) El libro especial del articulo 122 del végimzn
nacional del trabajo agrario de la ley 22.248.

Articulo 87: En el Registro Unico de Personal se hard
constar ¢} nombre y apellido o razén social del emplea-
dor, su domicilio y nimero de CUIT, y ademas se con-
signardn los siguientes datos:

Nombre y apellido del trabajador y su documen-
to de identidad;

b} Ndmero de CUIL;

¢) Domicilio del trabajador;

g

—

d) Estado clvil e individualizacion de sus cargas de
familia;

¢) Fecha de ingreso;

f) Tarea a desempefiar;

g) Meodalidad de contratacién;

h) Lugar de trabajo;

~—

i) Forma de determinacidn de la remuneracion asig-
nada, monto y fecha de su pago;

1) Régimen previsional por el que haya optado el
trabajador v, en su caso, individualizacién de su
administradora de fondos de jubilaciones y pen-
siones {AFJP);

Toda modificacion que se opere respecto de los
datos consignados precedentemente y, €n su ca-
50, la fecha de egreso,

k

—

La autoridad de aplicacion establecera un sistema sim-
plificado de denuncia individualizada de personal a los
organismos de seguridad social.

Seccidén III
Moddlidades de contratacicn

De las modalidades destinadus 1 la promocion del empleo

Articulo 88: Regimenes excepcionales de fomento del
e¢mpleo. Los convenios colectivos de trabajo podran pre-
ver regimenes excepcionales de contratacién de trabaja-
dores con la finalidad de fomentar el empleo y crear nue-
vos puestos de trabajo, en los casos siguientes:

a) Lanzamiento de una nueva actividad dentro de
la empresa;

b) Apertura de nuevo establecimiento;
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¢) Habilitacién de nuevas lineas de produccién;
d)} Habilitacion de nuevos turnos de trabajo.

Articulo 89; Limites y resguardos convencionales. Pla-
zos. Las partes podrin limitar la habilitacidn de estas
modalidades a determinadas zonas, establecimientos o
ramas de actividad, y podran fijar los mecanismos o res-
guardos gue estimen pertinentes para asegurarse €l cum-
plimento de los fines tenidos cn vista para habilitar es-
tas fo.mas de contratacién. También deberan precisar el
plazo durante el cual se prevé autorizar a las empresas a
acordar este tipo de contrataciones,

Articulo 90: Contreto de capacitacidn, entrenamiénto
o formacion. Las partes signatarias de un conven’o co-
lectivo de trabajo tamb'én podrin autorizar la formaliza-
cidn de contratos de las caracteristicas establecidas en
este capitulo, con finalidad de capacitacion, entrena-
miento laboral o formacion profesional, pudiendo reque-
rir la intervencion de organismos educativos o ent'dades
publicas o privadas que cooperaran con los aspectos for-
mativos o pedagdgicos del proyecto, y en su caso, po-
drin otorgar certificados de hahilitacién.

Articulo 91: Fmplementacion. Requisitos necesarios.
Las empresas que dsseen acogerse a este tipo de con-
trataciones, deberin convenir con la entidad sindjcal res-
pectica la aplicacién de este instituto en establecimien-
to, lo que se material’zard mediante acuerdo de partes,
que debera contener:

2) Una enunciacién del proyecte que la empresa
decide encarar, precisindose las caracteristicas
del mismo, la inversidn prevista, la estimacitn
de los volumenes de produccién, ventas o servi-
cios que se busca alcanzar y demas detalles de
la iniciativa;

b

—

La cantidad de trabajadores que se busca in-
corporar, la duracién prevista, la categoria y
especialidad de los mismos;

¢} Los mecanismos a través de los cuales la en-
tidad sindical, y los representantes gremiales
que actien dentro de la empresa verificarin el
cumplimiento de las metas v condiciones pac-
tadas;

d) Los mecanismos de consulta para autorizar des-
pidos de trabajadores durante el plazo de con-
tratacion;

e) El plazo de duracidn de los contratos, que no

podra ser inferior a seis meses, ni superior a

veinticuatro meses.

El acuerdo debera ser registrado ante la autoridad
de aplicacién, y las reformas o correcciones que el
empleador desee introducir al proyecto original reque-
rira de la conformidad de la entidad sindical.

Articulo 92: Igualdad de trato, Regira el principio
de igualdad de irato entre los trabajadores comprendi-
dos en el proyecto, v el resto del personal de estable-
cimiento, peroc los trabajaderes contratados por el pro-
veeto de fomento de emplec no podrin ser empleados
en tareas propias del resto del establecimiento.

Li remuneraciéon y condiciones de trabajo, el encua.
dre convencional, la representacién sindical serdn los
misinos para los trabajadores que se desempefian en
ests modalidad y los que prestan servicios bajo la for-
ma de contrate de trabajo por tiempo indeterminado.

Articulo 93; Forma de los contratos. Registracion. Los
coniratos deberén formalizarse por escrito, y regisirarse
ante la autoridad de aplicacidn dentro de los 15 dias
de celebrados.

Aticulo 94: Conversion en contratos por tiempo in-
determinado. Los contratos temporales previstos en este
capitnlo se convertirin en contratos de trabajo por
tempo indeterminado en los siguientes supuestos:

«} Incumplimiento de los requisitos formales o
sustanciales exigidos para los mismos;

&) Incumplimiento de las condiciones pactadas en
el acuerdo de empresa gue autoriza su forma-
lizacién;

¢) Incumplimiento del deber de registrar los con-
tratos ante la autoridad de aplicacién;

/) Cuando se excediera el plazo maximo previsto
para la medalidad respectiva;

+} Cuando al vencimiento del plazo convenido y
de las prorrogas autorizadas, el trabajador con-
tinuase prestando servicios en la empresa;

¢) Cuando el empleador violase lo dispuesto en
el articulo 40 sobre incorporacién de los tra-
bajadores transitorios como permanentes,

&) Incumplimiento de las obligaciones impuestas
por los articulos 96, 97 y 98 de esta ley,

Artwulo 95: Despido antes del vencimiento del plazo.
Si el empleador dispusiese el despide del trabajador
antes el vencimiento del plazo pactado, resultard apli-
cable fo dispuesto en el articulo 96 de esta ley.

Articulo 98: Prohibicidn de despidos sin justa causa
duranie el ano’ posterior. . Consulta en caso de invocar
justa causa, Vacantes, Desde que el acuerde quede
fornalizado, y hasta un afio después de haber concluido
¢! provecto, el empleador no podra disponer despidos
sin imvocacién de justa causa. Los despidos con invo-
cacion de causa serin sometidos a consulta de la en-
tidad «indical, ¥ las vacantes que se produzcan serin
cubiertus por trabajadores contratados por tiempo in-
determ:ado.

Articulo 97 Prohibicién de afectar a tareas ajenas al
proyecru, El personal coniratado bajo esta modalidad,
no podra ser afectado a tareas ajenas al proyecto
acordado.

Articulo 98: Ecdluacitn de resultados. Mantenimien-
to definitivo del nueve emprendimiento. Con anterio-
ridad & la finalizacién del proyecto la empleadora y
la entictad sindical procederan a evaluar sus resulta-
dos, y en tanto se decida mantener en forma defini-
tiva €l uvevo emprendimiento se establecera el niimero
de trabajadores que quedarin incorporados bajo la for-
ma de con'ratos de trabajo por tiempo indeterminado.
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Los trabajadores contratados bajo la modzlidad con-
venida tendrin derecho 2 occupar Ios nuevos puestos
de trabajo permanente que se creen.

Los trabajadores que no resulten incorporados, per-
cibirin al vencimiento de su contrato, medio sueldo
en concepto de indemnizacidn por cada afio de¢ servi-
cios o fraccidn superior a tres meses a cargo directo
del empleador, y una suma igual que sera soportada
o financiada al empleador por el Fondo Nacional de
Empleo en las condiciones que fije la reglamentacién.

Articulo 99: Exenciones contributivas. Las coutrata-
ciones previstas en este capitulo gozarin de una re-
duccién del 25 % de las cargas previsionales, con
excepcién de los aportes de obra social, conforme dis-
ponga el Poder Ejecutivo, asi como de los beneficios
¢ exenciones impositivas que se dispongan.

Articulo 100: Beneficios para las pequefias empresas.
Las peguefias empresas podrdn hacer uso de las wcda-
lidades de contratacién promovidas de contratacion,
previstas en los articulos 88 a 99 de la presente ley
bajo las siguientes condiciones:

a) No se rtequerira el registro del contrato, pre-
visto en el articulo 91 in fine, ante la antord-
dad de aplicacién;

b) El Fondo Nacional de Empleo podra asumir a
su cargo o financiar al empleador el pagn del
100 % de indemnizacién prevista por e ar-
ticulo 98 in fine, en las condiciones que fije
la reglamentacién;

¢) La exencién contributiva dispuesta por ol ar-
ticulo 99 se elevars al 50 % de las cargas pre-

visionales pertinentes, exceptuando las de OQbra
Social,

Seccidn IV
Sueldo anual complementario

Articulo 101: La reglamentacion de la presentr ley
fijarz la forma y condiciones en que el Fondo Nucio-
nal de Empleo financiara a las pequefias empresas las
sumas que éstas deben abonar a sus dependientcs en
concepto de sueldo anual complementario.

Seccitn V
Indemnizaciones por extincidn
Articulo 102: Encomiéndase al Poder Ejecutivo nacio-
nal determinar qué porcentaje de las sumas abonadas
por las pequefias empresas en concepto de indemniza-

¢ién por extincicn de contrato de trabajo podrin ser
deducidas del pago del impuesto a las ganancias.

Seccién VII
Formacidn profesional

Articulo 103: La capacitacién profesional es un de-
recho y un deber fundamental de los trabajadore: de
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las pequefias empresas, gquienes tendrin acceso prefe-
rente a los programas de formacidon continua financia-
dos con fondos piblicos.

El trabajador que asista a cursos de formacién profe-
sional relacionados con la actividad de la pequefia em-
presa en la que preste servicios, tendra derecho a la
adecuacién de su jornada laboral a las exigencias de
dichos cursos,

Los convenios colectivos para pequefias empresas de-
ber4n contener un capitulo especial dedicado al desa-
rrollo del deber y del dereche a la capacitacién pro-
fesional.

Seccion VIII
Mantenimiento y regulacion del empleo

Articulo 104: Las pequefias empresas, cuando de-
cidan reestructurar sus plantas de personal por razones
tecnol6gicas, organizativas o de mercado, podrin propo-
ner a la asociacién sindical respectiva la modificacion
de determinadas regulaciones colectivas.

La asociacién sindical tiene derecho a recibir Ia in-
formacién que sustente las pretensiones de las pequefias
empresas, asi como del proyecto que la empresa decide
encarar con los alcances indicados en el articulo 81
inciso a) de la presente ley.

Si la pequefia empresa y la asociacidn sindical acor-
daran tal modificacién, la pequefia empresa no podid
efectuar despidos por Ia misma causa o incausados du-
rante el Hempo que dure la modificacién.

En casos de existencia de justa causa deberd previa-
mente, someterse el despido, como condicién de validez,
a consulta de la entidad sindical y cubrirse la vacante
que so produzca mediante contratacién de un nuevo
trabajador.

El incumplimiento de los recaudos y obligaciones pre-
vistas por el presente articulo implicard para la empresa
la pérdida de los derechos y beneficios que le confiers
la presente ley.

Articulo 105: Cuando las extinciones de los contratos
de trabajo hubieran tenido lugar como consecuencia de
un procedimiento preventivo de crisis el Fondo Nacional
de Empleo podrd asumir total o parcialmente las in-
demnizaciones respectivas en las condiciones que fije
la reg'amentacién.

Sin perjuicio del pago de las indemnizaciones per-
tinentes, podréd financiar acciones de capacitacién y
reconversion para los trabajadores despedidos.

Seccién IX
Negociacidn colectiva

Articulo 106: La entidad sindical con personeria gre-
mial legitimada para negociar y la representacion de
la pequefia empresa, en el marco de la autonomia co-
lectiva, podran acordar convenios colectivos de trabajo
para el dmbito de estas tdltimas.

La entidad sindical legitimeda para negociar podra
delegar en entidades de grado inferior la referida ne-
gociacion,
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Art‘cnlo 107: En las actividades en las que no exis-
tiera un convenio colective de trabajo especifico para
lns pequefias empresas el Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social debera prever que en la coustitucion de
la representacién de los empleadores en la comisién
negociadora se encuentre representado el sector de la
pequefia empresa,

Articulo 108: A partir de 'os seis (6) meses de la
entrada en vigencia de la presente ley, serd requisto
para la homologacién por parte del Ministeric de Tra-
bajo y Seguridad Social que para la conformacién de
la representacion empresaria en la Comisién Negociado-
ra se hubiese invitado a participar a representantes de
las pequefias y medianas empresas del sector, salvo
que se acreditare que en la actividad de que se tratare
la existencia de un convenio colectivo especifico para
las pequefias empresas.

Articulo 109: Los convenios colectivos de trabajo pa-
ra pequefias empresas, durante el plazo de su vigencia,
no podran ser afectados por convenios de ambito supe-
rior, salvo que en estos esté integrada la representa-
cion de las pequefias empresas.

Seccién X
Salud y seguridad en el trabajo

Articulo 110: Las normas de salud v seguridad en el
trabajo deberdn considerar, en la determinacién d- exi-
gencias, los riesgos existentes en cada actividad.

Seccion XI
Seguimiento y aplicacion

Articulo 111: Créase una comision especial de se-
guimicnto encargada de:

a} Evaluar el impacto del titulo HI de esta ley
sobre el empleo, el mercado de trabajo, y la
negociacion colectiva;

b) E'aborar un informe anual acerca de la evolu-
ci6n de los tres factores del inciso anterior en
el ambito de la peguefia empresa;

¢) Determinar el monto de la facturacitn anual,
a los efectos previstos en ¢l articulo 93 de
esta ley. -

-

Esta comisién estaré integrada por tres (3) repre-
sentantes de la Confederacién General del Trabajo, tres
{3) representantes de las organizaciones de pequefios
empleadores, y el ministroc de Trabajo y Seguridad
Social, que presidird las deliberaciones.

La Comisién Especial de Seguimiento podri, ademis:

a) Intervenir como mediador voluntaric en los con-
flictos gue pudieran derivarse de Ia aplicacion
de este capitulo y que las partes interesadus
decidieran someterle;

b) Ser consultada por el ministro de Trabajo y
Seguridad Social con caracter previo a la regla-
mentacidn del presente capftulo.

Articule 112; E' ministro de Trabajo y Seguridad
Social, serd la autoridad de aplicacién del titulo III
de la presente ley, : .

Art'culo 113: La reglamentacién de la presente lev
delwrd contemplar que la cuantia o porcentaje de la
asizlencia estatal a 'a pequefia empresa, a través del
Fondo Nacional de Empleo ¢ deducciones del impuesto
a las ganancias, debe guardar relacién proporcional
cor: el aumento de los puestos de trabajo que la pequefia
emypresa acreditase haber creado en el aflo inmediato
anterior.

Seccion XII

Articulo 114: Deréganse los articulos 27 a 80 de la
ley 24.013.
Naldo Bruneili,

I
Dictamen de minoria
Honorable Cdmara:

I.as comisiones de Legislacion del Trabajo, de Finan-
zas y de Presupuesto v Hacienda, han considerado el
memsaje vy proyecto de ley mediante el cual se estable-
ce un régimen especial para las pequefias v medianas
empresas (PYMES), creacidn de las Sociedades de Ga-
rantiz Reciproca {SGR); y, por las razones expuestas
en « informe que se acompafia vy las que dara el miem-
bro informaute aconsejan la aprobacion de las meodifi-
caciwnes introducidas a los siguientes articulos. -

PROYECTO DE LEY
El senadv y Cdmara de Diputados,
Relaciones de trabajo
Seccion 1
Definicién de pequenia y mediang empresa

Avdculo 83: El contrato de trabajo y las relaciones
labciales en la pequefia y mediana empresa {PYME)
s¢ 1 -gularan por el régimen especial de la presente ley.

A lus efectos de este capitule, pequefia y mediana
emyresa es aquella que retna las dos condiciones si-
guic utes:

«) Su plantel no supere los cuarenta (40) traba-
jadores;

L) Tenga una facturacién anuval no superor a tres
millones de pesos.

P.ura las empresas que a la fecha de vigencia de esta
ley rstuvieran’ funcionando, el cdmputo de trabajadores
se realizard sobre el plantel existente al 1¢ de enero de
199

L peguefiag v medianas empresas que superen algu-
na o ambas condiciones anteriores podrin permaneccr
e ¢! régimen especial de esta ley por un plazo de tres
{3) .fics, siempre y cuando no dupliquen el plantel o
o ficturacidn indicados en el parrafo segundo de este
articulo.
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Seccién 1I
Registro Unico de Personal

Articulo 84: Las empresas comprendidas en la presente
ley podran sustituir los libros y registros exigidos por
las normas legales y convencionales vigentes por un re-
gistro denominado “Begistro Unico de Personal”,

Articulo 85: En el Registro Unico de Persona! se
asentara a Ia totalidad de los trabajadores, cualgniera
sea su modalidad de contratacién y seri rubricado por la
autoridad administrativa laboral competente,

Artieulo 88: En el Registro Unico de Personal «ue-
darin unificados los libros, registros, planillas y demas
elementos de contralor que se sefialan a continuacién:

a) El libro especial del articulo 52 del Régimen
de Contrato de Trabajo (LCT, texto ordenado
1976);

b) La secciébn especial establecida en el articulo
13 del decreto 342/92;

¢) El libro especial del articulo 122 del Réginen
Nacional de Trabajo Agraric de la ley 22.248,

Articulo 87: En el Registro Unico de Personal se hara
constar el nombre y apellido o razén social del emprea-
dor, el domicilio y niimero de CUIT, y ademis se con-
signaran los siguientes datos:

a) Nombre y apellido del trabajador y su decu-
mento de identidad;

b) Niumero de CUIL;

¢} Domicilio del trabajador;

d) Estado civil e individualizacidn de sus cargas
de familia;

e) Fecha de ingreso,

f) Tarea a desempefiar;

g) Modalidad de contratacidn,

h) Lugar de trabajo;

i) Forma de determinacion de la remuneracién
asignada, monto y fecha de su pago;

i) Régimen previsional por el que haya optado el
trabajador y, en su caso, individualizacion de
su administradora de fondos de jubilacioncs y
pensiones (AFJP);

k) Toda modificacién que se opere respecto de los
datos consignados precedentemente vy, en su
caso, la fecha de egreso.

La autoridad de aplicacidn establecerd un sisteina
simplificado de denuncia individualizada de personal a
los organismos de seguridad social.

Seccidn 111

Modalidades de contratacién

Articulo 88: Las pequefias y medianas empresas po-
dran hacer uso de las modalidades de contratacién pro-

movidas, previstas en los artfculos 43 a 65 de la Ley
Nacional de Empleo, 24.013, bajo las siguientes condi-
ciones:

a} No requeririn la previa habilitacién por conve-
nio colectivo de trabajo a que se refiere el ar-
ticulo 30 de la Ley Nacional de Empleo;

b) No se requeriri el registro del contrato previs-
to en el articulo 18, incise b), y 31 de la Ley
Nacional de Empleo.

Seccion IV
Disponibilidad colectiva

Articulo 89: Los convenios colectivos de trabajo refe-
ridos a la pequefia v mediana empresa podran modificar
las formalidades, requisitos, aviso y oportunidad de goce
de la licencia anual ordinaria, en lo que exceda el plazo
minimo de catorce dias corridos.

No podri ser materia de disponibilidad convencional
lo dispuesto en el {ltimo parrafo del articule 154 del
Régimen de Contrato de Trabajo (LCT, texto ordenado
1976).

Seccion V
Movilidad interng

Articulo 90: Fl empleador podid acordar con la re-
presentacién sindical signataria del convenio colectivo la
redefinicién de los puestos de trabajo correspondientes
a lag categorias determinadas en los convenios colecti-
vos de trabajo. En ningin caso podra afectarse el nivel
jerdrquico asignado al trabajador.

Seccién VI
Preatiso

Artfculo 91: En Ias pequefias y medianas empresas el
preaviso se computard a partir del dia siguiente al de
s comunicacidn por escrito, y tendria una duracidn de
un mes cualquiera fuere la antigiiedad del trabajador.

Seccion VII
Formacion profesional

Articulo 92: La capacitacién profesional es un dere-
cho y un deber fundamental de los trabajadores de las
pequeiias y medianas empresas, guienes tendrin acceso
preferente a los programas de formacién continua finan-
ciados con fondos publicos.

El trabajador que asista a cursos de formacién profe-
sional relacionados con la actividad de la pequefia y
mediana empresa en la que preste servicios, podra soli-
citar a su empleador la adecuacion de su jornada labo-
ral a la exigencia de dichos cursos. El empleador conce-
derd tal solicitud teniendo en cuenta las posibilidades
de la empresa. La negativa infundada del empleador
serd considerada como incumplimiento contractual sin
petjuicio de su eventua! encuadramiento en otras figu-
ras legales o convencionales.
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Los convenios colectivos para peguefias v medianas
empresas deberan contener un capitulo especial dedi-
cado al desarrollo del deber y del derecho,a la capaci-
tacion profesional.

Articulo 93: Cuando las extinciones de los contratos
de trabajo hubieran tenido lugar como consecuencia de
un procedimiento preventivo de cris's, el Fondo Nacio-
nal do Empleo podri financiar acciones de capacita-
cion y reconversion para los trabajadores despedidos.

Seccién VIII
Negociacion colectiva

Articulo 94: La entidad sindical con personeria gre-
mial legitimada para negociar y la representacion de
la pequeda y mediana empresa podrin acordar conve-
nios colectivos de trabajo para el ambito de estas l-
timas.

La entidad sindical podra delegar en entidades de
gradoe inferior la referida negociacién,

Podran asimismo estipular libremente la fecha de
vencimiento de estos convenios colectivos que se extin-
guirdn de pleno derecho, salvo pacto en contrario, trans-
currido un (1) afio de su vencimiento.

Articulo 95: Vencido el término de un convenio co-
lectivo de trabajo o sesenta (80) dias antes de su ven-
cimiento, cualquiera de las partes signatarias podra so-
licitar el inicio de las negociaciones colectivas para el
dmbito de la pequefia y mediana empresa. A tal fin el
Ministeriv de Trabajo y Seguridad Social debera con-
vocar a las paites.

Las partes estin obligadas a negociar de buena fe.
Este principio supone los siguientes derechos y obliga-
ciones:

¢) Concurrencia a la negociacién v a las audien-
cias; )
b) Intercambio de informacién;

¢) Realizacion de esfuerzos conducentes para arri-
bar a un acuerdo.

Articulo 96: En las actividades en las que no exis-
tiera un convenio colectivo de trabajo especifico para
las pequefias v medianas empresas el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social deberi prever que en la
constitucion de la representacidn de los empleadores
en la comisién megociadora se encuentre representado
el sector de la pequefia y mediana empresa.

Articulo 97: A partir de los seis (8) meses de la
entrada en vigencia de la presente ley, serd requisito
para la homologacién por parte del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social que el convenic colective de
trabajo contenga un capitulo especifico que regule las
relaciones [aborales en la pequefia empresa, salvo que
en la actividad de que se tratare se acreditara la exis-
tencia de un convenio colectivo especifico para las
pequefias y medianas empresas.

Articulo 98: Los convenios colectivos de trabajo pa-
ra pequefias y metlianas empresas, durante el plazo de
su vigencia, no podran ser afectados por convenios de
otro ambito,

Seccidn IX
Promocion del empleo

Articulo 99: Créase un régimen de promocidn del
enpleo 2l que podrin acogerse todas las empresas a
que se refiere el articulo 83 de esta ley sxempre que
al momento de su acogimiento:

a) Hayan mantenido la misma cantidad de per-
sonal en relacién de dependencia con contra-
to de tiempo indeterminado durante los seis
meses anteriores; excepcién hecha de las va-
cantes que se hayan producido por renuncia,
jubilacién o despide con causa;

b) No registren deuda alguna con el Sistema Uni-
co de la Seguridad Social.

Articulo 100: Los hbeneficiarios del régimen podran
imputar como crédito fiscal del impuesta al valor agre-
gado hasta el veinticinco por ciento (23 %) del to-
tal de las remuneraciones abonadas al personal que se
cnenentre trabajando al finalizar cada perfodo fiscal,
en las condiciones del articulo anterior,

A\rticulo 101: Para continuar dentro del régimen los
bencficarios deberdn mantener la misma cantidad de
personal en relacidn de dependencia, en las condicio-
nex del inciso a} del articulo 99, durante al menos
sei~ meses contados a partitr de su acogimiento al mis-
mda.

Asimismo, durante todo e! lapso que se mantengan
en ] no deberin adeudar suma alguna al Sistema Uni-
co de la Seguridad Social

Articule 102: Las disposiciones de la presente ley
no obstan a la aphlicacién adicional de beneficios o
frauquicias méas amplios otorgados por otras leyes o
decretos de cardcter macional o local, o que se otor-
gurr en el futuro,

Articulo 103: Los poderes ejecutivos de cada pro-
vincia sern autoridad de aplicacién de este régimen
de promocion de! empleo en sus respectivas jurisdic-
ciones.,

Articulo 104: El incumplimiento de esta ley o su
dereto reglamentario por parte de los beneficiarios,
dari lugar a la pérdida de! beneficio acordado, de-
hicudo reintegrar los créditos fiscales utilizados en los
n'tinos seis meses, sin perjuicio de las sanciones que
prlieren corresponder por aplicacién de la ley 11.683
(t.u. 1978) vy sus modificaciones.

Articulo 103: El presente régimen de promocién
del emplec tendrd una vigencia de cinco (5) afios,
y podra ser prorrogads por el Poder Ejecutive nacio-
ral por fnica vez y por ua lapse mo mayor que el
estublecido precedentemente.

Seccion X
Informacidn y consulta

Articulo 108: Los derechos de informacién y con-
sulta que se establecen, serdn ejercidos por los re-
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presentantes sindicales en la empresa y, si éstos mno
existieren, mediante delegados electos por los traba-
Jadores.

1. A solicitud de la representacién sindical en
la empresa, los empleadores deberin informar
fehacientemente sobre la situacion y ~volucién
econdmica de la empresa v, en particular, en
aspectos relativos a la evolucién del empleo,
los programas de produccidn, los proyectos de
informacién profesional y las innovaciones tec-
nolégicas y organizativas que tengan relacidn
con las condiciones de trabajo.

La informacion precedente deberd proveer-
se tan pronto su naturaleza lo haga posible.
Salvo que exista una causa fundada que lo
justifique, dicha informacién no podri ser so-
licitada en mas de cuatro oportunidades por
afio calendario.

2. Sera obligacion del empleador comsultsr a la
representacién sindical en los casos en que se
intreduzean en las empresas cambios tecno-
logicos que afecten a los trabajadores en lo
que se refiere a las condiciones laborales y a
la organizacién y gestién del trabajo; cuando
se produzean reestructuraciones o fusiones de
empresas que afecten el empleo de los traba-
jadores; com motive de procedimientos de sus-
pension o despidos colectivos; o cuand- haya
trabajadores afectados por politicas de rmpleo,
llevadas a cabo por las empresas en gue tra-
bajan.

Las consultas deberin efectuarse con ade-
cuada anticipacién, de modo de posibilitar el
estudio v la evacuacién de las mismas en tiem-
po oportuno. El criterio que la representacidn
sindical sustente al expedirse no obligara al
empleador, pero si éste procediera de modo
distinto al que fuera aconsejado, debera infor-
mar a aquella representacion las razones que
le determinaron a actuar del modo en e lo
hizo,

3. El incumplimiento de las obligaciones impues-
tas al empleador en los incisos precedentes serd
sancionado con multa de hasta el diez por ien-
to (10 %)} del importe total de las remmera-
ciones pagadas por el empleador en el mes
inmediato anterior a aguel en que se constata-
ra la infraccién.

La autoridad adminisirativa del trabajo graduara
prudencialmente la multa teniendo en cuenta los ante-
cedentes del infractor y la naturaleza y gravedad de
la infraccién comprobada,

Seccidn XI

Articulo 107: El presente régimen es de exceprign
y se aplica a los contratos de trabajo celebrados con
posterioridad a la promulgacién de la presente ley

Articulo 108: El Ministerio de Trabaje v Seguridad
Social de la Nacidn sera la autoridad de aplicacién
del titulo III de la presente ley.

Sala de las comisiones, 8 de febrero de 1995.

Alcides H. Léper. — Elisa B. Carca, —
Alejandro M. Nieva. — Pedro . Novau.

— Rafeel M, Pascuel. — Horacio F.
Pernasetti,
INFORME

Honorable Cdmara:

Los firmantes del dictamen en minoria referido al
titulo III del provecto de ley remitide por el Poder
Ejecutivo sobre régimen especial para las pequefias y
medianas emptesas (expediente 86-P.E.-94), hemos
examinado las normas que se proponen con referencia
a las relaciones laborales en esas empresas.

No cempartinos tampoco el contenido de los titulos
I y II del mismo provecte por consderar que bisi-
camente sdlo irasunta expresiones de deseos cuya con-
crecion no depende de su transeripcidn normativa sinc
de Ja decision de levar adelante politicas que favorez-
can a la pequefia y mediana empresa, para lo cual el
gobierno nacional cuenta va ccn todos los instrumentos
neeesarios, v porque no se ha reflexionada acabada-
mente acerca de la viabilidad de las sociedades que se
proponen como herramienta para el auténtico abara-
tamienio del créd'to.

§in embargo, a fin de no entorpecer el tratamiento
del provecto nos abocamos especificamente a los temas
vinculados a la competencia de la Comision de Legis-
lacion del Trabajo.

En tal sentido, las disposiciones que aconsejamos
tienden a favorecer la dinamica de las relaciones labo-
rales en la pequefia y mediana empresa, atendiendo
tanto a las necesidades por Jas que atraviesan y a su
condicion de importantes generadores de empleo en la
Argenting, como también al sostenimiento de las insti-
tnc'ones fundamentales del derecho del trabajo v la
hrtela cie los legitimos intereses de los trabajadores, en
precura de un equilibrio adecuado que redunde en be-
neficios comumes para empleados y empleadores.

En esa inteligencia, nos parece menester tanto incluir
a lag medianas empresas en el régimen, como ne dejar
librada la determinacion de cudles seran aquellas en
que se aplicard a la decision de una innecesaria comi-
sion en la gue ni siquiera estaria garantizada la real
representatividad ¢e sus integrantes. Por ello, es acon-
sejable —como lo hacemos— fijar el monto de factu-
racion anual en el mismo texto legal.

Asimismo, no resulta aceptable posibilitar la medi-
ficacién del rég'men de extinc'dn de los contrates de
trabajo por las convenciones colectivas, en el entendi-
miento gue podrian generarse irritativas diferencias en-
tre los trabajaderes al tiempo que se pone en riesgo la
vigencia efectiva de la garantia constitucional de pro-
teccion contra el despido arbitrario.

Del misirn modo, tampoco parece posible que lag
normas relativas a higiene y seguridad del trabajo sean



CAMARA DE DIPUTADOQS DE LA NACION

0.D. N® 1216 5475

susceptibles de una aplicacion diferenciada, toda vez
que el bien que se dirigen a tutelar no es otra cosa
que la salud psicofisica de los trabajadores.

Introducimos como medida de fomento del empleo la
posbilidad que las pequefias y medianas empresas im-
puten como crédito fiscal a cuenta cel impuesto al va-
lor agregado un porcentaje del importe que abonan en
concepto de remuneraciones, bajo determinadas condi-
ciones. Y asimismo, incorporamos el derecho de infor-
macién y consulta de los trabajadores.

Por todas estas razones y las demis que se expon-
dran en el recinto en oportunidad de su tratamiento,
aconsejamos la aprobacién del dictamen que acompa-
fiamos.

Alcides H. Ldpes.
ANTECEDENTE
Mensaje del Poder Ejecutivo
Buenos Aires, 19 de enero ¢e 1893,
Al Honorable Congreso de la Nacion.

Tengo el agrado de dirig'rme a vuestra honorabili-
dad con el objeto de someter a su counsideracién un
proyecto de ley para el establecimientio de un régimen

especial para las Pequefias y Medianas Empresas
(PYMES).
Este segmento empresarial contribuye generando

aproximadamente €l cuarenta por ciento (40 %) del
producto bruto interno y ocupa mas del sesenta por
ciento (60 % ) de la mano de obra de nuestro pais. Por
lo tanto, sin perjuicio de la importante contr’bucién que
realizan otras empresas de mayor dimensién econdmi-
ca, es correcto afirmar que la riqueza de la Repiiblica
Argentina se apoya muy significativamente en el seg-
mento de las micro, pequeiias y medianas empresas que
conforman su aparato productivo.

Las Pequefias y Medianas Empresas {PYMES) cons-
tituyen, entonces, un facter clave de estabilidad y com-
petitividad. Su importante papel en materia de crea-
cién de riqueza y generacién de empleo, su flexibili-
dad de adaplacién a los cambios producides por los ci-
clos econdmcos y su gran sensibilidad a los cambios
tecnoldgicos, contrastan con las desventajas inherentes
a su dimensién a saber: inadecuadas condiciones de
financiamiento; wuna legistacién laboral que conspira
contra su propia productividad y contra la generacidén
de mas fuentes de trabajo, déficit en la capacitacién de
su personal, dificultad para el acceso a mejores tecno-
logias, excesivos requisitos burocriticos en sus relacio-
nes con el Estado, etcétera. Es decir que las micro,
pequenas y medianas empresas, aun realizando un im-
portante aporte para el bienestar de les hab'tantes de
Ia Reptblica, no cuentan todaviza con posibilidades si-
milares a las de las empresas mas grandes.

El crecimiento econémico, la generacién creciente
de empleos, Iy transparencia de los mercados, una dis-
tribucién equitativa de la rigueza y la participacién de
Ias cconomias regionales en este proceso de iransforma-
¢ién econdmica, sélo seran sostenibles en el largo plazo

si yuestro pais desarrolla un sector de Pequerias y Me-
dianas Empresas (PYMES) fuerte, dinimico y con ca-
pavidad de competir en una economia integrada al mer-
cadlo internacional,

l.a apertura de la economia argentina y su integra-
«i6u a acuerdos de ‘ntegracién econdmica regional co-
me ¢l Mercado Comin del Sur (Mercosur), suman, a
su vez, un desafio adicional a esta situacién descriptae.
Surge entonces como evidente, la necesidad de que
el Estado nacional promueva medidas de corte horizon-
tal que tiendan a igualar las oportunidades y las condi-
ciones de produccién entre los diferentes segmentos y
sectores de la economia nacional.

Fn este contexto, la primera politica que tenemos
para las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) es
la estabilidad con crecimiento. Decimos esto, porgue
sdlo ¢n el marco del crecimiento y la estabilidad eco-
némica es posible desarrollar politicas especificas para
las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) que
seau eficaces, :

Nuestras politicas para las Pequefias y Medianas Em-
presas (PYMES) son basicamente horizontales; es de-
cir, politicas genéricas que puedan llegar a las peque-
fia« y medianay empresas segin su necesidad v su po-
sibdidad. No es posible disefiar irajes a medida para
las pequefias y medianas empresas (PYMES); miles y
miles de pequefias y medianas empresas (PYMES) cn
¢l agro, la industria y el comercio, produciendo, fabri-
cando e intercambiando miles de productas, sélo son
susceptibles de ser alcanzadas por politicas horizentales.

Por otra parte, resulta fundamental desarroilar un
entoque integrado con la participacién del sector pu-
blico y el sector privado para concwirir a satisfacer las
necevidades de financiacion, capacitacién y asesoramien-
to indispensables para orientar la reconversién y el cre-
cimiento de la pequefia y mediana empresa.

Promover el desarrollo de las pequefias y medianas
empresas (PYMES) es objetivo priorilario del gobierno
narional Para ello es menester facilitar un *“mwed’o am-
bicute econdmico” propicio al crecimiento de estas or-
ganizaciones empresarias.

Consciente de ello, el Poder Ejecutivo ha preparado
este proyecto de ley que pone a cons'deracién de vuces-
tra hanorabilidad y que cuen'a con tres capitulos:

1. Disposiciones generales

Kn este capitulo el proyecto de ley a considerar por
vuestta  honorabilidad dispone aspectos hasicos a los
fines de delimitar el universo al que se le aplicard la
presente disposicion. A tal efecto el proyecto enco-
mirnda a la autoridad de aplicacion la tarea de definir,
de acuerdo a los instrumentos normativos a su aleance,
qu¢ se considerard pequefia y mediana empresa para
acreder a los beneficios del presente proyecto de ley,
Se ha adoptado este criterio en razén de la necesidad de
aplicar modalidades flexibles vy dindmicas que permitan
un. mejor adaptacién a la evolucién e la economin ar-
gentina.

se eleva, asimismo, al rango de ley, una serie de ins-
truinentos, planes v programas ya en marchz a los fines
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de cristalizar en el tiempo el accionar del Estatdo en
materia de asistencia financiera y téenica a las peqienas
v medianas empresas (PYMES), Es asi que se incomoran
en un todo las lineas de financiamiento y el réginmen de
formacién de consorcios del Plan Trienal de Fomento y
Desarrollo de la Micro, Pequefas y Moedianas Empresas
(actualmente decretos 2,586/92, 2.418/93, 991/93, 1 223/
93 y resoluciones del Ministerio de Economia y (3brag
y Servicios Pablicos, Secretaria de Industria 126/93 158/
83 y 152/94}, instruyende, a modoe complementar.o, al
Banco de la Nacidn Argentina y al Banco de Inversion
y Comercio Exterior respecto de la instrumentaciem de
lineas especiales de financiacion para pequehas v me-
dianas empresas (PYMES). Por otra partc se dispone
que la banca oficial apoye la utilizacion de los meca-
nismos existentes en el mercado de capitales por parte
de este segmento empresarial a través de la emisiin de
cédulas hipotecarias y obligaciones negociables.

El presente proyecto contempla ademas, el estimulo
al sector privado para la constitucién de sociedades co-
nocidas como “calificadoras de riesgo” especializadas
en evaluar el desempeiio, la solidez y el riesgo crediticio
de las pequefias y medianas empresas con al finalida] de
facilitar su operatoria financiera v comercial, dolmdo
asi al sistema de una mayor transparencia en sus (ran-
sacciones,

En lo atinente al acceso de informacion y a la asis-
tencia técnica por parte de las peguefas y medimas
empresas se crea un Sistema Unico Integrado de Tnfor-
facién y Asesoramiento para Pequefas y Medianas Em-
presas (PYMES), al cual se incorporaran todas las areas
del sector piblico que cuenten con informacién de in-
terés para estas empresas. Se ‘invitara al sector pri-ado
a participar de este sistema 1inico. Asimismo, el pro-
vecto dispone gue el Poder Ejecutivo, a través de la
autoridad de aplicacién, debera tomar los recaudos ne-
cesaros con el fin de asegurar una adecuada cobertura
en {odo el territorio nacional, previendo que la informa-
cidn y el asesoramiento deberin tener un caricter in-
tegral, atendiendo cuestiones tan diversas como las {eno-
légicas, las referidas a los estindares de calidad las
organizativas, las contables, las financieras v todo tra
cuestién que resulte csencial para incrementar la nro-
ductividad de la pequefia y mediana empresa nacional.

A tal fin, se fortaleceran: la constitucion de los poilos
productivos, el Programa de Desarrollo de Proveedires,
el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (IN11),
el Instituto Nacional de Tecnclogia Agropecuaria (IN-
TA), el Insiituto Nacional de Tecnologia Minera (Iute-
min}, el Centro de Informacién Estadistica e Incus-
trial (CIEI) con sus centros de informacién PYME
{CIP), Fundaciones Export. Ar e Invertir, Ventarilla
PYME, Programa Cambio Rural y ¢l Sislema de For-
talecimiento de Estructuras de Apoyo a las Pequrfias
v Mcdianas Empresas {(PYMES). Como medida adiiio-
nal, el proyecto prevé la creacién, por partc del Estado
nacional, de un fondo de garantias a Jos fines de l.ci-
Ltar la ob'encidn de créditos a las empresas que porti-
cipen de los programas antes descriptos.

Otro dc¢ los temas fundamentales para el cfectivo (re-
cimienlo y desarrolic de las peguefias y medianas «m-

presas €9 la instrumentacion de un efectivo sistema de
capacitacidn empresarial. Para ello, a través del pre-
sente proyecto a consideracién de vuestra honorabilidad,
se desarrolla el Programa Nacional de Capacitacion de
cuadros empresarios y gerenciales de lay pequeiias v
medianas empresas {PYMES), conlemplando una in-
tegracién efectiva entre el Estado nacional, las provin-
cias y [as cdmaras y entidades empresarins.

Al igual que otros ordenamientos vigentes, este pro-
yecto incluye la posibilidad de que el Estado nacional
mediante propuesta del Poder Ejecutive en ocasidn de
la remisién a ese Ionorable Congreso de la Ley de
Presupuesto, prevea efectuar montos minimos de sus
comptas y medianas empresas. De esta forma, se reafir-
ma el caric'er de prioritario que adquiere ¢l sector de
las pequefas y medianas empresas (PYMES) como
vehiculo para alcanzar mayores tasas de empleo v por
lo tante, una distribucion mas equitativa de la rigueza,

Otro aspecto importante v novedoso de la propuesta
remitida a vuestra honorabilidad, es la creacion de un
registro nacional de empresas PYMES Hste registro, que
las dividirA por rama de actividad, permitira un cono-
cimien‘o mas acabado del sector posibilitando asi, un
mejor disefio de politicas e instrumentos mas adecuados
para su apoyo. Se instrumentaran asimismo, medidas
tendientes a simplificar los tramites burocraticos que
las pequetias v medianas empresas deban realizar en lo
atinente a sus obligaciones con el Estado nacional,
promoviéndose que idénticas medidas sean adoptadas
por los estados provinciales y municipios.

Por (ltimo, este aparlado prevé lu afectacién de los
fondos provenientes de la Corporacién para el Desarro-
llo de la Pequeha y Mediana Empresa (COPYME) (le-
yves 21.542 v 23.020) a la atencién de los gastos que
demanden la implementacién durante el afo 1993 de los
nuevos instrumentos creados a partir del presente pro-
vecto, Esta medida posibilitara la movilizacién de re-
cursos que se encuentran hoy sin desting para el desa-
rrollo de planes, proyectos v programus que redunden
cn beneficio de las pequefias y mediauas empresas ar-
gentinas,

II. De las soctedades de garantia reciproca

Une de los méas importantes problemas que enfrentan
las pequefias y medianas empresas (PYMES) esta aado
por la dificultad de acceder a una financiacién adecuada
a sug posibilidades viendo limitada asi, su capacidad
de expansién y crecimiento. Las micro, peguefias v me-
d'anas empresas cuentan con um capital social escaso
que limita. su capacidad financiera y sus margenes de
maniobra. Esta limitacion, en términos relativos con la
gran empresa, se manifiesta por una insuficiencia de
garantias ante las entidades de crédito, dificultad para
acceder directamente al mercado de capitales, mayor
distanciamiento de los centros de deecision {nancicra
y una acusada carencia de informacién y asesoramiento
cn esta materia,

Para atacar este problema, este titulo del presente
proyecto de ley crea las sociedades de garantia recfproca.
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Estas sociedades ‘atriba meneidnadas {en adelante
SGR) se crean con €l caracter de sociedades andénimas,
por lo que estan reguladas por la Ley de Socledades Co-
merciales (19.550) y sus modificatorias en todo lo ati-
nente a su cardcter societario en aguellas cuestiones no
veservadas a la presente ley. No obstante ello, dada la
importancia que estas socledades de garantia reciproca
{SGR) tienen para un conjunto importante de la econo-
mia argentina v ante la necesidad de que por wvia
reglamentaria el sistema funcione adecvadamente, la
autoridad de aplicacion de la presente ley recae sobre
¢l Ministerio de Economia y Obras y Servicios Piblicos
y en cuanto a sus velaciones con las entidades financie-
ras, el Banco Central de la Republica Argentina ejercera
las funciones inherentes a la superintendencia,

Por lo tanto, las sociedades de garantia reciproca
son sociedades andnimas en lo referente al capital social
y a la responsabilidad de los socios. Estas sociedades
tienen que ofrecer garantias sélidas a las entidades fi-
nancieras, v deben contar con una activa participacién
de las pequefias y medianas empresas a las gue apoyan
€ impulsan financieramente, las que a su vez respaldan
las garantias que las sociedades de garantia reciproca
{SGR) les otorga mediante contragarantias adecuadas,

En cuanto al obieto social principal de estas socieda-
des, estara constituido por el otorgamiento de garantias
a sus socios, pudiendo también en forma accesoria,
asesorar a las peguefias v medianas empresas (PYMES)
en lo atinente a su financiamiento. Los socios seran
de dos tipos protectores y participes. Los primeros son
todas aquellas personas fisicas o juridicas, piiblicas o
privadas, nacionales 0 extranjeras, que realicen aportes
al capital social y al fondo de riesgo; los segundos, es
decir, los participes serin las pequefias y medianas
empresas, sean estas personas fisicas o juridicas que
refman las condiciones que se establezcan en los esta-
tutos societarios. A los efectos de la constitucién de las
sociedades de garantia reciproca {SGR), estas socie-
dades deberan contar con un minimo de doscientos
(200) socios participes.

Respecto al capita! social de las sociedades de garan-
tia reciproca (SGR), el mismo estarin integrado por los
aportes de los socios y representado por aceiones ordi-
narias, nominativas, de igual valor nominal, La parti-
cipacion de los socios protectores no podri exceder, en
conjunto, del cuarenta y nueve por ciente (49 %) del
capital social; y 1o participacién de cada socio participe
no podra superar el cinco por ciento (5 %) del mismo,
De esta manera se asegura el cumplimiento del objeto
social de las sociedades de garantia  reciproca (SGR)
al otorgar la mayoria del paquete accionarie a las peque-
flas y medianas empresas (PYMES). Asimismo 2 los
fines de otorgar mayor seguridad al sistema, estad previsto
en el presente provecto de ley la- constitucion de un
fondo de riesgo.

Con el objeto de estimular la participacion en el
capital y el fondo de riesgo de las sociedades de garantia
reciproca (SGR), las empresas que efectiien dichos
aportes serdn beneficiadas con wna deduccién impositiva
de las utilidades imponibles en sus respectivas activi-
dades, por un monto equivalente al del aporte efectuado,

Por otro lado, los contratos de garantia veciproca reali-
zados mediante este régimen, gozarin del mismo trata-
mirnto impositivo, que las exenciones previstas en el
articulo 20 de la ley 20.628, (t.o. en 1988) y en la ley
23 349, y sus modificatorias.

A los fines de que la garantia otorgada por las socie-
dades de garantia reciproca {(SGR) tenga la receptivi-
dasd conveniente para un adecuado financiamiento de
las pequefias y medianas empresas (PYMES), esta
nounativa prevé que el Banco Central de la Repi-
blica Argentina dispondra las medidas conducentes para
pronover la aceptacion de las garantias concedidas
otargandoles el caracter de garantfas preferidas,

III. Relaciones laborales

Il cardcter necesariamente genérico y abstracto de
nuestras normas laborales asi como una casi inevitable
sunuision de las peguefas empresas a Jas soluciones
nepociadas colectivamente por las grandes empresas que
han ejercido un monopolio de hecho sobre las represen-
taciones patronales en los convenios colectives, ha con-
denudo a esas unidades productivas a sufrir las conse-
cuencias de un régimen normativo-laboral que no ha
podido acompaiiar la evolucibn de las técnicas produe-
tivas y de gestidn empresarial aptas para responder a los
requerimientos cada vez mdis exigentes de un mercado
glohalizado.

Kl convenio colectivo de trabajo, el instrumento mas
iddueo para concretar esa necesaria adaptacién de las
nonnas generales & las particularidades de cada acti-
vidhd ¥ de cada unidad productiva, en razén de una
nonnativa obsoleta y de la ausencia de una diversidad
negocial, ha sido sustraide a la posibilidad de consti-
tuirse en cauce natural de superacidn de las rigideces
apuntadas.

la rigidez de’las normas juridico-laborales y la po-
breza de los progresos en la negociacién colectiva han
sido los factores que en mayor medida han obstaculizado
hasta el presente que la pequefia empresa se presentara
como el adecuado instrumento dinimico de crecimiento
economico y de generacién de nuevos puestos de trabajo.

Kl titulo sobre relaciones lahorales del proyecto de ley
gur hoy ponemos a vuestrz consideracién espera cons.
titnirse en el punio de partida inexcusable para revertir
el proceso indicado,

l.a definicién de la pequefia empresa es una cuestitn
neresariamente ardua ya que debe conciliar las exigencias
objetivas de seguridad juridica con los requerimientos
especificos vinculados a las particularidades de eada
rama de actividad, zona geogrifica y etapa evolutiva
de la empresa. La definicidn elegida tiende, en la me-
dida en que ello es posible, a satisfacer esta doble
exivencia.

Una perturbacién que es necesario atenuar para la
pequefia empresa es aquella derivada de Jos costos
administrativos y hurocraticos de su organizaciim, por
lo que en lo relativo al registro de su personal v a su
relicién con los organismos de la seguridad social, la
solucién propuesta por el texto aspira a unificar los
registros y a simplificar los tramites, sin que ello vaya
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en desmedro de la certeza en el registro de los trabaja-
dores, sino por el conmtrario, la facilitacién de los tra-
nites traerd como necescario corolario el estimulo a una
mayor registracién de los trabajadores.

El texto propuesto a vuestra consideracién tiende
ademds a redimensionar las modalidades contractuales
promovidas aprobadas por la Ley Nacional de Fmpleo
24.013, eliminando algunos requisitos que han cons-
pirado contra su efectiva utilizacién, lo que se nostima
constituird un aliciente para la generacién de uuevos
puestos de trabajo a nivel de la pequefia empresa.

En igual linea, pero atendiendo ya al resguardo del
empleo existente, se inscriben las previsiones del pro-
vecto sobre mantenimiento y regulacion del emples para
las hipbtesis de reestructuracién de las pequefas em-
presas.

Cuestliones diversas como la regulacién del preaviso,
maovilidad interna formacion profesional v salud y se-
. guridad en el trabajo encuentran en el prayecto solu-
ciones particularizadas para este importante segrnento
de la actividad econdmica y la ocupacién laboral.

El particular funcionamiento interno de estas unida-
des productivas y de servicios hace indispensable Jdotar-
las del marco normativo adecuado para ajustarlo a las
necesidades cambiantes derivadas de las exigencias del
mercado, lo que implica el reconccimiento de un me-
canismo de adaptacién interno flexible que la nego-
clacion colectiva necesariamente ha de complementar.

Las normas vinculadas con el procedimiento de cri-
sis se clirigen a dotar a la pequena empresa del instru-
mento adecuado para responder debidamente —en el
plano laboral— o las situaciones de crisis con rl fin
de preservar la fuente de trabajo introduciendo lus mo-
dificaciones que resultaren necesarias.

Ta seccidn dedicada a la negociacién colectiva es
ciertamente una de las mds importantes. Lejos de cons-
tituir una norma restrictiva de la negociacién colsctiva
configura una norma promocional destinada a estimular
una forma especifica y diferenciada de negociacidén adap-
tada estrechamente a las necesidades de la pequefia
empresa que ha de contribuir seguramente al emigue-
cimiento del contenido de los convenios colectivos y
proveerd las soluciones adecuadas a la problematica
laboral de esas unidades productivas.

En suma, el titulo de este proyecto de ley dedicado
a la materia del trabajo propende a introducir mayor
seguridad jur'dica em las relaciones laborales de la pe-
quefia empresa, a racionalizar y hacer mas previvibles
sus costos laborales, promover la negociacién colectiva
a ese nivel y estimular la creacién de nuevos pnestos
de traba’o y de esa forma contribuir a disminuir rapi-
damente la tasa de desempleo.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.
Mensaje 84

CanrLos 5, MengM.

Domingo F, Cavallo, — José A. Caro Figue-
roa. — Rodolfo C. Barra.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cédmara de Diputados, etc.

TITULO I

Disposiciones generales
Seceién 1
Objeto

Articulo 1?2 — La presente ley tiene por objeto pro-
mover el crecimiento y desarrolle de las peguefias y
medianas empresas impulsando para ello politicas de al-
cance general a través de la creacion de nuevos ins-
trumentos de apovo y la consolidaciéon de los va exis-
tentes.

Seccidn 11
Definiciin de PYMES

Art, 29 — Encomiéndase a la avtoridad de aplicacién
definir las caracteristicas de las empresas que seran
consideradas PYMES, teniendo en cuenta las peculiari-
dades de los diversos sectores de la economia en gue se
desempefian sin  perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo 83.

Seccidn III
Instrumentos

Art, 39— Se facilitara el acceso de la pequefia y
mediana empresa al crédito, estableciéndose entre otras
facilidades, bonificaciones de la tasa de interés, va sea
mediante la creacién de nuevos instrumentos o a tra-
vés de la continuidad de los ya existentes.

Art, 42 — La bonificacién, a la que se refiere el ar-
t'culo anterior, seri solventada por el Esiado nacional
y estard especialmente destinada a:

@) Créditos para la adquisicién de bienes de ca-

pital propios de la actividad de la empresa;

Créditos para la constitucién de capital de tra-

bajo;

¢) Créditos para la reconversidn y aumento de la
productividad debiende ademas contemplar am-
plios plazos de amortizacidon y tasas compara-
bles a las més bajas de plaza;

b

~——

&

Créditos para la actualizacién y modernizacion
tecnologica, de procedimientos administrativos,
gerenciales, organizativos y comerciales, v con-
tratacién de servicios de consultoria, etcétera;

e) Créditos para financlar las exportaciones de los
bienes producidos por las PYMES.

Art. 32 — El presupuesto general de gastos y céleulo
de recursos de la administracién nacional prevera anual-
mente los fondos necesarios para hacer frente a los
compromisos asumidos de acuerdo a lo dispuesto por
los articulos 3¢ y 49,
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Art. 689 — A los efectos de cumplimentar lo dispuesto
en los art'culos 13, 15 v 18 de la presente ley, el Es-
tado nacional a través de la autoridad de aplicacitn,
creartd un fondo de garantia cuyo objeto especifico
serd facilitar el acceso al crédito a las empresas com-
prendidas en los programas a los que se refieren los
citados articulos.

Art. 7o — El Banco de la Nacién Argentina y el Ban-
¢o de Inversibn v Comercio Exterior instrumentaran 1i-
neas especiales para la financiacién de las pequefias v
medianas empresas.

Para tal fin, recurririn especialmente a la wutilizacién
de fondos provenientes de instituciones multilaterales
de crédito o de otras fuentes de origen externo.

En ningin caso las condiciones de estos créditos po-
dran resultar menos ventajosas para las pequeias v me-
dianas empresas que las que rijan para los que con
igual destino, se detallan en e} articulo 4¢ de la presente.

Art. 89 —El Poder Ejecutivo estimulara a través de
los diversos medios a su alcance la constitucién en el
ambito privado de sociedades conocidas como califica-
doras de riesgo, especializadas en evaluar el desempe-
fio, la solidez y el riesgo crediticio de las pequefias y
medianas empresas con el objeto de facilitar su operatoria
financiera y comercial.

Art. 99— Con el fin de facilitar el acceso de las pe-
quefias y medianas empresas a la utilizacién de los miil-
tiples recursos que ofrece €l mercado de capitales, tales
como la emisién de obligaciones negociables, el Poder
Ejecutivo, a través de los organismos pertinentes, dicta-
ri las normas que resulten necesarias para agilizar y
simplificar ese acceso y las conducentes a disminuir en
todo lo posible los costos implicitos en esas operatorias.

Art. 10. — Los bancos oficiales pondrin en juego to-
dos los mecanismos a su alcance para potenciar la capa-
cidad del mercado de capitales de concurrir en apoyo
de Ias pequefias y medianas empresas con instrumentos
financieros genuinos, transparentes y eficaces; entre otros,
la emisién de cédulas hipotecarias.

Art. 11, — Déjase establecido que los fondos prove-
nientes de la liquidacién de la Corporacién para el De-
sarrollo de Ia Pequefia y Mediana Empresa (COPYME),
criginados en las disposiciones de los articulos 22 de la
ley 21.542 y 11 de la ley 23.020, seran destinados du-
rante el afio fiscal 1995 a atender los gastos que deman-
den la implementacién de los nueves instrumentos crea-
dos en virtud de la presente o la ampliacién de los va
existentes.

Art. 12, — Créase un Sistema Unico Integrado de In-
formacién y Asesoramiento para las Pequefias y Media-
nas Empresas. Al mismo se incorporarian todas las areas
del sector publico, las gue deberan aportar toda la infor-
macion de que dispongan y que, a juicio de la autori-
dad de aplicacién, resulte de interés para el accionar de
las PYMES. Se invitara al sector privado a realizar ol
Sistema Unico Integrado los aportes de informacidn de
sus respectivas Areas que estime convenientes,

Asimismo, la autoridad de aplicacién tomari los re-
caudos necesarios con el fin de asegurar la adecuada co-

bertura de todo el territorio nacional y que el asesora-
miento y la informacién sean integrales, atendiendo a
cuestiones tan diversas como las tecnolégicas, las orga-
nizativas, las contables, las financieras, y a todo otro
aspecto esencial para aumentar la productividad de Tag
PYMES.

Art. 13. — Con el fin de dar cumplimiento a lo esta-
blevido en el articulo anterior, sin perjuicio de las ini-
ciativas que pudieran generarse como¢ consecuencia de
las disposiciones de la presente, el Estado nacional, con
la concurrencia de los estados provinciales cuando asi
cori-sponga, fortalecera y coordinard el accionar de los
organismos y programas va existentes - Centro de In-
formacién y Estadistica Industrial v sus centros de In-
formacion PYMES (CIPS); Fundaciones Exportar e In-
vertir; Ventanilla PYME; Programa Cambio Rural; y
Sistema de Fortalecimiento de las Estructuras de Apoyo
a las pequefias y medianas empresas.

Art. 14, — Con idéntico propésito encomiéndase al
Poder Ejecutivo nacional a movilizar, racionalizar y for-
talecer tanto los cursos de accién como los recursos de
los Institutos Nacionales de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), de Tecnologia Industrial (INTI) y de Tecno-
logw Minera (Intemin) y de los restautes centros
e institutos de investigacién y de capacitacién y forma-
¢ion de recursos humanos bajo su dependencia, cuyas
actividades guarden relacion con el acciomar de las
PYMES.

Art, 15, — Consolidar y extender los polos productivos
en el interior del pais para facilitar la convergencia de
esfuerzos entre instituciones piblicas, privadas y empre-
sas tle manera de mejorar la competitividad de las PY-
MES ubicadas en las economias regionales v sus posi-
bilidades de insercién en el mercado internacional.

Art. 18, — El Estado nacional priorizard la profun-
dizacién, ampliacion y difusion del Programa de Desa-
rrollo de Proveedores de manera de tender a optimizar
la vinculacién entre las empresas PYMES proveedoras
y lis grandes empresas.

Art. 17. — El Estado nacional tomari los recaudos
necesarios para que el Programa al que se refiere el
articulo anterior incorpore, paulatinamente, a sus pro-
pios proveedores PYMES.

Art, 18, — Encomiéndase al Poder Ejecutivo disefiar v
porer en prictica medidas que incentiven y contribuyan
a que las pequefias v medianas empresas produzcan den-
tro e los mas altos estindares internacionales de calidad.

¥intre otras, propiciara su incorporacién progresiva al
Sistema Nacional de Certificacion de Calidad estable-
ciendo, por la via reglamentaria, plazos adecuados pero
ciertos para la incorporacién de sus proveedores PYMES
alaismo y a su vez invitando a los estados provinciales
a adoptar medidas similares.

Art. 19, —La autoridad de aplicacién promovera la
fonmacién de consorcios de empresas PYMES con parti-
cular énfasis en aguellos vinculados con la exportacién,
de forma tal de orientarlos hacia el aprovechamiento de
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las ventajas de localizacién adecuada, economias de es-
cala, masa critica de oferta, etcéiera, que caracleriza a
este tipo de asociaciones.

Para el cumplimiento de este fin, anualmente se pre-
supuestaran recursos con destino a la complemratacién
de parte de los gastos que demanden la formacitn y
puesta en marcha de estos consorcios.

Art, 20. — Se estableceran, a través de log organismos
competentes, politicas especificas de apoyo a la inter-
nacionalizacién comercial de las PYMES con particular
acento en su proceso de insercién en los mercadrs de la
regidn,

Art, 21, — Se disefiardn y desarrollarin instrnmentos
que induzcan y faciliten €l proceso de especializavién de
las empresas pequefias y medianas, de forma tal de
incrementar su competitividad y en consecuencin su ac-
ceso a los mercados externos a partir del Mercosur,

Se deberin privilegiar aquellas herramientas «ue po-
tencien la proyeccidn exportadora de las PYMES, esto
es el disefio, la calidad y la promocién del producto, la
financiacién de las exportaciones, etcétera.

Art. 22, — El Poder Ejecutivo, a través del Ministe-
rio de Economia y Obras y Servicios Pablicos, con el
concurso de las dreas de gobierno que resulten pertinentes,
desarrollardA un programa nacional de capacitacién de
los cuadres empresarios y gerenciales de las pequefias
y medianas empresas.

El mismo tendra como principales objetivos mnejorar
la capacidad de gerenciamiento y el conocimirnto de
los mercados, inducir conductas que den adecuadas res-
puestas frente a la constante evolucién de los mismos
y estimulen un crecimiento sostenido de la produrtividad
de las PYMES.

Con el objeto de adecuar los contenidos de la ca-
pacitacion a las necesidades concretas de los empre-
sarios PYMES, sc estimulara la participacién y el ase-
soramiento de las entidades gremiales empresarias en
el cilado programa nacional de capacitacién.

Art. 23. — El Estado nacional continuara insirumen-
tando y desarrollando herramientas crediticias y de ca-
pacitacién especificamente destinadas a las microem-
presas. )

Art. 24. — Arbitrar los medios que promuevan la
reconversion de las PYMES en consonancia con la
preservacion del medio ambiente y los estdndarves in-
ternacionales que rijan en la materia, estimulande la
ulilizacidn de tecnologias limpias compatibles (on un
desarrollo sostenible,

Art, 25, -~ La autoridad de aplicacién queda facul-
tada para entender y proponer teda modificacén a
procedimientos administrativos previstos en cmalquier
norma legal, siempre que por ese medio se logren para
la PYME efectivas reducciones de los tiempos y costos
de gestidn,

Art. 26. — Factltase a la autoridad de aplicacion para
fijar politicas y dictar normas de lealtad comercial y
defensa de la competencia con aplicacién especifica a
las relaciones de las PYMES con las grandes empresas,
sean éstas sus clientes o proveedores, las que deberan
prever la intervencién del organismo competente en ca-

sos de atraso injustificado o descuentos indehidos en
pagos, ya fuere por provision de bienes o contratacién
de servicios,

Art. 27. —La autoridad de aplicacién creard un re-
gistro de empresas PYMES por rama de actividad, el
que tendri como finalidad contar con informacién ac-
tualizada sobre la composicién y caracteristicas de los
diversos sectores PYMES, que permita el disefic de po-
liticas e insirumentos adecuados para el apovo a estas
cmpresas,

Art. 28. — El Poder Ejecutivo elevara todos los afios
al Honorable Congreso de la Nacién en Ia Ley de Pre-
supuesto, una propuesta donde se prevea un porcentaje
minimo de las compras del Estado nacional, las que,
siempre y cuando exista oferta adecuada, habran de
ser contratadas con pequefias ¥ medianas empresas.

Art. 29. — Al solo efecto de atender a lo dispuesto
en el articulo 11 de la presente ley, transfiérense los
fondes provenientes de la liquidacién de la Corporacién
para el Desarrollo de la Pequefia y Mediana Empresa
(COPYME), ley 21.542 y ley 23.020, a la autoridad
de aplicacién de la presente ley.

Seccién IV

Autoridad de aplicacion

Art. 30. — El Ministerio de Econom'a y Obras y
Servicios Publicos seri la autoridad de aplicacion del
presente titulo, .

Seccion V
De forma

Art. 31. —Derogase la ley 23.020/82 y tcda otra
ley y/0 norma en lo que se oponga a la presente,

TITULC IX

Soctedades de garantia reciproca
Seccidn I

De las caracteristicas y constitucidn

Art, 32. — Caracterizacidn. Créanse las Sociedades de
Garantia Reciproca (SGR) con el caricter de socie-
dades andénimas y con el objeto de facilitar a2 las pe-
quefias y medianas empresas el acceso al crédito.

Art, 33. — Objeto. El objeto social principal de las
sociedades de garantia reciproca sera el otorgamiento
de garantias a sus socios participes mediante la cele-
bracién de contratos regulados en la presente ley.

Podrin asimismo brindar asesoramiento técnico, eco-
nomico y financiero a sus socios en forma directa o a
través de terceros contratades a tal fin.

Art. 34. — Limite operativo. Las Sociedades de Ga-
rantia Reciproca {SGR) no podrin asignar a un mismo
titular o grupo econdmico garantias superiores al cinco
por ciento {5 %) del total garantizado por cada SGR.

Art. 35. — Operaciones prohibidas. Las Sociedades de
Garantia Reciproca (SGR) no podrian conceder direc-
tamente ninguna clase de créditos a sus socios ni reali-
zar actividades distintas a las de su objeto social.
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Art. 36. — Denominacidn. La denominacidn social de-
beri contener la indicacién “Sociedades dec Garantia
Reciproca™, su abreviatura o las siglas SGR.

Art, 37. — Tipos de socios. La Sociedad de Garantia
Reciproca estara constituida por socios participes ¥ so-
cios protectores.

Seran socios participes Unicamente las pequedas y
medianas cropresas, sean éstas personas fiscas o juri-
dicas, que retnan ls condiciones generales que deter-
mine la autoridad de aplicacién.

A los efectos de su constitucion y durante los pri-
meros cinco {5) afios, toda SGR habrd de contar con
un minimo de doscientos {200) socios participes. Au-
torizase al Poder Ejecutive a modificar estos minimos
en funcién de las peculiaridades regionales,

Seran socios protectores todas aquellas personas fi-
sicas o juridicas, phblicas ¢ privadas, nacionales o ex-
tranjeras, que realicen aportes al capital social y al
fondo de riesgo. La sociedad no podra celebrar con-
tratos de garantia reciproca con los socios protectores.

Es imcompatible Ja condicidn de socio protector con
la de socio participe.

Art. 38.— Derechos de los socios participes. Los so-
cios participes tendran los siguientes derechos ademas
de los que les corresponden segn la ley 19.550 y sus
modificaciones:

1. Recibir los servicios determinados en su objeto
social cuando se cumplieren las condiciones exi-
gidas para ello,

2. Solicitar el reembolso de las acciones en las
condiciones que se establecen en el articulo 47,

Art. 39, — Derechos d€ los socios protectores. Los so-
cios protectores tendran los derechos que les corres-
ponden segén la ley 19.550 vy sus modificaciones.

Art, 40. — Exclusidn de socips, El socio excluido sélo
podra exigir el reembolso de las acciones conforme al
procedimiento y con las limitaciones establecidas en
el articule 47

Art. 41. — De lu constitucion. Las Sociedades de Ga-
ranta Reciproca {SGR) se constituirin por acto tnice
mediante instrumento piblco que dehera contencr, ade-
mas de los requisitos exigides por la lev 19.550 y sus
maodificatorias, los siguientes:

1. Clave vinica de identificacion tributaria de los so-
cios participes y protectores fundadores.

9. Delimitacién de la actividad o actividades eco-
némicas v ambito geografico que sirva para la
determinacidn de quienes pueden ser scecios par-
ticipes cn la sociedad,

3. Criterios a seguir para la admis'én de nuevos
socios participes y protectores v las condiciones
a contemplar para la emision de nuevas acciones,

4. Causas de cxclusion de socios y tramites poara
i1 consagracion,

5. Condiciones y proced'micntos para ejercer <l
derecho de reembolso de las acclones por parte
de los secios participes.

Arl. 42. — Autorizacicn para su funcionamiento, Una
vez inserila la sociedad andn'mn en el Registro Piabl'co
de Comercio de acuerde con la normativa vgente, la
auforizacién para funcionar a las Sociedades de Garantia
Reciproca (SGR)} serd otovgada por la aatoridad de
ap!.cacidn,

Art. 43. — Revocacion de la autorizacion para su fun-
cionamients. La autoridad de aplicacion podrd revoear
la witorzacién para funcionar a las Sociedades de Ga-
ranin Reciproen (SGR) por st o a sugercncia del Banco
Contral de la Repiblica Argentina, cuando no cumplan
con los requisitos y/¢ las dispesiciones establecides en 1a
pre-ente ley.

Art. 44, — Modificacién de los estatutos. Sera nula
tod 1 mod ficacidn a los estatutos de la sociedad que 1.0
cuipla con los siguientes requisitos:

1. Que el consejo de administraciin o socios e
realizan la propuesta, formulen un informe por
eserito justificando la necesidad de modificacion
de los estaiutos.

]

En Ja convocatora a asamblea gencral, deberd
detallarse claramente la modificac’én que se pro-
pone,

3. En la misma convocatoria se hara constar el de-
recha que corresponde a los socios de examinar
en el domicilio legal el texto integro de la re-
forma propuesta y su justificacion, pudiendo su-
plirse por la entrega o cnvio gratuito de dichos
documentos, con acuse de recibo.

4. Se requerva la aprobacién de la propuesta de
modificacion por parts de la autoridad de apli-
encion,

5. Otorgada la actorizacidn y aprobada en asambles
general, se procederd a lu inseripeidn del mismo.

Seccion 11
Del capifal socid, fondo de riesgo y bengficios

vit, 45. — Capital social, ¥l capital social de las So-
cieludes de Garantin Reciproca (SGR) estard integrado
po: los aportes de los socios y representado por acciones
ort! narias nominativas de fgual valor

1 cap'tal social min'mo serd fijado por via reglamen-
taa y poded variar <in requerir modificacion del esta-
tute, entre dicha cifra v un maximo que represente ¢l
guiataplo de la misioa,

L participacidn de los sccios protectores no podii
cx-der, en conjunto, del cuarenia v nueve por clento
(41003 del capital soc’al. La participacién de cada
sor participe ne podra superar el cinen por clenlo
(50} del misme,

\rt. 46.— Fondo de riesgo. La Sociedad de Ga-
vi:in Reciproca deberd constitnic nn fondo de ricsuo
o integrard su putrimonio,
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Dicho fondo de riesgo estard constitu'do por:

1. Las asiguaciones du los resultados de la socie-
dad aprobados por la asamblea general.

2. Las donacioncs, subvenciones u otras apotacio-
nes que recibiere,

3. Los recuperos de lus sumas que hubiese poigadoe
la sociedad en ¢l complimiento del contiaro de
garantia asumido a favor de sus socios.

4. El valor de las acc’ones no reembolsadas a los
socios excludos,

5. El rendimienio financiere que provenga e &
inversion del propio fouds en las colocar iones
en que fuera constituida.

Art, 47. — Derecho al reembolso de las acciones. Todo
socio participe podra exigir el reemholso - sus ace ones
ante el consejo de administracidn siempre y cuand) ha.a
cancclado totalmente los contratos de garantfa reciproca
gue hubiera celthrado, v en tanto dicho recmbol-) nn
implique reduceién del capital social minimo v 1 pete
lo establecido en el articulo 37. Tampoce procedera « uan-
do Ia sociedad de garantia reciproca estuviera en tr=mite
de fusién, escisién o disoluciin.

Para ¢llo tendrd que solicitarlo con wna antel eidn
minima de tres (3) meses salvo que los estatutos con-
templen un plazo mayvor que no podia superar el e un
{1) afio. El monto a recmbolsar no podra exceder del
valor de las acciones integradas. No deberan compniurse
a los efectos de la determinacion del mismo, las 1oser-
vas de la sociedad sohre las que los socio: no tienen
derecho alguno. El soc'o reembokado responderi lasta
dicho monto por las deudas contraidas por la soc - dad
con anterioridad a la fecha en que se produjo el reint gro
por un plazo de cinco (5) afios cuando el patrimonio de
la sociedad sea insuficiente para afrontar las mismos.

En caso que el reembolso de capital de socios urti-
cipes, altere la relacion de participacion relativa de «stos
y los secios protectores, la SGR les rermbolsard a o« stos
tltimos la misma proporcion del retiro de cap'tal «fec-
tuado por los socios participes, a efectos dz man ner
inalterable la relacion basica del cincuenta v uno per
ciento (51 %} para socios participes v cuarenta y nueve
por cicnto (49 %) para soc’os protectores en la cnm-
posicion del capital social,

Art. 48, — Privilegivs. Las Sociedades de Garpautia
Reciproca (SGR) tendran vprivilegio ante todo otro
acreedor sobre las acciones de sus socios en rzlacion a
las obligaciones derivadas de los contratos de garaniia
reciproca vigeutes. Las accones de los socios participes
no pueden ser objcto de gravamenes reales.

Art. 49, — Cesidn de las acciones, Para la cesion se
requerird la autorizacion previa del consejo de adminis-
tracién y éste la concedera cunndo los cesionarios acr di-
ten reunir los requ’sitos establecidos en los estatute vy
asuman las ohligacienes que ¢l cedente mantenga «on
la sociedad de garantia reciproca.

Art. 30. — Aporte de capital Los aportes deberan sor
integrados en cfcctive, como minimo en un cincuv'a
por ciento (30 6;) al memento de la suscripeion. E!
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remanente doherd ser integrado, tamhién en efectivo on
el plazo maximo de un (1) afio a contar de esa fecha.
La integracion total! scra cond cidon necesaria para que
el soc’e participe pueda contratar garantias reciprocas.

Art. 51. — Aumento del capital social. El capital fi-
jada por los estatutos podrd ser aumentado por decision
de la asamblea ge=neral ordinaria hasta el quintuplo
de diche monto. Cuando ¢l incremento del capital so-
cial esté criginado por la capita'izacién de utilidades,
las acciones generadas por dicho incremento se distri-
buiran entre los socios en preoporcién a sus resp ctivas
tenencias.

En caso de tratarse de emisién de nuevas acciones, la
integracion de los aportes se realizara conforme 2 lo
establcido en el articule 30.

Todo aumento de capital que exceda el guntuplo
del fjado estatutariamente debera contar con la apro-
bacién de los dos tercios de 'os vo'os totales de la
asamblea genvral extraordinaria.

Art. 52. — Reduccion del capital por pérdidas. Los
sccios deberin compensar con nuevos aportes cualguier
pérdida gue afecte al monto del capital fijado estatu-
tariamente o que exceda d:l treinta y cinco por ciento
(35 %) de las ampliaciones posteriores, en las condicio-
nes fijadas en el articule 50,

Art. 53. — Distribucidn de los beneficips. Seran con-
siderados beneficios a distribuir las uti'idades lquidas
v realizadas obten'dus per la sociedad en el desarrolly
de la actividad que hace a su objeto social.

Dichos beneficios seran distribuidos de Ia s'guniente
forma:

1. A reserva legal: cinco por ciento (5 %) anual
hasta completar el veinte por ciento (20 %)
del capital social.

2. E' resto tendra el siguiente tratamiento:

a) La parte correspondiente a los socios pro-
tectores podra ser abonada en efectivo, co-
mo retribucion al capital aportado;

b) La parte correspondiente a los socios parti-
cipes se destinara al fonde de riesgo en un
cincuenta por cienta (50 %), pudiendo re-
partirse €| resto entre la totalidad de dichos
socios,

En todos los casos en que proceda la distribucion
de los heneficics en efectivo a que se refierc este articu-
lo, tanto los socios protectores como los socios parti-
ciprs deberan, para tener derecho a percibirlo, haber
integrado la totalidad de! capital social suscrite y no
encontrarse, por ninglin motivo en mora con la socie-

dad.
Seccion I

De los drganos sociales

Art, 54. - Organos sociales, Los drganos sociales de las
Scciedades de Garant’'a Reciproca (SGR}, serin [a
asamblea gencral, €l consejo de administracidn y la sin-
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dicatura, y tendran las atribuciones que establece la
ley 19.550 para los 6rgancs equivalentes de las socie-
dades andnimas, salvo en lo que resulte modificado
por esta ley,

Art, 55. —De la asamblea general ordinaria. La
asamblea general ordinaria estara integrada por todos
los socios de la sociedad de garantia reciproca y se
reunird por lo menos des (2) veces al afio o cuando,
dentro d= los términos que disponga la presente ley,
sea convocada por el consejo de administracion.

Seran de su competencia los siguientes asuntos:

1. Fijar la politica de inversion de los fondos
socia'es,

2. Aprobar el costo de las garantias, el minimo de
contragarantas que la SGR habra d= requerir
al socio participe y fijar el limite maximo de
las eventuales honificaciones que podra con-
ceder el consejo de administracion,

Art, 56. — De la asamblea general exireordinaria, Se-
rin de competencia de la asamblea general extraordi-
naria todas aquel'as cuestiones previstas en la ley
19.550 y sus medificatorias ¥ que no estuvieran reser-
vadas a la asamblea general ordinaria.

Arxt. 57. — Convocatoria de lus asambleas generaies.
La asamblea general ordinaria debera ser convecada
por €l consejo d2 administracién, mediante anuncio
publicade durante cinco {5) dias en el Boletin Oficial
vy en uno de los diarios de mayor circulacién de la
zona o provincia en que tenga establecida su sede vy
domicilio la sociedad, con quince (15) dias de anticipa-
cidn, como m'mimo, a la fecha fijada para su celebra-
cién. En €l anuncio debera expresarse la fecha de la
primera y segunda convocatoria, hora, legar, orden del
dia y recandos especiales exigidos por el estatuto para
Ja concurrencia de los accionistas.

La asamblea general extraordinaria serd convocada
por el consejo de odministracién o cuando lo solicite
un namero de socios que representen como minimo el
diez por ciento (10 %) del capital social. En la con-
vocatoria, debera expresarse la fecha de la primera v
segunda convocatoria, hora, lugar de reunidn v el orden
del dia en el que deberan incluirse los asuntos so'ici-
tados por los socios convocantes y los recaudos espe-
ciales exigidas por el estatuto para la conecurrencia de
los accionistas. La convocatoria serd publicada como
minimo ¢on una antelacién de treinta (30) dias y du-
rante cinco (5) d'as en el Boletin Oficial y en uno de
los diarios de mayor circulacién de 'a zona o provincia
en la que tenga establecida su sede y domicilo la
sociedad.

Art, 58. — Quérum y mayoria. Tratindese de la pri-
mera convocatoria, las asambleas generales quedaran
constituidas con la presencia de mas del cincuenta y
ung por ciente (51 %) del total de los votos de Ia
sociedad debiendo incluir dicho porcentaje como mi-
nimo un veinte por ciento (20 %) de 'os votos que
los socios participes tienen en la socledad, En la so-
gunda convocatoria, las asambleas generales sorin vi-

lidas ccn la presencia de por lo menos treinta por
ciento (30 %) de la totalidad de los votos de Ta
socirdad, debiendo incluir diche porcentaje como mini-
mo un quince por ciento (15 %) de los votos que
los -c'os participes tienen en la sociedad.

P.ura decision por asamblea de temas que involucren
la nuodificacion de los estatutes, la eleccidn del con-
sejo de administracion, la fusién, escision o disolucion
de 1 sociedad, se requerira una mayor'a del sesenta
por ciento (B0 %) de los votos sobre la totalidad del
cap 1a! social, debiendo incluir dicho porcentaje come
minimo un treinta por ciento (30 %) de los votos que
los socios participes tienen en la sociedad. Para ¢l
resty de las dccisiones se requerird la mayoria simple
de lns votes presentes, salvo que los estatutos requieran
otr tipo de mavoria. En todos los casos las mayorias
deberan incluir como mmimo un quince por ciento
(1% %) de los votos que los socios participes tienen
en lu sociedad.

Ait. 59, — Rep ¢sentacion en la asamblea. Cualguier
sociy podra representar a otro de igual tipo en las
asableas generales mediante autorizacién por escrito
par: cada asamblea. Sin embargo, un mismo socio no
pothia tepresentar a mas de diez (10) socios ni ostentar
un uimero de votos superior al diez por clento (10 %)
del total.

Art. 60, — Nulidad de voto. Serd considerado nulo
aquel voto emitido por un socio cuando el asunto tra-
tad., involucre una decisién que se refiera a la posibi-
Fdud de que la sociedad pueda hacer va'er un derecho
en contra de él o existiera entre ambos un interds con-
trapuesto o en compstencia, Sin embargo, su presencia
ser. considerada para el cileulo del quérum vy de Ia
mavoria,

Art, 61— Consejo de adminisiracidn. El consejo de
adwinistracién estard integrado por ires (3) personas,
de las cuales dos (2) representaran a los socios parti-
cipes ¥y una {1} representard a Jos socios protectores
y tendrd por funcidn principal la administracién y re-
presentacion de la sociedad.

rl consejo de administracion serd presidido por uno
de los dos representantes de los sceics participes,

lLos miembros del conseio de administracién debe-
ri1. ser previamente autorizados por la autoridad de
aplwacién para ecjercer dichas funciones.

Al 62, — Competencia del consejo de administra-
cion. Serd competencia del consejo de administracion
de «dir schre los siguientes asuntos:

1. El reembolso de las acciones existentes mante-
niendo los requisitos minimos de ‘solvencia.

2. Cuando las Sociedades de Garantia Reciproca
{SGR) se hubiesen visto obligadas a pagar en
virtud de la garantia otorgada a faver de un
focio por incumplimiente de éste, el consejo
de administracién  dispondra la  exclision  del
socio. También podrai proceder de la misma
forma cuando no se haya realizado la integra-
cion del eapital de acuerdo con lo establecido
en la presente ley y los estatutos sociales.
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3. Decidir schre la admision de muwvos socios

conforme a lo establecido en los ciatutos de
la sociedad, ad referéndum de 1o asamblea
ordinaria.

4, Nombrar sus gerentes.

5. Fijar las normas con las que so regulard el fun-
cionamientc del consejo de adminitracién v
realizar tedos los actes necesarios parn el logro
del objeto social.

6. Proponcr a m asamblea general onlinaria Ia
cuantia maxima de garantias a otorya duran-
te el ejercicio.

7. Proponer a la asamblea el costo que los socios
participes deberan oblar para accedir al otor-
gamiento de garantias.

B. Otorgar o denegar garantias v/o bonilicaciones
a los sccios participes estableciendo en cada
caso las condiciones especiales que tendra que
cumplir el socio para obtener la ¢ ranta v
fijar las normas y procedimientos :plicables
para las contragarantias a que se 1efiere el
articule 71.

9. Determinar las inversiones a realizm con el
patrimonio de la socicdad en el mares de las
pantas fijadas por la asamblea.

10. Autorizar las transmisiones de las acciines con-
forme a lo establecido en la presente ley.

11. Someter a la aprobacidn de ln asambles general
ordinaria el balance general y estado (e resul-
tados y proponer la aplicacidn de los 1 sullados
del ejercicio,

12. Realizar cualesquiera otros actos ¥ acuerdos que
no estén expresamente reservados a [y asam-
blea por las disposiciones de Ta proesente ley
o los estatutos de la sociedad.

Art. 63, — Sindicatura. Las Socledades de (Sarantia
Reciproca tendran un drgano de fiscalizacidn o sindica-
tura integrado por tres (3) sindicos designado. por la
asamblea veneral o-dinaria.

Art. 64. — Requisitos para ser sindico. Para ser sin-
dico se requerird:

1. Ser abogado, licenciado ¢n cconnmia, 'icencia-
do en administracioin de empoesas o «cntador
publico con titulo Labilitante.

2. Tener domicilio real en la misma jurisdiccién
de Ia Sociedad de Garantia Reciproca (SGR).

Art, 65.-— Afribuciones y deberes. Sin perjricio de
lo dispuesio por la ley 19.550 ¥ sus modificalonias, son
atribuciones v deberes de la Sindicatura lcs sic-dentes:

1. Verificar en igual forma vy periodicidad Tas in-
versioncs, los contratos de garantins celobrados
v ¢l estado del capital social, las reservis v el
fondo de riesgo.

2. Atender los requerimientos y aclaraciones que
formule la autoridad de aplicacion v ¢l Banco
Ceniral de la Republica Argentina,
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Seccién IV
De la fusion, escision y disolucidn

Ait. 66.-— Fusion y escisicn. Ta Socicdad de Ga-
rantia Reciproca (SGR) sélo podran fusionarse entre si
0 ewindirse en des (2) o mas sociedades de la misma
naturaleza, previz aprobacion de la asamblen general
con las muayorips previstas en ol articulo 38 de la pre-
fente ley y autorizacion de la autoridad de aplicacién
cen los requisitos previstos en esta ley para su cousti-
tugion.

Il canje de Tas acciones de Ta sociedad o sociedades
originales, por las correspondientes a la o las socieda-
des nuevas, sc realizara sobre el valor real de las mis-
mas. Crando de resultas de esta forma de caleule que-
daren pendientes fracciones de geciones ne  suscepti-
bles de ser canjeadas, se abonaria en cfectivo ¢l valor
correspondiente, salvo que existieran contratos de ga-
rantia reciproca vigentes, en cuyo caso el pago se rea-
lzard una vez extinguidos los mismos.

Arl, 687.— Disoluc’on, La disolucidn de una socie-
dad de garantia recip oca se verificara, ademéas de las
cansales fijadas por In ley 19.550 y sus madificatorias,
por las sivuicnies:

1. Por la imposibilidad de absorber pérdidas que
representen el total del fondo de riesgo, el to-
tal de la reserva legal y el cuarenta por ciento
(40 %) del capital.

2. Par disminucién del capital social a un monto
mener al minimo determinado por via regla-
mentaria durante un pericdo mavor a tres {3)
Ineses,

3. Por revocacion de la autorizacion acordada por
la autoridad de aplicacidn.

Seccién V
Del contrato, la garantia y la contragarantiu

Art, 68, — Contrato de geraniia reciproca. Habra con-
trato de garantia reoiproca cmando wna soc’edad de
garantia recipreca constituida de acuerdo con las dispo-
siciones de la presente lay se ohl'gue acecsoriamente
por un socio participe que integra fa misma v el acree-
dor de éste acepte la obligacién accesoria.

El socio participe queda obligado frente a la SGR
por los pagos qgue ésta afronte en cumplimiento de Ia
garantia,

Art. 68, — Objete de [2 oblizacion principal. El con-
trato dc garantia reciproca tendrd por objeto asegurar
el cumplimicnto de prestaciomes dincrarias u otras pres-
tacicnies susceptibles de aprecizcidn dmerarin asumidas
por el socio participe para ¢l desarrollo de su aclivi-
dad ceomdmica u ohieto social.

Dicho aseguramiento puede serle por el total de la
obligacion principal o por menor importe.

Att. 70, — Cardcter de la garantia. Las garantias
otorgadas conforme al uarticulo 68 serin en todos las
easos por uwhna suma fija vy determinada, aunque el
crédite de la obligacién a la que acceda fuera futuro,
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incierto ¢ indeterminado, E] instrumento del contrato
sera titulo ejecutivo por el monto de la obligacion
principal, sus intereces y gastos, justificado conforme
al procedimicnto del articulo 793 del Codigo de Co-
mercio vy hasta el impurte de la garantia. La garantia
reciproca es irrevocable,

Art, 71— De la contragurantia. Las Sociedades de
Garantin Reciproca (SGR) deberin requeriv contra-
garantias por parte de los socios participes en respal-
do de los contratos de garantias con ellos celebrados.

El socin participe tomador del contrato de garantia
reciproen deberd ofrecer a fa SCR algim tipo de con-
tragarantia en respaldo de su operacion.

Art, 72. — Formas de contrato, E! contrato de ga-
rantia reciproca es consensual, Se celebrard por es-
crito, pudicndo serlo por instrumento piblico o pri-
vado con firmas certificadas por escribano piblico.

Seccidn VI

De los efectos del contrato entre la Sociedad de
Garantia Reciproca y el ecreedor

Art. 73. — Solidaridad. La Sociedad de Garantia
Reciproca responderd solidariamente por el monto de
las garantias otorgadas con el deudor principal que
afianza, sin derecho a los beneficios de divisidn y ex-
cusion de  bienes.

Seccidn VIIT

De los efectos entre la Sociedad de Garantia
Reciproca y los socios

Art. 74, — Efectos entre la Socledud de Gurantia
Reciproca y el socie, La Sociedad de Garantia Reci-~
proca podra trabar todo tipo de medidas cautelares
contra los hienes del socio participe —deudor princi-
pal— en los sigujentes casos:

a) Cuando fuese intimado al pago;

b} Si vencida la deuda el deudor no la abonara;

¢) Si disminuyen el patrimonio del deudor, o uti-
lizare sus bienes para afianzar nuevas obliga-
ciones sin consentimiento de la Sociedad de
Garantia Reciproca;

d) Si el deudor principal quisiera ausentarse del
pais y no dejare bienes suficientes y libres de
toda gravamen para cancelar sus obligaciones;

2) Cuando el dendor principal incumpliere obli-
gaciones societarias respecto de la Socledad de
Garantia Reciproca;

f} Cuando el deudor principal fuera una perso-
na de existencia ideal y ne diera cumplimien-
to a las obligaciones legales para su furncio-
namiento regular,

Art. 75. — Quiebra del socio. Si el socio quebrase
antes de cancelar la deuda parantizada, la Sociedad
de Carantia Reciproca tiene derecho de ser admitida
previamente en el pasivo de la masa concursada.

A, 76 — Subrogacién de derechos. La Sociedad
de carantia Reciproca que cancela la deuda de sus
socit. sOlo se subrogarid en los derechos, acciones y
privilegios del acreedor vesarcide en la medida que

fuer: necesario para el recupero de los importes abo-
nadcs,

A1, T7.— Repeticién. Si la Sociedad de Garantia
Reciproca ha  afianzado una  obligacion  solidaria  de
varies socios, podrd repetir de cada uno de ellos el
total de lo que hubiese pagado.

Seccién VIIL
D la extincion del contrato de garantia reciproca

Aun. T8, — Extincién del contrato de garantia reci-
proct, El contrato de garantia reciproca se extingue
por

a) La extincién de la obligacion principal;

B) Modificacién o novacidn de la obligacién prin-
cipal sin intervencién y consentimiento de la
Sociedad de Garantia Reciproca;

#) Las causas de extincién de las obligaciones en
general y las obligaciones accesorias en par-
ticular.

Seccion IX
Beneficios impositivos y Banco Central

At 79, — Beneficios impositivos. Los contratos de
gari utia reciproca  instituidos mediante este régimen,
gozyran del mismo tratamiento impositivo que las
exenjones previstas en el articulo 20 de la ley 20.628
(t.n 1988} y en la ley 23.34%, ambas con sus mo-
difi--iciones pertinentes,

Tus aportes de capital y los aportes al fondo de
ries«o de los socios protectores y participes serin
dedlucibles de las utilidades imponibles en sus res-
pectivas actividades,

At. 80. — Banco Central. En la esfera de su com-
petencia, el Banco Central de la Repablica Argentina
dispondra las medidas conducentes a promover Ia acep-
tacwin de las garantias concedidas por las sociedades
de «que trata el presente régimen por parte de las
entilades financieras que integran el sistema institu-
ciovalizado, otorgindoles a las mismas caricter de
garintias preferidas autoliquidables, en tanto rednan
los requisites necesarios.

Asimismo el Banco Central de la Reptiblica Argen-
tin:, ejercerd las funciones de superintendencia en lo

atiente a las vineulaciones de las SGR con los bancos
v cemas entidades financieras,

Seccion X

Autoridad de aplicacién

Art, 81, — Autoridad de aplicacidn. El Ministerio
de Hconomia y Obras v Servicios Publicos de la Nacidn
sera la auatoridad de aplicacién del presente titulo
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de esta ley. En tal caricter, dictard las normas regla-
mentarias que fueran menester para su cumplimiento
y ejercerd la fiscalizacién vy supervision de las Socie-
dades de Garantia Reciproca (SGR), con excepcion
de lo dispuesto en el articulo 80.

Seccién XI
Disposiciones finales

Art. 82, — Ley 19.550. Todas aquellas cuestiones
no consideradas especificamente en el titulo II de la
presente ley se regirdn por la Ley de Sociedarles
Comerciales, 19.550, v sus modificaciones.

TITULO III
Relaciones de trabajo
Seccion 1
Definicion de pequefin empresa

Art. 83, —El contrato de trabajo y las relaciones
lahorales en la pequefia empreia {PE) se regulnin
por el régimen especial de la presente ley.

A los efectos de este capitulo, pequefia empresa es
aquella que relina las das condiciones siguientes:

a) Su plantel no supere los cuarenta (40) trabsja-
dores;

b) Tenga una facturacion anual inferior a la can-
tidad que para cada actividad o sector fije la
Comisidn Especial de Seguimiento del artiealo
104 de esta ley,

Para las empresas que a la fecha de vigencia de (sta
ley vinieran funcionando, el computo de trabajadores se
realizard sobre el plantel existente al 19 de enerc de
1995.

La negociacién colectiva de ambito superior al de
empresa podra modificar la condicién referida al niicoe-
10 de trabajadores definida en el segundo parrafo ponto
a) de este articulo.

Las pequefias empresas que superen alguna o ambas
condiciones anteriores podrin permanecer en el regi-
men especial de esta ley por un plazo de ftres (3) #uos,
siempre y cuando no dupliguen el plantel o la factura-
cién indicados en el parrafo segundo de este articalo

Seccion II
Registro tnico de personal

Art. 84. —Las empresas comprendidas en la  bre-
sente ley podian sustituir los libros y registros exiyidos
por las normas legales y convencionales vigentes por
un registro denominads “Registro Unico de Personal”,

Art. 85 — ¥En el Registro Unico de Personal se asen-
tara la totalidad de los trabajadores, cualquiera sen su
modalidad de contratacion y sera rubricado por la au-
toridad administrativa laboral competente.
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Art. 88. — En el Registro Unico de Personal queda-
ran unificados los libros, registros, planillas y demds
elementos de contralor que se sefialan a continuacidn:

a) El libro especial del articulo 52 del Régimen
de Contrato de Trabajo {LCT, texto ordenado
en 1976);

b} La seccidén especial establecida en el articulo 13
del decreto 342/92,

¢} Los libros establecidos por la ley 12.713 y su
decreto reglamentario 118.755/42 de trabajado-
res a domicilio;

d) El libro especial del articule 122 del Régimen
Nacional de Trabajo Agrario de la ley 22 248.

Art, 87. — En el Registro Unico de Personal se hard
constar el nombre y apellido o razén social del em-
pleador, su domicilio y nimero de CUIT y ademas se
consignarin los s'guientes datos:

a) Nombre v apellido del trabajador y su docu-
mento de identidad;

b) Nimero de CUIL;

¢) Domicilio del trabajador;

d) Estado civil e individualizacidn de sus cargas
de familia;

€) Fecha de ingreso;

f) Tarea a desempefiar;

g) Modalidad de contratacién;

h} Lugar de trabajo;

i) Forma de determinacién de la remuneracién
asignada, monto y fecha de su pago;

i) Régimen previsional por €l que haya optado el
trabajador y, en su caso, individualizacion de
su Administradora de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones (AF]P);

k) Toda modificacién que se opere respecto de los
datos consignados precedentemente y, en su
caso, la fecha de egreso.

La auteridad de aplicacién estab’eceri un sistema sim-
plificado de denuncia individualizada de personal a
los organismos de seguridad social,

Seccign 111
Modalidades de contratacion

Art. 88, —Las pequefias empresas podran hacer uso
de las modalidades de contratacién promovidas, pre-
vistas en los-articulos 43 a 65 de la Ley Nacional de
Empleo, 24.013, bajo fas siguientes condiciones:

a) No requeriran la previa habilitacién por con-
venio colectivo de trabajo a que se refiere el
articulo 30 de la Ley Nacional de Empleo;

b) No se requerira el registro del contrato pre-
visto en el articudo 18 icniso b) y 31 de la
Ley Nacional de Empleo;
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¢) No regira la indemnizacion prevista en el ar-
ticulo 38 de la Ley Nacional de Emplro,

Seccion IV
Disponibilidad colectiva

Art. 89. — Los convenios colectivos de trabajo refe-
ridos a la pequefia empresa podrin modificar en cual-
quier sentido las forma idades, requisitos, aviso y opot-
tunidad de goc: de la licencia anual ordinaria.

No podran ser materia de disponibilidad convencio-
nal lo dispuesto en el Mltimo parrafo del articulo 134
del Régimen de Contrato de Trabajo (LCT, texto or-
denado 1976).

Art. 90.— Los convenios colectivos de trabajo refe-
ridog a |z pequefia empresa podran disponer el fracclo-
nam'ente de los periodos de pago del sueldo anual
comp'ementario siempre gue no excedan de tres {3)
periodos en el afio,

Art. 91, — Los convenios colectives de trabajo refe-
ridos a las pequefizs empresas podrin madificar el ré-
gimen de extincién del contrato de trahajo.

Para los casos en que dichos convenios introduzean,
en el régimen de extinedn, cuentas de capitalizacién
individual, el Poder Ejecutive habilitra la utilizacién de
los instrumentos de gestidén previstos en el sistema inte-
grade de jubilaciones y pensones, o en el régimen de
Sseguros,

Art. 92— Las resoluciones de la Comisién Nacional
de Trabajo Agratio referidas a la pequefia empresa y
decididas por la votacidn mmadnime de las represcntacio-
nes que la integran, podrin ejercer iguales disponibili-
dades & las previstas en los articulos 8% y 90 de esta
ley con relacion a iguales institutos regulados en el
Régimen Naciona! de Trabajo Agrario por la ley 22.248.

Seccion V
Mouilidud interna

Aré. 93. — E! empleador podra acordar con la repre-
sentacién sindical signataria del convenio colectivo la
redef nicion de los puestos de trabajo correspondientes
a lag categorins determinadas en los convenios colectivos
de trabajo.

Seccién VI

Preaviso

Art. 94. — En las pequefias empresas el preaviso se
computara a partir del dia sigu'ente al de su comui-
cacién por escrito, y tendrd una duracién de un (1) mes
eunlquicra fuere la antigiedad del trabajader,

Esta norma regird exclusivamente para los trabajado-
res contratados a partir de la vigencia de la presente ley.

Seccién VIL
Formacidn profesional

Art. 95 — La capacitacién profesional es un derecho
y un deber fundamental de los trabajadores de las pe-

quefus empresas, quienes tendrin acceso preferente a
los programas de formacién continua financiados con
fondus piblicos.

El trabajador que asista a cursos de formacién pro-
fesional relacionados cen la actividad de la pequefia em-
presa en la que preste servicios, podra solicitar a su em-
pleadar la adecuacion de su jornada laboral a las exi-
gencius de dichos cursos,

Loy convenios colectivos para pequefias empresas de-
bera. contener un eapitulo especial dedicado al desa-
trollo del deber ¥ del dereche a la capacitacién profe-
sionul,

Seccidn VIII
Mantenimiento y regulacién del empleo

Arl. 96.—Las pequefias empresas, cuando decidan
reesiructurar sus plantas de personal por razones tecno-
logicus, organizativas o de mercado, podran proponer a
In asuciacién sindical respectiva la modificacion de deter-
minadas regulaciones colectivas o estatutarias aplicables.

Lu asociacién sindical tiene derecho 2 recibir la infor-

maciin que sustente las pretensiones de las pequefias
empaii:8as,

Si la pequefil empresa y la asociacion sindical acor.
daran tal modificacitn, la pequefia empresa no podrd
efectuar despidos por la misma causa durante el tiempo
que «ure la modificacién,

At 97. — Cuando las extinciones de los contratos
de t 1hajo hubleran tenido lngar eom consecuencia de
un procedimiento preventive de crisis, €l Fondo Nacio-
nal de Empleo podra asumir total o parcialmente las
inderunizaciones respectivas, o fnanciar accienes de

capacitacién y reconversién para los trabajadores des-
peditlas,

Seccion IX
Negociacidn colectiva

A1t 98, —La entidad sindical con perseneria gre-
mial legitimada para negociar y la representacién de
Ia pryueiia empresa podrian acordar convenios colectivos
de tiubajo para el ambito de estas Gltimas.

L: entidad sindical podra delegar en entidades de
grado inferior la referida negociacion.

Pulrin, asimismo estipular libremente la fecha de
vencimiento de estos convenies colectivos que se ex-
tingririn de pleno derecho, salvo pacto en contrario, a
los tres (3) meses de su vencimiento.

Art. 99, — Vencido el término de un convenio colec.
tivo de trabajo o sesenta (60) dias antes de su ven-
cimiritto, cualquiera de las partes signatarias podrd so-
licitar el inicic de las negociaciones colectivas para el
dmbito de la pequefia empresa. A tal fin el Ministerio
de ‘I'abajo y Szguridad Social deberd convocar a las
partes.
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Las partes estan obligadas a negociar de buena fe.
Este principio supone los siguiente devechos y oliliga-
ciones.

@) Concurrencia a la negociacion v a las awlien-
cias;

B) Intercambio de formacidn;

¢} Realizacion de esfuerzas conducentes para rri-
bar a un acuerdo.

Ar:, 100.— En las actividades en las que no «xis-
ticra un convenio colectivo de trabaje especifica para
las pequefias empresas el Ministerio de Trabajo v Se-
guridad Social debera prever que en la counstituciin: de
la 1epresentacién de los empleadores en la comw <idn
negociadora se ¢ncuentre representado el sector e la
pequeha empresa.,

Art, 101, — A partir de los seis {6) meses v la
entrada en vigencia de la presente ley, sera requisito
para la homologacién por parte del Ministerio de Tra-
bajo v Seguridad Social que el convenio colecive de
trabajo contenga un capitulo especifico que regule las
rclaciones laborales en la pequefia empresa, salvo que
en la actividad de que se tratare se acreditara la o« xis-
tencia de un convenio colectivo especifico para las pe-
queflas empresas.

Art, 102. — Los convenios colectives de trabajo para
pequefias empresas, durante el plazo de su vige cia,
ne podrin ser afectados por convenios de otro anibito.

Seccién X
Salud y seavridad en el trubajo

Art. 103. — Las normas de salud y seguridad o el
trabajo deherin considerar, en la determinacidn de =xi-
geneius, el mimero de trabajadores y riesgos existeites
en cada actividad. Igualmente deheran fijar plazos que
posibiliten la adaptacidn gradual de fas PE a la 1 gis-
lacidn.

Seccidn XI
Seguimiento y aplicacidn

Ari. 104, — Créase una Comisidn Especial de Segui-
miento encargada de:

a)} Evaluar el impacto del titulo 1II de esta ley so-
bre el empleo, el mercado de trabajo, v la nego-
clacidn colectiva;

b) Elaborar un informe anual acerca de la evo-
lucién de los tres factores dJel inciso anterior
en el ambito de la pequeiia empresa;

¢) Determinar el monto de la facturacién anual,
a los efectos previstos en ¢l articulo 83 de esta
ley.

Esta comisién estard intcgrade por tres (3) repre-
sentantes de la Confederacidn Gencral del Trabajo,
tres (3) representantes de las organizaciones de peque-
#og cmpleadores, y el ministro de Trabajo v Seguridad
Sccial, que presidira las deliberaciones.

La Comisién Especial de Seguimiente podra, ademds:

a) Intervenir como mediador voluntario en los con-
flictos que pudieran derivarse de la aplicacién
de este capitulo v que las partes interesadas
decidieran someterle;

b) Ser consultada por el ministro de Trabajo y Se-
guridad Social con caricter previo a la regla-
mentacién del presente capitulo.

Art. 103. — El Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
efal, serd la autoridad de aplicacién del titulo III de
la presente ley,

TITULO IV
Disposicion final
Art. 106. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
CARLOS S. MENEM,

Domingo F. Cavallo. — José A. Caro Fi-
guerca. — Rodolfo C. Barra.
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SESIONES DE PRORROGA
1994 CATENCION COHSULTAS

Supl. (1) al ORDEN DEL DIA N° 1216

SUMARIO: Observaciones formmladas al dictamen de
las comisiones de Legislacién del Trabajo, de Fi-
nanzas y de Presupuesto v Ilicienda, contenido en
el Orden del Dia N? 1.216. Machado. (66-D.0.-
1994.)

Buenos Aires, 16 «e febrero de 1995.

Al sefior presidente de la Honoralble Cdmara de Dipu-
tados de la Nacign, don Alberto R. Fierri.

5/D.

Tengo el agrado de dirigirme a wstod, a fin de for-
mular ohservacién al dictamen sobre el establecimiento
de un régimen especial para las pequefias v med anas
empresas (PYMES) vy la creacién de las sociedades ae
varantia recipvoca (86-P.E.-1994) publicado en el Or-
den del Dia N¢ 1.216, en virtud '« que los legisladores
de Ta Unién Civica Radical de lus comisiones de Fi-
nznzas y de Presupuesto y Hacieuda de esta Camara,
rezlizaron importantes modificac'ones al mismo, que no
se incluyeron en dicho orden del dJia.

En efecto, y come lo expresa en el informe respect.vo
cl corrcligionario diputado Alcide. H. Lépez, nuestra
bancada, en la Comisién de Lepislacién del Trabajo,
elabord un proyecto alternativo «entrandose en el ti-
tulo III. “Relaciones de trabajo”, swobrs el régimen pa-
ra las PYMES.

Ello fue asi porque no se le ecnncedié a los legisla-
dores de la UCR de las otras dos comisiones, el plazo
minimo para presentar nuestro dictimen terminado.

Por esa razdn y en los térm'nos del articulo 95, es
que solicito que se incluya como olwervacién el proyecto
de ley D.-5.892-94 y gue el misro sea tomado como
dictamen en minorfa de las tres co.ndsiones que le com-
pete el tema.

Sin o'ro particular, salude a ust.d muy ztentamente.

t)scar A. Machado.
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SESIONES DE PRORROGA
1994

Supl. (2) al ORDEN DEL DIA N°* 1216

SUMARIO: Observaciones formuladas al dictamen de
las comisiones de Legislacién <kl Trabajo, de Fi-
nanzas y de Presupuesto v Hacwmnda, contenido en
en el Orden del Dia N? 1,218, Estévez Boero. (67-
D.0.-1994.)

Buenos Aires, 17 de lchrero de 1995.

Al sefior presidente de le Honorable Cdmara de Dipu-
tados de la Nacion, don Alberto R. Pierri,

5/D.

De conformidad con lo dispuestc. en el Reglamento
de la Honorable Caimara, vengo . ocbservar el dic-
tamen publicado en ¢l Orden del Dia Ne¢ 1216 de
las comisiones de Legislacion del ‘1rabajo, de Finan-
zas v de Presupuesto y Haciend., referente a pe-
quefias y medianas empresas (PYMES). Estableci-
miento de un régimen especial para las mismas y
creacidon de las Sociedades de (arantia Reciproca
(SGR).

Sin perjuicio del derecho de anipliar en el recinto

. mi posicin, a continuacién sefialy los fundamentos
por los cuales manifiesto disconformidad con el re-
ferido dictamen, a efectos de gqu sean considerados
por esta Honorable Camara.

El proyecto es fundamentado e la necesidad de
establecer un régimen especial pira las pequefias ¥
medianas empresas (PYMES) que, en lo fundamental,
atiende a los siguientes aspectos:

— Financiamiento.

— Informacién y asesoramiento

— Garantias estatales en deterniinados casos.

— Capacitacién empresarial.

— Asignacién de cuctas en compras del Estado.
— Sociedades de garantias recirocas.
—Modificaciones en la legislacicn laboral,

Importancia de las PYMES

E! gobierno placten su reconocimiente a la impor-
tancia que revisten las PYMES en la economia y pro-
pone una seri¢ de medidas entre las que se incluyen
reclamos del sector que pucden wr rastreados en Ia
literatura sobre PYMES de los 1liimos veinte afios.
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Pero el gobiciao evita la consideracién de las cau-
sas por las que se ha producido un evidente debilita-
miento, gue intluye desaparicion de cmpresas, en el
scetor PYMES. De esta forma busca eludir que quede
cn evidencia la responsabilidad que le cabe en esta
destruccion, en =u caricter de disefiador y gestor de
la politica econdmica aplicada durante los 1iltimos
cinco afios.

Al haber elivupado la accién del Fstado como im-
pulsor de! desarrollo econémica v haber jerarquizado
a ultranza el funcicnamiente de mercados imperfectos,
caracterizados por el dominio de los grandes grupos
econdmicos, han facilitado la concentracién del ca-
pital en desmedro de las pegquefias y medianas em-
presas,

Las PYMES han sido desprotegidas durante los aiios
de gestion de cste gobierno y, aun mds, han sido
agredidas por politicas que las han dejado indefensas
ante los grandes grupos econdmicos y anter el ea-
pital financiero.

El gobierno hi puesto el Estado al servicio de esos
grandes grupos econémicos v les ha transferido, a
precio vil, la propiedad del ahorro mnacional de varias
gencraciones de argentinos gque se corporizaba en las
empresas estatules de servicios plblicos y en grandes
obras de infraedructura,

Una de las consecuencias de esta politica es la des-
proteccion de Tas grandes mayorias de nuesira pobla-
cion, v una de lis formas en que se expresa esta des-
proteccién es en la caida del empleo y en su preca-
rizacién. Al ser las PYMES las méis importantes ge-
neradoras de punstos de trabajo, su crisis se traslada
hacia los trabajalores.

La politica «= importaciones, que tieme por ob-
jeto presionar a la baja al indice de precios, conduce
a la desapariciin de la produccién nacioval. Al re-
galar el mercade interno a los productos de consumo
elaborados en ¢! exterior, por ejemplo alimentos, se
condena a la desaparicién de las producciones de las
economias regiorales y a las PYMES vinculadas a
ellas, Esta es 'ma realidad que logra bajar el in-
dice de precios pero sacrifica empleo y salario de los
trabajadores.

Las PYMES rno le han interesado al gobierno desde
que asumid hasla ahora. Si en este momento plan-
tea una lavada reivindicacion no es para beneficiarlas
pueste que no -ree en ellas, sino para justificar la
aplicacion de melidas que poco tienen que ver con las
PYMES. Es nctesario no disimular la realidad por-
que todos sabenos en el pals que se le estdn qui-
tando derechos = los sectores méas necesitados con ¢l
tmico objeto, no de inerementar la ocupaciém —que
se sabe inviable -, sino de enviar sefiales de humo al
capital extranjero. Nosolros rechazamos la utilizacién
del derecha del trabajo, que en nuestro pafs fundara
Alfredo Palacios, como combustible.

Por ejemplo «| gobierno, a regafiadientes, intenta
justificar la inclusién de algo que no estd dispuesto
a cumplir como cs la asignacién a las PYMES de una
cuota en las comnpras del Estado.

Este cquipo ¢ ondmice ¢gue ha destruide el “com-
pre nacional” wdaciendo gne era incompatible con la
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eficiencia productiva, hoy tienc que meter por la
ventana lo que sacd por la pucrta. Se trata de una
reinvindicacién de los pequefior. y mcdianos empre-
sarios que ¢l gobierno se ha wvisto obligado a incor-
porar al texto, Pero son tan eviclentes las prevenciones
contra este tema, que se maniliestan en frases tales
como: “incluye la posibilidad.. ”; “...un porcenlaje
minimo. ..“; “siempre vy cuando exista oferta adecua-
da...”; que es digno de compasién ¢l economista a
quien se le encomendd la redaccidn de wn texto tan
contradictorio con €l fundamentalismo de mercado que
repiten cotidianamente.

Definicidn de . PYMES

El proyecto tiene una trampu que se esconde de-
tras de la definicion de PYME. l.os titulos T v II ha-
blan de PYMES, mieniras que .| titulo III habla de
Pequefia. Empresa (PE). El pelgio reside en que lo
gque se legisla para PE pueda wer, de nna forma u
otra, aplicade a las empresas gue se definan como
PYMES. Y en el titulo III se plantean las modifica-
ciones en la legislacién laboral que implican el mas
serip retroceso en los derechos e los trabajadores en
Ia historia de la legislacién lalwral argentina,

Se deja en manos del Ministerio de Feonomia Ta
definicién de la que es una PYME (articulos 29 v 30),
y con ello de qué empregas sern bereficiarias de las
disposiciones de los titulos I y [I.

Si tomamos en cuenta que el Ministerio de FEcono-
mia considera PYMES a empres s con 200 v 300 em-
pleados (resolucian 401/94} tenemos una panta que
nos indica que empresag que n» son pequefias y me-
dianas accederdn a esos beneficius,

Por lo tanto, no existe la certeza de que las em-
presas heneficiadas sean rvealmente las pequefias vy
medianas, y gl existe la sospech: fundada de que em-
presas que no son pequefias vy tuedianas terminen sien-
do las reales beneficiarias de e«das medidas.

La caracterizacién de pequefii empresa (PE) queda
sujeta a un maximo de 40 tral Jjaclores, que se estirn
hasta 79 trabajadores por aplivucién del dltime pa-
rrafo del articulo 83 y que se estira al infinito por
aplicacién del antedltimo parrafo de dicho articulo.
También se hace una mencion . la lacturacidn anual
cuyo monto se fijarA por sector. Esto y no decir nada
es lo misma,

Perc nada se plantea de la incidencia de la empresa
en el mercado en que actGa, - esto es determinante
para una caracterizacidn correcta de lo que es una
PYME o una PE. Independientcmente de la cantidad
de trabajadores y de su fachm.acién es necesario de-
finir que una PYME, para se. tal, no debe poseer
incidencia determinante en los yuercados en que actia,

Bonificaciones en las tasas de interés

Los articulos 3%, 4¢ y 5% planiean bonificar las tasas
de interés de log créditos para las PYMES. Dicha
bonificacién serd solventada pur el Estado nacional
debiendo incluirse en el presupuesto nacional como
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una partida snual, la cual, mientras no esté determi-
nada, no dejs de ser un enunciado sin realizacidn.

La claudicucién en lo que hace a la soberania de
la moneda (¢nsa que ningtn pais importante del mun-
do ha hechr), esa virtual entrega de la goberania
monetaria ¢uz ha producido el equipe econdmico,
priva de herramientas econdmicas que permitan diri-
gir el crédilc, Antes, cuando teniamos una moneda
piopia, eso s podiaz hacer.

La captacien del ahorro de la sociedad y las je-
rarquias en 1 aplicacién es algo que le pertenece,
que le es propio, a la sociedad. De alli que sea legi-
timo que la sociedad a través de sus érganos estables
tenga una acliva participacidén en la direccion de los
flujos financirros,

Pero Ia ideologia del capitalismo salvaje, que prio-
riza la rentahilidad y no el hien de la comunidad,
aplica el dogma de considerar que ¢l mercado lo so-
luciona todo. Y de esta forma dejon en manos de
los grandes prupos financieros la captacién y la utili-
zacién del aborro de la sociedad.

Peor cuande se encueniran los limites que impone
la realidad, cuando las maniobras especulativas de los
operadores privados concluyen en la guiehra de las
instituciones financieras (y en el despoic de los aho-
mistas que hoy carecen de todo tipo de garantias)
tiene gque recurrir a la accién del Estado, que tanto
denigran en su discurso, para atenuar los efectos de
la erisis.

Prucha de «llo es que cuando los efectos de la
crisis mexicana se comenzaron a sentir en la Argentina
se estremecid el plan de convertibilidad y tambalea-
ron los bancos iCuil fue el planteo del equipo eco-
némico respecin de los bancos en dificultades? Fue
un planteo likeral y dogmatico, los propios bancos
privados generiwrian una red de ayuda mutua. ¢Cuil
fue el resultado? Que el Estade tuve que intervenir,
aportar recurtes a través del Bance de la Nacion,
porque la red privada de solidaridad bancaria para lo
timico que sirvié fue para agravar el problema,

Hoy no existen instrumentos para la utilizacién del
shorro de la sociedad que son inherentes a la existencia
de una moneds soberana. No existen las lineas de cré-
dito que determinaba la autoridad monetaria a través de
los resdescuentis, no existen las politicas financieras
de fomento regional y sectorial, no existen jerarguias en
la utilizacién del ahorro de la sociedad. Solamente exis-
ten los grandex grupos financieros y su manejo del
mercado.

Por lo tanto la tmica politica que puede aplicar este
equipo econdmco respecto del crédito es subvencionar
la tasa asignamndo la partida presupuestaria correspon-
diente.

Creacidn de un Fondo de Garantia

El Estado nacional creard un Fondo de Garantfa que
se utilizard para garantizar los créditos que reciban deter-
minadas emprewis (articulo 67 del texto).

No se especitica de déndz saldrin los recursos para
constituir ese fondo, pero por la forma como estd plan-
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teado lo mds probable es que se trate de recursos pu-
blicos que seran afectados pasu ello.

Nuevamente surgz la pregunta de qué empresas se
beneficiarin con estos fondos de la commidad y seran
aquellas que encuadran en i definicién de PYMES
del articulo 29, que ya hemos contado, y que intervengan
o participen en los programas “de informacién y ase-
soramiento” {articulos 12 y 13), de “polos productivos”
(articulo 15), vy de “desarrolln de proveedores™ (ar-
ticulo 16} v, tal como surge d- la redaccién, quedarian
excluidas las empresas del sector agropecuaris y las
cooperativas agropecuarias en vua injusta discriminacién,

Otras medidas

Encontramos las siguientes:

—El Banco de la Nacidn v «] Banco de Inversién y
Comercio Exterior instrumentarin lineas de crédito con
fondos que obtengan de organiuinos del exterior.

—Impulsar la creacion de empresas privadas califi-
caderas del riesgo crediticio d. las PYMES.

—Facilitar que las PYMES participen en la emisién
de obligaciones negociables con.y una forma de acceder
al mercado de capitales.

—Los bancos oficiales pondian en juego todos los
mecanismos a su alcance para potenciar la capacidad
del mercado de capitales de concurrir en apoyo de las
PYMES con instrumentos finanrieros genuinos, transpa-
rentes v eficaces,

-—Utilizacién durante 1995 ck los fondos provenien-
tes de la liquidacién de la COPYME para atender los
gastos que demande la instrumentacién de estas medidas.

-—Todas las 4reas del sector phblico deberan aportar
toda la informacién de que dispongan a un sistema de
informacién y asesoramiento parn PYMES,

—Movilizar, racionalizar vy fortalecer los cursos de
accion del INTA, del INTI, d«l Intemin, y de todos
los centros de investigacion que dependen del Estado,
y cuyas actividades guarden rela.idn con el accionar de
las PYMES.

—Consolidar y extender los polos productivos en el
interior del pais.

—Profundizar, ampliar y difundir el Programa de
Desarrollo de Proveedores,

—Encomendar al Poder Ejecutivo para que incentive
a las PYMES para que produzcan dentro de altos estin-
dares internacionales de calidad.

—Promover la formacién de consorcios de PYMES,
especialmente para la exportacion

—Apovar Ia internacionalizacion comercial de las
PYMES.

—Disefiar y desarrollar instrumentos que induzcan y
faciliten el proceso de especializucion de las PYMES,
de forma tal de incrementar su competitividad.

—Desarrollo de un programa e capacitacién de los
cuadros empresariales.

—Arbitrar medios que promuevun la reconversién de
las PYMES en consonancia con lu preservacién del me-
dio ambiente.
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—Dictar politicas de lealtad comercial y defensa de
la competencia.

—Crear un regiv'ro de PYMES por rama de actividad.

—Asignar a las PYMES una cuota minima de las
compras del Estads nacional.

La tnica medida concreta de todas las detalladas
es la que antoriza al Ministerio de Economia a utilizar
los fondos que provengan de la liquidacion de la
COPYME. No se informa a cuinto ascienden esos fon-
dos, en consecuencia si tienen alguna significacién o no,
vy la autorizacidn para su utilizacién es tan genérica
que terminarin siondo utilizados de cualquier forma.

Todas cstas medidas mencionadas constituyen m ca-
talogo de huenas ntenciones que no excede e! planteo
tedrico. No tendrin una concrec’dn practica en la me-
dida que no exista un organismo que, contando con
la participacién <~ representantes de las PYMES, ga-
rantice que todo rsto se lleve a cabo.

La instrumentactén de estas medidas gueda en ma-
nos de la autorid:d de aplicaciin, que son los funcio-
narios del equipo econémico. La mayor parte de estas
medidas podrian llevarse a cabo sn necesidad de esta
ley en la medicht que existiera voluntad politica en
el gobernante pma su impulso. No han hecho nada
en este sentido 3 ne va a hacer mada por mas gee
este proyecto se apruebe. Porque la mayoria de los
chietivos implicites en estos enunciados no coincide
con la ideologia :le capitalismo salvaje del equipo go-
bernanie. Desde ] punto de wvista del fundamentalis-
me que sustentan esta problemitca es resuelta por el
mercado y la accién estatal sélo tenderia a generar
ineficiencia prodrctiva. Esta contradiccién  ideoldgica
entre Jo que sudenta el equipo econdmico y lo que
plantea en este proyecto lleva a pensar gue no se
trata mas de un ejercicic tedrico cuyo objeto real es
justificar la aprobacién de las dos o tres cosas que si
les interesa que consten en una ley.

La confecc’dn de esta ley es totalmente anticienti-
fica, porque no hay ningin andlisis que demuestre
que la mala situscién de las PYMES esté determinado
por el costo labmal. Porgue con los mismos costos la-
borales y otra polftica arancelaria las fibricas se han-
mantenido abiertss (caso textil, caso porcelanas).

Sociedades de garantia reciproca

El titulo II, gque consta de 51 articulos, legisla sobre
las lamadas Sccicdades de Garanta Reciprocas (SGR).

La idez en si parece correcta, que un grupo de em-
presas constituyen un fondo comin que se utiliza para
garantizar los criolitos que las mismas empresas toman
en el sistema financiero.

Pero es una ilea impracticable porque la garantia
que puede ofrecrr canda empresa por si misma no se
acrecienta por el hecho de reunir un conjunto de em-
presas en las mrmas condiciones.

Existen dos hechos que podrian darle algin sent’do
a esta idea. Uno de ellos es que las garantias se otor-
guen a ttul> oneroso, Pero, desarrollada esta idea, cae-
mos en algo qu» va existe v que se ofrece en el sis-
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tema financiero, Lo que sucede es gque tiene un costo
que resubta impegable por el sector de pequefias y
medianas  empresas,

Llegados agui estamos nuevamente en el punto de
poeriida, solamente que hemos comprobado que el mer-
cado no ticne solneidn para este problema.

Pero si existe un hecho que podria romper ol circu-
lo v hacer que esta operatoria tenga sentido, v ese
hecho es que el Estado pongi dinero, Y éste es el
arbitrio al que recurre el pro.ecto de ley, pero sm
especificar ni cudnto ni cuando

En definitiva se trata de la 1r.aquizacion de un nue-
vo negeeio financiero como furron la Cédu’a Hipote-
carla Rural y las nuevas normas para la vivienda, pero
en defin'tiva, como ya lo sabeu los. productores agro-
pecuarios y lo experimentaran los futuros propietarios
v las PYMES, para ellos se trata de un salvavidas de
plomo con el cual no podran cmerger dentro de este
plan.

Ahora veamos para quién se prepara este negocio:
para el capital financiero. De la mecinica planteada
por el proyecto surge clarament: que los Hamados “so-
cios protectores” (los verdaderos uportantes del dinerc)
podrin controlar perfectamente . las SGR, a través de
su 49 % y una PYME vinculad: con su 5 %.

Se irata, en definitiva, de una transferenc'a de re-
cursos del Estado hacia capitas financicros. En este
caso el equipo econdmico apuwece ccherente con su
ideologia y uliliza al Estado para sacarles a quienes
menos tienen a través de impucstos indirectos y apor-
tarselos a quienes més tienen a través de subsidios ex-
plicitos o implicitos.

Las PYMES son utilizadas cono excusa para imple-
mentar esta operatoria,

La crisis de las PYMES obedece a la apertura eco-
nomica indiscriminada que nos obliga a competir con
economias hiperdesarrolladas o contra las que aplican
démping social, la pérdida de valor agregado nacional
a los productos, el alto costo iediticio, la pérd da de
poder adquisitive del salario que deprime el mercado
interno, la alta y regresiva pre.idn fiscal.

Modificaciones de la legislacién laboral

La simple sancién de esta ley no asegura la gene-
racion de empleo sino que coustituye en verdad wuna
nueva ofensiva de una politica ccondmica determinada.

Lo que sucede ¢s5 que todos los parametros de la
realidad econdmica son inamovibles para e} gobierno,
nos referimos a las politicas impositiva, crediticia y
arancelaria pero se inserta en la opinion priblica la idea
de que la vigencia del derecho laboral en su actual
concepeién es lo que impide ¢ surgimiento de nuevos
empleos.

Segin declaré la Comisién lluropea en su Cuarto
Informe sobre el empleo en Ewepa el aumento de la
flexibilidad laboral y de la roticidn laboral no ofrece
unz solucién al problema del desempleo en Europa.

Desde que comenzé el Plan de Convertibilidad se
ha duplicado la tasa de desempleo y la proporcion de
gente ocupada sobre ¢l total Je la poblacién activa
es lu mas baja desde cl comienyo del ciclo democratico.
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El trabajo es un comportamiento fundamental del
ser humanc mediante el cual transforma el mundo dade
por la naturaleza en un mundo humano,

Una sociedlad que no garantiza el pleno empleo 2
sus ciudadanos no sélo no utiliza convenientemente todo
su potencial productivo sino que se convierte en un
terreno propiio para la marginalizacion v la exclusién
gocial.

Las puerts+ de la justicia social no se abrivan si los
empleadores v trabajadores no participan activamente
en la elaboracién y puesta en practica de soluciones
para el empleo.

Lamentablemente su forma institucional, el Consejo
Econdémico y Social, incorporado en Olivos I se eva-
pord y no consta en el nueve texto constitucional.

El progrese tecnoldgico, la globalizacidn del comer-
cio, la mayom competencia mundial y los altos tipos
de interés intemsifican el desempleo,

En las economias sujetas al libre juezo del mercado,
uno de los problemas esenciales contemporancas es el
de la contradiccién existente entire el aumento de la
productividad y la creacién de empleos,

Ta lucha rentra el desemplec debe ser librada en
dos frentes: cn el contexto internacional mediante una
coordinacion més eficaz de la politica mundial social;
problema gue ha de signar la Cumbre Mundial sobre
desarrollo sorial que se celebrara en Copenhague; y
el nacional, nediante programas adecuados de creacién
de empleos v politicas basadas en el crecimiento que
determinen la concrecidn de nuevos puestos de trabajo.

Conviene estimular el comercio, asegurar la estabi-
lidad de la noneda y de los tipos de cambio, promo-
ver politicas macroeconémicas coordinadas con incenti-
vos financieros adecuados y desarrollar las posibilidades
creditivias y ‘le ayuda internacional, pero todo debe
estar pensadn al servicio del hombre y de su familia
v no del porcentaje de utilidad de las grandes concen-
traciones de capital,

La apariciin de un desempleo masivo pesa conside-
rablemente sobre la capacidad de los Estados de finan-
ciar y admirsstrar las prestaciones sociales.

La coyuntura econémica que atraviesa nuestro pais en
los {ltimos ainos muestra por un Jado aparente estabi-
lidad monetaria y por el otro una parte mayoritaria
y creciente dr la poblacién atravesando niveles ascen-
dentes de drvocupacién, reduccién de condiciones de
vida y de trabajo.

La politica social y econémica que se viene empren-
diendo muestra con claridad la intencién de solucionar
esos problemas mediante un replanteo del rol del Es-
tado en materia social y el regreso a la desregulacién.

El principin protectorio del derecho laboral esti cues-
tionado por 'ma contrateoria economicista, de los que
siempre se ocpusieron a la introduccidn de diversas
protecciones liborales, porque perjudicarian a la eco-
nomia en su conjunto, o al desarrollo econémico o al
empleo.

Las normas de trabajo no se inspiran ya en el prin-
cipio protectorio, sino en la intangibilidad del plan
ecandmico.

El Estado, en vez de defender la calidad de vida
de los trabajudores, pasa a protegerse de ellos v a
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proteger a los empresarios garant;zando sus inversiones,
anteponiendo esta ga-antia a la tutcla de los derechos
humanos fundamentales, El costc laboral cs uno mas
sobre los totales que tiene la enipresa,

Se preduce una estratificacién del mercado de tra-
bajo donde coexisten una fuerza de frabajo (minori-
tariz) que permanece dentro de una estructura relati-
vamente protegida; con una muyoritaria precarizada,
caracterizada por la inestabilidad, la incertidumbre, la
desproteccién y mencres ingresos.

El Acuerdo Marco para el Empleo, la Productividad
y la Equidad Sacial, del cual deiiva el proyecto para
las PYMES, denotd la ausencia i1eal de los seclores
sociales que conformaban la propuesta y consecuente-
mente, la inviabilidad del planten elegido, en cuanto
pretendia recrear una instancia de inexistente consenso
social con traduccién legislativa.

No proponia ninguna medida legislativa que moder-
nizara la legislacién para incorpowur los avances cien-
tificos y mejorar el nivel de los trabajadores, a excepcitn
de un compromise genérico de aumento del empleo.

Los empresarics mo asumieron concretos planes de
inversidn, de mejoras en el medio ambiente y condi-
ciones de empleo, de renovacién tcenoldgica, de man-
tener puestos de trabajo estables, de incorporar el
derecho de informacidn, universalmente aceptado, salvo
por Margaret Thatcher v Ronald Reagan.

Sélo se habls de acuerdos regionales para apoyar la
generacidn de empleo, cuando usistimos diadamente
al cierre de las fuentes de trabaic, por quiebra de las
economias regionales, sin precisar cémo se resolverd
tan ambiciosa meta, cuando no sc resuelve la desin-
dustrializacién y pérdida diaria en areas clave como
Rosario,

Segin datos de 1993, sobre 460.000 habitantes que
conforman la poblacidn econdmiramente activa del
Gran Rosario, ¢l 11 % son desenipleados v el 12 %
subocupados, con menos de 35 horas semanales de
trabajo; el 72 % de los desocupadus son recientes. El
22 % de estos contingentes, 100.000 personas son jefes
de hogar. A su wvez, el nivel de desempleo de 1994
—del orden del 15 %— es superior al de 1983 (con-
forme a Onda, Relevamientos Encuesta Permanente de
Hogares, Fundacién Banco Muniripal, Rosario, “La
Nacidn”, Revista “La Nacién”, 25-9-64).

Respecto del provecto especifico que nos ocupa, la
calificacién de la pequefia v mediana empresa es muy
eldstica.

El mecanismo que prevé el articulo 83 en sus 4l-
timos dos parrafos es sumamente flexible. Su aplica-
cifn va a originar una serie de cuestionamientos v liti-
gios, va que permitird que pricticsunente por acuerdo
de partes se puedan duplicar los requisitos de factu-
racién v del mimero de trabajadores, dejando esta fa-
cultad al arbitric del Poder Ejecutive gue en materia
institucional transgrede todos Ios 1uoldes,

Podria ocurriv que mediante la negociacién colectiva
se ampliara a mas de 40 trabajadores a una pequefia
empresa, y que una definicién amglia de la autoridad
de aplicacién del caracter de PYME se tradujera en
que estas disposiciones sobre relacivues del trabajo se
extendieran a todos los trabajadores.

Supl. (2) O.D. N? 1.216 548810
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Al hablar de una nueva normativa laboral, la legis-
lacién adquierr una precisién notable gque contrasta
con la ambigiiclad de los articulos precedentes.

La promocion de los contratos temporarios sin pago
de aportes ni 'ndemnizacién, la posibilidad de incor-
porar trabajadves por contrato Iuego de haber despe-
dido personal, vermitiende por ende la sustitucién de
trabajadores fijos por eventuales, la capacidad de frac-
cionar vacaciones y aguinaldos, o de extender la jornada
en el marco de una supuesta convencién colectiva para
las PYMES, indican que el proyecto en discusién lejos
de intentar bencficiar a dicho sector, pretende servir de
disfraz para visnbilizar la aprobacién de normas labo-
rales que hasta el momento, si bien se aplican, han
carecido de consenso para poder ser legalizadas.

El derecho del trabajo se presenta como una serie
de normas de caracter imperativo con el caricter de
orden piiblico social, v que constituyen un beneficio
de los asalariados, un minimo intccable que la nego-
ciacién puede rmeforar, pero nunca empeorar.

La precision on la destruceién del derecho laboral y
la ambigiiedad en la definicion de lo que es una
pequefia empresa abre la puerta para que este titulo
pueda aplicarse sobre la mayoria de los trabajadores.

Asimismo, ln Comisién de Seguimiento que surge
de la clasificacidn del articulo 104, también tiene una
estructura muy endeble, Del arbitraje del Ministerio
de Trabajo purde depender la existencia de una pe-
quefia o mediana empresa.

Si este proyecto se convierte en ley, las grandes
empresas comeuzardn a dispersarse en empresas pe-
quefias ¥y mediinas: habrd subcontrataciones, regimenes
de franguicias v otros mecanismos similares,

Nosotros estamos dispuestos a tratar toda perfec-
cién de la legislacidn laboral, porque creemos que es
perfectible, pert no podemos aceptar que sean estas
modificaciones las que wvayan a generar empleo en
nuestro pais, porque ello es falaz v la experiencia
internacional asi lo demuestra,

Guillermo E. Estévez Boero.
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