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Dictamen de las comisiones °

I

Dictamen de ma) cría

Honorable Cámara:

Las comisiones de Legislación del Trabajo, de Finan-
zas y de Presupuesto y Hacienda han considerado el
mensaje y proyecto de ley mediante el cual se establece
un régimen especial para las pequ, ñas y medianas em-
presas (PYMES). Creación de las Saciedades de Garantía
Recíproca (SCR); y, por las razones expuestas en el
informe que se acompaña y las que dará el miembro
informante, aconsejan la sanción del siguiente

PROYECTO DE L)Y

El Senado y Cámara de Diputados, etc.

TITULO I

Disposiciones generales

Sección I

Objeto

Artículo IQ-La presente ley tiene por objeto pro-
mover el crecimiento y desarrollo de las pequeñas y
medianas empresas impulsando para ello políticas de
alcance general a través de la creación de nuevos ins-
trumentos de apoyo y la consolidación de los ya
existentes.

° Artículo 90 del Reglamento.
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Sección II

Definición de PYMES

Art 29- Encomiéndase a la autoridad de aplicación
definir las características de las empresas que serán
consideradas PYMES, teniendo en cuenta las peculia-
ridades de los diversos sectores de la economía en
que sr desempeñan sin perjuicio de lo dispuesto en el
artículo 83.

Sección III

Instrumentos

Art 39-Se facilitará el acceso de la pequeña y
mediana empresa al crédito estableciéndose entre otras
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facilidades, bonificaciones de la tasa de interés, ya ea
mediante la creación de nuevos instrumentos o a través
de la continuidad de los ya existentes.

Art. 4v-La bonificación, a la que se refiere el
artículo anterior, será solventada por el Estado naconal
y estará especialmente destinada a:

a) Crélitos para la adquisición de bienes de ^ a-
pital propios de la actividad de la empresa

b) Créditos para la constitución de capital de Ira-
bajo;

e) Créditos para la reconversión y aumento de la
productividad debiendo además contemp'ar en-

plios plazos de amortización y tasas compaua-

bles a las más bajas de plaza;

d) Créditos para la actualización y modernización
tecnológica, de procedimientos administrativos,
gerenciales, organizativos y comerciales y (on-
tratación de servicios de consultoría, etcétera;

e) Créditos para financiar las exportaciones de los
bienes producidos por las PYMES.

Art. 5v-La bonificación a que se refieren los ar-
tículos 3v y 49 y el fondo a que se refiere el articulo
6v se atenderá con los créditos que anualmente se es-
tablezcan en el presupuesto general de la administración
nacional.

Art. 69 -A los efectos de cumplimentar lo dispurso
en los artículos 13, 15 y 16 de la presente ley, el Es-
tado nacional a través de la autoridad de aplicación,
creará un fondo de garantía cuyo objeto específico será
facilitar el acceso al crédito a las empresas compren-
didas en los programas a los que se refieren los citados
artículos.

Art. 7v-El Banco de la Nación Argentina y el
Banco de Inversión y Comercio Exterior instrumentarán
líneas especiales para la financiación de las pequeñas y
medianas empresas.

Para tal fin, recurrirán especialmente a la utilización
de fondos provenientes de instituciones multilaterales
de crédito o de otras fuentes de origen externo.

En ningún caso las condiciones de estos créditos po-
drán resultar menos ventajosas para las pequeñas y

medianas empresas que las que rijan para los que ron
igual destino, se detallan en el articulo 49 de la Pre-
sente.

Art. 8v-El Poder Ejecutivo nacional estimular.s a
través de los diversos medios a su alcance la co' sti-
tución en el ámbito privado de sociedades conocidas
como calificadoras de riesgo, especializadas en evaluar
el desempeño, la solidez y el riesgo crediticio de las
pequeñas y medianas empresas con el objeto de faci-
litar su operatoria financiera y comercial.

Art. 9v-Con el fin de facilitar el acceso de las
pequeñas y medianas empresas a la utilización de los
múliples recursos que ofrece el mercado de capitales,
tales como la emisión de obligaciones negociables el
Poder Ejecutivo nacional, a través de los organismos
pertinentes, dictará las normas que resulten necesarias

para agilizar y simplificar ese acceso y las conducentes
a disminuir en todo lo posible los costos implícitos en
esas operatorias.

Art. 10. - Los bancos oficiales pondrán en juego

todos los mecanismos a su alcance para potenciar la

capacidad del mercado de capitales de concurrir en

apoyo de las pequeñas y medianas empresas con ins-

trumentos financieros genuinos, transparentes y efica-
ces; entre otros, la emisión de cédulas hipotecarias.

Art. 11.-Déjase establecido que los fondos pro-
venientes de la liquidación de la Corporación para
el Desarrollo de la Pequeña y Mediana Empresa (CO-
PYME), originados en las disposiciones de los artículos
2v de la ley 21.542 y 11 de la ley 23.020 serán desti-
nados durante el año fiscal 1995 a atender los gastos
que demanden la implementación de los nuevos instru-
mentos creados en virtud de la presente o la ampliación
de los ya existentes.

Art. 12.-Créase un Sistema Unico Integrado de In-

formación y Asesoramiento para las Pequeñas y Me-

dianas Empresas. Al mismo se incorporarán todas las

áreas del sector público, las que deberán aportar toda

la información de que dispongan y que, a juicio de

la autoridad de aplicación, resulte de interés para el

accionar de las PYMES. Se invitará al sector privado

a realizar al Sistema Unico Integrado los aportes de

información de sus respectivas áreas que estime con-

venientes.

Asimismo, la autoridad de aplicación tomará los re-
caudos necesarios con el fin de asegurar la adecuada
cobertura de todo el territorio nacional y que el aseso-
ramiento y la información sean integrales, atendiendo a
cuestiones tan diversas como las tecnológicas, las organi-
zativas, las contables; las financieras y a todo otro as-
pecto esencial para aumentar la productividad de las
PYMES.

Art. 13.-Con el fin de dar cumplimiento a lo esta-

blecido en el artículo anterior, sin perjuicio de las ini-

ciativas que pudieran generarse como consecuencia de

las disposiciones de la presente, el Estado nacional, con

la concurrencia de los estados provinciales cuando así
corresponda, fortalecerá y coordinará el accionar de los

organismos y programas ya existentes -Centro de In-

formación y Estadística Industrial y sus Centros de

Información PYMES (SIPS); Fundaciones Exportar e In-
vertir; Ventanillas PYME; Programa Cambio Rural, y

Sistema de Fortalecimiento de las Estructuras de Apoyo

a las Pequeñas y Medianas Empresas-.

Art. 14. - Con idéntico propósito encomiéndase al Po-

der Ejecutivo nacional a movilizar, racionalizar y forta-

lecer tanto los cursos de acción como los recursos do

los institutos Nacional de Tecnología Agropecuaria
(INTA), de Tecnología Industrial (INTI) y de Tecno-

logía Minera (Intemin) y de los restantes centros e ins-

titutos de investigación y de capacitación y formación

de recursos humanos bajo su dependencia, cuyas activi-
dades guarden relación con el accionar de las PYMES.

A, t. 15. - Consolidar y extender los polos productivos
en el interior del país para facilitar la convergencia de
esfuerzos entre instituciones públ'cas, privadas y empre-
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sas, de manera de mejorar la competitividad de las
PYMES ubicadas en las economías regionales y sus po-
sibilidades de inserción en el mercado internacional.

Art. 16. - El Estado nacional priorizará la profund -

zación, ampliación y difusión del Programa de Desarro-

llo de Proveedores de manera de tender a optimizar la

vinculación entre las empresas PYMES proveedoras y las
grandes empresas.

Art. 17.-El Estado nacional tomará los recaudos ne-

cesarios para que el programa al que se refiere el artícu-
lo anterior incorpore, paulatinamente, a sus propios pro-
vecdores PYMES.

Art. 18.-Encomiéndase al Poder Ejecutivo nacional

diseñar y poner en práctica medidas que incentiven y

contribuyan a que las pequeñas y medianas empresas
produzcan dentro de los más altos estándares internacio-

nales de calidad.

Entre otras, propiciará su incorporación progresiva al

Sistema Nacional de Certificación de Calidad estable-

ciendo por la vía reglamentaria plazos adecuados pero
ciertos para la incorporación de sus proveedores
PYMES al mismo y su vez invitando a los Estados pro-

vinciales a adoptar medidas similares.

Art. 19.-La autoridad de aplicación promoverá la

formación de consorcios de empresas PYMES con parti-

cular énfasis en aquellos vnculados con la exportación,

de forma tal de orientarlos hacia el aprovechamiento de

las ventajas de localización adecuada, economías de es-
cala, masa crítica de oferta, etcétera, que caracteriza a

este tipo de asociaciones.

La erogación que demande el cumplimiento del pre-
sente artículo se atenderá con los créditos que anualmente
se establezcan en el Presupuesto General de la Admi-
nistración Nacional.

Art. 20. - Se establecerán, a través de los organismos

competentes, políticas especificas de apoyo a la interna-
cionalización comercial de las PYMES, con particular

acento en su proceso de inserción en los mercados de la

región.

Art. 21. -Se diseñarán y desarrollarán instrumentos
que induzcan y faciliten el proceso de espre alizac ón
de las empresas pequeñas y medianas, de forma tal de
incrementar su competitividad y, en consecuencia, su
acceso a los mercados externos a partir del Mercosur.

Se deberán privilegiar aquellas herramientas que po-
tencien la proyección exportadora de las PYMES, esto
es el diseño, la calidad y la promoción del producto, la
financiación de las exportaciones, etcétera.

Art. 22. - El Poder Ejecutivo nacional, a través del

Ministerio de Economía y Obras y Servicios Públicos,
con el concurso de las áreas de gobierno que resulten

pertinentes, desarrollaré un Programa Nacional de Capa-

citación de los cuadros empresarios y gerencia es de las

pequeñas y medianas empresas.
El mismo tendrá como principales objetivos mejores

la capacidad de gerenciamiento y el conocimiento de
los mercados, inducir conductas que den adecuadas res-
puestas frente a la constante evolución de los mismos
y estimulen un crecimiento sostenido de la productivi-
dad de las PYMES,

(un el objeto de adecuar los contenidos de la capa-
cita.- ón a las necesidades concretas de los empresarios
PY.IES, se estimulará la participación y el asesoramien-
to de las entidades gremiales empresarias en el citado
Pro rama Nacional de Capacitación.

Ai t. 23.- El Estado nacional continuará instrumen-

tando y desarrollando herramientas crediticias y de ca-
pacitación específicamente destinadas a las mieróem-
presas.

A, t. 24. - Arbitrar los medios que promuevan la
reamversión de las PYMES en consonancia con la pre-
sersación del medio ambiente y los estándares interna-
cimL.des que rijan en la materia, estimulando la utiliza-
ción do tecnologías limpias compatibles con un desa-
rrollo sostenible.

Art. 25. -La autoridad de aplicación queda facultada

par, entender y proponer toda modficación a procedi-
mu,,tos administrativos previstos en cualquier norma
legal, siempre que por ese medio se logren para la
PYslE efectivas reducciones de los tiempos y costos
de vestión.

Art. 26. - Facúltase a la autoridad de aplicación
par fijar políticas y dictar nomas de lealtad comer-
cial y defensa de la competencia con aplicación especí-
fici. a las relaciones de las PYMES con las grandes
empresas, seas éstas sus clientes o proveedores, las que
delirán prever la intervención del organismo compe-
ten.,: en casos de atraso injustificado o descuentos in-
del.,dos en pagos, ya fuere por provisión de bienes o
contratación de servicios.

A, t. 27. - La autoridad de aplicación creará un Re-
gisi,o de Empresas P)rMES por rama de actividad, el
qu,' tendrá como finalidad contar con información ac-
tualizada sobre la composición y características de los
diversos sectores PYMES, que permita el diseño de
políticas e instrumentos adecuados para el apoyo a estas
empresas.

A, t, 28.-El Poder Ejecutivo nacional elevará todos
los años al Honorable Congreso de la Nación en la ley
do presupuesto, una propuesta donde se prevea un por-
cel taje mínimo de las compras del Estado nacional, las
q,r,., siempre y cuando exista oferta adecuada, habrán
de ser contratadas con pequeñas y medianas empresas.

{rt. 29. -Al solo efecto de atender a lo dispuesto
en el artículo 11 de la presente ley, tranfiérense los
fardos provenientes de la liquidación de la Corporación
pa., r el Desarrollo de la Pequeña y Mediana Empresa
(COPYME), ley 21.542 y ley 23.020, a la autoridad
de aplicación de la presente ley.

Sección IV

Autoridad de aplicación

art. 30.- El Ministerio de Economía y Obras y
Se. vicios Públicos será la autoridad de aplicación del
prr-ente título.

Sección V

De forma

1r:. 31.-Derógase la ley 23.020/82 y toda otra ley
y/„ norma en lo que se oponga a la presente.
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TITr1r.O II

Sociedades de Garantía Recíproca

Sección 1

De las características y constitución

Art. 32.-Caracterización. Créanse las Sociedades de
Garantía Recíproca (SGR) con el carácter de soe,'la-
des anónimas y con el objeto de facilitar a las pequnías
y medianas empresas el acceso al crédito.

Arz. 33.-Objeto. El objeto social principal de las
Sociedades de Garantía Recíproca será el otorgamiento de
garantías a sus socios partícipes mediante la celebra-
ción de contratos regulados en la presente ley.

Podrán asimismo brindar asesoramiento técneo, ,•o-
nómico y financiero a sus socios en forma directa o a
través de terceros contratados a tal fin.

Art. 34. -Límite operativo. Las Sociedades de Ga-

rantía Recíproca (SGR) no podrán asignar a un mismo
socio partícipe garantías superiores al cinco por ciento
(5 %) del total garantizado por cada SGR. Tampico
podrán las SGR asignar a obligaciones con el mi".mo
acreedor más del 20 por ciento del total garantizado

Art. 35.-Operaciones prohibidas. Las Soc'eda,'es
do Garantía Recíproca (SGR) no podrán conceder ti-
rectamente ninguna clase de créditos a sus socios ni
realizar actividades distintas a las de su objeto socirl.

Art. 36. - Denominación . La denominación social de-
berá contener la indicación "Sociedades de Garantía
Recíproca'„ su abreviatura o las siglas SGR.

Art. 37.-Tipos de socios. La Sociedad de Garantía

Recíproca estará constituida por socios partícipes y 'o-

cios protectores.

Serán socos partícipes únicamente las pequeñas y

medianas empresas, sean éstas personas físicas o jurí-i-
cas, que reúnan las condiciones generales que determi-
ne la autoridad de aplicación.

A los efectos de su constitución y durante los prinlee-
ros cinco (5) años, toda SOR habrá de contar con .n
mínimo de doscientos (2(>0) socios partícipes. Auto'í-
zase al Poder Ejecutivo nacional a modificar estos n'í-
nimos en función de las peculiaridades regionales.

Serán socios protectores todas aquellas personas físievs

o jurídicas, públicas o privadas, nacionales o extranji-
ras, que realicen aportes al capital social y al fondo

de riesgo. La sociedad no podrá celebrar contratos de
garantía recíproca con los socios protectores.

Es incompatible la condición de socio protector eno
la de socio partícipe.

Art. 38. -Derechos de los socios partícipes. Los su-

cios partícipes tendrán los siguientes derechos adem.i;

de los que les corresponden según la ley 19.550 y sus
modificaciones:

1. Recibir los servicios determinados en su objeta
social cuando se cumplieren las condiciones ex^
gidas para ello.

2. Solicitar el reembolso de las acciones en las con
diciones que se establecen en el artículo 47.

Art. 39. -Derecho de los socios protectores. Los so-
cios protectores tendrán los derechos que les correspon-
den según la ley 19.550 y sus modificaciones.

Art. 40.-Exclusión de socios. El socio excluido sólo

podrá exigir el reembolso de las acciones conforme al

procedimiento y con las limitaciones establecidas en el
artículo 47.

Art. 41. -De la constitución. Las Sociedades de Ga-
rantía Recíproca (SGR) se constituirán por acto único
mediante instrumento público que deberá contener, ade-
más de los requisitos exigidos por la ley 19.550 y sus
modificatorias, los siguientes:

1. Clave única de identificación tributaria de los

socios partícipes y protectores fundadores.

2. Delimitación de la actividad o actividades eco-

nómicas y ámbito geográfico que sirva para la

determinación de quienes pueden ser socios par-

tícipes en la sociedad.

3. Criterios a seguir para la admisión de nuevos

socios partícipes y protectores y las condiciones

a contemplar para la emisión de nuevas accio-
nes.

4. Causas de exclusión de socios y trámites para
su consagración.

5. Condiciones y procedimientos para ejercer el

derecho de reembolso de las acciones por parte

de los socios partícipes.

Art. 42. -Autorización para su funcionamiento, Una
vez irscr'ta la sociedad anónima er, el Registro Público
de Comercio de acuerdo con la normativa vigente, la
autorización para funcionar a las Sociedades de Garan-
tía Recíproca (SGR) será otorgada por la autoridad de
aplicación.

Art. 43. - Revocación de la autorización para su fun-
cionamiento . La autoridad de aplicación podrá revocar

la autorización para funcionar a las Sociedades de Ga-
rantía Recíproca (SGR) por sí o a sugerencia del Banco

Central de la República Argentina, cuando no cumplan

con los requisitos y/o las disposiciones establecidos en la
presente ley.

Art. 44. -Modificación de los estatutos. Será nula
toda modificación a los estatutos de la sociedad que no
cumpla con los siguientes requisitos:

1. Que el consejo de administración o los socios que
realizan la propuesta, formulen un informe por
escrito justificando la necesidad de modificación
de los estatutos.

2. En la convocatoria a asamblea general, deberá
detallarse claramente, la modificación que se
propone.

3. En la misma convocatoria se hará constar el
derecho que crrresponde a los socios de exami-
nu en el domicilio legal el texto íntegro de la
reforma p-opuesta y su justificación, pudiendo
suplirse por la tntrega o envío gratuito de dichos
d reumenlos, con acu e de recibo.
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4. Se requerirá la aprobación de la propuesta de

modificación por parte de la autoridad de apli-
cación.

5. Otorgada la autorización y aprobada en asamblea
general, se procederá a la inscripción del mismo.

Sección II

Del capital social, fondo de riesgo y beneficios

Art. 45. -Capital social. El capital social de las So-
ciedades de Garantía Recíproca (SGR) estará integrado
por los aportes de los socios y representado por acciones
ordinarias nominativas de igual valor.

El capital social mínimo será fijado por vía regla-
mentaria y podrá variar, sin requerir modificación del
estatuto, entre dicha cifra y un máximo que represente
el quíntuplo de la misma.

La participación de los socios protectores no podrá

exceder, en conjunto, del cuarenta y nueve por ciento
(49 %) del capital social. La participación de cada
socio partícipe no podrá superar el cinco por ciento

(5 %) del mismo.

Art. 46. - Fondo de riesgo. La Sociedad de Garantía

Recíproca deberá constituir un fondo de riesgo que in-

tegrará su patrimonio.

Dicho fondo de riesgo estará constituido por:

1. Las asignaciones de los resultados de la socie-
dad aprobados por la asamblea general.

2. Las donaciones, subvenciones u otras aporta-
ciones que recibiere.

3. Los recuperos de las sumas que hubiese pagado
la sociedad en el cumplimiento del contrato de
garantía asumido a favor de sus socios.

4. El valor de las acciones no reembolsadas a los
socios excluidos.

5. El rendimiento financiero que provenga de la
inversión del propio fondo en las colocaciones
en que fuera constituido.

Art. 47. - Derecho al reembolso de las acciones. Todo

socio partícipe podrá exigir el reembolso de sus acciones
ante el consejo de administración siempre y cuando haya
cancelado totalmente los contratos de garantía recíproca
que hubiera celebrado, y en tanto dicho reembolso no
implique reducción del capital social mínimo y respete
lo establecido en el artículo 37. Tampoco procederá
cuando la Sociedad de Garantía Recíproca estuviera en
trámite de fusión, escisión o disolución.

Para ello tendrá que solicitarlo con una antelación

mínima de tres (3) meses salvo que los estatutos con-

templen un plazo mayor que no podrá superar el de un
(1) año. El monto a reembolsar, no podrá exceder del

valor de las acciones integradas. No deberán computarse
a los efectos de la determinación del mismo, las reservas

de la sociedad sobre las que los socios no tienen dere-
cho alguno. El socio reembolsado responderá hasta dicho

monto por las deudas contraídas por la sociedad con an-
terioridad a la fecha en que se produjo el reintegro por
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un plazo de cinco (5) años cuando el patrimonio de la
sociedad sea insuficiente para afrontar las mismas.

Eri caso que el reembolso de capital de socios par
tícip.vs, altere la relación de participación relativa de éstos
y lo, socios protectores, la SGR les reembolsará a estos
últimos la misma proporción del retiro de capital efec-
tuado por los socios partícipes , a efectos de mantener
inaltriable la relación básica del cincuenta y uno por
cienh, (51 %) para socios partícipes y cuarenta y
nueva por ciento (49 %) para socios protectores en la
composición del capital social.

Art. 48.- Privilegios . Las Sociedades de Garantía
Recíproca (SGR) tendrán privilegio ante todo otro
acree,lor sobre las acciones de sus socios en relación a
las obligaciones derivadas de los contratos de garantía
recípoca vigentes. La; acciones de los socios partícipes
no pueden ser objeto de gravámenes reales.

Art 49.-Cesión de las acciones. Para la cesión se
requerirá la autorización previa del consejo de admini-
tración y éste la concederá cuando los cesionarios acre-
diten reunir los requisitos establecidos en los estatutos
y asuman las obligaciones que el cedente mantenga
con la Sociedad de Garantía Recíproca.

Art.. 50. - Aporte de capital. Los aportes deberán ser
integrados en efectivo, como mínimo en un cincuenta
por cinto (50%) al momento de la suscripción. El
remanente deberá ser integrado, también en efectivo en

el plato máximo de un (1) año a contar de esa fecha.
La migración total será condición necesaria para que

el socio partícipe pueda contratar garantías recíprocas.

Art. 51. -Aumento del capital social. El capital fi-
jado por los estatutos podrá ser aumentado por decisión
de la .samblea general ordinaria hasta el quíntuplo de

dicho ^nonto. Cuando el incremento del capital social
esté o iginado por la cipitalzación de utilidaeds, lis

acciones generadas por dicho incremento se distribuirán

entre los socios en proporción a sus respectivas tenencias.

En aso de tratarse de emisión de nuevas acciones,
la integración de los aportes se realizará conforme a lo
estable, ido en el artículo 50.

Todo aumento de capital que exceda el quíntuplo
del fijado estatutariamente deberá contar con la apro-
hición le los dos tercios de los votos totales de 'a asam-
blea general extraordinaria.

Art. 52. - Reducción del capital por pérdidas. Los
socios deberán compensar con nuevos aportes cualquier
pérdida que afecte el monto del capital fijado estatuta-
riament.- o que exceda del treinta y cinco por ciento
(35 %) de las ampliaciones posteriores , en las condi-
ciones fijadas en el artículo 50.

Art. ,.:3. -Distribución de los beneficios. Serán cojsi-
derados beneficios a distribuir las utilidades líquidas y
realizad.s obtenidas por la sociedad en el desarrollo de
la actividad que hace a su objeto social.

Dicho, beneficios serán distribuidos de la siguiente
forma:

1. 9 reserva legal: cinco por ciento (5 %) anual
hasta completar el veinte por ciento (20 %) del
apital social.
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2. El resto tendrá el siguiente tratamiento:

a) La parte correspondiente a los socios pro-
tectores podrá ser abonada en efectivo, co-
mo retribución al capital aportado;

b) La parte correspondiente a los socios partí-
cipes se destinará al fondo de riesgo- en un
cincuenta por ciento (50%), pudiendo re-
partirse el resto entre la totalidad de di'-hos
socios.

En todos los casos en que proceda la distribución de
los beneficios en efectivo a que se rr fiere este artírdo,
tanto los socios protectores como los socios partícpes
deberán, para tener derecho a percibirlo, haber integr.'do
la totalidad del capital social suscrito y no encontrarse,
por ningún motivo, en mora con la sociedad.

Sección III

De los órganos sociales

Art. 54. - Organos sociales. Los órganos sociales de
las Sociedades de Garantía Recíproca (SGR), serán la
asamblea general, el consejo de administración y lit sin-
dicatura, y tendrán las atribuciones que establece la
ley 19.550 para les órganos equivalentes de las soe ,da-
des anónimas, salvo en lo que resulte modificado por
esta ley.

Art. 55.-De la asamblea general ordinaria . La a-ma-
blea general ordinaria estará integrada por todos los
socios de la Sociedad de Garantía Recíproca y se en-
nirá por lo menos dos (2) veces al año o cuelo,
dentro de los términos que disponga la presente ley, sea
convocada por el consejo de administración.

Serán de su competencia los siguientes asuntos:

1. Fijar la política de inversión de los fordc'. so-
ciales.

2. Aprobar el costo de 'as garantías, el m"n oro
de contragarantías que la SGR habrá de rccp:erir
al socio partícipe y fijar el límite máximo li-
las eventuales bonificaciones que podrá cone'der
el consejo de administración.

Art. 56. - De la asamblea general extraordinaria. S, rán

de competencia de la asamblea general extraordin uia

todas aquellas cuestiones previstas en la 'ey 19521 y
sus modificatorias y que no estuvieran reservadas la

asamblea general ordinaria.

Art. 57. - Convocatoria de las asambleas gener,,les.
La asamblea general ordinaria d'berá ser convocada por
el consejo de administración, mediante anunco pulLl-ca-
do durante cinco (5) días en el Boletín Oficial y en
uno de los diarios de mayor cireu ación de la zon i o
provincia en que tenga establecida su sede y dc,nsi, ilio
la sociedad, con quince (15) días de anticipación, co-
mo mínimo, a la fecha fijada para su celebración. Pa el
anuncio deberá expresarse la fecha de la prlmer.t
segunda convocatoria , hora, lugar, orden del día y re-
caudos especiales exigidos por el estatuto para la ien-
currencia de los accionistas.

La asamblea general extraordinaria será convocada

por e' consejo de administración o cuando lo solicite

un número cL socios que representen cono mínimo el
diez por ciento (10 %) del capital social. En la con-

vocatoria, deberá expresarse la fecha de la primera y

segunda convocatoria, hora, lugar de reunión y el

ceden del día en el que deberán incluirse los asuntos
solicitados por los socios convocantes y los recaudos es-
peciales exigidos por el estatuto para la concurrencia

de los accionistas. La convocatoria será publicada como

mínmo con una antelación de treinta (30) días y

durante, cinco (5) días en el Boletín Oficial y en uno
de los diarios de mayor circulación de la zona o pro-

vincia en la que tenga establecida su sede y domicilio
la sociedad.

Art. 58.-Quórum y mayoría . Tratándose de la pri-
mera convocatoria las asambleas generales quedarán

constituidas un la presencia de más del cincuenta y

uno por ciento (51 %) del total de los votos de la

sociedad debiendo incluir dicho porcentaje como m'ni-
mo un veinte por ciento ( 20%) de los votos que los
socios partícipes tienen en la sociedad. En la segunda

convocatoria, las asambleas generales serán válidas con

la presencia de por lo menos treinta por ciento (30 %)
de la totalidad de los votos de 'a sociedad, debiendo
incluir dicho porcentaje como mínimo un quince por

ciento (15 %) de los votos que los socios partícipes
tienen en la sociedad.

Para decisión por asamblea de temas que involucren
la modificación de los estatutos, la elección del consejo

de administración, la fusión , escisión o disolución de la
sec edad, se rcq:ier r.`¡ una mayoría del sesenta por cien-

to (60 %) de los votos sobre la totalidad del capital
social, debiendo incluir dicho porcentaje cono mínimo

un treinta por ciento (30 %) de los votos que los socios
partidpes tienen en la sociedad,

Art. 59. -Representación en la asamblea . Cualquier
socio podrá representar a otro de igual tipo en las asam-

bleas generales mediante autorización por escrito para

cada asamblea. Sin embargo, un mismo socio no podrá

representar a más de diez (10) socios ni ostentar un nú-
mero de votos superior al diez por ciento (10 % ) del
total.

Art. 60. - Nulidad caz voto. Será considerado nulo
aquel voto emitido por un socio cuando el asunto tratado
involucre una decisión que se refiera a la posibilidad de
que la sociedad pueda hacer valer un derecho en contra
de él o existiera entre ambos un interés contrapuesto o
en competencia. Sin embargo, su presencia será consi-
derada parra el cálculo drl quórum y de la mayoría.

Art. 61. - Consejo de administración. El consejo de
administración estará integrado por tres (3) personas,

de las cuales dos (2) rep-.-esentarán a los socios partíci-

pes y una (1) representará a los socios protectores y

tendrá por función prncipal la administración y repre-
sentación de la sociedad.

El consejo de administración será presidido por uno
de les dos representantes de los socios partícipes.

Los miembros del consejo de administración deberán
ser previamente autorizados par la autor dad de aplica-
ción para ejercer dichas funciones.
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Art. 62. - Coropeten io del consejo de administración.
Será competencia del consejo de administración d e J r
sobre los siguientes asuntos:

2. Tener domicilio especial en la misma jurisdic-
ción de la Saciedad de Garantía Recíproca
(SGR).

1. El reembolso de las acciones ex'stentrs mante-
niendo los requisitos mínimas de salvend a.

2. Cuando las Sociedades de Garantía Recíproca

(SGR) se hubiesen visto obligadas a pegar o
virtud de la garantía otorgada a favor de un

socio por incumplimiento de éste, el conse;o
de adra' nistmción dispondrá la exclus hn dd

socio. También podrá proceder de la misma
forma cuando no se haya realizado la inteam-
ción del capital de acuerdo con lo establecido

en la presente ley y los estatutos sociales.
3. Decidir sobe la admisión de nuevos socos con-

forme a lo establecido en los estatutos de la

sociedad, ad rr-feréndum de la asamblea ordi-
naria

4. Nombrar sus gerentes.

5. Fijar las normas con las que se regulará el fun-
cionamiento del consejo de adminstrac*ón y
realizar todos los actos necearios para el logro
del objeto social.

6. Proponer a la asamblea general ordinaria la

cuantía más ma de garantías a otorgar durante

el ejercicio.

7. Proponer a la asamblea el costo que los socios
partícipes deberán oblar pana acceder al oter-
gamiento de garantías.

8. Otorgar o denegar garantías y/o bon:f: cadcnes

a los socios partícipes e,tableciendo co cada

caso las condiciones e=peciales que tendrá que

cumplir el socio para obtener la garantía y fajar
las normas y procedimientos aplicables para las
contragarantias a que se refiere el articulo 71.

9. Determinar las invers brees a realizar con el
patrimonio de la sociedad en el marco de las
pautas fijadas por la asamblea.

10. Autorizar las transmisiones de las acciones con-
forme a lo establecido en la presente ley.

11. Someter a la aprobación de la asamblea general
ordinaria el balance general y estado de resul-
tados y proponer la aplicación de los resultados
del ejercicio.

12. Realizar cualesquiera otros actos y acuerdos qn
no estén expresamente reservados a la asamblea
por las disposiciones de la pres^_nte ley o 1es
estatutos de la sociedad.

Art. 63.- Sindicatara. Las Sociedades de G:ara tja
Recíproca tendrán mi órgano de fiscalización o sindicatura
integrado por tres (3) síndicos designados por la asam-
blea general ordinaria,

Art. 64.-Req'risiios para ser síndico. Para ser sin
dico se requerirá:

1. Ser abogado, licenc'ude cn ecanonú, i cene ato
en admfnisirae ón d_ enrprsscs o contado' pú-
Nrico con título bablilante.

,u t. 65.-Atribuciones y debe es. Sin perjuicio de lo
dispuesto por la ley 19.550 y sus modificatorias, son atr
bus forres y deberes de la sindicatura los siguientes:

1. Verificar en igual forma y periodicidad las inver-
sores los contratos de garantía celebrados y el
estado del capital social, las reservas y el fondo
de riesgo.

2. Atender los requerimientos y aclaraciones que
formule la autoridad de aplicación y el Banco
Central de la República Argentina.

Sección IV

De la fusión, escisión y disolución

Art. 66.-Fusión y escisión. Las Sociedades de Ca-

ra. fía Recíproca (SGR) sólo podrán fusionarse entre
sí escindirse en dos ( 2) o más sociedades de la mis-
ma naturaleza, previa aprobación de la asamblea gene-
ral con las mayorías previstas en el artículo 58 de la
pr<,.ente ley y autorización de la autoridad de aplica-
ció, con los requisitos previstos en esta ley para su
coa :.titución.

1:1 canje de las acciones de la sociedad o sociedades
eni-,iuales, por las correspondientes a la o las socieda-
des nuevas, se realizará sobre el valor real de las mis-
ma Cuando de resultas de esta forma de cálculo que-
da, -n pendientes fracciones de acciones no susceptibles
de ser canjeadas, se abonará en efectivo el valor corres-
podiente, salvo que existieran contratos de garantía re-
cíp,ocsa vigentes, en cuyo caso el pago se realizará una

ver extinguidos los mimos.

k, t. 67. - Di.soluc'ón. La disolución de una Socie-
dad de Garantía Recíproca se verificará, además de las
carnales fijadas por la ley 19.550 y sus modificatorias,

poi las siguientes:

1. P--r la imposibilidad de absorber pérdidas que
repre enten el total del fondo de riesgo, el to-
tal de la reserva legal y el cuarenta por ciento
(40 %) del capital.

2, Por disminución del capital social a un monto

menor al mínimo determinado por vía reglamen-
taria durante un período mayor a tres (3) me-

ses.
3. Por revocación de la autorización acordada por

la autoridad de aplicación.

Sección V

Del contrato, la garantía y la ccntragarantía

t rt. 68. - Contrato de garantía recíproca. Habrá
conrato de garantía recíproca cuando una Sociedad de

Ga: •ntía Recíproca constituida de acuerdo con las dis-
po,teiones de la presente ley se obligue accesoriamente

poi un socio partícipe que integra la misma y el acree-
do. de éste acepte la obligación accesoria.
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El socio partícipe queda obligado frente a la .5GR
por los pagos que ésta afronte en cumplimie .to rIn la
garantía.

Art. 69. -Objeto de la obligación principal. El con-
trato de garantía recíproca tendrá por objeto asegurar
el cumplimiento de prestaciones dinerarias u otras pi es-
taciones susceptibles de apreciación dineraria asumidas
por el socio partícipe para el desarrollo de su actividad
económica u objeto social.

Dicho aseguramiento puede serlo por el total ch- la
obligación principal o por menor importe.

Art. 70.- Carácter de la garantía . Las garantías
otorgadas conforme al artículo 68 serán en todos los
casos por una suma fija y determinada, aunque el , ré-
dito de la obligación a la que acceda fuera futuro, in-
cierto o indeterminado. El instrumento del contrato se-
rá título ejecutivo por el monto de la obligación ruin-
cipal, sus intereses y gastos, justificado conforme al pro.
cesamiento del artículo 793 del Código de Comercio y
haya el importe de la garantía. La garantía recíproca es
irrevocable.

Art. 71 . - De la contragarantía . Las Sociedades de
Garantía Recíproca (SGR) deberán requerir comra-
garantías por parte de los socios partícipes en respal-

do de los contratos de garantías con ellos celebrados.
El socio partícipe tomador del contrato de garantía

recíproca, deberá ofrecer a la SGR algún tipo de comra-
garantía en respaldo de su operación.

Art. 72. - Formas de contrato . El contrato de ga-
rantía recíproca es consen .ual. Se celebrará por escrito,
pudiendo serlo por instrumento público o privado ion
firmas certificadas por escribano público.

Sección VI

De los efectos del contrato entre la Sociedad de Garantía
Recíproca y el acreedor

Art. 73. - Solidaridad . La Sociedad de Garantía Be-
cíproea responderá solidariamente por el monto de as
garantías otorgadas con el deudor principal que afian-
za, sin derecho a los beneficios de división y exclusión
de bienes.

Sección VII

De los efectos entre la Sociedad
de Garantía Recíproca y los socios

Art. 74. - Efectos entre la Sociedad de Garantía Ite-
cíproca y el socio. La Sociedad de Garantía Recíproca
podrá trabar todo tipo de medidas cautelares contra tus
bienes del socio partícipe -deudor principal- en los
siguientes casos:

a) Cuando fuese intimado al pago;

b) Si vencida la deuda el deudor no la abona;

c) Si disminuyen el patrimonio del deudor, o uti-
lizare sus bienes para afianzar nuevas obliga-
ciones sin consentimiento de la Sociedad de Ga-
rantía Recíproca;

d) Si el deudor principal quisiera ausentarse del
país y no dejare bienes suf-cientes y libres a'e
todo gravamen para cancelar sus obligaciones;

e) Cuando el deudor principal incumpliere obli-
gaciones socetarias respecto de la Sociedad de
Garantía Recíproca;

f) Cuando el deudor principal fuera una persona

de existenca ideal y no diera cumplimiento a

las obligaciones legales para su funcionamiento
regular.

Art. 75.-Quiebra del socio. Si el socio quebrase
antes de cancelar la deuda garantizada, la Sociedad
de Garantía Recíproca tiene derecho de ser admitida
previamente en el pasivo de la masa concursada.

Art. 76.-Subrogación de derechos. La Sociedad de
Garantía Recíproca que cancela la deuda de sus socios
só:o se subrogará en los derechos, accones y privile-
gios del acreedor resarcido en la medida que fuera ne-
cesario para el recupero de los importes abonados.

Art. 77.-Repetición . Si la Sociedad de Garantía
Recíproca ha afianzado una obligación solidaria de va-
rios socios, podrá repetir de cada uno de ellos el total
de lo que hubiese pagado.

Sección VIII

De la extinción del contrato de garantía recíproca

Art. 78.-Extinción del contrato de garantía recí-
proca. El contrato de garantía recíproca se extingue

por:

a) La extinción Ge la obligación principal;
b) Modificación o novación de la obligación prin-

cipal sin intervención y consentimiento de la
Sociedad de Garantía Recíproca;

c) Las causas de extinción de las obligaciones en
general y las ohligaciones accesorias en parti-
cular.

Sección IX

Beneficios impositivos y Banco Central

Art. 79.-Benef?cio.s impositivos. Los contratos de
garantía recíproca instituidos bajo este régimen, goza-
rán de' siguiente tratamiento impositivo::

a) Exención (n el impuesto a las ganancias, ley
20.628 -texto ordenado en 1986 y sus modifi-
caciones- por las utilidades que generen;

b) Exención en el impuesto al valor agregado,
texto sustituido por la ley 23.349 y sus modi-
ficac ones, de toda la operatoria que se desa-
rrolle eco motivo de los mismos.

Los aportas de capital y los aportes al fondo de ries-
go de los socios protectores y partía pes, serán deduci-

d:, las utilidades imponibles para la Getenninación
de'. impuesto a las ganancias, en sus respectivas aeti-
vidsdes.
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Art. 80. -Banco Central. En la esfera de su com-
petenca, el Banco Central de la República Argentina

dispondrá las medidas conducentes a promover la acep-
tación de las garantías concedidas por las sociedades

de que trata el presente régimen por parte de las cnfi-

dades financieras que integran el sistema instituciona-

lizado, otorgándoles a las mismas carácter de garantías

preferidas auto iqudables, en tanto reúnan los requ s:
tos necesarios.

As mismo el Banco Central de la República Argentina
ejercerá las funciones de superintendencia en lo ati-
nente a vinculaciones de las SGR con los bancos c de-
más entidad-s financieras.

Sección X

Autoridad de aplicación

Art. 81.-Autoridad de aplicación. El Ministerio (lo

Economía y Obras y Servicios Públicos de la Nación
será la autoridad de aplicación del presente título de

esta ley. En tal carácter, dictará las normas reglamen-

tarias que fueran menester para su cumplimiento, y
ejercerá la fiscal zación y supervisión de las Sociedades

de Garantía Recíproca (SGR), con excepción de lo dis-

puesto en el artículo 80.

Sección XI

Disposiciones finales

Art. 82.-Ley 19.550. Todas aquellas cu estiones no
consideradas específicamente en el titulo 11 de la pre-
sente ley se re. ,irán por la Ley de Sociedades Comer-
ciales 19.559 y sus modificaciones.

TITULO III

Relaciones de trabajo

Seccón 1

Definición de pequeña empresa

Art. 83. - El contrato de trabajo y las relaciones ]a-

borales en la pequeña empresa (PE) se regularán por
el régmen especial de la presente ley.

A los efectos de este capítulo, pequeña empresa es
aquella que reúna las dos condiciones siguientes

a) Su plantel no supere los cuaren a (40) traba-
jadores;

b) Tengan una facturación anual inferior a la can-
tidad que para cada actividad o sector fije la
Comisión Espec al de Seguimiento del artículo
104 de esta ley.

Para las empresas que a la fecha de vigene a de esta
ley vinieran funcionando, el cómputo de trabajadores
se realizará sobre el plantel existente al h' de enero
de 1995.

La negociación colectiva de ámbito superior al de
empresa podrá modificar la condición referida al ná-

O. D. N" 1216 5463

mes,, de trabajadores definida en el segundo párrafo
punjo a) de este artículo.

1 .,s pequeñas empresas que superen alguna o ambas
con liciones anteriores podrán permanecer en el régimen
csp,cia1 de esta ley por un plazo de tres ( 3) años,
siempre y cuando no dupliquen el plantel o la factu-
raci ti indicados en el párrafo segundo de este artículo.

Sección II

Registro Unico de Personal

A^i. 81. - Las empresas comprendidas en la presente
ley ,odrán sustituir los libros y registros exigidos por
las normas legales y convencionales vigentes por un
regstro denominado "Registro Unico de Personal".

Art 85. -'In el Registro Unico de Personal se asen-
tará la totalidad de los trabajadores , cualquiera sea
su modalidad de contratación y será rubricado por la
autoridad administrativa laboral competente.

Aro. se . -En el Registro Unico de Personal quedarán
unifit'(los los libros, registros , planillas y demás ele-
ment.s de contralor que se seña 'an a continuación:

o) El libro especial del artículo 52 del Régimen
ele Contrato de Trabajo (LCT, t.o. 1976);

1) La sección especial establecida en el artículo 13
del decreto 342/92;

t) Los libros establecidos por la ley 12.713 y su
decreto reglamentario 118.755/42 de trabaja-
dores a domicilio;

d) El libro especial del art ° culo 122 del Régimen
Nacional de Trabajo Agrario de la ley 22248.

Art. 87. - En el Registro Unico de Personal se hará
constar el nombre y apellido o razón social del em-
pleado , su domicilio y número de CUIT, y además se
consignarán los siguientes datos:

a) Nombre y apellido del trabajador y su docu-
mento de identidad;

b i Número de CUIL;
e) Domicilio del trabajador;
d) Estado civil e individualización de sus cargas

de familia;
e) Fecha de ingreso;
f) Tarea a desempeñar;
g) 1fodalidad de contratación;
R) Lugar de trabajo;
i) Forma de determinación de la remuneración

'signada, monto y fecha de su pago;
j) Régimen previsional por el que haya optado el

trabajador y, en su caso , individualización de

su Administradora de Fondos de Jubilaciones
, Pensiones (AFJP);

k) Poda modificación que se opere respecto de los
datos consignados precedentemente y, en su
,:aso, la fecha de egreso.

La mrtoridad de aplicación establecerá un sistema
simplificado de denuncia individualizada de personal a
los organismos de seguridad socia'.



5464 O. D. Ni? 1216 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Sección III

Modalidades de contratación

Art. 88.-Las pequeñas empresas podrán hacer liso
de las modalidades de contratación promovidas, previ^'as

en los artículos 43 a 65 de la Ley Nacional de Empleo

24.013, bajo las siguientes condiciones:

a) No requerirán la previa habilitación por conve-
nio colectivo de trabajo a que se refiere el
artículo 30 de la Ley Nacional de Emp'eo;

b) No se requerirá el registro de contrato previsto
en el artículo 18 inciso b) y 31 de la ley
Nacional de Empleo.

c) No regirá Ir indemnización prevista en el ar-
tículo 38 de la Ley Nacional de En:p'.eo.

Sección IV

Disponibilidad colectiva

Art. 89. - Los convenios colectivos de trabajo u fe-
ridos a la pequeña empresa podrán modificar en ,'al-

quier sentido las formalidades, requisitos, aviso y ol, r-

tunidad de goce de la licencia anual ordinaria.

No podrá ser materia de disponibilidad convencional
lo dispuesto en el último párrafo del artículo 151 del
Régimen de Contrato de Trabajo (LCT, texto o, se-
nado 1978).

Art. 90. - Los convenios colectivos de trabajo n fe-

ridos a la pequeña empresa podrán disponer el fiar, io-
namiento de los períodos de pago del sueldo anual
complementario siempre que no excedan de tres 3)
períodos en el año.

Art. 91.- Los convenios colectivos de trabajo rehui-
dos a las pequeñas empresas podrán modificar el r gi-
men de extinción del contrato de trabajo.

Para los casos en que dichos convenios introdua, an,
en el régimen de extinción, cuentas de capitaliza, ión
individual, el Poder Ejecutivo nacional habilitará la nti-
lización de los instrumentos de gestión previstos en el
sistema integrado de jubilaciones y pensiones, o cn e
régimen de seguros.

Art. 92.-Las resoluciones de la Comisión Nacicual

de Trabajo Agrario referidas a la pequeña emprct.' v

decididas por la votación unánime de las representa io-

nes que la integran, podrán ejercer iguales disponil,ili-

dades a las previstas en los artículos 89 y 90 de est:' ley

con relación a iguales institutos regulados en el Régimen

Nacional de Trabajo Agrario por la ley 22.248.

Sección V

Sección VI

Preaviso

Art. 94.-En las pequeñas empresas el preaviso se
computará a partir del día siguiente al de su comuni-
cación por escrito, y tendrá una duración de un (1) mes
cualquiera fuere la antigüedad del trabajador.

Esta norma regirá exclusivamente para los trabajado-
res contratados a partir de la vigencia de la presente ley.

Sección VII

Formación profesional

Art. 95. - La capacitación profesional es un dere-

cho y un deber fundamental de los trabajadores de las

pequeñas empresas , quienes tendrán acceso preferente a

los programas de formación continua financiados con
fondos públicos.

El trabajador que asista a cursos de formación profe-

sional relacionados con la actividad de la pequeña em-

presa en la que preste servicios , podrá solicitar a su

empleador la adecuación de su jornada laboral a las

exigencias de dichos cursos.
Los convenios colectivos para pequeñas empresas de-

berán contener un capítulo especial dedicado al desa-

rrollo del deber y del derecho a la capacitación profe-

sional.

Sección VIII

Mantenimiento y regulación de empleo

Art. 98.-Las pequeñas empresas, cuando decidan
reestructurar sus plantas de personal por razones tecno-
lógicas, organizativas o de mercado, podrán proponer a
la asociación sindical respectiva la modificación de de-
terminadas regulaciones colectivas o estatutarias aplica-
bles.

La asociación sindical tiene derecho a recibir la infor-
mación que sustente las pretensiones de las pequeñas
empresas.

Si la pequeña empresa y la asociación sindical acor-
daran tal modificación, la pequeña empresa no podrá
efectuar despidos por la misma causa durante el tiempo
que dure la modificación.

Art. 97. - Cuando las extinciones de los contratos de
trabajo hubieran tenido lugar como consecuencia de un
procedimiento preventivo de crisis, el Fondo Nacional de
Empleo podrá asumir total o parcialmente las indemniza-
ciors respectivas, o financiar accicsses de capacitación
y reconversión para los trabajadores despedidos.

Movilidad interna

Art. 93.- El empleador podrá acordar con la repre-
sentación sindical signataria del convenio colectivr la
redefinición de los puestos de trabajo correspondientrs a
las categorías determinadas en los Convenios Colectivos
de Trabajo.

Sección IX

Negociación colectiva

Art. 98.- La entidad sindical signataria del conve-
nio colectivo y la representación de la pequeña empresa
podrán acordar convenios colectivos de trabajo para el
ámbito de estas últimas.
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La organización sindical podrá delegar en entidades
de grado inferior la referida negociación.

Podrán, asimismo , estipular libremente la fecha de
vencimiento de estos convenios colectivos. Si no mediare
estipulación convencional en contrario, se extinguirán de
pleno derecho a los tres meses de su vencimiento.

Art. 99.-Vencido el término de un convenio colec-
tivo de trabajo o sesenta (80) días antes de su venci-
miento, cualquiera de las partes signatarias podrá soli-
citar el inicio de las negociaciones colectivas para el
ámbito de la pequeña empresa. A tal fin el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, deberá convocar a las
partes.

Las partes están obligadas a negociar de buena fe.
Este principio supone los siguientes derechos y obliga-
ciones;

a) Concurrencia a la negociación y a las audiencias;
b) Intercambio de información;
c) Realización de esfuerzos conducentes para arri-

bar a un acuerdo.

b) Elaborar un informe anual acerca de la evolu-
ción de los tres factores del inciso anterior en
el ámbito de la pequeña empresa;

e) Determinar el monto de la facturación anual, a
los efectos previstos en el artículo 83 de esta
ley.

P:sta comisión estará integrada por tres (3) represen-
tar les de la Confederación General del Trabajo, tres (3)
representantes de las organizaciones de Pequeños Em-
pleadores, y el ministro de Trabajo y Seguridad Social,
que presidirá las deliberaciones.

Ea Comisión Especial de Seguimiento podrá, además:

a) Intervenir como mediador voluntario en los con-
flictos que pudieran derivarse de la aplicación
de este capítulo y que las partes interesadas
decidieran someterle;

b) Ser consultada por el ministro de Trabajo y
Seguridad Social con carácter previo a la regla-
mentación del presente capítulo.

Art. 100.-En las actividades en las que no exis-

tiera un convenio colectivo de trabajo específico para

las pequeñas empresas el Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social deberá prever que en la constitución de la

representación de los empleadores en la comisión nego-
ciadora se encuentre representado el sector de la pe-

queña empresa.

Art. 101.- A partir de los seis (6) meses de la
entrada en vigencia de la presente ley, será requisito
para la homologación por parte del Ministerio de Tra-

bajo y Seguridad Social que el convenio colectivo de

trabajo contenga un capítulo específico qce regule las
relaciones laborales en la pequeña empresa, salvo que

en la actividad de que se tratare se acreditara la exis-
tencia de un convenio colectivo específico para las pe-
queñas empresas.

Art. 102 -Los convenios colectivos de trabajo para
pequeñas empresas, durante el plazo de su vigencia,
no podrán ser afectados por convenios de otro ámbito.

Sección X

Salud y seguridad en el trabajo

Art. 103.-Las normas de salud y seguridad en el
trabajo deberán considerar, en la determinación de
exigencias, el número de trabajadores y riesgos existen-
tes en cada actividad. Igualmente deberán fijar plazos
que posibiliten la adaptación gradual de las PE a
la legislación.

Sección XI

Seguimiento y aplicación

Art. 104. - Créase una Comisión Especial de Segui-
miento encargada de:

a) Evaluar el impacto del título III de esta ley
sobre el empleo, el mercado de trabajo, y la
negociación colectiva;

Art. 105.-El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social será la autoridad de aplicación del título III de
la presente ley.

TITULO IV

Disposición final

Art. 106. -Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 8 de febrero de 1995.

Osvaldo Borda. - Miguel A. Balestrini. -
Oscar S. Lamberto. - Délfor A. Gimé-
nez. - Carlos P. Dellepiane. - Carlos
H. Golpe. - Daniel Baum. - Eduardo
0. Camaño. - José L. Castillo. - Miguel
H. D'Alessandro. - Jorge O. Folloni. -
Germán Kammerath. - Ana R. Kessler.
- Marcelo López Arias. - Marco A.
Michelll. - Salomón A. Michltte. - Ma-
ría A. Salino. - Carlos E. Soria. - Car-
los A. Sueiro. - Eduardo Vareta Cid.

En disidencia parcial:
Carlos Gómez Centurión. - Carlos Abihaggle.

- Naldo R. Brunelli. - Roberto S. Digón.
- ]osé M. Ibarbia. - Rodolfo Gazia. -
Gustavo A. Creen. - Horacio A. Macedo.
- Elsa D. Maidana. - Marcelo 1. Mu-
niagurria . - Claudio A. Sebastiani.

INFORME

1-lo,,orable Cámara:

Las comisiones de Legislación del Trabajo, de Finan-
zas y de Presupuesto y Hacienda, han considerado el

proyecto enviado por el Poder Ejecutivo, y por las razo-
nes y fundamentos desarrollados en el mensaje y las
que oportunamente se expondrán en el recinto, acon-

sejamos la aprobación del presente dictamen.

Osvaldo Borda.
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Fundamentos de la disidencia ) parcial

Señor presidente:
En tiempo y forma, y no obstante compartir el fun-

damento general subyacente en el proyecto en cuestión

en cuanto al apoyo a las PYMES, creo necesario dejar
expresada mi opinión de disenso con el proyecto bajo
tratamiento en la regulación que el mismo efectúa, en

el título III de las "Relaciones de trabajo".
Las disidencias a señalarse, qce se traducen eu la

propuesta de nuevo articulado, encuentran su <.(usa
en la diferente política que considero debe ser instru-
mentada para propender al crecimiento de las pequeñas
y medianas empresas.

Entiendo, y lo he sostenido en reiteradas oportuni-

dades, que las PYMES constituyen el motor de la n,ac-

tivación productiva que el país anhela, a cuya cone,•cu-

ción los trabajadores dedican su cotidiana labor y por
la cual han tolerado el reposo en sus espaldas del ni tyor
sacrificio que nuestra sociedad ha efectuado.

Pero considero que la protección de las PYMES ame
un instrumento de política social que redundaría en
beneficio global de la comunidad toda debe globbdizar
también los costos necesarios para proveer a tal pro-
tección, Debe ser sobre la comunidad toda, a través
del Estado, en proporción a la capacidad de cada ssrtor
social, donde repose el peso de la protección a ti,, has
empresas.

No resulta razonablemente defendible a criterio del
suscrito que. el trato más favorable dado por moliva-
viones de política social a una empresa lo sufra en
desmedro de sus derechos el trabajador que de la mis-
ma depende.

No sólo asisten al razonamiento expuesto claros fmr-

damentos de justicia social que impiden que responsa-
bilidades del Estado se deleguen a los trabajadores en

forma de subsidios que" éstos deberán efectuar a las
empresas que los emplean.

Razones de orden constitucional asisten al pensa-
miento que expreso.

La protección al trabajador posee rango constituci nal
(artículo 14 bis de la Carta Magna), y no puede vul-
nerarse el mismo en aras de una "protección a la pe-
queña empresa" que, destaco, carece de tal supmma
raigambre.

La igualdad ante la ley, y su consecuente prohibi-
ción de discriminación, constituyen asimismo impera üvos
constitucionales que resultaran vulnerados de conver-
tirse en norma positiva el proyecto bajo análisis.

El titulo III objeto de consideración incluye nomas
que crean arbitrarias discriminaciones entre trabai;(do-
res objetivamente iguales, que ponen su capacidad de
trabajo al servicio de su empleadora, negando a los
dependientes de las pequeñas empresas derechos que
tienen reconocidos los de las empresas que no encuadran
en tal calificación. Dicha filosofía discriminatoria cutre
lo que serán trabajadores de primera y trabajadora, de
segunda no se compadece con el imperativo de afianzar
la justicia con que el Preámbulo de la Constit',eión
Nacional responsabiliza al Estado.

Como consecuencia de lo expuesto, y sin perjuicio
(le las observaciones y disidencias que se expresarán a

cada artículo en particular, considero que los beneficios
a otorgarse a las PYMES en cuanto a las cargas que
para ellas pueden representar los derechos que la le-
gislación hoy vigente reconoce a los trabajadores no
puede traducirse en la pérdida o disminución de su dis-
frute por parte de éstos. He aquí donde el Estado
debe asumir su rol de equilibrador social, garantizando a
los traba;adores la protección que la Constitución Na-
cional expresamente consagra.

Los hasta aquí indicados son los fundamentos que

motivan las disidencias respecto de algunos aspectos

de este proyecto que creo equivocados.

1. Definición de pequeña empresa. Se considera
elevada la cantidad de trabajadores componentes del
plantel de la empresa dispuesta para ser calificada como
pequeña empresa, considerando a tal fin adecuada la
cifra de 25 trabajadores.

Se considera conveniente asimiso, a fin de dar mayor

claridad a la norma, aclarar que a los efectos de esta

ley se considera —plantel" al total de trabajadores que
prestan tareas en la empresa, sean trabajadores directa-

mente dependiente de la pequeña empresa (cualquiera
sea la modalidad de contratación que una a las partes),

de contratista o subcontratista que presten en la empre-
sa principal tareas que hagan o a su actividad princi-

pal o accesoria a ésta, o de empresas de servicios

eventuales en tanto no se acredite que concurran para
esta contratación las circunstancias previstas en el ar-

t'eulo 39, decreto 342/92.

Asimismo, a los efectos de prevenir la interposición
fraudulenta de personas debe incorporarse como condi-
ción necesaria para ser definida como PYME que no
más del 50 por ciento de su facturación semestral se
efectúe a una misma empresa o grupo económico.

II. Modalidades de contratación. Las modalidades
(le contratación implementadas por la Ley Nacional de

Empleo han demostrado su nula incidencia en la crea-
ción de puestos de trabajo. Por ello se derogan las
normas que las implementaron, sustituyéndolas por un

nuevo articulado que garantiza la efectiva negociación

colectiva de su implementación y participación sindi-
cal en el seguimiento y evaluación del proyecto sin

afectar los derechos del trabajador y asistiendo desde
el Estado al empleador contratante. Para las pequeñas

empresas se establece la financiación o asunción a cargo

del Fondo Nacional de Empleo del total de la indemni-
zación por extinción del contrato por vencimiento del

plazo; la exención del 50 por ciento de las contribu-
ciones provisionales -salvo las correspondientes a las

obras sociales- y la exención de registro de los contra-
tos promovidos ante la autoridad de aplicación.

III. Disponibilidad colectiva

a) Licencia anual ordinaria. Constituye responsabi-
lidad indelegable del Estado la preservación de la sa-
lud de la población. Y el ccmplimiento de dicha fina-
lidad tienden los descansos regulados por la legislación
laboral, sean diarios, semanales o anuales.

Por ende, se excluye del proyecto la posibilidad abier-
ta a que en los convenios colectivos se negocie en per-
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juicio de los derechos legales las formalidades, requi-
sitos, aviso y oportunidad de goce de la licencia anual
ordinaria.

b) Sueldo anual complementario. Por las considera-
ciones expuestas al inicio del presente no puede, en

criterios de justicia, ser el trabajador quien subsidie a
su empleador mediante la disminución de sus derechos.
De considerarse gravoso para la pequeña empresa el

pago en dos cuotas del sueldo anual complenxntario

debe ser el propio Estado, como institución que com-

prende a toda la sociedad, quien debe financiar a la

pequeña empresa su pago, sin afectar los derechos del
trabajador.

e) Indemnización por extinción. Idénticas considera-
ciones motivan el obstáculo a que en las convenciones
colectivas de trabajo referidas a las pequeñas empresas
se modifique el régimen de extinción del contrato de
trabao en perjuicio de los trabajadores. Por ende, se
deja a criterio del Poder Ejecutivo nacional la deter-
minación del porcentaje que de las sumas que en con-
cepto de indemnización con extinción del contrato de
trabajo abonaren las pequeñas empresas podrán deducir
de su obligación de pago del impuesto a las ganancias,

IV. Movilidad interna. Al respecto he de destacar
que, en mi criterio, el artículo así titulado no regula
la "movilidad interna" vedada por la normativa vigen-
te, sino la redefinición, por intermedio de acuerdos co-
lectivos de los puestos de trabajo incluidos en cada ca-
tegoría convencional, encontrándose dicha posibilidad
ya incluida en la sección titulada "Mantenimiento y
Regulación del Empleo". En consecuencia, se excluye
el artículo en cuestión por resultar sobreabundante.

V. Preaviso. Razones constitucionales y de justicia
social ya expuestas impiden discriminar arbitraria y
peyorativamente a los trabajadores dependiera es de las
pequeñas empresas , garantizando a todos los asalaria-
dos un piso legal mínimo igualitario. En consecuencia
se propone la exclusión del artículo 94 del proyecto en
tratamiento.

VI. Formación profesional. Considerando que la for-
mación profesional es un derecho y deber del trabajador
de la pequeña empresa, se le reconoce el consecuente
derecho a la adaptación de su jornada de trabajo a
las exigencias de los cursos a los que asista.

VII. Mantenimiento y regulación del empleo. En lo
atinente la sección en cuestión, se ha eliminado la
apertura a que el acuerdo colectivo modifique en per-

juicio normas legales (estatutos), vedada por la Cons-
t:tución Nacional y normativa laboral. Se reconoce el
derecho de la asociación sindical a obtener la informa-

ción que estime necesaria sobre el proyecto a encarar
por la pequeña empresa que se invoca como justifica-
tivo de la modificación convencional propuesta. Se es-
tablece también la prohibición, durante el período que
dure la modificación, de despedir personal sin existencia
de justa causa fundada en injuria en los términos del

articulo 242 de la Ley de Contrato de Trabajo, de-
biendo en este caso efectuarse previa consulta con la
entidad sindical y ocuparse la vacante producida con

motivo de tal despido, como condición de validez del

mismo.
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El incumplimiento de la pequeña empresa con los
requisitos y obligaciones que se disponen en este ar-
tíc ulo, se sanciona con la pérdida de los beneficios
que le reconoce la presente ley.

Para el caso de despidos que hubieran tenido lugar
como consecuencia de un procedimiento de crisis, se
garantiza al trabajador la percepción de la indemniza-
ci1n que legalmente corresponda, pudiendo el Fondo
Nacional de Empleo asumir total o parcialmente el
pavo de las mismas.

VIII. Negociación colectiva . Con total resguardo de
la autonomía colectiva, se faculta a la celebración de
convenios colectivos de trabajo para el ámbito de la
pequeña empresa, pudiendo la entidad sindical legiti-
ma,l-a delegar en entidades sindicales de grado inferior
la negociación pertinente.

Se excluyen del proyecto las normas propuestas refe-
rentes al procedimiento de negociación colectiva y fina-

lización de la vigencia del convenio colectivo por resul-

ta, coercitivas de la autonomía colectiva negocial.

Asimismo se establecen resguardos adecuados a fin
de garantizar que la representación de los empleadores
en la comisión negociadora se encuentre representado
el sector de la pequeña empresa, salvo que exista una
convención colectiva específica para su ámbito, exclu-
yéndose la norma proyectada que limita la homologa-
cióu del convenio a la efectiva integración de dicho
sector lo cual importa dejar librado al arbitrio de la
representación de la pequeña y mediana empresa la
homologación de la convención colectiva.

A la imposibilidad de afectarse una convención co-
lectiva para la pequeña empresa por una de ámbito
superior se la exceptúa en el caso de encontrarse éstas
representadas en la respectiva comisión negociadora.

K. Salud y seguridad en el trabajo . Se modifica el
articulo incorporado al proyecto remitido en tanto la
garrm:ía de existencia de condiciones de seguridad e
higiene en el trabajo, que hacen a la preservación de
la salud e integridad psicofísica del trabajador, no pue-
de quedar supeditada a la cantidad de trabajadores
del establecimiento ni a pautas temporales de adap-
tar i mo a las obligaciones legales: Constituye un impe-
rat,vo insoslayable proteger la salud de los trabaja-
dm, s, no pudiendo condicionarse dicha obligación a la
cuantía de dependientes existentes en la empresa.

I'or ende, las condiciones de higiene y seguridad deben
exinírse únicamente en función de los riesgos de cada
act vidad.

X. Incentivo a la creación de puestos de trabajo.
Poi último, se establece que la cuantía o porcentaje

de asistencia estatal brindada a la pequeña empresa, a
través del Fondo Nacional de Empleo o de deducciones
al Impuesto a las Ganancias, deberá ser proporcional
a la cantidad de puestos que la pequeña empresa
acredite haber creado en el año calendario anterior,
delegando a la reglamentación de la ley la determinación
de las pautas que cumplan la proporcionalidad dis-
puesta.

En base a las consideraciones expuestas, se someten a
crierio de la comisión las modificaciones al proyecto
de ley remitido por el Poder Ejecutivo nacional.



5468 O. D. N9 1216 CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

TITULO III

Relaciones de trabajo

Sección I

Definición de pequeña empresa

Articulo 83: El contrato de trabajo y las relaciones
laborales en la pequeña empresa ( PE) se regularán por
el régimen especial de la presente ley.

A los efectos de este capítulo, pequeña empresa es
aquella que reúna las condiciones siguientes:

a) Su plantel no supere los veinticinco ( 25) tra-
bajadores;

b) Tenga una facturación anual inferior a la can-
tidad que para cada actividad o sector fije la
Comisión Especial de Seguimiento del artículo
104 de esta ley;

c) No destine a una misma empresa o gnipo eco-
nómico más del 50 por ciento de su factura-
ción semestral.

A los fines de lo dispuesto en la presente ley se
entenderá como plantel la totalidad de trabajadores
que presten tareas en la empresa, sean trabajadores
directamente dependientes de la PE, de contratista o
subcontratista que presten en la empresa principal ta-
reas que hagan a su actividad principal o accesoria, o
de empresas de servicios eventuales en tanto no se
acredite que concurren para esta contratación alguna
de las circunstancias previstas por el artículo 39 del
decreto 342/92.

Para las empresas que a la fecha de vigencia de esta
ley vinieran funcionando, el cómputo de trabajadores se
realizará sobre el plantel existente al 19 de enero de 1995.

La negociación colectiva de ámbito superior a la em-
presa podrá modificar la condición referida al número
de trabajadores definida en el segundo párrafo, punto
a) de este artículo disminuyendo la cantidad máxima
de trabajadores que componen el plantel necesario para
ser considerada pequeña empresa.

Las pequeñas empresas que superen alguna o ambas

condiciones anteriores podrán permanecer en el régimen

especial de esta ley por un plazo de tres (3) años. siem-
pre y cuando no superen un plantel de 40 personas o

dupliquen la facturación indicados en el párrafo segundo

de este artículo.

Sección II

Registro Unico de Personal

Artículo 84: Las empresas comprendidass en l.t pre-
sente ley podrán sustituir los libros y regstros (s igidos
por las normas legales y convencionales vigentes por un
registro denominado 'Registro Unico de Personal"

Articulo 85: En el Registro Unico de Personal se
asentará la totalidad de trabajadores, cualquiera rea su
modalidad de contratación y será rubricado por la au-
toridad administrativa laboral competente.

Artículo 86: En el Registro Unico de Personal quedarán
unificados los libros, registros, planillas y demás elemen-
tos de contralor que se señalan a continuación:

a) El libro especial del artículo 32 del régimen de
contrato de trabajo (Ley de Contrato de Traba-
jo, texto ordenado 1976);

b) La sección especial establecida en el artículo 13
del decreto 342/92;

c) Los libros establecidos par la ley 12.713 y su
decreto reglamentario 118.755/42 de trabajado-
res a domicilio;

d) El libro especial del artículo 122 del régimen
nacional del trabajo agrario de la ley 22,248.

Artículo 87: En el Registro Unico de Persona ! se hará
constar el nombre y apellido o razón social del emplea-

dor, su domicilio y número de CUIT, y además se con-
signarán los siguientes datos:

a) Nombre y apellido del trabajador y su documen-
to de identidad;

b) Número de CUIL;
e) Domicilio del trabajador;

d) Estado civil e individualización de sus cargas de
familia;

e) Fecha de ingreso;

f) Tarea a desempeñar;

g) Modalidad de contratación;

h) Lugar de trabajo;

i) Forma de determinación de la remuneración asig-
nada, monto y fecha de su pago;

j) Régimen previsional por el que haya optado el
trabajador y, en su caso, individualización de su
administradora de fondos de jubilaciones y pen-
siones (AFJP);

k) Toda modificación que se opere. respecto de los
datos consignados precedentemente y, en su ca-
so, la fecha de egreso,

La autoridad de aplicación establecerá un sistema sim-
plificado de denuncia individualizada de persona! a los
organismos de seguridad social.

Sección III

Modalidades de contratación

De las modalidades destinadas a la promoción del empleo

Artículo 88: Regímenes excepcionales de fomento del
empleo. Los convenios colectivos de trabajo podrán pre-
ver regímenes excepcionales de contratación de trabaja.
dores con la finalidad de fomentar el empleo y crear nue-
vos puestos de trabajo, en los casos siguientes:

a) Lanzamiento de una nueva actividad dentro de
la empresa;

b) Apertura de nuevo establecimiento;
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c) Habilitación de nuevas líneas de producción;

d) Habilitación de nuevos turnos de trabajo.

Artículo 89: Límites y resguardos convencionales. Pla-
zos. Las partes podrán limitar la habilitación de estas
modalidades a determinadas zonas, establecimientos o
ramas de actividad, y podrán fijar los mecanismos o res-
guardos que estimen pertinentes para asegurarse el cum-
plimento de los fines tenidos en vista para habilitar es-
tas fo:mas de contratación. También deberán precisar el
plazo durante el cual se prevé autorizar a las empresas a
acordar este tipo de contrataciones.

Artículo 90: Contrato de capacitación, entrenamiento
o formación. Las partes signatarias de un conveno co-
lectivo de trabajo tamb én podrán autorizar la formaliza-
ción de contratos de las características establecidas en
este capítulo, con finalidad de capacitación, entrena.
miento laboral o formación profesional, pudiendo reque-
rir la intervención de organismos educativos o entidades
públicas o privadas que cooperarán con los aspectos for-
mativos o pedagógicos del proyecto, y en su caso, po-
drán otorgar certificados de habilitación.

Artículo 91; Implementación , Requisitos necesarios.
Las empresas que deseen acogerse a este tipo de con-
trataciones, deberán convenir con la entidad sindical res-

pectica la aplicación de este instituto en establecimien-

to, lo que se materiaPzará mediante acuerdo de partes,
que deberá contener:

a) Una enunciación del proyecto que la empresa
decide encarar, precisándose las características
del mismo, la inversión prevista, la estimación
de los volúmenes de producción, ventas o servi-
cios que se busca alcanzar y demás detalles de
la iniciativa;

b) La cantidad de trabajadores que se busca in-
corporar, la duración prevista, la categoría y
especialidad de los mismos;

c) Los mecanismos a través de los cuales la en-
tidad sindical, y los representantes gremiales
que actúen dentro de la empresa verificarán el
cumplimiento de las metas y condiciones pac-
tadas;

d) Los mecanismos de consulta para autorizar des-

pidos de trabajadores durante el plazo de con-
tratación;

e) El plazo de duración de los contratos, que no

podrá ser inferior a seis meses , ni superior a

veinticuatro meses.

El acuerdo deberá ser registrado ante la autoridad
de aplicación, y las reformas o correcciones que el
empleador desee introducir al proyecto original reque-
rirá de la conformidad de la entidad sindical.

Artículo 92: Igualdad de trato. Regirá el principio
de igualdad de trato entre los trabajadores comprendi-
dos en el proyecto, y el resto del personal de estable-
cimiento, pero los trabajadores contratados por el pro-
yecto de fomento de empleo no podrán ser empleados
en tareas propias del resto del establecimiento.

el acuerdo de empresa que autoriza su forma-
lización;

Incumplimiento del deber de registrar los con-
tratos ante la autoridad de aplicación;
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La remuneración y condiciones de trabajo, el encua-
dre convencional, la representación sindical serán los
mismos para los trabajadores que se desempeñan en
esta modalidad y los que prestan servicios bajo la for-
ma (le contrato de trabajo por tiempo indeterminado.

Artículo 93: Forma de los contratos. Registración. Los
contratos deberán formalizarse por escrito, y registrarse
anta la autoridad de aplicación dentro de los 15 días
ele ,elebrados.

Artículo 94: Conversión en contratos por tiempo in-
determinado. Los contratos temporales previstos en este
capindo se convertirán en contratos de trabajo por
tiempo indeterminado en los siguientes supuestos:

a) Incumplimiento de los requisitos formales o
sustanciales exigidos para los mismos;

b) Incumplimiento de las condiciones pactadas en

para la modalidad respectiva;

Cuando al vencimiento del plazo convenido y
de las prórrogas autorizadas, el trabajador con-
tinuase prestando servicios en la empresa;

Cuando el empleador violase lo dispuesto en
el artículo 40 sobre incorporación de los tra-
bajadores transitorios como permanentes;

Incumplimiento de las obligaciones impuestas
por los artículos 96, 97 y 98 de esta ley.

.1) Cuando se excediera el plazo máximo previsto

e)

t)

Arttc silo 95: Despido antes del vencimiento del plazo.
Si el empleador dispusiese el despido del trabajador
antes del vencimiento del plazo pactado, resultará apli-
cable lo dispuesto en el artículo 96 de esta ley.

Arti,ulo 96: Prohibición de, despidos sin justa causa
durante el año' posterior.. Consulta en caso de invocar
justa ausa. Vacantes. Desde que el acuerdo quede
formalizado, y hasta un año después de haber concluido
el provecto, el empleador no podrá disponer despidos
sin inr ovación de justa causa. Los despidos con invo-
cación de causa serán sometidos a consulta de la en-
tidad dndical, y las vacantes que se produzcan serán
cubiert.is por trabajadores contratados por tiempo in-
determinado.

Arth ulo 97: Prohibición de afectar a tareas ajenas al
proyecto. El personal contratado bajo esta modalidad,
no po.lrá ser afectado a tareas ajenas al proyecto
acordado.

Artículo 98: Evaluación de resultados. Mantenimien-
to definitivo del nuevo emprendimrento. Con anterio-
ridad a la finalización del proyecto la empleadora y
la entidad sindical procederán a evaluar sus resulta-
dos, yen tanto se decida mantener en forma defini-
tiva el nuevo emprendimiento se establecerá el número
de trabajadores que quedarán incorporados bajo la for-
era de ron'ratos de trabajo por tiempo indeterminado.
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Los trabajadores contratados bajo la modalidad con-
venida tendrán derecho a ocupar los nuevos puestos
de trabajo permanente que se creen.

Los trabajadores que no resulten incorporado,, per-
cibirán al vencimiento de su contrato, medio sueldo
en concepto de indemnización por cada año di, servi-
cios o fracción superior a tres meses a cargo directo
del empleador, y una suma igual que será soportada
o financiada al empleador por el Fondo Nacional de
Empleo en las condiciones que fije la reglamenf ación.

Artículo 99: Exenciones contributivas. Las contrata-
ciones previstas en este capítulo gozarán de una re-

ducción del 25 % de las cargas previsionales, con
excepción de los aportes de obra social, conforme dis-
ponga el Poder Ejecutivo, así como de los beneficios
o exenciones impositivas que se dispongan.

Artículo 100: Beneficios para las pequeñas empresas.
Las pequeñas empresas podrán hacer uso de las inoda-
lidades de contratación promovidas de contraureión,
previstas en los artículos 88 a 99 de la presente ley
bajo las siguientes condiciones:

a) No se requerirá el registro del contrato, pre-
visto en el artículo 91 in fine, ante la autóil-
dad de aplicación;

b) El Fondo Nacional de Empleo podrá asumir a
su cargo o financiar al empleador el pago del
100 % de indemnización prevista por el ar-
tículo 98 in fine, en las condiciones qm fije
la reglamentación;

c) La exención contributiva dispuesta por el ar-
tículo 99 se elevará al 50 % de las cargas pre-
visionales pertinentes, exceptuando las de Obra
Social.

Sección IV

Sueldo anual complementario

Artículo 101: La reglamentación de la present" ley
fijará la forma y condiciones en que el Fondo Nacio-

nal de Empleo financiará a las pequeñas empresa, las

sumas que éstas deben abonar a sus dependienta, en
concepto de sueldo anual complementario.

Sección V

Indemnizaciones por extinción

Artículo 102: Encomiéndase al Poder Ejecutivo nacio-
nal determinar qué porcentaje de las sumas abonadas
por las pequeñas empresas en concepto de indemniza-
ción por extinción de contrato de trabajo podrán ser
deducidas del pago del impuesto a las ganancias.

Sección VII

Formación profesional

Artículo 103: La capacitación profesional es un de-
recho y un deber fundamental de los trabajadores de

las pequeñas empresas, quienes tendrán acceso prefe-
rente a los programas de formación continua financia-
dos con fondos públicos.

El trabajador que asista a cursos de formación profe-
sional relacionados con la actividad de la pequeña em-
presa en la que preste servicios, tendrá derecho a la
adecuación de su jornada laboral a las exigencias de
dichos cursos.

Los convenios colectivos para pequeñas empresas de-
berán contener un capítulo especial dedicado al desa-
rrollo del deber y del derecho a la capacitación pro-
fesional.

Sección VIII

Mantenimiento y regulación del empleo

Artículo 104: Las pequeñas empresas, cuando de-
cidan reestructurar sus plantas de personal por razones

tecnológicas, organizativas o de mercado, podrán propo-
ner a la asociación sindical respectiva la modificación

de determinadas regulaciones colectivas.
La asociación sindical tiene derecho a recibir la in-

formación que sustente las pretensiones de las pequeñas
empresas, así como del proyecto que la empresa decide
encarar con los alcances indicados en el artículo 91
inciso a) de la presente ley.

Si la pequeña empresa y la asociación sindical acor-
daran tal modificación, la pequeña empresa no podrá
efectuar despidos por la misma causa o incausados du-
rante el tiempo que dure la modificación.

En casos de existencia de justa causa deberá previa-
mente, someterse el despido, como condición de validez,
a consulta de la entidad sindical y cubrirse la vacante
que se produzca mediante contratación de un nuevo
trabajador.

El incumplimiento de los recaudos y obligaciones pre-

vistas por el presente artículo implicará para la empresa
la pérdida de los derechos y beneficios que le confiere

la presente ley.

Artículo 105: Cuando las extinciones de los contratos
de trabajo hubieran tenido lugar como consecuencia de
un procedimiento preventivo de crisis el Fondo Nacional
de Empleo podrá asumir total o parcialmente las in-
demnizaciones respectivas en las condiciones que fije
la reg'amentación.

Sin perjuicio del pago de las indemnizaciones per-
tinentes, podrá financiar acciones de capacitación y
reconversión para los trabajadores despedidos.

Sección IX

Negociación colectiva

Artículo 106: La entidad sindical con personería gre-
mial legitimada para negociar y la representación de
la pequeña empresa, en el marco de la autonomía co-
lectiva, podrán acordar convenios colectivos de trabajo
para el ámbito de estas últimas.

La entidad sindical legitimada para negociar podrá

delegar en entidades de grado inferior la referida ne-
gociación.
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Art'eulo 107: En las actividades en las que no exis-

tiera un convenio colectivo de trabajo específico para
las pequeñas empresas el Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social deberá prever que en la constitución de

la representación de los empleadores en la comisión

negociadora se encuentre representado el sector de la
pequeña empresa.

Artículo 108: A partir de 'os seis (6) meses de la

entrada en vigencia de la presente ley, será requisito

para la homologación por parte del Ministerio de Tra-

bajo y Seguridad Social que para la conformación de
la representación empresaria en la Comisión Negociado-

ra se hubiese invitado a participar a representantes de
las pequeñas y medianas empresas del sector, salvo

que se acreditare que en la actividad de que se tratare

la existencia de un convenio colectivo específico para
las pequeñas empresas.

Artículo 109: Los convenios colectivos de trabajo pa-

ra pequeñas empresas, durante el plazo de su vigencia,

no podrán ser afectados por convenios de ámbito supe-

rior, salvo que en estos esté integrada la representa-

ción de las pequeñas empresas.

Sección X

Salud y seguridad en el trabajo

Artículo 110: Las normas de salud y seguridad en el
trabajo deberán considerar, en la determinación d^ exi-
gencias, los riesgos existentes en cada actividad.

Sección XI

Seguimiento y aplicación

Artículo 111: Créase una comisión especial de se-
guimiento encargada de:

a) Evaluar el impacto del título III de esta ley
sobre el empleo, el mercado de trabajo, y la
negociación colectiva;

b) E'aborar un informe anual acerca de la evolu-
ción de los tres factores del inciso anterior en
el ámbito de la pequeña empresa;

e) Determinar el monto de la facturación anual,
a los efectos previstos en el articulo 93 de
esta ley.

Esta comisión estará integrada por tres (3) repre-
sentantes de la Confederación General del Trabajo, tres
(3) representantes de las organizaciones de pequeños
empleadores, y el ministro de Trabajo y Seguridad
Social, que presidirá los deliberaciones.

La Comisión Especial de Seguimiento podrá, además:

a) Intervenir como mediador voluntario en los con-
flictos que pudieran derivarse de la aplicación
de este capitulo y que las partes interesadas
decidieran someterle;

b) Ser consultada por el ministro de Trabajo y
Seguridad Social con carácter previo a la regla-

mentación del presente capítulo.
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Artículo 112: E' ministro de Trabajo y Seguridad
So, ial, será la autoridad de aplicación del título III
de la presente ley.

Articulo 113: La reglamentación de la presente ley
del,rrá contemplar que la cuantía o porcentaje de la

asixlencia estatal a 'a pequeña empresa, a través del

Fmulo Nacional de Empleo o deducciones del impuesto
a las ganancias, debe guardar relación proporcional

coi, el aumento de los puestos de trabajo que la pequeña

empresa acreditase haber creado en el año inmediato
anterior.

Sección XII

Artículo 114: Deróganse los artículos 27 a 80 de la
ley 24.013.

Naldo Bruna Ji.

II

Dictamen de minoría

Ilmx,jrable Cámara:

Iris comisiones de Legislación del Trabajo, de Finan-
zas y de Presupuesto y Hacienda, han considerado el

mensaje y proyecto de ley mediante el cual se estable.
ce un régimen especial para las pequeñas y medianas
empresas (PYMES), creación de las Sociedades de Ca-
rami,t Recíproca (SGR); y, por las razones expuestas
en . 1 informe que se acompaña y las que dará el miem-
bro informante aconsejan la aprobación de las modifi-
cacienes introducidas a los siguientes artículos.

PROYECTO DE LEY

El senado y Cámara de Diputados, ...

Relaciones de trabajo

Sección 1

Definición de pequeña y mediana empresa

Artículo 83: El contrato de trabajo y las relaciones
lalx,i ales en la pequeña y mediana empresa (PYME)
se i -„uparán por el régimen especial de la presente ley.

A los efectos de este capítulo, pequeña y mediana
enrliesa es aquella que reúma las dos condiciones si-
gui( ates:

a) Su plantel no supere los cuarenta (40) traba-
jadores;

b) Tenga una facturación anual no superor a tres
millones de pesos.

Pira las empresas que a la fecha de vigencia de esta
ley stuvieran funcionando, el cómputo de trabajadores
se realizará sobre el plantel existente al lv de enero de
199';

L i; pequeñas y medianas empresas que superen algu-
na u ambas condiciones anteriores podrán permanecer

en régimen especial de esta ley por un plazo de tres
(3) años, siempre y cuando no dupliquen el plantel a
la facturación indicados en el párrafo segundo de este
artír ulo.
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Sección II

Registro Unico de Personal

Artículo 84: Las empresas comprendidas en la presrmte
ley podrán sustituir los libros y registros exigidos por
las normas legales y convencionales vigentes por un re-
gistro denominado "Registro Unico de Personal".

Artículo 85: En el Registro Unico de Personal se
asentará a la totalidad de los trabajadores, cualquiera
sea su modalidad de contratación y será rubricado por la
autoridad administrativa laboral competente.

Artículo 86: En el Registro Unico de Personal que-
darán unificados los libros, registros, planillas y drmás
elementos de contralor que se señalan a continuac,ón:

a) El libro especial del artículo 52 del Régimen
de Contrato de Trabajo (LCT, texto ordenado
1976);

b) La sección especial establecida en el art6 ulo
13 del decreto 342/92;

c) El libro especial del artículo 122 del Régimen
Nacional de Trabajo Agrario de la ley 22.::48.

Artículo 87: En el Registro Unico de Personal se liará
constar el nombre y apellido o razón social del emplea-
dor, el domicilio y número de CUIT, y además se con-
signarán los siguientes datos:

a) Nombre y apellido del trabajador y su dvvcu-
mento de identidad;

b) Número de CUIL;
c) Domicilio del trabajador;
d) Estado civil e individualización de sus caigas

de familia;

e) Fecha de ingreso;

f) Tarea a desempeñar;

g) Modalidad de contratación;

h) Lugar de trabajo;

i) Forma de determinación de la remunersnión

1)

asignada, monto y fecha de su pago;

Régimen previsional por el que haya optado el
trabajador y, en su caso, individualización de
su administradora de fondos de jubilaciones y
pensiones (AFJP);

k) Toda modificación que se opere respecto de los
datos consignados precedentemente y, en su
caso, la fecha de egreso.

La autoridad de aplicación establecerá un sistema
simplificado de denuncia individualizada de personal a
los organismos de seguridad social.

Sección III

Modalidades de contratación

Artículo 88: Las pequeñas y medianas empresas po-
drán hacer uso de las modalidades de contratación peo-

movidas, previstas en los artículos 43 a 65 de la Ley
Nacional de Empleo, 24.013, bajo las siguientes condi-
ciones:

a) No requerirán la previa habilitación por conve-
nio colectivo de trabajo a que se refiere el ar-
tículo 30 de la Ley Nacional de Empleo;

b) No se requerirá el registro del contrato previs-
to en el artículo 18, inciso b), y 31 de la Ley
Nacional de Empleo.

Sección IV

Disponibilidad colectiva

Artículo 89: Los convenios colectivos de trabajo refe-
ridos a la pequeña y mediana empresa podrán modificar
las formalidades, requisitos, aviso y oportunidad de goce
de la licencia anual ordinaria, en lo que exceda el plaza
mínimo de catorce días corridos.

No podrá ser materia de disponibilidad convencional
lo dispuesto en el último párrafo del artículo 154 del
Régimen de Contrato de Trabajo (LCT, texto ordenado
1976).

Sección V

Movilidad interna

Artículo 90: El empleador podrá acordar con la re-
presentación sindical signataria del convenio colectivo la
redefinición de los puestos de trabajo correspondientes
a las categorías determinadas en los convenios colecti-
vos de trabajo. En ningún caso podrá afectarse el nivel
jerárquico asignado al trabajador.

Sección VI

Preaviso

Artículo 91: En las pequeñas y medianas empresas el
preaviso se computará a partir del día siguiente al de
su comunicación por escrito, y tendrá una duración de
un mes cualquiera fuere la antigüedad del trabajador.

Sección VII

Formación profesional

Artículo 92: La capacitación profesional es un dere-
cho y un deber fundamental de los trabajadores de las
pequeñas y medianas empresas, quienes tendrán acceso

preferente a los programas de formación continua finan-
ciados con fondos públicos.

El trabajador que asista a cursos de formación profe-
sional relacionados con la actividad de la pequeña y
mediana empresa en la que preste servicios, podrá soli-
citar a su empleador a adecuación de su jornada labo-
ral a la exigencia de dichos cursos. El empleador conce-
derá tal solicitud teniendo en cuenta las posibilidades
de la empresa. La negativa infundada del empleador
será considerada como incumplimiento contractual sin
perjuicio de su eventual encuadramiento en otras figu-
ras legales o convencionales.
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Los convenios colectivos para pequeñas y medianas
empresas deberán contener un capítulo especial dedi-
cado al desarrollo del deber y del derecho,a la capaci-
tación profesional.

Artículo 93: Cuando las extinciones de los contratos
de trabajo hubieran tenido lugar como consecuencia de
un procedimiento preventivo de cris!s, el Fondo Nacio-
nal de Empleo podrá financiar acciones de capacita-
ción y reconversión para los trabajadores despedidos.

Sección VIII

Negociación colectiva

Artículo 94: La entidad sindical con personería gre-

mial legitimada para negociar y la representación de
la pequeña y mediana empresa podrán acordar conve-

nios colectivos de trabajo para el ámbito de estas úl-
timas.

La entidad sindical podrá delegar en entidades de
grado inferior la referida negociación.

Podrán asimismo estipular libremente la fech t de
vencimiento de estos convenios colectivos que se extin-
guirán de pleno derecho, salvo pacto en contrario, trans-
currido un (1) año de su vencimiento.

Artículo 95: Vencido el término de un convenio co-

lectivo de trabajo o sesenta (60) días antes de su ven-
cimiento, cualquiera de las partes signatarias podrá so-
licitar el inicio de las negociaciones colectivas para el
ámbito de la pequeña y mediana empresa. A tal fin el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social deberá con-
vocar a las partes.

Las partes están obligadas a negociar de buena fe.
Este principio supone los siguientes derechos y obliga-
ciones:

a) Concurrencia a la negociación y a las audien-
cias;

b) Intercambio de información;

c) Realización de esfuerzos conducentes para arri-
bar a un acuerdo.

Artículo 96 : En las actividades en las que no exis-
tiera un convenio colectivo de trabajo específico para
las pequeñas y medianas empresas el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social deberá prever que en la
constitución de la representación de los empleadores
en la comisión negociadora se encuentre representado
el sector de la pequeña y mediana empresa.

Artículo 97: A partir de los seis (6) meses de la
entrada en vigencia de la presente ley, será requisito
para la homologación por parte del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social que el convenio colectivo de

trabajo contenga un capítulo específico que regule las
relaciones laborales en la pequeña empresa, salvo que
en la actividad de que se tratare se acreditara la exis-

tencia de un convenio colectivo específico para las
pequeñas y medianas empresas.

Artículo 98: Los convenios colectivos de trabajo pa-
ra pequeñas y medianas empresas, durante el plazo de
su vigencia, no podrán ser afectados por convenios de
otro ámbito.
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Sección IX

Promoción del empleo

\rtículo 99: Créase un régimen de promoción del
empleo al que podrán acogerse todas las empresas a
que se refiere el artículo 83 de esta ley siempre que
al momento de su acogimiento:

a) Hayan mantenido la misma cantidad de per-
sonal en relación de dependencia con contra-
to de tiempo indeterminado durante los seis
meses anteriores; excepción hecha de las va-
cantes que se hayan producido por renuncia,
jubilación o despido con causa;

6) No registren deuda alguna con el Sistema Uni-
co de la Seguridad Social.

:\rtículo 100: Los beneficiarios del régimen podrán
imputar como crédito fiscal del impuesto al valor agre-
gad') hasta el veinticinco por ciento (25 %) del to-
tal de las remuneraciones abonadas al personal que se
emventre trabajando al finalizar cada período fiscal,
en las condiciones del artículo anterior.

\rtículo 101: Para continuar dentro del régimen los
beneficarios deberán mantener la misma cantidad de
personal en relación de dependencia, en las condicio.

nes del inciso a) del artículo 99, durante al menos
se:. meses contados a partir de su acogimiento al mis-
mo.

Asimismo, durante todo el lapso que se mantengan
en M no deberán adeudar suma alguna al Sistema Uni-
co de la Seguridad Social.

Artículo 102: Las disposiciones de la presente ley
no obstan a la aplicación adicional de beneficios o
franquicias más amplios otorgados por otras leyes o
decretos de carácter nacional o local, o que se otor-
guen en el futuro.

Artículo 103: Los poderes ejecutivos de cada pro-
vio, la serán autoridad de aplicación de este régimen

de promoción del empleo en sus respectivas jurisdic-
ciones.

Artículo 104: El incumplimiento de esta ley o su
(le ieto reglamentario por parte de los beneficiarios,
dar., lugar a la pérd`da del beneficio acordado, de-
biendo reintegrar los créditos fiscales utilizados en los
últimos seis meses, sin perjuicio de las sanciones que
pudieren corresponder por aplicación de la ley 11.683
(t. n. 1978) y sus modificaciones.

Artículo 105: El presente régimen de promoción
del empleo tendrá una vigencia de cinco (5) años,
y podrá ser prorrogado por el Poder Ejecutivo nacio-
na] por única vez y por un lapso no mayor que el
c,tnhleeido precedentemente.

Sección X

Información y consulta

Artículo 106: Los derechos de información y con-
suba que se establecen , serán ejercidos por los re-
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presentantes sindicales en la empresa y, si éstos no
existieren, mediante delegados electos por los traba-
jadores.

1. A solicitud de la representación sindical en
la empresa, los empleadores deberán informar
fehacientemente sobre la situación y evolución
económica de la empresa y, en particular, en
aspectos relativos a la evolución del empleo,
los programas de producción, los propacto; de
información profesional y las innovaciones tec-
nológicas y organizativas que tengan relación
con las condiciones de trabajo.

La información precedente deberá proveer-
se tan pronto su naturaleza lo haga posible.
Salvo que exista una causa fundada que lo
justifique, dicha información no podrá ser so-
licitada en más de cuatro oportunidades por
año calendario.

2. Será obligación del empleador consultar a la
representación sindical en los casos en que se
introduzcan en las empresas cambios tecno-
lógicos que afecten a los trabajadores en lo
que se refiere a las condiciones laborales y a
la organización y gestión del trabajo; cuando
se produzcan reestructuraciones o fusiones de
empresas que afecten el empleo de los traba-
jadores; can motivo de procedimientos de sus-
pensión o despidos colectivos; o cuand haya
trabajadores afectados por políticas de empleo,
llevadas a cabo por las empresas en que tra-
bajan.

Las consultas deberán efectuarse con ade-

cuada anticipación, de modo de posibilitar el
estudio y la evacuación de las mismas en tiem-
po oportuno. El criterio que la representación
sindical sustente al expedirse no obligará al
empleador, pero si éste procediera de modo
distinto al que fuera aconsejado, deberá infor-
mar a aquella representación las razones que

le determinaron a actuar del modo en que lo

hizo.

3. El incumplimiento de las obligaciones inipues-
tas al empleador en los incisos precedentes será
sancionado con multa de hasta el diez por cien-
to (10%) del importe total de las remunera-
ciones pagadas por el empleador en el mes
inmediato anterior a aquel en que se constata-
ra la infracción.

La autoridad administrativa del trabajo graduará
prudencialmente la multa teniendo en cuenta los ante-
cedentes del infractor y la naturaleza y gravedad de
la infracción comprobada.

Sección XI

Artículo 107: El presente régimen es de excepción
y se aplica a los contratos de trabajo celebrados con
posterioridad a la promulgación de la presente ley

Artículo 108: El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social de la Nación será la autoridad de aplicación
del título III de la presente ley.

Sala de las comisiones, 8 de febrero de 1995.

Alcides H. López. - Elisa R. Carca. -

Alejandro Al. Nieva. - Pedro 1. Nowu.

- Rafael Al, Pascual. - Horado F.
Per na.setti.

INFORME

Honorable CGntara:

Los firmantes del Dictamen en minoría referido al

título III del proyecto de ley remitido por el Poder
Ejecutivo sobre régimen especial para las pequeñas y

medianas empresas (expediente 86-P.E.-94), hemos
examinado las normas que se proponen con referencia
a las relaciones laborales en esas empresas,

No compartimos tampoco el contenido de los títulos
II y III del mismo proyecto por considerar que bási-
camente sólo trasunta expresiones de deseos cuya con-
creción no depende de su transcripción normativa sino
de la decisión Ge llevar adelante políticas que favorez-
can a la pequeña y mediana empresa, para lo cual el
gobierno nacional cuenta ya eco todos los instrumentos
necesarios, y porque no se ha reflexionado acabada-
mente acerca de la viabilidad de las sociedades que se
proponen como herramienta para el auténtico abara-
tamiento del créd'to.

Sin embargo, a fin de no entorpecer el tratamiento
del proyecto nos abocamos específicamente a los temas

vinculados a la competencia de la Comisión de Legis-
lación del Trabajo.

En tal sentido, las disposiciones que aconsejamos
tienden a favorecer la dinámica de las relaciones ],iba-
ales en la pequeña y mediana empresa, atendiendo

tanto a las necesidades por las que atraviesan y a su
condición de importantes generadores de empleo en la
Argentina, como también al sostenimiento de las insti-
tudones fundamentales del derecho del trabajo y la
tutela de los legítimos intereses de los trabajadores, en
procura de un equilibrio adecuado que redunde en be-
nef`eios comunes para empleados y empleadores.

En esa inteligencia, nos parece menester tanto incluir
a las medianas empresas en el régimen, como no dejar
librada la determinación de cuáles serán aquellas en
que se aplicará a la decisión de una innecesaria comi-
sión en la que ni siquiera estaría garantizada la real
representatividad Ge sus integrantes. Por ello, es acon-
sejable -como lo hacemos- fijar el monto de factu-
ración anual en el mismo texto legal.

Asimismo, no resulta aceptable posibilitar la modi-
ficación del régimen de extinc ón de los contratos ole
trabajo por las convenciones colectivas, en el entendi-
miento que podrían generarse irritativas diferencias en-
tre los trabajadores al tiempo que se pone en riesgo la
vigencia efectiva de la garantía constitucional de pro-
tección contra el despido arbitrario.

Del mismo modo, tampoco parece posible que las
normas relativas a higiene y seguridad Gel trabajo sean
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susceptibles de una aplicación diferenciada, toda vez
que el bien que se dirigen a tutelar no es otra cosa
que la salud psicofísica de los trabajadores.

Introducimos como medida de fomento del empleo la
posibilidad que las pequeñas y medianas empresas im-
puten como crédito fiscal a cuenta Gel impuesto al va-
lor agregado un porcentaje del importe que abonan en
concepto de remuneraciones, bajo determinadas condi-
ciones, Y asimismo, incorporamos el derecho de infor-
mación y consulta de los trabajadores.

Por todas estas razones y las demás que se expon-
drán en el recinto en oportunidad de su tratamiento,
aconsejamos la aprobación del dictamen que acompa-
ñamos.

Alcides H. López.

ANTECEDENTE

Mensaje del Poder Ejecutivo

Buenos Aires, 19 de enero cde 1995.

Al Honorable Congreso de la Nación.

Tengo el agrado de dirig ame a vuestra honorabili-
dad con el objeto de someter a su consideración un
proyecto de ley para el establecimiento de un régimen
especial para las Pequeñas y Medianas Empresas
(PYMES).

Este segmento empresarial contribuye generando

aproximadamente el cuarenta por ciento (40 %) del

producto bruto interno y ocupa más del sesenta por

ciento (60 % ) de la mano de obra de nuestro país. Por

lo tanto, sin perjuicio de la importante contr'bución que
realizan otras empresas de mayor dimensión económi-
ca, es correcto afirmar que la riqueza de la República

Argentina se apoya muy significativamente en el seg-

mento de las micro, pequeñas y medianas empresas que
conforman su aparato productivo.

Las Pequeñas y Medianas Empresas (PYMES) cons-
tituyen, entonces, un factor clave de estabilidad y com-
petitividad. Su importante papel en materia de crea-
ción de riqueza y generación de empleo, su flexibili.
dad de adaptación a los cambios producidos por los ci-
clos económ`cos y su gran sensibilidad a los cambios
tecnológicos, contrastan con las desventajas inherentes
a su dimensión a saber: inadecuadas condiciones de
financiamiento; una legislación laboral que conspira
contra su propia productividad y contra la generación
de más fuentes de trabajo, déficit en la capacitación de
su personal, dificultad para el acceso a mejores tecno-
logías, excesivos requisitos burocráticos en sus relacio-
nes con el Estado, etcétera. Es decir que las micro,
pequeñas y medianas empresas, aun realizando un im-
portante aporte para el bienestar de les habtantes de
la República, no cuentan todavía con posibilidades si-
milares a las de las empresas más grandes.

El crecimiento económico, la generación creciente
de emp'.eos, la transparencia de los mercados, una dis-
tribución equitativa de la riqueza y ]a participación de

las economías regionales en este proceso de iransforma-

dón económica, sólo serán sostenibles en el largo plazo
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si ,,uestro país desarrolla no sector de Pequeñas y Me-
dianas Empresas (PYMES) fuerte , dinámico y con ea-
pa,ldad de competir en una economía integrada al mer-
cado internacional.

l,a apertura (le la economía argentina y su integra.
ción a acuerdos de integración económica reg'onal co-
mo el Mercado Común del Sur (Mercosur), suman, ú
su vez, un desafío adicional a esta situación descripta.
Surge entonces como evidente, la necesidad de que

el Estado nacional promueva medidas de corte horizon-
tal que tiendan a igualar las oportunidades y las condi-
ciones de producción entre los diferentes segmentos y
sectores de la economía nacional.

En este contexto , la primera política que tenemos
pana las Pequeñas y Medianas Empresas (PYMES) es
la estabilidad con crecimiento. Decimos esto, porque
sólo en el marco del crecimiento y la estabilidad eco.
nó nica es posible desarrollar políticas específicas para
las Pequeñas y Medianas Empresas (PYMES) que
sea, eficaces.

Nuestras políticas para las Pequeñas y Medianas Em-
presas (PYMES) son básicamente horizontales; es de-
cir, políticas genéricas que puedan llegar a las peque-
ña. y medianas empresas según su necesidad y su po-

sibilidad. No es posible diseñar trajes a medida para

las pequeñas y medianas empresas (PYMES); miles y
milis de pequeñas y medianas empresas (PYMES) cn

el .,gro, la industria y el comercio, produciendo, fabri-

cando e intercambiando miles de productos, sólo son

susceptibles de ser alcanzadas por políticas horizontales.

Por otra parte, resulta fundamental desarrollar un

enfoque integrado con la participación del sector pú-

blico y el sector privado para concurrir a satisfacer las
ne,rsidades de financiación, capacitación y asesoramien-

to indispensables para orientar la reconversión y el cre-

cirniento de la pequeña y mediana empresa.

Promover el desarrollo de las pequeñas y medianas
empresas (PYMES) es objetivo prioritario del gobierno
ua,:onal Para ello es menester facilitar un 'sedo am-

ba,te económico' propicio al crecimiento de estas or-
ganizaciones empresarias.

consciente de ello, el Poder Ejecutivo ha preparado

est proyecto de ley que pone a cons'deración de vues-

tra honorabilidad y que cuen'a con tres capítulos:

I. Disposiciones generales

P;n este capítulo el proyecto de ley a considerar por

vuestra honorabilidad dispone aspectos básicos a los

fines de delimitar el universo al que se le aplicará la

presente disposición. A tal efecto el proyecto enco-
mi,ncla a la autoridad de aplicación la tarea de definir,

de acuerdo a los instrumentos normativos a su alcance,
que se considerará pequeña y mediana empresa para

ac,rder a los beneficios del presente proyecto de ley.

Se ha adoptado este criterio en razón de la necesidad de
aplicar modalidades flexibles y dinámicas que permitan

un.¡ mejor adaptación a la evolución :le la economíi ar-
geiitina.

Se eleva, asimismo, al rango de ley, una serie de ins-
trumentos, planes y programas ya en marcha a los fines
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de cristalizar en el tiempo el accionar del Estado en

materia de asistencia financiera y técnica a las pequeñas
y medianas empresas (PYMES). Es así que se incorporan
en un todo las líneas de financiamiento y el régin n-n de

formación de consorcios del Plan Trienal de Fomrnto y
Desarrollo de la Micro, Pequeñas y Medianas Empresas

(actualmente decretos 2.586/92, 2.418/93, 991/93, 1 223/

93 y resoluciones del Ministerio de Economía y labras

y Servicios Públicos, Secretaría de Industria 126/93 158/
93 y 152/94), instruyendo, a modo complementar.o, al

Banco de la Nación Argentina y al Banco de Inversión
y Comercio Exterior respecto de la instrumentación de
líneas especiales de financiación para pequeñas y me-

dianas empresas (PYMES). Por otra parte se dispone
que la banca oficial apoye la utilización de los meca-

nismos existentes en el mercado de capitales por parte
de este segmento empresarial a través de la emisión de
cédulas hipotecarias y obligaciones negociables.

El presente proyecto contempla además, el estimulo
al sector privado para la constitución de sociedades co-

nocidas como "calificadoras de riesgo" especializadas
en evaluar el desempeño , la solidez y el riesgo crediticio
de las pequeñas y medianas empresas con al finalidad (le
facilitar su operatoria financiera y comercial, durmdo
así al sistema de una mayor transparencia en sus ran-

sacciones.

En lo atinente al acceso de información y a la asis-
tencia técnica por parte de las pequeñas y medí reas

empresas se crea un Sistema Unico Integrado de b"for-

fación y Asesoramiento para Pequeñas y Medianas Em-
presas (PYMES), al cual se incorporarán todas las reas

del sector público que cuenten con información de in-
terés para estas empresas . Se invitará al sector pd. arlo
a participar de este sistema único. Asimismo, el pro-
yecto dispone que el Poder Ejecutivo, a través d-, la

autoridad de aplicación, deberá tomar los recaudos ne-

cesarios con el fin de asegurar una adecuada cobcriura
en todo el territorio nacional, previendo que la infouna-
ción y el asesoramiento deberán tener un carácter in-

tegral, atendiendo cuestiones tan diversas como las tn'no-

lógicas, las referidas a los estándares de calidad, las
organizativas, las contables, las financieras y todo otra

cuestión que resulte esencial para inerementar la irro-
ductividad de la pequeña y mediana empresa nacional.

A tal fin, se fortalecerán: la constitución de los p dos

productivos, el Programa de Desarrollo de Proveed''res,
el Instituto Nacional de Tecnología Industrial (INI'I),

el Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria (IN-

TA), el Instituto Nacional de Tecnología Minera (lote-

mfo), el Centro de información Estadística e Indus-
trial (CIEI) con sus centros de información PY\IE

(CIP), Fundaciones Export. Ar e Invertir, Ventanilla
PYME, Programa Cambio Rural y el Sistema de for-

talecimiento de Estructuras de Apoyo a las Pequeñas
y Medianas Empresas (PYMES•). Como medida adF'io-

nal, el proyecto prevé la creación, por parte del Est.rdo
nacional, de un fondo de garantías a los fines de t ci-

l.tar la ob'ención de créditos a las empresas que p;'rti-
eipen de los programas antes descriptos.

Otro de los temas fundamentales para el efectivo ' re
cimiento y desarrollo de las pequeñas y medianas in-

presas es la instrumentación de un efectivo sistema de

capacitación empresarial . Para ello, a través del pre-
sente proyecto a consideración de vuestra honorabilidad,

se desarrolla el Programa Nacional de Capacitación de

cuadros empresarios y gerenciales de las pequeñas y
medianas empresas (PYMES), contemplando una in-
tegración efectiva entre el Estado nacional, las provin-

cias y las cámaras y entidades empresarias.

Al igual que otros ordenamientos vigentes, este pro-
yecto incluye la posibilidad de que el Estado nacional

mediante propuesta del Poder Ejecutivo er, ocasión de

la remisión a ese honorable Congreso da la Ley de
Presupuesto, prevea efectuar montos mínimos de sus
compras y medianas empresas . De esta forma, se reafir-

ma el carác'er de prioritario que adquiere el sector de
las pequeñas y medianas empresas (PYMES) como

vehículo para alcanzar mayores tasas de empleo y por

lo tanto, una distribución más equitativa de la riqueza.

Otro aspecto importante y novedoso de la propuesta

remitida a vuestra honorabilidad, es la creación de un

registro nacional de empresas PYMES Este registro, que
las dividirá por rama de actividad, permitirá un cono-

cimien'o más acabado del sector posibilitando así, un

mejor diseño de políticas e instrumentos más adecuados
para su apoyo. Se instrumentarán asimismo, medidas
tendientes a simplificar los trámites burocráticos que

las pequeñas y medianas empresas deban realizar en lo
atinente a sus obligaciones con el Estado nacional,
promoviéndose que idénticas medidas sean adoptadas
por los estados provinciales y municipios.

Por último, este apartado prevé la afectación de los
fondos provenientes de la Corporación para el Desarro-

llo de la Pequeña y Mediana Empresa (COPYME) (le-

yes 21.542 y 23.020) a la atención ele los gastos que
demanden la implementación durante el año 1995 de los

nuevos instrumentos creados a partir del presente pro-
yecto. Esta medida posibilitará la movilización de re-

cursos que se encuentran hoy sin destino para el desa-

rrollo de planes, proyectos y programas que redunden
en beneficio de las pequeñas y medianas empresas ar-

gentinas.

II. De las sociedades de garantía recíproca

Uno de los más importantes problemas que enfrentan

las pequeñas y medianas empresas (PYMES) está oado
por la dificultad de acceder a una financiación adecuada

a sus posibilidades viendo limitada así, su capacidad

de expansión y crecimiento. Las micro, pequeñas y m.e-
el anas empresas cuentan con un capital social escaso
que limita su capacidad financiera y sus márgenes de
maniobra. Esta limitación, en términos relativos con la
gran empresa, se manifiesta por una insuficiencia de
garantías ante las entidades de crédi'o, dificultad para

acceder directamente al mercado de capitales, mayor
distanciamiento de los centros de decisión financiera

y una acusada carencia de información y asesoramiento
en esta materia,

Para atacar este problema, este título del presente
proyecto de ley crea ]as sociedades de garantía recíproca.
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Estas sociedades arriba mencionadas (en adelante
SCR) se crean con el carácter de sociedades anónimas,
por lo que están reguladas por la Ley de Sociedades Co-
merciales (19.550) y sus modificatorias en todo lo ati-
nente a su carácter societario en aquellas cuestiones no
reservadas a la presente ley. No obstante ello, dada la
importancia que estas sociedades de garantía recíproca
(SGR) tienen para un conjunto importante de la econo-
mía argentina y ante la necesidad de que por vía
reglamentaria el sistema funcione adecuadamente, la
autoridad de aplicación de la presente ley recae sobre
el Ministerio de Economía y Obras y Servicios Públicos
y en cuanto a sus relaciones con las entidades financie-
ras, el Banco Central de la República Argentina ejercerá
las funciones inherentes a la superintendencia.

Por lo tanto, las sociedades de garantía recíproca
son sociedades anónimas en lo referente al capital social
y a la responsabilidad de los socios. Estas sociedades
tienen que ofrecer garantías sólidas a las entidades fi-
nancieras, y deben contar con una activa participación
de las pequeñas y medianas empresas a las que apoyan
e impulsan financieramente, las que a su vez respaldan
las garantías que las sociedades de garantía recíproca
(SGR) les otorga mediante contragarantías adecuadas.

En cuanto al objeto social principal de estas socieda-
des, estará constituido por el otorgamiento de garantías
a sus socios, pudiendo también en forma accesoria,
asesorar a las pequeñas y medianas empresas (PYMES)
en lo atinente a su financiamiento. Los socios serán
de dos tipos protectores y partícipes. Los primeros son
todas aquellas personas físicas o jurídicas, públicas o
privadas, nacionales o extranjeras, que realicen aportes
al capital social y al fondo de riesgo; los segundos, es
decir, los partícipes serán las pequeñas y medianas
empresas, sean estas personas físicas o jurídicas que
reúnan las condiciones que se establezcan en los esta-
tutos societarios. A los efectos de la constitución de las
sociedades de garantía recíproca (SGR), estas socie-
dades deberán contar con un mínimo de doscientos
(200) socios partícipes.

Respecto al capital social de las sociedades de garan-
tía recíproca ¡SGR), el mismo estarán integrado por los
aportes de los socios y representado por acciones ordi-
narias , nominativas, de igual valor nominal. La parti-
cipación de los socios protectores no podrá exceder, en
conjunto, del cuarenta y nueve por ciento (49 %) del
capital social; y la participación de cada socio partícipe
no podrá superar el cinco por ciento (5 %) del mismo.
De esta manera se asegura el cumplimiento del objeto
social de las sociedades de garantía recíproca (SGR)
al otorgar la mayoría del paquete accionario a las peque-
ñas y medianas empresas (PYMES). Asimismo a los
fines de otorgar mayor seguridad al sistema, está previsto
en el presente proyecto de ley la constitución de un
fondo de riesgo.

Con el objeto de estimular la participación en el
capital y el fondo de riesgo de las sociedades de garantía
recíproca (SGR), las empresas que efectúen dichos
aportes serán beneficiadas con una deducción impositiva
de las utilidades imponibles en sus respectivas activi-
dades, por un monto equivalente al del aporte efectuado.
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Por otro lado , los contratos de garantía recíproca reali-
zados mediante este régimen , gozarán del mismo trata-
miento impositivo , que las exenciones previstas en el
articulo 20 de la ley 20 . 628, (t.o. en 1988 ) y en la ley
23:149, y sus modificatorias.

A los fines de que la garantía otorgada por las socie-
da,les de garantía recíproca ( SGR) tenga la receptivi-
dad conveniente para un adecuado financiamiento de
las pequeñas y medianas empresas ( PYMES), esta
normativa prevé que el Banco Central de la Repú-
blv a Argentina dispondrá las medidas conducentes para
promover la aceptación de las garantías concedidas
otorgándoles el carácter de garantías preferidas.

III. Relaciones laborales

i?1 carácter necesariamente genérico y abstracto de
nuestras normas laborales así como una casi inevitable
smuisión de las pequeñas empresas a las soluciones
negociadas colectivamente por las grandes empresas que
han ejercido un monopolio de hecho sobre las represen-
taciones patronales en los convenios colectivos, ha con-
denado a esas unidades productivas a sufrir las conse-
cuencias de un régimen normativo-laboral que no ha
podido acompañar la evolución de las técnicas produc-
tivas y de gestión empresarial aptas para responder a los
requerimientos cada vez más exigentes de un mercado
globalizado.

El convenio colectivo de trabajo, el instrumento más
id&ueo para concretar esa necesaria adaptación de las
normas generales a las particularidades de cada acti-
vidad y de cada unidad productiva, en razón de una
normativa obsoleta y de la ausencia de una diversidad
negocial, ha sido sustraído a la posibilidad de consti-
tuirse en cauce natural de superación de las rigideces
apuntadas.

I.a rigidez de las normas jurídico-laborales y la po-
bres de los progresos en la negociación colectiva han
sido los factores que en mayor medida han obstaculizado
hasta el presente que la pequeña empresa se presentara
como el adecuado instrumento dinámico de crecimiento
económico y de generación de nuevos puestos de trabajo.

El título sobre relaciones laborales del proyecto de ley
que hoy ponemos a vuestra consideración espera cons-
titiiirse en el punto de partida inexcusable para revertir
el proceso indicado.

I.a definición de la pequeña empresa es una cuestión
necesariamente ardua ya que debe conciliar las exigencias
objetivas de seguridad jurídica con los requerimientos
específicos vinculados a las particularidades de cada
rama de actividad, zona geográfica y etapa evolutiva
de la empresa. La definición elegida tiende, en la me-
dida en que ello es posible, a satisfacer esta doble
exigencia.

tina perturbación que es necesario atenuar para la
pequeña empresa es aquella derivada de los costos
administrativos y burocráticos de su organización, por
lo que en lo relativo al registro de su personal y a su
relación con los organismos de la seguridad social, la
solución propuesta por el texto aspira a unificar los
registros y a simplificar los trámites, sin que ello vaya
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en desmedro de la certeza en el registro de los trabaja-
dores, sino por el contrario, la facilitación de los trá-
mites traerá como necescario corolario el estímulo a una
mayor registración de los trabajadores.

El texto propuesto a vuestra consideración tiende
además a redimensionar las modalidades contractuales
promovidas aprobadas por la Ley Nacional de Empleo
24.013, eliminando algunos requisitos que han cons-
pirado contra su efectiva utilización, lo que se estima
constituirá un aliciente para la generación de nuevos
puestos de trabajo a nivel de la pequeña empresa.

En igual línea, pero atendiendo ya al resguardo del
empleo existente, se inscriben las previsiones del pro-
yecto sobre mantenimiento y regulación del empleo para
las hipótesis de reestructuración de las pequeñat evo-

presas.

Cuestiones diversas como la regulación del preaviso,
movilidad interna formación profesional y salud y se-
guridad en el trabajo encuentran en el proyecta solu-
ciones particularizadas para este importante segmento
de la actividad económica y la ocupación laboral.

El particular funcionamiento interno de estas unida-
des poductivas y de servicios hace indispensable dotar-
las del marco normativo adecuado para ajustarlo a las
necesidades cambiantes derivadas de las exigencias del
mercado, lo que in-,plica el reconocimiento de uu me-
canismo de adaptación interno flexible que la nego-
ciación colectiva necesariamente ha de complementar.

Las normas vinculadas con el procedimiento de cri-
sis se dirigen a dotar a la pequeña empresa del instru-
mento adecuado para responder debidamente -en el
plano laboral- a las situaciones de crisis con nl fin
de preservar la fuente de trabajo introduciendo la.. mo-
dificaciones que resultaren necesarias.

La sección dedicada a la negociación colectiva es
ciertamente una de las más importantes. Lejos de cons-
tituir una norma restrictiva de la negociación colectiva
configura una norma promocional destinada a estimular
una forma específica y diferenciada de negociación adap-
tada estrechamente a las necesidades de la pequeña
empresa que ha de contribuir seguramente al emique-
cimiento del contenido de los convenios colectivos y
proveerá las soluciones adecuadas a la problemática
laboral de esas unidades productivas.

En suma, el título de este proyecto de ley dedicado
a la materia del trabajo propende a introducir mayor
seguridad jur'dica en las relaciones laborales de la pe-
queña empresa , a racionalizar y hacer más previsibles
sus costos laborales, promover la negociación colectiva
a ese nivel y estimular la creación de nuevos puestos
de trabajo y de esa forma contribuir a disminuir rápi-
damente la tasa de desempleo,

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

Mensaje 84

CARLOS S. MENEM.

Domingo F. Cauallo. - José A. Caro Figue-
roa. - Rodolfo C. Barra.

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados, etc.

TITULA 1

Disposiciones generales

Sección 1

Objeto

Artículo 19-La presente ley tiene por objeto pro-
mover el crecimiento y desarrollo de las pequeñas y

medianas empresas impulsando para ello políticas de al-

cance general a través de la creación de nuevos ins-
trumentos de apoyo y la consolidación de los ya exis-
tentes.

Sección II

Definición de PYMES

Art. 29- Encomiéndase a la autoridad de aplicación
definir las características de las empresas que serán
consideradas PYMES, teniendo en cuenta las peculiari-
dades de los diversos sectores de la economía en que se
desempeñan sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
tículo 83.

Sección III

Instrumentos

Art. 39-Se facilitará el acceso de la pequeña y
mediana empresa al crédito, estableciéndose entre otras
facilidades, bonificaciones de la tasa de interés, ya sea
mediante la creación de nuevos instrumentos o a tra-
vés de la continuidad de los ya existentes.

Art. 49-La bonificación, a la que se refiere el ar-
tculo anterior, será solventada por el Estado nacional
y estará especialmente destinada a:

a) Créditos para la adquisición de bienes de ca-
pital propios de la actividad de la empresa;

b) Créditos para la constitución de capital de tra-
bajo;

e) Créditos para la reconversión y aumento de la
productividad debiendo además contemplar am-
plios plazos de amortización y tasas compara-
bles a las más bajas de plaza;

d) Créditos para la actualización y modernización
tecnológica, de procedimientos administrativos,
gerenciales, organizativos y comerciales, y con-
tratación de servicios de consultoría, etcétera;

e) Créditos para financiar las exportaciones de los
bienes producidos por las PYMES.

Art. 59 - El presupuesto general de gastos y cálculo
de recursos de la administración nacional preverá anual-
mente los fondos necesarios para hacer frente a los
compromisos asumidos de acuerdo a lo dispuesto por
los artículos 39 y 49,
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Art. 69-A los efectos de cumplimentar lo dispuesto
en los artículos 13, 15 y 16 de la presente ley, el Es-

tado nacional a través de la autoridad de aplicación,

creará un fondo de garantía cuyo objeto especifico
será facilitar el acceso al crédito a las empresas com-
prendidas en los programas a los que se refieren los
citados artículos.

Art. 74-El Banco de la Nación Argentina y el Ban-
co de Inversión y Comercio Exterior instrumentarán lí-
neas especiales para la financiación de las pequeñas y
medianas empresas.

Para tal fin, recurrirán especialmente a la utilización
de fondos provenientes de instituciones multilaterales
de crédito o de otras fuentes de origen externo.

En ningún caso las condiciones de estos créditos po-
drán resultar menos ventajosas para las pequeñas y me-
dianas empresas que las que rijan para los que con
igual destino, se detallan en el artículo 49 de la presente.

Art. 89-El Poder Ejecutivo estimulará a través de
los diversos medios a su alcance la constitución en el
ámbito privado de sociedades conocidas como califica-
doras de riesgo, especializadas en evaluar el desempe-
ño, la solidez y el riesgo crediticio de las pequeñas y
medianas empresas con el objeto de facilitar su operatoria
financiera y comercial.

Art. 9v -Con el fin de facilitar el acceso de las pe-
queñas y medianas empresas a la utilización de los múl-
tiples recursos que ofrece el mercado de capitales, tales
como la emisión de obligaciones negociables, el Poder
Ejecutivo, a través de los organismos pertinentes, dicta-
rá las normas que resulten necesarias para agilizar y
simplificar ese acceso y las conducentes a disminuir en
todo lo posible los costos implícitos en esas operatorias.

Art. 10.-Los bancos oficiales pondrán en juego to-
dos los mecanismos a su alcance para potenciar la capa-
cidad del mercado de capitales de concurrir en apoyo
de las pequeñas y medianas empresas con instrumentos
financieros genuinos, transparentes y eficaces; entre otro.,
la emisión de cédulas hipotecarias.

Art. 11.-Déjase establecido que los fondos prove-
nientes de la liquidación de la Corporación para el De-
sarrollo de la Pequeña y Mediana Empresa (COPYME),
originados en las disposiciones de los artículos 29 de la
ley 21.542 y 11 de la ley 23.020, serán destinados du-
rante el año fiscal 1995 a atender los gastos que deman-
den la implementación de los nuevos instrumentos crea-
dos en virtud de la presente o la ampliación de los ya
existentes.

Art. 12. - Créase un Sistema Unico Integrado de In-
formación y Asesoramiento para las Pequeñas y Media-
nas Empresas . Al mismo se incorporarán todas las áreas
del sector público, las que deberán aportar toda la infor-
mación de que dispongan y que, a juicio de la autori-
dad de aplicación, resulte de interés para el accionar de

las PYMES. Se invitará al sector privado a realizar el
Sistema Unico Integrado los aportes de información de
sus respectivas áreas que estime convenientes.

Asimismo, la autoridad de aplicación tomará los re-
caudos necesarios con el fin de asegurar la adecuada co-
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betuna de todo el territorio nacional y que el asesora-
miento y la información sean integrales, atendiendo a
cuestiones tan diversas como las tecnológicas, las orga-
nizativas, las contables, las financieras , y a todo otro
aspecto esencial para aumentar la productividad de las
PYMES.

Art. 13. - Con el fin de dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el artículo anterior, sin perjuicio de las ini-
ciativas que pudieran generarse como consecuencia de
las disposiciones de la presente, el Estado nacional, con
la concurrencia de los estados provinciales cuando así
cor^rsponda, fortalecerá y coordinará el accionar de los
organismos y programas ya existentes - Centro de In-
formación y Estadística Industrial y sus centros de In-
formación PYMES (CIPS); Fundaciones Exportar e In-
vertir; Ventanilla PYME; Programa Cambio Rural; y
Sistema de Fortalecimiento de las Estructuras de Apoyo
a las pequeñas y medianas empresas.

Art. 14.-Con idéntico propósito encomiéndase al
Poder Ejecutivo nacional a movilizar, racionalizar y for-
taleeer tanto los cursos de acción como los recursos de
los Institutos Nacionales de Tecnología Agropecuaria
(INTA), de Tecnología Industrial (INTI) y de Tecno-
og¡a Minera (Intemin) y de los restantes centros

e institutos de investigación y de capacitación y forma-
ción de recursos humanos bajo su dependencia, cuyas
actividades guarden relación con el accionar de las
PYMES.

Art. 15. - Consolidar y extender los polos productivos
en el interior del país para facilitar la convergencia de
esfuerzos entre instituciones públicas, privadas y empre-
sas de manera de mejorar la competitividad de las PY-
MES ubicadas en las economías regionales y sus posi-
bilidades de inserción en el mercado internacional.

Art. 16. - El Estado nacional priorizará la profun-
dización, ampliación y difusión del Programa de Desa-
rrollo de Proveedores de manera de tender a optimizar
la vinculación entre las empresas PYMES proveedoras
y las grandes empresas.

Art. 17. - El Estado nacional tomará los recaudos
necesarios para que el Programa al que se refiere el
articulo anterior incorpore , paulatinamente , a sus pro-
pio. proveedores PYMES.

Art. 18. - Encomiéndase al Poder Ejecutivo diseñar y
poner en práctica medidas que incentiven y contribuyan
a que las pequeñas y medianas empresas produzcan den-
tro de los más altos estándares internacionales de calidad.

Entre otras, propiciará su incorporación progresiva al
Sistema Nacional de Certificación de Calidad estable-
ciendo, por la vía reglamentaria , plazos adecuados pero
ciertos para la incorporación de sus proveedores PYMES
al mismo y a su vez invitando a los estados provinciales
a adoptar medidas similares.

Art. 19. - La autoridad de aplicación promoverá la
formación de consorcios de empresas PYMES con parti-
cular énfasis en aquellos vinculados con la exportación,
de toma tal de orientarlos hacia el aprovechamiento de
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las ventajas de localización adecuada, economías de es-
cala, masa crítica de oferta, etcétera, que caracteriza a
este tipo de asociaciones.

Para el cumplimiento de este fin, anualmente se pre-
supuestarán recursos con destino a la complemrntación
de parte de los gastos que demanden la formación y
puesta en marcha de estos consorcios.

Art. 20.-Se establecerán, a través de los organismos
competentes, políticas específicas de apoyo a la inter-
nacionalización comercial de las PYMES con particular
acento en su proceso de inserción en los mercadrw de la
región.

Art. 21. - Se diseñarán y desarrollarán instrumentos
que induzcan y faciliten el proceso de especializo',ión de
las empresas pequeñas y medianas , de forma tal de
incrementar su competitividad y en consecuencia su ac-
ceso a los mercados externos a partir del Mercosnr.

Se deberán privilegiar aquellas herramientas vue po-
tencien la proyección exportadora de las PYMES, esto
es el diseño, la calidad y la promoción del producto, la
financiación de las exportaciones, etcétera.

Art. 22. - El Poder Ejecutivo, a través del Ministe-
rio de Economía y Obras y Servicios Públicos, con el
concurso de las áreas de gobierno que resulten pertinentes,
desarrollará un programa nacional de capacitación de
los cuadros empresarios y gerenciales de las pequeñas
y medianas empresas.

El mismo tendrá como principales objetivos mejorar
la capacidad de gerenciamiento y el conocimiento de
los mercados, inducir conductas que den adecuadas res-
puestas frente a la constante evolución de los mismos
y estimulen un crecimiento sostenido de la productividad
de las PYMES.

Con el objeto de adecuar los contenidos de la ca-
pacitación a las necesidades concretas de los empre-
sarios PYMES, se estimulará la participación y el ase-
soramiento de las entidades gremiales empresarias en
el citado programa nacional de capacitación.

Art. 23. - El Estado nacional continuará instrumen-
tando y desarrollando herramientas crediticias y de ca-
pacitadón específicamente destinadas a las uneroem-
presas.

Art. 24. - Arbitrar los medios que promuevan la
reconversión de las PYMES en consonancia non la
preservación del medio ambiente y los estándares in-
ternacionales que rijan en la materia, estimulando la
utilización de tecnologías limpias compatibles con un
desarrollo sostenible.

Art. 25.-La autoridad de aplicación queda facul-
tada para entender y proponer toda modificación a
procedimientos administrativos previstos en cualquier
norma legal, siempre que por ese medio se logren para
la PYME efectivas reducciones de los tiempos y costos
de gestión.

Art. 26. - Facúltase a la autoridad de aplicacihn para
fijar políticas y dictar normas de lealtad comercial y
defensa de la competencia con aplicación especifica a
las relaciones de las PYMES con las grandes empresas,
sean éstas sus clientes o proveedores, las que deberán
prever la intervención del organismo competente en ca-

sos de atraso injustificado o descuentos indebidos en

pagos, ya fuere por provisión de bienes o contratación
de servicios.

Art. 27.-La autoridad de aplicación creará un re-
gistro de empresas PYMES por rama de actividad, el
que tendrá como finalidad contar con información ac-
tualizada sobre la composición y características de los

diversos sectores PYMES, que permita el diseño de po-
líticas e instrumentos adecuados para el apoyo a esta,
empresas.

Art. 28.-El Poder Ejecutivo elevará todos los años
al Honorable Congreso de la Nación en la Ley de Pre-
supuesto, una propuesta donde se prevea un porcentaje

mínimo de las compras del Estado nacional, las que,
siempre y cuando exista oferta adecuada, habrán de
ser contratadas con pequeñas y medianas empresas.

Art. 29. - Al solo efecto de atender a lo dispuesto
en el artículo 11 de la presente ley, transfiérense los
fondos provenientes de la liquidación de la Corporación
para el Desarrollo de la Pequeña y Mediana Empresa
(COPYME), ley 21.542 y ley 23.020, a la autoridad
de aplicación de la presente ley.

Sección IV

Autoridad de aplicación

Art. 30.- El Ministerio de Economía y Obras y
Servicios Públicos será la autoridad de aplicación del
presente título.

Sección V

De forma

Art. 31.-Derógase la ley 23.020/82 y tcda otra

ley y/o norma en lo que se oponga a la presente.

TITULO II

Sociedades de garantía recíproca

Sección I

De las características y constitución

Art. 32.-Caracterización. Créanse las Sociedades de
Garantía Recíproca (SGR) con el carácter de socie-
dades anónimas y con el objeto de facilitar a las pe-
queñas y medianas empresas el acceso al crédito.

Art. 33. - Objeto. El objeto social principal de las
sociedades de garantía recíproca será el otorgamiento
de garantías a sus socios partícipes mediante la cele-
bración de contratos regulados en la presente ley.

Podrán asimismo brindar asesoramiento técnico, eco-
nómico y financiero a sus socios en forma directa o a
través de terceros contratados a tal fin.

Art. 34. - Límite operativo. Las Sociedades de Ga-
rantía Recíproca (SGR) no podrán asignar a un mismo
titular o grupo económico garantías superiores al cinco

por ciento (5 %) del total garantizado por cada SGR.

Art. 35.-Operaciones prohibidas. Las Sociedades de
Garantía Recíproca (SGR) no podrán conceder direc-
tamente ninguna clase de créditos a sus socios ni reali-
zar actividades distintas a las de su objeto social.
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Art. 36. - Denominación . La denominación social de-
berá contener la indicación "Sociedades de Garantía
Recíproca", su abreviatura o las siglas SGR.

Art. 37. - Tipos de socios. La Sociedad de Garantía

Recíproca estará constituida por socios partícipes y so-

cios protectores.
Serán socios participes únicamente las pequeñas y

medianas empresas, sean éstas personas fis eas o jurí-

dicas, que reúnan los condiciones generales que deter-

mine la autoridad de aplicación.
A los efectos de su constiteión y durante los pri-

meros cinco (5) años, toda SGR habrá de contar con
un mínimo de doscientos (200) socios participes. Au-
torízase al Poder Ejecutivo a modificar estos mínimos
en función de las peculiaridades regionales.

Serán socios protectores todas aquellas personas fí-
sicas o jurídicas, públicas o privadas, nacionales o ex-
tranjeras, que realicen aportes al capital social y al

fondo de riesgo. La sociedad no podrá celebrar con-
tratos de garan'ía recíproca con los socios protectores.

Es incompatible la condición de socio protector con
la de socio partícipe.

Art. 38.-Derechos de los socios partícipes. Los so-
cios partícipes tendrán los siguientes derechos además
de los que les corresponden según la ley 19.550 y sus
modificaciones:

1. Recibir los servicios determinados en su objeto
social cuando se cumplieren las condiciones exi-

gidas para ello.

2. Solicitar el reembolso de las acciones en las
condiciones que se establecen en el artículo 47.

Art. 39. - Derechos de los socios protectores. Los so-
cios protectores tendrán los derechos que les corres-
ponden según la ley 19.550 y sus modificaciones.

Art. 40.- Exclusión de socios. El socio excluido sólo
podrá exigir el reembolso de las acciones conforme al
procedimiento y con las limitaciones establecidas en

el artículo 47.

Art. 41. - De la constitución. Las Sociedades de Ga-

rantía Recíproca (SGR) se constituirán por acto único

mediante instrumento púhl co que deberá contener, ade-

más de los requisitos exigidos por la ley 19.550 y sus

modificator.as, los siguientes:

1. Chive única de identificación tributaria de los so-
cios participes y protectores fundadores.

2. Delimitación de la actividad o actividades eco-
nómicas y ámbito geográfico que sirva para la

determinación de quienes pueden ser sucios pa--

tícipes en la sociedad.

3. Criterios a seguir para la admis ón de nuevos
socios partícipes y protectores y las condiciones

a contemplar para la emisión de nuevas acciones.

4. Causas de exclusión (le socios y trámites pata
sa consagración.

5. Condiciones y proeedmicntes para ejercer el
derecho de reembolso de las acciones por parte
de los socios partícipes.

Art. 42.-Autorización para su funcionamiento. Una

vez inscrita la sociedad aniónma en el Registro Públco
de Comercio de acuerdo con la normativa v'gente, la
ant'rizaeión para funcionar a las Sociedades de Garantía

Be, íproca (SGR) será otorgada por la autoridad de
apl,ación.

A, t, 43. - Revocación de la autorización para su fun-

cionanúento, la autoridad de aplicación podrá revocar

la rotor zación para funcionar a las Sociedades de lia-
ran la Recíproca (SGR) por sí o a sugerencia del Banco

Ccnral de la República Argentina, cuando no cumplan

co' los requisitos y/o las disposiciones establecidos en la

pre,ente ley.

Art. 44.-Modificación de los e.statuto.s. Será nula

tod i mod 'fieación a los estatutos de la sociedad que r_o

emupla con los siguientes requisitos:

1. Que el consejo de administracón o socios que

realizan la propuesta, formulen un informe por

escrito justificando la necesidad de modificación

de los estatutos.

2. En la convocatoria a asamblea general, deberá

detallarse claramente la modificación que se pro-

pone.

3. En la misma convocatoria se hará constar el de-
recho que corresponde a los socios de examinar

en el domicilio legal el texto íntegro de la re-

forma propuesta y su justificación, pudiendo su-

plirse por la entrega o envío gratuito de dichos

documentos, con acuse de recibo.

4. Se requerrá la aprobación de la propuesta de
modificación piar parte de la autoridad de apli-

cación.

5. Otorgada la autorización y aprobada en asamblea
gencml, se procederá a la inscripción del mismo.

Sección II

Del capi!al social, fondo de riesgo y beneficios

kit. 45.-Capital social. El capital social de las So-
ciedades de Garantía Recíproca ( SGR) estará integrado

poi los aportes de los socios y representado por acciones

or,1 larlas nominativas de igual valor.

i:l capital social mío mo será fijado por vía reglamen-

tm ia y podrá variar sin requerir modificación del esta-

tui,,, entre dicha cifra y un máximo que represente d

gw.rtnplo de la ruipma.

1, participación de los socios pro`ectm-es no pedal

cxder, en conjunto , del cuarenta y nueve por cesto

(dv (/^ ) del capital local. La participación de cada

socio partícipe no podrá superar el cinco por ciento

(5 'J,) del mismo.

Art. 46. - Fondo de riesgo . La Sociedad de Ca-
n la Recíp oca debc:á constituir un fondo de riesgo
qr^ integrará su patrimon'o.
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Dicho fondo (le riesgo estará constitif do por:

1. Las asignaciones de los resultados de la socc-
dad aprobados por la asamblea general.

2. Las donaciones, subvenciones u otras aportacio-
nes que recibiere.

3. Los reeuperos de las sumas que hubiese p.gado
la sociedad en cl cumplimiento del conti.1-o de
garantía asumido a favor d° sus socios.

4. El valor de las accones no reembolsadas a los
socios excluidos.

5. El rendimiento financiero que provenga .le la
inversión del propio fondo en las coloca. iones
en que fuera constituido.

Art. 47. - Derecho al reembolso (le las acciones. todo
socio partícipe podrá exigir el reembolso de sus ac, mies
ante el consejo de administración siempre y enand r ha a
cancelado totalmente los contratos de garantía recíproca
que hubiera cri ebrado, y en tanto d:elio recnbol. a no
implique reducción del capital social mínimo y npc'e
lo establecido en el artículo 37. Tampoco procederá , uan-
do la sociedad de garantía recíproca estuviera en tramite
de fusión, escisión o disolución.

Para ello tendrá que solicitarlo non una antel. dóa

mínima de tres (3) meses salvo que los estatutos con-

templen un plazo mayor que no podrá superar el d,• un

(1) ario. El monto a reembolsar no podrá excede di,]
valor de las acciones integradas. No deberán compinarse

a los efectos de la determinación del mismo, las . ser-

vas de la socedad sobre las que los socios no 1,rraen
derecho alguno. El soco reembolsado responderá I asta

dicho monto por las deudas contraídas por la soc. dad

con anterioridad a la fecha en que se produjo el reino 'gro

por no plazo de cinco (5) años cuando el patrimonio de
la sociedad sea insuficiente para afrontar las mismas.

En caso que el reembolso de capital de socios partí-

cipes, altere la relac ón de participación relativa de .',tos
y los socios protectores, la SGR les reembolsará a . stos

(dtimos la misma proporción del retiro de capital e Eec-
tuado por los socios part icipes, a efectos de man! uer

inalterable la relación básica del cincuenta y uno por

ciento (51 %) para socios partícipes y cuarenta y nueve
por ciento (49 % ) para socos protectores en la eam-
posición del capital social.

Art. 48. - Privilegios. Las Sociedades de Gartnttia
Reciproca (SGR) tendrán privilegio ante todo otro

acreedor sobre las acciones de sus sucios en celad''-i a

las obligaciones derivadas de los contratos de gane tía

recíproca vigentes. Las accones de los socios partíe mes
no pueden ser objeto ele gravámenes reales.

Art. 49.-Cesión de las acciones. Para la cesión se
requerirá la autorización previa del consejo de adminis-
tración y éste la concederá cuando los cesionarios acn d'-
ten reunir los requ'sitos establecidos en los estatuto y
asuman ]as obligaciones que el cedente mantenga .011
la sociedad de garantía rceiproca.

Art. 50.-Aporte de capital- Los aportes deberán ;er
integrados en efectivo, cono mínimo en un cincu° 'a
por ciento (50 9^) al memento de la suscripción. El

remanente deberá ser integrado, también en efectivo en
el plazo máximo de un (1) año a contar de esa fecha.
La integración total será conde ' ón necesaria para que
el soco partícipe pueda contratar garantías recíprocas.

Art. 51.-Aumento del capital social. El capital fi-
jado por los estatutos podrá ser aumentado por decisión

de la asamblea general ordinaria hasta el quíntuplo

de dicho monto. Cuando el incremento del capital so-
cial esté originado per la capita'ización de utilidades,

las acciones generadas por dicho incremento se distri-

buirán entre los socios en proporcón a sus resp ctivas
tenencias.

En caso de tratarse de emisión de nuevas acciones, la
integración de los aportes se realizará conforme a lo
establ-cido en el artículo 50.

Todo aumento de capital que exceda el quíntuplo
del f fado estatutariamente deberá contar con la aprn-

hación de los dos tercios de os vo'os totales de la

asamblea general extraordinaria.

Art. 52.-Reducción del capital por pérdidas. Los
socios deberán compensar con nuevos aportes cualquier
pérdida que afecte al monto del capital fijado estatu-
tariamente o que exceda del treinta y cinco por ciento
(35 %) de las ampliaciones posteriores, en las condicio-
nes fijadas en el artículo 50,

Art. 53. - Distribución. de los beneficios. Serán con-
siderados beneficios a distribuir las utilidades líquidas
y realizadas obtenidas par la sociedad en el desarrolla
de la actividad que hace a su objeto social.

Dichos beneficios serán distribuidos de la siguiente
forma:

1. A reserva legal: cinco por ciento (5 %) anual
hasta completar el veinte por ciento (20%)
del capital social.

2. El resto tendrá el siguiente tratamiento:

a) La parte correspondiente a les socios pro-
tectores podrá ser abonada en efectivo, co-

nmo retribución al capital aportado;

b) La parte correspondiente a los socios partí-

cipes se destinará al fondo de riesgo en un

cincuenta por ciento (50%), pudiendo re-
partirse el resto entre la totalidad de dichos

socios.

En todos los casos en que proceda la distribución

de los beneficios en efectivo a que se refiere este artícu-

lo, tanto los socios protectores como los socios partí-
cipes deberán, para tener derecho a percibirlo, haber

integrado la totalidad de'- capital social suscrito y no

encontrarse, por ningún motivo en nora con la socie-
dad.

Sección III

De los órganos sociales

Art. 54. - Organos sociales. Los órganos sociales de las
Sociedades de taranta Recíproca (SGR), serán la
asamblea gert-ral, el consejo de administración y la sin-
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dicatura, y tendrán las atribuciones que establece la
ley 19.550 para los órganos equivalentes de las socie-
dades anónimas, salvo en lo que resulte modificado
por esta ley.

Art. 55. - De la asamblea general ordinaria. La
asamblea general ordinaria estará integrada por todos
los socios de la sociedad de garantía recíproca y se
reunirá por lo menos des (2) veces al año o cuando,
dentro de los términos que disponga la presente ley,
sea convocada por el consejo de administración.

Serán de su competencia los siguientes asuntos:

1. Fijar la política de inversión de los fondos

socia 'es.

2. Aprobar el costo de las garantías , el mínimo de
contragarant'as que la SCR habrá de requerir
al socio partícipe y fijar el límite máximo de
las eventuales bonificaciones que podrá con-
ceder el consejo de administración.

Art, 56.-De la asamblea general extraordinaria. Se-
rán de competencia de la asamblea general extraordi-
naria todas aquel'as cuestiones previstas en la ley
19.550 y sus modifieatorias y que no estuvieran reser-
vadas a la asamblea general ordinaria.

Art. 57. - Convocatoria de las asambleas generales.

La asamblea general ordinaria deberá ser convocada
por el consejo de administración, mediante anuncio

publicado durante cinco (5) días en el Boletín Oficial
y en uno de los diarios de mayor circulación de la

zona o provincia en que tenga establecida su sede y

domicilio la sociedad, con quince (15) días de anticipa-

ción, como mínimo, a la fecha fijada para su celebra-

ción. En el anuncio deberá expresarse la fecha de la

primera y segunda convocatoria, hora, legar, orden del
día y recaudes especiales exigidos por el estatuto para

la concurrencia de los accionistas.

La asamblea general extraordinaria será convocada

por el consejo de z'dministraeión o cuando lo solicite
un número de socios que representen como mínimo el

diez por ciento (10 %) del capital social. En la con-

vocatoria, deberá expresarse la fecha de la primera y

segunda convocatoria, hora, lugar de reunión y el orden

del día en el que deberán incluirse los asuntos sey ici-

tados por los socios convocantes y los recaudos espe-

ciales exigidas por el estatuto para la concurrencia de
los accionistas . La convocatoria será publicada como

mínimo con una antelación de treinta (30) días y du-

rante cinco (5) das en el Boletín Oficial y en uno de

los diarios de mayor circulación de 'a zona o provincia

en la que tenga establecida su sede y domicilio la

sociedad.

Art. 58. - Quórum y mayoría. Tratándose de la pri-
mera convocatoria, las asambleas generales quedarán

constituidas con la presencia de más del cincuenta y
uno por ciento (51 %) del total de los votos de la
sociedad debiendo incluir dicho porcentaje como mí-

nimo un veinte por ciento (20%) de !os votos que

los socios partícipes tienen en la soc'-edad. En la se-

gunda convocatoria , las asambleas generales serán vá-

lidac con la presencia de por lo menos treinta por

ciento (30 %) de la totalidad de los votos de la

sociedad, debiendo incluir dicho porcentaje comen míni-
mo ,,n quince por ciento (15 %) de 'os votos que

los 'cos:partícipes tienen en la sociedad.

Pira decisión por asamblea de temas que involucren

la rnodifieación de los estatutos, la elección del con-

sejo de administración, la fusión, escisión o disolución

de la sociedad, se requerirá una mayoría del sesenta

por ciento (60 %) de los votos sobre la totalidad del
cap tal social, debiendo incluir dicho porcentaje como
mínimo ira treinta por ciento (30 %) de los votos que

los socios partícipes tienen en la sociedad. Para el

resto de las decisiones se requerirá la mayoría simple
de los votos presentes, salvo que los estatutos requieran

otro tipo de mayoría. En todos los casos las mayorías

deberán incluir como mínimo no quince por ciento
(ll, %) de los votos que los socios partícipes tienen

en la sociedad.

A t. 59. - Rep esentación en la asamblea. Cualquier
socu, podrá representar a otro de igual tipo en las
asambleas generales mediante autorización por escrito
parí cada asamblea Sin embargo, un mismo socio no
pcrhá representar a más de diez (10) socios ni ostentar
un número de votos superior al diez por ciento (10 %)
del total.

Art. 60. -Nulidad de voto. Será considerado nulo

aquel voto emitido por un socio cuando el asunto tra-

tad., involucre una decisión que se refiera a la posibi-
I dnd de que la sociedad pueda hacer va'er un derecho

en entra de él o existiera entre ambos un interés con-

trapuesto o en competencia. Sin embargo, su presencia

ser, considerada para el cálculo del quórum y de la

mayoría.

Art. 61. - Consejo de adntinis :ración. El consejo de
adruinistración estará integrado por tres (3) personas,

de las cuales dos (2) representarán a los socios partí-

cip.s y una (1) representará a los socios protectores
y u ndrá por función principal la administración y re-
pre,entación de la sociedad.

El consejo de administración será presidido por uno

de los dos representantes de los socios partícipes.

¡.os miembro¡ del consejo de administración debe-
rás, ser previamente autorizados por la autoridad de
aplicación para ejercer dichas funciones.

,Ar:. 62. - Competencia del consejo de administra-
cian. Será competencia del consejo de administración
de (he sobre los siguientes asuntos:

1. El reembolso de las acciones existentes mante-
niendo los requisitos mínimos de solvencia.

2. Cuando las Sociedades de Garantía Recíproca
(SGR) se hubiesen visto obligadas a pagar en
virtud de la garantía otorgada a favor de un
socio por incumplimiento de éste, el consejo
ele administración dispondrá la exclusión del

socio. También podrá proceder de la misma
forma cuando no se haya realizado la integra-
ción del capital de acuerdo con lo establecido

en la presente ley y los estatutos sociales.
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3. Decidir sobre la admisión de nnesos socios
conforme a lo establecido en los nl atutos de
la sociedad, ad referéndum de la asamblea
ordinaria.

4. Nombrar sus gerentes.

5. Fijar las normas con las que se regul1rá el fun-
cionamiento del consejo (le administración y
realizar todos los actes necesarios pana el logro
del objeto social.

6. Proponer a la asamblea general mdinara la
cuantía máxima de garantías a otoriD,r duran-
te el ejercicio.

7. Proponer a la asamblea el costo que los socios
partícipes deberán oblar para acceda al otor-
gamiento de garantías.

8. Otorgar o denegar garantías y/o bonflicaciones
a los socios partícipes estableciendo en cada
caso las condiciones especiales que ti idrá que
cumplir el socio para obtener la t, rantía v
fijar las normas y procedimientos aplicables
para las eontragarantías a que se refiere el
artículo 71.

9. Determinar las inversiones a realiza, con el
patrimonio de la sociedad en el marco de las
pautas fijadas por la asamblea.

10. Autorizar las transmisiones de las aceil nos con-
forme a lo establecido en la presente ley.

11. Someter a la aprobación de la asambl,,, general
ordinaria el balance general y estado -le resul-
tados y proponer la aplicación de los , 'sultados-
del ejercicio,

12. Realizar cualesquiera otros actos y acuerdos que
no estén expresamente rase vados a I r asatm-
blea por las disposiciones de la pr '' rice ley
o los estatutos de la sociedad.

Art. 63.-Sindicatura. Las Sociedades de r3arantía
Recíproca tendrán un órgano de fiscalización o sindica-
tura integrado por tres (3) síndicos designada. por la
asamblea general o dinaria.

Art. 64.-Requisitos para ser síndico . Para ser sín-
dico se requerirá:

1. Ser abogado, licenciado rn economía. icencia-
do en administración de emp-esas o t calador
público con título babilitante.

2. Tener domicilio real en la misma jurisdicción
de la Sociedad de Garantía Recíproca (SGR).

Art. 65. -Atribuciones y deberes. Sin perj' icio de
lo dispuesto por la ley 19.550 y sus modificato' ¡as, son
atribuciones y deberes de la Sindicatura les si,, tientes:

1. Verificar en igual forma y periodicidad las in-
versiones, los contratos de garantías el i tirados
y el estado del capital social, las resers ts y el
fondo de riesgo.

2. Atender los requerimientos y aclaraciones que
formule la autoridad de aplicación y el Banco

Central de la República Argentina.

Sección IV

De la fusión, escisión y disolución

Ai t. 66. - Fusión y escisión. La Sociedad de Ga-

rantía Recíproca (SCR) sólo podrán fusionarse entre sí
o escindirse en dos (2) o más sociedades de la misma

naturaleza, previa aprobación de la asamblea general
con las mayorías previstas en el artículo 58 de la pre-

sente ley y autorización de la autoridad de aplicación

crin los requisitos previstos en esta ley para su consti-•
t,e óa.

El canje de las acciones (le la sociedad o sociedades
originales por las correspondientes a la o las socieda-

des nuevas, se realizará sobre el valor real de las mis-

mas. Cuando de resultas de esta forma de cálculo que-
daren pendientes f acciones de acciones no suscepti-
bles de ser canjeadas, se abonará en efectivo c1 valor

correspondiente, salvo que existieran contratos de ga-
rantía recíproca vigentes, en cuyo caso el pago se rea-
tará una vez extinguidos los mismos.

Art. 67.-Disolucón. La disolución de una socie-
dad de garantía recfp oca se verificará, además de las
causales fijadas por la ley 19.550 y sus modificatorias,
por las siguientes:

1. Por la imposibilidad de absorber pérdidas que
representen el total del fondo de riesgo, el to-
tal de la reserva legal y el cuarenta por ciento
(40 %) del capital.

2. Por disminución del capital facial a un monto
menor al mínimo determinado por vía regla-
mentaria durante rm período mayor a tres (3)

meses.

3. Por revocación de la autorización acordada por
]a autoridad de aplicación.

Sección V

Del conbalo, la garantía y la contra garantía

Art. 68.-Contrato de garantí recíproca. Habrá con-
tato de yanmtía recíproca cuando rana soledad de

garantía recíp^c ca constituida de acuerdo con las dispo-
siciones de la p cuente 1,ey se oblgue accesoriamente

por un socio partícipe que integra la misma y el acree-
dor de éste acepte la obligación accesoria.

El socio partícipe queda obligado frente a ]a SGB
por los pagos que ésta afronte en cumplimiento de la
gorantia.

Art. 69. - Objeto de la oblioarción principal. El con-
trato (le garantía recíproca tendrá per objeto asegurar
el cumplmiento de prestaciones dinerarias u otras pres-

taciones susceptibles de apreciación dner ria asumidas
por el socio partícipe para el desarrollo de su ac'ivi-

dad económica n objete) social.
Dicho aseguramiento puede serlo por el total de la

obligación principal o por menor importe.

Art. 70. -Carácter de la garaat[a. Las garantías
otorgadas conforme al artículo 68 serán en todos los
casos por non suma fija y determinada, aunque el
crédito de la obligación a la que acceda fuera futuro,



CAMARA DE DIPUTADOS OE LA NACION O. D. N9 1216 5445

incierto o indeterminado. El instrumento del contrato
será título ejecutivo por el monto de la obligación
principal, sus intcrc:es y gastos, justificado conforme
al proccd'anicnto del artículo 793 del Código de Co-
mercio y hasta el importe de la garantía. La garantía
reciproca es irrevocable.

Art. 71.-De la contraga ramía. Las Sociedades de

Garantía Recíproca (SGR) deberán requerir contra-
garantías por parte de los socios participes en respal-

do de los contratos de garantías con ellos celebrados.
El socio partícipe tomador del contrato de garantía

recíproca deberá ofrecer a la SGR algún tipo de con-
tragarantía en respaldo de su operación.

Art. 72.-Formas de contrato . El contrato de ga-
rantía recíproca es consensual. Se celebrará por es-
crito, pudiendo serlo por instrumento público o pri-
vado con firmas certificadas por escribano público.

A¡i. 76. - Subrogación de derechos. La Sociedad
de !:arantía Recíproca que cancela la deuda de sus

socio sólo se subrogará en los derechos, acciones y
privilegios del acreedor resarcido en la medida que

fuer, neeesario para el recupero de los importes abo-
nadr.,.

A ie 77. - Repetición. Si la Sociedad de Garantía
Rem,roca ha afianzado una obligación solidaria de
varo socios, podrá repetir de cada uno de ellos el
total de lo que hubiese pagado.

Sección VIII

D,- a extinción del contrato de garantía recíproca

AMI. 78.-Extinción del contrato de garantía recé
proa a
por

Sección VI

De los efectos del contrato entre la Sociedad de
Garantía Recíproca y el acreedor

Art. 73. - Solidaridad. La Sociedad de Garantía
Recíproca responderá solidariamente por el monto de
]as garantías otorgadas con el deudor principal que
afianza, sin derecho a los beneficios de división y ex-
cesión de bienes.

Sección VII

De los efectos entre la Sociedad de Garantía

Recíproca y los socios

Art. 74.-Efectos entre la Sociedad de Garantía

Recíproca y el socio. La Sociedad de Garantía Recí-

proca podrá trabar todo tipo de medidas cautelares

contra los bienes del socio partícipe -deudor princi-

pal- en los siguientes casos:

a) Cuando fuese intimado al pago;

b) Si vencida la deuda el deudor no la abonara;

c) Si disminuyen el patrimonio del deudor, o uti-
lizare sus bienes para afianzar nuevas obliga-
ciones sin consentimiento de la Sociedad de

Garantía Recíproca;

d) Si el deudor principal quisiera ausentarse del
país y no dejare bienes suficientes y libres de
todo gravamen para cancelar sus obligaciones;

e) Cuando el deudor principal incumpliere obli-
gaciones societarias respecto de la Sociedad de
Garantía Recíproca;

f) Cuando el deudor principal fuera una perso-
na de existencia ideal y no diera cumplimien-
to a las obligaciones legales para su funcio-

namiento regular.

Art. 75. - Quiebra del socio. Si el socio quebrase
antes de cancelar la deuda garantizada, la Sociedad
de Garantía Recíproca tiene derecho de ser admitida
previamente en el pasivo de la masa concursada.

El contrato de garantía recíproca se extingue

a) La extinción de la obligación principal;

b) Modificación o novación de la obligación prin-
cipal sin intervención y consentimiento de la
Sociedad de Garantía Recíproca;

e) Las causas de extinción de las obligaciones en
general y las obligaciones accesorias en par-
ticular.

Sección IX

Beneficios impositivos y Banco Central

Alt 79.-Beneficios impositivos. Los contratos de
gar:idía recíproca instituidos mediante este régimen,
gozuán del mismo tratamiento impositivo que las
exeuiiones previstas en el artículo 20 de la ley 20.628
(t. ^, 1988) y en la ley 23.349, ambas con sus mo-
difinciones pertinentes.

1 ,,; aportes de capital y los aportes al fondo de
ríes 'o de los socios protectores y partícipes serán
deducibles de las unpdades imponibles en sus res-
pecivas actividades.

A,t. 80. -Banco Central. En la esfera de su com-
pct ocia, el Banco Central de la República Argentina
dispondrá las medidas conducentes a promover la acep-
ta e...n de las garantías concedidas por las sociedades
de que trata el presente régimen por parte de las
enhilados financieras que integran el sistema institu-
cimralizado, otorgándoles a las mismas carácter de
gar olías preferidas autoliquidables , en tanto reúnan
los requisitos necesarios.

Asimismo el Banco Central de la República Argen-
tin:, ejercerá las funciones de superintendencia en lo
atü ente a las vinculaciones de las SGR con los bancos
y (:irás entidades financieras.

Sección X

Autoridad de aplicación

etrt. 81.-Autoridad de aplicación . El Ministerio
de Economía y Obras Y Servicios Públicos de la Nación
sera la autoridad de aplicación del presente título
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de esta ley. En tal carácter, dictará las normas reglr-
mentarias que frieran menester para su cumplimiento

y ejercerá la fiscalización y supervisión de las Socie-
dades de Garantía Recíproca (SGR), con excepción
de lo dispuesto en el artículo 80.

Sección XI

Disposiciones finales

Art. 82. -Ley 19.550. Todas aquellas eñestioues

no consideradas específicamente en el título II de la
presente ley se regirán por la Ley de Sociedades

Comerciales, 19.550, y sus modificaciones.

TITULA In

Relaciones de trabajo

Sección I

Definición de pequeña empresa

Art. 83. - El contrato de trabajo y las relaciones

laborales en la pequeña empresa (PE) se regulmán
por el régimen especial de la presente ley.

A los efectos de este capítulo, pequeña empresa es
aquella que reúna las dos condiciones siguientes:

a) Su plantel no supere los cuarenta (40) trabaja-
dores;

b) Tenga una facturación anual inferior a la r.m-
tidad que para cada actividad o sector fije la
Comisión Especial de Seguimiento del art`' do
104 de esta ley.

Para las empresas que a la fecha de vigencia de o sta
ley vinieran funcionando, el cómputo de trabajadores se
realizará sobre el plantel existente al 19 de enero de
1995.

La negociación colectiva de ámbito superior al de
empresa podrá modificar la condición referida al núme-
ro de trabajadores definida en el segundo párrafo punto
a) de este artículo.

Las pequeñas empresas que superen alguna o ambas
condiciones anteriores podrán permanecer en el r gi-

men especial de esta ley por un plazo de tres (3) anos,
siempre y cuando no dupliquen el plantel o la facbrra-

ción indicados en el párrafo segundo de este artículo.

Sección II

Registro único de personal

Art. 84. - Las empresas comprendidas en la are-
senle ley podrán sustituir los libros y registros exigidos
por las normas legales y convencionales vigentes por
un registro denominado "Registro Unico de Personal".

Art. 85. -En el Registro Unico de Personal se i :es-

tará la totalidad de los trabajadores, cualquiera son su
modalidad de contratación y será rubricado por la au-

toridad administrativa laboral competente.

Art. 86. - En el Registro Unico de Personal queda-
rán unificados los libros, registros, planillas y demás
elementos de contralor que se señalan a continuación:

a) El libro especial del artículo 52 del Régimen
de Contrato de Trabajo (LCT, texto ordenado
en 1976);

b) La sección especial establecida en el artículo 13
del decreto 342/92;

e) Los libros establecidos por la ley 12.713 y su
decreto reglamentario 118.755/42 de trabajado-
res a domicilio;

d) El libro especial del articulo 122 del Régimen
Nacional de Trabajo Agrario de la ley 22 248.

Art. 87.-En el Registro Unico de Personal se hará
constar el nombre y apellido o razón social del em-
pleador, su domicilio y número de CUIT y además se
consignarán los siguientes datos:

a) Nombre y apellido del trabajador y su docu-
mento de identidad;

b) Número de CUIL;

e) Domicilio del trabajador;

d) Estado civil e individualización de sus cargas
de familia;

e) Fecha de ingreso;

f) Tarea a desempeñar;

g) Modalidad de contratación;

h) Lugar de trabajo;

i) Forma de determinación de la remuneración
asignada, monto y fecha de su pago;

j) Régimen previsional por el que haya optado el

trabajador y, en su caso, individualización de

su Administradora de Fondos de jubilaciones y
Pensiones (AFJP);

k) Toda modificación que se opere respecto de los
datos consignados precedentemente y, en su
caso, la fecha de egreso.

La autoridad de aplicación estab'ecerá un sistema sim-
plificado de denuncia individualizada de personal a
los organismos de seguridad social.

Sección III

Modalidades de contratación

Art. 88.-Las pequeñas empresas podrán hacer uso
de las modalidades de contratación promovidas, pre-
vistas en los artículos 43 a 65 de la Ley Nacional de
Empleo, 24.013, bajo las siguientes condiciones:

a) No requerirán 'a previa habilitación por con-

venio colectivo de trabajo a que se refiere el
artículo 30 de la Ley Nacional de Empleo;

b) No se requerirá el registro del contrato pre-
visto en el artículo 18 ícniso b) y 31 de la
Ley Nacional de Empleo;
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e) No regirá la indemnización prevista en el ar-

tículo 38 de la Ley Nacional de Empleo.

Sección IV

Disponibilidad eoleclica

Art. 89. - Los convenios colectivos de trabajo refe-

ridos a la pequeña empresa podrán modificar en cual-

quier sentido las forma idades, requisitos, aviso y opor-
tunidad de goc-, de la licencia anual ordinaria.

No podrán ser materia de disponibilidad convencio-
nal lo dispuesto en el último párrafo del articulo 154
del Régimen de Contrato de Trabajo (LCT, texto or-
denado 1976).

Art. 90. - Los convenios colectivos de trabajo refe-
ridos a la pequeña empresa podrán disponer el traceio-
nam:ento de los períodos de pago del sueldo anual
eompemeutario siempre que no excedan de tres (3)
períodos en el año.

Art. 91. - Los convenios colectivos de trabajo refe-
ridos a las pequeñas empresas podrán modificar el ré-
gimen de extinción del contrato de trabajo.

Para los casos en que dichos convenios introduzcan,
en el régimen de, extine ón, cuentas de capitalización
individual, el Poder Ejecutivo habilitrá la utilización de
los instrumentos de gestión previstos en el sistema nte-
grado de jubilaciones y pensones, o en el régimen (le

seguros.

Art. 92. - Las resoluciones de la Comisión Nacional
do Trabajo Agrario referidas a la pequeña empresa y
decididas por la votación unánime de las representacio-
nes que la integran, podrán ejercer iguales disponibip-
dadee a las previstas en los artículos 89 y 90 de esta
ley con relación a iguales institutos regulados en el
Régimen Nacional de Trabajo Agrario por la ley 22.248.

Sección V

Movilidad interna

Art. 93. - El. empleador podrá acordar con la repre-
sentación sindical signataria del convenio colectivo la
redefinición de los puestos de trabajo correspondientes
a las categorías determinadas en los conveñios' colectivos
de trabajo.

Sección VI

Preaviso

Art. 94. - En las pequeñas empresas el preaviso se
computará a partir del día sigo ente al de su comuni-
cación por escrito, y tendrá una duración de un (1) mes
cualquiera fuere la antig úedad del trabajador.

Esta norma regirá exclusivamente para los trabajado-
res contratados a partir de la vigencia de la presente ley.

Sección VII

Formación Profesional

Art. 95. - La capacitación profesional es un derecho
y un deber fundamental de los trabajadores de las pe-
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quefias empresas, quienes tendrán acceso preferente a

los programas de formación continua financiados con
fondas públicos.

El trabajador que asista a cursos de formación pro-
fesioual relacionados con la actividad de la pequeña em-
presa en la que preste servicios, podrá solicitar a su em-
pleador la adecuación de su jornada laboral a las exi-
genc ces de dichos cursos.

Los convenios colectivos para pequeñas empresas de-

berá., contener un capítulo especial dedicado al desa-

rrolle del deber y del derecho a la capacitación profe-
siona 1.

Sección VIII

Mantenimiento y regulación del empleo

Art. 96.-Las pequeñas empresas, cuando decidan
reeslmcturar sus plantas de personal por razones tecno-
lógicas, organizativas o de mercado, podrán proponer a
la asociación sindical respectiva la modificación de deter-
minadas regulaciones colectivas o estatutarias aplicables.

L^ asociación sindical tiene derecho a recibir la infor-

maci,',n que sustente las pretensiones de las pequeñas
empiusas.

Si la pequeña empresa y la asociación sindical acor-
dara,, tal modificación, la pequeña empresa no podrá

efectuar despidos por la misma causa durante el tiempo
que dure la modificación.

Ar t- 97. - Cuando las extinciones de los contratos

de t ibajo hubieran tenido lugar coro consecuencia de

un p,ocedimiento preventivo de crisis, el Fondo Nacio-

nal 'le Empleo podrá asumir total o parcialmente las
indenmizaciones respectivas, o fnanciar acciones de

capacitación y reconversión para los trabajadores des-
pedi.los.

Sección IX

Negociación colectiva

Ai i. 98.-La entidad sindical con personería gre-

mial legitimada para negociar y la representación de
la pequeña empresa podrán acordar convenios colectivos
de bzbajo para el ámbito de estas últimas.

Lo entidad sindical podrá delegar en entidades de
grade inferior la referida negociación.

Podrán, asimismo estipular libremente la fecha de

vencaniento de estos convenios colectivos que se ex-
tingr.lrán de pleno derecho, salvo pacto en contrario, a
los bes (3) meses de su vencimiento.

Art. 99.-. Vencido el término de un convenio colec-
tivo 4e trabajo o sesenta (60) días antes de su ven-

cimindo, cualquiera de las partes signatarias podrá so-
licita, el inicio de las negociaciones colectivas para el

ámbito de la pequeña empresa. A tal fin el Ministerio
de 't'rabajo y Seguridad Social deberá convocar a las
parte.
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Las partes están obligadas a negociar de buen: fe.
Este princip :o supone lo; sigrr nte derechos y obliga-
ciones.

a) Concurrencia a la negociación y a las au d;en-
cias;

b) Intercambio de formación;

e) Realización de esfuerzos conducentes para rri-
bar a un acuerdo.

Art. 100. - En las actividades en las que no , xis-

ticra un convenio colectivo de trabajo específico 'ara

las pequeñas empresas el Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social deberá prever que en la con.stitució, de

la representación de los empleadores en la con ;ión
negociadora se encuentre representado el sector d' la
pequeña empresa.

Art. 101.A partir de los seis (6) meses d, la
entrada en vigencia de la presente ley, será requisito

para la homologación por parte del Ministerio de [}a-

bajo y Seguridad Social que el convenio colee uy'' de

trabajo contenga un capítulo especifico que regll, las
relaciones laborales en la pequeña empresa, salvo que

en la actividad de que se tratare se acreditara la - xis-

tencia de un convenio colectivo específico para las pe-
queñas empresas.

Art. 102.-Los convenios colectivos de trabajo para
pequeñas empresas, durante el plazo de su vig( 1 cia,

no podrán ser afectados por convenios de otro án l.ito.

Sección X

Sección XI

Seguimiento y aplicación

Art. 104. - Créase una Comisión Especial de Segui-
miento encargada de:

a) Evaluar el impacto del título III de esta ley so-
bre el empleo, el mercado de trabajo, y la nego-
ciación colectiva;

b) Elaborar un informe anual acerca de la evo-
lución de los tres factores del inciso anterior
en el ámbito de la pequeña empresa;

e) Determinar el monto de la facturación anual,
a los efectos previstos en el articulo 83 de esta
ley.

Esta comisión estará integrado por tres (3) repre-
sentantes de la Confederación General del Trabajo,

tres (3) representantes de las organizaciones de peque-

ños empleadores, y el ministro de Trabajo y Seguridad

Social, que presidirá las deliberaciones.

La Comisión Especial de Seguimiento podrá, además:

a) Intervenir como mediador voluntario en los con-
flictos que pudieran derivarse de la aplicación
de este capitulo y que las partes interesadas
decidieran someterle;

b) Ser consultada por el ministro de Trabajo y Se-
guridad Social con carácter previo a la regla-
mentación del presente capitulo.

Art. 105. - El Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial, será la autoridad de aplicación del título III de
la presente ley.

Salud y seguridad en el trabajo

Art. 103. - Las normas de salud y seguridad cn el

trabajo deberán considerar, en la determinación de exi-

gencias, el número de trabajadores y riesgos exist' ates
en cada actividad. Igualmente deberán fijar plazos que

posibiliten la adaptación gradual de las PE a la ]^ gis-
lación.

TITULO IV

Disposición final

Art. 106. - Comuníquese al Poder Ejecutivo.

CARLOS S. MENEM,

Domingo P. Carvallo. - José A. Caro Fi-
gueroa. - Rodolfo C. Barra.
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Suplo (1) al ORDEN DEL DIA N° 1216

SUMARIO: Observaciones form,Jadas al dictamen de
las comisiones de Legislación del Trabajo, de Fi-
nanzas y de Presupuesto y 11 tienda, contenido en
el Orden del Día N9 1.210. Machado . (66-D.O.-
1994.)

Buenos Aires, 16 le febrero de 1995.

Al señor presidente de la Honorable Cámara de Dipu-
tados de la Nación, don Albero, R. Pierri.

S/D.

Tengo el agrado de dirigirme 4, ua^d, a fin de for-
mular observación al dictamen sobre el establecimiento
de un régimen especial para las pequefias y medanal
empresas ( PYMES ) y la creación de las sociedades oe
garantía recíproca ( 86-P. E.-1994) pubPcado en el Or-
den del Día No 1.216 , en virtud de que los legisladores
de ¡a Unión Cívica Radical de las comisiones de Fi-
nanzas y de Presupuesto y Hacienda de esta Cámara,
realizaron importantes modificacores al mismo, que no
se incluyeron en dicho orden del día.

En efecto , y como lo expresa en el informe respect.vo
el correligionario diputado Alcide, FI. López, nuestra
bancada, en la Comisión de Lepislación del Trabajo,
elaboró un proyecto alternativo <entrándose en el tí-
tulo III. "Relaciones de trabajo", ,obre el régimen pa-
ra las PYMES.

Ello fue así porque no se le cmrcedió a los legisla-
dores de la UCR de las otras dos comisiones , el plazo
mínimo para presentar nuestro dictamen terminado.

Por esa razón y en los términos del artículo 95, es
que solicito que se incluya como observación el proyecto
de ley D.-5.892-94 y que el mismo sea tomado como
dictamen en minoría de las tres comisiones que le com-
pete el tema.

Sin oro particular , saludo a usted muy atentamente.

ciscar A. Machado.
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Supl. (2) al ORDEN DEL DIA N° 1216

SUMARIO: Observaciones formuladas al dictamen de
las comisiones de Legislación del Trabajo, de Fi-
nanzas y de Presupuesto y Hachada, contenido en
en el Orden del Día N9 1.216. Estévez Boero. (67-
D.O:1994.)

Buenos Aires, 17 de febrero de 1995.

Al señor presidente de la Honorable Cámara de Dipu-
tados de la Nación, don Alberto R. Pierri.

S/D.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento
de la Honorable Cámara, vengo i observar el dic-
tamen publicado en el Orden del Día N9 1.216 de
las comisiones de Legislación del Prabajo, de Finan-
zas y de Presupuesto y Hacieod i, referente a pe-
queñas y medianas empresas (PYMES). Estableci-
miento de un régimen especial para las mismas y
creación de las Sociedades de Garantía Recíproca
(SGR).

Sin perjuicio del derecho de ampliar en el recinto
mi posición, a continuación señale los fundamentos
por los cuales manifiesto disconformidad con el re-
ferido dictamen, a efectos de que sean considerados
por esta Honorable Cámara.

El proyecto es fundamentado ti, la necesidad de
establecer un régimen especial para las pequeñas y

medianas empresas (PYMES) que, en lo fundamental,

atiende a los siguientes aspectos:

- Financiamiento.

- Información y asesoramiento

- Garantías estatales en determinados casos.

- Capacitación empresarial.

- Asignación de cuotas en conipras del Estado.

- Sociedades de garantías recíprocas.

-Modificaciones en la legislacieni laboral.

Importancia de las PYMES

El gobierno plantea su reconocimiento a la impor-

tancia que revisten las PYMES en la economía y pro-

pone una seria de medidas entre las que se incluyen

reclamos del sector que pueden .,.r rastreados en la

literatura sobre PYMES de los últimos veinte años.
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Pero el gobici no evita la consideración de las cau-
sas por las que se ha producido un evidente debilita-

miento, que in, luye desaparición de empresas, en el
sector PYMES. De esta forma busca eludir que quede
en evidencia lo responsabilidad que le cabe en esta
destrucción, en vu carácter de diseñador y gestor de

la política económica aplicada durante los últimos
cinco años.

Al haber eliuanado la acción del Estado como im-

pulsor del desa, rollo económico y haber jerarquizado
a ultranza el funcionamiento de mercados imperfectos,
caracterizados piar el dominio de los grandes grupos

económicos, han facilitado la concentración del ca-
pital en desmedro de las pequeñas y medianas em-
presas.

Las PYMES 1, in sido desprotegidas durante los años
de gestión de rete gobierno y, aun más, han sido
agredidas por políticas que las han dejado indefensas
ante los granci,c grupos económicos y ante el ca-
pital financiero.

El gobierno b. puesto el Estado al servicio de esos
grandes grupos económicos y les ha transferido, a
precio vil, la propiedad del ahorro nacional de varias
generaciones de argentinos que se corporizaba en las
empresas estatales de servicios públicos y en grandes
obras de infraeolructura.

Una de las consecuencias de esta política es la des-

protección de Lu grandes mayorías de nuestra pobla-
ción, y una de Iis formas en que se expresa esta des-
protección es en la caída del empleo y en su preca-

rización. Al ser las PYMES las más importantes ge-
neradoras de pnostos de trabajo, su crisis se traslada
hacia los trabajo lores.

La política de importaciones, que tiene por ob-
jeto presionar a la baja al índice de precios, conduce
a la desaparición de la producción nacional. Al re-
galar el mercado interno a los productos de consumo
elaborados en rl exterior, por ejemplo alimentos, se
condena a la diaparición de las producciones de las
economías regionales y a las PYMES vinculadas a
ellas, Esta es una realidad que logra bajar el ín.
dice de precios pero sacrifica empleo y salario de los
trabajadores.

Las PYMES no le han interesado al gobierno desde

que asumió hasta ahora. Si en este momento plan-
tea una lavada 'eivindicación no es para beneficiarlas

puesto que noree en ellas, sino para justificar la
aplicación de mi' lidas que poco tienen que ver con las

PYMES. Es ne esario no disimular la realidad por-
que todos sabemos en el país que se le están qui-

tando derechos los sectores más necesitados con el
único objeto, no de incrementar la ocupación -que

se sabe inviable -, sino de enviar señales de humo al

capital extranjero Nosotros rechazamos la utilización

del derecho del trabajo, que en nuestro país fundara
Alfredo Palacios, como combustible.

Por ejemplo '1 gobierno, a regañadientes, intenta
justificar la inclusión de algo que no está dispuesto

a cumplir como ,s la asignación a las PYMES de una
cuota en las compras del Estado.

Este equipo i.onómico qnc ha destruido el "com-
pre nacional" adoúendo que era incompatible con la
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eficiencia productiva, hoy tiene que meter por la
ventana lo que sacó por la pm rta. Se trata de una
reinvindicación de los, pequeño,. y medianos empre-
sarios que el gobierno se ha visto obligado a incor-
porar al texto. Pero son tan evidentes las prevenciones
contra este tema, que se manifiestan en frases tales
como: "incluye la posibilidad.. ... un porcentaje
mínimo..."; "siempre y cuando exista oferta adecua-
da...'; que es digno de compisión el economista a
quien se le encomendó la reda,,'ión de un texto tan
contradictorio con el fundamentalismo de mercado que
repiten cotidianamente.

Definición de PYMES

El proyecto tiene una trampa que se esconde de-
trás de la definición de PYME. Los títulos 1 y II ha-

blan de PYMES, mientras que -1 título III habla de

Pequeña Empresa (PE). El peligro reside en que lo

que se legisla para PE pueda per, de una forma u

otra, aplicado a las empresas [no se definan como

PYMES. Y en el título III se plantean las modifica-

ciones en la legislación laboral que implican el más
serio retroceso en los derechos Ir los trabajadores en

la historia de la legislación laboral argentina,

So deja en manos del Miniserio ele Economía la
definición de la que es una PYME (artículos 20 y 30),
y con ello de qué empresas sean beneficiarias de las
disposiciones de los títulos 1 y 11.

Si tomamos en cuenta que el Ministerio de Econo-

mía considera PYMES a empres,s con 200 y 300 em-

pleados (resolución 401/94) termos una pauta que

nos indica que empresas que no son pequeñas y me-

dianas accederán a esos beneficios.

Por lo tanto, no existe la certeza de que las em-
presas beneficiadas sean realm, nte las pequeñas y

medianas, y sí existe la sospeeh^ fundada de que em-

presas que no son pequeñas y redimas terminen sien-
do las reales beneficiarias de e ias medidas.

La caracterización de pequeña empresa (PE) queda
sujeta a un máximo de 40 tral jadores, que se estira
hasta 79 trabajadores por apli.:mión del último pá-
rrafo del artículo 83 y que se estira al infinito por
aplicación del anteúltimo párrafo de dicho artículo.
También se hace una mención a la facturación anual
cuyo monto se fijará por sector. Esto y no decir nada
es lo mismo.

Pero nada se plantea de la in,ideneia de la empresa

en el mercado en que actúa, r esto es determinante
para una caracterización correcta de lo que es una

PYME o una PE. Independientemente de la cantidad
de trabajadores y de su faetui . ción es necesario de-
finir que una PYME, para se. tal, no debe poseer
incidencia determinante en los mercados en que actúa.

Bonificaciones en las tasas de interés

Los artículos 30, 49 y 5o plantean bonificar las tasas
de interés de los créditos para las PYMES. Dicha
bonificación será solventada por el Estado nacional
debiendo incluirse en el presupuesto nacional como
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una partida anual, la cual, mientras no esté determi-
nada, no deja de ser un enunciado sin realización.

La claudicación en lo que hace a la soberanía de
la moneda ('osa que ningún país importante del mun-

do ha hecho), esa virtual entrega de la soberanía

monetaria q ,,-s ha producido el equipo económico,
priva de herramientas económicas que permitan diri-

gir el crédtl. Antes, cuando teníamos una moneda
propia, eso so podía hacer.

La captaci,,n del ahorro de la sociedad y las je-
rarquías en sa aplicación es algo que le pertenece,

que le es propio, a la sociedad. De allí que sea legí-

timo que la suciedad a través de sus órganos estables
tenga una aea iva participación en la dirección de los

flujos financieros.

Pero la ideología del capitalismo salvaje, que prio-
riza la rentahiLdad y no el bien de la comunidad,
aplica el dogma de considerar que el mercado lo so-
luciona todo. Y de esta forma dejan en manos de
los grandes iu upos financieros la captación y la utili-
zación del ahorro de la sociedad.

Peor cuando se encuentran los límites que impone
la realidad, cuando las maniobras especulativas de los
operadores privados concluyen en la quiebra de las
instituciones financieras (y en el despojo de los aho-
rristas que hoy carecen de todo tipo de garantías)
tiene que recurrir a la acción del Estado. que tanto
denigran en si discurso, para atenuar los efectos de
la crisis.

Prueba de ollo es que cuando los efectos de la
crisis mexicana se comenzaron a sentir en la Argentina
se estremeció el plan de convertibilidad y tambalea-
ron los bancos ¿Cuál fue el planteo del equipo eco-
nómico respeci i de los bancos en dificultades? Fue
un planteo liberal y dogmático, los propios bancos
privados gener irían una red de ayuda mutua. ¿Cuál
fue el resultado? Que el Estado tuvo que intervenir,
aportar recursos a través del Banco de la Nación,
porque la red privada de solidaridad bancaria para lo
único que sirvió fue para agravar el problema.

Hoy no existen instrumentos para la utilización del
ahorro de la sn:iedad que son inherentes a la existencia
de una moneda soberana. No existen las líneas de cré-
dito que determinaba la autoridad monetaria a través de
los resdescuentis, no existen las políticas financieras
de fomento regional y sectorial, no existen jerarquías en
la utilización del ahorro de la sociedad. Solamente exis-
ten los grandes grupos financieros y su manejo del
mercado.

Por lo tanto la única política que puede aplicar este
equipo económico respecto del crédito es subvencionar
la tasa asignando la partida presupuestaria correspon-
diente.

Creación de un Fondo de Garantía

El Estado nal ional creará un Fondo de Garantía que
se utilizará para garantizar los créditos que reciban deter-
minadas empresas (artículo 69 del texto).

No se especitica de dónde saldrán los recursos para
constituir ese fondo, pero por la forma como está plan-
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teado lo más probable es que se trate de recursos pú-
blicos que serán afectados paur ello.

Nuevamente surge la pregunta de qué empresas se
beneficiarán con estos fondos (le la comunidad y serán
aquellas que encuadran en la definición de PYMES

del artículo 29, que ya hemos c. atado, y que intervengan

o participen en los programas "de información y ase-
soramiento" (artículos 12 y 13), de "polos productivos"
(artículo 15), y de "desarrollo de proveedores" (ar-

tículo 16) y, tal como surge d• la redacción, quedarían
excluidas las empresas del sector agropecuario y las

cooperativas agropecuarias en roa injusta discriminación.

Otras medidas

Encontramos las siguientes:

-El Banco de la Nación y 1 Banco de Inversión y
Comercio Exterior instrumentaran líneas de crédito con
fondos que obtengan de organismos del exterior.

-Impulsar la creación de impresas privadas califi-
cadoras del riesgo crediticio de las PYMES.

-Facilitar que las PYMES participen en la emisión
de obligaciones negociables con.e uniforma de acceder
al mercado de capitales.

-Los bancos oficiales pondián en juego todos los
mecanismos a su alcance para potenciar la capacidad
del mercado de capitales de concurrir en apoyo de las
PYMES con instrumentos finan- eros genuinos, transpa-
rentes y eficaces.

-Utilización durante 1995 dr los fondos provenien-
tes de la liquidación de la COIYME para atender los
gastos que demande la instrumentación de estas medidas.

-Todas las áreas del sector póblico deberán aportar
toda la información de que dispongan a un sistema de
información y asesoramiento par:. PYMES.

-Movilizar, racionalizar y fortalecer los cursos de
acción del INTA, del INTI, dd Intemin, y de todos
los centros de investigación que dependen del Estado,
y cuyas actividades guarden reta.-ión con el accionar de
las PYMES.

-Consolidar y extender los polos productivos en el
interior del país.

-Profundizar, ampliar y difundir el Programa de
Desarrollo de Proveedores.

-Encomendar al Poder Ejecutivo para que incentive
a las PYMES para que produzcan dentro de altos están-
dares internacionales de calidad.

-Promover la formación de consorcios de PYMES,
especialmente para la exportación

-Apoyar la internacionalización comercial de las
PYMES.

-Diseñar y desarrollar instrumentos que induzcan y
faciliten el proceso de especialización de las PYMES,
de forma tal de incrementar su ompetitividad.

-Desarrollo de un programa de capacitación de los
cuadros empresariales.

-Arbitrar medios que promuc, an la reconversión de
las PYMES en consonancia con li preservación del me-
dio ambiente.
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-Dictar políticas de lealtad comercial y defensa de
la competencia.

-Crear un regir ro de PYMES por rama de actividad.

-Asignar a las PYMES una cuota mínima de las
compras del Estado nacional.

La Única medida concreta de todas las detalladas
es la que autoriza al Ministerio de Economía a utilizar
los fondos que provengan de la liquidación de la
COPYME. No se informa a cuánto ascienden esos fon-
dos, en consecuencia si tienen alguna significación o no,
y la autorización para su utilización es tan genérica
que terminarán siendo utilizados de cualquier forma.

Todas estas medidas mencionadas constituyen un ca-

tálogo de buenas intenciones que no excede el planteo
teórico. No tendrás una concrete ón práctica en la me-

dida que no exista un organismo que, contando con

la participación dn representantes de las PYMES, ga-

rantice que todo esto se lleve a cabo.

La instrumentación de estas medidas queda en ma-
nos de la autoridad de aplicación, que son los funcio-

narios del equipo económico. La mayor parte de estas
medidas podrían llevarse a cabo so necesidad de esta

ley en la medid., que existiera voluntad política en

el gobernante po'a su impulso. No han hecho nada

en este sentido y no va a hacer nada por más qce
este proyecto se apruebe. Porque la mayoría de los

objetivos implícitos en estos enunciados no coincide

con la ideología de capitalismo salvaje del equipo go-

bernante. Desde el punto de vista del fundamentalis-
mo que sustentmi esta problemática es resuelta por el

mercado y la acción estatal sólo tendería a generar
ineficiencia prod'.etiva. Esta contradicción ideológica
entre lo que sustenta el equipo económico y lo que

plantea en este proyecto lleva a pensar que no se

trata más de un ejercicio teórico cuyo objeto real es

justificar la aprobteión de las dos o tres cosas que sí

les interesa que consten en una ley.

La confección de esta ley es totalmente anticientí-
fica, porque no hay ningún análisis que demuestre
que la mala situación de las PYMES esté determinado
por el costo laboral. Porque con los mismos costos la-
borales y otra política arancelaria las fábricas se han
mantenido alienas (caso textil, caso porcelanas).

Sociedades de garantía recíproca

El título II, que consta de 51 artículos, legisla sobre

las llamadas Soci' dados de Garantía Recíprocas (SGR).

La idea en sí parece conecta, que un grupo de em-

presas constituye" un fondo común que se utiliza para
garantizar los cri litos que las mismas empresas toman
en el sistema financiero.

Pero es una idea impracticable porque la garantía

que puede ofrecer cada empresa por sí misma no se

acrecienta por el hecho de reunir un conjunto de em-
presas en las memas condiciones.

Existen dos hechos que podrían darle algún sentido
a esta idea. Uno de ellos es que las garantías se otor-
guen a título oneroso. Pero, desarrollada esta idea, cae-
mos en algo qu- ya existe y que se ofrece en el sis-
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tema financiero. Lo que sucede es que tiene no costo

que resulta impagable por el sector de pequeñas y
medianas empresas.

Llegados aquí estamos nuevamente en el punto de
partida, solamente que hemos e,mmprobado que el mer-
cado no tiene solución para eso; problema.

Pero sí existe un hecho que podría romper el círcu-

lo y hacer que esta operatoria tenga sentido, y ese

hecho es que el Estado ponga dinero. Y éste es el
arbitrio al que recurre el pro.octo de ley, pero sn

especificar ni cuánto ni cuándo

En definitiva se trata de la r,aquinación de un nue-

vo negocio financiero como fueron la Cédu:a Hipote-

caria Rural y las nuevas norma!. para la vivienda, pero

en defintiva, como ya lo saben los productores agro-
pecuarios y lo experimentarán los futuros propietarios

y las PYMES, para ellos se trata de un salvavidas de

plomo con el cual no podrán emerger dentro de este
plan.

Ahora veamos para quién se prepara este negocio:

para el capital financiero. De la mecánica planteada
por el proyecto surge claramente que los llamados so-

cios protectores" (los verdaderos uportantes del dinero)
podrán controlar perfectamente a las SGR, a través de
su 49 % y una PYME vinculada con su 5 %.

Se trata, en definitiva, de mea transfcrenca de re-
cursos del Estado hacia capitales financieros. En este

caso el equipo económico ap.,iece coherente con su

ideología y utiliza al Estado para sacarles a quienes

menos tienen a través de impuestos indirectos y apor-

társelos a quienes más tienen a través de subsidios ex-
plícitos o implícitos.

Las PYMES son utilizadas a mo excusa para imple-
mentar esta operatoria.

La crisis de las PYMES obedece a la apertura eco-
nómica indiscriminada que nos obliga a competir con
economías hiperdesarrolladas o contra las que aplican
dúmping social, la pérdida de valor agregado nacional
a los productos, el alto costo ciedilicio, la pérd da de
poder adquisitivo del salario q,e deprime el mercado
interno, la alta y regresiva pre,ión fiscal.

Modificaciones de la legislación laboral

La simple sanción de esta 1,y no asegura la gene-
ración de empleo sino que constituye en verdad una

nueva ofensiva de una política económica determinada.

Lo que sucede es que todo, los parámetros de la
realidad económica son inamovibles para el gobierno,
nos referimos a las políticas impositiva, crediticia y
arancelaria pero se inserta en la opinión pública la idea
de que la vigencia del derecha, laboral en su actual
concepción es lo que impide el surgimiento de nuevos
empleos.

Según declaró la Comisión Europea en su Cuarto
Informe sobre el empleo en Europa el aumento de la
flexibilidad laboral y de la roución laboral no ofrece
una solución a] problema del desempleo en Europa.

Desde que comenzó el Plan de Convertibilidad se
ha duplicado la tasa de desempleo y la proporción de
gente ocupada sobre el total le la población activa
es la más baja desde el coruien>o del ciclo democrático.
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El trabajo es un comportamiento fundamental de]
ser humano mediante el cual transforma el mundo dado
por la naturaleza en un mundo humano.

Una sociedad que no garantiza el pleno empleo a

sus ciudadanas no sólo no utiliza convenientemente todo

su potencial productivo sino que se convierte en un
terreno propii io para la marginalización y la exclusión
social.

Las puerta, de la justicia social no se abrirán si los
empleadores v trabajadores no participan activamente
en la elaboración y puesta en práctica de soluciones
para el empb?o.

Lamentablemente su forma institucional, el Consejo
Económico y Social, incorporado en Olivos I se eva-
poró y no consta en el nuevo texto constitucional.

El progreso tecnológico, la globalización del comer-
cio, la mayo' competencia mundial y los altos tipos
de interés inpmsifican el desempleo.

En las economías sujetas al libre juego del mercado,
uno de ]os problemas esenciales contemporáneos es el
de la contradicción existente entre el aumento de la
productividad y la creación de empleos,

La lucha 'entra el desempleo debe ser librada en
dos frentes: rn el contexto internacional mediante una
coordinación más eficaz de la política mundial social;
problema qmr ha de signar la Cumbre Mundial sobre
desarrollo soetal que se celebrará en Copenhague; y
el nacional, mediante programas adecuados de creación
de empleos y políticas basadas en el crecimiento que
determinen la concreción de nuevos puestos de trabajo.

Conviene estimular el comercio, asegurar la estabi-
lidad de la moneda y de los tipos de cambio, promo-
ver políticas macroeconómicas coordinadas con incenti-
vos financiero, adecuados y desarrollar las posibilidades
crediticias y le ayuda internacional, pero todo debe
estar pensado al servicio del hombre y de su familia
y no del porcentaje de utilidad de las grandes concen-
traciones de '•apital.

La aparición de un desempleo masivo pesa conside-
rablemente sobre la capacidad de los Estados de finan-
ciar y administrar las prestaciones sociales.

La coyuntura económica que atraviesa nuestro país en
los últimos ajos muestra por un lado aparente estabi-
lidad monetu,ia y por el otro una parte mayoritaria
y creciente do la población atravesando niveles ascen-
dentes de desocupación, reducción de condiciones de
vida y de trabajo.

La política social y económica que se viene empren-
diendo muestua con claridad la intención de solucionar

esos problemas mediante un replanteo del rol del Es-
tado en materia social y el regreso a la desregulación.

El principia protectorio del derecho laboral está cues-
tionado por ana contrateoría economicista, de los que

siempre se "pusieron a la introducción de diversas
protecciones I.tborales, porque perjudicarían a la eco-

nomía en su conjunto, o al desarrollo económico o al
empleo.

Las normas de trabajo no se inspiran ya en el prin-
cipio protectorio, sino en la intangibilidad del plan
económico.

El Estado, en vez de defender la calidad de vida
de los trabajadores, pasa a protegerse de ellos y a
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proteger a los empresarios garantizando sus inversiones,
anteponiendo esta ga-antía a la tutela de los derechos
humanos fundamentales. El costa laboral es uno más

sobre los totales que tiene la empresa.

Se produce una estratificación del mercado de tra-

bajo donde coexisten una fuerza de trabajo ( minori.
taria) que permanece dentro de una estructura relati-

vamente protegida; con una mayoritaria precarizada,
caracterizada por la inestabilidad, la incertidumbre, la
desprotección y menores ingresos.

El Acuerdo Marco para el Empleo, la Productividad
y la Equidad Social, del cual deriva el proyecto para
las PYMES, denotó la ausencia eal de los sectores
sociales que conformaban la propuesta y consecuente-
mente, la inviabilidad del planteo elegido, en cuanto
pretendía recrear una instancia de inexistente consenso
social con traducción legislativa.

No proponía ninguna medida legislativa que moder-
nizara la legislación para incorporar los avances cien-
tíficos y mejorar el nivel de los trabajadores, a excepción
de un compromiso genérico de aumento del empleo.

Los empresarios no asumieron concretos planes de
inversión, de mejoras en el medio ambiente y acondi-
ciones de empleo, de renovación tecnológica, de man-
tener puestos de trabajo estable,, de incorporar el
derecho de información, universalmente aceptado, salvo
por Margaret Thatcher y Ronald Reagan.

Sólo se habló de acuerdos regionales para apoyar la
generación de empleo, cuando asistimos diariamente
al cierre de las fuentes de trabajo por quiebra de las
economías regionales, sin precisar cómo se resolverá
tan ambiciosa meta, cuando no se resuelve la desin-
dustrialización y pérdida diaria en áreas clave como
Rosario.

Según datos de 1993, sobre 460.000 habitantes que
conforman la población económi,amente activa del
Gran Rosario, el 11 % son desempleados y el 12 %
subocupados, con menos de 35 horas semanales de
trabajo; el 72 % de los desocupados son recientes. El
22 % de estos contingentes, 100.000 personas son jefes
de hogar. A su vez, el nivel de desempleo de 1994
-del orden del 15 %- es superini al de 1989 (con-
forme a Onda, Relevamientos Encua,sta Permanente de
Hogares, Fundación Banco Muni,-ipal, Rosario, `La
Nación', Revista "La Nación", 25-9-94).

Respecto del proyecto específico que nos ocupa, la
calificación de la pequeña y mediana empresa es muy
elástica.

El mecanismo que prevé el artí, ulo 83 en sus úl-
timos dos párrafos es sumamente flexible. Su aplica-
ción va a originar una serie de cuestionamientos y liti-
gios, ya que permitirá que prácticamente por acuerdo
de partes se puedan duplicar los requisitos de factu-
ración y del número de trabajadores, dejando esta fa-
cultad al arbitrio del Poder Ejecutivo que en materia
institucional transgrede todos los nioldes.

Podría ocurrir que mediante la negociación colectiva
se ampliara a más de 40 trabajadores a una pequeña
empresa, y que una definición amplia de la autoridad
de aplicación del carácter de PYb1E se tradujera en
que estas disposiciones sobre relaciones del trabajo se
extendieran a todos los trabajadores.
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Al hablar dr una nueva normativa laboral, la legis-
lación adquiere una precisión notable que contrasta
con la ambigüedad de los artículos precedentes.

La promoción de los contratos temporarios sin pago
de aportes ni indemnización, la posibilidad de incor-
porar trabajadores por contrato luego de haber despe-
dido personal, uermitiendo por ende la sustitución de
trabajadores fijas por eventuales, la capacidad de frac-
cionar vacaciones y aguinaldos, o de extender la jornada
en el marco dr una supuesta convención colectiva para
las PYMES, indican que el proyecto en discusión lejos
de intentar beneficiar a dicho sector, pretende servir de
disfraz para vi:rbilizar la aprobación de nonas labo-
rales que hasta el momento, si bien se aplican, han

carecido de consenso para poder ser legalizadas.
El derecho del trabajo se presenta como una serie

de normas de carácter imperativo con el carácter de
orden público social, y que constituyen un beneficio
de los asalariarlos, un mínimo intocable que la nego-

ciación puede nejorar, pero nunca empeorar.
La precisión en la destrucción del derecho laboral y

la ambigüedad en la definición de lo que es una
pequeña empresa abre la puerta para que este título
pueda aplicarse sobre la mayoría de los trabajadores.

Asimismo, la Comisión de Seguimiento que surge
de la clasificación del artículo 104, también tiene una
estructura muy endeble. Del arbitraje del Ministerio

de Trabajo puede depender la existencia de una pe-
queña o mediana empresa.

Si este proyecto se convierte en ley, las grandes
empresas comenzarán a dispersarse en empresas pe-
queñas y medianas: habrá subeontrataciones, regímenes
de franquicias v otros mecanismos similares.

Nosotros estamos dispuestos a tratar toda perfec.
ción de la legislación laboral, porque creemos que es
perfectible, pero no podemos aceptar que sean estas
modificaciones las que vayan a generar empleo en
nuestro país, porque ello es falaz y la experiencia
internacional as! lo demuestra.

Guillermo E. Estévez Boero.
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