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Sr. Storani. — Sefior presidente: solicito que

se pase lista, seifior presidente.
~Sr. Presidente. — Por Secretarfa se pasard
lista,

—Al iniciarse el pase de lista:

Varios sefiores senadores. — Ya hav guérum.
Sr. Presidente. — Si no se hace uso de la pa-
labra, se va a votar el proyecto de ley en conside-
racidn.

R I

~-La votacion resulta afirmativa.
—En particular_ es ignalmente aﬁ'rnia’ltiva.

Sr, Presidente. — Queda sancmnado pPOr Una-

nimidad el proyecto de ley. Se comunicard a la»

~ Honorable Camara.de Diputados.

- . 13 ‘
DIGESTO JURIDICO

Sr. Presidente. ~—C‘ou’esp0nde considerar el ,

dictamen de las comisiones de Asuntos Constitu-
cionales v de Legislacion General en dos pro-
vectos de lev: uno, en revision por el que se dis-
pone la creacién, en el dmbito del Congreso de

la Nacion, de una Comisién Bicameral para la

Conteccidn del Digesto de las Leves Nacionales
Vigentes; el otro, del sefior senador Menem,

sobre el Digesto ]m idico Argentino. (Orden del

dia 1.204 v c()mplemento )
Por ‘Sec_letm 1a se _dcu 4 lectara.
Sr. Secretario (Piuzzi). — (Lee)
-Dictamen de comisibnes-‘ _
Honbfable Senado:

Viestras ¢oniisiones de Asuntos Constitncionales v

de Legislucidn General han considerado los expedientes

C.D.-82/95, “CAmara dé Diputados: proyecto de ley

en revision disponiendo la creacién en el ambito del -

Congreso de la Nacién de una Comisién Bicameral para
la confeccion del digesto de las leyes nacionales vi-
gentes y otras cuestiones conexas™ y, $.-1.214/97, “Me-
nem: proyecto de ley sobre Digesto Juridico Argenti-

; v, por las razones que darj el miembro informan-
te os aconsejan la apmbacmn del sxgulbnte

 PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados,
DIGESTO ]UBIDICO ABGENTINO
Capfruro 1
 Principios -

Articulo rﬂnValofes Conforme a los prmcxpxos del

régimen republicano' de gobierno esta ley tutela” y re-'

gula el ordenamiento y la publicidad de las leyes na-
cionales generales vigentes y su. reglamentacién,

Art. 20— Objetivo. El objetivo de esta ley es fijar
los principics y e procedimiente para contar con mn

réglnien de consolidacién de las leyes nacionales gené-
_rales vigentes y su reglamentacién, a través de la ela-

boracién, y aprobacién del Digesto Juridico Argentinn.

Art. 30 - Contenidc. El digesto debe contener;

4) Yas leyes' nacionales generales v:gentes y sn
reglamentamén .

b) Un anexc del derecho histérico argentino o de-
recho positivo no vigente, ovdenadop por mate-
rias. Al derecho histérico lo integran lds Ieyas
nacionales derogadas o en desuso ¥ su respec-
tiva reglamentacién; .

¢) La referencia a las normas aprobadas por or-
ganismos supraestatales ¢ intergubernamentales
. de integracién de los ‘que la Nacién sea parte,

Att. 4° — Integracidn. Para _la integracién e inter-
pretacién -del ordenamiento juridico argentino, el dere-

" cho histérico tiene valor juridico equivalente a los prins

cipios generales del derecho en los términos del articn-
lo" 16 del Cédigo Civil.

Art.'59—Lenguaje. El lenguaje y la redaccion del
digesto se ajustarin a las. siguientes pautas:

~a) Léxico. El ]engua]e se adecuard al léxico jus
ridico de las instituciones y de las categorfag
del derecho. Se evitara el empleo de términcy
extranjeros, .salvo que hayan sido incorporadus
al léxico comtin o no exista traduccién posible;

b) Cantzdades Las cifras o cantxdades 86 expre- -
sardn en letras y niimeros.. En caso de error,
se tendrd por valido lo expresado en letras; -

c) Siglas. Las siglas irfn acompafiadas de la de-
nominacién completa que corresponda, en ¢l
primer uso que se haga en el texto legal, Sdlo
‘se utilizardn siglas cuando la locucién conste
de mas de dos pa]ahras v aparezca reiferada-
mente citada en el texto. ‘

-Art. 80— Técnices. Para el cumplimiento del obje-
tivo de esta ley se emplearan las téenicas que se esta-
blecen a continuacién:

a) Recopilacidn.  Abarca’ la clasificacién, depura-
_cién, inventario y armonizacién de la legisla-
.cidn vigente y un indice temético ordenado por
categorias;

b} Unificacién. Importa la refundicién en un solo
" texto legal o reglamentario de normas andlogas
o -similares sobre una misma materia;

¢) Ordenacidn, Traduce la aprobacnén de textos
ordenados, compatibilizados, en materias varias
veces reguladas y/o -modificadas parcialmente;
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Art, 79— Categorius, Las leyes y reglamentos que
integren el Digesto Juridico Argentino se. identificardn
pot su categoria con la Tetra correspondiente, que ib-
dividualizars la rama- de la ciencia del derecho a Ia

que. corresponde, 2 saber:
a) Administrativo;
b) Aduanero;

¢) Aecroniutico-espacial;
Bancario, monetario 'y financierc;
_e) Civil;
f) Comercial;
Comunitario;
Constitucional; A
i) De.la comunicacion; ‘
"{) Diploméatico y consular;
k) Econémico; :
I} Impositivo;
. Industrial;
Internacional privado;
o) Internacional - publico;
Laboral; g’
Medio ambiente; ‘
r) Militar;
§) Penal;
t)  Politico;
1) Procesal civil ¥ comercxal
') Procesal penal;
w) Piblico provincial y municipal;
x) Recursos naturales;
y) Seguridad social;
z) Transporte y- seguros.

Art. 80 — Publicidad. Se otorga valor de publica- _‘

cién oficial del Digesto Juridico Argentino a la repro-
duccién de las-leyes y de los reglamentos que o in-
~ tegren por caracteres magnéticos y medios informéti-
cos u otra tecnologia que garantice la ldentldad e in-~
mutabilidad del texto y que cuente con la- debida
autorizacién’ del Poder Ejecutivo npacional. ~Estas pu-
blicaciones  tienen valor ‘juridico equivalente a las del
Boletin Oficial.

Capituro II
Procedimiento

'Art. 99 — Elaboracidn, |
encargado de la confeccion del Digesto Juridico Ar-
gentino, conforme a los pnnmpxos de la preseme

En la confeccién del Digesto Juridico Argentino el
Poder Ejecutivo nacional no podra introducir “modifi-
caciones que alteren ni la letra ni el espiritu de las
leyes vigentes.

Las normas ‘reglamentarias -emanadas del Poder Eje-
cutivo, asi como también aquellas ‘producidas por orga-
nismos o entes de regulacién y control de servicios pd-
blicos con facultades reglamentarias . establecidas por
"ley, deberin ser adecuadas en orden a la legislacion
consolidada vigente, »

El Poder Ejecutivo serd el

.

Art, 10, — Comisidn de juriStas, A los efectos de In
elaboracién del proyecto de Digesto Juridico Argenti-
10, el Poder Ejecutive nacional debers designar vna
comisién de juristas.

La comisién de juristas se integrara por personas de
reconocide prestigio en la especialidad de alguna e
las materias establecidas en el articulo 79, v en el ni.-
mero que determine el decreto de organizacién de |a
comisién. A ella corresponde elaborar el proyecto de
Digesto Juridico Argentino, con dictamen cientifico por
categoria juridica, sobre la vigencia vy consolidacidn e
las leyes en las materias respectivas.

Sera presidida por la persona que el Poder Ejecutivo
nacional designe, entre los miembros de la comisi‘n
de juristas, y tendrd a su cargo la direccién, coordi-
nacidon y supervisién- del trabajo de la comisidn de ju-
ristas y la relacién [unc.ioml' v técnica con otros drga-
nos pablicos estatales 0 no estatales, en representacién.
del Poder Ejecutivo nacional,

La comisién se dividira en comisiones internas de-
acuerde a las categorias establecidas en el articulo 79,
aplicandose para su funcionamiento el reglamento que
dicte al efecto el Poder Ejecutivo.nacional.

La comisién podrad solicitar a todos los organismos
publicos la informacidn que estime necesaria para el
cumplimiento de 'su cometido. Asimismo podrd requerir
el asesoramiento académico, técnico e informatico de

“universidades, centros de investigacién y consultores pi-

blicos .o privados.

Art. 11, — Plazo. La comisidn de juristas tiene un
plazo de un afo, contado a partir de la fecha de su
constitucién, parma elaborar el proyecto encomendado
por el articulo anterior, El Poder Ejecutivo nacional
podrd prorrogar ese plazo por un término igual,.a pe-
dido de la comisién de juristas fundado en razones tec~
nicas debidamente acreditadas.

Art, 12, — Coordinacion legislativa. Durante el lapsc

- establecido. para la elaboracién del Digesto Juridico Ar-

genting, todas las normas legislativas o reglamentarias
que se dictéen debéran ser comunicadas en forma inme-
diata a la comision de juristas a los efectos de su
consolidacion en el digesto.

Asimismo, en los casos en que la naluraleza de la
cuestién de que traten lo permita, se podran remitir en
consulta a la comisién los proyectos de leyes o de sus
reglamentaciones que se encuentren en proceso de trata-
nifento o elaboracién,

Art, 13, — Renumeracion., Todas las leyes vigeutes

_se renumeraran a partir del nlimero uno y asi sucesiva-

mente, haciendo una referencia expresa a. la anterior o
anteriores renumeraciones,

Art. 14, — Individualizacién. Las leyes vigentes se
identificaran por letra y nimero arabigo. La letra, que
precedera, indicara la categoria juridica cientifica de la
ley, v el nomero aribigo referird al orden histérice de
la sancién de la misma. ‘

Igual procedimiento de identificacién se aplicard u
los reglamentos, con la salvedad que la" numeracion
aribiga” indicard nimero de orden y afic de dictado,
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comenzando todos los afios por una nueva numeracién
ardbiga a partir del nimero nuevo.

Art. 15, — Aprobacidn, Dentro de los seis meses de
elaborado el proyecto de Digesto Juridico Argentino, el
Poder Ejecutivo nacional lo elevars al Congreso de la
Nacién para su aprobacién por ley.

Con la ley de aprabacién del Digesto Juridico Ar- 7

gentino se entenderdn derogadas todas las normas que
no se hubiéren incorporado al mismo hasta la fecha de
la consclidacién como legislacién “nacional general vi-
gente y su respectiva reglamentacion,

Art. 16, — Créase en ¢l ambito del Co)ngreso de Ia

Nacién la” Comisién Bicameral de Seguimiento y Coor-
dinacién para la Confeccwn del Digesto ]urldlco Ar-
) gentlno

La comisién bmameral estard integrada ‘por cuatro

senadores y cuatro diputados, designados por cada una
de las Camaras, que formen parte de las respectivas
comisiones de Asuntos Constitucionales, ‘de Asuntos. Pe-
nales y Regimenes Carcelarios, de Legislacion General
v de Presupuesto v Hacienda, '

.Tendra como funciones el seguimiento. concomitante
-de las tareas que desarrolle la comisidn de juristas, de-

biéndosele informar regularmente de los progresos, en la- .

elaboracién del proyecto.

Contard con la asistencia técnica de la Direccién “de
Informacidn Parlamentafia y tendrd a su cargo la ela-
boracién del dictamen previo al tratamiento legislative
del proyecto que eleve el Poder Ejecutivo.

El dictamen debera elaborarse dentro de los seis me-
ses de recibido el proyecto. Transcurrido dicho plazo, el
proyecto quedard en situacidn de tratarse en plenario,
aun sin dictamen de la comisidn, .

(Art. 17, — Encuadramiento. Las leyes v decretos ‘a
dictarse a partir de la aprobacién. del Digesto Juridico
Argentino deben encuadrarse en la coxrespondlen‘ce cate-
goria” ]urldlca Ello se determinard en oportunidad . de
la sancidn o dictado de los mismos, y serd automética
y de plens derecho su insercién en ‘el Digesto Juridico
Argentino. El ‘Poder Legislativo se expedird sobre el
encuadramiento de las leyes y el Poder E]ecutlvo res-
pecto de Jos reglamentos

Art. 18. — Modificaciones.
leyes 'y reglamentos integrantes del Digesto - Juridico
Argentino deben ser expresas y ajustarse a la técnica de
textos ordemados. La ley o reglamento de modificacidn

-indicard con precisidn el texto que se modifica, sustitu.

‘ ye o introduce,. asi como su- exacta ubicacién o encua-
dramiento’ conforme al articulo 17. :

Sin perjuicio del encuadramiento en las categorias |

correspondientes previsto .en los articulos 79 .y 17, lag
normas ~dictadas por organismos supranacionales o
* intergubernamentales ‘de mtegracmn de los. que la Na-
cién sea parte deberin ser referencmdas en los casos
que corresponda.

Art. 19. —Plazo parg la reglamentacién. El Poder
Ejecutivo nacional deber4 .reglamentar 'y constitnir la
comisién de juristas a la que se refiere el articulo 10
de la presente ley dentro de Ios noventa (90) dias de
su promulgacxén . -

Las modificaciones a las

Art, 20.—-Cdmuniquese al Poder Ejecutivo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 122 del
Reglamento del Honorable - Senado, este dictamen pasa
directamente al orden del dia.

Sala de las .comisiones, 11 de noviembre de 1997,

Jorge R. Yoma. — Ricardo A. Branda., —
Raul A. Galvdn, -~ Augusto Alasino. —
Eduardo Menem, — Julio A, San Milldn,
— Julio C. Humada. — Heracio A, Za-
lazar. — José Genoud. — Héctor M. Ma-
ya. — Pedro G. Villarroel. — Angel F
Pardo. — Conrado H. Storani. — Horacio

D. Usandizaga. — Juan R. Aguirre Lanari.

ANTECEDENTES
I

Sancu&n de 1a Honorable Cémara de D:putados
de.la Nacidn

(25 de octubre de 1995)
PRbYECTO DE LEY
El Senado y Cdwara de Diputados,

~ Art'cu’o 19— Créa-e en el ambito del Congreso de
la Nacién, la Comision Bicameral para la Confeceion
del Digesto de las leyes naciona'es vigentes.

Art, 2% —La comisién tiene como funciones la revi-
sidn, clasificacion, depuracidn, remuneracién y actualiza-

cin de todas las leyes naciona’es promulgadas actual-

mente vigentes, a fin de obtener el ordenamiento .y el
control de la confeccidn del digesto. de las leyes naciona-
les vigentes.

Art, 39 — La Direccit’m de Informacic’m Parlamentaria
es el organo de agistencia. téenica para la realizacidn
.del' ordenamiento a los fines del cumpltmlemo de -la~

presente ley.

Art. 49— La comisién queda integrada por tres se-
nadores y tres d'putades designados por los presidentes

de las respectivas Cimaras y a prOpuesta de los bloque .

Art. 59 —'E] Congreso asume I tarea de publicar los
. textos ordenados.

Art. 89 —Ta comisidn tendra, a partir de su crea-

.cién, un p'azo de dos afos, prorrogable por otro afio.
‘més, para concluir la tarea que le fuere asignada por la
.presente -ley. ‘

Art, 7 —El ordenamiento realizado por la comisién
serd con iderado por el Congreso de la Nadién, obser-
vandose para su sancién el procedimiento estabIemdo
en la Constitucién Nacional.

, Art. 89 — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ArLserto R, Piermn,
Esther H. Pereyra Arandia
de - Pérez Pardo.

v
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PROYRECTC DE LEY
El Senado y Cidmara de Diputados,

DIGESTO JURIDICO ARGENTINO
CarpiTuro I

Principios
Articulo 19— Valores, Conforme a los principios del

régimen republicanc de gobierno esta ley tutela y re-

gu'a el ordenamiento y la publicidad de las leyes na-
cionales generales vigentes y su reglamentacién,
_ Art, 20— Objetivo. El objetivo de esta ley es fijar
los principios v el procedim’enio para .contar con un
régimen de consolidacién de 'as leyes nacionale: gene-
rales vigentes y su reglamentacién, a través de la ela-
“bovacién y aprobacién del Digesto’ Jur'dico Argentino.
Art. 30— Cont@mdo El digesto debe contener:

a) La° leyes Aacmnales generales vigentes y su
reglamentacion; :

b) Un anexo del derecho histérico argentino o de-
recho posit'vo no vigente, ordenado por mate-

rias, Al derecho histérico lo integran las leyes .
naciona'es derogadas o en desuso y su respectiva .

reglamentacién;

'¢) La referencia a las normas aprobadas por or-
ganismos supraestatales o intergubernamentales
de integracién de los que la Nacidn sea parte.

Art, 40 — Integracidn. Para la intepracidn e interpre-

tacion del ordenamiente jur'dico avgentino, el derecho

» ) . -‘a . 7 . 0 . »
histér'co tiene va'or juridico- equivalente a los p.inci-

pios generales del derecho en los términos del art‘culo

16 de! Cédigo Civil.

Art. 59— Lenguaje. 'El lenguaje y la redaccién del
digesto se ajustara a las siguientes pau‘as:

a) Léxico. Fl lengunje se adecuara al léxico ju-
ridico de las instituciones y de las categorias
del derecho. Se evitard el empleo de términas
extranjeros, salvo que hayan sido incorporados
al léxico comin o no exista traduccion posible;

b) Cantidedes. Las cifras o cantidades se cxpre-
sardn en letras y namercs, En caso de error,
se tendrd por vilido lo expresado en letras;

¢) Siglas. Las siglas irin acompafiadas de la de-
nominacién complsta que corresponda, en el

primer uso que se haga en el texto legal, Sélo-

se utilizaran siglas cuando la locucién conste
de mas de dos palibrus y aparezea reiterada-
mente citada en el texto, '

Art. 69— Téonicas.
tivo de esta ley se emplearin las técnicas que se esta-—
blecen a continuacion:

a) Recopilacidn., Abarca la clasificacidn, depura-
_cién, inventario y armonizacién de la legisla-

Para el cumplimieﬁto d'él obje- -

‘leyes vigentes,

ctén vigente y un indice tematico ordenado por
categorias; o

b) Unificacién, Importa. la refundicién en un solo
-texto 'ezal o reglamentario de no'mas analogas
o sim lares sobre una misma materia,

¢) Ordenscidn. Traduce la aprobacién de’ textos
ordenados compatibilizados, en materias varias
‘veces reguladas y/o modificadas parcialmente.

Art, 7v — Categorias, Las leyes y reglamentos que
integren el Digesto Juridico Argentino se identificarin
por su categoria con la letra correspondiente; que indi-
vidualizara la rama de la ciencia del derecho a la que
COI'rESpOI]de, 2 saber:

a) Administrativo;

b) Aduanero;

¢) Aeroniutico-espacial;

d) Bancario, monetario y fxmncmlo
e) Civil, ‘
f) Comercial;

£) Comunitario;

k). Constitucional;

i) De la comunicacién;

i) Diplométice- y consular;
k) Fcondmico;

{)} Impositivo;

m)- Industrial;

n) Internacional privado;

o) Internicional piblico;

p) Laboral;, #

q) Med‘o ambiente;
. r) Militar;

£) Penal;

) Politico;

u) Procesal civil y comercial;
v) Procesal .penal;

w) Pablico provincial v mumcxpal
x) Recursos naturales;

y) Segurldad social;

z) Transporte y seguros.

~—

Art, 8¢ — Publicidad. Se otorga valor de publicacién
oficial del! I)‘gesto  Juridico Argentino a la reprodme-
cidén de las leyes y de los reglamentos que lo integren
por caracteres magnéticos y medios informaticos u otra
tecnologia que garantice la identidad e inmutabilidad
del texto y que cuenten.con la debida autorizacién del
Poder Ejecutivo nacional. Estas publicaciones tienen
valor juridico equivalente y sustitutivo.de las del Bo-
letin Oficial,

Carpituro I

Procedimiento

L4

Art, 99 — Elaboracién. El Poder Ejecutive serd el
encargado de la confeccién del Digesto Juridico ‘Argen-
tino, conforme a los principios de la presente.

En la confeccién del Digesto Juridico Argentino el
Poder Ejecutive nacional no podra introducir modifi-
caciones que alteren ni la letra ni ‘el espiritu -de las
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Las noras reglamentarias emanadas del Poder” Eje-
cutivo, asi como también aqguellas producidas por or-
_ganismos o enles de regulacién. y control de servicios
publicos con facultades reglflm'enhriqs establecidas por
ley, deberin ser adecuadas en orden a la Iegzslacmn
consolidada vigente.

Art. 10. — Comisién de juristas. ‘A los efectos de la
elaboracién del proyecto de Digeste Juridico Argentino,
el Poder Ejecutivo nacional deberd designar una comi-
sion de Juristas,

La comisién de jur'stas se integrare’r por personas de
reconceido prestigio en la especialidad de alguna de
las materias establecidas en el articulo 79]°¥ en el nt-
_mero que determine el decreio de organizacién de la
com’sién. - A ella corresponde elaborar el proyecto de
Digesto Juridico Argentino, cin dictamen cientifico por
categoria juridica, sobre la vigencia y consolidacitn de
las leyes en las materias respectivas. '

Serd presidida por la persona que el Poder Eiecutivvo,

nacional designe, entre los miembros de la comisién
de juristas, y tendri a su cargo la direccién, coordina-

cién y supervision del trabajo. de la comision de juristas

y la relacidn funcional vy técnica con otros drganos pa-
blicos estatales 0 no esiatales, en Lepreqentuuon del
Poder Ejecutivo nacional,

La comisién se dividirdi en comisiones internas de
acuerdo a las- categorfas establecidas en el articulo 79,
- aplicindose para su funcionamiento- el reglamento que
dicte. al efecto el Poder Ejecutivo - nacional,

La comision podrd solicitar a tedos, los 01gamsmos
publicos la’ informacién gue. estime necesaria para el
“cumplimiento de su cometido. Asimismo podrd requerir
‘el asesoramiento’ académico, técrico ¢ informético de
nniversidades, centros de investigacién y consultores
publicos o privados, -

Art, 11, — Pluzo.

congtitucién, para elaborar el proyecto encomendado
por el articulo anterior,

podrd prorroyar ese p'azo por un término de seis meses,

“a pedido de la Comisién de Juristas fundado en razo-

“nes téenicas  debidamente acreditadas,

"Art. 12, — Coordinacion le;Ji'lafl'm Duranté el lapso

La Comision de Juristas tiene un
plazo de un afic, contado a partir’ de ‘la fecha de su

El Poder Ejecutivo nacional’

establecido para la elaboracién del Digesto ]urxdlcog

'Argentluo todas- las normas legislativas. o reglamenta-
Tias que se dicten deberin ser' comunicadas en forma
“inmediata a la Comision de Juristas. a los. efectos de su
consolidhcién en £l dlgeslo

Asimismo, en.los casos cn que 1a naturaleza de la
‘cuestion de que traten lo~ pemnta se” podran - remitic
"en consulta a la comisién los proyectos de leyes o de

. sus neg]amen*amones que’ se encuentren en pxoceso de

‘ tratamlento o, elnbor'lcmn

Art. 13, —-Renwnemcwn. Todas las leyes vigentes

Se Tenumeraran’ a partir del- numero imo y asi sucesiva-

mente, haciendo ' una refer.encla expresa a la antenor @

antenores ]'lleEl'aCIOI’lE‘S

Y14, - Indzuduahzacwn

LI

Las leyes vigentes .se’
';'de.ntlf!carén. por Ie_tra y.ntmerc’ aribigo, La letra, que

~de textos ordenados.

preceders, indicard la categoria juridica cientifica de
la ley, y el ntimero aribigo referira al orden histérico
de la sancidn de la misma.

Igual procedimiento (le ldenhhcacmn se aplicardi a
los reglamentos, con la salvedad que la numeracién ari-
higa indicars ndimero de orden y afio de dictado, co-
menzando todos los afios por una nueva numeracmn

arabiga a partir del numero nuevo,

Art, 15, — Aprobacion. Elaborado el proyecto de
Digesto Juridico Argentino, ¢l Poder Ejecutivo nacional
lo elevara al Congrese de la Nacidn para’ su aproba-
cién porley,

Con la ley de aprobacion del Digesto Juridico Ar-
gentmo se entenderan derogadas todas las normas gque
no se hubieren incorporado al mismo hasta la- fecha de.
la consolidacién como legislacién nacional general vi-
gente y su respectiva reglamentacién., ‘

Art, 16. — Encuadramiento. Las leyes y decretos a

- diclarse a partir de la aprobacién del Digesta’ Juridico

Argentino deben encuadrarse en la correspondiente ca-
tegoria juridica. Ello sz determinard en oportunidad de
la sanc’én o dictado de los mismos, y serd automdtica
y de. pleno derecho su- insercién en el Digesto Juridico
Avgentino. El Poder Legislalivo se expedird sobre el
encuadramiento de las leyes y el Poder Ejecutivo res-
pects de los. reglamentos.

. Art, 17.— Modificdciones. Las modificaciones a" Jas

leyes y reglamentos’ integrantes del Digesto Juridico

Argentino deben ser expresas y ajustarse a la técnica
La ley o reglamento de modifi-
cacién indicard con precision el texto gue se modifica,

susttuye o -intreduce, asi como su exacty ubicacién-o .

encuadramiento confmme al articulo 16. .
Sin - perjuicio . del enzuadramiento en hs calegorlas ’
cyrresponidientcs previsto en los articulos 70 y 186, las
rormas dictadas por organismos supranacionales o in-
tergubernamentales de integracion de los que la Nacitn °
sea parte -deberdn ser referenciados en 105 casos que
corresponda. : :
~ Art. 18.-— Plazo pora la reglamentacién. E! -Poder
Ejecutivo nacional deberd réglamentar la presente ley
dentro de los novenla- (80) dias de su . promulgacidn,

Art, 19. — Comuuiquese al Poder Ejecutivo,

Edtmrdo Menem.

FUNDAMENTOS

Sefor presidente:
La gran cantidad de normas que integran actualmen-

te el ordenzmiento juridico qrgentmo sin que se co--

nozea con facilidad cudles estin vigentes y cuales de-
rogadas, o si existe superpasicion - -de tegulaciones sobre
ara misma situacién, que llevan a pensir que existen
méas leyes de las necesarias, ha’ impulsado la idea de
encarar en forma sistematica una reordenacid on “de la
legislacién

El proyecto mis acabado que puedo ‘referir en tal
sen'ido es el que elaborara el doctor Roberto Dromi y

~del que da cuenta en su libro Cuatro leyes constitu-
- ciongles . (Buenas Aires,

Ciudad Argentina, 1994), en
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el que expone con claridad cudles son Jos problemas que
eulrenta el conocimiento del derec ho vigeute en nuestro
pais, frente a un ciimulo de normas que no se cifien ex-
clusivamente a las que dicta €] Congreso, sino que se
ven incrementadas por las reglamentaciones de lus
mismas que dicta el Poder Ejecutivo en ejercicio de las
competencias ¢ue le son propias (articulos 99, inciso 2. v
100 de la Constitucion Nacional), ademds de las que
ewmiten otros organismos descentralizados de la nisnia,
como la DGI o Ta Advana, a la que se suman los regla-
Cmentos que en algunos casos estdn antorizados o dictar
los entes'de control y regulacion de los servicios publicos

privatizadose A esa plétora normativa se va incorporandu -

s paulating, pero mexmdl)lcmente la que produet el
Mercosur, ‘ :

Este escenario de 11 leglslacmn en sentido amyplio,
impone la necesidad de ‘producir una depuracién de la
normativa juridica que permita dir'tinguir entre el de-
recho "vigente y el que no lo esta, aspecto relevante
de la seguridad juridica que requiere una sociedad
moderna. ‘ ‘ :

Justamente es el proyecto del doctor Dromi el que
pricticamente réproduce este proyecto. Las minimas .
modlhc‘amon es que se han introducido no alteran sus-
tanc'almente su ‘eoncepeidn,

El proyecto distingue claramente dos partes ‘una re-
lativa a los principios que regirin la recopilacién y con-
so'idacién de las normas, y ‘otra que regula la elabo-
racién coenreta del proyecto vy las mecinicas a seguir
para mantener la- cormstencm del digesto luego de su
dprodelon

En el presente proyecto se ha juzgado corwemcnte in-’
corporar también la consideracién de las normas produci-
das por la intégracién comunitaria, Ello asi toda vez que
¢l proceso de integracién regional que, Por caso’ mas cer-
cano vy v'goroso fe encarna en el Mercosur, tiene su
€je ‘en la armonizacién legislativa de los paises que lo
integran. El fendmeno tiende a ampliarse en sistemas
interregionales, como el que da cuenta el acuerde Mer-
cosur-Unién Europea. De ahi que se estime importante
que una conso'idacion de nuestro derecho. interno y
la conformacién de un Digesto . Juridico Argéntino no
pueda prescindir de considerar la realidad r.omuuxtarn
ya presente,

Interesa destacar también gue el provecto recepta las
nuevas teenologias de informacion, al abrir la posibilidad
de considerar como fextos auténticos a los quv se en-
cuentren en soportes electrénicos que aseguren la iden-
tidad con el texto original,

La 1ndo]e y amplitud de la' tarea requiere de una
direccién especializada.” En este sentido la diversidad de
materias sobre las que ver:a la législacién exige el con-
curso de juristas versados en cada una de las dreas
en que se sistematiza el digesto. De ahi la- creacidn de
la comisién’ de juristas que funcionara en el 4mbito del
Poder Ejecutivo nacional y se considera que debe estar
reve tida de facu'tades suficierites para . agotar la- in-
vestigacién de antecedentes normativas, para 1o "cual
debe poder requerir.la celaboracién de todos los orga-

nismos del Estado, Igualmente se ‘lo faculta para re-

ourr:r al asesaramiento de umvers:dades, centros de in-

. complicacién.”

vest'gacion v consu'tores, a fin de dotar a csa COmision
de todas las posibilidades que le perwmitan una rapida
y eficiente. elaboracion del Digesto Juridico.

El plazo de un afio, prorrogable por seis meses por
razones- fundadas v acreditadus, hab'a de la premura

“con la que se estima debe encararse la tarea. Las pOos-

tergaciones no hacen mds. que complicar mas el farrago
normative que padece nuestro ordenamiente juridico,
Comro b'en lo acota Dromi: “Es evidente que la ‘vfd.‘l

oderna, con la multiplicidad de conductas a reglar,
no: impone un ordenamiento juridico complejo que,
ademds, ss ha comphcadu innecesariamente. Comple o
no es complicado. Lumphmdu es lo enmarafiado y de

_diffeil ¢ comprension, Kn tanto que complejo es lo gue |

tiene diversos e'ementos. A la complejidad de la norma,
por la multipl'cidad de factores que abarca, se suma
(Cuatro  leyes constitucionales, cit.,
pag. 49.) '

Be tal forma, se impulsa este proyecto con el fin de
ver concretada. la aspiracién no solo de los juristas y pro-
fesionales del derecho, sino la directiva constitucional del
art'eulo 75 inciso 12 de Ia Constitucién Naciona! en
cuanto a la legis’ac'én comtn, relativa a su . consoli- -
dacion en cnerpos ‘unificados o separados, como factor
que, en tanto facilita el conocimiento del derecho, coad-
yuva al imperio de la seguridad juridica que presupone
y sustenta al estado de derecho.

: " Eduardo Menem.

Disidencia parcial del sefior. senador Usandizage, al dic-
tamen de la Cornisidn de Asuntos Constituctonnies
y de Legislacion  General sobre. el proyecto de
ley venido en revisién por el que se d'spone la
creacion de nna comisién blcameral para la con-
feccitn del Digesto Juridico Argentino (C. D.-82/

95 y 8-1.214/97) N

Sefior presidente:

Numerosas iniciativas ‘en la Camara de Diputados y
en el Senado de o Nacitn se han ocupado del oxde-
nam'ento de In ‘egislacidn mnacional, :

Tados guienes parlicipamos en la creacién o aplica-
cién de In ley, sabemns de las dificultades que plantea’
el cxcesa de leglslacion, la superposicion  de wormas,
las disposicienes implicitamente derogadas o dejadas sin
efecto. por el transcurso del tiempo.

., Por ello manifestamos nuestro apoyo a este proyecto
de .creacidn. del Digesto Juridico Nacional, aunque de-
bemm formular algunas obsewadams a su contenido,

© 1. Creemos necasario oxpre.uar nuestro temor de fne
en la concrecion de tan, importante obra, no se rescaten
los esfuerzos en la materia ya realizados por organismos
del- Estado naciémal v se desperdicien asf, tiempos y
~recursos humanos y materiales. -

En ese sentido manifestamos que, si bien en su
articulo- .10, Witima parte, la norma establece que la
‘Comig'én de Juristas podra sollcitar & todos los orgs-
mismos piblicos la informacién que estime necesaria
para el cumpliniento de su cometido, no se menciona
‘en forma expresa la tarea del Sistema Argentino de
Informatica }urldlca. Circunstancla que nos preocupa
ain mas cuando, a renglén «seguido, se- establece que

:
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dicha comisién 4'podrd requerir el asesoramienlo aca-
démico, téenico e informatico de universidades, centtog
de inve tigacién y consultores publicos o pnvad')s

Al respecto cabe informar que la Direccién de Plséy

de Datos Juridicos, dependiente de la Secretarfa de
‘Justicia de! Mnisterio de Justicia de la Nacxén, tiene

adjudicada como responsabilidad primaria dm;,u el Sis-.

tena Argentino de Informética Juridica (SAIL])".

El SAIl principalmente efectia el ordcnamlento,
sistematizacién, actualizacién y edicién de las novmas
jur'dicas, de la jurisprudencia y, de la doctrina,

Sus origenes se remontan a 03 prim@ms meses dal
afio 1979, momento en que- 80 comenzd a analizar la
legislacion argentina a través de un grupp ‘de. analistay

'mtegrado por agentes del Ministeric de “fusticia de Ja’

Nac'dn y del Honorahle Congreso Naclonal,
La instalacién dél centro de cémputos se llevd a cabo
.en-el afio 1981 como resultade de un convenio suscrito

" por cl Mindsterie de- Justicta de ln Nacion con la Ofis -

clny’ Intergubernament al para la Informatica (1BY), or-
‘gani-mo hoy desapaecido, y el gobie'no italiano, que
habia desarrollado un s'sterra ‘de informéatiea juridica
documental en e} senv de su Corte de Casacion.

Los archivas. que - mtegran Ja base de datos son los
siguientes:

LEYNAC: legislacién nacibnal general objetivamente

.wgente (3,358 leyes).
LEYRELD: legis'acién' nacional individual, o slmpie-

mente modif'catoria o de ambito temporal u objeto.

cumplido, o con texto crdenado posterior (22.962 leyes),
LEYDER: legislac’én nacional derogada {1.385 leyes).
LEYPRO: legislacién pmvmcml ohjetivamente v:gente
" {8151 leyes),

LEYPRORED: legislacién proyinctal individual, o sim-
plemente modificatoria, o de 4mb'to temporal u objeto
cumplidos, ¢.con texto ordenado posterior (12,992 leyes).

LEYPRODER: ilegislacién provmcml derogada {978
leyes).”

JUSSUM: sumarios de docirina de. fallo; }unspruden-
ciales (198,745 sumarios).

JUSFAL: datos objetivos para la indmdual zacién de
los sumariod de doctrina de _fallos jumprudenciales e
_ Informacion goliro la- publien: t6n de los fallos en toxte
completo (111,032 fallos), .
~ DICPRO: dicthmenes de la Procuracién del Tesoro
de la Macidn {4.755 sureario ).

DOCPUB: doctrina Juridica. (3.189 abstracts).

DECNAC: decrstos naciona'es generales
mente vigentes (3.863 decretos).

objetiva-

T.a cantidad de decumentos qna eomprende cada ar-

chivo es la existente al d'a 10 de abril de 16897, _

"Existen oiros archivos. en. formacion, entre’ los que
cabe destacar, el denominado Mercosur, que se com-
pone de la legislacién vincnlada al comercio de los
paises' miembros del conven‘a: (Argentina, Brasil, Pam-
~guay v Uruguay).,

Comm es posible observar, el contenido del digesto
tal como se consigna en el articulo 30 del dictamen, coin-
“clde exactamente con los datos que integran la base
" del SAl]. Elio' permite concluir en la necesxdad de 'no
duplicar gastos ni esfuerzns.

2. Otra olwewacum Al \dicmmen reside’ en la cone

formac’'on de 'a Comiisién Asesora de ]urlstaq para l.a

i

e'aboracion del provecto de ngesto ]uridxco .Argen-
ting,

LUieemos indispensable. que se especifique que la mis-
mz debers integrarse por personas no sélo da recomo-
cido prestigio en la especizlidad de las -distintas ma-
ter'as sino también resresentativas de todas las regiones
de! pa’s. Una comisién federal de juristas, que éxpresen
las distintas corrientes de pensamiento,

Aslmnismo, resulta imprescindible que dicha comisién
cuente con la piesencia de téenicos leg slativos, es decir
profe ionales .especializados en- redaceidn, estilo, estrue-
tura, légica de ‘os sistemas normativos v dindmica de
las- normas. Expertos con que el pa’s cuenta en sus
Legislaturas .y en lag direcciones de apoyo parlamentario,
de dichas ‘nstitiiciones y cuya presencia-ma-iva en el
I Seminario Nacional de Técnica Legislativa, desarro-
Nade los dins 6 y 7 de noviembré en la Cémara de
Diputados de la. Nacifn, ha sido demostracién suflefents
de su. vocacion y formacién. :

3. Cabe también insistir en un desarrollo mds pre-
ciso y deta’lado de fa inte vencion de la Comisién Bl
cameral de Seguimiento, en tanto un .digesto como el
que se pretende aprobar, debe sancionarse conforme el
procedimiento de “libro cérrade”, situacion que requiere
de un conocimiento previc vy exhaustivo de su contenido
por parte de los Iegi-ﬂadores que han de decidir su
aprnbauon

Con mayor razén, en tanto_ el articulo 87 del dicta-
men, entre las téenicas que establece para el cumpli-
miento del objetivo de la. ley, sefiala la unificacién y la
ordenacién. Verificacidn que implica la refundicién en
un solo texto legal o reglamentario de normas andlogas ’
o similares sobre una materia y la ordenacién que tra- .
duce la aprobacién de textos ordenados, compatibiliza-
dos en materias varias ‘veces reguladas y modiﬂcadas
parciaimente,

Materias taun de'icardng y » opms del Poder Leglsla-
tivo que obligan a determ'nar especificamente en. el
articulo 92, segundo péarrafo, que -en la “confeccién del.

1 Digesto Jur'dico Argentino el Poder Ejecutivo nacio- '

nnb no podran int-oducirse -madificaciones que alteren
ni I letra ni el espiritu de las leyes vigentes”.

Horacio. D. Usandizaga.

Sr. Presidente.— En consideracion en ge-
neval.

Tiene la paldl)m el sefior senaclor por La Rm}a

Sr. Menem. — Sefior plesldente abordamos
un provecto de fundamental importancia para la
certidumbre v la segnridad juridica y para la vi-
gencia plena del estado de dervecho. Se trata de
I norina por la cnal se procura la confeccidn de
un denominado du_,estn juridico. ,

Este proyecto fue oportunamente apmhadu
por la Cdmara de Diputados v tratado en'la Co-
mision de Asuntos Cunstitncionales de este Ho--
norable Senado, donde se le introdujeron im-
portantes modificaciones -que atienden a una
mayor practicidad v a un mejor funcionamiento
de lo que creemos que constituve una helm-.
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mienta fundamental —como dije antevior-
mente ~ para la consolidacion del estado de de-
recho.

Muchas veces se ha hablado de la cantidad
practicamente insélita de leves que tenemos en
- nuestro pais. En este momento, seior presi-
dente, el ndmero de leves ha superado el
24.900. Si se las analizara en conjunto, se encon-
trarfan ~como ocwrre a diario— muchisimas
sorpresas. En primer término, se advertiria que
de esa cantidad estd vigente poco mds de un 30
por ciento. Muchas de ellas va carecen de yi-
gencia porque han cumplido su objeto. Incluso
hay contradicciones entre unas v otras, v en al-
gunas se encuentran materias miltiples,

A esa “inflacion legislativa”. hay que sumarle la
innumerable cantidad de decretos reglamenta-
rios v.especiales v las disposiciones emitidas por
los distintos centros de produccion del derecho.
Por eso, en algun momento hablamos de un ver-
dadero policentrismo juridico, coro couse-
cuencia de la existencia de diversos centros que
emiten normas de derecho, con lo que prictica-
mente a diario abruman no sélo al ciudadano
comin sino a los propios profesionales del de-
" recho. o o

Quienes hemos ejercido la profesion sabemos
las dificultades que existen muchas veces para

determinar qué normas estin vigentes, cudles va.

1o lo estdn, en qué parte han sido modificaclas o
no. Este no es un problema solamente nuestro
sino. que lo alrontan casi todos los paises que
tienen una organizacién republicana o similar o
la nuestra. Mas aiin, desde la mds remota anti-
gitedad siempre se hablo de Ia necesidad de la
codificacion, que en definitiva atiende siempre
al mismo principio: tratar de ordenar sistemati-
camente un conjunto de normas que rigen de-
terminadas relaciones juridicas. '
Quienes estudiamos derecho recordamos que
en la facultad nos hablaban del Cédigo de Ham-
~murabi, tallado en piedra varios siglos antes de
Cristo, que se encuentra.en un célebre museo se
Francia.
Estudidbamos también las célebres recopila-
_ciones del derecho romano, el “Corpus Juris” de
Justiniano, cuyo Digesto —de ahf viene la pa-
labra— constituyve una de las obras juridicas mas
importantes del mundo. Recopild v sistematizé
~ préacticamente toda la obra de los pretores v ju-
risconsultos romanos. Muchas. de esas normas
todavia rigen en algunas partes del mundo. Es-
tamos hablando del siglo V de nuestra era.

También escuchamos hablar de las leves de

- partida, del ordenamiento de Alcald v de todas

las recopilaciones de normas que se hicieron en
todas las etapas de la evolucién del derecho en
todo el miindo, atendiendo todas al mismo prin-
cipio; ordenar el derecho para poder conocerlo
mejor. '

Hay un principio que dice que se presume
que el derecho es conocido. Nadie puede alegar
la ignorancia del derecho. Pero en la medida en
que se complica la proliferacion de normas juri-
dicas, por supuesto que ese principio, que es
una ficeion, serd mas ficcién que nunca. Porque
decir que se presume el conocimiento de un de-
recho tan disperso v desordenado es, realmente,
una ficeién. '

En nuestro derecho patrio también hav ante-
cedentes que trataron de ordenar, codificar v

- reunir las Teves. Se habla de un decreto de 1825

del gobernador de la provicia de Buenos Aires
Juan Gregorio de Las Heras, quien encomendé
la recopilacién de las principales normas dic-
tadas, no sélo para el conocimiento del derecho
sino también para que sirviera de base para los
cadigos que se dictardn’ en el futuro, -

Podriamos abundar en antecedentes. Pero la-

mentabletente, en los dltimos momentos tra- -

bajamos al borde del quérum v quisiera que esta
iniciativa pudiera ser votada hoy porque se trata
de un dictamen qué viene desde hace va algin
tiempo. ' . -

Si quiero decir que este digesto juridico, cuva
ley hoy ¢ueremos aprobar para que se ponga en
marcha, tiene un fundamento constitucional, En
la reforma de 1944; el inciso 12 del articulo 75, al
hablar de las facultades del Congreso para dictar
los ¢odigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria,
v del Trabajo v Seguridad Social, dice que seé

pueden dictar en cuerpos unificados o sepa-

rados. Ahf introduce la piedra fundamental del
digesto juridico: cuerpos unificados.

Esta reforma de 1994, que es mucho mds im-

portante cue lo que muchos creen, no sélo ha
sentado las bases para el digesto juridico sino
que ha venido-por otra via a hacernos notar con
mayor fuerza la necesidad que tenemos de or-

~denar sistemdticamente .todo nuestro derecho
posttivo. .

Digesto viene del latin: “digerere”, qué signi-
fica “distribuir ordenadamente”, De eso se trata:
necesitamos sistematizar todo nuestro dérecho.
¢Por qué digo que por otra via la reforma de
1994 ha venido a hacer notar la necesidad de que
se sancione un digesto juridico? Porque tal re-
forma ha introducido muchas otras categorfas de

leves (que antes no teniamos en nuestro arsenal

juridico. Por ejemplo, ha dado categoria consti-

s
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tucional a las leves convenio; el articulo 75, in-
ciso 2 ha instituido la lev convenio para un tema
tan importante como el de la coparticipacion.
Ha introducido el concepto de leves no veta-
bles, como la que surge de fa consulta: popular
del articulo 40, que no puede ser vetada, intro-
dudiendo al mismo tiempo el ('()ll(t‘])t() de lev de
promulgacion automadtica, porque si no puede
ser \em(ld se tiene ue plmnnlgm cm‘tonmlflca~
nierite,

Ha gstablecido el concepto de leves no l]l()dlh*‘

ables ni reformables, como estd misma de co-
participacion, que como es una lev convenio no

puede ser modificada unilateralniente ni tam- -

poco vetada, No hemos modificado en 1994 el
articulo 31; no lo hemos modificado e\phuta—
mente. Es el que establece la plld]]lld&‘ juridica.
Pero si se ha modificado a través de otras d]Spt)-'
siciones, como por ejemplo cuando les damos ¢

tegoria constitucionala los tratacos de delech()s

humanos. Hemos equiparado las normas de de-

rechos humanos contenidas en los tratados mads

importantes, de modo que tengan la.misma je-
rarguia ¢ue la Constltuu(m estdn ahi en la pird-
mide juridica. :

Hemos dado jerarquia superior a Ta de las
leves alos hatados de integracion v a los tratados

con otras naciones. Fn ese lugar estin introdu-
cidos en la pirdmide juridica,

Esta reforma nos hace ver con mavor fuerza la .

necesidad de ordenar adecuadamente nuestro

derecho para que podamos realimente alegar que

el derecho se presume por todos conocido.

En nuestra obra “La Constitucion reformada”
wa advertiamos sobre esta necesidad v deciamos
que la Constitucion ha previsto una eficaz herra-
mienta con la sancion de cuerpos unificados o di-
-gestos juridicos que hagad aecesible el derecho
di alcance del cindadano, asi aquella frase de que
“al devecho se o presinne por conoecido” no serd
simplemente una ficcion juridicn, sino an testi-
monig de que el derecho fo presume v la rea-
lidad lo verifica; que sea waa presuncion a favor
de laverdad vono via presuncion a favor de daig-
norancia.

Es con este espiritu que en un trabajo ,uduo
en la Comision de Asuntos Constitucionaies
“hemos elaborado una modificacion al provecto
que venia de la Cdmara de D‘iputaclos v hemos

producido este dictanien que hov estd a (mm(le~- :

“racion de este honorable cuerpo.

. Ese dictamen -—v debo resaltar la labor cum-
“plida por los asesores del senador Galvan y de

los-de quien estd en uso de la palabra— tiene dos

partes fundamentales. Por un lado se establecen

cudles son los principios quie debe contener el
digesto juridico v, por otra parte, el mecanismo,
0 sea, como sg va a elaborar el digesto juridico.

En cuanto a los principios, hemos considerado
que es este cuerpo el que debe establecer cémo
se debe hacer el digesto juridico, porgue te-
nemos la facultad de legislar v somos nosotros los
(ue tenemos a nuestro cargo la determinacion
de cudles son las pautas para elaborar el digesto
|mu]1cn

" Por eso se habla de ¢cémo debe ser el léxico a
utilizai. Nos referimos en esta parte a los tres as-
pectos fundamentales que debe tener el digesto
juridico en cuanto a téenica; me refiero a la reco-
pllacmn, a la unificacién v a L1 ordenacién de las
normas juridicas.

Cuando se habla del dlg,esto ]Lllldl(_‘() muchos
creen (ue se trata de una mera acumulacion de
leves; v nada se halla mds lejos de la realidad ¢ue
esa idea, Aqui se trata de recopilar, de clasificar,
de depurdr, v de eliminar todas aquellas normas
que, desde luego, estin derogadas.

El nl);etl\ 0 ey mclun las normas de cardcter
general yvno las de cardcter particular —esto es,

las que se refieren individualmente a personas—

porgue, precisamente, no interesan a la g genera-
lidacl-

También hablamos de la unificacion v de la-or-
denacion. Se haee referencia a las téenicas para -
elaborar el digesto juridico, como, por ejemplo,

el ordenamiento por materias.

En definitiva, es el Poder Legislativo el que
establece como debe elaborarse este digesto ju-
ridico. _ :

Se incorpora dlg,un concepto novedoso, como
la posibilidad de dar valor oficial a la’'publicacién

" de los textos en soporte informdtico; por su-

puesto, g.,amntmmdo su nnnutdblhdad los que
tendrian -el mismo valor juridico que 105 pubh«
cados en el Boletin Oficial.

Debo aclarar que en el digesto jurl’dico tarn-
bién debe incluirse nuestro derecho histérico, a
efectos de tener a mano las respectivas fuentes,
ast como el derecho comunitario v el de integra-
cidn, que pasan a constituir normas vigentes de
nuestra legislacion.

En la reforma del 94 conferiimos al Congreso
de la Nacion atribuciones para delegar en entes
supranacionales la facultad de dictar normas de
derecho comunitario. Entonces, también deben

‘estar contempladas en este digesto juridico.

En la segunda parte de esta iniciativa se indica
la forma de eliboracién del digesto. Modifi-
camos ld 6ptica de la Camara de Dlpllt‘ldOS que
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impulsaba la creacion de la respectiva comisiin

}

en el dmbito del Congreso, porgque conside-
ramos mucho mds prictico que el Poder Ejecu-
tivo designe la comision*pertinente va que
cuenta con todos los recursos necesarjos para
asegurar qque sea realmente representativa de
todas las ramas del derecho que se individua-
lizan en el articulo 7. Dicha comigign tendrd a
su cargo la tarea de proponer este digesto juri-
dico, para cuya elaboracion —v a sugerencia del
sefior senadm Galvin— se otorga un plazo-de un

afio. Y

En el marco de nuestra experiencia parlamen-

taria, muchas veces hemos visto que el objetivo-
“de la creacion de comisiones para elaborar cé-

digos se pierde en la noche de los tiempos. Por

- ejemplo, recuerdo el fanioso caso del codigo del

“trabajo. Creamos mds de una comision, pero siu
resultados. No recuerdo si establccmms un
plazo. De ser asi, por supnesto no fue cum-

~ plido.

Aqui se establece un plazo de un afio, prorro-
gable por atro, porque necesitanos con cierta
urgencia la elaboracion de este digesto juridico
< que luego debe ser aprobado por el Congreso de

‘: la Nacion porgue, de lo contrario, no tendria el

valor v la fuerza de las leves.

También se establece que en este lapso de un

" afio todas las normas, que se sancionen deben ser
I giradas a esta comision de juristas para que las

avan mcmpomnd() al digesto juridico a los
efectos de ir actualizindolo. Inclusive se crea la
acultad de Ia consulta a esa comisién en'el caso
de dudas en lo que hace a la sancién de unaley o
de otro tipo de norma del derecho positivo.

]

Conmder(), sefior premdente, gue con la san-

*cion de este digesto juridico vamos a dar un paso

“mportantismo para conseguir el objetivo de la

'seg_,mlddd juridica, a la cual todos aspiramos, y

tamDbién avanzaremos en la consolidacion del es-

tado de derecho.*

Por estas razones, wh(:to a mis colegas que
Civoten favorablemente este importante provecto

de ley.

" Sr. Presidente. — Tiene la palabra el seior se-

inador por La Rioja.

K

Sr. Galvan. — Sedior presidente: hemos escu-.

“¢hado con satistaccion el informe v los tunda-
“mentos gque acaba de brindar el setior senador
« Eduardo Menem.

Todos los cindadanos de la Republica estan
demandando este digesto, que tiende a facilitar
“el conocimiento de todas aquellas normas que

estan rigiendo la conducta, los intereses, los

hienes v Jos derechos v garantias de todos los
cindadanos del pafs.-

Por ese wotivo. sefior presidente. el blogue

Cde Ta Unidn Civiea Racdical adelanta el voto fvo-

rable hucia esta iniciativa, ponderando el es-
fuerzo vealigado por los juristas de la Comision
de Asuntos Constitucionales.

Estoy segnro de ‘que, culminada esta Llhm
este Congreso de la Nacion habrd hecho una
contribucion valiosa no solamente en la formula-
cion del derecho sino en la posibilidad de su co-
nochmiento por parte de todos los cindadanos.

En consecuencia, desde la bancada de la
Unidn Civica Radical vamos A apovar este pro-
vecto.

Sr. Presidente. — Tiene la pdldbld el senorse-
nador por Corrientes. 1

Sr. Aguirre Lanari. — Sefor presidente: vov a
ser mury hreve. Siento la necesidad de decir que
este provecto que Loy vamos a aprobar y e
Heva mi firma, viene a dar respuesta a lo que fue

i privera inguietud legislativa.

Cuando, hace va muchos afios, entré en el
ejercicio efectivo de la funeion senatorial —el 12
de octnbre de 1963, no recuerdo si ese mismo
dia o al ‘al(_,lllv’:‘lltﬁ‘ presenté mi primer provecto
legislativo.

Y ese provecto —que no. era un e]empl() de
perfeccion sino de voluntad — precisamente pro-
piciaba la constitucion de una comision para la
codificacion o adecuacion de la legislacion vi-

“gente, tal coma lo busca el proy ecto que hoy es-
tumos considerando.

El sefior senador Menem puso ¢l (ledn en la
Maga ol explicar que lo que se ha buscado
stempre v-lo gue se busca fundanientalmente
ahora es una suerte de verdadera codificacion v
que el objetivo es que se pueda saber, en rea-

Hidad, endl e el derecho vigente.

En este sentido, se dice siempre (e la Cons-
titucion es la que los jueces dicen que cs. Creo
(gue dicho apategma se aplica también a las leves

desde luego, también a las resolnciones de in-
dule administrativa que tienen una fueud nor-"
mativa similar a las leyes.

El provecto en tmtmmentu,' respecto del cual -
han trabajado tan bien algunos miembros de la-
comision, va a lenar una sentida necesidad. Por
es0s 51 queremos avadar a los jueces para que no

-emitan fallog eguivocados v d nuestros propios

colegas abogados para que no cometan juicios
aventurados por desconocimiento del derecho

Cvigente, este instrumento del que hoy se va a

dotar a la comunidad juridica sera sin duda de



Il de febrern de 1yy8

CAMARA DE SENADORES DE LA NACION

7371

invalorable avuda para ellos v para la seguridad.,
que es lo que debemos proteger.

Hay una tendencia general a la frondosidad,
que no solamente se observa en las leves sino en
los propios provectos o intentos contitucionales,
Ello no es bueno si queremos saber dénde es-
tamos_ parados v ewdd es la legislacion vigente.

Por eso, este provecto que hoy vamos a votar

serd; sin duda alguna, muy beneficioso.

Y guiero recordar & sefior senador Menem,
quien hizo una muy sabia enumeracion de los
intentos que vienen desde el Codigh de Ham-
murabi v del Decreto Romano con la Lev de las
Doce Tablas —que buscaron Hlevar seguridad ju-
ridica a la plebe, que se sentia confundida v des-

valida frente a o clase quiritaria, que era la tiica .

(que conocia el derecho vigente = (e va ha ha-
bido en nuestro propio derecho patrio, al cual él
se ha referido, antecedentes muy remotos. Por
ejemplo, los estuerzos del ministro del Interior
Joaquin V. Gonzdlez para elaborar un Cédigo de
Trabajo, o el provecto (que tuve en mis manos
hace muchos afios —que consta de varios
tomos -~ realizado por el entonces joven profesor
de Devecho del Trabajo dé la Universidad Na-
cional de Buenos Aives, nada menos gue el
doctor Carlos Saavedra Lamas. Pero fueron
todos intentos, Esperemos que el que hoy reali-
zamos tenga una final feliz. . ‘ .

Seguramente se podrd recordar, Ppara exaltar

el valor de 1a seguridad juridica que surge de
una legislacion conocida v comprendida, la fa-
mosa anéedota de Napoledn, quien alguna vez
~dijor (ue su verdadera gloria no estaba en las cua-
renta batallas. que habia ganado sino en el Cé-
digd Civil que contribuvé a impulsar v orientar.

Por eso creo que este Congreso, ue ha hecho
v oseguird haciendo esfuerzos dignos de elogio
para mejorar la legislacién vigente —v que tiene
seguramente fallas al no haber sabido mejorarla
en alguna ocasion—, va a cumpliv hov con un

deber al servicio de la seguridad juridica de la

Argentina; que es el primer deber gue debe
atender.

Por todo 1o expuesto, reitero mi POV al pro-
vecto en consideraeion. ‘ '

Sr. Presidente..— Tiene la palabra el sefior se-
anador por Santingo del Estero.

Sr. Figueroa. — Sefior presidente: solicito que
se incluva mi firma en el dictamen de comision.

Sr. Presidente. — As{ se hard.

Si no.se hace uso de la palabra. ..

Sr. Solana. - Pido la palabra.

Sr. Presidente. s Tiene la palabra el sefior se-
nador por el Neuquén! ‘

. Honorable Senadp:;

-las razories que dard el miembro informante,

Sr. Solana. — Sefior presidente: solicito que la
votacion se efectiie por capitulos, :
Sr. Presidente. — Sj hay asentimiento, ast se
hard. '

—Asentimiento.,

Sv. Presidente. — Se procederd en conse-
cuencia. C
- Sino hace uso de la palabra, se va a votar en
generdl. ‘

'—.[Va_ votacidn resulta afirmativa,

Sr. Presidente. - Se aprueba por unani-
miclad, ' Sl
En consideracion en particular.”
51 no se hace nso de palabra, se va a votar,

-==Se enuncia v aprueba el capitulo I, ar-
tiendos 17 4 &%, Y R

Sr. Presidente. —Aprobado por vmanimidad.,

—3e enuncid yoaprueba el capitplo 11, ar-
tenlos Y' a 19, . .

St. Presidente, — Aprobado por unanimidad,

—El articulo 20 es de forma,

Sr. Presidente. — Queda sancionado el pro-
vecto-de ey, ' o

Vuelve a la Honorable' Cdmara de Diputados.
Ashinismo, se comunicard - que el provecto ha
sido sancionado por unanimidad. : :
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- Sr. Pxesidente. — Corresponder: considerar el
dictamen\de las comisiones-de Industria v de
Comercio N el provecto de ley en revision por
el que 'se amhstia a infractores a la lev 14,878
(Régimen vitiNuicola). (Orden del Dia N
1.312.) ' .

Por Secretaria se Nard lectura,

‘Sr. Secretario (Pont gquarto), — { Lee)

Dictamen de co

- Muestras comisiones de Industria Comercio han
considerado el proyecto de ley venido en‘xevisién (C.D-
86/97), aronist'ando a infractores a_la le 14.878 (ré-
gimen vitivinicola), y otras cuestiones conexas; y, por
acon-

seja su aprebacidn.
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