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CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

-En Buenos Aires, a los cinco dias del mes de mayo
de 1993, ala hora 16 y 28:

1
SISTEMA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL
(Continuacion)
Sr. Presidente (Pierri). — Continta la sesion.
Corresponde considerar en patticular el dictamen
de las comisiones de Previsién y Seguridad Social
y de Presupuesto y Hacienda en el proyecto de
ley del Poder Ejecutivo sobre modificacién del
Sistema Nacional de Prevision Sociall.
Tiene la palabra el sefior diputado por La Pampa.
Sr. Matzkin. —Sefior presidente: teniendo en
cuenta que hoy debemos iniciar el tratamiento en
particular del proyecto de ley sobre modificacién
al Sistema Nacional de Previsién Social, voy a
proponer que se comience a tratar cada uno de
los articulos y que las votaciones se pospongan
para el momento en que haya quérum. Se trata de
un procedimiento que ha utilizado la Camara en
varias oportunidades a efectos de avanzar en el
tratamiento de los asuntos sometidos a
consideracién del cuerpo. Es en tal sentido que
solicito el asentimiento de la Camara.
Str. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.
Sr. Vicchi.- Sefior presidente: nosotros no vamos
a prestar nuestro acuerdo para que la votacion de
los articulos se realice al final del tratamiento en
particular del proyecto de ley. Por el contratio, los
mencionados articulos deberan ser votados de
inmediato y sucesivamente una vez concluido el
tratamiento en particular de cada uno de ellos.
Por lo tanto, no apoyamos la mocién formulada
por el sefior diputado por La Pampa.
Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el sefior
diputado por La Rioja.
Sr. Yoma. — Seflor presidente: quisiera que el
seflor diputado por Mendoza aclate a quién se
refiere cuando habla de "nosotros".
St. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el sefior
diputado por Mendoza.
Sr. Vicchi. - Sefior presidente: si el sefior
diputado preopinante desconoce a los miembros
que integran esta Honorable Camara, es un
problema de él. Sabe muy bien en nombre de
quién estoy planteando la mocién. Es mas, nunca
le

1 Véase el texto del dictamen en el Diario de Sesiones
del 28 y 29 de abril de 1993. (Pag. 6830;)
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he faltado el respeto al sefior diputado en par-
ticular ni a su bloque en general. De manera que
serfa mucho mas decoroso que tratara a los
miembros del cuerpo como se merecen.

St. Presidente (Pierri). - En consideracion en
particular el titulo 1, comprensivo de los capitulos
I a IV, articulos 1° al 15, del proyecto aprobado
en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por Neuquén.
Sr. Parrilli. - Sefior presidente: daré lectura de las
propuestas de modificacién que se han efectuado
en este titulo del Orden del Dia N° 992.

En el segundo parrafo del articulo 1° se suprime
la palabra "obligatoria".

Sr. Vicchi. - ;Me permite una interrupcion, sefior
diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Parrilli. — No, sefior diputado.

En consecuencia, el segundo parrafo del articulo
1" quedarfa redactado de la siguiente manera:
"Conforman este sistema: 1) Un régimen
previsional  publico, fundamentado en el
otorgamiento de prestaciones por parte del Es-
tado que se financiaran a través de un sistema de
reparto, en adelante también régimen de reparto;
y 2) Un régimen previsional basado en la
capitalizaciéon individual, en adelante también
régimen de capitalizacion".

Sr. Matzkin. - :Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Parrilli.- Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pierri). — Para una interrupcion,
tiene la palabra el sefior diputado por La Pampa.
Sr. Matzkin. — Seflor presidente: nuestro blo-
que habfa arbitrado los medios para que en cada
una de las bancas estuvieran disponibles las
modificaciones ya impresas que se van a
proponer a fin de que los sefiores diputados
tuvieran un acabado conocimiento de ellas. En
todo caso, por Secretarfa se podrfan disponer los
medios para que las copias fueran distribuidas a
todos los legisladores.

Sr. Presidente (Pierri). - Se esta procediendo en
ese sentido, seflor diputado.

Continda en el uso de la palabra el sefior

diputado por Neuquén.
Sr. Parrilli. — Sefior presidente...
Sr. Vicchi— :Me permite una interrupcion,

sefior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Parrilli - Una vez que concluya con la lectura
que voy a hacer, le concederé la interrupcién
sefior diputado.

También hacemos un agregado con relacién al
punto 1 del inciso a) del articulo 2’ por el cual
incluimos, ademas de los funcionarios del Estado
nacional, a los de la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires. Por lo tanto, el articulo quedaria
tedactado de la  siguiente forma: "Los

funcionarios, empleados y agentes que en forma
permanente o transitoria desempefien cargos,
aunque sean de caricter electivo en cualquiera de
los poderes del Estado nacional y de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, sus
reparticiones u  organismos  centralizados,
descentralizados o autirquicos, empresas del
Estado, sociedades del FEstado, sociedades
anénimas con participaciéon estatal mayoritaria,
sociedades de economia mixta, servicios de
cuentas especiales y obras sociales del sector
publico, con exclusiéon del personal militar de las
fuerzas armadas y del personal militarizado o con
estado policial de las fuerzas de seguridad vy
policiales;".

Este es el texto con que debe quedar redactado el
punto 1° del inciso a) del articulo 2°. Estas
constituyen la totalidad de las modificaciones que
proponemos hasta el articulo 15.

St. Presidente (Pierri).- Tiene la palabra el sefior
diputado por Mendoza.

Sr. Vicchi. — Sefior presidente: creo que fuimos
sumamente claros. El articulo 242 del reglamento
de esta Camara plantea que el tratamiento en
particular se debe hacer en forma pormenorizada
y articulo por articulo.

Aqui hemos pasado del articulo 1° al articulo 2°, y
nuestro bloque ni siquiera conoce cuales son las
reformas que se proponen para el articulo 1°
Incluso, no conocemos la redaccién de dicho
articulo.

Entonces, si toda la discusién ha flotado sobre un
despacho que practicamente no existe y el intento
de cambio a este dictamen se realiza en el seno
del bloque justicialista, ¢qué culpa tenemos de
asistir a esta sesion y desconocer todo esto?

Por ello planteamos un mecanismo minimo: se
debe discutir y votar articulo por articulo. Con
respecto al articulo 1°, queremos saber coémo
pretenden que quede redactado sin la
participacién de la oposicién. Por lo menos,
solicito que se lea por Secretarfa y que se vote.

St. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por San Juan.

Sr. Martinez. -Sefior presidente: simplemente
deseo aclarar dos cuestiones respecto del planteo
del sefior diputado Vicchi.

En primer lugar, lo que se estd tratando en esta
sesién no es desconocido ni por el sefior



Mayo 5y 6 de 1993

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

diputado Vicchi ni por los bloques intervinientes
en la composicion de la Honorable Camara,
habida cuenta de que se esta trabajando sobre un
orden del dia impreso, que cumplié su tiempo
reglamentario y que fue arduamente debatido por
algunos seflores diputados fuera del recinto, y por
otros dentro de él. Por lo tanto, no se puede
aducir desconocimiento de lo que estd en
consideracién.

Sr. Moure. - :Me permite una interrupcion, seflor
diputado, con el permiso de la Presidencia?

Sr. Martinez. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente - (Pierri). - Para una interrupcion,
tiene la palabra el. sefior diputado por Buenos
Aires.

St. Moure. - Sefior presidente: para el mejor
desenvolvimiento de esta sesién y para tornar
prolijo un tema que no esta siendo desarrollado
con la correccién que deberia tener una norma de
esta naturaleza y de tanta importancia, pregunto:
¢estamos tratando el dictamen de las comisiones
de Prevision y Seguridad Social y de Presupuesto
y Hacienda del dia 24 de febrero de este afio, o
estamos tratando modificaciones que no sabemos
en definitva en qué momento fueron
consideradas y por quién, porque hasta donde yo
sé no se ha creado ninguna otra comision? La
CAL desapareci6, asi tengo entendido, y las
comisiones  pertinentes  para  tratar  las
modificaciones son las que recién mencioné; por
ahi es donde debieron pasar estas modificaciones
que son realmente sustantivas.

Sr. Presidente (Pierri). - Continda. en el uso de la
palabra el sefior diputado por San Juan.

Sr. Martinez. - Sefior presidente: primero voy a
terminar de contestatle al sefior diputado Vicchi.
Estamos trabajando segun el criterio adoptado
por este cuerpo -que presté su asentimiento- en
la sesién en la que se iniciara el tratamiento de
este tema; esto es, tratar por capitulos el dictamen
contenido en el Orden del Dia N° 922.

En cuanto al interrogante formulado por el sefior
diputado Moure, voy a separar la verdad que
surge desde el punto de vista formal de la que
surge desde la realidad, segin lo acontecido en la
reunién anterior. En esa oportunidad se alterd
incluso el normal desenvolvimiento de la lista de
oradores y, a pedido del bloque de la Unién
Civica Radical, en el cuarto intermedio que tuvo
lugar en dependencias de la Presidencia de esta
Cimara, se brindé un exhaustivo informe de
todas las reformas que acompafarfan el Orden

del Dia N° 922.
Nuestro bloque dio ese informe y se originé un
debate de cuatro horas. Se brindaron todas las
aclaraciones surgidas con motivo de inquietudes
de todos los diputados, e incluso pertenecientes al
bloque de la Unién Civica Radical.
Por eso es que ahora no puede utilizarse la
formalidad cuando ella ha sido suplida por todas
las convenciones que se han venido llevando
adelante para que hoy podamos estar tratando
este proyecto de ley.
En consecuencia, quienes vamos a trabajar en la
consideracion de este dictamen que tanto cost6
traer a este recinto, no estamos dispuestos a
aceptar argucias, formalismos o actitudes de
dobleces, como ser, entrar al recinto cuando hay
quérum vy retirarse cuando hay que votar, pedir la
palabra y utilizar el tiempo que legitima vy
éticamente no corresponde, si bien lo hemos
aceptado como una metodologia de trabajo
politico del bloque de la Unién Civica Radical,
pero que de ninguna manera aceptaremos como
obstaculo para el tratamiento de este proyecto de
ley.
2

PLANTEAMIENTO

Pasa a 255
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3
SISTEMA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL
(Continuacion)
Sr. Presidente (Pierti). - Tiene la palabra el seflor
diputado por Buenos Aires.
Sr. Galvan. — Pido la palabra por haber sido
aludidol
Sr. Presidente (Pierri). - La Presidencia informa
que luego de que hable el sefior diputado por
Buenos Aires le va a otorgar el uso de la palabra a
todos los sefliores diputados que la soliciten,
aclarando que hay muchos anotados en la lista de
oradores.
Sr. Ibarbia.- Sefior presidente: me voy a referir al
titulo I del proyecto de ley aprobado en general,
que abarca los articulos 1° al 15.
Voy a proponer dos modificaciones. Una de ellas
consiste en la eliminacién de los trabajadores
auténomos como contribuyentes...
St. Presidente (Pierri).- La Presidencia tenfa
entendido que el sefior diputado por Buenos Ai-
res se iba a referir al tema que se estaba discu-
tiendo.
Sr. Ibarbia. - Sefior presidente: fui citado a las 14
y 30 para discutir en particular el proyecto de ley
sobre modificacién al sistema nacional de
prevision social.
No hablé durante la discusiéon en general, pero
nuestro bloque advirtié que ibamos a proponetr

modificaciones  durante el tratamiento en
particular. De manera que si la Camara entiende
que no vamos a discutit en particular este
proyecto, me retiraré del recinto,

St. Presidente (Pierri).- Continde en el uso de la
palabra, sefior diputado.

St. Ibatbia. - Decia, sefior presidente, que son
dos las objeciones. La primera se vincula a la idea
de suprimir a los trabajadores auténomos como
contribuyentes obligatorios del sistema integrado
de jubilaciones y pensiones, y la segunda esta
referida al sistema de aportes y contribuciones
para los trabajadores en relaciéon de dependencia,
respecto de lo que propongo que se suptiman las
contribuciones de los  empleadores. A
continuacién, abundaré sobre estos aspectos.
Objeto sustancialmente el sistema de reparto. Ya
el mensaje del Poder Ejecutivo sostiene que el
sistema de reparto estd cargado de inequidades.
Esto es cierto, porque como alli se dice: "La
disociaciéon entre los aportes individuales y los
beneficios da lugar, en efecto, a una diversidad de
situaciones de marcada inequidad, ya que los
haberes no guardan relaciéon con la corriente
integra de aportes. Asi, individuos que han
aportado durante diferente ndmero de afios
podrian obtener igual beneficio, mientras obten-
gan ingresos similares en los dltimos afios y am-
bos superen el nimero minimo de afios de aporte
requerido por ley."

Este sistema de reparto empeora cuando -como
ocurre en forma obligatoria y extendida a todos
los trabajadores- se le incorporan los auténomos
a partir de la ley 18.038, ya que estos ultimos
contribuyen en forma esporadica al sistema de
prevision y de tiempo en tiempo el gobierno a
cargo de su administraciéon, compelido por
necesidades  financieras, otorga blanqueos,
moratotias o beneficios para que los trabajadores
afiliados obligatoriamente vuelvan a entrar en la
cadena de contribuyentes del sistema de reparto.
No wvale la pena abundar en estas
argumentaciones porque en estos dfas el Poder
Ejecutivo ha recurrido por enésima vez al
procedimiento del blanqueo, que precisamente
pone de manifiesto esta dificultad: la de
fiscalizaciéon de las percepciones a cargo de la
Administracién Nacional de Seguridad Social.
Agrega el mensaje: "Excepto que se disponga de
un fuerte poder de policia capaz de detectar y
castigatr a quienes no cumplen con sus
obligaciones de aporte y contribucién previsional,
la evasién es, en cierta manera un producto
natural del sistema de reparto." Esto lo sostiene el
propio Poder Ejecutivo.
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En atencién a estos fundamentos propongo que
para que el poder de policia pueda ejercerse con
realismo y con absoluta efectividad se concentre
en las contribuciones que van a hacer los
trabajadores en relacion de dependencia.
Respecto a ello la historia demuestra que se ha
dado cierta efectividad con relacion a la
recaudaciéon de los aportes y contribuciones
correspondientes. A los trabajadotres auténomos
sugiero que se los incluya dentro de la categoria
mencionada en el articulo 3° del proyecto,
vinculado a la incorporacién voluntaria, como un
incentivo que inmediatamente explicaré.

En conclusiéon propongo que se supriman los
incisos &) y d) del articulo 2° y que se incorporen
dichos incisos al articulo 3° efectuindose las
correcciones correspondientes que siguen toda
vez que se refieren a los trabajadores auténomos.
Ergo, en el articulo se debera decir "Los
trabajadores auténomos que se incorpoten
voluntariamente de acuerdo a lo que se establece
en el articulo 3°..", y asi sucesivamente en cada
uno de los articulos en que tenga qué observarse
el texto en funcién de mi propuesta.

La segunda idea es que se supriman las con-
tribuciones a cargo de los empleadores en lo que
atafie a los trabajadores en relacion de depen-
dencia. Hay un error bastante difundido: pensar
que ellas son efectivamente contribuciones de los
empleadores, lo cual es falso; las as{ mal llamadas
-entre comillas- contribuciones de los em-
pleadores son una parte del salario del trabajador
que el empleador no le paga, giraindola
directamente a la caja de jubilaciones.

Propongo que se elimine esa ficciéon y que el
aporte del trabajador pase a ser directamente el
27 por ciento, igual que el aporte del trabajador
autéonomo. As{ no habra diferencias entre el tra-
bajo en relacién de dependencia y el realizado en
forma auténoma, salvo que el trabajador au-
ténomo tendra la opcién de estar o no dentro del
sistema.

Entonces, para que los trabajadores auténomos
tengan un incentivo a incorporarse al sistema y
no haya dificultades para financiar el régimen
previsional sugiero que se agregue un articulo en
el capitulo de disposiciones transitorias, que diga
que los aportes de los trabajadores, tanto
auténomos...

Sr. Galvan. -- ;:Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con el permiso de la Presidencia?
St. Ibarbia. — No, seflor diputado, pues no le

completado mi idea. Me partece que la
interrupcion del sefior diputado podria referirse a
un aspecto que no ha comprendido. Si me deja
completar mi exposicién, podra hacer las
obsetrvaciones que estime pertinentes.

Los aportes de los trabajadores, tanto en relacién
de dependencia como auténomos -aqui no hago
distinciones de ellos- serfan en todos los casos
deducidos como gastos incurridos para obtener el
ingreso en la declaracion del impuesto a las
ganancias y considerados como pagos a cuenta de
dicho gravamen, sin que los saldos a favor de los
contribuyentes pudiesen ser trasladados a
ejercicios posteriores.

Asi los trabajadores auténomos encontrarfan un
incentivo para incorporarse al régimen previ-
sional instituido en el articulo 3°, de acuerdo con
la propuesta que hago; ya que los aportes que
efectuasen serfan considerados como pagos a
cuenta del impuesto a las ganancias. De esta
manera se incorporarfan voluntariamente al
sistema  previsional y  facilitarfan = su
financiamiento; y en el caso de los trabajadores en
relacién de dependencia desapareceria esta ficcion
de que el empleador paga una contribucién.
Entonces un decreto del Poder Ejecutivo tendria
que corregir las remuneraciones que estin
percibiendo los trabajadores en relacién de
dependencia, a fin de que esta nueva condicion
de efectuar aportes por el 27 por ciento de su to-
tal de ingresos no signifique una disminucién de
su salario de bolsillo actual, cuya mejora estara
dada por las reducciones que puedan determi-
narse en el futuro sobre los aportes que se hagan
al sistema integrado de jubilaciones y pensiones.
Por ello propongo que se diga que los aportes
seran de hasta el 27 por ciento, indicaindose que
podrin ser menores por una decision posterior
del Poder Ejecutivo en caso de que mejore el
financiamiento del sistema previsional.

Entonces, como consecuencia de esta reforma,
deberfa modificarse el inciso d) del articulo 12,
donde dice que es obligacion de los empleadores
depositar en la misma forma indicada en el inciso
anterior, las contribuciones a su cargo. Lo mismo
ocurre con otras disposiciones similares que estan
contenidas en el capitulo II1.

St. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Galvan. — Habfa solicitado la palabra, sefior
presidente.

Sr. Presidente (Pierri). - Esta anotado en la lista
de oradores, sefior diputado.

Sr. Fescina. — Yo asist{ inicialmente a la con-
troversia con trespecto a la continuidad o no del
cuarto intermedio. Al margen de las razones, creo
que debemos plantearnos si corresponde o no
debatir en particular todos los articulos en
conjun-
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to y luego votar. Pregunto esto porque el que nos
ocupa es un proyecto de ley con permanentes
remisiones entre sus diversos articulos. Si se
debate en particular en forma conjunta y luego en
el momento de la votacion se desecha algin
articulo determinado, se habra modificado la
estructura del proyecto.

En consecuencia, tenemos que contemplar la
posibilidad cierta de tratar articulo por articulo
con sus respectivas votaciones, para tener la cer-
teza de lo que estamos discutiendo.

Pido a la Presidencia que nos aclare la cuestion,
porque si tenemos que hacer un debate en
conjunto, solicitaré que se me anote para hacer
uso de la palabra en los articulos en los que tengo
observaciones que formular.

Estamos frente a un problema de orden practico
y no de orden politico, parlamentario o procesal.
No podemos hacer observaciones en particular si
no tenemos la certeza de que ese articulo
perdurara luego de una votacion.

Sr. Presidente (Pierri). — ¢Usted se refiere a
algunos de estos articulos?

Str. Fescina.- Me refiero al articulo 2° inciso a),
punto 1; al articulo 3°, inciso b), punto 4...

Sr. Presidente (Pierri). - Entonces, tiene la
palabra, sefior diputado.

Sr. Fescina. - Primero tiene que aclarar mi
inquietud, sefior presidente,

St. Presidente (Pierri). — Se estan considerando
los articulos 1° a 15. En este sentido ya se han
estado expresando diversos sefiores diputados. Si
usted quiere puede referirse a algunos de esos
articulos y luego la comision se expedira sobre las
propuestas de modificacion.

Sr. . Fescina.- Ya que el presidente cartabona y
limita la discusién, no tengo otra alternativa que
aceptar ese procedimiento para evitar que
después no se me permita opinar.

4
MOCION DE ORDEN

5
MOCION
Pasa a 264
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6
SISTEMA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL
(Continuacion)
Sr. Presidente (Pierri). — Prosigue la

consideracién del dictamen sobre modificacion
del Sistema Nacional de Previsiéon Social.
Contintia en el uso de la palabra el sefior dipu-
tado por la Capital.

Sr. Fescina. — Seflor presidente: dias pasados
felicité al sefior diputado Martinez, quien ejercia
en ese momento la Presidencia, y reconozco que
quien ahora la ejerce también se comportd
adecuadamente en el momento de conducir este
debate. Pero lo que se ha votado no es una
mocion de orden.

Sr. Presidente (Pierri). — Ha sido una mocién
concreta, sefior diputado. Es la metodologia que
se ha utilizado cada vez que se la plantea en esos
términos.

Sr. Fescina. — Habfamos empezado bien.

Sr. Presidente (Pierri). - Igual situacion se da
cuando se pide la palabra para plantear una
cuestién de privilegio y se introduce un discurso.
Str. Fescina. - Pero el discurso no se vota, seflor
presidente.

Sr. Presidente (Pierri). - La Presidencia ruega al
sefior diputado que continte haciendo uso de la
palabra con relacion al tema en debate.

Sr. Fescina. - Seflor presidente: se encuentran
bajo analisis los articulos 1° a 15.

Sr. Presidente (Pierri).- La Presidencia ruega a
los sefiores diputados que permanezcan en sus
bancas, y recuerda al sefior diputado Alvarez
Echagtie que debe solicitar autorizacion a la Pre-
sidencia para retirarse del recinto.

Continda en el uso de la palabra el sefior
diputado por la Capital.

Sr. Fescina. - Con relacién al punto 1 del inciso

a) del articulo 2° debo decir que aparece como
producto de las innovaciones de la trasnoche de
dfas pasados -no en el proyecto originario ni en el
preambulo de la iniciativa gubernamental- la
incorporacién de la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires.

Me opongo a esta innovacion, porque si la norma
no se ha entrometido con los gobiernos de
provincia, que tienen el legitimo derecho de le-
gislar sobre los sistemas jubilatorios de sus
empleados publicos, no cabe argumentar la
excusa de que el Congreso es legislador del
municipio  para  realizar  nosotros  tal
incorporacion.

La Municipalidad es en los hechos también una
gobernacién, aun cuando constitucionalmente no
lo sea. Histéricamente tiene un sistema ju-
bilatorio. Hay decenas de miles de empleados que
estan incluidos en el sistema previsional de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. No
puede ser que alguien haya descubierto que
quizas se estan escapando 80 o 90 mil victimas
del sistema de capitalizacién y ahora quiera
incorporarlos de rondén mediante esta modifica-
cion.

Ademads, toda innovacion de esta naturaleza
agrava aun mas a los jubilados nacionales, porque
todos sabemos que la caja municipal presenta una
situacion deficitaria. En consecuencia, vamos a
incorporar un sistema deficitario al ya deficitario
régimen jubilatorio, lo que empeorarin la
situacién de los jubilados nacionales. Pongamos
cordura en el tema. No es cuestiéon de que respe-
temos de la General Paz para afuera y no haga
mos lo mismo de la General Paz para adentro.
Efectuemos las cosas como cortresponde.

Solicito a la comisién que pongamos sensatez y
que no innovemos en esta materia para
incorporar 80 mil victimas mas al sistema de
capitalizacion. Pido a la comision que responda
ante cada obsetrvacion.

Sr. Presidente (Pierri). — La comision, siguien
do la. metodologfa utilizada hasta el presente va a
responder a las propuestas o modificaciones
formuladas por los sefiores diputados al término
de las exposiciones de todos los legisladores.
Tiene la palabra el sefior diputado por la Capital.
Sr. Ruckauf. — Seflor presidente: simplemente
quiero saber si el seflor diputado Fescina inter-
preta que el proyecto petjudica a los trabajadores
municipales, porque nuestra opinién es contraria
a esa posicion. No es malo que aclaremos temas
de esta magnitud, porque hablamos del conjunto
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de los trabajadores. La informacién que tenemos
indica que los trabajadores municipales de la
Capital Federal quieren su inclusiéon en este
sistema.

Sr. Fescina.- Pido la palabra para una aclaracion
porque he sido aludido.

Sr. Presidente (Pierri)- Tiene la palabra el sefior
diputado por la Capital.

Sr. Fescina. - Seflor presidente: no he vista
ninguna manifestacién de la Unién de Obreros y
Empleados Municipales que venga pregonar por
la incorporacion al proyecto.

En segundo lugar, soy diputado por la Capital
Federal como el sefior diputado Ruckauf, y no
queremos seguir siendo kepers. No podemos,
elegir al intendente y, sin embargo, nos eligen el
sistema jubilatorio. Hay un Concejo Deliberante
que todavia funciona y que constituye el cuerpo
colegiado y legislativo de la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires. No vengamos a
arrogarnos poderes ajenos y no tratemos a los
portefios como kelpers.

Sr. Presidente (Pierti). - Tiene la palabra el seflor
diputado por Neuquén, quien va a responder en
nombre de la comisién.

Sr. Parrilli.- Seflor presidente: aunque sea
brevemente, voy a responder a las propuestas
formuladas por el sefior diputado Ibarbia, porque
esta comision no las va aceptar.

En primer lugar, con respecto a crear un régimen
voluntario para los trabajadores auténomos en
lugar de obligatorio, creemos que el trabajador lo
es durante toda su vida. Posiblemente, durante
algunos afos de ella trabaje en relacién de
dependencia y otros lo haga en forma auténoma.
Asi, cuando llegue a los 65 afios de edad, tendra
que considerar todos sus afios de trabajo y
necesitara contar con por lo menos, 30 afios de
aportes para tener derecho a la jubilacién. Al con-
siderar una divisién entre trabajadores en relacion
de dependencia y trabajadores autbnomos vamos
a perjudicar a muchos trabajadores que por el
hecho de ser autbnomos quiza dejen de aportar,
cuando a lo mejor durante 15 o 20 afios
estuvieron en relacion de dependencia y luego no
pueden llegar a tener un haber previsional porque
les falta el minimo de aportes requerido.

Por otro lado, el sistema integrado debe ser
obligatorio porque ello representa la garantia para
que pueda funcionar. Ningun trabajador que
tenga 20 afios de edad seguramente estard pen-
sando que alguna vez tendra 65 afios y necesitara
el haber previsional.

Por estas razones, sostenemos el principio de la
obligatoriedad para con el sistema tanto para los
trabajadores en relacién de dependencia como
para los auténomos, con la opcién que luego

tienen de ir al sistema de capitalizaciéon o de
mantenerse en el sistema de reparto.

La segunda propuesta del sefior diputado Ibarbia
estuvo referida a la supresion de los aportes
patronales, asumiendo el 27 por ciento los traba-
jadores.

En primer lugar, esto serfa posible en la medida
en que haya un aumento del 16 por ciento para
todos los sueldos; serfa la Gnica manera de evitar
que una carga del empleador sea transferida al
trabajador, pero no creemos conveniente
instrumentar esto en una ley. Si suprimimos el
aporte del empleador disminuiremos el costo
laboral pero no beneficiaremos el salario del tra-
bajador.

En segundo lugar, en uno de los ultimos articulos
del proyecto facultamos al Poder Ejecutivo para
que, en la medida en que aumente la recaudacion
del sistema previsional, disminuya la carga
patronal. Incluso, nosotros pensamos que éstas
son politicas que el Poder Ejecutivo debe tener
para promocionar el empleo ante determinadas
crisis que pueden presentarse en economias
regionales, o donde el aporte patronal sea dife-
renciado o bien se vaya reduciendo, como esta
planteado casi al final del proyecto, cuando se
prevé el caso de un aumento en la recaudacion
del impuesto al valor agregado.

Finalmente, la comisién no acepta la propuesta
del sefior diputado Fescina de volver al texto
original. En este sentido, creemos que tenemos la
obligacién de legislar para los empleados y
funcionarios de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, porque ellos se encuentran dentro
de nuestra competencia legislativa.

No viene al caso la comparacién con las pro-
vincias. El sefior diputado Fescina podra estar o
no de acuerdo con nuestra posicion. No pretendo
que comparta esta opinién, Simplemente le trans-
mito las razones por las que no aceptamos su
propuesta. No se puede comparar a la ciudad de
Buenos Aires con las provincias, porque eviden-
temente ellas tienen facultades propias, en las que
no pretendemos entrometernos.

Cuando la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires sea una provincia, podra entonces darse el
caso que plantea el sefior diputado. Si quiere una
aclaracion no tengo inconveniente en darsela,
pero le ruego que la realice de manera re-
glamentaria.

Str. Presidente (Pierri). — EI sefior diputado
Fescina le esta solicitando una aclaracion.

Sr. Parrilli- No tengo inconveniente, sefior
presidente.

Sr. Presidente (Pierri).-Para una aclaracién tiene
la palabra el sefior diputado por la Capital.
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Sr. Fescina..- ¢En mérito a qué cree usted que
los empleados municipales tienen un sistema
jubilatotio propio, si no es en funcién del reco-
nocimiento del federalismo incluso en esta ma-
teria de caracter social? 4O usted cree que el
sistema jubilatorio municipal surgié de un
repollo? No me venga con el argumento de que el
Congtreso representa al pueblo de la Capital.

Sr. Presidente (Pierri). - Dirfjase a la Presidencia,
sefior diputado.

Sr. Fescina. — Ya he concluido, sefior presi-
dente.

Sr. Presidente (Pierri). — Continta en el uso de
la palabra el sefior diputado por el Neuquén.

Sr. Parrilli. — Simplemente reitero lo que ya dije,
sefior presidente.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el

sefior diputado por la Capital.

Str. Ruckauf. - Sefior presidente: deseo pedir a la
comisién que reconsidere la respuesta a la
observacion del senor diputado Fescina y que en
el tema de la inclusién de los empleados muni-
cipales no se introduzcan modificaciones al pro-
yecto.

7
PRONUCIAMIENTO
Continua en 267
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8
SISTEMA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL
(Continuacion)
Sr.  Presidente  (Pierri). =~ —Prosigue la

consideraciéon en particular del titulo 1 del
proyecto aprobado en general.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Capital.
Sr. Fescina. — Sefior presidente: con la actual
redacciéon del articulo 3° inciso b) punto 4 que
dan excluidas solamente las cajas
complementarias provinciales para profesionales.
Esto le concierne muy especialmente a usted,
sefior presidente, que es de la provincia de
Buenos Aires, por el ejemplo que voy a dar. Con
el presidente de la Comision de Prevision y
Seguridad  Social hemos recibido a los
representantes de la caja de profesionales para
martilleros —autorizada por ley de la provincia
de Buenos Aires—, y obviamente su actividad no
se engarza en el concepto de profesionales...

Sr. Presidente (Pierri).- Ruego a los seflores
diputados que presten su  colaboraciéon
permanecido sentados en sus bancas.

Continda en el uso de la palabra el sefior
diputado por la Capital.

Str. Fescina. -Decia, sefior presidente, que a

usted le concierne, como hombre de la provincia
de Buenos Aires, el hecho de que segun la actual
redaccién del proyecto soélo quedan excluidas en
las provincias las cajas complementarias de
profesionales. También existen cajas com-
plementarias autorizadas por leyes provinciales
como la caja de martilleros y corredores, de modo
tal que si no agregamos la expresién "y no
académicas" quedarfan obligatotiamente com-
prendidas con una doble tributacion,

Mi propuesta es que luego de la palabra
"profesionales” se agregue "y no académicas
vigentes al momento de sancionada esta ley". Las
cajas futuras quedaran comprendidas, pero las
que ya estan autorizadas por ley de la Legislatura
provincial deben estar computadas en esta
excepcion.

En cuanto al articulo 7° —esto concierne par-
ticularmente a los seflores diputados de
extraccion sindical—, que es el que enumera las
remuneraciones que no deben computarse como
salario a los efectos de la tributaciéon tanto del
empleador como del empleado, que estan
definidas en el primer parrafo, cabe aclarar que en
el articulo 6° se define qué es remuneracion. La
primera parte del articulo 7° determina lo que no
es remuneracion y el ultimo parrafo supedita a la
reglamentacion la posibilidad de incorporar otras
prestaciones que no deben computarse como
remuneracion. Esto, como todos sabemos, tiende
a ampliar la gama de la evasién y del blanqueo no
contributivo de prestaciones que habitualmente
hacen los empleadores como la entrega de tickets
para almorzar o para comprar en supermercados.
A mi me parece altamente riesgoso diferir hasta la
reglamentacién la posibilidad de incorporar
nuevos ftem que no sean contribuyentes al
sistema previsional porque luego los van a
extender a otras actividades en virtud de que
existen algunos convenios colectivos de trabajo
que a los efectos de calificar algo como
remuneracién o no remuneracién también hacen
un diferimiento a lo que computa el sistema
previsional.

Por los motivos expuestos solicito que se suprima
el ultimo parrafo del articulo 7°.

Sr. Presidente (Pierri). - ¢Acepta la comisién?

Sr. Parrilli - La comisién va a aceptar las
propuestas realizadas por el sefior diputado por la
Capital, pero le solicitarfa que reitere la propuesta
efectuada en primer término.

Sr. Fescina. - En el articulo 3°, inciso c), punto
4°) luego de decir “..uno o mids regimenes
jubilatorios provinciales para profesionales ...”,
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agregar "como asimismo aquellas que ejerzan una
profesion no académica autorizada con an-
terioridad a la promulgacién de esta ley...".

Str. Parrilli. - La comisiéon acepta esa propuesta
del sefior diputado por la Capital, asi como la
sugerencia de suprimir el segundo y ultimo pa-
rrafo del articulo 7°, que comienza con la palabra
"Asimismo".

St. Presidente (Pierri).- Se va a votar el titulo 1,
con las modificaciones propuestas y aceptadas
por la comision.

-Resulta afirmativa.

Sr. Hardy. - Dejo constancia en la version
taquigrafica de mi voto negativo.

Sr. Presidente (Pierri). - Se tendra en cuenta,
sefior diputado.

En consideracion el titulo II, que comprende los
articulos 16 al 36.

9
MOCION DE ORDEN

10
SISTEMA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL
(Continuacion)
Sr. Presidente (Pierri). - Prosigue la consi-
deracion en particular del dictamen sobre
modificaciéon del Sistema Nacional de Prevision
Social
Tiene la palabra el sefior diputado por el
Neuquén.
Sr. Parrilli.- Sefior presidente: en el titulo II, que
comprende los articulos 16 al 37, vamos a
proponer las siguientes modificaciones al dicta-
men. En el articulo 17 se incorpora el inciso j)
que dice lo siguiente: “Los aportes correspon-
dientes a los afiliados que hayan ejercido la
opcion prevista en el articulo 29 bis”.
En el articulo 18 se incorpora el inciso e) que dice
asi: "Prestacién adicional por permanencia’.
Se suprime del segundo parrafo del inciso a) del
articulo 24 lo siguiente: "publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC)"; con lo cual quedaria redactado de esta
manera: "A fin de practicar la actualizacién pre-
vista en el parrafo antetior, la Administracién.
Nacional de la Seguridad Social (ANSES) re-
glamentarda la aplicaciéon del indice salarial a
utilizar. Este indice sera de caracter oficial".
Sr. Presidente (Pierri): - Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.
Sr. Ruckauf. - Sefor presidente: solicito al sefior
diputado preopinante que aclare el significado del
inciso €) que se incorporara al articulo 18 que
dice: "Prestacién adicional pot permanencia’
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Sr. Presidente (Pierri). -Tiene la palabra el sefior
diputado por el Neuquén.

Sr. Parrilli.- Sefior presidente: la explicacion
solicitada por el sefior diputado por la Capital
sera brindada por el seflor diputado Sueiro
cuando enuncie las  modificaciones  que
pretendemos realizar en un articulo postetior en
el que esta instrumentado el punto mencionado.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital,
Sr. Sueiro. — Seflor presidente: en la consi-

deracién en general dijimos que una de nuestras
grandes preocupaciones estaba vinculada con el
costo del seguro, que conforme a estudios que
habfamos realizado se estimaba en un 2,5 por
ciento del aporte que hatfan los trabajadores.

Este tema nos preocupaba profundamente
porque significaba que si el trabajador optaba por
el régimen de capitalizacién del 11 por ciento que
debia aportar se tenfa que descontar un 2,5 por
ciento de seguro y eventualmente un 1 por ciento
por comisién, con lo cual el aporte real serfa del
7,5 por ciento lo que, a nuestro juicio,
representaba una merma desproporcionada del
monto a capitalizar.

Por ello, a través del articulo 27 proponemos un
sistema que reduce significativamente el costo del
seguro, ya que estimamos que no puede exceder
el 0,6 por ciento del porcentaje que el trabajador
destina a la capitalizacién. El articulo 27 quedatia
redactado de la siguiente manera: "Estarin a
cargo del Régimen Previsional Publico las
prestaciones de retiro por invalidez y pensién por
fallecimiento del afiliado en actividad hasta la
suma de la prestaciéon bésica universal mas la
prestaciéon compensatoria que correspondiere al
momento de producida la contingencia.
"También estara a cargo de dicho régimen la
pensién por fallecimiento del beneficiario de
algunas de las prestaciones mencionadas en los
incisos a), b) y ¢) del articulo 18.

"Las prestaciones indicadas en los parrafos
precedentes se regiran para su otorgamiento por
los mismos requisitos que para dichas pres-
taciones establece el régimen de capitalizacion.
"El cilculo de la Prestacién Bésica Universal se
efectuara de acuerdo al articulo 20 inciso a)
considerando como afios de setrvicio la suma de
los afios de servicios con aportes anteriores a la
invalidez o el fallecimiento mas los afios futuros
hasta la edad establecida en el articulo 19 inciso a)
o la establecida en el articulo 36, si
correspondiere.

"En ningun caso la prestacion establecida en este
articulo serd superior al haber de las prestaciones
establecido en el articulo 28.

"Las normas reglamentarias estableceran el

procedimiento a seguir relacionado con la deter
minacién de la invalidez en el caso de los afiliados
que hubieran ejercido la opcién por el régimen de
reparto, el que debera ser compatible en lo
pertinente, con lo dispuesto en el capitulo 1I del
titulo III.

"Las prestaciones por invalidez o fallecimiento a
otorgarse a los beneficiarios que opten por
permanecer en el régimen de repatto, seran
equivalentes a las que se establecen en los ar-
ticulos 96 y 97."

Otra modificacién se vincula con el articulo 29
bis. Como ya lo manifestiramos en ocasion del
debate en general, era preocupacién de distintos
sectores, y en particular de la Confederacion
General del Trabajo, que los trabajadores
pudieran tener la opcién de continuar en el
régimen de reparto o decidir libremente incor-
porarse a un régimen de capitalizacién. Hemos
recogido esa opinion que entendemos es muy
importante porque de alguna manera también
traduce la posicion de diversos sectores politicos
que venian sosteniendo la necesidad de que el
trabajador pudiera optar por permanecer en un
régimen de reparto. Por ese motivo hemos
redactado un nuevo articulo, el 29 bis, al que
pasaré a dar lectura.

Str. Fescina. — Pido la palabra para una acla-
racion.

Sr. Presidente (Pierri). — Para una aclaracién
tiene la palabra el sefior diputado por la Capital.
Sr. Fescina. - Quisiera preguntar al sefior
diputado Sueiro si lo que estd informando figura
en la publicaciéon que hoy hemos recibido o es
algo distinto.

Sr. Presidente (Pierri)- Continta en el uso de la
palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Sueiro. - El articulo 27 que acabo de leer no
esta incluido en la publicacién a que ha hecho
referencia el sefior diputado. Si en cambio figura
el articulo 29 bis, que ha sufrido una
modificacién y que me permitiré leer. Dice asi:
"Articulo 29 bis: Opcidén de los afiliados.
Prestacién adicional por permanencia: Las
personas fisicas comprendidas en el articulo 2°
podran optar por no quedar comprendidas en las
disposiciones establecidas en el titulo III del
presente libro. Las normas reglamentarias
estableceran los procedimientos para el ejercicio
de la mencionada opcién. L.a mencionada opcion
producira los siguientes efectos para los afiliados:
a) Los aportes establecidos en el articulo 38
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seran destinados al financiamiento del régimen
previsional publico; b) Los afiliados tendrin de-
recho a la percepciéon por parte del régimen
publico de una prestaciéon adicional por perma
nencia que se adicionard a las prestaciones es-
tablecidas en los incisos a) y b) del articulo 18. El
haber mensual de esta prestacion se determinara
computando un 0,85 % por cada afio de servicios
con aportes realizados al SIJP en igual forma y
metodologia que la establecida para la prestacién
compensatoria. Para acceder a la prestacién
adicional por permanencia los afiliados deberin
acreditar los requisitos establecidos en los incisos
a) y ¢) del articulo 23; ¢) Las prestaciones de
retiro por invalidez y pension por fallecimiento
del afiliado en actividad seran financiadas por el
régimen de reparto acorde a lo establecido en el
capitulo IV del titulo 111, independientemente de
la fecha de nacimiento del afiliado; d) A los
efectos de aspectos de movilidad, prestacion
anual complementaria y otros inherentes a la
prestaciéon adicional por permanencia, ésta es
asimilable a las disposiciones que a tal efecto se
establecen para la prestacién compensatoria’.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por Salta.

Sra. Troyano. - Sefior presidente solicito a los
miembros de la comision la introduccién de una
reforma al articulo 19 y consecuentemente al 36,
vinculada con la edad jubilatoria de la mujer.

Es por todos conocido que la naturaleza humana
diferencia a ambos sexos por el desgaste que
provocan en la mujer la maternidad, la crianza de
los hijos, la primera educacién que éstos reciben
en el hogar a través de ella, y también la
circunstancia de vida derivada del divorcio, en la
que la mujer queda con el peso del hogar sin
contar con la responsabilidad de su conyuge.
Sintéticamente, y fundada en situaciones reales
por todos ustedes conocidas ya que han sido
traidos a la vida por una mujer, solicito se
modifique el articulo 19 que iguala a ambos sexos
en edad jubilatoria estableciendo la diferencia de
60 afios para la mujer y 65 para el hombre.

Por su parte, en el artfculo 36, solicito que
consecuentemente se respete el tope de 60 afios
para el caso de las mujeres.

Esta es la solicitud que formulo a la comisién en
nombre de las mujeres argentinas.

Sr. Presidente (Pierti). - Tiene la palabra el sefior
diputado por la Capital.

Str. Fescina.- En la consideraciéon de este ca-
pitulo intervendré para proponer modificaciones
a los articulos 19, 21, 24; 29 y 29 bis.

Con respecto al articulo 19 adhiero a lo ex-
presado por la sefiora diputada por Salta. Para
abreviar la discusién simplemente voy a sefialar,

que tengo en mi poder una sintesis del didlogo
politico que se efectu6 en el ambito de la
Secretarfa de Seguridad Social para discutir las
propuestas jubilatorias. Dicha sintesis fue en-
tregada por el secretario Schultess a los parti-
cipantes y tenia el siguiente titulo: "Edad minima
para acogerse a los beneficios previsionales’.

En la parte relativa a las observaciones se dice lo
siguiente: "Se manifestaron por la conveniencia
de mantener el nivel minimo de edad actualmente
vigente para obtener los beneficios previsionales:
MID y MODIN.

"Por aumentar la edad minima elevandola a 65
aflos para ambos sexos: ADEBA, Camara Ar-
gentina de Comercio, CADEMA, COPAL, Par-
tido Liberal de Corrientes, Unidén Argentina de la
Construccion, UDECA, UIA, UCEDE y UDES.

"Por 65 afios los hombres y 60 las mujetes:
Partido Federal, UCR y Partido Justicialista."

De manera que voy a acompafiar al bloque
Justicialista en la propuesta formulada por la
sefiora diputada por Salta, lo que coincide con el
planteo efectuado en las reuniones llevadas a
cabo por la Comisiéon de Dialogo Politico. Por
ello, voy a solicitar la sustitucién del inciso a) del
articulo 19 por el siguiente: "Hubieran cumplido
sesenta y cinco (65) afios de edad los hombres y
sesenta (60) las mujeres".

Me voy a referir ahora al articulo 21 que es
importante, ya que por primera vez en la estruc-
tura de la futura norma se habla de aportante
regular y se difiere su definicién para el momento
que se establezcan las normas reglamentarias.

El concepto de aportante regular tiene
consecuencias sustanciales en el alcance de los
beneficios que se van a obtener. Ademas hay que
tener en cuenta la importancia de ese concepto,
porque estd relacionado con lo que se establece
en los articulos 94 y 96 con respecto a los haberes
en los casos de invalidez. Por ello planteo la
necesidad de que el concepto de aportante regular
sea definido en la ley y no en la reglamentacién.
Las reglamentaciones siempre han sido limitantes
de los beneficios y nunca generosas.

Si nosotros no definimos este concepto en la
futura norma estaremos permitiendo que un
hombre posea un determinado haber —mayor o
menor— de acuerdo con el criterio que tenga el
Poder Ejecutivo o el funcionario de la secretaria
correspondiente.
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Por ello les pido a mis pares que tengan a bien
definir el concepto de aportante regular, ya que es
sustancial a fin de establecer los derechos del
hombre que se va a acoger a un beneficio
jubilatorio.

En cuanto al articulo 24, tal como informé el
sefior diputado Parrilli y figura en la propuesta
cuya copia nos fue suministrada, se eliminaba el
ultimo parrafo del inciso a) referido a qué dice
debifa computar la ANSES a los efectos de las
actualizaciones.

Ahora se mejora un poco la redacciéon porque se
determina que esto indice deberd ser de caracter
oficial. Lo que sucede es que hace falta establecer,
en primer lugar, la elocuencia, la transparencia de
un indice que esté reflejado por un organismo
como el INDEC, que en términos generales sin
duda genera la confiabilidad de quienes deben
utilizar sus indices, pero aqui estamos en lo
mismo, porque si decimos "oficial", tan oficial
puede ser la palabra del secretario o del
subsecretario de Seguridad Social, como la del
funcionatio equis de la Secretaria, y esto implica
delegar en el funcionario de la Secretarfa la
manipulacién del haber jubilatorio.

Pongamos transparencia en la propuesta, demos
la posibilidad de que al menos el trabajador y
quienes lo defiendan tengan un indice de
referencia que realmente sea aceptado por la
comunidad. No solamente cabe aceptarlo cuando
informa que estamos en el 0,5 por ciento de
inflacién. Utilicémoslo también cuando tiene
efectos sociales. Pido a los sefiores diputados que
se mantenga la redaccién contemplada en el
Orden del Dia N° 922 para tener un punto de
referencia y evitar la necesidad de recurrir a los
gestores para averiguar cual es el indice aplicable.
Hagamos las cosas simples, transparentes y
genuinas.

Quiero expresar con relaciéon al articulo 29, que
es el més controvertido, mi deseo de hacer uso de
la palabra en su momento, porque hemos hecho
alusion a tres temas respecto a lo que me gustarfa
que la comisién se definiera, y es sabido que el
articulo 29 es el mas conflictivo y dara lugar a
mayor debate. Por lo tanto, quisiera concluir
ahora mi exposiciéon para continuarla en la
oportunidad mencionada.

Sr. Presidente (Pierri). - Con mucho gusto,
sefior diputado.

Sr. Fescina. - Muchas gracias, sefior presidente,
se esta portando como corresponde.

Sr. Presidente (Pierri). Tiene la palabra el sefior
diputado por Buenos Aires.

Sr. Albamonte.- Sefior presidente: propongo

modificaciones con relacién a los articulos 20, 24
y 33.

En el proyecto original se contemplaba en el
inciso a) del articulo 20, una vez y media en lugar
de dos veces y media el aporte medio, y en el
articulo 24, incisos a) y b), se establecia 2 por
ciento por afio de servicio en lugar de 1,5 por
ciento. Luego fueron produciéndose
modificaciones.

Pensamos que en este aspecto deberia retornarse
al criterio del proyecto del Ejecutivo, ya que la
modificacién que se pretende  perjudica
notoriamente a quienes deben jubilarse en los
préximos afios, favoreciendo a quienes se jubilen
en un futuro mas lejano.

Hsto nos parece una inequidad, ya que si la
reforma supone que el régimen de capitalizacién
individual va a posibilitar mejores jubilaciones en
el futuro mas lejano, la  prestacion
complementaria no deberia bajarse en favor de la
prestacion basica.

Con respecto al articulo 35 hemos sefialado
durante el debate en general la existencia de una
iniciativa que entendemos proviene de la bancada
de la Unién Civica Radical a los efectos de que
sea la Secretarfa de Ingresos Publicos la que
controle y fiscalice todo esto. En consecuencia,
creo que deberfan eliminarse esas atribuciones de
la ANSES. Por lo tanto, solicitamos la supresion
de la parte final del primer parrafo del articulo 35,
a partit de donde dice: "asi como la
recaudacion...”.

Ademas, también proponemos eliminar los in-
cisos a), b), ¢); d) y e), debido a que el Poder
Ejecutivo ya ha tomado la decisién -a nuestro
entender, absolutamente correcta- de que sea esa
area del Ministerio de Economia la que realice la
fiscalizacion y el control.

Por lo tanto, la redaccién del dictamen de las
comisiones resulta contradictoria con una
decisién correcta que se ha tomado a partir de
una sugerencia de la oposicion.

St. Presidente (Pierri): - Tiene la palabra el sefior
diputado por Buenos Aires.

St. Ibarbia.- Sefior presidente: lamento que
quien habla por la comisién, el sefior diputado
Parrilli, esté distraido y lo haya estado durante la
intervencion del sefior diputado Albamonte.
Anticipo que rechazara las observaciones del
seflor diputado Albamonte, como lo hizo con las
observaciones que yo habia formulado sobre el
titulo I, sin ni siquiera escucharlas, porque cuando
propuse  suprimir las  contribuciones  del
empleador para que se constituyeran con un
aporte del trabajador y hasta el 27 por ciento de
su salario, también sugerf que por decreto se
corrigieran las remuneraciones a fin de que no
hubiese un perjuicio en el salario de bolsillo
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del trabajador. Nuevamente el sefior diputado
Parrilli estd entretenido con otra legisladora y no
presta atencion.

Para terminar con esta cuestién quiero que quedo
constancia en la versién taquigrafica de mi voto
por la negativa por todo el titulo I, donde al
referirme a la modificacién con respecto a los
trabajadores auténomos, no hablaba de se
eliminacién del sistema, sino de su adhesion
voluntaria, sencillamente por un problema de
fiscalizacion de dichos trabajadores, que el mismo
sefior diputado Parrilli reconoce. Se trata de que
el trabajador que presta servicios en forma
autonoma y en relacion de dependencia,
alternadamente pueda permanecer en el sistema
aportando en forma voluntaria al régimen de
trabajadores  autébnomos cuando no  esté
trabajando en relacién de dependencia.

Con respecto a los articulos en consideracion,
quiero insistir en las reformas propuestas por el
sefior diputado Albamonte a los incisos a) y b)
del articulo 20, ya que la modificacion que ha
introducido la comisién para el haber de la
prestacion basica universal -que ahora de acuerdo
con el inciso a) serda de dos veces y media el
aporte medio previsional obligatorio para quienes
acrediten 30 afios de servicios mientras que,
segun el inciso b), existird una bonificacién de un
1 por ciento para quienes acrediten mas de 30
afios y hasta 45 afios como maximo de servicios,
por cada afio adicional que exceda a los 30 afos
de servicios— difiere del proyecto originario del
Poder Ejecutivo y de lo propuesto por el sefior
diputado Albamonte, quien se expresé en el
sentido de que los guarismos sean de una vez y
media el AMPO para los beneficiarios que
acrediten 30 afios de servicios y de dos puntos
porcentuales por cada afio que exceda los 30 anos
de servicios hasta los 45 afios.

El esquema produce una redistribucion brutal de
ingresos en favor de aquellas jubilaciones mas
bajas, ya que esto significa que la prestacién
basica universal, de acuerdo con lo que propone
la comisién, sera de 172,50 pesos en el supuesto
teérico de un trabajador que tenga 45 afios de
servicios, que se compara con los 117 pesos de
prestacién basica universal correspondiente a la
propuesta originaria del Poder Ejecutivo. Esta
diferencia de mas de 50 pesos, dada la cantidad
de beneficiarios comprendidos,  puede
comprometer el financiamiento futuro del
régimen previsional, requiriendo recutsos, aportes
y contribuciones adicionales. Por eso hago esta
advertencia para que se vuelva a la redaccién que
estaba en el proyecto del Poder Ejecutivo. Tal
como esta la redaccion del dictamen de comision,
cuando se lo combina con la prestacién

compensatoria puede darse el siguiente caso: que
aquellos que en los ultimos afios de actividad
hayan tenido salarios mas bajos que el salario
promedio de la economia, perciba luego haberes
previsionales que superen el 100 por ciento del
salario que hubieran obtenido en dichos afios, en
petjuicio de los trabajadores ubicados en el salario
promedio de la economia o por encima de ella,
generindose una redistribuciéon inequitativa e
indeseada, por lo menos desde nuestro punto de
vista.

Por eso proponemos una modificaciéon en el
articulo 24, inciso a), que diga que el haber de la
prestacién complementaria sea del 2 por ciento
por cada afio de servicios con aporte, o fraccion
mayor de 6 meses, hasta un maximo de 30 afios.
Me estoy refiriendo a aquellos trabajadores que
tengan aflos de servicios al momento de
sancionarse esta reforma.

También propongo una modificaciéon para el
inciso b) de este mismo articulo, teniendo en
cuenta que los trabajadores auténomos quedara
obligatoriamente  comprendidos  dentro  del
sistema. La idea es que su aporte sea del 2 por
ciento por cada afio de servicios con aportes,
fraccion mayor de 6 meses, hasta un maximo de
30 afos.

Y volviendo al inciso a) de este articulo 24),
proponemos que los trabajadores en relacion de
dependencia tengan esa bonificacion de la
prestacién complementaria sobre el promedio de
la  remuneraciones sujetas a aportes vy
contribuciones, actualizadas y percibidas durante
un petriodo de 30 afios inmediatamente antetiores
al cese del servicio.

En el caso de los autébnomos también deberian
computarse los 30 afios anteriores al cese del
servicio; y cuando haya servicios prestados en
relacion de dependencia y como auténomos
también se tendrfan que computar esos 30 afios
de manera que no haya discriminacién entre una
modalidad y otra.

Sr. Albamonte.- ;Me permite una interrupcion,
sefor diputado, con el permiso de la Presidencia?
Sr. Ibarbia.- Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pierri). —Para una interrupcion
tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Albamonte. - Sefior presidente: pedi estd
interrupcién por dos motivos: para que la
comisién tome debida nota de las observaciones
que esta haciendo el miembro de nuestro bloque
y para hacer un llamado a la reflexiéon al bloque
de la Unién Civica Radical.

Con la metodologia de trabajo que ellos han
escogido, de sentar en sus bancas s6lo a dos
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diputados, nos imposibilitan mejorar la norma en
tratamiento, porque estoy seguro de que algunos
aspectos de los que estamos considerando
podrian ser acompafiados por los radicales en una
votacién en particular.

En la practica, lo que logran es que el oficialismo
logre la aprobaciéon de la norma sin aceptar
modificaciones, porque nos supera el nimero
ampliamente en votaciones que podrfamos ganar.
Por lo tanto, estan convalidando el proyecto que
nos presenta el bloque oficialista, con el solo
hecho de no hacerse presentes en el recinto.

Sr. Presidente (Pierri). - Continta en el uso de la
palabra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Ibarbia.- Sefior presidente: me estaba
refiriendo a un trato igualitario para los
trabajadores autébnomos y para aquellos en
relacién de dependencia, e incluso para quienes
hayan prestado servicios combinados.

¢Por qué sostengo esto? Porque el sistema de
reparto -y le dice el mensaje del Poder Ejecutivo-
al no guardar relaciéon entre lo que el trabajador
contribuye y su haber previsional, lleva a que
durante un periodo prolongado de su actividad
laboral se vea incentivado a actuar en connivencia
con el empleador para trampear al sistema
previsional, ya que en el esquema propuesto por
la comisiéon sélo se tomaran los dltimos diez
aflos. Asi, a un trabajador que se retire a los 65
afios le importard que a partir de los 55 afios las
contribuciones tengan relacién con el salario real
que estd cobrando, pero hasta los 55 afios le va a
convenir trampear al sistema de seguridad social
en connivencia con el empleador.

Con la reforma que estoy proponiendo, al
calcularse el haber con un promedio de afios de
servicio mucho mayor, el trabajador tendrd que
ser mucho mas cauteloso en no trampear al
sistema de seguridad social. Se me podra decit
que esto no cambia nada porque se refiere a los
servicios prestados hasta este momento. Pero
ocurre que estamos frente a un blanqueo. El 2 de
julio vence ese blanqueo y los empleadores
tendrin que manifestar las relaciones de trabajo
de estos afios pasados. Si se dice que blanqueen
solamente diez aflos porque esto es lo que
interesa al trabajador, tendremos un resultado; si
tenemos que blanquear un periodo mayor, el
resultado sera otro.

También propongo una reforma con respecto al
articulo 30. No es que yo sea un entusiasta de esa
iniciativa del Poder Ejecutivo, pero me sorprende
que si hace dos afios sostenfa que habia que
modificar el régimen de pago del sueldo anual
complementario a los jubilados —ya que el pago
en junio y diciembre provocaba un impacto en
los indices de precios de tales meses—, no

intente incorporar esa modificacién a una
reforma tan profunda al sistema jubilatorio.
Sugiero que se tenga en cuenta esa iniciativa y que
el sueldo anual complementario se pague en dos
cuotas, la primera teniendo en cuenta la fecha de
nacimiento del jubilado, y la segunda a los seis
meses de esa fecha, de modo que nunca mas se
pueda decit que el pago del sueldo anual
complementario tiene un efecto negativo sobre
los indices de precios de enero y junio.

Sr. Presidente (Pierri). - La Presidencia le solicita
que redondee su exposicion porque ha vencido
su término, sefior diputado.

St. Ibarbia. - No voy a resumir, sefior presidente,
porque el sefior diputado que responde en
nombre de la comisién no esta escuchando.

Sr. Presidente (Pierri).— Es cierto lo que dice el
sefior diputado Ibarbia. No sé para quien habla,
porque los miembros de la comisiéon estan
conversando y no le prestan atencién. Después
habra que repetir las propuestas.

Sr. Ibarbia.- En segundo lugar, no voy a resumir
porque concedi interrupciones y éstas deben ser
descontadas del tiempo que me asigna el
reglamento.

La tercera reforma se relaciona con el capitulo
VII. Al momento del afio en que estamos
considerando esta iniciativa corresponde recon-
siderar las tablas de los articulos 36 y 37.

En el caso del articulo 36, que se refiere al
gradualismo en la edad jubilatoria, propongo que
los tres primeros afios consignados sean 1994,
1996 y 1998, ya que el ano 1993 practicamente se
va a consumir en la consideracion de este
proyecto, entre su aprobacion con modificaciones
por el Senado y su vuelta a la Camara de
Diputados.

En cuanto a la tabla del articulo 37, propongo
que los afios se aumenten en uno desde 1994
hasta 2007. Son los afios en los que es posible
declarar bajo juramento los servicios con aportes.
Estas son mis observaciones al presente titulo.

St. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el sefior
diputado por Tucuman.

Sr. Varela. — Sefior presidente: en oportunidad
del tratamiento en general de este proyecto de ley
solicité la insercién en el Diario de Sesiones de las
disidencias que habia expresado tanto en el
aspecto econémico-financiero como en el
distributivo, asi como también en relacién con la
cuestion estrictamente previsional. En la me
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dida en que se vaya desarrollando la conside-
racion en particular expondré una serie de
modificaciones a este proyecto, con la corres-
pondencia de los fundamentas de las disidencias,
cuya insercion solicitara.

En primer término, existe una cuestiéon de técnica
legislativa con respecto a los articulos 17 y 18 del
proyecto toda vez que éstos parecieran estar
ordenados en forma invertida. A ello, que a
primera vista parece pueril o de poca importancia,
le atribuyo un sentido sustancial si tenemos en
cuenta su concordancia correlativa con los
articulos 29 bis y 38 del titulo siguiente.

Pese a la observacion que me hizo algin
compafiero en cuanto a aquella famosa frase a/ea
Jacta est —es decir que al momento de la votacién
la suerte esta echada—, creo que el articulo 18
debe ser consignado como articulo 17, toda vez
que aquél define cudles son los rubros
comprendidos dentro del régimen instituido en
este titulo que hace al sistema de reparto, para
establecer posteriormente como articulo 18 la re-
daccion del actual articulo 17, es decir, la forma
de financiamiento de ese régimen. Analizando el
agregado propuesto al articulo 17 que nos ha
hecho llegar la comisién, nos daremos cuenta de
que lo que digo no es pueril sino que tiene
importancia fundamental.

Se propone agregar como inciso j) del articulo 17,
el siguiente "Los aportes cotrespondientes a los
afiliados que hayan ejercido la opcién prevista en
el articulo 29 bis". Solicito en especial al sefior
diputado Sueiro, quien actué como miembro
informante con respecto a la redacciéon del
articulo 29 bis, que responda en torno de esta
inquietud que a mi criterio define la caractetistica
sustancial de este proyecto.

Si nosotros decimos que la prestacién adicional
por permanencia que se agrega al articulo 18 va a
resultar de la opcioén ejercida por los trabajadores
conforme a lo determinado en el articulo 29 bis;
que en la parte final de su primer parrafo dice:
“Las normas reglamentarias  estableceran los
procedimientos para el ejercicio de la mencionada
opcion”, va de suyo que lo que aca aparece como
prioritario y principal es el sistema de
capitalizaciéon y no el de reparto de prestacion
adicional por permanencia. Esto constituye una
contradiccién con las declaraciones efectuadas en
general por el sector gremial y por miembros del
Poder Ejecutivo en el sentido de que lo opcional
era el sistema de capitalizacion; es decir que el
trabajador tenfa la posibilidad de optar por el
sistema de reparto o por el de capitalizacién. Sin
embargo esto no es lo que gramaticalmente dice
la iniciativa toda vez que condiciona a la
reglamentacion del Poder Ejecutivo la forma en

que los trabajadores podran optar por el sistema
de reparto; es decir que filos6ficamente estamos
frente a una cuestién sustancial y no meramente
gramatical.
Por ello propongo que el texto del actual articulo
18 corresponda al 17, agregando como inciso e)
"Prestacion adicional por permanencia.” y que el
actual articulo 17 pase a ser el 18, agregando
como inciso j) el siguiente texto: "Los aportes
correspondientes a los afiliados previstos en el
articulo 29 bis", que no hubiesen e¢jercido la
opcion prevista por el articulo 38.
Esta inversion gramatical de los términos
determina el sentido filosofico sustancial que —a
mi juicio— se ha querido dar a la norma. En
concordancia con ello habrfa que modificar el
articulo 29 suprimiendo la parte pertinente,
incorporandola  luego  al  articulo  38.
Oportunamente formularé una mocién concreta
para concordar el texto del articulado con lo que
acabo de expresar.
Con relacién a la propuesta de la sefiora diputada
Troyano quiero decir que, si bien es cierto que en
la mayoria de los pafses existen legislaciones
divididas respecto de la edad del hombre y de la
mujer para jubilarse toda vez que en muchos de
ellos ambas edades estin asimiladas mientras que
en otros se ha establecido una edad menor para la
mujer, atento a cuestiones propias de la
naturaleza humana y caracteristicas de nuestra
sociedad entiendo que debe apoyarse la mocién
formulada por la sefiora diputada y reducir la
edad de la mujer a 60 afilos manteniendo en 65 la
del hombre.

-Ocupa la Presidencia el sefior vicepresidente
1° dela Honorable Cidmara, don Luis Alberto Martinez.
St. Varela.- Concretamente, seflor presidente,
propongo las modificaciones que acabo de
formular respecto de los articulos mencionados y
su posterior concordancia con el articulo 38.
Sr. Presidente. (Martinez). Tiene la palabra el
seflor diputado por Buenos Aires,
St. Moure.- Sefior presidente: deseo hacer
algunas observaciones, esperando que la comisién
pueda considerarlas. Se trata de los articulos 19, al
que se refirié el seflor diputado Varela, y del 29.
Con relaciéon al articulo 19, reiteramos lo que
venimos sosteniendo en los distintos proyectos
alternativos que se han presentado en esta
Camara desde el 22 de junio de 1992, tanto por
mi bancada como por parte de otras bancadas
que presentaron un proyecto alternativo el 21 de
abril pasado.
En lo que se refiere a la edad de retiro
entendemos que es imprescindible, justo,
necesario y
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razonable plantear los 65 afios en el hombre y los
60 en la mujer. Revisando los distintos sistemas
previsionales existentes en el mundo, rescatamos
que mas del 39 por ciento del conjunto de paises
ya adoptaron los 65 afios para el hombre y en el
caso concreto de la mujer los 60 afios. La mujer
tiene una sobrecarga de tateas.

No voy a plantear la cuestién en términos de
diferencia de sexos sino de que la mujer tiene
efectivamente una sobrecarga de trabajo ya que
debe atender el hogar. Eso hay que reconocerlo.
Los estudios que en su momento recogimos de
los gerontdlogos en el marco de nuestros analisis
nos recomendaban precisamente esa diferen-
ciaciéon. Ni siquiera en Chile se iguala la edad de
retito del hombre y la mujer.

Por consiguiente, la Unién Civica Radical va a
proponer cordialmente a la comisién considerar
en el articulo 19, en lo que respecta a los
requisitos, que tendran derecho a la prestacion
basica universal los afiliados de ambos sexos que
hubieren cumplido 65 afios de edad, para el
hombre y 60 para la mujer.

En cuanto al articulo 29 bis, al que hizo re-
ferencia el seflor diputado Sueiro, hay un
reconocimiento al futuro jubilado toda vez que
queda en el marco del sistema publico de reparto,
hay una compensacion, qué queda reducida en un
0,5 por ciento.

Nosotros entendemos que hay una suerte de
incidencia para que a través de esta prestacion
compensatoria adicional se incite a que la ciuda-
danfa recurra al sistema privado. En virtud de
eso, vamos a proponer que ese 0,5 por ciento se
mantenga con relaciéon a la prestacion com-
pensatoria del 1,5.

No sé de dénde surge la diferenciacion entre
aquellos trabajadores que han hecho un aporte
por igual tanto a un sistema como al otro, por lo
cual entendemos que hay que igualatlos.

La propuesta del sefior diputado Sueiro consistia
en elevarlo al 0,85 por ciento. Cuantas veces
hagamos una proyeccién con ndmeros en a
mano, advertiremos que aquel jubilado que
recurra al sistema publico obtendra seguramente
un haber jubilatorio mucho menor sobre la base
del 0,5 por ciento que el que puede obtener aquel
que acceda a las administradoras.

Sr. Gonzalez Gaviola. - ¢Me permite una
interrupcion, sefior diputado, con la venia de la
Presidencia?

Sr. Moure. — Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Martinez). Para una interrupcion
tiene la palabra el sefior diputado por Mendoza.
Sr. Gonzalez Gaviola.- Sefior presidente: es
probable que por haber estado ausente del
recinto el sefior diputado por Buenos Aires no

haya escuchado la explicacion que dio el repre-
sentante del justicialismo cuando sefalé que
nuestra propuesta consiste en reconocer el 0,85
por ciento por cada afio aportado, lo que es
proporcional a lo planteado en el proyecto pre-
sentado por el radicalismo, el que por 26 puntos
de aportes establece un reconocimiento del 2,2
por ciento por cada afio aportado.

Sr. Parrilli.- ¢;Me permite una interrupcion, sefior
diputado, con la venia de la Presidencia Sr.
Moure. - Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Martinez). —Para una inte-
rrupcion tiene la palabra el sefior diputado por el
Neuquén.

Sr. Parrilli. — Sefior presidente: por su inter-
medio pido disculpas a los sefiores diputados que
han formulado propuestas porque pareciera que
no les estamos prestando atencién, pero en
realidad nos habfamos concentrado en las
inquietudes planteadas con anterioridad por otros
sefiores diputados. De todos modos, somos cua-
tro o cinco diputados los que estamos trabajando
en torno a los aportes realizados y a todos los
hemos  escuchado.  Aceptaremos  algunas
propuestas y otras las rechazaremos, pero en su
momento fundamentaremos por qué optamos
por unas y descartamos otras.

Deseaba realizar esta aclaracién porque me han
hecho saber que algunos sefiores diputados se
encuentran molestos porque consideran que no
les estarnos prestando atencion.

St. Presidente (Martinez).- ¢L.a Presidencia debe
entender que siempre habrd un diputado del
bloque Justicialista en condiciones de responder
cualquier inquietud que planteen los otros
bloques?

Sr. Parrilli. —Si, sefior presidente.

Sr. Presidente (Martinez).- Contintia en el uso
de la palabra el sefior diputado por Buenos Aires.
Sr. Moure. - Seflor presidente aclaro que
estabamos presentes cuando se hizo referencia al
0,85 por ciento pero insistimos con la idea de que
es necesario hacer un reconocimiento del 1,5 por
ciento para que exista igualdad de oportunidades
entre quien opta por el sistema publico de reparto
y quien elige a las administradoras de fondos de
pension.

Con relacién a la modificacién propuesta para el
articulo 29 bis deseo hacer una referencia que
tiene que ver con lo manifestado por el sefior
diputado Parrilli. jQué distinto hubiese sido el
tratamiento del proyecto si estas cuestiones se
hubieran discutido puntualmente en un marco
mas recoleto y propio del andlisis que se puede
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realizar en el seno de las comisiones de Previsién
y Seguridad Social y de Presupuesto y Haciendal
Lamentablemente esto no ha sucedido y ya no
abrigo la esperanza de que ocurra con lo cual al
finalizar el tratamiento del proyecto nos
encontraremos con un verdadero pasticcio.

Sr. Presidente (Martinez).-- Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Baglini. - Seflor presidente: en primer tér-
mino deseo hacer referencia a lo sefialado por el
sefior diputado Albamonte en el sentido de que
lamentaba que seamos pocos para corregir el
proyecto. A ello respondo que lamento mucho
mas que por cuatro votos de diferencia —que la
UCEDE no aporté— el proyecto no haya vuelto
a comision, unico ambito en el que es posible
corregirlo sustancialmente.

Str. Albamonte. - ;Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Baglini. - Si, sefior diputado.

St. Presidente  (Martinez). —Para una
interrupcion tiene la palabra el sefor diputado
por Buenos Aires.

Sr. Albamonte.- Sefior presidente: yo fui uno de
los diputados del bloque de la UCEDE que vot6
en contra de la vuelta del proyecto a comision. Lo
hice en la seguridad de que fue suficientemente
debatido y por mas que vuelva a comisién en
algunos puntos no nos vamos a poner nunca de
acuerdo. En consecuencia, es absolutamente
razonable —como ha ocurrido con infinidad de
proyectos— que en la consideraciéon en particular
propongamos las modificaciones que
consideramos necesarias y procedamos a votar,
ésa es la unica forma de corregir un articulo.

Por lo tanto, al no tener a todos sus diputados
sentados en sus bancas, flaco favor esta haciendo
el radicalismo a la posibilidad de sancionar una
norma que definitivamente solucione el tema
previsional, al no tener a todos sus diputados
sentados en sus bancas.

Sr. Presidente (Martinez). - Esta totalmente
fuera de la cuestion, sefior diputado.
Sr. Albamonte. - Estoy refiriéndome a las

palabras del sefior diputado Baglini.

Sr. Presidente (Martinez).— FEl sefior diputado
por Mendoza también estd fuera de la cuestién
con sus argumentaciones y corresponde que la
Presidencia ordene el debate.

Str. Albamonte. - Con todo respeto, sefior Pre-
sidente, solicito que me permita terminar mi in-
tervencién, que solo insumird unos segundos
mas.

Sr. Presidente (Martinez).- Si es sobre el mismo
tema al que se estaba refiriendo hace unos
instantes, la Presidencia no lo puede permitir,
sefior diputado.

Sr. Albamonte.- Es sobre lo que acaba de
manifestar el seflor diputado Baglini.

Sr. Presidente (Martinez). - La Presidencia
entiende que el sefior diputado por Mendoza
retirard sus conceptos porque estan fuera de la
cuestion.

Sr. Albamonte. — Si el sefior diputado Baglini
acepta su indicacién...

St. Presidente (Martinez).- La Presidencia
solicita al sefior diputado por Mendoza que se
cifia al tema en consideracién.

Sr. Baglini. — Sefior presidente: un aforismo del
derecho romano sostiene que primus in tempus,
primus in jure, o sea, el que primero aludié al tema
no puede arrogarse el mejor derecho a pedir su
retiro. Si el seflor diputado Albamonte retira la
referencia que efectué respecto del bloque
radical, yo haré lo propio con la alusiéon a la
bancada de la Unién del Centro Democratico.

De acuerdo con la versién que acaba de dar
lectura el sefior diputado Sueiro del articulo 24,
en el ultimo parrafo del inciso a) se dispone que
para practicar la actualizacién del haber la
Administracién Nacional de la Seguridad Social
reglamentara la aplicacién del indice salatial a
utilizar, y se suprime la referencia en el sentido de
que el indice que deberd ser de caricter oficial
tendrd que ser publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos.

Consideramos que en wuna cuestibn tan
importante como la determinacién de la
movilidad no deberfa suprimirse la referencia al
Instituto Nacional de Estadistica y Censos
precisamente porque la Administracién Nacional
de la Seguridad Social se transformari en juez y
parte para la determinacién de la movilidad: si
manipula el indice, como ya lo sefialé el sefior
diputado Fescina, mejora su perfil financiero. De
manera que €s necesario recurrit a un tercero,
razén por la cual entendemos que el texto
original del proyecto era mejor pues se referfa al
INDEC, que es un tercero objetivo, un
organismo publico, y no tendtfa interés alguno en
manipular el indice como la ANSES: a diferencia
de ésta, no puede beneficiarse financieramente
con la manipulacién de un indice que altere las
movilidades.

El articulo 26 determina el haber maximo de la
prestacién compensatoria poniendo el tope en
una vez el AMPO por cada afio de servicios con
aportes computados. Proponemos que esto
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se eclimine porque establece un limite
precisamente a quienes ya tienen aportes
realizados al viejo sistema. Esto significa que
quienes aun en el marco de las dificultades del
sistema previsional -que muchas veces ofreci6
posibilidades de evadir- hayan cumplido con sus
aportes, se ven perjudicados por este limite, y mas
todavia si tales aportes son de nivel y volumen
altos. Hs decitr que quienes mas plata hayan
aportado y mejor hayan cumplido resultan per-
judicados por esta disposicion del articulo 26.
Este limite involucra tanto a los trabajadores en
relacién de dependencia como a los auténomos, y
en definitiva resultan favorecidos quienes hayan
efectuado aportes por debajo de lo que
correspondia, quienes hayan aportado el minimo,
y no un autébnomo —si bien esto serfa una
verdadera excepcion— que se hubiera ubicado en
alguna de las categorfas superiores de aporte
ingresando el maximo de la categoria y que ahora
sufrirfa esta limitacion que se aplica practicamente
con caricter retroactivo.

El articulo 29 bis ha sido citado por el seflor
diputado Moure. Por su parte, el sefior diputado
Gonzalez Gaviola dijo que con el 0,85 por ciento
se restablece la equiparacién de la equivalencia
entre un sistema y otro. Quiero recordar, porque
no estaba el seflor diputado Gonzilez Gaviola
cuando comenz6 a hablar el sefor diputado
Moure, que este ultimo sefialé que el articulo 29
bis, con el 0,5 o con el 0,85 por ciento, crea una
brutal inequidad entre quienes ya estin aportando
al sistema publico a los que optaran desde ahora
por el nuevo sistema de reparto puiblico.

La situacion es la que paso a describir. Los
aportes al sistema publico hacia atras son
reconocidos en 1,5 por ciento por aflo, y los
aportes de quien decida ingresar hoy al sistema
publico son reconocidos en un tercio de ese
valor. Es decir que si alguien aporté durante 40
afios al viejo sistema la prestacién compensatoria
se determina en un 47,5 por ciento -porque el
tope son 35 afios- adicionales a la prestacion ba-
sica. Si se tratara de aportes nuevos, con el 0,5
estarfamos en un 20 por ciento.

Estamos creando una diferencia que sesga una
vez mas -éste es uno de los rasgos caracterfsticos
del proyecto— brutalmente en favor de que no
haya nadie que decida aportar al sistema publico.
Es decir que si alguien decide entrar hoy al
sistema publico de reparto directamente es un
estipido porque opta en condiciones en las que
se le reconoce mucho menos que a quien hizo
aportes al sistema viejo.

Los aportes nuevos y los viejos son iguales; no
han variado. Pero si vari6 el reconocimiento que
hacemos en la prestacién compensatoria y en la

prestacién por permanencia. Es loable lo que ha
sefialado el sefor diputado Sueiro en cuanto a
elevar el 0,5 a un 0,85 por ciento —creo que ésa
es la propuesta—, pero todavia no se logra la
equiparacion entre un sistema y el otro.

En cuanto al articulo 35, el sefior diputado
Albamonte ha hecho una mocién relacionada con
el hecho de que la recaudacién -y solamente la
recaudacién- de las contribuciones de la
seguridad social estd hoy, por decisiéon de Poder
Ejecutivo, instrumentada a través de un decreto,
en manos de la Secretarfa de Ingreso Publicos.
De esta manera se han unificado la recaudaciones
previsionales e impositivas.

Efectivamente, el articulo 35, en su primer
parrafo, se refiere a la recaudacion de la
contribucién udnica de la seguridad social y la
asigna a la ANSES. Ademas, en los tres primeros
incisos se asignan al citado organismo las fa-
cultades de determinar la modalidad de
recaudacion, la forma de hacer la transferencia de
dicha recaudacién y de fiscalizar el cumplimiento,
las que estarfan en absoluta contradicciéon con
esta decision del Ejecutivo, que por otra parte
nosotros habfamos propugnado en un proyecto.
Estarfamos en sintonfa con lo que ocurre si en
este articulo 35 el tema de la recaudacién de la
contribuciéon referida quedara fuera del area de
competencia de la ANSES para incluirse en
jurisdiccion de la Secretaria de Ingresos Publicos.
Sr. Presidente (Martinez). - Tiene la palabra el
seflor diputado por Buenos Aires.

Sr. Gatti.- Seflor presidente: adhiero a la
modificaciones propuestas por el diputado
Fescina.

Comparto también lo expresado por el sefior
diputado que me ha precedido en el uso de la
palabra con relacion al articulo 29 cuando sefialé
claramente que es injusto que no se reconozca el
1,5 por ciento a los trabajadores que opten por el
régimen estatal.

Por otra parte, quiero preguntar a la comision —
porque es un tema que no se ha tocado aqui— si
ha tenido en cuenta al establecer que tendran
derecho a la prestacién basica universal quienes
acrediten 30 afios de servicio con aportes la
situacién en que se van a encontrar muchos
trabajadores, como consecuencia de haber estado
prestando servicios con un empleador que no
efectud los aportes patronales y lue-
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go se acogié al blanqueo que, le permitié regu-
larizar su situacion a partir de la sancién de la ley
de empleo. O sea que ese empleador queda
eximido del  pago de aportes patronales,
contribuciones, multas, etcétera. Pero ¢qué va a
ocurrir con esos trabajadores que no tienen
ninguna posibilidad de solicitar que se le reco-
nozcan aportes por esos afios, porque el emplea-
dor moroso se acogi6 a aquel beneficio? A pesatr
de que pueden demostrar fehacientemente que
estuvieron trabajando, podtian no contar con
esos aportes por el simple hecho de que el
empleador se ha visto beneficiado por esa especie
de amnistia.

Por ello solicito que se incluya un parrafo
mediante el cual se computen como aportados
todos aquellos afios sobre los que el trabajador
pueda demostrar fehacientemente que estuvo
trabajando en relacién de dependencia con un
empleador que en su momento se acogié al
blanqueo laboral.

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra la
sefiora diputada por Jujuy.

Sra. Guzman. — Seflor presidente: me voy a
referir al articulo 19 que establece la edad para
acogerse a la jubilacion, y posteriormente hablaré
del tema vinculado con las actividades riesgosas,
especialmente en el caso de la mujer.

Las tendencias internacionales, como los estudios
realizados por la Organizacion Mundial de la
Salud, la Comisiéon de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer de las Naciones Unidas, la
OEA y la CIM (Comisién Interamericana de
Mujeres), dejan en claro la necesidad de que
exista una diferencia entre la edad del hombre y
de la mujer para acogerse a los beneficios
jubilatorios.

Dicha diferencia no se basa en wuna
discriminacién en favor de la mujer, sino en una
razén de justicia, ya que a lo largo de su vida la
mujer atraviesa por distintas etapas: desde la
maternidad hasta lo que se ha dado en llamar,
internacionalmente -por la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo- la doble jornada laboral:
dicha jornada la mujer la realiza tanto en su casa
como en su trabajo, lo que implica un mayor
desgaste y un agotamiento prematuro de su
capacidad laboral.

Por ello propongo que en el articulo 19 exista una
diferenciacién entre el hombre y la mujer, esto es,
que se reduzca en cinco afios el requisito que se
establece respecto de la edad, para que ella pueda
jubilarse. Al mismo tiempo también solicito que
se modifiquen las escalas que figuran en el
articulo 36 del proyecto en tratamiento.

Otra cuestion es la que plantea a ultima parte del
inciso a) del articulo 24. El Orden del Dia N° 922

especifica que a los efectos de los indices de
actualizacion deben tenerse en cuenta los que
publique el INDEC. Ahora se propone la
supresion de esa ultima parte.

A efectos de una mejor ilustracién en cuanto a los
indices que deberian utilizarse -entiendo que
corresponderfa mantener el texto original-
quisiera plantear un caso concreto que dejo como
consulta a la comisién, porque quiza en algun
vericueto del proyecto podria ser que los
cémputos son distintos a como los he hecho.
Veamos la situacién de un trabajador que cuente
con 30 afios de servicio y que gane 200 pesos por
mes. Les digo que son muchos en mi provincia
que se hallan en ese caso, mds si tenemos en
cuenta que el 70 por ciento de la poblaciéon gana
de 500 pesos para abajo. Volviendo al ejemplo,
quiero decir que con la prestacién basica
universal —pido que me rectifiquen si no es asi-
tendtfamos por AMPO 150 pesos, mas la
prestacion complementaria -1,5 por ciento por
afio-, que darfa como resultado 90 pesos mas; es
decir que arrojarfa un total de 240 pesos, sin
contar capitalizacién ni esta innovacién sobre
prestaciéon  adicional por permanencia. En
consecuencia, ese trabajador con 30 afios de
servicio que gana 200 pesos por mes percibitia
240 pesos si hoy tuviera que jubilarse por este
sistema. Quisiera que la comision ratificara si es
asf.

Sr. Presidente (Martinez). - Su inquietud sera
evacuada por la comision al concluir el analisis en
particular de todos los articulos del titulo 1I.
Tiene la palabra el sefior diputado por la Capital.
Sr. Fescina. - Sefior presidente en primer
término deseo expresar mi adhesién a las
propuestas innovadoras formuladas por los
sefiores diputados Baglini y Gatti.

Para ser breve sélo voy a sefialar una concepcion
que me parece sana en el ambito de las normas
comunes del derecho. Los trabajadores estan
obligatoriamente comprendidos en el actual
sistema de reparto. Saben qué estin incluidos en
el sistema de reparto, y a este sistema lo conocen
aunque sea en sus premisas sustantivas.

La propuesta de modificacion del articulo 29 dice
habilmente: "Las personas fisicas comprendidas
en el articulo 2° podrin optar por no quedar
comprendidas en las disposiciones establecidas en
el dtulo IIT del presente libro...". Es decit que
para no quedar comprendidas, deberan optar y
todos sabemos que el titulo
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III se refiere a la capitalizacién. Creo que es la
primera vez que se coloca como concepto general
que el silencio genera derechos. Si mal no
recuerdo, el Coédigo Civil —que expresa el
derecho comuin— contiene una aseveraciéon to-
talmente distinta: el silencio no genera derechos
menos que la ley lo indique. Aqui se ha utilizado
esta disposiciéon de la norma, que deberfa ser
excepcional, para generar un concepto general.
¢Cémo vamos a pedir al trabajador que
manifieste su voluntad para decir que no quiere
quedar comprendido en el sistema de capitali-
zacion? Esto deberfa ser a la inversa.

En consecuencia, en la redaccién debe suprimirse
la palabra "no", expresindose: 'Las petrsonas
fisicas comprendidas en el articulo 2° podran
optar por quedar comprendidas..." De-be ser una
manifestaciéon expresa de la voluntad -y no su
ausencia- la que defina el destino jubilatorio de la
persona. Incluso se deja en la reglamentacion la
posibilidad de establecer los alcances para ejercer
la opcién. De manera que se debe dar
oportunidad al trabajador de que consciente y
racionalmente opte por estar en un sistema o en
otro, evitando que la ley defina la voluntad del
trabajador a partit de su silencio. En
consecuencia, solicito la supresién de la palabra
"no" de la primera parte del articulo 29 bis.

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Sabio. — Sefior presidente: simplemente
quiero dejar sentado que el bloque del Partido
Blanco de los jubilados va a apoyar la proposicion
de la sefiora diputada Troyano con respecto al
mantenimiento de los 60 afios como edad para las
mujeres.

Asimismo expresamos nuestra adhesién a la
mocién del sefior diputado Baglini en el sentido
de mantener en el articulo 24 al INDEC como
organismo de referencia para obtener el indice
salarial alli mencionado.

Sr. Presidente (Martinez). - Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Ruckauf. — Seflor presidente: percibo dos
actitudes extremas en esta sesién: por una parte,
la de quienes no quieren que el proyecto se vote;
y por la otra, la de quienes desean que se vote a
una velocidad tal que impide la puntualizaciéon de
algunos de los temas que nos preocupan y que
deberfan inquietar a todos.

Estamos debatiendo un proyecto de ley que
regira durante mucho tiempo, por lo que solicito
a la comisibn que cuando conteste las
observaciones de los seflores  diputados
preopinantes y del suscrito, se sirva explicar
detalladamente en qué consisten las propuestas
que se han hecho. Si tardamos media o una hora

mas, habrad que hacerlo, pero no se pueden dejar
de explicar articulos tan profundos como los de
este titulo y el siguiente.

En primer lugar, no comprendo claramente lo
que significa desde el punto de vista econémico la
prestacion adicional por permanencia.

Tanto las explicaciones del sefior diputado.
Parrilli, como del sefior diputado Sueiro, no me
satisfacieron porque nadie me ha explicado cémo
se va a financiar este sistema. Incluso me lo
explico menos cuando se habla del 1,5 por ciento
o cuando el sefior diputado Baglini lo baja al 0,85
por ciento.

Pareciera que todo el mundo esta dispuesto a dar
y sumar, pero como nadie explica de dénde saldra
el dinero, casi estamos legislando algo que sera
inaplicable en algunos articulos. Me parece que
ello no debe ser asi y que se nos deben explicar
algunos textos. Debemos votar este titulo y el
proximo en forma separada pues me parece que
tendremos actitudes disimiles.

Quisiera que se haga conocer la redacciéon que
tendra el articulo 29 bis, porque no figura en la
planilla que me facilitaron antes de comenzar ésta
sesion. Ademds quisiera que se me explique ese
articulo.

En consecuencia, el articulo 18 debe ser
considerado junto con el 29, tal cual planteara
oportunamente el sefior diputado Fescina.

Sr. Baglini. — ;Me permite una interrupcion,
seflor diputado, con el permiso de la Presidencia?
St. Ruckauf - Si, sefior diputado.

Sr- Presidente  (Martinez)— Para  una
interrupcion tiene la palabra el sefior diputado
por Mendoza.

Sr. Baglini.- Sefor presidente: el sefior diputado
ha dicho que yo propuse bajar la prestacién por
permanencia al 0,85. En realidad ésa ha sido la
propuesta del seflor diputado Sueiro: subir del
0,50 al 0,85. Lo que yo propuse es que sea el 1,5;
es decir, exactamente igual a la prestacién
compensatoria pues no me parece que pueda
justificarse una diferenciacién entre lo que
reconocemos a quienes aportan al régimen
publico y quienes mafiana se decidan por esta
opcion.

Sr. Presidente (Martinez)- Continua en el uso de
la palabra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Ruckauf.- Sefior presidente: la aclaracién me
parece muy pertinente. Quizas he escuchado mal,
pero en todo caso es notoria la diferencia
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de actitudes de algunos legisladores cuando son
oficialistas y cuando son opositores -nos pasa a
todos, parece ser-, porque sigo sin entender como
se financian estos temas, ya que ni el miembro
informante ni la bancada opositora nos explican
cémo hacemos para subir estos montos. Por eso
me gustaria que la comisiéon nos explique algo
sobre el particular.

Deseo manifestar también que comparto el
criterio del sefior diputado Fescina en cuanto al
articulo 21. En mi opinién, el concepto
"regularmente” deberia ser testado. Asimismo, el
miembro informante deberfa explicarnos la
relacion entre los articulos 20 y 24, teniendo en
cuenta las objeciones que han hecho los
miembros del bloque de la Unién de Centro
Democratico. Creo que vale la pena, habida
cuenta de esas observaciones que la comision
fundamente su aceptacion o rechazo.

En cuanto al articulo 24, inciso a) coincido en
que se mantenga la inclusion del INDEC. Esta
debe ser la unica coincidencia -por lo menos en el
dia de hoy- que tengo con el sefior diputado
Baglini. Me parece razonable que en un tema de
esta magnitud se tome un indice que pueda set
garantia para todos, porque ésta serd una ley para
muchos afios y hoy somos oficialismo y mafiana
podemos ser oposicion. En consecuencia,
probablemente debamos controlar a funcionarios
distintos de los que hoy conocemos.

Finalmente destaco que apoyo la posicion de la
sefiora diputada Troyano en cuanto a la
diferenciacién entre hombres y mujeres en edad
de jubilarse, por lo que mociono especificamente
para que en los articulos 36 y 37 se modifiquen
los afios en la forma oportunamente solicitada
por el sefior diputado Ibarbia, es decir, que en el
articulo 36 donde dice "1993" diga "1994," donde
dice "1994" diga "1995"; donde dice "1997" diga
"1998" y asi sucesivamente; y que ademas en la
columna "Mujeres", desde el afio 2003 en
adelante, diga "60" en lugar de los afios de edad
actualmente fijados, que se incrementan hasta los
65. En el articulo 37, propongo que se mantenga
la progresion con un afio mas hasta llegar al 2007
Sr. Presidente (Martinez). Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Amadeo.- Sefior presidente: en el mismo
sentido, y ampliando los conceptos del sefior
diputado Ruckauf, quiero expresar mis dudas
respecto de la propuesta realizada en el articulo
29 bis parra incrementar el monto de la
prestacioén adicional por permanencia.

Sra. Roy — ¢Me permite una interrupcion, sefior
diputado, para hacer una aclaracién, con la venia
de la Presidencia?

Str. Amadeo. — §i, sefiora diputada.

Sr. Presidente (Martinez). — Para una inte-
rrupcién tiene la palabra la sefiora diputada por
Buenos Aires.

Sra. Roy.- Seflor presidente: simplemente para
que quede constancia de que me solidarizo con la
sefiora diputada Troyano y el sefior diputado
Ruckauf y que pido exactamente lo mismo: que
se baje la edad jubilatoria de las mujeres a 60 afios
y que se modifique la tabla del articulo 36 de
modo que los aflos de edad de las mujeres no
superen 60, tal como ha sido la mocién del sefior
diputado Ibarbia.

Sr. Presidente (Martinez).- Contintia en el uso
de la palabra el sefior diputado por Buenos Aires.
Sr. Amadeo. -Seré breve, seflor presidente. Mi
oposicion al aumento al 0,85 por ciento en el
calculo de la prestaciéon adicional por perma-
nencia se fundamenta, ademas de en lo que ma-
nifest6 el sefior diputado Ruckauf, en el sentido
de que no estd clara la coherencia global del
modelo modificado, en la siguiente circunstancia.
Se esta incrementando el componente menos
redistributivo de los dos que van a recibir los
futuros jubilados en el sistema publico, porque la
prestacién adicional por permanencia es de
caracter absolutamente proporcional.

En segundo lugar, no queda claro cémo se
modifica un modelo que, segin tengo pruebas, ha
sido modificado numerosas veces y tenfa un
determinado nivel de equilibrio. Como tenemos
la obligaciéon de legislar sistemas que regiran
durante mucho tiempo y que deberin demostrar
coherencia interna, no podemos introducir
modificaciones al azar que alteren el equilibrio del
modelo, porque si no lo pagaran las generaciones
futuras.

En tercer lugar, estoy de acuerdo con el sefior
diputado Ruckauf, que a su vez esta de acuerdo
con el sefior diputado Moure, respecto de la
necesidad de poner al INDEC como entidad de
referencia, por las mismas razones que plante6 el
sefior diputado Ruckauf.

St. Moure. — Pido la palabra para una
acotacion.

Sr. Presidente (Martinez)- Tiene la palabra el
seflor diputado por Buenos Aires.

St. Moure.- Cuando la comisién responda a los
interrogantes que hemos planteado tanto el sefior
diputado Ruckauf como nosotros desde la
bancada radical y diputados de otras bancadas,
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preferentemente con relacién a esta prestacion
adicional, serfa muy conveniente que de algin
ejemplo de cémo resultara el beneficio jubilatorio
con el 0,5, el 0,85 o el 1,5, porque en definitiva lo
que debemos tener en cuenta es el beneficio final.
Sobre esta base tendremos un conocimiento
acabado del comportamiento que tendra la norma
que estamos analizando y de a doénde estd
otientada.

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Neuquén.

St. Parrilli. - Sefior presidente: antes de contestar
las observaciones formuladas, voy a exponer las
modificaciones que se proponen a los articulos
32, 33 y 34. Estas modificaciones son de caracter
técnico porque hay que tener en cuenta en esos
articulos la prestacion adicional por permanencia.
Los articulos 32, 33 y 34 también deben estar
relacionados con la modificacién propuesta al
articulo 27, como ya lo explicara el seflor
diputado Sueiro.

La comisién propone reemplazar el articulo 32
por el siguiente: "Limite de acumulacién. La
misma persona no podra ser titular de mas de una
(1) prestacién basica universal y, en caso de
corresponder, de mais de una (1) prestacion
compensatoria, ni mas de una (1) prestacion
adicional por permanencia, debiendo optar por
cada una de ellas."

En cuanto al articulo 33, primer parrafo, la
comisién propone la siguiente redaccién: “Si el
beneficiatio de una prestaciéon basica universal
reingresare a la actividad en relacién de
dependencia, se le suspendera el goce de esa
prestacién, como también el de la prestacién
compensatoria y la prestaciéon adicional por
permanencia en caso de corresponder, hasta
tanto cese en dicha actividad, la que no dard
derecho a reajuste del haber de las prestaciones
mencionadas.”

El articulo 34 debe quedar redactado de la
siguiente  forma: "Percepcién unificada. ILa
prestaciéon basica, universal y la prestacion
compensatoria  serdin abonadas en forma
coordinada con el haber de la jubilacion ordinaria
o con algunas de las prestaciones detalladas en el
articulo 27 otorgadas a través del régimen de
capitalizaciéon.  Las  normas  reglamentarias
instrumentaran los mecanismos de transferencia
por parte del Sistema Unico de la Seguridad
Social a la entidad responsable del pago de la
prestacion derivada del régimen de capitalizacion
a fin de procurar la inmediatez y simultaneidad
de los pagos respectivos.”

A continuaciéon tresponderé a algunas de las
inquietudes formuladas por diferentes sefiores
diputados, pues al resto se referirin otros com-

pafieros de bloque.

Aceptamos la propuesta formulada por el sefior
diputado Varela en el sentido de que el articulo
18 pase a ser 17 y viceversa, as{ cono también que
en el ahora articulo 17 -que pasara a ser 18- el
inciso h) quede redactado de la siguiente manera;
"Los aportes cortespondientes a los afiliados
previstos en el articulo 29 bis que no hayan
ejercido la opcién prevista en el articulo 38."
También vamos a aceptar la propuesta formulada
por el sefior diputado Fescina en el sentido de
eliminar la palabra "regularmente” del articulo 21.
Por otro lado, aceptamos la modificacion
propuesta por el sefior diputado Ibarbia a los
articulos 36 y 37. Asi, en el articulo 36 los afios
1993, 1994 y 1997 deben ser reemplazados por
1994, 1996 y 1998, respectivamente, y el articulo
37 debe comenzar aludiendo no al afio 1993 sino
a 1994, y de alli se debe agregar sucesivamente un
numero a todos los afios indicados.

Por otra parte, los sefiores diputados Moure y
Baglini, por un lado, y los sefiores diputados
Albamonte e Ibatbia, por el otro, han sustentado
posiciones contrapuestas, dado que unos nos
piden que reduzcamos el AMPO y aumentemos
la prestacién complementaria, y otros nos
solicitan que igualemos la prestacion adicional
por permanencia a la prestaciéon complementaria.
Al respecto reiteramos el despacho de comisién
porque creemos que precisamente el objetivo de
esta ley, al haber elevado el AMPO del 1,5 al 2,5
por ciento, es beneficiar -como sefialamos
durante el tratamiento en general- a los sectores
de menores ingresos, y a los de mayor edad con la
prestacion complementaria.

Nosotros entendemos que un régimen previ-
sional, para ser justo, equitativo y sano, tiene que
proteger sustancialmente a los sectores de
menores ingresos y no generar situaciones en
donde los sectores de mayores ingresos -que
tienen la posibilidad de un ahorro propio a ca-
nalizar mediante el sistema de capitalizacion-
puedan beneficiarse con un sistema de reparto
que, en realidad, apunta a brindar garantias a los
sectores de menores ingresos.

Ademis, segun los estudios que ha realizado el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, desde el
punto de vista financiero la ecuacién econémica
no varfa con respecto a lo que originalmente
envi6 el Poder Ejecutivo, pues hemos reducido la
prestacién compensatoria de 2 puntos a 1,5
puntos, a la vez que aumentamos el AMPO de
1,52 2,5. De esta manera estamos
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redistribuyendo mejor los recursos del Estado
entre los sectores que menores ingresos perciben.
Con respecto a la propuesta formulada por la
sefiora diputada Silvia Troyano -y apoyada por los
seflores diputados Moure, Guzman, Ruckauf y
otros- en el sentido de modificar la edad de
jubilaciéon de la mujer, nosotros entendemos que
debe mantenerse el criterio del dictamen de
comision. No existen razones que justifiquen tal
modificaciéon mas alla  de las  politicas.
Obviamente a todos nos gustaria ser simpaticos y
agradables para la opinién de las mujeres por el
hecho de decirles que se podran jubilar a los 60
afios, pero en ese caso también podriamos hablar
de 55 o, por qué no, de 50.

Hemos establecido un tope de 65 afios que es
progresivo. Si analizamos el proyecto veremos
que las mujeres recién se van a jubilar a los 65
afios en el 2011, de modo que este principio no
se va a aplicar en forma inmediata.

Creemos que estamos dando un mensaje muy
claro y concreto, sobre todo para generar en
aquellas mujeres trabajadoras que pueden acceder
a la jubilacién que les permita su capacidad de
ahorro, la posibilidad de que continden
ahorrando, manteniendo niveles que en el mo-
mento de la jubilacién tengan que ver con su
aporte y no con el mero hecho de que figura en la
ley un adelantamiento de la fecha de su ju-
bilacion.

Sr. Green.- ;Me permite una interrupcion, sefior
diputado, con el permiso de la Presidencia?

Sr. Parrilli.— Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Martinez). - Para una
interrupcion tiene la palabra el sefior diputado
por Buenos Aires.

Sr. Green.- Sefior presidente: simplemente querfa
hacer notar al sefior representante de la comision
que ha sido debidamente fundada la opinién de
los legisladores que solicitaron que la edad
maxima de jubilacién de la mujer fuese a los 60
afios. Ademas, a quienes apoyamos dicha mocién
no nos ha movido la simple connotacién politica
de caer simpaticos a las mujeres, porque las
propuestas que se hicieron se basan en las
diferencias que existen entre hombres y mujeres.
Por ello, los conceptos vertidos por el sefior
representante de la comision lesionan no sélo la
aptitud y la actitud de los legisladores que
hicieron esa propuesta sino también la aptitud y
la actitud de la mujer en su rol de trabajadora. Y
lo mismo cabtia decir de nosotros, que estamos
dispuestos a apoyar que la edad maxima de la
jubilacién de la mujer sea a los 60 afios.

Sr. Baglini.- ¢Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con el permiso de la Presidencia?
Sr. Parrilli.- Si, sefior diputado.

Sr. Presidente. (Martinez). — Para una inte-
rrupcién tiene la palabra el sefior diputado por
Mendoza.

St. Baglini.- Sefior presidente: queria sefialar dos
cosas. En primer lugar, con respecto al
financiamiento que ha mencionado el sefior di-
putado Parrilliy cabe sefialar que el proyecto ha
cambiado tantas veces que incluso antes de in-
corporarse la prestacion adicional por perma-
nencia no se sabia cudl era la ecuacién con la cual
el Estado podtia financiar o no el sistema, de
modo que mucho menos tal ecuacién puede
darse ahora y menos todavia como resultado de
una inequidad.

En segundo término, advierto en este instante
que el articulo 29 bis dice que las personas fisicas
incluidas en el articulo 2° pueden optar por no
quedar comprendidas en las disposiciones del
titulo III. Ahora bien, dentro de este titulo esta la
garantia del articulo 124, que establece que las
prestaciones no pueden ser inferiores al 40 por
ciento. En consecuencia, por lo menos deberia
hacerse referencia a las prestaciones establecidas
en el titulo III del presente libro, con excepcion
de las del articulo 124, porque si no desapatece la
garantia de este articulo que también forma parte
del titulo III y que es la que posibilita que el
haber que otorgue el régimen previsional publico
no sea inferior en ningun caso al 40 por ciento. Si
esta expresion no figura en el texto, desaparecera
la garantia.

Str. Presidente (Martinez).- Continta en el uso
de la palabra el sefior diputado por Neuquén.

St. Parrilli.- Sefior presidente: pido disculpas a
los diputados que han hecho la propuesta.

No fue mi intencién menoscabar su idea ni
mucho menos, pero nosotros entendemos que
también existen razones que avalan la necesidad
de equiparar la edad de la jubilacién de la mujer
con la del hombre y que tienen que ver también
con la expectativa de vida que ambos tienen, que
como todos sabemos es mucho mayor en la
mujer que en el hombre. De manera que el hecho
de tener la mujer una jubilacién a los 65 aflos de
ninguna forma le esta dando menores beneficios,
ya que en todo caso se le dan los mismos
beneficios que al hombre.

Con respecto a lo manifestado por el sefior
diputado Baglini, tampoco eso es asi. Cuando
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analicemos el articulo 124, lo vamos a aclarar si es
necesario, pero  consideramos que  estd
garantizado precisamente el 40 por ciento, tal
como lo dice el mencionado articulo 124.

En cuanto al articulo 29 y a la razén de aumentar
los montos de la prestacion adicional por
permanencia al 1,5 o al 0,85 por ciento, voy a
expresar mi opinién personal. Pienso que lo
correcto serfa que la prestacién adicional por
permanencia quede establecida en el 0,50 por
ciento, porque con eso lo que damos es un
mensaje muy claro -lo reitero porque ya lo
dijimos durante la consideracién en general- a
aquellos sectores que puedan tener capacidad de
ahorro, para que precisamente su haber
previsional esté relacionado con el ahotro y no
con el hecho de que el Estado, al aumentar la
prestacion adicional, les garantice un haber que
muchas veces ni siquiera puede llegar a cumplir.
Con esta modificacién que realizamos y con la
creacion de la  prestaciéon  adicional  por
permanencia, las tablas —al menos aquéllas con
las que nosotros trabajamos— nos dicen que en
el caso de un trabajador —hablando del 0,50 por
ciento— que tenga una remuneraciéon al
momento del cese de 300 pesos, manteniéndose
en el sistema publico de reparto, si tiene, por
ejemplo, 45 afios de edad y se va a jubilar a los
65, percibira un haber previsional de 296 pesos,
es decir, practicamente del 99 por ciento de su
ingreso.

Si esa misma persona, con similar salario de 300
pesos, cuenta con 25 afios de edad y se mantiene
en el régimen de reparto, recibird un haber
previsional de 260 pesos, que, significan algo asi
como el 85 por ciento. En el caso de que fuera al
sistema de capitalizacién, aquella persona de 45
aflos —con una tasa equivalente al 4 por ciento
de capitalizaciéon anual, descontando obviamente
todas las comisiones— tendrfa un haber
previsional de 314 pesos, mientras que la persona
de 25 afios de edad recibirfa al jubilarse 306
pesos.

Con lo sefialado estoy demostrando que en los
casos de salarios bajos, resulta practicamente
similar la situacién tanto en el sistema publico de
reparto como en el de capitalizacion.

Pero las cosas cambian si esa situaciéon la
llevamos a una persona con un salario de, por
ejemplo, mil pesos. Esa persona, si tiene 45 afios,
con el sistema publico de reparto tendria un
haber previsional de 528 pesos y en el sistema de
capitalizacion recibirfa 588 pesos. Si tiene 25 afios
de edad la diferencia es mucho mas importante
pues pasa de 425 pesos en el régimen publico de
reparto a 635 en el de capitalizacién.

Con esto quiero demostrar que con el sistema

que estamos proponiendo y con esta tasa del
0,50 por ciento, no sélo garantizamos que el
esquema funcione y pueda ser pagado sino que
fundamentalmente les estamos diciendo a
aquellos sectores integrados por jévenes o que
tienen capacidad de ahorro por su haber
previsional tendrda que ver con los afios de
aportes que realicen en el sistema de
capitalizacién y no con el hecho de que el Estado
les garantice algo de un salario que puede ser
elevado.

Si este ejemplo lo desarrollamos para el caso de
una persona con un salario de 4.000 o 5.000
pesos, advertiremos que esta ecuaciébn que
estamos realizando es todavia mas importante.

St. Ruckauf. — Seflor presidente: considero
impecable la explicacién realizada por el sefior
diputado Parrilli porque esta claro que el objetivo
es mostrar un camino, y los propios gestos de los
que no comparten la iniciativa asi lo demuestran.
De todos modos, deseo saber si el sefior diputado
Parrilli sustenta la posicién de la comisiéon -es
decir, si se establece el 0,50 por ciento- porque si
no en el momento de votar deberd quedar en
claro de qué dictamen hablamos.

Str. Presidente (Martinez).- Tiene la, palabra el
senor diputado por Neuquén.

St. Parrilli. — Sefior presidentes aclaro al cuerpo
que he hablado a titulo personal; luego, el resto
de los integrantes de la comision hard referencia a
la propuesta que ésta realizara.

En el caso de las personas que cuentan con 60, 62
0 03 afios, es decir que estan préximas a jubilarse,
quienes perciban un salario de 300 pesos
cobraran un haber jubilatorio de 295 pesos; para
aquellos que en la actividad reciban 500 pesos la
jubilaciéon ascenderd a 400. Esto significa que la
diferencia entre ambos sistemas sera minima
porque atn no habra capitalizacion y si la hay sera
de poca relevancia, ya que quien opte por este
sistema cobrara 405 pesos contra un haber de 400
del sistema de reparto y quienes hayan realizado
45 afos de aportes cobraran 427 en el régimen de
capitalizacion contra 397 pesos en el otro sistema.
El hecho de establecer una tasa diferencial para
quienes ya realizaron sus aportes se fundamenta
en que, en su momento, no sabian qué se iban a
modificar las reglas del juego.

Es 16gico que hagamos un reconocimiento hacia
atrds que tenga que ver con la garantia que el
Estado tiene que otorgar pero en adelante existira
la posibilidad de optar por un ré
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gimen u otro, por lo cual es justo y razonable fijar
una diferencia entre la prestacion complementaria
y la adicional por, permanencia.

A posteriori los sefiores diputados Sueito y
Gonzalez Gaviola haran referencia al articulo 29.
Sr. Presidente (Martinez). — En razén de que la
comisién ain no ha terminado de responder a las
inquietudes planteadas...

Sr Baglini.- En realidad aun no ha empezado.

Sr. Presidente (Martinez). — ... solicito a los
sefiores diputados que me ayuden a ordenar el
debate, porque es probable que las exposiciones
de los miembros de la comisién que ain no han
hecho uso de la palabra nos permitan encontrar
elementos que nos eviten formular in-
terrupciones.

Tiene la palabra el sefior diputado por Mendoza.
Sr. Gonzalez Gaviola. — Sefior presidente:
deseo hacer referencia a las dudas planteadas no
s6lo por miembros de mi bloque sino también
por integrantes de los bloques opositores, con
respecto a los fundamentos de las decisiones que
se han tomado en el tema del valor de las
prestaciones complementarias y de la prestacién
por permanencia; asi como también en cuanto a
las posibilidades de financiarlas.

Deseo explicitat el fundamento de esta sustancial
modificacién que hemos realizado en el sentido
de brindar la oportunidad de optar entre un
sistema de reparto y otro de capitalizacion
individual. Esta opcién que se instituye en el
articulo 29 bis fue propuesta por las orga
nizaciones obreras e impulsada en el seno del
bloque Justicialista por los diputados de extrac-
cién gremial y se relaciona con el anhelo que
muchos tenfamos en el sentido de que este
régimen, lejos de ser compulsivo, agregara liber-
tades a los futuros jubilados, a fin de que
pudieran elegir distintos tipos de inversiones.
Ademas, desde el comienzo de la consideracion
del proyecto advertimos que existian algunos
mecanismos que generaban la obligaciéon de tener
que caer en forma compulsiva al sistema de
capitalizacién individual. Creemos que el mercado
puede cumplir una funcién positiva dentro del
sistema previsional siempre y cuando compita
con un Estado que funcione medianamente bien.
Por lo tanto, no podemos sancionar un proyecto
que brinde prestaciones inferiores a las que
podtia dar el Estado funcionando bien, porque de
esta manera la opcién serfa falsa. Esto es lo que
nos llevé a modificar el porcentaje del 0,5 por
ciento al 0,85 por ciento.

Con respecto al financiamiento, entendimos que
no habia que pensar sélo en la transicién sino
también en el momento en el que el régimen
funcionara puro.

Un régimen de reparto que funcionara me-
dianamente bien, nutriéndose con un 16 por
ciento de aporte patronal, cuando no tuviera que
pagar la prestaciéon complementaria no podtia
ofrecer una prestacion inferior al 40 por ciento.
Se calcula que este régimen que funciona
medianamente bien debe tener una tasa de
sostenimiento de por lo menos 2,5 activos por
cada pasivo, porque de lo contrario no tiene
posibilidad alguna de recaudar lo suficiente como
para pagar el costo de la financiacion.

Otro tema que nos preocupa, pues la oposicion
ha hecho mucho hincapié, es el del costo de la
transicion de este sistema. Con una prestacion
basica universal del 2 por ciento se encarecia
largamente el costo de la transicién, y las
prestaciones que estdbamos brindando con un 2
por ciento de teconocimiento eran despro-
porcionadas al aporte realizado.

Quiero recordar que el proyecto presentado por
el bloque de la Unién Civica Radical plantea en
términos generales un reconocimiento del 2,2 por
ciento por 26 puntos de aporte de masa salarial,
con lo cual el reconocimiento por afio es
aproximadamente de 0,8 y fraccion. Si se
extrapolara la idea expresada por el sefior di-
putado Baglini respecto de reconocer el 1,5 por
ciento por cada afio aportado, con la propuesta
que ha realizado el radicalismo surgirfa una
jubilacién promedio superior al 110 por ciento.
En verdad serfa fantastico que se pudiera pagar
ese haber, pero cabe recordar que la crisis que
padece el sistema entre otros motivos se origing
por fijar metas imposibles de cumplit, y
desgraciadamente hoy el pago generalizado de
una jubilacién promedio de 110 por ciento es de
imposible cumplimiento.

Si nos acercarfamos mas a la proposicion radical
de una jubilaciéon promedio del 66 por ciento
cuando funcione este sistema puro con una
prestacion basica universal del 40 por ciento y un
0,85 por ciento de reconocimiento por afio
aportado, con lo cual la jubilacién promedio setia
aproximadamente del 85,5 por ciento. De este
modo, se asemejarian mucho las cifras que esta
manejando el radicalismo y las que nosotros
estamos planteando.
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Creemos que en manera alguna se puede
constituir un régimen de reparto que devuelva a
la gente menos plata que la que ha aportado.
Todo régimen de reparto que se precie, con una
proporcionalidad entre la base de actives que
aportan y los pasivos que perciben haberes, debe
recibir una suma mayor que la que paga en
concepto de haberes.

Se pueden hacer dos calculos. Uno de ellos setia
que si destindramos el 11 por ciento de nuestro
salario durante 30 afios a un sistema que nos lo
devolviera en un perfodo promedio de sobrevida
de 15 afios, por lo menos nos tendria que
devolver el 22 por ciento del salario aportado. Si
esto lo dividiéramos por la cantidad minima de
afios aportados que exige la norma resultarfa que
a una persona habria que pagarle el 0,733 por afio
aportado para devolverle el dinero que puso en el
sistema.

El otro calculo que podemos hacer para acer-
carnos al 0,85 por ciento es que si se va a ofrecer
la opcién de funcionar en un sistema de reparto,
para que éste sea medianamente respetable debe
tener por lo menos una tasa de sostenimiento de
2,5 activos por cada pasivo. Con esa tasa de
sostenimiento tendrfamos una erogacién de
aproximadamente un 27 por ciento del haber, y si
dividiéramos ese 27 por ciento por los 60 afios
aportados nos darfa una cifra de 0,8 y fraccion.
Estas son las cifras que determinan que vamos a
hacer competir el sistema de mercado con uno de
reparto respetable, y no con un sistema de
reparto que subsidie el traspaso al estatal, como
sucederia si se eligiera una retribucion inferior a la
que estamos proponiendo.

Si en el futuro este régimen lograra tener tasas de
sostenimiento superiores que llegaran al 3 o al 4
por ciento y si toda la poblacién econémicamente
activa aportara, seguramente en ese momento
habria que modificar la norma y brindar un
reconocimiento superior acorde a las tasas de
sostenimiento que rijan en ese momento.

En esta instancia, nuestro objetivo para el corto y
el mediano plazo es llegar a un sistema de reparto
medianamente respetable que deberfa tener una
tasa de sostenimiento del 2,5 por ciento. Si no se
logra esto es imposible pagar la transicién. Dado
que creemos que vamos a poder pagar la
transicion, también podremos pagar la PAP.

Sr. Baglini.- Pido la palabra para una aclaracion.
St. Presidente (Martinez). — Para una aclaracién
tiene la palabra el sefor diputado por Mendoza.
Sr. Baglini. - Los sefiores diputados Parrilli y
Gonzalez Gaviola han tenido expresiones que no
condicen con la realidad. Uno de ellos dijo que se
ha previsto un tratamiento para quienes ya venian
aportando porque esas personas no sabfan que se

iba a cambiar la ley. El otro sefior diputado
seflalé que habia que garantizar que el sistema por
lo menos devolviera lo aportado y no menos.
Ahora bien, si realizamos el articulo 26, que
hemos objetado, lo que alli se establece nada
tiene que ver con esas expresiones.

En definitiva, aquellas personas que estuvieron
aportando y no sabfan que se iba a cambiar la ley
recibiran en devolucién mucho menos de lo
aportado como auténomos en la categoria
superior de profesionales. Hoy el aporte es de
147 pesos y terminaran recibiendo 137.

En dos oportunidades el sefior diputado
Gonzilez Gaviola sefial6 que en el proyecto
consensuado se daba una solucién por un monto
mas o menos similar. Aunque sea para el Diatio
de Sesiones quiero aclarar estas cifras. En el
proyecto consensuado con otras fuerzas politicas
prevemos dar 2,2 por ciento por afio en el
sistema de reparto. Quiere decit que un
trabajador que hubiera aportado durante 35 afios
se llevaba el 77 por ciento. En el mismo ejemplo,
con una prestacioén adicional por permanencia, no
del 0,5 sino del 0,85 -como propuso el sefior
diputado Sueiro-, el trabajador se lleva 57,25 por
ciento si es un salario medio: 27,5 de la PBU y
29,75 por ciento de la prestacién adicional por
permanencia, que surge de multiplicar 35 por
0,85. Es decir que se ubica a casi 20 puntos de
diferencia de lo que nosotros proponemos. Para
llegar exactamente a lo mismo, es decir al 77 por
ciento, la prestacién adicional por permanencia
tendrfa que ser en este caso de los 35 afios 1,41
por ciento, pero estamos muy lejos de eso.

En segundo lugar, quiero sefialar que el tema del
financiamiento ha estado aqui presente. Se habla
del coeficiente de sostenimiento pero lo que no
se dice es que nosotros nunca hemos pensado en
un sistema previsional que sélo este financiado
por los aportes. Por el contrario, nosotros
seguimos creyendo que en los sistemas
previsionales modernos los impuestos también
juegan un rol. Y esto es lo que estd ocurriendo en
el mundo: se apoyan en impuesto”

* Nota de la DIP: Renglén siguiente ilegible en el
original.
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Los tributos en el futuro tendran que recaudarse
mejor y este sistema previsional tiene mangueras
de alimentacién que vienen del impuesto a las
ganancias, del IVA y del impuesto a los bienes
personales no  incorporados al  proceso
econémico, asi como también de la capitalizacion
que surge de las privatizaciones. Puede ser que
alguno de estos elementos desaparezca como
medio de mejorar los costos de los empresarios,
pero no hay por qué pensar que no existe
financiamiento adicional desde los impuestos. Es
necesario decidirse a adoptar un sistema
previsional que no se base exclusivamente en el
concepto de que los tnicos que portan son los
empleadores y los trabajadores.

Sr. Presidente (Martinez). — Sin perjuicio de la
generosidad en la amplitud con que se estd
desarrollando el debate, debemos guardar un
minimo de respeto para el conjunto de los
seflores diputados que respetan las reglas del
juego y tienen el derecho a exigir lo mismo de sus
pares.

Los seflores diputados Fescina y Gatti habian
solicitado el uso de la palabra y respetuosamente
la Presidencia les indicé que permitieran a los
miembros informantes de la comisién finalizar
con su exposiciéon. La generosidad del sefior
diputado que habla en nombre de la comision
permitié que se generara un debate dentro de su
informe lo cual motivé una suerte de
desequilibrio en el derecho que tienen los
legisladores para hacer uso de la palabra.

Por ello, la Presidencia hard respetar la decision
que tomaramos en conjunto para que la comisioén
termine con su informe y luego llegara un orden
sobre los pedidos de aclaracién.

Tiene la palabra el sefior diputado por Mendoza.
St. Gonzalez Gaviola.- Quiero hacer una
aclaracion para que no queden dudas, porque
considero que debemos hablar utilizando los
mismos parimetros.

En primer lugar, quiero aclaratle al sefior
diputado Baglini que cuando el sistema funcione
la PBU no va a ser del 30 por ciento, sino del 40
como se establece en el articulo 124, excluyendo
lo que ingresa por prestaciéon por permanencia.
En segundo lugar, manifiesto que las cuentas que
hemos hecho son a treinta afios, como se
establece en el proyecto de ley, es decir, 40 por
ciento mas 25,5 da 65,5 y 2,2 por 30 da 66.

Sr. Presidente (Martinez). - Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Sueiro — Sefior presidente: la observacion
planteada por el sefior diputado Varela ya ha sido
tenida en cuenta, tal como lo ha dicho el sefior
diputado Parrilli.

La comisién va a proponer una modificacién en

el primer parrafo del articulo 29 bis. Donde dice:
"Las normas reglamentarias establecerin los
procedimientos para el ejercicio de la mencionada
opcién", proponemos que se exprese lo siguiente:
"Las normas reglamentarias establecerdn los
procedimientos administrativos para el ejercicio
de la mencionada opcién.” O sea que agregamos
la palabra "administrativos".

En cuanto a la observaciéon del sefior diputado
Gatti debo decir que vamos a elaborar, de comtn
acuerdo, la redaccién de un nuevo articulo que
incorporaremos al final de la norma.

Sr. Presidente (Martinez). - Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Fescina.- Sefior presidente: la comision no se
ha expedido con respecto a la requisitoria de
varios sefiores diputados —entre los que me
incluyo— de mantener al INDEC, como orga-
nismo encargado de publicar los indices a utilizar.
Str. Presidente (Martinez).- Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

St. Sueiro. - Seflor presidente: si no me equivoco
creo que el sefior diputado Parrilli habia aceptado
la inclusién del INDEC.

St. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Neuquén.

St. Parrilli. — Seflor presidente: habia dicho que
ibamos a aceptar la propuesta que el sefior
diputado Fescina formulé con respecto al articulo
21, no asi en cuanto al articulo 24, donde la
comision mantiene la postura de suprimir la
mencién del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos.

St. Fescina. — ¢Esto quiere decir que el INDEC
desaparece? ¢S81 o no?

Sr. Parrilli.- El INDEC es un organismo oficial,
y en el inciso a) del articulo 24 se deja establecido
que ese indice debera ser de caracter oficial. Por
ello creemos que es redundante incluir al Instituto
Nacional de Estadistica y Censos.

St. Presidente (Martinez): — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

St. Fescina.- Sefior presidente: no me satisface la
respuesta dada por el sefior diputado
preopinante, pero es la comision la que decidid
eliminar el INDEC.
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Tampoco se ha dicho nada con respecto a mi
propuesta de eliminar la palabra “no” en el
comienzo del articulo 29 bis.

Sr. Presidente (Martinez).- Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Sueiro.- Seflor presidente: hice referencia al
articulo 29 bis en cuanto al planteo formulado
por el sefor diputado Varela, cuyo contenido era
muy similar al efectuado por el sefior diputado
Fescina. De alli que omiti mencionarlo, pero la
aclaracion fue realizada y la comisién mantiene la
redaccion del articulo 29 bis, con la salvedad que
se hizo anteriormente de que se agregue la
palabra "administrativo”.

Sr. Presidente (Martinez).- Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Fescina.- Sefor presidente: lamento que la
comision haya seguido ese criterio.

Finalmente debo manifestar que no me puedo
expedir con relacién al articulo 27, cuya lectura
acaba de hacer el sefior diputado Sueiro, hasta
tanto no cuente con su redaccién, ya que ella no
figura ni en el Orden del Dia N 922 ni en las
modificaciones que se han hecho llegar. De
manera que con respecto a este articulo todavia
no podria pronunciarse el cuerpo.

Sr. Presidente (Martinez).- Tiene la palabra la
sefiora diputada por Jujuy.

Sra. Guzman.- Sefor presidente: no entiendo la
posicion de la comisién en cuanto al ultimo
parrafo del inciso a) del articulo 24, porque si esta
en el espiritu de la norma el principio de que
corresponde guiarse por los indices del INDEC,
lo que abunda no dafia -o lo que precisa no dafia,
como se me estd acotando- y dejarfamos aclarado
un punto que es central a los efectos de las
actualizaciones.

También quisiera que se aclarara el caso que he
expuesto del trabajador que percibe un salario de
200 pesos mensuales y cuenta con 30 afios de
servicios, a los efectos de su retiro, en cuyo
supuesto no tendria el adicional por permanencia
ni lo que lo corresponderifa por capitalizacion.
Quisiera saber si las cuentas que hizo la comision
coinciden con las mias, porque no vaya a ser que
exista un inciso perdido que le ponga un limite.
En este sentido quiero reiterar que he calculado el
AMPO a 150 pesos, y con 30 afios de setvicios -
es decir, 1,5 por ciento por afio- serfan 90 pesos
mas, o sea, un total de 240 pesos. ¢No hay algin
vericueto que establezca algin tope?

Sr. Presidente ( Martinez). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Neuquén.

Sr. Parrilli.- No hay ningin vericueto, sefiora
diputada. El céalculo que usted ha efectuado es
correcto. No hay ningin tope y la suma que ha
mencionado es la que ese trabajador debera

cobrar.
St. Presidente (Martinez). — Como en este
momento no hay quérum, se va a llamar para
votar el titulo II.

—Mientras se llama para votar:

Sr. Fescina.— Pido la palabra para una
aclaracion.

Sr. Presidente (Martinez). —La Presidencia lo
ha concedido la palabra cada vez que ha sido
necesario, seflor diputado. Pero en esta
oportunidad...

Sr. Fescina.- Y se lo agradezco, sefior presi-
dente. Pero, cémo he anunciado, no tenemos en
nuestras bancas la redaccién del articulo 27 con
las modificaciones que se han propuesto.

St. Presidente (Martinez).- Se ha tomado debida
nota de su inquietud, sefior diputado, y se estan
adoptando los recaudos del caso. Por eso se estd
llamando para votar, lo que no significa que el
cuerpo se pronuncie sin discutitlo.

Sr. Fescina. —Podriamos votar articulo por
articulo hasta el 27.
Sr. Presidente (Martinez).— La Presidencia

formulard oportunamente una propuesta para
votar ese titulo, lo que probablemente ayudara
para que el cuerpo se pronuncie de un modo mas
ordenado.

Tiene la palabra el sefior diputado por Salta.

Sr. Loutaif. — Sefior presidente: quiero solicitar
una aclaracién a la comisién con relacién a la
redaccion del inciso b) del articulo 29 bis. En el
texto de las modificaciones propuestas que
fueron distribuidas en el dia de la fecha, se habla
de que el haber mensual se determinard
computando un 0,5 por ciento por cada afio de
servicios con aportes. Luego hubo una propuesta
del sefior diputado Baglini de llevar ese pot-
centaje al 1,5. El sefior diputado Sueiro, cuando
habl6 en nombre de la comision, se refirio al 0,85
por ciento, mientras que el sefior diputado Parrilli
dijo que personalmente se inclinaba por el 0,5 por
ciento. Entonces quisiera que haya una aclaracién
por parte de la comision sobre esta redaccion.

Sr. Presidente (Martinez). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.
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Sr. Castillo (J. L.).- Sefior presidente: la comision
aclara que propone reemplazar el 0,5 por ciento
por el 0,85 por ciento.

Sr. Presidente (Martinez)- La Presidencia solicita
a la comision que dé lectura a la propuesta de
redaccién del articulo 27.

Sr. Castillo (J. L.). El articulo 27 quedatia
redactado de la siguiente manera: "Estarin a
cargo del régimen previsional puablico las pres-
taciones de retiro por invalidez y pensién por
fallecimiento del afiliado en actividad hasta la
suma de la prestaciéon bésica universal mas la
prestaciéon compensatoria que correspondiere al
momento de producida la contingencia.

"También estard a cargo de dicho régimen la
pensién por fallecimiento del beneficiario de
algunas de las prestaciones mencionadas en los
incisos a), b) y ¢) del articulo 17.

"Las prestaciones indicadas en los parrafos
precedentes se regirdan para su otorgamiento, por
los mismos requisitos que para dichas
prestaciones  establece el  régimen  de
capitalizacion.

"El calculo de la prestacién bésica universal se
efectuard de acuerdo al articulo 20, inciso a),
considerando como afios de servicio la suma de
los afios de servicios con aportes anteriores la
invalidez o el fallecimiento, mas los afios futuros
hasta la edad establecida en el articulo 19 incisos
a) y b), o la establecida en el articulo 37, si
correspondiere.

"En ningun caso la prestacion establecida en este
articulo sera superior al haber de las prestaciones
establecido en el articulo 28.

"Las normas reglamentarias estableceran el
procedimiento a seguir relacionado con la detet-
minacién de la invalidez en el caso de los afiliados
que hubieran ejercido la opcién por el régimen de
reparto, el que deberd ser compatible en lo
pertinente, con lo dispuesto en el capitulo II del
titulo I11.

"Las prestaciones por invalidez o fallecimiento a
otorgarse a los beneficiarios que opten por
permanecer en el régimen de reparto, seran
equivalentes a las que se establecen en los
articulos 96 y 97.”

Sr. Marc6. — Pido la palabra para una
aclaracion.

Sr. Presidente (Martinez). Para una aclaracion
tiene la palabra el sefior diputado por Entre Rios.
Sr. Marc6. — Sefior presidente: cuando el sefior
diputado Gonzdlez Gaviola. rectificaba los
calculos realizados por el sefior diputado Baglini,
referfa que la prestacion basica universal -una vez
terminada la transicion- no podia ser inferior al
40 por ciento, de acuerdo con los términos del
articulo 124 del proyecto en tratamiento.

Pero de la lectura del proyecto surge que el 40
por ciento se refiere no a la prestacion basica
universal sino al haber que otorga el régimen
previsional publico, o sea que de mantenerse esta
redaccién debe entenderse que este 40 por ciento
esta incluyendo la prestaciéon por permanencia y
en este sentido operaria la garantfa.
Si esto no fuera asi, si el 40 por ciento se refiere
exclusivamente a la prestaciéon basica universal,
este articulo deberfa modificarse.
St. Presidente (Martinez).- Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.
St. Gonzalez Gaviola.- Sefior presidente: pre-
viendo lo que dice el sefior diputado por Entre
Rios, lo invito a que lea la modificacién introdu-
cida al articulo 124, que obra en el texto que
repartimos antes de la sesidén, donde se dice que
la suma de la prestacién basica universal mas la
prestaciéon compensatoria, si la hubiere, nunca
sera inferior al 40 por ciento del salario medio de
la economia.
De esta forma damos respuesta al planteo del
seflor diputado, que podtia ser vilido de no
existir la modificaciéon oportunamente prevista.
Sr. Presidente (Martinez). - Para una aclaracién
tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.
Sr. Amadeo.- Seflor presidente teniendo en
cuenta la diversidad de criterios que existe
respecto del articulo 29 bis, sugiero que se vote
alternativamente por el 0,50 y luego por el 0,85,
recordando a la Camara que pasar a esta ultima
cifra representa a la vez un aumento del déficit
del sistema y un ataque a los mas pobres.
Sr. Presidente (Martinez). —La Presidencia
sugiere a la Camara votar el articulo 19 conforme
a las alternativas propuestas por la sefiora
diputada Troyano —criterio apoyado por otros
sefiores diputados— y luego lo propiciado por
los miembros informantes del dictamen de
mayorfa de la comisiéon. Seguidamente, de
acuerdo con el resultado obtenido,
corresponderfa incorporar el texto aprobado
como articulo para la votaciéon del titulo
respectivo, conforme se ha hecho con el titulo I.
Si, hay asentimiento, asi se procedera.
—Asentimiento.
Sr. Presidente (Martinez). — Para una
indicacién tiene la palabra el sefior diputado por
Santa Cruz.
St. Puricelli.- Sefior presidente: para ir ganando
tiempo y agilizar el debate, propongo
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que la Presidencia tome nota en este momento
quiénes quieren hacer uso, de la palabra en la
consideracién del titulo III, quedando asi
clausurada la lista de oradores. (Aplausos.)
Sr. Presidente (Martinez).- Entendiendo la
presidencia que el sefior diputado solicita un
cierre de lista de oradores para la discusion del
titulo III, hacer saber que actualmente se
encuentran incluidos en dicha némina los sefiores
diputados Gonzalez Gaviola, Troyano, Sanchez
Galdeano, Fescina, Aguado, Sabio y Loutaif.
Sra. Casari de Alarcia.- Que los radicales, que
ahora no estan, no se anoten luego.
Sr. Gatti.- Si me permite, sefior presidente, creo
que ésta no es una medida adecuada pues la
intervencion de los legisladores que se acaban de
retirar fue importante y puede ayudar a mejorar el
proyecto de ley. Por lo tanto solicito que se retire
esa mocién y se permita hacer uso de la palabra a
los sefiores diputados que se incorporen con
posterioridad a la votacién de este capitulo.
-Varios sefiores diputados hablan a la vez.
Sr. Presidente (Martinez).- Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.
Sr. Fescina.- Seflor presidente: los que nos
quedamos lo hicimos para mejorar este proyecto
de ley en la medida de lo posible. Entonces no
nos pidan complicidad para el cierre del debate
-Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Camara, don Alberto Reinal-
do Pierri.

Sr. Fescina.- Tengamos paciencia para concluir
como lo estamos haciendo; pero no nos
compliquen con un cierre de debate.

Sr. Presidente (Pierri).- Tiene la palabra el sefior
diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin.- Sefior presidente: creo que sobran
muestras de la paciencia y de los deseos de
participacién de todos los presentes para que
cada uno exponga con total libertad. Como el
tema en cuestién no es menor, NO estamos
hablando de que se participe de cierres de debate
o de clausulas mordaza sino de la dignidad de
quienes estamos trabajando aqui en forma
positiva. Que venga quien quiera y que diga lo
que quiera; pero levantarse inmediatamente para
estar al quérum es una falta de respeto. (Aplansos.)
Aqui no esta en juego que alguien hable o no; lo
que estd en juego es la burla a la que
metodicamente esta siendo sometido el cuerpo.
Que vengan y hablen setenta veces siete si asi lo
consideran necesario, pero al momento de tomar
decisiones deben estar con el resto de la Camara.
Estamos aludiendo no a la posibilidad de hablar

sino a la de que no se nos respete, que es una
cosa totalmente distinta.
St. Presidente (Pierri).- Tiene la palabra el sefior
diputado por Buenos Aires.
Str. Albamonte.- Sefior presidente: creo que el
quérum lo vamos a seguir obteniendo y siempre
llegaremos a 130 diputados. Entonces, hago un
llamado a los sefiores legisladores radicales para
que no entremos en una chiquilinada. Este ya no
es un recurso patlamentario sino una
chiquilinada: estar detras de las cortinas, entrar,
hablar y salir corriendo. No estoy de acuerdo con
las mociones mordaza, pero tampoco con las
chiquilinadas. Nosotros seguiremos posibilitando
el quérum todas las veces que sea necesario, pero
llamamos a los radicales para que entiquezcan el
debate y actuemos con mayor seriedad.
Sr. Presidente (Pierri).- Corresponde votar por
partes el titulo II del proyecto de ley, con las
modificaciones propuestas y aceptadas por la
comision.
Se vaa votar el articulo 19.
-Resulta afirmativa.
Sr. Presidente (Pierri). -- Se van a votar los
articulo 16 a 37.
-Resulta afirmativa.
Sr. Ruckauf. — Pido la palabra para una
aclaracion.
Sr. Presidente (Pierri).- Para una aclaracién tiene
la palabra el sefior diputado por la Capital.
Sr. Ruckauf.— Sefior presidente: simplemente
deseo dejar constancia de que en la votacién
respecto de la edad de la mujer para jubilarse me
pronuncié en forma negativa.
11
PRONUNCIAMIENTO

12
MOCION DE SOBRE TABLAS

13
CUESTION DE PRIVILEGIO
Sigue en pagina 291
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14
SISTEMA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL
(Continuacion)
Sr. Presidente. (Pierri). - Continda la conside-
racion en particular del dictamen sobre
modificaciéon del Sistema Nacional de Previsién
Social.
Sra. Troyano. - Pido la palabra para una cuestion
de privilegio.
Sr. Presidente (Pierri).- Previamente debemos
votar la mocién del sefior diputado Matzkin de
cierre de la lista de oradores, con los que estin
anotados o se quieran anotar.
Tiene la palabra el sefior diputado por La Pampa.
Sr. Matzkin.- Sefior presidente: serfa prudente
en razén de la armonia en el trabajo del cuerpo
postergar la decisién de esta mocién y por eso
solicito que no sea puesta a votacién.
Sr. Presidente. (Pierri).- Muchas gracias, sefior
diputado.
Sr. Matzkin— Ademas deseo informar que
hemos realizado una ronda de consultas con los
distintos bloques y en virtud de ella hemos
estimado que el tratamiento del titulo III podtia
demandar aproximadamente una hora de debate,
presumiéndose que la votacion del titulo seria a
las 22 y 40.
Sr. Presidente (Pierri). — Se toma nota, sefior
diputado.
La Presidencia aclara que el titulo III comprende
hasta el articulo 129.
Sra. Troyano.— Pido la palabra para plantear
una cuestién de privilegio.

Sr. Presidente (Pierri). —La Presidencia solicita
a los seflores diputados que deseen formular
cuestiones de privilegio que posterguen su
peticiéon para el momento en que se haya con-
cluido con la consideraciéon del presente
dictamen, oportunidad en la que la Camara
también deberd considerar el proyecto cuyo
tratamiento sobre tablas solicit6 el sefior diputado
Gatti.
Para una cuestién de privilegio tiene la palabra la
sefiora diputada por Salta.
Sra. Troyano. — Sefior presidente: la cuestion
de privilegio que deseo plantear se vincula con el
resultado de la votacion del articulo 19, ya que
habfa solicitado al sefior vicepresidente 1° —en
ese momento en ejercicio de la Presidencia— que
la votacién se realizara mecanicamente. Cuando
el sefior presidente del cuerpo sustituyé al sefior
vicepresidente 1° en el ejercicio de la Presidencia
no respet6 la solicitud que habia realizado y a rafz
de ello muchos diputados votaron en forma
equivocada.
Por este motivo solicito la reconsideraciéon de la
votacion del articulo 19.
St. Presidente (Pierri). —I.a Presidencia aclara a
la sefiora diputada por Salta que lo que esta
solicitando es una reconsideracién de votacién y
no una cuestién de privilegio.
Tiene la palabra el sefior diputado por Santa
Cruz.
Sr. Flores.- Seflor presidente: solicito que se deje
constancia de que voté negativamente el articulo
19.
Ademis formulo mocién de orden en el sentido
de que se reconsidere el mencionado articulo y se
proceda a votar mecanicamente.
St. Presidente (Pierri). — Se va a votar la
mocién de orden formulada por el sefior
diputado por Santa Cruz. Se requieren dos tercios
de los votos que se emitan.
—Resulta negativa.
St. Presidente (Pierri).- Queda rechazada la
mocion.
Sra. Bermudez.- Sefior presidente: solicito que
se deje constancia de mi voto negativo a articulo
19.
Sr. Presidente (Pierri). - Asi se hara, seflor
diputada.
—Dejan constancia de su voto negativo al
articulo 19 los sefiores diputados Troyano, Roy,
Tacta de Romero, Pepe, Durrieu, Gatti, Gargiulo,
Green, Larraburu, Corchuelo Blasco
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Manfredotti, Barbera y Guzman, y a la totali-
dad del titulo II el sefior diputado Virela.

Sr. Presidente (Pierri).- En consideracién en
particular el titulo III, que comprende 38 a 129.
Tiene la palabra el sefior diputado por Mendoza.
Str. Gonzalez Gaviola.— Sefior presidente: voy a
hacer referencia a las modificaciones introducidas
al titulo III, que comprende los articulos 38 a
129.

El articulo 38, destinado al financiamiento,
quedarfa redactado de la siguiente manera:
"Financiamiento. Se destinaran al régimen de
capitalizacion los aportes petrsonales de los
trabajadores en relaciéon de dependencia
establecidos en el articulo 11 que no hubieran
ejercido a opcién prevista en el articulo 29 bis, y
once 11) puntos de los veintisiete (27)
correspondientes a los aportes de los trabajadores
auténomos establecidos en el mismo articulo".

St. Ruckauf- ;Me permite una interrupcion
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?

Str. Gonzalez Gaviola.- Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Pierri).- Para una interrupcion
tiene la palabra el sefor diputado por la Capital.
Sr. Ruckauf.- Seflor presidente: solicito que
invite a los sefiores diputados que deseen
escuchar al orador a que guarden silencio y
ocupen sus bancas, y al resto, a los que no estin
interesados, a que se retiren del recinto.

Sr. Presidente (Pierri).- La Presidencia solicita a
los sefores diputados que guarden silencio y
respeten al orador.

Continda en el uso de la palabra el sefior dipu-
tado por Mendoza.

Sr. Gonzalez Gaviola.— El articulo 39 ha
sufrido dos modificaciones. Una de ellas es la
incorporacién de la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires como ente facultado para
constituir una administradora de fondos de
jubilaciones y pensiones, y la otra consiste en que
la administradora del Banco de la Nacién
Argentina orientard un porcentaje de sus recursos
al desarrollo de las economias regionales.
Concretamente, el articulo 39 quedaria redactado
del siguiente modo: "Entidades receptoras de los
aportes. La capitalizaciéon de los aportes desti-
nados a este régimen sera efectuada por socie-
dades anénimas denominadas administradoras de
fondos de jubilaciones y pensiones (AFJP), en
adelante también administradoras, las que estaran
sujetas a los requisitos, normas y control
previstos en esta ley y en sus normas
reglamentarias. Asimismo los estados
provinciales, la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, otras sociedades, entidades o
asociaciones de diversa naturaleza —con o sin

fines de lucro—, que se erigieren con este objeto
podran constituirse como
administradoras, las que sin perjuicio de adoptar
una figura juridica diferente, quedaran sujetas a
idénticos requisitos, normas controles.
-Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Comisién de Relaciones Exteriores y Culto,
doctor Catlos Federico Ruckauf.

exclusivo

St. Gonzalez Gaviola. —"Toda administradora,
sin distinciéon de su forma juridica quedara bajo el
control y la supervision directa de la
Superintendencia de Administradoras de Fondos
de jubilaciones y Pensiones que instituye el ar
ticulo 116 de la presente; ello no obstante el
contralor que pudieren desarrollar los diversos
organos de fiscalizaciéon pertinentes, segun la
forma legal que hubieren adoptado. Dichos 6r-
ganos deberan actuar sin interferir en las
funciones especificas de la citada
superintendencia, cuyas normas seran de
observancia obligatoria para las administradoras.

"Queda derogada toda norma que impida a las
asociaciones profesionales de trabajadores o
empleadores, mutuales, cooperativas, colegios pu-
blicos de profesionales que ejerzan libremente su
profesiéon y cualquier otro ente de detecho
publico no estatal que tenga por objeto principal
atender a la seguridad social, constituir a

participar ~ como  accionistas  de  una
administradora de fondos de jubilaciones y
pensiones.

"Dispoénese que el Banco de la Nacién Argentina
desempefia, sin petjuicio de las actividades que le
permite su Carta Organica, la actividad de
Administracién de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones, debiendo adecuar su estructura a tal
efecto dentro de los treinta dias de promulgada la
presente ley.

"Agrégase al articulo 3° de la ley 21.799:

"Inciso g) Administrar Fondos de jubilaciones y
Pensiones y la  actividad  aseguradora
exclusivamente inherente a este efecto dando
cumplimiento en lo pertinente a la ley 24.091
sometiéndose a su organismo de control.

"La AFJP asi constituida quedara bajo el control y
supervision directa de la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones, estando sujeta a los mismos requisitos,
normas y controles que rigen el resto de las AFJP.
El estado nacional garantiza a los afiliados de la
AFJP creada en la segunda parte de este articulo
el aporte depositado, de
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ducidas exclusivamente las primas del seguro
previsto en el articulo 98 de la presente, que en
ningin caso sera inferior a la mayor de las
siguientes  alternativas: a) Los  importes
depositados en pesos con mas una tasa de interés
que devengue el Banco de la Nacién Argentina en
sus cajas de ahorro para depédsitos en pesos; b)
Los importes depositados en pesos convertidos a
délares estadounidenses al tipo de cambio
comprador correspondiente al cierre de las
operaciones del Banco de la Naciéon Argentina
del dia en que se efectie cada depdsito, con mas
la tasa LIBO para depositos a 90 dias.

"Esta administradora del Banco de la Nacién
Argentina orientard no menos del 20 % de los
aportes que constituyan su fondo, a créditos o
inversiones con destino a las economias regio-
nales en las condiciones que fije la reglamen-
tacion.

"Las AFJP administradas por el sector privado
podran otorgar garantias a su costo y riesgo.”

El articulo 40 sufre la siguiente modificacion:
donde dice "Toda persona que quede
incorporada al SIJP...", debe decir "Toda persona
que quede incorporada al régimen de
capitalizacion...". De manera que la redaccién
definitiva serfa: "Toda persona que quede
incorporada al régimen de capitalizacién debera
elegir individual y libremente una administradora,
la cual capitalizard en su respectivo fondo de
jubilaciones y pensiones los aportes establecidos
en el articulo 38 y las imposiciones y depédsitos a
que se refieren los articulos 55 y 56. La libertad
de elecciéon de la administradora no podra ser
afectada por ningin mecanismo ni acuerdo,
quedando prohibido condicionar el otorgamiento
de beneficios, a la afiliacibn o cambio del
trabajador a una determinada administradora.
Cualquier acuerdo contractual al respecto
resultard nulo de nulidad absoluta, sin que ello
afecte el beneficio concedido.

"El afiliado deberd incotporarse a una unica
administradora aunque el mismo prestare servi-
cios para varios empleadores o realizare si-
multineamente tareas como trabajador depen-
diente y en forma auténoma."

El siguiente articulo modificado es del 42, el que
se propone agregar al final de su primer parrafo,
donde dice "... dias corridos posteriores al inicio
de la relacién laboral" esta redaccién: "o la opcién
ejercida de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
29 bis". De manera que este parrafo quedarfa
redactado como sigue: "Obligaciones del afiliado
y del empleador.

El trabajador en relacién de dependencia debera
comunicar a su empleador la administradora en la
que se encuentra incorporado o decida

incorporarse dentro del término de treinta (30)
dias corridos posteriores al inicio de la relacion
laboral o la opcién ejercida de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 29 bis."

En cuanto al articulo 48 voy a solicitar al sefior
diputado Sueiro que detalle las modificaciones
propuestas.

Sr. Presidente (Ruckauf).- Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Sueiro. - En este articulo introducimos una
modificacion en los parrafos antedltimo y ultimo
del apartado segundo a fin de adecuarlos a la
incorporacién que hiciéramos oportunamente del
articulo 29 bis.

En el antetdltimo parrafo sefialado proponemos
testat a continuaciéon de donde dice ".. y la
ANSES:.." 1a siguiente expresion: "... en los casos
del articulo 90 in fine."

En el dltimo parrafo del punto 2 proponemos la
siguiente  redaccién: "La comisién médica
informara toda actuacién realizada a la
administradora en la cual estuviera incorporado el
afiliado, a su aseguradora y a la ANSES." Es decir
que suprimirnos: "en los casos del articulo 90 7z
fine."

En el punto 3, de este mismo articulo su inciso d)
quedarfa: "La ANSES', y se suprimirfa "en los
supuestos del articulo 90 7 fine."

HEstas son las modificaciones que la comisién
propone al articulo 48 para que esté en
consonancia con el articulo 29 bis que acabamos
de incorporat.

Sr. Presidente (Ruckauf). — Tiene la palabra el
sefor diputado por Mendoza.

Str. Gonzalez Gaviola. — Seflor presidente: voy
a proponer una serie de modificaciones a algunos
articulos incluidos en el titulo que estamos
considerando.

En el articulo 54 se suprime la palabra
"obligatorios", por lo que su redaccién definitiva
serfa la siguiente: "Aportes obligatorios. Los
aportes personales con destino al régimen de
capitalizacion establecidos en el articulo 38, una
vez transferidos conforme al procedimiento
indicado en el inciso b) del articulo 35 de la
presente ley, seran acreditados en las respectivas
cuentas de capitalizaciéon individual de cada
afiliado.”

En el articulo 67, que se refiere al régimen de
comisiones, proponemos varias modificaciones,
por lo que quedarfa redactado de la siguiente
forma:" Régimen de comisiones. El ré
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gimen de comisiones que cada administradora fije
se ajustara a las siguientes pautas:

"a) Solo podrin estar sujetos al cobro de
comisiones: la acreditacién de los aportes; la
acreditacion de imposiciones voluntarias y
depésitos convenidos; y el pago de los retiros que
se practiquen bajo la modalidad de retiro
programado"

El inciso b) quedaria redactado tal como figura en
el proyecto aprobado en general.

Proponemos ademas la modificacién del inciso ),
el que quedaria redactado de la siguiente forma:
"Las comisiones por la acreditaciéon de
imposiciones voluntarias y dep6sitos convenidos
podrin establecerse sobre la base de un
porcentaje sobre los valores involucrados, una
suma fija por operacién, o una combinacién de
ambos.”

El inciso d) quedaria redactado igual que como
figura en el despacho de comision.

En cuanto al articulo 73, que se refiere al criterio
general de las inversiones permitidas, vamos a
proponer modificaciones en los incisos a), g), #),
i) y o), ademas de dos incisos que vamos a
agregar.

En el inciso a), donde dice "80 por ciento" debe
decir "30 por ciento".

En el inciso g), donde dice "30 por ciento" debe
decir "40 por ciento, siempre que se destine a
economias regionales”.

Sr. Presidente (Ruckauf).- La Presidencia desea
saber si la expresién "siempre que se destine a
economias regionales” forma parte del inciso.
Tiene la palabra el sefior diputado por el
Neuquén.

Sr. Parrilli— El inciso g) quedaria redactado de
la siguiente manera: "Dep6sitos a plazo fijo en
entidades financieras regidas por la ley 21.526,
hasta el 40 por ciento, siempre que se destine
hasta un 10 por ciento a economias regionales.

St. Presidente (Ruckauf).— I.a Presidencia
surgiere a la comision que efectde las
correcciones necesarias en la redacciéon del texto
que propone antes de someterlo a votacién a fin
de que quede debida constancia del texto
propiciado.

Sr. Parrilli.- El sefior diputado Gonzalez Gaviola
continuara con la lectura de las modificaciones
que se proponen y luego volveremos sobre este
inciso g).

Sr. Gonzalez Gaviola.- Sefior presidente: otra
modificaciéon se propone con telacion al inciso n)
donde dice "20 por ciento (20 %)" debe decir "30
por ciento (30 %)". Asimismo, en el inciso fl)
proponemos  sustituir la  expresion  "de
participaciones" por “de cuotas de participacioén”.
A su vez se propugna el agregado de dos incisos,

que llevarfan las letras o) y p) y que dirfan lo
siguiente "0) obras publicas de interés nacional o
regional, de infraestructura y. servicios publicos,
de utilizaciéon de mano de obra intensiva o que
promuevan el desarrollo de  actividades
productivas a largo plazo, tengan asegurada
suficientemente la restituciéon y como minimo las
garantias de intangibilidad y rentabilidad previstas
en el articulo 39. En estos casos estaran a cargo de
la AFJP que cree el Banco de la Nacida Argentina,
hasta un treinta por ciento (30%)

El inciso p) dirfa: "Financiamiento de viviendas
nuevas garantizado por entidades financieras a
través de la emisién de certificados de depésito
con fines constructivos y a tasa variable durante
la etapa de construccién y de titulos, cédulas o
letras hipotecarias una vez finalizados las mismas,
hasta un veinte por ciento (20 %)",

Asimismo se propone la modificacién del inciso
) del articulo 74, que quedarfa sustituido por el
siguiente: "Acciones de sociedades gerentes de
fondos de inversion, ya sean comunes s directos,
de cardcter fiduciario y singulat".

Sr. Fescina.-¢;Me permite una interrupcion sefior
diputado, con la venia de la Presidenciar. Sr.
Gonzalez Gaviola— Si, sefior diputado.

Sr. Presidente (Ruckauf).- Para una interrupcioén
tiene la palabra el sefior diputado por la Capital.
Sr. Fescina.- Sefior presidente: a los efectos de
colaborar con la comisién en la bisqueda de una
redaccién apropiada del inciso g) del articulo 73
propongo que su texto diga lo siguiente:
“Dep6sitos a plazo fijo en entidades financieras
regidas por la ley 21.526, hasta el treinta por
ciento (30%), el que podra llegar al cuarenta por
ciento (40%) siempre que la diferencia se destine
a economias regionales".

Sr. Presidente (Ruckauf).- Tiene la palabra el
seflor diputado por Neuquén.

Sr. Parrilli— ILa redaccién es aceptable. El
articulo que propone la comisién  dirfa:
"Depésitos a plazo fijo en entidades financieras
regidas por la ley 21.526, hasta el treinta por
ciento (30 %). Podra aumentarse al cuarenta por
ciento (40 %) en la medida que el excedente se
destine a créditos o inversiones en economias
regionales."

Str. Presidente (Ruckauf).- Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

St. Gonzalez Gaviola.- Seflor presidente: con
relacién al articulo 75 vamos a proponer
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modificaciones al inciso g) . Después de donde
dice "establecidas en el inciso n)" se agrega la
expresion "y p)"

Sr. Presidente (Ruckauf).- El articulo 75 se
refiere a las limitaciones, sefior diputado.

Sr. Gonzalez Gaviola.- El inciso g) del articulo
75 quedaria redactado de la siguiente manera: "En
ningin caso las inversiones establecidas en el
inciso n) y p) del articulo 73 correspondientes a
una sola sociedad emisora, podrd superar la
proporciéon que sobre la suma total de las
inversiones de fondo en dichos conceptos y/o la
proporcién que sobre el pasivo instrumentado en
los referidos titulos y/o la proporciéon que sobre
el activo total del fondo, establezcan las normas
reglamentarias." Es decit que a la redaccién
originaria se agregarifa la expresion “y p)” .

El inciso h) del articulo 75 también presenta una
modificacion, quedando redactado de la siguiente
manera: "En ningun caso las inversiones en cuota
partes de un fondo de inversiéon directa
establecidas en el inciso fi) del articulo 73 podran
superar la proporciéon que sobre el total de las
inversiones efectuadas por el fondo en este
concepto  y/o la proporcién que sobre el
patrimonio del fondo de inversién directa,
establezcan las normas reglamentarias.”

El 8° parrafo del articulo 78 que figura en el
Orden del Dfa N°® 922 se sustituye por el
siguiente: "En el caso de los fondos de inversion
directa se tendra en cuenta la naturaleza y demas
caracteristicas de los proyectos de inversion, que
a través de los mismos se encaren, asi como
también la solvencia técnica y econémica de sus
operadores y todo otro elemento relevante para
evaluar el riesgo de los mismos."

En el inciso a) del articulo 82 se suprime la
palabra "obligatotios". Antes decia "La integra-
cion de los aportes obligatorios destinados al
régimen de capitalizacion...”

Hay otras modificaciones de las que va a
informar el sefior diputado Sueiro.

Sr. Presidente (Ruckauf). - Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Sueiro. -- Seflor presidente: siguiendo con el
objetivo de que la normativa sea coherente con la
nueva redaccion del articulo 27, la comisién
propone eliminar el dltimo parrafo del articulos
90, desde donde dice: "... En virtud de las
disposiciones del primer parrafo del articulo 27...
" hasta donde dice “... 31 de diciembre de 1946
inclusive.”

Siguiendo el principio de encontrar un correlato
con el articulo 27, se propone la siguiente
redaccién para el articulo 92: "Capital técnico
necesario. El capital técnico necesario se
determinar conforme a las siguientes pautas a) A

los efectos del retiro definitivo por invalidez,
como el valor actual esperado de las prestaciones
de referencia del causante y de sus beneficiarios a
partir de la fecha en que se ejecute el dictamen
definitivo de invalidez y hasta la extinciéon del
derecho a pensién de cada uno de los
beneficiarios acreditados, una vez deducidas las
prestaciones a cargo del sistema de reparto
mencionadas en el articulo 27. b) A los efectos de
la pensiéon por fallecimiento del afiliados en
actividad, como el valor actual esperado de las
prestaciones de referencias de los beneficiatios de
pension a partir de la fecha del fallecimiento del
causante y hasta la extincién del derecho a
pensiéon de cada uno de los beneficiarios
acreditados, una vez deducidas las prestaciones a
cargo del sistema de reparto mencionadas en el
articulo 27.

"El capital técnico necesario se calculara segun las
bases técnicas que establezcan juntamente la
Superintendencia de Administradoras de Fondos
de Jubilaciones y Pensiones y la Superintendencia
de Seguros de la Nacién y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 96 y 97.»

St. Presidente (Ruckauf).— Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

St. Gonzalez Gaviola.- Senor presidente: creo
que al articulo 90 habria que datle una revisada
mas, porque a mi entender deberfamos introducir
algunas modificaciones en el primer parrafo.

En el articulo 93 se suprime la palabra "obli-
gatotios".

En el articulo 94, inciso a), punto 1 también se
suprime la palabra "obligatorios”.

En el articulo 109 donde dice: "Los afiliados...",
proponemos agregar "pertenecientes al régimen
de capitalizacion", y luego la redacciéon continta
tal cual esta.

En el articulo 123, donde dice: "El Estado
garantizard a los afiliados al SIJP", debe agregarse
"pertenecientes al régimen de capitalizacion”.

En el articulo 124, donde dice "el haber que
otorgue el régimen previsional publico... ", se
debe agregar "como suma de la prestacién bésica
universal mas la prestaciéon compensatoria, si la
hubiere, no sera inferior...".

Sr. Fescina.- Hay una contradicciéon en la
medida que este articulo establece que el
indicador utilizado deberd ser de caricter oficial
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 2*

y Censos, y en un articulo anterior no se
aceptd la sugerencia en un sentido similar
efectuada por algunos sefiores diputados.

Sr. Gonzalez Gaviola.- Creo que de todas
maneras todo indice oficial debe ser publicado.
Sr. Presidente (Ruckauf).- Debe quedat en claro
que no necesariamente un indice oficial tiene que
ser publicado en algin momento por el INDEC.
Por eso oportunamente el sefior diputado Fescina
y otros sostuvimos la tesis de la incorporacion del
INDEC. Si en este articulo la comisién sostiene
la mencion del INDEC, la Presidencia entiende
que podrfa ser tomado como  critetio
interpretativo  del  articulo 24, quedando
constancia en el Diario de Sesiones de que el
concepto de indice oficial esta ligado al INDEC.
Sr. Lamberto.— La Presidencia no puede
interpretarlo que voté la Camara.

Sr. Presidente (Ruckauf).- La Presidencia esta
ejerciendo el rol interpretativo que el reglamento
le otorga en este tipo de casos.

Tiene la palabra el sefior diputado por Salta.

Sr. Loutaif.— Creo que el sefior presidente hizo
una buena interpretaciéon. Me parece bien que
quede registrada en el Diario de Sesiones.
Coincido con la interpretaciéon porque la
redaccion del articulo 124 es similar a la que tenfa
el articulo 24, y aqui estamos diciendo que el indi-
cador debera ser de caracter oficial publicado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Si
aca se decide que el 6rgano oficial es el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, no
encontramos razones para que se lo haya
eliminado del otro articulo. Para evitar cualquier
duda de interpretacién o alguna cuestion judicial,
insisto en que los indices oficiales deben
entenderse como los que publica el INDEC. No
nos olvidemos que ésta es una ley a largo plazo -
como usted mismo sefialé en su fundamentacion,
sefior presidente-, y quien en este momento es
oficialismo mafiana puede llegar a ser oposicion.
Sr. Presidente (Ruckauf)- Queda aclarado que se
mantiene el texto con la inclusién de "INDEC".
Tiene la palabra el sefior diputado por Mendoza.
Sr. Gonzalez Gaviola. — Seflor presidente:
quiero volver sobre el articulo 94, al que debe-
rnos agregar una modificacién, segin me indica el
sefior diputado Sueiro. Debe quedar redactado
ast:  "Responsabilidad y  obligaciones. La
administradora sera exclusivamente responsable y
estara obligada a: a ) El pago del retiro transitorio
por invalidez a los afiliados declarados invalidos
una vez deducidas las prestaciones a cargo del
sistema de reparto del articulo 27 mediante el
dictamen transitorio, siempre que...” , y continia
con su redaccién original.

El articulo 125 quedarfa modificado en su re-

dacciéon de la siguiente manera: "El Estado
garantiza a los afiliados que hubieran ejercido la
opcion del articulo 29 bis la percepcion de la
prestacion adicional por permanencia.”

Por otro lado, suprimimos los articulos 128 y 129.
Sr. Presidente (Ruckauf)- Dado lo manifestado
por el sefior diputado por Mendoza en el sentido
de que determinados articulos seran suprimidos,
entiendo que la Presidencia luego deberd ser
facultada por el cuerpo a fin de ordenar la
numeracion de los articulos de la ley...

Sr. Gonzalez Gaviola- Sugiero a la Presidencia
que transitoriamente sigamos refiriéndonos a los
articulos segin la numeracién con que aparecen
en el proyecto y en la correspondiente mo-
dificacion, para luego facultar a la Presidencia a
que haga un ordenamiento global.

St. Presidente (Ruckauf).- Ia Presidencia
entiende que es légico el procedimiento sugerido
por el sefior diputado por Mendoza.

Str. Albamonte.- Si me permite, seflor presidente,
quisiera sefialar que serfa interesante que no
existiera ningan articulo "bis", pues eso facilitatia
el reordenamiento que hara la Presidencia.

Str. Presidente (Ruckauf).- Oportunamente sera
tenida en cuenta su sugerencia.

Continda en el uso de la palabra el sefior
diputado por Mendoza.

Sr. Gonzalez Gaviola. — En relacién con el
articulo 130 referido a la vigencia, adelanto que se
mantendra su redaccion original.

St. Presidente (Ruckauf). —De todas formas ese
articulo forma parte del titulo IV, que ser
considerado con posterioridad.

Sr. Gonzalez Gaviola.- Simplemente querfa
hacer esa aclaracién porque en algin momento se
solicité su modificacion.

Str. Presidente (Ruckauf).- Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Str. Gonzalez Gaviola.- Sefior presidente faltaria
terminar, de redactar el articulo 90, sobre uno de
cuyos parrafos tenemos algunas discrepancias. El
seflor diputado Parrilli dard lectura de la
redaccion final.

Sr. Presidente (Ruckauf)- Tiene la palabra el
sefior diputado por Neuquén.
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Sr. Parrilli. —El primer parrafo del articulo 90
quedaria redactado de la siguiente manera:
"Financiamiento. Las prestaciones de jubilacion
ordinaria, retiro por invalidez y pensiéon por
fallecimiento establecidas en esta ley para el
régimen de capitalizacién se financiarin con el
saldo de la cuenta de capitalizaciéon individual del
afiliado, conforme al articulo 27 de esta ley."

Sr. Presidente (Ruckauf). — Tiene la palabra el
seflor diputado por Buenos Aires.

Sr. Albamonte.- Sefior presidente: solicito que se
modifique el segundo punto -referido al
procedimiento- del articulo 61 de modo tal que
su redacciéon comience del siguiente modo:
"Cuando se presente ante la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de jubilaciones y
Pensiones una solicitud de autorizacién, ésta
verificara y  evaluara la  documentacion
acompafiada acreditando los requisitos:.."

El fundamento de esto es que en la parte final del
primer punto se establece que quienes soliciten la
autorizacion deben acompafiar la demostracion
de la viabilidad econémico-financiera del
proyecto, lo cual requiere que sea evaluado. En
consecuencia, la Superintendencia no puede
limitarse a verificar pues si se estd solicitando la
demostracion de la viabilidad econémico-
financiera  evidentemente hace falta una
evaluaciéon ya que la resolucién aceptando o
denegando debe ser fundada. Entendemos que
no existe mayor riesgo de arbitrariedad en este
sentido. Luego acercaré a la comision la
redaccion final a fin de facilitar su trabajo.

En cuanto al articulo 62 propongo una
modificacién del capital minimo. El proyecto
original del Poder Ejecutivo lo fijaba con buen
criterio en un millén y medio de pesos. Yo insisto
en eso valor tomando en cuenta la experiencia de
nuestro pais hermano Chile. Cémo en general no
se han verificado aseguradoras de mayor volumen
muchas veces se puede dar el caso —como
ocurre en Chile— de que hay aseguradoras mas
pequenas y eficientes. En consecuencia seria
razonable volver a la redaccién original de este
proyecto, que asignaba un capital minimo de un
mill6n y medio de pesos.

Con respecto al articulo 73 proponemos una
modificacién muy simple de su inciso n) de modo
tal de elevar el 20 por ciento de la participacion al
40 por ciento. Esto permitirfa movilizar fondos
que por otro lado estarfan resguardados por lo
que establece el inciso y podrian ser vehiculos
muy eficaces para inversiones de tipo productivo.
Por lo tanto encontramos absolutamente
razonable aumentar ese porcentaje.

En el articulo 78 proponemos incorporar el
siguiente parrafo final: "La Superintendencia de

las administradoras de jubilaciones y pensiones
determinara qué grado de calificaciéon podra
acceder a integrar inversiones de los fondos de
jubilaciones y pensiones."

Entendemos que estd bien que la ley estime un
proceso  de  calificacién  pero  asimismo
entendemos que el mismo no es suficiente. Ade-
mas de calificar los titulos, la Superintendencia
deberad decidir el grado de calificacién para ser
aceptado. Esto es importante porque el solo
hecho de que un titulo sea calificado no amerita
la total seguridad que el titulo tiene, y en un
sistema de seguridad social es importante también
que exista ademas de la calificacion la posibilidad
de que haya diversos grados.

Hstas serfan las modificaciones que proponemos
y que hago llegar por escrito a la comisién, tal
como lo establece el reglamento.

Sr. Presidente (Ruckauf).— Tiene la palabra el
sefior diputado por Tierra del Fuego.

Sr. Sanchez Galdeano. — Seflor presidente:
solicito la modificacion de los articulos 39, 66, 70
y 104.

En el articulo 39 requiero la supresion del parrafo
que dice: "El Estado nacional garantiza a los
afiliados de las administradoras de fondos de
jubilaciones y pensiones creada en la segunda
parte de este articulo el aporte depositado,
deducidas exclusivamente las primas del seguro
previsto en el articulo 98 de la presente, que en
ningin caso sera inferior a la mayor de las
siguientes  alternativas: a) Los  importes
depositados en pesos con mas una tasa de interés
que devengue el Banco de la Nacién Argentina en
sus cajas de ahorro para depdsitos en pesos: b)
Los importes depositados en pesos convertidos a
ddlares estadounidenses al tipo de cambio com-
prador correspondiente al cierre de las operacio-
nes del Banco de la Nacién Argentina del dia en
que se efectie cada depdsito, con mas la tasa
LIBO para dep6sitos a 90 dias."

Fundamento la supresiéon de esta parte del
articulo 39 en primer lugar porque el Estado
nacional, al incorporar a las administradoras de
fondos de jubilaciones y pensiones, esta
garantizando toda inversiéon o todo depédsito que
se efectie. Es decir que serfa redundar o reiterar
un concepto que es fundamental y que estd
expresado en la ley 21.799 de creacién del Banco
de la Nacion, en la cual se establece que el Estado
na-



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 2*

cional garantiza los depésitos correspondientes a
cualquiera de los habitantes de la Republica.
Entonces esta reiteracion no tiene objeto.
Ademis la inclusion de este parrafo en el articulo
39 establece una desigualdad con respecto a las
otras instituciones que participan en este estado
de capitalizacién. La diferencia es notable porque
el Banco de la Nacién garantiza a los afiliados de
la administradora por él creada los aportes
depositados, deduciendo exclusivamente las
primas del seguro previsto en el articulo 98. No
fija ninguna de las otras deducciones que las
empresas privadas deben efectuar a ese tipo de
depésitos, lo que significa una considerable
desigualdad en relacién con los aportantes al
sector oficial.

Por otra parte, el hecho de aumentar la masa
depositada por cada uno de los afiliados,
incrementada con los intereses que devengaran
los aportes hechos en pesos, mas los intereses
provenientes de los importes depositados en
pesos convertidos a dolares estadounidenses en
base a la tasa LIBO para las dep6sitos a 90 dias,
constituye una desigualdad con respecto a los
depositantes en otro tipo de cajas. Esta situacién
representa una competencia desleal de parte del
Banco de la Nacién para con las otras
instituciones financieras, incluso las de tipo
provincial que deseen participar en el sistema de
capitalizacion.

Con respecto al articulo 66 solicito que en el
ultimo o patrafo se suprima la palabra "libremen-
te", y que luego de: "por cada administradora” se
incluya: "hasta un tope que serd determinado en
la reglamentacién de esta ley".

En el articulo 70, que establece los mecanismos
de liquidacién de una Administradora, solicito
que se agregue un inciso por el que se establezca
cerraran las administradoras en las que se
produzca una desafiliacion masiva superior al 30
por ciento de los afiliados que hubiere
registrados.

A su vez considero que es poco clara la redaccién
del primer, parrafo del articulo 104 que dice lo
siguiente: "Pensién por fallecimiento del afiliado
en actividad o del beneficiario de jubilacién o
retiro por invalidez bajo la modalidad del retiro
programado. Los derechohabientes de pension
por fallecimiento del afiliado en actividad o del
beneficiatio de jubilacién o tetito por invalidez
bajo la modalidad de retiro programado.’
Realmente no sé lo que pretende expresar esta
primera oracién ni tampoco la que sigue:
"Mientras no se haya ejercido opcidn, los cuenta
de capitalizacién individual del causante con el
objeto de constituir sus haberes de pension.". En
mi opinién este parrafo debetfa quedar redactado

asit: "Los derechohabientes de pension por
fallecimiento del afiliado en actividad o del
beneficiario de jubilacién o retiro por invalidez
bajo la modalidad de retiro programado, podran
disponer del saldo de la respectiva cuenta de
capitalizaciéon individual del causante con el
objeto de constituir sus haberes de pensién."”

Sr. Presidente (Ruckauf). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Amadeo.- Sefior presidente: deseo referirme
a tres cuestiones. La primera de ellas es de orden
gramatical, quizds de indole menor, pero como
soy un diputado novel y desconozco qué es lo
que vale respecta de las variadas versiones que se
discuten, quiero hacer notar que al final del
articulo 39 hay un parrafo que dice asi:
"Dispénese que el Banco de la Nacién Argentina
desempefia...”, cuando en realidad debe decir
"desempefie". Se trata de modos verbales
diferentes: el indicativo y el subjuntivo.

En un parrafo posterior del mismo articulo el
sefior diputado Gonzalez Gaviola me parece que
ley6 lo siguiente: "El Estado nacional garantiza a
los afiliados de la AFJP creada en la segunda
patte de este articulo que el aporte depositado...",
cuando en realidad el texto dice: "el aporte
depositado”.

Pido que oportunamente la comisién aclare estas
cuestiones.

Asimismo deseo referirme a dos articulos, en
particular el 39. Al igual que en la discusion del
titulo anterior debo cumplir con un imperativo de
conciencia, y mas alla de las discusiones internas
en el bloque creo que en un proyecto de ley de
tanta trascendencia es fundamental para nosotros
decir lo que realmente sentimos porque se estd
legislando para treinta o cuarenta aflos y en esta
normativa se mezclan una gran cantidad de
variables.

Tenemos una contradiccion que es dificil de
salvar, aunque nuestra buena voluntad, honesti-
dad y vocacién de trabajo han intentado hacerlo.
La contradicciéon se da entre el bienestar de los
beneficiarios de las jubilaciones y pensiones y el
equilibrio del sistema, lo que yo denominarfa el
problema del equilibrio macroeconémico. ¢Cudl
es la mejor manera de repartir bienestar? :Se
distribuye desde la buena voluntad o desde la
produccién? ¢Se distribuye desde el equilibrio o
simplemente desde —reitero- la buena voluntad
del legislador y la vocacién politica del go-
bernante? Esta es una de las grandes discusiones
que sostienen todos aquellos que deben adoptar
decisiones todos los dias.

Quienes como yo fuimos formados en la sana y
noble heterodoxia, muy lejanos mis tiempos
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jovenes de la ortodoxia que reina hoy en dfa,
hacfamos primar la distribuciéon sobre la
produccién. Entonces crefamos que el acuerdo de
los sectores era mas importante que el equilibrio
macroeconémico.

Seguramente usted y yo, seflor presidente, hemos
hablado muchas veces de concertacién como la
solucién que habifamos inventado los peronistas
para todos los problemas del desequilibrio
macroeconémico. Pero después nos dimos
cuenta de que la concentraciéon no alcanzaba; y
dentro del funcionamiento de la economia, sobre
todo cuando se pasan los limites del desorden
aceptable —hay desérdenes aceptable y otros
extremadamente negativos y la Argentina habia
superado ese umbral—, la idea de que la
concertacion o expresiéon de la voluntad politica
era mejor en sus efectos que el equilibrio
macroeconémico fue sepultada por los hechos.
Hemos tenido que comenzar a meditar sobre
muchas cosas y dentro de esa reflexion no hemos
perdido la vocacién primera de la distribucion
como eje y resultado final de la economia, pero si
hemos aprendido la necesidad del equilibrio. Este
proyecto nos plantea en este sentido dilemas
éticos muy profundos, porque si bien estamos
legislando para nosotros mismos, para nuestra
generacion, para los futuros jubilados, no
podemos separarnos de la imagen de la realidad
de la calle, la realidad de nuestros padres y
abuelos jubilados.

Se nos confunden las imagenes y tenemos miedo
de que la ley no dé a los futuros jubilados una
alternativa mejor que la que recibieron nuestros
padres y abuelos, pero por otro lado nos
planteamos cuales son las armas para que todo
suceda de la mejor manera posible.

He hecho este largo introito porque quienes
redactaron y modificaron este proyecto saben que
lo que ocurre con el articulo 39 es una muestra
cabal del trabajo serio realizado en nuestro
bloque, en las comisiones y en este recinto, sin
ningun tipo de verticalismo.

Este articulo 39 es uno de los nudos de las
modificaciones que se han hecho porque se
introduce una garantia explicita. La idea de la
garantia es muy importante porque avanza sobre
uno de los aspectos centrales de la preocupacion
de todos los argentinos en funcién de nuestra
memoria reciente acerca de la inestabilidad. ¢Es
sano y razonable obligar a los argentinos a
aportar a una caja negra que puede explotar en el
futuro?

En el imaginario popular el Estado es mucho mas
seguro que el sector privado, mas alld de que haya
cambiado el paradigma. Para gran parte de la
poblacion el Estado sigue siendo mas seguro que

el sector privado. Cuando pedimos a los futuros
jubilados que aporten el sector privado,
sanamente nos preguntamos como hacer para
garantizarles la percepcion de una jubilacién
digna, mas alla de los avatares que a nuestra
memoria cortoplacista nos trac al presente
permanentemente. Por eso justamente esta el
articulo 39.

Debo decir que he dudado y pensado mucho
acerca de las modificaciones y observaciones que
voy a formular. Trataré de sintetizarlas.

Para que la futura ley cumpla en su totalidad con
los objetivos que se han planteado deben
concurrir varios factores. En primer lugar es
necesario una economia que crezca, y como me
juego desde la racionalidad y el sentimiento al
crecimiento de la economia, sostengo que las
previsiones pesimistas que se han hecho -
especialmente desde el bloque de la oposicién- no
tienen el menor sentido y que las tasas de
crecimiento y rentabilidad de la economia
argentina van a superar en mucho los calculos
que se han realizado.

En segundo lugar es necesario un estado de
equilibrio y finalmente el equilibtio interno del
sistema jubilatorio. Hstas son las tres variables
que van a asegurar que, mas alla de nuestra buena
voluntad, los aportantes puedan cobrar una
jubilacion digna.

La prevision establecida en la garantia del articulo
39 en cuanto permita que sea definida al final —
es decir, al momento de cobrar la prestacion—
introduce un gravisimo desequilibrio de
naturaleza macroeconémica. Para decirlo de una
manera muy simple, cualquier institucion
financiera tiene que tener sus pasivos calzados
con sus activos; deben estar en la misma moneda,
con el mismo riesgo o con la misma tasa de
interés. De otra manera el sistema es explosivo
porque ocurre algo parecido a lo que acontece
con la economia doméstica: uno no puede gastar
mas de lo que le ingresa, y peor ain si esto se
produce en el largo plazo. Por lo tanto, cuando la
garantia que se propone es la mejor —sea en
pesos o en dolares— y ademds estamos
planificando a 30 o 40 afios, la unica solucién
posible de las administradoras de fondos de
jubilacion y pension es colocarse en uno de los
activos a los que se atribuye mayor seguridad.
Teniendo en cuenta la historia pasada de la
Argentina
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y el hecho de que formamos parte de un
pais que durante mucho tiempo va a
continuar siendo tomador de pesos en el
mercado internacional, que vamos a seguir
sufriendo la crisis de los mercados en
términos del intercambio y que la balanza
de pagos va a seguir siendo un elemento
determinante de nuestra evolucion, no cabe
duda alguna de que existird una tendencia
masiva a la colocacion de activos en
ddlares, lo que introducira un grave factor
de distorsion en el sistema pues ello puede
llevamos a una situacion contradictoria con
lo que se esta buscando...

Sr. Manny.- ;Me permite una interrupcion, sefior
diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Amadeo.— Si, sefior diputado.

St.  Presidente  (Ruckauf)— Para una
interrupcion tiene la palabra el sefior diputado
por la Capital.

Sr. Manny.- Sefior presidente: es importante la
observacion que esta planteando el sefior
diputado por Buenos Aires, por lo que es
oportuno recordarle que —aun siendo cierto lo
que ha dicho con respecto a la colocacién en
délares —la divisa norteamericana en muchas
oportunidades  tuvo  fuertes  devaluaciones.
Incluso hubo un petiodo de dos afios en el que la
devaluacion llegd al 40 por ciento. O sea que
aunque se tomen recaudos en dolares, ello es
medio  difuso. Esto lo digo no como una
observacién sino como un aporte a la exposicion
del sefior diputado Amadeo.

St. Presidente (Ruckauf).— Continta en el uso
de la palabra el sefior diputado por Buenos Aires.
Sr. Amadeo. - Sefior presidente: manifiesto mi
preocupacién con respecto a la redaccién
propuesta para el articulo 39.

Voy a cometer una infidencia al revelar que el
sefior diputado Aguado va a proponer una nueva
redacciéon para dicho articulo. Invirtiendo el
orden razonable del trabajo parlamentario me
permito expresar mi adhesién por anticipado a
esa propuesta que formulard el seflor diputado
por Buenos Aires.

Otra observaciéon que quiero plantear esta re-
lacionada con el articulo 73, que se refiere al
criterio general para las inversiones permitidas de
las administradoras. En este caso existe otra
variable que se vincula con la seguridad
microeconémica -si se me permite la expresion-
de las inversiones de las administradoras. Aqui el
criterio es uno solo: el de la seguridad. La segu-
ridad es mas importante que la rentabilidad,
porque se trata del dinero de los futuros viejos.
Por la reforma que se ha propuesto en el inciso a)

del articulo 73 se disminuye del 80 al 30 el
porcentaje de los titulos publicos en los que
podran invertir las administradoras de fondos de
jubilaciones y pensiones. En este caso se estd
cometiendo un grave error, y voy dar una razén
basica: el hecho de disminuir el porcentaje a
invertir en titulos publicos puede generar una
peligrosa tendencia de las administradoras a
intentar compensar la menor seguridad con la
mayor rentabilidad. Entonces se va a introducir
volatilidad en el sistema, por lo que me
sorprendié que el Poder Ejecutivo aceptara esta
modificacion de reducir del 80 al 30 por ciento la
inversion en titulos pablicos como para tapar la
boca a la oposicion, que hablaba del costo de la
transicion.

Esta especie de sentimiento magnanimo del
Poder Ejecutivo es totalmente equivocada. Hay
que dar a las administradoras de fondos de
jubilaciones y pensiones la seguridad de que van a
poder invertir en titulos publicos -que aun en los
peores momentos de la historia argentina han
sido siempre honrados por la Nacién- a tasas
absolutamente razonables, por eso mismo, por
que se sabe que son honrados por la Nacion.

De manera que creo que es necesario subir ese
porcentaje al 50 por ciento, por lo menos.
Seguramente los seflores diputados podrin
realizar otros planteos, pero mi propuesta es que
debe ser del 50 por ciento.

Sr. Presidente (Ruckauf).- Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Fescina.- Sefior presidente: debo decir que el
sefior diputado Amadeo ha sepultada la garantia
del articulo 39.

St. Amadeo. — He dado una opinién, sefior
diputado.

Sr. Fescina.- Su razonamiento no deja de tener
aspectos muy importantes. Pero voy a cenirme
estrictamente a las observaciones qua pensaba
formular.

Con relacién al articulo 57, en funcién del juego
que tenfa con el articulo 128 -que ha sido
suprimido- no se advierte que destino van a tener
las imposiciones voluntarias y los depositos
convenidos, es decir, si quedaran para el fondo
comun de la administradora, si se deberian
transferir a la cuenta individual del trabajador.. .
Sefior presidente: solicito a los integrantes de la
comisiébn  que presten atencion a  las
observaciones que estoy formulando.

Sr. Presidente (Ruckauf).— Ruego a los sefiores
diputados que presten atencién a lo que estd
exponiendo el orador.
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Sr. Fescina.— Del juego del articulo 57 con el
desaparecido 128, quisiera saber que ocurrira con
relacién a las imposiciones voluntarias y los
depésitos  convenidos. ¢Se los devuelve al
trabajador? sQuedan para el fondo de la
administradora? Creo que habria que darles un
destino porque de la redacciéon de este articulo
ello no surge.

Con relacién al articulo 73 debo decir que, en
virtud de todas las innovaciones que se le han
introducido, me hace recordar al
desmembramiento de Tupac Amaru, en el que
cada jinete tiraba de las extremidades de Tupac
Amaru. Acd cada uno tira del salario del
trabajador.

Formulo un especial llamado a los integrantes de
la comision. El menu es importante en el sentido
de que es bastante variado, pero también es cierto
que por décadas la Argentina ha necesitado
inversiones. En el planteo que voy a hacer no me
acompafia un nacionalismo exacerbado; no dejo
de tenerlo, pero no me acompafia en este
momento. No advierto la razén por la cual
conforme al inciso k) del articulo 73 se pueden
hacer inversiones en titulos de paises extranjeros
o de organismos internacionales por hasta un 10
por ciento de los fondos administrados. Esto no
es mas que utilizar el esfuerzo del trabajador para
que vaya a alimentar economias fronteras afuera.
Por lo tanto, pido seriamente a la comisiéon que
considere la posibilidad de suprimir el inciso k), y
si esto fuera aceptado por ella, en atencién a las
razones expuestas por el sefior diputado Amadeo
con relacion a la exigua inversion en titulos
publicos —que serfa del 30 por ciento—
propongo que ese 10 por ciento que surgiria de la
supresion que mociono respecto de las sumas a
ser invertidas en los Estados extranjeros sea
incrementado al primer porcentaje indicado, para
llevar la cifra al 40 por ciento -por lo menos- en
materia de inversion en titulos pablicos.

De este modo dejo planteada la propuesta de
suprimir el inciso k) del articulo 73 y elevar al 40
o 50 por ciento la inversion de las
administradoras en titulos publicos.

En cuanto al articulo 96 me agradaria que la
comisién esclareciera una confusiéon que advierto,
porque dadas las modificaciones que se nos
entregaron hoy resultarfa que el régimen de
invalidez se disminuye al 50 por ciento para el
aportarte regular —figura que todavia subsiste—
y al 30 por ciento para el aportante irregular. De
la lectura que hizo el sefior diputado Gonzilez
Gaviola me parecié que seguia vigente el articulo
96 del texto originario que figura en el Orden del
Dia N° 922. Estoy de acuerdo con los porcentajes
que allf figuran, por lo que quisiera ratificar si son

los aceptados por la comision.

Str. Gonzalez Gaviola.— Asf es, sefior diputado.
St. Fescina.— Con respecto al articulo 124
deseo que se me aclare lo siguiente. La garantia
del Estado con respecto a la prestacion basica
universal, ¢subsiste aun cuando el trabajador haya
optado por el sistema de reparto? ¢El Estado
garantiza la prestacién basica universal, tanto en
el sistema de reparto como en el de
capitalizacion?

Tengo esta contusion porque el articulo 124 esta
ubicado en el titulo referido al régimen de
capitalizacién. Serfa importante que a los efectos
de esclatecer la debida interpretacién de esta
norma la comisién exprese si el Estado garantiza
esta prestacion tanto para el trabajador
involucrado en el sistema de reparto como para el
que adhiera al sistema de capitalizacion,

Sr. Presidente (Ruckauf).— Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Str. Aguado.— Seflor presidente: quiero efectuar
algunas consideraciones y propuestas con
respecto al articulo 39. Trataré de ser lo mas
sintético posible, dado lo avanzado de la hora.

En primer lugar digo con toda claridad que estoy
totalmente a favor de la necesidad de la
transformacioén de este sistema. También estoy,
convencido de que este proyecto no serd la ley
ideal, pero tenemos que asumir el riesgo de em-
pezar a caminar hacia la transformacion.

Voy a efectuar una breve referencia al tramite de
esta iniciativa. Cuando se empezé a discutir este
proyecto se dijo con razén que en el sistema de
capitalizacién se entregaba una poblacién cautiva
a las administradoras privadas de fondos de
jubilaciones y pensiones.

Se mencioné que era légico establecer la
posibilidad de que el Banco de la Nacién
Argentina también administrara un fondo, con la
finalidad de crear un marco de comparacién y de
que la gente que sintiera que el Estado fuera mas
seguro pudiera adherir a él.

Si bien el Estado le puede parecer mas seguro a
mucha gente, también puede ser muy irrespon-
sable. Al Estado es muy facil fijarle obligaciones,
pero a veces es muy dificil que las cumpla, sobre
todo cuando esas obligaciones estin vinculadas
con meros deseos de que se cumplan y no se
especifica como se generan los recursos.
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Cuando se proyecta la administradora del Banco
de la Nacién Argentina, se establece el privilegio
de que el Estado nacional va a garantizar el ajuste
de los fondos al momento de otorgar el beneficio
segun el resultado que arrojen los mecanismos
establecidos en la iniciativa. En principio esto
implica un reconocimiento de que el Banco de la
Naciéon Argentina, como banco en s{ mismo, no
puede dar esa garantfa. Por lo tanto el proyecto
de ley dice que el Estado nacional —es decir,
todos los argentinos— va a pagar un subsidio en
favor de aquellos que optaron en su momento
por adherir al sistema de capitalizaciéon de la
administradora del Banco de la Nacién
Argentina.

Luego se avanza y asi acabamos de aprobar por el
articulo 29 bis que la adhesién al sistema de
capitalizacién serda optativa. En consecuencia,
surge una primera consideracién y duda, esto es,
por qué hay que establecer una garantia del
Estado nacional para un sistema de adhesion
optativo, cuando ya en el sistema anterior se
establecia un privilegio que anula las reglas de la
competencia leal entre el sistema privado y el
sistema de la administradora del Banco de la
Nacion.

Debo decir con toda honestidad que, si pudié-
ramos avanzar decididamente, estaria totalmente
de acuerdo con la propuesta del sefior diputado
Sanchez Galdeano y también con las considera-
ciones que ha hecho el sefior diputado Amadeo,
porque evidentemente es imposible para una en-
tidad financiera poder prever cémo va a colocar
sus fondos para responder a dos opciones de ga-
rantfas, teniendo que cumplir con una de ellas en
el momento final, cualquiera sea la mejor. Es
realmente imposible, y por eso aqui se establece
que quien puede cumplir con esto es solamente el
Estado, sobre la base de que aunque aqui no se
diga se fije un subsidio de privilegio.

Como tengo 4animo de trabajar para avanzar
positivamente sobre el tema en consideracion,
tengo una propuesta alternativa, porque no me
gustarfa chocar con la negativa cerrada de la
comisién en el mantenimiento del articulo tal cual
esta redactado. Creo que la férmula que voy a
proponer atiende de alguna manera estos
razonamientos y ademds confio en que las
administradoras privadas de fondos de jubilacién
y pensién tendran la imaginacién suficiente para
poder competir con la administradora del Estado.
Mi propuesta consiste en modificar el parrafo 7°
del articulo 39, de la siguiente forma: "El Estado
nacional garantiza a los afiliados de la AFJP
creada en la segunda parte de este articulo el
aporte depositado, deducidas exclusivamente las
primas del seguro previsto en el articulo 98 de la

presente, de acuerdo a una de las dos alternativas
por las que el afiliado debera optar
definitivamente en el momento de su adhesion.
Dichas alternativas de garantfa son las
siguientes:...", y luego el articulo continta tal cual
esta redactado. Me parece que lo que tenemos
que lograr es que aquel que adhiera al sistema del
Banco de la Nacién opte por una de las dos
garantfas.

Sr. Presidente (Ruckauf). — Tiene la palabra el
seflor diputado por Buenos Aires.

Sr. Sabio. — Sefor presidente: deseo hacer un
agregado al articulo 73. Este articulo prevé que
las administradoras de fondos de jubilaciones y a
pensiones puedan invertir en titulos publicos de
la Nacion, de las provincias, etcétera.

La idea es agregar un inciso o), que prevea la
inversion en obras publicas de interés nacional y
regional y un inciso p), sobre financiamiento de
viviendas nuevas.

Solicitaria a la comisién que se agregue un inciso
q), en atencibn a que estos fondos son
suministrados por los propios trabajadores.
"Todos toman limonada y el pobre naranjo
nada." Este inciso q) que dirfa que el activo del
fondo de jubilaciones y pensiones podrd ser
invertido en "préstamos personales de corto,
mediano y largo plazo en favor de trabajadores y
beneficiarios del sistema, a cargo de la
administradora de fondos de jubilaciones y
pensiones del Banco de la Naciéon Argentina, con
los criterios de seguridad vy rentabilidad
adecuados, hasta el diez por ciento (10 %)". Esta
propuesta tiende a que aquellos que aportan
también puedan ser beneficiarios, aunque mas no
sea en una proporcién infima, de sus propios
fondos.

Sr. Presidente (Ruckauf). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Salta.

St. Loutaif.— Sefior presidente: una breve
reflexién con respecto al articulo 39. Después de
escuchar las palabras de los sefiores diputados
que me precedieron, quisiera traer a colacién una
experiencia del gobierno anterior con relacién a
un impuesto o ahorro —porque nunca se
terminé de definir si era impuesto o ahorro—,
que fue el ahorro obligatorio establecido durante
el gobierno de la Unién Civica Radical. Se
dispuso entonces que esos ahorros iban a ser
devueltos a los contribuyentes pagandose la tasa
fijada por la Caja Nacional de Ahorro y Seguro y
la realidad nos demuestra hoy que pueden
devolverse  esos  ahorros a  todos los
contribuyentes con chaucha y palitos. No quisiera
que esto se repita con los aportes que vamos a

pedir a
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los trabajadores para que nos ayuden al
crecimiento del pafs, a crear fuentes de trabajo y a
aumentar las inversiones en la Argentina.

Por otra parte, creo que las clausulas de garantia
que establece este articulo van a asegurar que los
futuros gobiernos respeten el principio de que en
la Argentina es necesario mantener el equilibrio
fiscal y generar una politica de crecimiento,
poniendo freno a criterios distribucionistas como
los que ya hemos vivido y que han producido la
hiperinflacién que todos hemos padecido A mi
juicio debe mantenerse la redaccién que tiene el
articulo 39 sobre las clausulas de garantfa.

En orden a otro tema no sé si en algin punto el
proyecto prevé la posibilidad de que un afiliado
que opta por un régimen se pase al otro e incluso
pueda volver al primero. ¢Qué sucede si una
persona que recién empieza a trabajar opta por el
sistema de reparto, a los cinco afios se le ocurre
pasarse a la capitalizaciéon y después de otros
cinco afios, quiere volver al reparto? Creo que
esto no esta previsto en ninguna parte del
proyecto y me parece que puede resultar muy
dificultoso redactar esta noche una norma a tal
efecto. Por esta razén a lo mejor lo conveniente
es redactar algin articulo que establezca que esta
materia serda objeto de reglamentacion por parte
del Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente (Ruckauf).— Corresponde hacer
uso de la palabra al sefior diputado Green, quien
no se encuentra presente en el recinto, y lo
mismo sucede con la sefiora diputada Guzman.
Tiene la palabra el sefior diputado por la Capital.
Sr. Manny.— Seflor presidente: formularé una
observaciéon menor en relacién con todas las que
hemos escuchado, pero que de todas formas es
importante.

El inciso m) del articulo 73, dice: "Contratos que
se negocien en los mercados de futuros y
opciones sujetos al contralor y supervision de la
Comisién Nacional de Valores y en las
condiciones y sectores que éste establezca y
reglamente, hasta el 10 por ciento (10 %o);"

St bien estoy de acuerdo con este inciso, ocurre
que justamente los futuros y opciones no se
cotizan todos en mercados controlados por la
Comisiéon Nacional de Valores. As{ sucede, por
ejemplo, con los granos que tienen un control
estatal a través de otro organismo oficial. El
control del Estado existe, pero no por parte de la
Comision  Nacional de Valores. Por ello
propongo que este inciso quede redactado asi:
"Contratos que se negocien en los mercados de
futuros y opciones sujetos al contralor y
supetvision oficial."; luego se puede establecer en
la reglamentaciéon en qué casos se exigira el
contralor de la Comisién Nacional de Valores o

de algtn otro organismo del Estado.

Str. Presidente (Ruckauf). - Tiene la palabra el
sefior diputado por Tucuman.

Str. Varela.— Seflor presidente: naturalmente, a
esta altura del debate no soy nada optimista en el
sentido de que las propuestas que voy a formular
puedan tener acogida por parte de la comision.
No obstante deseo dejar aclarada mi posicién
sobre el tema en debate.

En primer lugar entiendo que en la forma en que
esta redactado el proyecto; tanto en lo que se
refiere al articulo 29 bis como al 38, no genera
para el trabajador ningun tipo de opcioén. Es decir
que estarfamos en presencia de una opcién
aparente, toda vez que el articulo 38 impone su
incorporacién  automatica al régimen de
capitalizacion  salvo que hubiese optado
anteriormente por el régimen de reparto me
diante mecanismos que no estan establecidos en
la ley.

Al haber desestimado la comisién la propuesta de
modificacién que formulara al articulo 29 bis, éste
dice que las personas fisicas comprendidas en el
articulo 2° podran optar por no quedar incluidas
en las disposiciones establecidas en el titulo I1I.
Contrario  sensu  esto quiere decit que estin
comprendidas en el titulo 1II. En consecuencia,
salvo que optaren a posteriori por un mecanismo
que no conocemos, imperativamente estarin
incluidas dentro del régimen de reparto que prevé
este articulo.

Por lo tanto, en concordancia con ello, quiero
dejar salvada mi posicién y proponer el cambio
de redaccion del articulo 38 para que en términos
reales y concretos quede establecida en el texto de
la ley la posibilidad de que el trabajador pueda
optar, en un plano de igualdad, tanto por el
sistema de reparto como por el de capitalizacion.
La redaccién del articulo 29 bis y su concordancia
con el articulo 38 perjudica fundamentalmente a
los trabajadores de menores ingtesos, toda vez
que carecen de la posibilidad de acceder a los
reglamentos, ya sean de naturaleza administrativa
o juridica, que determinan la factibilidad de optar,
con lo cual automaticamente quedarfan
comprendidos en el titulo I1I.

Por otra parte quiero hacer una especial re-
ferencia al contenido del articulo 73. En
oportunidad del tratamiento en general de este
proyecto sostuve -cuando solicité una insercion
en el Diario de Sesiones- que esta iniciativa es de
naturaleza econdémica, de caracter centralista y
macrocefalico y de alta concentracion de la
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riqueza, por oposicién a quienes consideramos
que debemos tender -a través del contenido
gramatical de la ley y no de su modificacién
sustancial- hacia un federalismo econémico au-
téntico, hacia un crecimiento armoénico de las
regiones geograficas del pafs y hacia una justa
distribucion de la riqueza en los sectores sociales
y econdmicos; propendiendo al desarrollo real y
concreto de la pequefia y la mediana empresa.

Los incisos contemplados en el articulo 73 hieren
mortalmente a las economias regionales y afectan
directamente a las provincias que nosotros
representamos.

La vocacién de federalismo para un crecimiento
armoénico del pafs se manifiesta con actos
concretos en el momento de votar los proyectos.
De lo contrario estarfamos fomentando este
fenémeno de macrocefalizacién y de crecimiento
desmesurado del puerto, con las consecuencias
sociales que esto trae aparejadas en el conurbano
bonaerense, siendo después la misma provincia
de Buenos Aires y la Nacién las que deben pagar
esos costos socioeconémicos derivados de la
emigracién del interior hacia el puerto.

Si consideramos el contenido del articulo 73
observaremos que esta iniciativa implica lisa y
llanamente que la totalidad de los recursos
provenientes de los aportes de los trabajadores
destinados a la inversion, que luego posibilitarian
el crecimiento, recaerfan directamente en la
Capital Federal, el Gran Buenos Aires y algunas
regiones de la pampa himeda. Digo esto porque
al hablar de titulos publicos, debentures, acciones
y calificacién por parte de la Superintendencia —
que obviamente calificard a aquellos que tengan
posibilidades de mayor seguridad y rentabilidad—
automaticamente se descalifican los posibilidades
de crecimiento del interior del pais y de las
pequenas y medianas empresas.

Ello significa, en buen romance, que en pocos
afios mas nosotros tendremos -como desde 1910
y en proporciéon geométrica- que un 90 por
ciento de los recursos destinados al crecimiento
van a recaer en la Capital Federal, el Gran Buenos
Aires y un sector de la pampa humeda,
aniquilando las posibilidades de las regiones que
en este momento sufren un profundo raquitismo
como consecuencia de una politica centralista que
no es patrimonio de un partido politico sino que
se remonta a la historia misma de la Republica
Argentina. Desde 1810 los problemas del
centralismo, el puerto y la distribucion de la
riqueza —en oposicién al federalismo— no
fueron patrimonio ni cuestiones de partidos
politicos sino netamente econémicas.

Por estas razones -y entrando concretamente en
el tema que nos ocupa- propongo que al final del

articulo 73 se incluya lo siguiente: "Sin petjuicio
de lo dispuesto  precedentemente, las
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones deberan destinar el 30 por ciento como
minimo de los aportes que constituyen sus
fondos a inversiones con destino a las economias
regionales en las condiciones que fije la
reglamentacién."

Si se observa la redaccién de este articulo se
advertird que es absolutamente concordante con
la propuesta de la comisién para el caso del
articulo 39 en lo que respecta a la administradora
del Banco de Ila Naciéon Argentina. En
consecuencia me pregunto si imponemos al
Banco de la Nacién Argentina como
administradora privada la obligacion -porque dice
"debera"- de destinar parte de sus fondos a las
economias regionales, ¢por qué no poner la
misma norma respecto de las administradoras
privadas de fondos, si lo que queremos es una
justa distribucién de la riqueza entre los sectores
economicos y los sectores geograficos del pais?
En cuanto al articulo 39 he escuchado fundadas y
respetables opiniones sobre las presuntas
desventajas en que se colocarfa al Banco de la
Nacién como consecuencia de la insercion de las
clausulas de garantia. Pero parece que olvidamos
aqui que estamos tratando un régimen previsional
y no una ley financiera. Por ello todas las
garantfas que puedan brindarse a través de la
norma escrita en favor de los jubilados y de los
trabajadores y aportantes para evitar en la mayor
medida posible los riesgos que naturalmente
devienen, del sistema, bienvenidas sean, porque
esto va a compeler a las administradoras privadas
a una mayor eficiencia, competencia y seguridad.
Por lo tanto, el articulo 39 debe quedar tal como
esta consignado por la comision con las explicitas
garantias que alli se proponen.

Deseo destacar a su vez que es total y ab-
solutamente insoslayable la responsabilidad del
Estado, mas alla de lo que diga ésta o cualquier
otra ley. Es un absurdo tanto social como
econémico, juridico o politico pensar que los
jubilados del mafiana pueden quedar totalmente
desprotegidos por cualquier situacién econémica
que pueda haber vivido el pafs o cualquier
circunstancia coyuntural que se pueda haber
presentado a las administradoras privadas.

El estado necesariamente siempre tendrd que
concurrir de una forma u otra a la asistencia de
este sector de la sociedad
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Quiero concluir recordando una frase del general
Perén, quien decfa: jCuidado cuando el Estado
no quiere invertir parte de su riqueza en favor de
los sectores mas desprotegidos y en favor de los
ancianos porque en ese caso seguramente mucho
mas caras seran las consecuencias que ello traera
aparejado!

Sr. Presidente (Ruckauf).- Tiene la palabra la
sefiora diputada por Jujuy.

Sra. Guzman.- Sefior presidente: simplemente
deseaba hacer una observacion a la comisiéon en
cuanto al articulo 52 cuando trata la pensién por
fallecimiento del conyuge. A partir de 1983 ha
habido modificaciones muy importantes que
fueron sancionadas por el Congreso de la Nacion
en cuanto a los derechos del conyuge surpérstite.
Asi como se han equiparado los derechos de la
mujer con los del hombre, de igual forma
corresponden los del hombre junto con los de la
mujer. En la iniciativa que estamos considerando
hay un retroceso, ya que se establece el derecho a
la pensién a la viuda mientras que el viudo sélo
tiene derecho a ella en caso de una discapacidad
laboral.

Para ser consecuentes con la legislaciéon que
venimos aprobando desde 1983 y con la igualdad
de los derechos de ambos conyuges -y mas aun si
pensamos que van a entrar al sistema de
capitalizacién, y ahi si existifa un sentido
econémico porque setfa parte de los bienes
gananciales-, deberfa decirse en lugar de los
incisos a) y b) del articulo 52: "El cényuge
supérstite”. De igual manera tiene que decir "el o
la conviviente supérstite" en los incisos ¢) y d) de
dicho articulo.

Sr. Presidente (Ruckauf). - Tiene la palabra el
sefior diputado por Santa Fe.

Sr. Lamberto.- Sefior presidente: en una ocasion
un viajero proveniente de los Estados Unidos me
trajo de recuerdo un cuadro con una leyenda que
decia mas o menos asi: ningun ciudadano esta
seguro ni su propiedad a resguardo ni su vida
asegurada cuando sesiona el Congreso de los
Estados Unidos, Filadelfia, 1861.

Cuando se hace referencia a temas como los que
aqui se han tratado se tiene la sensacién de que
no es tan inexacto lo que se expresa en ese
cuadro porque, a pesar de que existe un dictamen
de comision, se abre el debate en torno a ciertos
temas como si la Camara estuviera constituida en
comisién. Digo esto porque se mencionan puntos
que ya han sido arduamente debatidos y sobre los
que se ha arribado a acuerdos. Es cierto que no
existe un parametro para determinar quién tiene
la raz6n, maxime cuando se habla de temas que
tienen que ver con el futuro, con las creencias,
con la experiencia y con elementos cientificos,

pero en todo esto hay mucho de fe y de
percepcion de las cosas que pasan.

Los argentinos nos movemos en base a coyun-
turas de 24 horas, es decir que cada tema dura 24
horas, aparecen en los medios de prensa, la
sociedad habla de ellos aunque no sepa de qué
tratan. No obstante, dividen a la sociedad en
buenos y malos, entre los que estin de un lado y
los del otro. El articulo 39 tiene esa caracteristica;
muy pocos saben de que trata, muy pocos lo han
leido pero dividié a la sociedad en dos sectores:
los que estaban a favor del articulo 39 tal cual
estaba redactado en el dictamen de comisién eran
los buenos y quienes pretendfan petrfeccionatlo o
modificarlo eran los malos.

Recuerdo que una maflana me llamé un pe-
riodista para preguntarme si ibamos a dejar el
articulo 39, porque segun el representaba una
garantfa del sistema. Luego de hacer varias
consideraciones me pide que quedemos en linea
privada, oportunidad en la que me pregunta qué
es el articulo 39. Esto demuestra claramente lo
que ocutre en la sociedad argentina cuando un
tema tiene las caracterfsticas de una cuestién
coyuntural y no se lo analiza profundamente:
Como estoy involucrado en la historia de este
articulo tengo el derecho a opinar no ya como
presidente de la Comision de Presupuesto y
Hacienda sino como un diputado mas que quiere
dejar constancia de su pensamiento cuando se
esta tratando una norma que va a regir durante
muchos afios, a fin de que en el momento en el
que se juzgue nuestro accionar quede en claro
qué pensiabamos con respecto a determinados
temas.

Cuando el sistema era obligatorio y compulsivo y
la gente no tenfa otra opcién mas que depositar
su dinero en administradoras, teniamos la certeza
de que el Estado debia contar con una
administradora propia y ofrecer algin tipo de
garantia, porque si imponfamos la obligaciéon de
que el dinero se depositara en esa administradora
debiamos hacernos responsables de ello.

Desde aquel momento hasta ahora pasaron
muchas cosas: se incorporé la opcionalidad; se
incluy6 una tasa de remuneracién a fin de que la
persona que quede comprendida en el sistema de
reparto perciba un haber superior al estipulado en
el dictamen original. El sistema fue
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cambiando; pero el articulo 39 quedé como un
hecho inmutable. Por supuesto esto no me
asusta; tampoco me atemotiza que No se suprima
la garantia, pero tengo la certeza de que en algin
momento ésta tendra que ser revisada porque es
una bomba de tiempo metida en el sistema
financiero argentino.

El sistema financiero no es ajeno al sistema
previsional. No hay sistema previsional que fun-
cione si no funciona el sistema econémico. No
hay sistema previsional que ande bien si no
ocurre lo mismo con la economia y no hay
sistema econémico que funcione si las cuotas de
riesgo no estan acotadas a un sistema legislativo.
St hubiera tenido que votar en forma individual y
razonablemente, me inclinarfa por la propuesta
del sefior diputado Aguado, que mantiene la ga-
rantfa y todos los conceptos que inicialmente
llevaron a la inclusiéon de este articulo y brinda
una razonabilidad al sistema que evita los desfases
que pueden provocar las corridas cambiarias. En
el pasado conocimos las corridas cambiarias,
sabemos los efectos que tienen y es deseable que
no vuelvan.

Cuando aprobamos la Ley de Convertibilidad, lo
hicimos para que comenzara una nueva etapa en
la Republica Argentina que estuviera jalonada por
la estabilidad, un bien de la sociedad. Ello se hizo
fundamentalmente a favor de los pobres, para
garantizar la permisividad del sistema, porque los
ricos viven bien en cualquier sistema, saben como
protegerse, cémo cuidar sus intereses e incluso
dénde ubicarlos en el exterior. En cambio los
pobres permanecen aqui y en consecuencia todo
aquello que pueda poner en riesgo la estabilidad
pone en peligro la situaciéon de los ciudadanos
mas humildes, y entre ellos los jubilados.

Por lo expuesto, sin modificar ni cuestionar las
decisiones de mi bloque, solicitarfa que dentro de
este titulo —en el que entiendo existe acuerdo
absoluto en la mayoria de sus articulos— este
articulo se votara por separado a fin de que cada
diputado pueda elegit de acuerdo con su
conciencia el mantenimiento del sistema, con lo
cual nada cambiariamos, o la alternativa de
agregar este parrafo, que no quita garantfas, evita
que a posteriori deba modificarse la norma y da
permisividad al sistema otorgando un marco de
racionalidad a una norma a la que se han ido
efectuando agregados, todos con la intencién de
proteger a los jubilados. En ese sentido creo que
esto también persigue ese objetivo, porque lograr
que la economia sea previsible es lo mejor que se
puede hacer para el sistema previsional.
Asimismo adhiero a la propuesta de que las
administradoras puedan tener el 50 por ciento de
sus activos en bonos del Estado.

Sr. Presidente (Ruckauf). - Para una aclaracion
tiene la palabra el sefior diputado por Buenos
Aires.

St. Amadeo. - Seflor presidente: teniendo en
cuenta que cuando el sefior diputado Aguado
efectué su propuesta no habia la misma cantidad
de diputados presentes que en este momento, y la
proposiciéon formulada por el sefior diputado
Lamberto, solicito que se dé lectura nuevamente
del texto propiciado por el sefior diputado por a
Buenos Aires.

Sr. Presidente (Ruckauf).— Con mucho gusto la
Presidencia otorgara el uso de la palabra al sefior
diputado Aguado para que aclare su mocién, pero
previamente la comisiéon debe responder al
conjunto de observaciones que se han formulado.
Sr. Green.- Pido la palabra.

St. Presidente (Ruckauf).- ILa Presidencia
advierte al sefior diputado por Buenos Aires que
cuando le correspondié hacer uso de la palabra
no estaba en el recinto.

Str. Green.— S, sefior presidente; pido disculpas
por ello y solicito su autorizacién para hacer uso
de la palabra muy brevemente.

St. Presidente (Ruckauf). — Tiene la palabra el
sefor diputado por Buenos Aires.

St. Green.— Seflor presidente: simplemente
quiero efectuar la defensa de las garantias insertas
en el articulo 39 y sefalar luego de los conceptos
vertidos por el sefior diputado Lamberto que
pienso que la sociedad no se transforma en buena
o mala porque unos piensen de una manera y
otros de modo diferente. Cuando se incluyeron
estas modificaciones la sociedad tenia en claro el
significado de este articulo 39, la presencia del
Banco de la Nacién Argentina y las garantfas
referidas a la tasa de interés y al tipo de cambio.
Lo que si estaba fuera de nuestro calculo es la
inclusiéon de la opcionalidad en este régimen, que
si bien tiene como objetivo fundamental la
transformacién de todo el sistema previsional, no
podemos ignorar que tiende también a formar un
fondo de capitales necesarios para la inversion y
el crecimiento que requiere el pafs. La tnica
forma que tenemos de garantizar que la gente
realmente ponga sus capitales para asegurarse una
jubilaciéon en un futuro, es mantener esta garantia
del Banco Nacién. De lo contrario, simplemente
la gente quedard en el sistema de reparto y no
lograremos ninguno de los dos objetivos
propuestos: lograr la instalacién de las
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administradoras privadas y un fondo de capitales
de inversién genuino.

Sr. Presidente (Ruckauf).—Tiene la palabra el
sefior diputado por Mendoza.

Sr. Gonzalez Gaviola — Me referiré a algunos
de los articulos de este titulo.

Quiero  adelantar que no  aceptaremos
modificaciones al articulo 38, si bien contestaré
algunos de los pedidos formuladas en tal sentido.
Ademas me referiré especificamente al articulo
39, que sin duda no es un articulo mas ya que a
partir de €l se logré el consenso necesario para
que este proyecto de ley cambiara sustan-
cialmente algunos de sus contenidos, con lo cual
se logré arribar al dictamen de comisién.

Si modificiramos la cldusula de garantfa del
articulo 39 no estarfamos cambiando un articulo
sino el espiritu del proyecto que consensuamos.
Estamos votando esta norma con la clausula de
garantia del articulo 39; con ella la ley sera una
cosa y sin su presencia serd otra totalmente
distinta.

Por ello la posicién del bloque es mantener el
articulo 39 tal cual se ha modificado, lo que no
quiere decir que hagamos oidos sordos a las
propuestas de las distintas bancadas. Lo
mantenemos porque consideramos que lo
prioritario es dar seguridades al jubilado futuro, a
quien invitamos a un sistema de capitalizacion
que en este momento resulta incierto en el pais.
Lo tnico que le decimos es que vamos a
devolverle la plata que puso con el mismo valor
adquisitivo. No exigimos rentabilidades alocadas
ni tasas equivalentes a las de los que toman
créditos internacionales. Planteamos una opcion
equivalente la tasa pasiva de caja de ahorro y otra
opcién para compensar la inversion en dolares
expresada en la tasa LIBO.

Esto quiere decir que si estamos apostando a un
sistema de capitalizacién, el crecimiento
econémico por lo menos deberd superar la
rentabilidad de la tasa para caja de ahorros o la
inversion en doélares. En tal sentido pensamos
que la alternativa planteada por el sefior diputado
Aguado no satisface las expectativas.

Creemos que hacetle optar al futuro jubilado en
forma prematura por la opcién dolar o la de caja
de ahorros significa que debe asumir sobre sus
hombros el riesgo de lo que ocurrird con el délar
o con el peso en los préximos 20 o 30 afios. Se
trata de una situacién de incertidumbre que
tratamos de salvar con esta garantia.

Desde un principio ha sido nuestro espiritu
establecer esta garantia, pero el justicialismo esta
totalmente dispuesto a cambiar si luego de la
sanciéon de la ley aparecen propuestas técnicas
que den garantfas equivalentes a los jubilados y

que no generen efectos econémicos como los que
ya se han seflalado. Queremos que quede
registrado debidamente en el Diario de Sesiones
que ésta es la actitud de nuestro bloque.

Hay otros aspectos de esta legislacién, qua es muy
compleja, que habra, que revisar en el futuro.
Nuestra postura consiste en que ante la presencia
de una férmula de garantfa que dé seguridades
equivalentes a los jubilados y tenga menos efectos
econémicos  indeseables, aceptaremos  las
modificaciones que se propongan. Pero en este
momento esa posibilidad no existe porque todas
las alternativas que se llevaron a la comisién no
satisfacen esos deseos: la de la opcién entre peso
y ddlar, por lo que acabo de manifestar; la de la
opcion de la tasa intermedia entre tasa activa y
pasiva, porque la serie con la que hemos contado
no es lo suficientemente seria y no comprende un
periodo  abarcativo, ademds de mostrar
oscilaciones tan grandes que segun el momento
en que se haga efectiva la garantfa se puede
distorsionar el capital en mucho, tanto en mas
como en menos, segun las circunstancias
econémicas.

Reitero que la postura del bloque oficialista es
mantener el articulo 39 con las modificaciones
que han sido leidas previamente y mantener la
garantfa establecida para la administradora del
Banco de la Nacion.

Str. Presidente (Ruckauf). - Tiene la palabra el
sefior diputado por Neuquén.

St. Parrilli.— Sefior presidente: voy a expresar
cudles son las modificaciones que ha aceptado la
comisiéon. En el artfculo 61, punto 2
incorporaremos la sugerencia del sefior diputado
Albamonte, por lo que el primer parrafo quedaria
redactado de la siguiente forma: "Cuando se
presente  ante la  Superintendencia  de
Administradoras de Fondos de jubilaciones y
Pensiones una solicitud de autorizacion, ésta
verificard y  evaluarda la  documentacién
acompafiada acreditando los requisitos...", y
continua el texto tal como figura en el proyecto
de ley aprobado en general.

En el articulo 73, inciso n), se eleva la posibilidad
de inversiéon en cédulas hipotecatias; letras
hipotecarias y otros titulos valores; de un 20 a un
40 por ciento.

En cuanto al inciso a) del mismo articulo 73, se
reduce la posibilidad de inversion en titulos
publicos del 80 al 50 por ciento, aceptando la
propuesta realizada por el sefior diputado
Amadeo.
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En el inciso m) se cambia la expresién "Comisién
Nacional de Valores" por "supervisién oficial", de
acuerdo con lo peticionado por el sefior diputado
Manny. O sea que este inciso quedatfa redactado
de la siguiente forma: "Contratos que se negocien
en los mercados de futuro y opciones sujetos al
contralor y supervision oficial y en las
condiciones y sectores que éste establezca y
reglamente, hasta el diez por ciento (10 %)."

Sr. Fescina.- ¢Me permite una interrupcion,
seflor diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Parrilli— ;Cémo no, sefior diputadol!

Sr. Presidente (Ruckauf).- Para una interrupcion
tiene la palabra el sefior diputado por la Capital.
Sr. Fescina.— Sefior presidente: habfa solicitado
la supresion del inciso k) del articulo 73, referido
a la posibilidad de invertir en titulos valores
emitidos por Estados extranjeros u organismos
internacionales. Quiero conocer cual es la
opinién de la comision en este sentido.

Sr. Presidente (Ruckauf).— Continda en uso de
la palabra el sefior diputado por Neuquén.

Sr. Parrilli. — Sefior presidente: la comisién no
va a aceptar la propuesta formulada por el sefior
diputado Fescina; en cambio si estamos de
acuerdo con que al final del articulo 78 se agregue
un pirrafo  que diga lo siguiente: "La
Superintendencia de Administradoras de Fondos
de Jubilaciones y Pensiones determinara qué
grado de calificacion podrd acceder a integrar
inversiones de los fondos de jubilaciones vy
pensiones."

También vamos a aceptar una propuesta del
sefior diputado Sabio con respecto a un agregado
de un inciso que serfa el q— que dirfa lo
siguiente: "Préstamos personales de corto,
mediano y largo plazo..."

Sr. Balestrini (M. A.).- :Me permite una in-
terrupcion, sefior diputado, con la venia de la
Presidencia?

Sr. Parrilli.— Si, sefior diputado.

Sr.  Presidente  (Ruckauf).— Para una
interrupcién tiene la palabra el seflor diputado
por Coérdoba.

Sr. Balestrini (M. A.). -Seflor presidente:
estamos tratando un proyecto de ley sumamente
importante que por su magnitud debe tener en si
mismo un equilibrio tanto juridico como
econémico. Se trata de un sistema que no puede
ser modificado ligeramente, colocando a los
diputados en una situacién de tener que decidir
por sf o por no en dos minutos. Si ademas de lo
expuesto no podemos oir las proposiciones de
modificacion que se efectuan, llegamos a un
extremo inaceptable. Por eso pido al sefior pre-
sidente que solicite a los oradores que hablen en
voz alta.

Sr. Presidente (Ruckauf).- La Presidencia
comparte en todo lo que ha dicho el sefior
diputado preopinante, por lo que solicita a los
seflores diputados que alcen el tono de voz.
Continda en el uso de la palabra el sefior
diputado por Neuquén.

Sr. Parrilli. —Intentaré levantar el tono de mi
voz, seflor presidente.

Con relacién al articulo 73 aceptamos la
propuesta formulada por el sefior diputado Sabio
en el sentido de agregar un inciso que llevarfa la
letra q) y que dirfa lo siguiente: "Préstamos
personales de corto, mediano y largo plazo en
favor de los trabajadores y beneficiarios del
sistema a cargo de la Administradora de Fondos
de Jubilaciones y Pensiones del Banco de la
Nacion Argentina con los criterios de seguridad y
rentabilidad adecuados, hasta el diez por ciento
(10 %)."

St. Presidente (Ruckauf). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Salta.

Sr. Loutaif. —Sefior presidente: habia planteado
una inquietud vinculada a la posibilidad de que
los afiliados pudiesen cambiar de régimen y de
cémo setfa instrumentado este aspecto, es decir,
si quedaria sujeto a la reglamentacion de la ley.

Str. Presidente (Ruckauf).- Tiene la palabra el
sefior diputado por Neuquén.

Sr. Parrilli. - La comisién entiende que con la
redaccién del proyecto no hay lugar a dudas en el
sentido de que se debe hacer la opcién, y en todo
caso, la reglamentacién determinara la forma y el
momento de efectuarla.

Str. Presidente (Ruckauf). —Tiene la palabra la
sefiora diputada por Jujuy.

Sra. Guzman.- Sefior presidente: la comisién no
se ha expedido con relacién al tema del coényuge
supérstite o conviviente supérstite de los incisos
a) y b) del articulo 52, que proponia refunditlos
en uno solo que aludiera al conyuge supérstite, y
sobre el planteo referido a los incisos ¢) y d),
acerca del conviviente supérstite.

Ademids quisiera que se me informara como ha
quedado la redaccién del inciso g) del articulo 73.
Str. Presidente (Ruckauf).- Tiene la palabra el
seflor diputado por Neuquén.

Sr.  Parrilli.—  Sefior  presidente:  las
modificaciones que aceptamos son las que hemos
mencionado.
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Con relaciéon al inciso g) existe una propuesta
efectuada por la sefiora diputada Guzman y a la
cual se hizo referencia en el informe respectivo
en el sentido de que es aceptada por la comision.
No la hemos reiterado ahora porque ya se ha
aludido a ella con anterioridad.
Su redaccién definitiva ya ha sido expuesta para
ilustracién de la Honorable Camara, pero la voy a
reiterar para responder a lo solicitado por la
seflora diputada Guzman. Dirfa asi: "Depositos a
plazo fijo en entidades financieras regidas por la
ley 21.526, basta el treinta por ciento (30 %).
Podra aumentarse al cuarenta por ciento (40 %)
en la medida que el excedente se destine a
créditos o inversiones en economias regionales."”
St. Presidente (Ruckauf).- La Presidencia desea
saber si se acept6 el tema del conviviente y el
conyuge supérstite.
Tiene la palabra el sefior diputado por Tierra del
Fuego.
Sr. Sanchez Galdeano.— Seflor presidente:
solicito una aclaracién a la comision sobre el
articulo 104 pues estimo que su iniciacién esta
mal redactada. Yo pedi que se modificara en base
al siguiente texto: "Los detechohabientes de
pensién por fallecimiento del afiliado en actividad
o del beneficiario de jubilacién o retiro por
invalidez bajo la modalidad de retiro programado
podran disponer del saldo de la respectiva cuenta
de capitalizacién individual del causante con el
objeto de constituir sus haberes de pension.”
Sr. Presidente (Ruckauf).- Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.
Sr. Green.- Seflor presidente: quiero expresar que
me parece muy atinada la observaciéon formulada
por la sefiora diputada Guzman con respecto al
articulo 52, sobre todo teniendo en cuenta las dos
filosoffas que se expresan dentro de este nuevo
sistema que contempla la iniciativa.
—Ocupa la Presidencia el sefior presidente
de la Honorable Camara, don Alberto Reinal-
do Pierri.

Sr. Green.— Comparto que el viudo no sea el
beneficiario de la pensién que le corresponderia
por la muerte de su esposa en el régimen de
reparto, pero en el sistema de capitalizacién no
entiendo por qué se le va a negar la posibilidad
concreta de gozar de este beneficio, cuando se
trata de fondos que tienen un simil muy claro con
lo que podria ser un dep6sito en caja de ahotro.
Por ello solicito a la comision que exprese cuales
son cuales son lo fundamentos por los que no
acepta esta modificacién, ya que habria un
enriquecimiento  ilicito por parte de la
administradora de fondos.

Str. Presidente (Pierri).— Tiene la palabra el

seflor diputado por Tucuman.

Sr. Varela.- Sefior presidente: quisiera saber si la
comisién acepta la propuesta de agregar un inciso
al articulo 73 a fin de destinar el 30 por ciento de
la recaudacion de los aportes que perciban las
administradoras  privadas a las economias
regionales, teniendo en cuenta que este mismo
articulo prevé inversiones en el extranjero.
Quisiera una aclaracién de la comisién y los
fundamentos correspondientes.

Sr. Presidente (Pierri).— Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Sueiro.— Sefior presidente: proponemos la
siguiente redaccion para el articulo 104, teniendo
en cuenta la observacion que nos hiciera el sefior
diputado  Sanchez Galdeano: "Pensién por
fallecimiento del afiliado en actividad o del bene-
ficiario de jubilaciéon o retiro por invalidez bajo la
modalidad de  retiro  programado.  Los
derechohabientes de pension por fallecimiento
del afiliado en actividad o del beneficiario de
jubilacién o retiro por invalidez bajo la modalidad
de retiro programado, podran disponer del saldo
de la respectiva cuenta de capitalizacion
individual del causante con el objeto de constituir
sus haberes de pension.”; y luego el articulo
continia tal cual esti, desde donde dice: "La
administradora verificard el cumplimiento ...”
Respecto de la modificaciéon propuesta por el
sefior diputado Varela al articulo 73, la comision
entiende que con el porcentual fijado en la
inversiéon vinculada con el Banco de la Nacién
para la economias regionales se satisface el
objetivo planteado, por lo que se mantiene la
redaccién prevista, sin la observacién formulada
por dicho legislador.

St. Presidente (Pierri).-Tiene la palabra la sefiora
diputada por Jujuy.

Sra. Guzman.- Sefior presidente: el articulo 104
esta estrechamente vinculado con el articulo 52 y
queda muy en claro cuando habla del sistema de
capitalizaciéon. Obsérvese que este derecho a la
cuenta de capitalizacién individual del causante
no lo tiene el viudo o conyuge supérstite que
vive en aparente matrimonio, cuando aqui se esta
reconociendo claramente que hay un sistema de
capitalizacion.

Entonces es realmente injusto que todos estos
fondos que haya ido capitalizando la trabajadora
vayan parar a las cajas aseguradoras,
representando -como aqui se ha dicho- un
verdadero enriquecimiento ilicito
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Por estas razones insistimos en la modificacién
propuesta al articulo 52.

Sr. Presidente (Pierti).- Tiene la palabra el sefior
diputado por Mendoza.

Sr. Gonzalez Gaviola.- Sefior presidente: deseo
contestar algunas pedidas
oportunamente por el sefior diputado Fescina;
relacionadas con los articulos 124 y 125. El sefior
diputado tenia dudas sobre si esta prestacion se
da so6lo a la gente que opta por el régimen de
capitalizacién o también a quienes lo hagan por el
de reparto.

Deseo ratificarle que el régimen publico de
reparto funciona para los dos sistemas, y que a
los efectos de ordenar y dar coherencia al texto
nos parece oportuno que estos dos articulos sean
puestos al final del titulo correspondiente, en el
reordenamiento final que se haga de la ley.

Por otro lado el sefior diputado Amadeo tealizé
dos apreciaciones gramaticales sobre la lectura del
articulo 39 'y tenemos que decir que
efectivamente esta en lo cierto. En el cuarto
parrafo, donde dice: "Dispénse que el Banco de la
Nacién Argentina desempefia, sin perjuicio de las
actividades que le permite su Carta Organica. ..,
debe decir "Dispénese que el Banco de la Nacién
Argentina desempedie...". Y el parrafo referente a
la garantia del Estado nacional debe ser leido asi:
"El Estado nacional garantiza a los afiliados de la
AFJP creada en la segunda parte de este articulo
el aporte depositado, deducidas exclusivamente
las primas del seguro previsto en el articulo 98 de
la presente, que en ningun caso sera inferior a la
mayor de las siguientes alternativas..."

Sr. Presidente (Pierti).- Tiene la palabra el sefior
diputado por Cérdoba.

St. Crostelli.- Quisiera una aclaracién sobre la
parte final del articulo 39, que dice: "Las AFJP
administradas por el sector privado podrin
otorgar garantias a su costo y riesgo." A falta de
una explicacién mejor, esto suena como que
alguien puede decitr "yo garantizo". A estar a lo
que se ha planteado en el debate estas cifras
pueden ser imprescindibles. Si se garantizan los
importes establecidos en los incisos a) y b), la
cifra garantizada puede resultar incalculable. Me
gustarfa que la comision aclarara el particular.

Sr. Presidente (Pierri).- Tiene la palabra el sefior
diputado por Mendoza.

Sr. Gonzalez Gaviola.- Seflor presidente:
cuando se planteé el tema de las garantias se
menciono la posibilidad de que fueran extendidas
a la totalidad de las AFJP. Atendiendo a
experiencias nefastas del pasado reciente en la
Argentina -donde la extension de la garantia
sirvi6  para que algunas entidades privadas

aclaraciones

tuvieran un accionar irresponsable y después se
vieran beneficiadas- circunscribimos la garantia
de rentabilidad minima a la administradora del
Banco de la Nacién Argentina, sin por ello
coartar la  libertad de  cualquier otra
administradora para competir en el mercado
ofreciendo garantias, pero bajo su propio costo y
riesgo.

St. Green.- Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pierri).- ¢A qué efectos, seflor
diputado?

Sr. Green.- Para solicitar lo mismo que pedi hace
un rato, sobre lo que no tuve respuesta. Por eso
debo molestar nuevamente a la Presidencia.
Hemos solicitado una modificacién en relacién
con el articulo 52 a fin de que el viudo pueda ser
beneficiario de los aportes que hiciera su esposa.
Hsto no en el sistema de reparto —cuya filosofia
entendemos— pero si para quién hace una
capitalizaciéon de fondos que son propios. De no
ser estos fondos destinados a quien resulte
sucesor de la fallecida, evidentemente habria un
enriquecimiento  ilicito por parte de la
administradora, que quedarfa con una cantidad de
fondo que realmente no tiene por qué poseet.
Recordemos que no son propietarias de los
fondos sino simplemente administradoras. Si la
ley considerara que el viudo no puede ser
beneficiario de la pensiéon de quien fuera su
esposa, tendria que establecer en alguno de sus
articulos que esos fondos fueran destinados a
algin fin especifico, como podria ser el
Ministerio de Educacién. Entonces si podria
tener logica o validez juridica esa decision.

Sr. Presidente (Pierri).- Tiene la palabra el sefior
diputado por la Capital.

St. Ruckauf.- Sefior presidente comparto lo
manifestado por el sefior diputado preopinante,
asi como también lo expresado por sefiora,
diputada Guzman, pues de hecho estamos
diciendo sobre el acervo hereditario de una
familia. En consecuencia solicito a la comision
que atienda a esos argumentos que son muy
légicos.

Sr. Presidente (Pierri).- Tiene la palabra el sefior
diputado por Buenos Aires.

Sr. Amadeo.- Sefior presidente: dado lo extenso
de la discusién que venimos desarrollando,
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pasé por alto una observaciéon en relacién con
uno de los articulos del proyecto.

El articulo 135, que se refiere a los regimenes
especiales establecidos por leyes que pudieran
modificar algunos aspectos de esta norma, en se
segundo parrafo determina lo siguiente: "Los
trabajadores comprendidos en dichos regimenes
especiales tendran derecho a percibir la pres-
tacion  basica universal y la  prestacién
complementaria acreditando una edad y un
numero de afos de aporte inferiores en ambos
casos, en no mas de cinco afios a los requeridos
para acceder a la jubilacién ordinaria por al
régimen general." En el mejor de los casos los
trabajadores comprendidos en los regimenes
especiales podrian acceder a los beneficios de esta
ley a los 60 afios. Pero existen algunos casos que
debemos contemplar; por ejemplo, el de los
trabajadores mineros, cuya expectativa de vida es
notoriamente inferior a los 60 afios. En
consecuencia solicito que en lugar de cinco afios
se fijen diez, para que el limite inferior sea de 55
afios. Ello, a fin de que los regimenes especiales
que contemplan la situacién de los mas
desprotegidos  de  esta  tierra  funcionen
adecuadamente y las prestaciones de esta ley no
sean un sueno sino una realidad.

Sr. Fescina.- Si me permite, seflor presidente,
deseo aclarar al sefior diputado por Buenos Aires
que todavia no hemos comenzado a considerar el
articulo 135, que estd contenido en el Libro 1L
En consecuencia esa cuestion deberd ser
analizada con posterioridad.

Sr. Presidente (Pierri).—Tiene la palabra el
seflor diputado por Buenos Aires.

Sr. Gatti. — Sefior presidente: quiero dejar
constancia del voto negativo de la bancada de la
democracia cristiana a todo este Titulo IIL.
Asimismo el sefior diputado Garcfa me pide en
este acto que también exteriorice su voto nega-
tivo, seguramente por las mismas razones por las
que vamos a votar en contra de todo. este titulo,
ya que hemos presentado junto con los repre-
sentantes de otras bancadas un proyecto
alternativo, que para nada contempla este
régimen de ahotro privado.

Sr. Presidente (Pierri).- Tiene la palabra el sefior
diputado por Mendoza.

Sr. Gonzalez Gaviola.- Sefior presidente: deseo
informar que la comisién considera acertadas las
apreciaciones del sefior diputado Green, que han
sido respaldadas por otros colegas, en el sentido
que el inciso b) del articulo 152 en vez de decir
"el viudo incapacitado" diga ditectamente "el
viudo".

Con respecto a las observaciones del sefior
diputado Amadeo, que también las consideramos

convenientes, nos parece que corresponde
discutirlas con el titulo que vamos a considerar a
continuacion.
Sr. Presidente (Pierri).- Tiene la palabra el sefior
diputado por Santa Fe. La Presidencia le solicita
que sea breve en su exposicion.
St. Lamberto.- Voy a utilizar todo el tiempo que
me confieren mis derechos como diputado, sefior
presidente.
Simplemente lo que quiero plantear es que como
hay una decision de no permitir la votacion
individual de un articulo y evidentemente como
tampoco lo ha -puesto a consideraciéon la
Presidencia sino que es una decisiéon de la
comisién, quiero dejar aclarado que cuando
dentro de tres o cuatro afios en este Congreso se
vote un nuevo bono de consolidacién se sepa que
hubo algunos sefiores diputados que lo ad-
virtieron y los demas no los escucharon.
St. Flores. — Pido la palabra para una
aclaracion.
Sr. Presidente (Pierri).- Para una aclaracion tiene
la palabra el sefior diputado por Santa Cruz.
Sr. Flores.— Sefior presidente: simplemente
deseo que la comisién aclare, en el caso del
articulo 52, si la modificacién que se aceptd para
el inciso b) también se va a aplicar para el caso
del inciso d), es decir, cuando se trata del
conviviente.
Sr. Gonzalez Gaviola.- La comisién considera
que corresponde el mismo criterio.
Sr. Presidente (Pierri).- Se va a votar el titulo III
con las modificaciones propuestas aceptadas por
la comision.
En primer término se va a votar el articulo 39.
—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el resto
del titulo III, que comprende el articulo 38 y
desde el articulo 40 al 129.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri).- En consideracién el
titulo IV, que comprende los articulos 130 a 132.
Tiene la palabra la sefiora diputada por Salta.

Sra. Troyano.- Seflor presidente: formulo
mocién de reconsideracion del articulo 19,
porque las mujeres que en esta Camara
representamos a una porcion de la poblacion
entendemos que la votacién se ha realizado en
forma confusa. Asimismo; en caso de aprobarse
la mo-
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cién que estoy formulando, solicito que la nueva
votacion se realice por el sistema electrénico.
Sr. Presidente (Pierri).- En consideracién la
mocién formulada por la sefiora diputada por
Salta.
Tiene la palabra el sefior diputado por Neuquén.
Sr. Parrilli.- Sefior presidente: debe quedar claro
que si se acepta la reconsideracion solicitada por
la seflora diputada por Salta debe votarse
nuevamente no solo el articulo 19 sino también
los articulos 37 y 127 que guardan correlacién
con aquél.
Hago esta advertencia porque también deberian
reconsiderarse otros articulos que ya han sido
votados.
Sr. Presidente (Pierri). - Se va votar por el
sistema electrénico la reconsideraciéon de los ar-
ticulos 19, 37 y 127. Se requieren las dos terceras
partes de los votos que se emitan.

—Resulta afirmativa de 88 votos. Votan 116

sefiores diputados sobre 130 presentes.

Str. Presidente. (Pierri).- L.a Presidencia aclara
que las 13 abstenciones registradas de ningin
modo modifican el resultado de la votacién, ya
que las dos terceras partes se alcanzan con 86
votos.

Queda aprobada la mocién. En consecuencia,
corresponde considerar nuevamente los articulos
19, 37 y 127 del proyecto de ley aprobado en

general.
Tiene la palabra la sefiora diputada por Salta.
Sra. Troyano.- Seflor presidente: muy

brevemente deseo  argumentar por  qué
solicitamos la modificacién de la edad de la mujer
prevista en el proyecto para acceder a la
jubilacion. Como es sabido en esta norma se
aumenta la edad para jubilarse en cinco afios para
los varones y diez para las mujeres.

A esa edad la capacidad laboral de la mujer es
diferente de la del varén. En la actualidad la
perspectiva de vida de la mujer es mas alta, pero
no sabemos si las mujeres que se han
incorporado al mercado laboral diez afios atris
tendrin esas mismas perspectivas de vida. El
empleo de la mujer en el area de servicios es
mucho mas desgastante, y cabe preguntar qué
puede hacer a los 65 afios de edad una docente
con sus alumnos o una empleada doméstica.

En una apretada sintesis debo decir que nosotros
percibimos que esta diferencia que se ha
establecido en la edad surge como una aparente
revancha por la posibilidad que tenemos las
mujeres de disfrutar en el campo politico del 30
por ciento del cupo femenino en la integracién de
las listas de candidatos. Por lo expuesto
solicitamos que en el articulo 19 la edad para

jubilarse sea de 60 afios para la mujer y de 65 para
el varén.
Sr. Presidente (Pierri).-Tiene la palabra el sefior
diputado por la Capital.
Sr. Fescina.- Sefior presidente: celebro la
rehabilitaciéon de la rama femenina en el
justicialismo porque sin duda alguna ha habido
un esfuerzo solidario de la mujer en este tema.
Aclato que yo también formulé una propuesta
respecto de mantener la diferencia de edad entre
varones y mujeres. En ese sentido me permito
hacer reflexionar a las sefioras diputadas que
como el proyecto que estamos considerando de
hecho envia a todas las trabajadoras al sistema de
capitalizacion, al disminuir la edad también se les
quita la posibilidad de capitalizar cinco afios mas.
Allf esta la gran duda: el beneficio de la edad o el
petjuicio de la capitalizacion; que decidan las
mujeres
St. Presidente (Pierri).- Tiene la palabra la
sefiora diputada por Jujuy.
Sra. Guzman.- Sefor presidente: entiendo lo que
plantea el sefior diputado Fescina, quien como él
mismo lo expreso ya antes abogd por los 60 afios
como edad de jubilacién para la mujer. Pero él
apunta a que si las mujeres estan en un sistema de
capitalizacién, en esos cinco afios menos los que
habrfa capitalizacion se producirfa una reduccion
en la renta jubilatoria.
La solucién que podemos encontrar a este
problema es dar al trabajador la opciéon de estar
en uno u otro régimen. Podriamos establecer que
fuera optativo acogerse a los 60 o a los 65 afos;
quien tiene 60 y quiere capitalizar cinco mas, que
lo haga.
Str. Presidente (Pierri).- ¢La comisién acepta las
modificaciones propuestas?
Sr. Parrilli.— En nombre de los integrantes de la
comisiéon deseo poner de manifiesto que
mantenemos en este sentido el dictamen de
comisién contenido en el Orden del Dia 922.
Sr. Presidente (Pierri).- Corresponde votar los
articulos 19, 37 y 127 con las modificaciones
propuestas.
Se va a llamar para votar.

-Mientras se llama para votar

Sr. Matzkin.- Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pierri).- Tiene la palabra el sefior
diputado por La Pampa.

Sr. Matzkin.— Sefior presidente: en esta situa-
ci6n de equilibrios inestables y de caminar sobre
mercurio nos encontramos ante la necesidad de
solicitar que esta votacion se postergue de ma-
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nera de poder proseguir en la consideraciéon de
los pocos articulos que restan y culminar asi
fnuestra tarea.

Sr. Presidente (Pierri).- Si hay asentimiento de la
Honorable Camara se postergara la votacion
hasta tanto se reuna el quérum reglamentario y
mientras tanto se avanzara en la consideracion de
los articulos restantes.

-Asentimiento.

St. Presidente (Pierri). — En consideracion el
titulo IV, que comprende los articulos 130 a 132.
Tiene la palabra la sefiora diputada por Buenos
Aires.

Sra. Roy.- Seflor presidente: una vez mas las
mujeres de esta Camara somos victimas de la
presion de los hombres pues son mayorfa. Ello ya
fue advertido antes de que se levantaran de sus
bancas para irse diciendo que si no se votaba
hasta el final ellos no regresarfan a dar el numero
necesario. Esto ya lo han dicho aqui.

Que hagan lo que quieran, porque de todas
laneras votan la norma que se necesita y luego se
levantan de sus bancas. Entonces, ¢quién pierde?
Como de costumbre, la mujer.

St. Presidente (Pierri).- Para una aclaracién
tiene la palabra el sefior diputado por la Capital.
Str. Ruckauf.- Sefior presidente: para solucionar
esta cuestion, mientras se continua debatiendo,
perfectamente se puede estudiar la forma de
redactar un articulo con los criterios de
voluntariedad que planteaba el sefior diputado
Fescina.

Sr. Presidente (Pierri).- Eso es lo que estamos
haciendo, sefior diputado.

Continda en el uso de la palabra el sefior
diputado por Neuquén.

Sr. Parrilli.- Sefior presidente: el articulo 130,
que se refiere a la entrada en vigencia del régimen
de capitalizacién, queda redactado tal como figura
en el proyecto de ley aprobado en general.

En cuanto al articulo 131 proponemos que luego
de: "... quedaren comprendidas en el mismo.” se
suprima el punto y en su reemplazo se coloque
una coma, continuando de la siguiente forma: “asi
como los de quienes ejerzan la opcién a que se
refiere el articulo 29 bis".

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.

Sr. Sabio.- Sefior presidente: queria aclarar que el
seflor miembro informante estaba hablando las
articulos 130 y131, pero al suprimirse los articulos
128 y 129 habria que variar la numeracion.

St. Presidente (Pierri).- La Presidencia informa
al sefior diputado preopinante que ha sido
autorizada por la Camara para renumerar los ar-
ticulos.

Corresponde pasar a la consideraciéon del Titulo
V, que comprende el articulo 133.

Tiene la palabra el sefior diputado por Neuquén.
Sr. Parrilli— Sefor presidente: voy a leer la
forma en que quedara redactado el Titulo V, que
se refiere a las sanciones. Dice asi: "Capitulo L.
Delitos contra la integraciéon de los fondos al
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones.
Articulo 133.- Infraccién al deber de informacién:
Serd reprimido con prision de quince dfas a un
afio el empleador que, estando obligado por las
disposiciones de esta ley, no diera cumplimiento a
las obligaciones establecidas en los incisos a), b),
e) o 1) del articulo 12 y del articulo 42, segunda
parte de la presente. El delito se configurara
cuando el obligado no diera cumplimiento a los
deberes aludidos dentro de los treinta (30) dias de
notificada la intimacién respectiva en su domicilio
real o en el asiento de sus negocios

El articulo 134 tiene como enunciado el siguiente:
"Infraccion al deber de actuacién como agente de
retencién o percepcion, al deber de depdsito y
evasion de aportes y contribuciones", y queda
redactado tal cual figura en el Orden del Dia N°
922, articulo II.

En el capitulo II, intitulado: "Delitos contre la
adecuada imputacion de los depositos al Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones", el articulo
135, cuyo enunciado dice: "Omisién de
transferencia de depdsitos", queda redactado tal
como figura en el Orden del Dia N°® 922, articulo
111

En cuanto al capitulo III, sobre "Delitos contra la
libertad de elecciéon de AFJP", el enunciado del
articulo 136 dice: "Delitos contra la libertad de
eleccién de AFJP", y su texto serfa "Serd re-
primido con prision de 6 meses a dos aflos el que
por imposicién de requisitos no contemplados en
la presente ley y sus normas reglamentarias para
la incorporacién o traspaso a una administradora
de fondos de jubilaciones y pensiones o va-
liéndose de cualquier otro medio, no admitiera la
incorporacién a una administradora o el traspaso
a otra, de wun trabajador obligatoria o
voluntariamente incorporado al SIJP La misma
pena sufrird quien incorporare a un trabajador
AFJP sin contar con la pertinente solicitud
suscrita por el mismo o lo diera de baja de su
registro de afiliados sin observar los requisitos, de
la presente ley y sus normas reglamentarias.
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"Igual pena sufrira quien, empleando medios
publicitarios o denominaciones engafiosas, o
falseando o induciendo a error sobre las
prestaciones del SIJP o de una determinada
administradora, o efectuando promesas de
prestaciones complementarias inexistentes o
prohibidas por esta ley o sus normas
reglamentarias, o mediante promesas de pagos en
efectivo o de cualquier otro bien que no sean las
prestaciones contempladas en esta ley, o
mediante abuso de confianza, o de firma en
blanco, o valiéndose de cualquier otro abuso,
ardid o engafio, limitara de cualquier modo el
derecho de eleccién del trabajador a elegir
libremente la administradora de fondos de jubi-
laciones y pensiones a que desee incorporarse.
"Sera reprimido con prision de 1 a 4 afios el que
engafiare a un trabajador que en forma obligatoria
deba incorporarse al SIJP, adhiriendo a un
servicio que no sea establecido en la presente ley
o vendiéndole cualquier otro servicio o
producto."”

Con relacién al capitulo IV, intitulado: "Delitos
contra el deber de informacion", el enunciado del
articulo 137 dice: "Delitos contra el deber de
suministrar informacién"; y queda redactado, tal
cual figura en el Orden del Dia N° 922, articulo
V.

Asimismo, el articulo 138, titulado: “Informacion
falsa”, queda redactado tal cual aparece en el
Otrden del Dia N° 922 articulo V1.

Con respecto al capitulo V, cuyo titulo es:
"Delitos contra el fondo de jubilaciones vy
pensiones”, el articulo 139  denominado:
"Calificaciones. Perjuicio"”, dirfa lo siguiente:
"Serd reprimido con prisién de 4 a 10 afios, el
responsable de la calificacién de entidades
financieras, bancarias o de titulos valores y
depésitos a plazo fijo, que por inobservancia de
los deberes a su cargo, funcion o empleo,
efectuare una calificacién incorrecta causando
perjuicio a un fondo de jubilaciones y pensiones;

incluidos los fondos transitorios 'y de
fluctuaciones."

El articulo 140, cuyo enunciado dice: "Auto-
rizaciones, determinaciones, aprobaciones.

Perjuicio”, quedaria redactado de la siguiente
forma: "Sera reprimido con prision de 4 a 10
afios el responsable de: a) autorizar a la oferta pu-
blica o admitir su cotizacién en mercados de
titulos valores que puedan ser objeto de inversion
por parte de los fondos de jubilaciones vy
pensiones; b) autorizar fondos comunes de
inversiones que puedan ser objeto de inversion
por parte de los fondos de jubilaciones y pen-
siones; ¢) determinar los mercados que rednan los
requisitos enunciados en el articulo 77 de esta ley;

d) aprobar las calificaciones efectuadas por las
sociedades calificadoras de tiesgo a que se refiere
el articulo 78 de esta ley; €) autorizar cajas de
valores y bancos para el depédsito y custodia de
inversiones de fondos de jubilaciones y pensiones
que, por inobservancia de los deberes a su cargo,
funcién o empleo emanados de las leyes, decretos
o normas reglamentarias a las que debe ajustar su
actividad, efectuare una autorizacién, admisién,
determinacién o aprobacién indebida, causando
petjuicio a un fondo de jubilaciones y pensiones,
incluidos los fondos transitorios y de
fluctuaciones.”

El articulo 141 dirfa: “ Inversiones. Depdsito y
custodia y control. Perjuicio. Sera reprimido con
prision de 4 a 10 afios, el responsable de efectuar
las inversiones de un fondo de jubilaciones y
pensiones, incluidos los fondos transitotios y de
fluctuaciones, o de depositarlos o custodiatlos,
que por inobservancia de los deberes a su cargo,
funcién o empleo, emanados de las leyes,
decretos o normas reglamentarias a las que deba
ajustar su actividad, llevare a cabo las inversiones,
depésitos o custodia de un modo indebido,
causando petrjuicio a un fondo.

"La misma pena se aplicara al responsable del
control de las inversiones, depositos o custodia
que por inobservancia de los deberes a su cargo,
funciéon o empleo, emanados de las leyes,
decretos o normas reglamentarias a las que deba
ajustar su actividad, efectuare el control indebi-
damente, causando petjuicio al fondo."

El articulo 142 expresaria:. "Figuras agravadas.
Petjuicio a un fondo en beneficio propio o de un
tercero. Sera reprimido con prisién de 5 a 15 afios
quien, incurriendo en los ilicitos tipificados en
este capitulo, causare un perjuicio a un fondo de
jubilaciones y pensiones procurando un beneficio
indebido para si o para un tercero.”

El capitulo VI se refiere a los delitos por
incumplimiento de las prestaciones. El articulo
143 dirfa "Incumplimiento de las prestaciones
previsionales. Sera reprimido con prisién de 4 a
10 afios el obligado al cumplimiento de las
prestaciones previsionales establecidas en esta ley
que no efectivizara en forma oportuna e integra
las prestaciones previsionales a las que se
encuentra obligado, a quien resulte beneficiatio
de las mismas. El delito se configurara cuando el
obligado no diera cumplimiento a los deberes
aludidos dentro de los cinco dias de notificada la
intimacion respectiva en su domicilio real o en el
asiento de sus negocios."

El capitulo VII se refiere a las disposiciones
comunes a los capitulos I a VI de este titulo. El
articulo 144; dirfa: "Aplicacién del Cédigo Penal y
leyes penales especificas. Las disposi-
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ciones del presente titulo sean aplicables siempre
que la conducta no estuviese prevista con una
pena mayor en el Codigo Penal u otras leyes
penales."

El articulo 145 quedaria redactado de la siguiente
manera: "Personas de existencia ideal. Cuando el
delito se hubiera cometido a través de una
persona de existencia ideal, publica o privada, la
pena de prision se aplicard a los funcionarios
publicos, directores, gerentes, sindicos, miembros
del Consejo de Vigilancia, administradores,
mandatarios o representantes, que hubiesen
intervenido en el hecho, o que por imprudencia,
negligencia o inobservancia de los debetes a su
cargo, hubiesen dado lugar a que el hecho se
produjera.”

El articulo 146 quedaria redactado tal como
figura en el articulo XV dcl capitulo VII del
Orden del Dia N°922.

El articulo 147 quedaria redactado de la siguiente
manera: "Inhabilitacién a funcionarios publicos,
escribanos y contadores. Los funcionatios
publicos, escribanos y contadores, que en
violacién de las normas de actuacién de su cargo
a profesién, a sabiendas informen, den fe,
autoricen o certifiquen actos juridicos, balances,
cuadros contables o documentacién. para la
comisién de los delitos previstos en este titulo,
seran sancionados con la pena que corresponda al
delito en que han patticipado y con inhabilitacién
especial por el doble tiempo de la condena.”

El articulo 148 quedaria redactado como aparece
en el articulo XVII del capitulo VII del Orden del
Dia N° 922.

El articulo 149 quedarfa redactado como figura
en el articulo XVIII del Orden del Dia N° 922,

El articulo 150 quedarfa de la siguiente manera:
"Juez competente. Serd competente la justicia
federal para entender en los procesos por delitos
tipificados en el presente titulo.

"En la Capital 'Federal serd competente la justicia
nacional en lo penal econémico."

El articulo 151 quedarfa redactado como figura
en el articulo XX del Orden del Dia N° 922.
Pasamos al capitulo VIII, referido a otras
sanciones. El articulo 152 quedarfa redactado
como figura en el articulo XXI del Orden del la
N° 922.

El articulo 153 quedaria redactado de la siguiente
manera: "Superintendencia de las
Administradoras de Fondos de jubilaciones y
Pensiones. Sin perjuicio de las penas de prision
establecidas en este titulo la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones
aplicara a las administradoras en  caso de
incumplimiento de sus obligaciones emanadas de
esta ley y sus normas reglamentarias, las

siguientes sanciones: a) Apercibimiento, por una
sola vez, a cada administradora y si la falta o
incumplimiento fuera leve y no causara petjuicio;
b) Multa, que se calculard en base a multiplos de
AMPO, siendo la minima el mdaltiplo de 100
AMPO y la maxima de 100.000 AMPO. El
importe maximo de la multa podra elevarse hasta
cinco veces el monto del perjuicio causado por el
accionar ilicito al fondo de jubilaciones y
pensiones, si fuera mayor. El monto de la multa
se graduara conforme la gravedad de la falta. Los
directores, administradores, sindicos y gerentes,
seran solidariamente responsables de las multas
impuestas a las administradoras cuando con sus
actos y omisiones hubieran dado lugar a que el
hecho se produjera; c) Inhabilitaciéon para el
gjercicio de la direccién, administracién, gerencia
o sindicatura de administradoras de tondos de
jubilaciones y pensiones en forma permanente o
transitoria; d) Revocacion de la autorizacion para
funcionar de la administradora.

"La sancién serd recurrible ante la Camara
Nacional en lo Penal Econémico de la Capital
Federal o ante la Camara Federal de Apelaciones
con competencia penal del interior del pais, segin
fuese el domicilio de la administradora.”

"En caso de multa, la sanciéon serd trecurrible
previo depésito de la multa a la orden del tribunal
o juzgado."

El articulo 154 quedarfa redactado como figura
en el articulo XXIII del Orden del Dia N° 922; el
articulo 155, como el articulo XXIV vy el articulo
156, como el articulo XXV del Orden del Dia N°
922.

Str. Presidente (Pierri). — ¢Hasta que articulo
llego6, sefior diputado?

Str. Parrilli— Hasta el final del Libro I, que
incluye el titulo por la renumeracién, hasta el
articulo 156.

Sr. Presidente. (Pierri). - Tiene la palabra el
seflor diputado por Buenos Aires.

Str. Varela Barrio. — Seflor presidente: planteo
solamente una cuestién terminologica.

El titulo V habla de sanciones y todo su
contenido se refiere a delitos configurados en la
ley penal. De manera que la denominacién
correcta serfa "Penalidades".

St. Presidente (Pierri). -Tiene le palabra la
sefiora diputada por Jujuy.

Sr. Guzman. — Seflor presidente: estoy
escuchando hablar de articulos superiores al 150 y
de acuerdo con el Orden del Dia N° 922 el
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libro I concluye en el articulo 133 inclusive. No
entiendo el corrimiento que han hecho en la
numeracion seflor presidente.

Sr. Presidente (Pierri).- Tiene la palabra el sefior
diputado por Neuquén.

Sr. Parrilli.— Sefior presidente: para aclaracion
de los seflores diputados, hemos wusado la
numeracion ardbiga en donde habia numeros
romanos. En consecuencia, el libro II -que en el
Orden del Dia N° 922 comienza con el articulo
134- ahora, renumerado, empieza con el articulo
157.

De todas formas la numeracién final queda a
cargo de la Presidencia.

Aprovecho esta oportunidad para hacer un
especial agradecimiento, en nombre de las
comisiones de Presupuesto y Hacienda y de
Previsién y Seguridad Social, a los integrantes de
la Comisién de Legislacién Penal, quienes nos
han realizado una serie de observaciones que
hemos aceptado, con excepcién de aquellas que
proponen reducir las penas, dado que nuestro
criterio es mantener la severidad a los efectos de
que este tipo de delitos no sean excarcelables.
Reitero el agradecimiento a la Comisién de
Legislacién Penal por el aporte recibido.

Sr. Presidente (Pierri).— Tiene la palabra el
sefior diputado por Rio Negro.

Sr. Sodero Nievas.— Sefior presidente:
propongo la siguiente redaccién para el articulo
140: "Esta ley no importa modificaciones a la ley
24.018, excepto lo dispuesto en el articulo 162."
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por la Capital.

Sr. Fescina. - Sefior presidente primero quiero
preguntar si estamos considerando el Libro II o
no. Ademids, como el sefior diputado se ha
referido al articulo 140, quiero saber hasta donde
ha avanzado la discusion,

Sr. Presidente (Pierri.).— Hasta el articulo 156.
St. Fescina. — ¢En la nueva numeracion?

Sr. Presidente (Pierri). - El sefior diputado por
Neuquén aclarard su duda.

St. Parrilli.- En la numeracién del Orden del Dia
N° 922 estamos tratando hasta el articulo 133
inclusive -titulo V del libro I-. Todavia no hemos
ingresado al libro II, que se inicia con el articulo
134 conforme a la numeracién del Orden del Dia
N° 922.

Sr. Presidente (Pierri). — Corresponde conside-
rar el titulo I del libro 1I, que comprende los
articulos 134 y 135.

Tiene la palabra la sefiora diputada por Jujuy.

Sra. Guzman.- Seflor presidente: quiero hacer
algunas consideraciones con respecto al articulo
135. Si bien se ha dicho que el espiritu de la
elevacion de la edad es prestar atenciéon a la

mayor expectativa de vida de la gente, no todos
los trabajos son idénticos ni tampoco los lugares
en los que se desempefian dan la misma
posibilidad de continuar con la capacidad laboral
hasta una determinada época de la vida.

Traigo a la reflexién, por ejemplo, a los que
trabajan con elementos radiactivos; a los
trabajadores mineros, que estan expuestos a la si-
licosis y a la neumoconiosis y que tienen una
expectativa de vida muy por debajo de la normal;
y a los peones de campo. Estos ejemplos nos
estan diciendo que, si no adoptamos una
legislacién acorde a las circunstancias especiales
de los trabajadores, la jubilacién serd un derecho
declarado pero jamas ejercido.

De manera que con respecto a los regimenes
especiales, que contemplan la situacién de quie-
nes se desempeflan en actividades riesgosas y
penosas -por ejemplo, la minerfa es una actividad
penosa— que agotan prematuramente la
capacidad laboral, o de quienes trabajan en zonas
geograficas que por las condiciones especiales de
clima o de altura sobre el nivel del mar producen
también una expectativa de vida inferior a la
normal, propicio que el limite quince afios para
reducir la edad jubilatoria se lleve a diez afios.

En concordancia con las modificaciones
propuestas anteriormente en el sentido de agregar
la prestacién adicional por permanencia, en el
segundo parrafo del articulo 135 deberfan
agregarse a  continuacién de  "Prestacién
Complementaria" los términos "y Prestacion
Adicional por Permanencia”.

St. Presidente (Pierri).-Tiene la palabra el sefior
diputado por la Capital

St. Fescina.— Seflor presidente: con respecto al
articulo 135  formularé las  siguientes
observaciones El parrafo segundo se refiere a la
jubilaciéon ordinaria. Dado que en el régimen que
se va a sancionar no existe la jubilacién ordinaria,
deberfa hacerse alusion a la PBU. En tal sentido
creo que se ha deslizado un error en funcién de
proyectos anteriores.

En segundo lugar, no advierto la justicia de que el
5 por ciento extra que debe pagar el empleador se
destine al sistema de capitalizacion, toda vez que
la PBU también va a ser percibida en el sistema
de reparto y a raiz de la jubilacién por invalidez.
Por lo tanto, ese 5 por ciento debe ir al sistema
publico y no al de capitalizacién, porque es en
aquél en donde estd garantizada la PBU. Ademas
el sistema
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publico también va a pagar toda o parte de la
jubilacién por invalidez.

En tercer término, en las modificaciones al
articulo 135 a las que tuvimos acceso esta mafiana
se establece que contindan vigentes las normas
contenidas en el decreto 1.021/74. Recuerdo que
ese decreto, que tengo a la vista, se refiere a la
posibilidad de que los trabajadores rurales
obtengan la jubilacion por edad avanzada
conforme al articulo 30 de la ley 18.037. Dado
que estamos derogando esta ley no tiene sentido
sostener la vigencia de aquel decreto. Por si esto
fuera poco, el articulo 172 del proyecto de ley
aprobado en general establece que contindan
vigentes todas aquellas normas que no fueran
expresamente derogadas. De manera tal que el
agregado propuesto al articulo 135 es impropio
habida cuenta de la derogacion de la ley 18.037 y
es sobreabundante dado lo establecido en el
articulo 172 del proyecto.

Quizd no he sido muy claro, pero mis expre-
siones son el fruto de la poca claridad que tiene
este proyecto.

Sr. Ruckauf.— Sefior presidente: deseo dar
lectura de la redaccién del articulo 19
consensuada entre la comision y las compafieras
diputadas que hicieron las observaciones y
teniendo en cuenta ademds la pertinente
observacion del diputado Fescina.

St. Presidente (Pierti). L.a Presidencia solicita al
seflor diputado que postergue la consideracién de
esa propuesta hasta que se termine la discusion de
los articulos que estamos tratando.

Corresponde que la comisién de respuesta a las
propuestas efectuadas por la seflora diputada
Guzman y por el sefior diputado Fescina.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Capital.
Sr. Sueiro.— Sefor presidente: con respecto a lo
planteado por la sefiora diputada Guzmain en
cuanto al articulo 135, si no entendimos mal,
planteaba la extensiéon del plazo. De todas ma-
neras solicitamos a la seflora diputada que reitere
la propuesta.

Sr. Presidente (Pierri).—Tiene la palabra la
sefiora diputada por Jujuy.

Sra. Guzman.- Sefior presidente: la propuesta
dice asi: "Regimenes especiales. Facultase al Poder
Ejecutivo nacional pata que en el término de un
afio a partir de la publicacion de la ley, proponga
un listado de actividades que, por implicar riesgos
para el trabajador o agotamiento prematuro de su
capacidad laboral, tales como el trabajo en lugares
geograficos que por las condiciones especiales de
clima o altura sobre el nivel del mar producen
también una expectativa de vida inferior a las que
se realizan en otras condiciones o en otros
lugares, o por configurar situaciones especiales,

merezcan ser objeto de tratamientos legislativos
particulares. Hasta que el Poder Ejecutivo
nacional haga uso de la facultad mencionada y el
Congreso de la Naciéon haya dictado la ley
respectiva, contindan vigentes las disposiciones
de la ley 24.175 y prorrogados los plazos alli
establecidos.”

Y continda asi: "Los trabajadores comprendidos
en dichos regimenes especiales tendran derecho a
percibir la Prestacién Basica Universal, la
Prestacion Complementaria y la Prestacion
Adicional por Permanencia en el Sistema acredi-
tando una edad y un nimero de afios de aportes
inferior en ambos casos a diez afios a los reque-
ridos para acceder a la jubilacién ordinaria por el
régimen general.”

Sr. Sueiro- Solicitamos a la sefiora diputada que
haga llegar a la comision la redaccion que acaba
de leer del articulo 135 a los efectos de poder
confeccionar un texto definitivo.

St. Presidente (Pierri).- Tiene la palabra el sefior
diputado por Buenos Aires.

St. Castillo (J. L.).— Seflor presidente: solicito a
los sefiores diputados que presten un poco de
atencién porque estamos discutiendo un articulo
que es importante, referido a los regimenes es-
peciales de los que gozan actualmente los tra-
bajadores.

Considero conveniente tener un intercambio de
ideas con la seflora diputada Guzman, porque si
enumeramos cualquier tipo de actividad corremos
el riesgo de que alguna quede fuera de la némina.
Por ello considero conveniente establecer un
texto general para no perjudicar a nadie.

Por lo expuesto propicio que el primer parrafo
del articulo 135 quede tal cual esta redactado
porque abarca a la totalidad de los regimenes
especiales vigentes que fueron prorrogados por la
ley 24.175. Pero con respecto al segundo parrafo
del mencionado articulo propongo que sea
sustituido por el siguiente texto: "Los trabajadores
comprendidos en dichos regimenes especiales
tendran derecho a percibir el beneficio ordinario
cualquiera sea el régimen por el cual hayan
optado, acreditando una edad y un numero de
afios de aportes inferiores en ambos regimenes en
no mas de diez afios a los requeridos para acceder
a la jubilacién ordinaria por el régimen general."
De esta manera queda comprendida la inquietud
planteada por la seflora diputada por Jujuy,
ninguna actividad queda excluida y el Poder
Ejecutivo tendra que considerar cada uno de los
regimenes y, de todos modos, contamos con la
posibilidad en el futuro de que se incorpore
alguna actividad que no haya sido contemplada.
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Sr. Presidente (Pierri).- Tiene la palabra la
sefiora diputada por Jujuy.

Sra. Guzman.- Sefior presidente: lo expresado
por el sefior diputado preopinante en relacién
con la enumeraciéon de las actividades lo habia
seflalado yo con anterioridad al hablar del caso de
los mineros.

Difiero de lo manifestado por el sefior diputado
en cuanto al primer parrafo del articulo que
estamos mencionando, ya que cuando habla de
agotamiento prematuro de la capacidad laboral
donde se incluyen actividades penosas y riesgosas
deberfamos agregar el siguiente texto "También
tales como el trabajo en lugares geograficos que
por las condiciones especiales de clima o altura
sobre el nivel del mar producen una expectativa
de vida inferior a la que se realiza en otras
condiciones o en otros lugares"

El desgaste que produce desarrollar tareas a
grandes alturas sobre el nivel del mar esta
comprobado cientificamente. En este sentido el
minero que trabaja en Mina Aguilar a 4.800
metros de altura estarfa cubierto, pero no ocurre
lo mismo con el docente que también desarrolla
sus tareas en ese sitio.

Lo que ahora estamos haciendo no es otra cosa
que reflejar lo que estd debidamente estudiado
con respecto a que hay personas que tienen una
expectativa de vida inferior a la normal por
habitar  en  lugares con  determinadas
caracteristicas geograficas, climaticas o de mucha
altura sobre el nivel del mar. Ademas el texto que
propuse no enumera cada una de las actividades
porque ellas estin contempladas en las distintas
leyes especiales.

Con respecto a la modificacién propuesta por el
sefior diputado Castillo en el relacién con el
segundo parrafo del articulo 135, entiendo que
corresponde reflexionar un poco mas sobre la
cuestién que alli se menciona, pues no tenemos
en claro si los trabajadores comprendidos en los
regimenes especiales deben ingresar al sistema de
reparto o en el de capitalizacion.

En el segundo parrafo resulta claro que el articulo
se refiere a la Prestacion Basica Universal y a la
Prestacion Complementaria, a lo que habria que
agregar la Prestaciéon Adicional por Permanencia
en el Sistema. En ese sentido quisiera que la
comisiéon aclare si el espiritu de la norma
involucra también a los que quieren capitalizat.
Sr. Presidente (Pierri).- Tiene la palabra el sefior
diputado por la Capital.

Sr. Sueiro.- Sefior presidente: en el articulo 135,
a continuacién de la palabra "establecidos", se
agrega la siguiente frase "Asimismo contindan
vigentes las normas contenidas en el decreto
1.021/74."

No compartimos la posiciéon del sefior diputado
Fescina que sefiala que estd vinculado con la ley
18.037, porque en realidad el articulo 134
mantiene la vigencia de esa norma en lo que no se
oponga a la presente. Resulta claro que el decreto
1.021/74 que se incorpora abatca la situacién de
los trabajadores rurales, a quienes desde un
primer momento este proyecto pretendid
mantener con un régimen especial.

Con respecto a lo que plantea la sefiora diputada
Guzman, el articulo 135 se refiere concretamente
al agotamiento prematuro, que es abarcativo de
todas las situaciones que ella menciona. El
agotamiento prematuro se puede dar de muy
diversas formas, una de las cuales es la que cita la
sefiora diputada por Jujuy. Por eso creemos que
en esta norma esta comprendida la preocupacion
de la sefiora diputada Guzman, que desde luego
también es la nuestra.

En definitiva, el segundo parrafo del articulo 135
quedarfa redactado en los términos que expreso el
sefior diputado José Luis Castillo.

Sr. Presidente (Pierri).- Tiene la palabra la
sefiora diputada por Jujuy.

Sra. Guzman.- Seflor presidente: me permito
insistit en mi solicitud de que se agregue un
parrafo que diga lo siguiente: "tales como el
trabajo en lugares geograficos que por las
condiciones especiales del clima o la altura sobre
el nivel del mar producen una expectativa de vida
inferior al que se realiza en otras condiciones o en
otros lugares".

Teniendo en cuenta que el sefior diputado Sueiro
expresa que la comisién también estd de acuerdo
con el sentido, pedirfa que se haga un esfuerzo
mas y se incluya este agregado en el texto.

Srt. Flores. - Pido la palabra.

Sr. Presidente (Pierri).- Tiene la palabra el sefior
diputado por Santa Cruz.

Sr. Flores.- Sefior presidente: entiendo que las
amables tertulias que se realizan en el recinto,
particularmente la que se esta celebrando cerca
del palco, pueden ser de mucho interés, pero
impiden que el resto de los legisladores escuche
las opiniones que se estin exponiendo sobre la
posibilidad de introducir modificaciones al
proyecto de ley aprobado en general. Por ello
solicito a la Presidencia que invite a los sefiores
diputados a guardar silencio a fin de que se pueda
escuchar al orador.

Sr. Presidente (Pierri).- Tiene la palabra el sefior
diputado por Santa Fe.
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Sr. Cabrera.- Sefior presidente: quiero referirme
fundamentalmente a la razén expuesta por la
sefiora diputada Guzman.

A titulo aclaratorio deseo sefialar que en el
segundo parrafo del articulo 135 se mencionan
las facultades del Poder Ejecutivo porque se ha
superado lo establecido en el primer parrafo de
dicha articulo en el que se determina que hasta
que el Poder Ejecutivo envie nuevas normas
avaladas con documentacién que pasen por este
Congreso, todas las actividades —recuerdo que
son mas de 40, entre las que se encuentran la
minerfa, la fragua de vidrio, la metalurgia y el 60
por ciento de la industria frigorifica—, seguiran
estando reguladas por el régimen de la ley 24.175,
que establece una diferencia de 10 afios.

En definitiva, estamos prorrogando los plazos
establecidos en la ley 24.175 hasta tanto el Poder
Ejecutivo determine que han variado las
condiciones en algunas actividades y sea ne-
cesario introducir modificaciones.

Sr. Presidente (Pierri).- Tiene la palabra el sefior
diputado por la Capital.

Sr. Fescina.- Quisiera preguntar a la comisiéon
cual es la razén por la que se regala a las
administradoras de fondos un 5 por ciento adi-
cional a cargo del empleador en estos casos de
regimenes especiales. Creo que esos fondos de-
berfan destinarse al sistema publico y no al de
capitalizacion.

Sr. Presidente (Pierri).- Tiene la palabra el sefior
diputado por Neuquén.

Sr. Parrilli.- Este es un régimen que se ha
planteado para el futuro. El incremento del 5 por
ciento a cargo del empleador, que se destina a la
cuenta de capitalizaciéon individual del trabajador,
se relaciona precisamente con la necesidad de
incrementar la parte que dicho trabajador va a
capitalizar porque justamente tendra 10 afios
menos para hacerlo.

Por esa razén se considero justo que dichos
fondos no se destinen al sistema publico de
reparto y si a la capitalizaciéon individual del
trabajador.

Sr. Presidente (Pierri). - Tiene la palabra el sefior
diputado por Buenos Aires.

Sr. Castillo (J. L.).- Sefior presidente: hay otro
texto que puede dejar satisfecho el requerimiento
del sefior diputado Fescina y que pongo a
consideracion de la comisién. Su redaccion seria
la siguiente: "Los empleadores estaran obligados a
efectuar un depodsito adicional del afiliado de
hasta un 5 por ciento del salario a fin de permitir
una mayor acumulacién de fondos en menor
tiempo. Este deposito sera asimilable a un
depésito convenido."

El hecho que el dep6sito se destine a la cuenta de

capitalizaciéon individual y sea asimilable a un
depésito convenido puede sugerir que estamos
ante un régimen especial.

Sr. Presidente (Pierri). — ¢Acepta la comision?
St. Parrilli.— Sefior presidente: si el trabajador
opta por ir al sistema publico de reparto para
tener la prestacién adicional por permanencia, no
tiene importancia si se trata del 11 o del 16 por
ciento, porque por la prestaciéon adicional por
permanencia tiene un porcentaje del 0,85 por afio
-tal como quedé establecido- sobre el salario que
aquél perciba en los ultimos diez afios. De
manera que va a aportar por menos tiempo.

Por lo expuesto la comisién no va a aceptar
modificaciones en este caso.

Sr. Presidente (Pierri).— A continuacién pa-
samos a la consideracion del titulo 11, del libro 11,
que incluye los articulos 136 a 147.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Capital.
Sr. Sueiro.— Seflor presidente: vamos a
proponer una serie de modificaciones.

En primer lugar, en el articulo 138 donde dice:
"Régimen general de jubilaciones y pensiones’,
debe decir: "Sistema integrado de jubilaciones y
pensiones".

El articulo 147 se reemplaza por el siguiente:
"Derogacién de las leyes 18.037 y 18.038, sus
complementarias y modificatorias: derdganse las
leyes 18.037 y 18.038 sus complementarias y mo-
dificatorias con excepcion del articulo 82 y los
articulos 80 y 81 que se sustituyen por el siguiente
texto:

"(Articulos 80 y 81, ley 18.037): Las cajas
reconocedoras de servicios deberan transferir a la
caja del organismo otorgante de la prestacion, los
aportes previsionales, contribuciones patronales y
las sustitutivas de estas ultimas si las hubiera.
Deben considerarse incluidos en la transferencia
que se establece por la presente, los cargos que
adeude el beneficiario, correspondiente a los
servicios  reconocidos, a efectos de su
amortizaciéon ante la caja otorgante. La
transferencia deberd efectuarse en moneda de
curso legal en forma mensual y de acuerdo al
procedimiento que se determine en la reglamen-
tacién. Serd organismo otorgante de la prestacion
cualquiera de los comprendidos en el sistema de
reciprocidad, en cuyo régimen se acredite haber
prestado mayor cantidad de afios de servicios con
aportes. En el caso de que existiese igual cantidad
de afios de servicio con
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aportes el afiliado podra optar por el organismo
otorgante. Queda derogada la ley 18.038 sus
complementarias y modificatorias, todo con la
salvedad de lo que disponen los articulos 130, 134
y 138 de la presente ley."

Sra. Guzman.- ;Me permite una interrupcion,
sefior diputado, con la venia de la Presidencia?

Sr. Sueiro. — Si, sefiora diputada.

St. Presidente (Pierri). Para una interrupcion
tiene la palabra la sefiora diputada por Jujuy.

Sra. Guzman.- Seflor presidente: queria pre-
guntar por qué motivo, al final del articulo
propuesto, cuando se habla de lo que disponen
los articulos 130, 134 y 138 de la presente ley, no
se incluye también el articulo 137.

Sr. Presidente (Pierri).- Continta en el uso de la
palabra el sefior diputado por la Capital.

St. Sueiro.— Seflor presidente: no se incluye el
articulo 137 porque ya hemos hecho referencia a
la ley 18.038.

Sra.. Guzman.- Pero en el articulo 134 de las
disposiciones complementarias se dice que con
tinuaran aplicindose supletoriamente las leyes
18.037 y 18.038 en los casos no previstos en la
presente ley. Sin embargo, aqui omitimos esto.

Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Rio Negro.
Sr. Sodero Nievas. — Seflor presidente:

propongo la eliminacién del articulo 140.

Sr. Presidente (Pierri).- Tiene la palabra el sefior
diputado por la Capital.

Sr. Fescina.— Seflor presidente: comprendo que
a esta altura del debate estén fatigados los
integrantes de la comisién pero entiendo
necesario formular tres observaciones.

En primer término, con relacién al articulo 136
del Orden del Dia N® 922, punto 1, hay un error
material. En vez de decir: "Art. 136", deberfa de-
cir: "138", porque se remite al mismo articulo y se
trata del 138.

En segundo lugar, en el punto 5, subpuntos 2 a)
y b), se advierte un problema de redaccién, pues
debetfa decir "si no excede de un afio" y, su
cesivamente, si no excediera de dos afios, de tres
aflos; de lo contrario esto traerd problemas de
interpretacion.

Finalmente, y a este respecto pido especial
atenciéon de los integrantes de la comisién, el
punto 6 del articulo 136 del Orden del Dia N°
922 habla del haber maximo y dice: “El haber
maximo de jubilaciones de esta ley, incluida la
movilidad que corresponde, serd equivalente a
diez (10) veces el haber minimo de jubilacién
ordinaria vigente a la fecha de la promulgacion de
esta ley.”

Quiero destacar que el actual haber maximo es de
1.899,12 pesos. Si se tomara el minimo ga-

rantizado llegarfamos a 1.500 pesos, pero si en
realidad se parte de lo que es, la jubilacién
minima instituida por resolucién del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social del 5 de abril de
1991, la cifra es de 55 pesos, lo que llevaria el
maximo a 550 pesos.

Por lo tanto sugiero la siguiente redaccién: "El
haber maximo de las jubilaciones otorgadas
conforme a esta ley sera el vigente a la fecha de
promulgaciéon de la Ley del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones. A partir de esta fecha
dicho maximo se registrara. de acuerdo con el
articulo 138 de dicha ley." De lo contrario co-
rremos el riesgo  de que se achique
sustancialmente el maximo vigente. De esta
manera aseguramos y damos garantia a los
actuales y futuro a jubilados por este régimen.

St. Presidente (Pierri).— Tiene la palabra el sefior
diputado por la Capital.

St. Sueiro.- Seflor presidente: nos parece
acertada la aclaracion efectuada por el sefior
diputado Fescina y es aceptada por la comision.

A su vez, la comisiéon acepta la propuesta del
sefior diputado Sodero Nievas en cuanto al
articulo 140.

Sr. Presidente (Pierri). — En consideracion los
articulos 148 a 152 del libro III.

Tiene la palabra el sefior diputado por la Capital.
Sr. Sueiro.- Sefior presidente: con respecto a
estos articulos la comisién no propone
modificaciones.

St. Presidente (Pierri). - En consideracién el li-
bro IV, que comprende los articulos 153 a 154 del
capitulo I, los articulos 155 a 157 del capitulo I y
los articulos 158 a 161 del capitulo I11.

Tiene la palabra el sefior diputado por Mendoza.
St. Gonzalez Gaviola.- Sefior presidente: antes
de ingresar al libro IV, la comisién propone una
modificacion al articulo 142 -contenidos en. el
titulo 1I del libro II—, que consiste en eliminar su
ultimo parrafo.

Sr. Presidente (Pierri).- Tiene la palabra el sefior
diputado por la Capital.

Sr. Sueiro.- Sefior presidente: la préoxima
modificacion que propondra la comisioén sera con
respecto al articulo 168.

Sr. Presidente (Pierri). — Entonces hasta el
articulo 161 no hay modificaciones. La comisién
tampoco propone modificaciones a los articulos
162 a 166 del libro V. La modificacién serfa en el
articulo 168 del libro VI, que comprende los
articulos 167 a 171.
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Tiene la palabra el sefior diputado por la Capital.
Sr. Sueiro.- Sefior presidente: la comision
propone reemplazar el texto del articulo 168 por
el siguiente: "Cuando el aumento de los fondos
que le corresponden a la Nacién, conforme al
articulo39, inciso a), de la ley 23.548 lo permitiera,
el Poder Ejecutivo podra disponet, en la propot-
cién que represente dicho aumento, que el im-
porte abonado en concepto de contribucién a
cargo del empleador, establecido por el articulo 9°
de la ley 18.037, t. 0. 1976 y su modificacién, se
deduzca total o parcialmente de los mismos.”

El texto del articulo 169 se sustituiria por el
siguiente: "Anualmente, de manera conjunta con
la remisién al Honorable Congreso de la Nacién
del presupuesto general de la administraciéon na-
cional, el Poder Ejecutivo enviara un informe
detallado de la situacion del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones. Dicho informe debera
incluir el estado financiero del Régimen
Previsional Publico, desagregado en las diversas
prestaciones que lo componen, asi como la si-
tuacion del régimen de capitalizacion y de las
administradoras de fondos de jubilaciones y pen-
siones. Asimismo, en el caso del régimen publico
deberan incluirse las proyecciones financieras de
por lo menos cinco ejercicios presupuestatios.”

El articulo 171 se reemplaza por el siguiente:

“A los efectos de la interpretacién de la presente
ley, debe estarse a lo siguiente: a) Las normas que
no fueran expresamente derogadas mantienen su
plena vigencia; b) Cumplida la condicién
establecida en el articulo 130 de la presente ley,
las referencias que la legislacion vigente haga las
leyes 18.037 y 18.038, en cuanto al concepto de
remuneracién a aportes o  contribuciones
vinculadas a dicho concepto, debe entenderse
como hechas, en lo pertinente, a lo prescrito en
los articulos 69 y 11 de la presente; c) Las
referencias que la legislaciéon vigente haga al
concepto  haberes de las  prestaciones
previsionales, deben entenderse como hechas a la
sumatoria total de los haberes que el beneficiario
perciba tanto del régimen de reparto cuanto del
régimen de capitalizacién; d) Con la salvedad de
lo prescrito en el articulo 130, esta ley entrard en
vigencia al momento de su promulgacién.”
Finalmente, se incorpora como articulo 172 el
siguiente "Modificase la Ley de Concursos (ley
19.551), texto ordenado en 1984, en la siguiente
forma:

"1. Sustitdyese el primer parrafo del inciso 8, del
articulo 11, por el siguiente:

"8. Acompafiar la documentacién que acredita el
pago de las remuneraciones y el cumplimiento de
las disposiciones sobre recursos de la seguridad
social, del personal en relacién de dependencia

actualizada al momento de la presentacion.

2. Incorpérase como segundo parrafo del inciso 8
del articulo 11 el siguiente:

"El cumplimiento de las disposiciones sobre
recursos de la seguridad social debera ajustarse a
las modalidades y condiciones que establezca el
Poder Ejecutivo en la pertinente reglamentacion.”
Con estas modificaciones que propone la
comisién, mas el agregado que hara el sefior dipu-
tado Parrilli, damos por concluida nuestra
propuesta respecto de los articulos restantes del
proyecto de ley bajo analisis.

Sr. Presidente (Pierri).- Para una aclaracién tiene
la palabra el sefior diputado por Neuquén.

Sr. Parrilli. — Seflor presidente: vamos a
incorporar un dltimo articulo de acuerdo con el
compromiso que asumimos con el seflor
diputado Gatti cuando estuvimos tratando el
libro I.

Este articulo -a numerarse en su oportunidad-
debe decir lo siguiente: "Los trabajadores que
hubiesen prestado servicios bajo dependencia de
un empleador acogido a las disposiciones del
articulo 12 y concordantes de la ley 24.013,
podran acreditar los aflos trabajados con los
mismos en los términos del inciso b) del articulo
19 de la presente ley."

La referencia se debe a la ley nacional de empleo,
donde se da a los empleadores la posibilidad de
regularizar la situaciéon de aportes no realizados.
Si los empleadores pueden gozar de este tipo de
beneficio, ingresando en una moratoria
determinada, justo es reconocer a los trabajadores
estos aflos como servicios con aporte.

Str. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Salta.

St. Loutaif— Sefior presidente: no escuché decir
que se suprime el articulo 170. Si no se lo elimina,
estamos derogando el articulo 40 de la ley 24.073,
que se refiere a la distribucién de los fondos del
impuesto a las ganancias. Yo habfa sugerido que
el articulo 170 sea eliminado del proyecto.

Str. Presidente (Pierri) — Tiene la palabra el
seflor diputado por la Capital.
Sr. Fescina. — Sefior presidente: voy a hacer la

ultima observaciéon de la noche pero antes me
gustarfa que elevemos una plegaria: "Que Dios
premie a quien sea capaz de interpretar esta ley".
Mi observacién se refiero al inciso d) del articulo
171 propuesto por la comisién que dice: "Con la
salvedad de lo prescrito en el articulo
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130, esta ley entrara en vigencia al momento de
su promulgacién." Solicito que se exceptien de
esta disposicion los articulos 136, 137, 140 y 144,
fijandose que entrardn en vigencia a los sesenta
dias de la promulgacién de la ley. Con esta
modificacion cualquier trabajador -tanto el de
Alpargatas come el del frigorifico equis- podra
jubilarse antes de que entren en vigor estos
articulos. Asi como damos chances a las admi-
nistradoras para que se organicen en seis meses,
demos a los trabajadores aunque sea sesenta dicta
para que se acojan al régimen vigente.
Sr. Presidente (Pierri).- Tiene la palabra el sefior
diputado por la Capital.
Sr. Sueiro.- Sefior presidente: entendemos que es
razonable la observacién formulada por el sefior
diputado Fescina. La comisién acepta el plazo de
sesenta dias para que entren en vigencia los
articulos en cuestion.
Sr. Presidente (Pierti).- Tiene la palabra el sefior
diputado por Santa Fe.
Sr. Lamberto.- Sefior presidente: La comision
también acepta la propuesta de eliminacién del
articulo 170 que formulara el sefior diputado
Loutaif.
Sr. Presidente (Pierri).- Se va a votar el titulo IV
del Libro I, que comprende los articulo 130 a 132
del Orden del Dia N° 922, con las modificaciones
propuestas y aceptadas por la Comision.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente.(Pierri).- Se va a votar el titulo V
del libro I, que comprende el articulo 133 del
Orden del Dia Ne 922, con las modificaciones
propuestas y aceptadas por la comision.

Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri).- Se van a votar los titulos
I y II del libro II, que contienen los articulos 134
y 135,y 136 a 147 respectivamente, del Orden del
Dia N° 922, con las modificaciones propuestas y
aceptadas por la comision.

—Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el libro
IIT que contiene los articulos 148 a 152 del Orden
del Dia N° 922, con las modificaciones
propuestas y aceptadas por la comision.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri).- Se va a votar el libro IV,
que comprende los articulos 153 y 154 del
capitulo I; 155 a 157 del capitulo 11, y 158 a 161
del capitulo 11T del Orden del Dia N°® 922, con las
modificaciones propuestas y aceptadas por la
comision.

—Resulta afirmativa.

St. Presidente (Pierti).- Se va a votar el libro V,
que comprende los articulos 162 a 166 del Orden
del Dia Ne¢ 922, con las modificaciones
propuestas y aceptadas por la comision.

-Resulta afirmativa.

Sr. Presidente (Pierri). — Se va a votar el libro VI
que contiene los articulos 167 a 171 del Orden
del Dia Ne 922, con las modificaciones propues-
tas y aceptadas por la comision.

-Resulta afirmativa.

Str. Presidente (Pierri). — Se van a votar los
articulos nuevos propuestos por los sefiores di-
putados Sueiro y Parrilli, que deben incorporarse
al final del texto y cuya numeraciéon definitiva
resultard de la remuneracién final que debera
efectuarse.

—Resulta afirmativa.

Sr. Matzkin. — Pido la palabra.
St. Presidente (Pierri).- Tiene la palabra el sefior
diputado por La Pampa.
Sr. Matzkin.- Antes de finalizar la votacién,
deberfamos facultar a la Presidencia a que
proceda al ordenamiento de la numeracién de los
articulos del proyecto de ley, habida cuenta de las
modificaciones producidas.
Str. Presidente (Pierri).- La Presidencia siempre
ha procedido de esa manera. De todas formas no
existe inconveniente en autorizarla nuevamente a
ello.
Se va a votar si se concede autotrizaciéon a la
Presidencia para proceder al ordenamiento de los
articulos del proyecto de ley.

-Resulta afirmativa.

St. Presidente (Pierri).- Tiene la palabra el sefior
diputado por la Capital para dar lectura de la
propuesta del texto del articulo 19 que se
reconsidera.

St. Ruckauf.— Dice asi:"Tendran derecho a la
prestacion basica universal (PBU) y a los demas
beneficios establecidos por esta ley, los afiliados:
a) Hombres que hubieran cumplido sesenta y
cinco (65) afios de edad; b) Mujeres que hubieran
cumplido sesenta (60) afios de edad; ¢) Acrediten
treinta (30) afios de servi-
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cios con aportes computables en uno o mas
regimenes comprendidos en el sistema de
reciprocidad.
"En cualquiera de los regimenes previstos en esta
ley, las mujeres podran optar por continuar su
actividad laboral hasta los sesenta y cinco (65)
afios de edad; en este supuesto se aplicara la
escala del articulo 127".
St. Zamora (F.). — Pido la palabra.
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.
St. Zamora (F.).- Sefior presidente: hoy nue-
vamente hemos visto como la presién de la rama
femenina del justicialismo ha tenido éxito, al igual
que lo tuvo en su momento cuando desde las
galerfas nos presionaban pata sancionar la ley de
cupos, aunque seguramente muchos estarin
preguntandose por qué se cedié a esa presion,
algo que no ha ocurrido justamente con este
bloque.
Para evitar que estas presiones se manifiesten en
el momento de la votacién solicito que ésta sea
realizada mediante el sistema electronico.
Sélo quiero agregar una reflexion: entiendo los
argumentos que dieron las sefioras diputadas pero
también, en la busqueda de la igualdad y de la no
discriminacién, deberfan  contemplarse  las
actividades de aquellos hombres que a los 60 o 65
aflos de edad realizan tareas que no estan en
condiciones de efectuar. Me refiero, por ejemplo,
a los obreros de la construccién, a los choferes, a
los mineros y a tantas otras tareas respecto de las
que deberfa existir una situacién distintiva como
la que han solicitado las sefioras diputadas.
Sr. Presidente (Pierri). - Se va a votar por el
sistema electronico el articulo 19, con la redac-
ci6on de que ha dado lectura el sefior diputado
Ruckauf.

-Resulta afirmativa de 77 votos; votan 120

seflores diputados sobre 130 presentes.

Sr. Presidente (Pierri)— Corresponde reconsi-
derar los articulos 36 y 127.
Time la palabra el sefior diputado por Mendoza.
Str. Gonzalez Gaviola.— Sefior presidente: am-
bos articulos se refieren a wuna escala de
gradualismo a utilizar. Por lo tanto hay que
adaptar estos articulos a la nueva redacciéon del
articulo 17, por lo que habrfa que suprimir en la
columna de mujeres la opcién de 60 a 65 afios.
Sr. Presidente (Pierri). — Se van a votar los
articulos 36 y 127, con las modificaciones
propuestas por el sefior diputado por Mendoza.
— Resulta afirmativa
-El articulo 174 es de forma.

Sr. Presidente (Pierri). — Queda sancionado el

proyecto de ley.!
Se comunicara al Honorable Senado. (Aplausos. )
St. Presidente (Pierri).- Se va a votar si se
efectien las inserciones solicitadas por los
seflores diputados Albamonte, Baglini, Gioja,
Martinez Raymonda, Estévez Boero, Gatti,
Sanchez Galdeano; Hatdy, Sabio, Garcia, Gomez
Centurién, Manny, Topa, Bravo, Corchuelo
Blasco, Gargiulo, Algaba, Bisciotti, Antonio Isaac
Guerrero, Puricelli, Green, Loutaif, Folloni,
Michelli, Nicolas Eduardo Becerra, Varela,
Beltran, Rodriguez Safiudo y Sodero Nievas.
—Resulta afirmativa.
St. Presidente (Pierri). - Quedan autorizadas las
inserciones solicitadas?2.
St. Albamonte.- Pido la palabra.
Sr. Presidente (Pierri). — Tiene la palabra el
sefior diputado por Buenos Aires.
Sr. Albamonte. — Sefior presidente: en el mo-
mento en que ejercia la Presidencia el sefior
diputado Ruckauf se formul6 una observacién -
que conto con el asentimiento de la Camara- a fin
de que cuando se ordene definitivamente el
proyecto que acabamos de sancionar no exista
ningun articulo bis.
Asimismo  corresponde  que en  dicho
ordenamiento se tenga en cuenta la modificacion
introducida al articulo 19 -que ahora cuenta con
tres incisos en vez de dos- a efectos de adecuar
aquellos articulos que remitian al inciso b) y que
ahora deben referirse al inciso ¢).
St. Presidente (Pierri). -Asi se hatd, sefior
diputado.

! Véase el texto de la sancion en el Apéndice. (Pagina
320)

? Véase el texto de las inserciones en el Apéndice (Pag.
368). Las inserciones solicitadas por los sefiores
diputados Gioja, Gatti, Garcia, Manny, Corchuelo
Blasco, Gargiulo, Algaba, Puricelli y Green no figuran
por no haber sido remitidas pata su publicacion.
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APENDICE h

Proyecto de ley que pasa en revisiéon al Honorable
Senado

El Senado y la Cimara de Diputados, ete.

LEY NACIONAL DEL SISTEMA
INTEGRADO DE JUBILACIONES Y
PENSIONES

LIBRO1
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones

TITULO 1
Disposiciones generales

Capitulo I

Creacién - Ambito de aplicacion

Institucion del sistema integrado de jubilaciones y pensiones
Articulo. 1° -. Institiyese con alcance nacional y
con sujecion a las normas de esta ley, el Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP), que
cubrira las contigencias de vejez, invalidez y
muerte y se integrard al Sistema Unico de
Seguridad Social (SUSS).
Conforman este sistema: 1) un régimen
previsional publico, fundamentado en el
otorgamiento de prestaciones por parte del
Estado que se financiardn a través de un sistema
de reparto, en adelante también régimen de
reparto; y 2) Un régimen previsional basado en la
capitalizaciéon individual, en adelante también
régimen de capitalizacion.

Incorporacion obligatoria.

Art. 2°- Estan obligatoriamente comprendidas en
el SIJP y sujetas a las disposiciones que sobre
afiliacién establece esta ley y a las normas
reglamentarias que se dicten, las personas fisicas
mayores de dieciocho (18) aflos de edad que a
continuacion se detallan:

a) Personas que desempefien alguna de las

actividades en relacién de dependencia que se

enumeran en los apartados siguientes, aunque el
contrato de trabajo o la relacion de empleo
publico fueren a plazo fijo;

1. Los funcionarios, empleados y agentes que
en forma permanente o  transitoria
desempefien cargos, aunque sean de caricter
electivo, en cualquiera de los poderes del
Estado nacional, sus reparticiones u
organismos centralizados, descentralizados o
autarquicos, empresas del Estado, sociedades

del Estado, sociedades andnimas con
participacién estatal mayoritaria, sociedades
de economia mixta, servicios de cuentas
especiales y obras sociales del sector publico,
con exclusiéon del personal militar de las
fuerzas armadas y del personal militarizado o
con estado policial de las fuerzas de
seguridad y policiales;

2. El personal civil de las fuerzas armadas y las
fuerzas de seguridad y policiales.

3. Los funcionarios, empleados y agentes que
en forma permanente o  transitoria
desempefien cargos en organismos oficiales
interprovinciales, o integrados por la Nacién
y una o mas provincias,  cuyas
remuneraciones se atiendan con fondos de
dichos organismos;

4. Los funcionarios, empleados y agentes civiles
dependientes de  los  gobiernos vy
municipalidades provinciales, a condicién que
previamente las autoridades respectivas
adhieran al SIJP, mediante convenio con el
Poder Ejecutivo nacional;

5. Las personas que en cualquier lugar del
territorio  del pafs presten en forma
permanente, transitoria o eventual, servicios
remunerados en relacién de dependencia en
la actividad privada;

6. Las personas que en virtud de un contrato de
trabajo celebrado o relacién laboral iniciada
en la Republica, o de un traslado o comision
dispuestos por el empleador, presten en el
extranjero servicios de naturaleza prevista en
el apartado anterior, siempre que dichas
personas tuvieran domicilio real en el pais al
tiempo de celebrarse el contrato, iniciarse la
relaciéon laboral o disponerse el traslado o
comision;

7. En general todas las personas que hasta la
vigencia de la presente ley estuvieran
obligatoriamente comprendidas en el régimen
nacional de jubilaciones y pensiones por
actividades no incluidas con caricter
obligatorio en el régimen para trabajadores
autébnomos.

Cuando se trata de socios en relacién de
dependencia con sociedades se estard a lo
dispuesto en el inciso d)

b) Personas que por si solas o conjunta o

alternativamente con otras, asociadas o no,

ejerzan habitualmente en la Republica alguna de
las actividades que a continuacién se enumeran,
siempre que éstas no configuren una relacion de

dependencia
1. Direccién, administracion o conduccién de
cualquier empresa, organizacion,

establecimiento o explotacién con fines de
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lucro, o sociedad comercial o civil, aunque
por esas actividades no obtengan retribucion,
utilidad o ingreso alguno;

2. Profesiéon desempefiada por graduado en
universidad nacional o en universidad
provincial o privada autorizada para
funcionar por el Poder Ejecutivo, o por
quien tenga especial habilitacién legal para el
ejercicio de  profesién  universitatia
reglamentada;

3. Produccion o cobranza de seguros,
reaseguros, capitalizaciéon, ahorro, ahorro y
préstamo, o similares;

4. Cualquier otra actividad lucrativa no
comprendida en los apartados precedentes;

¢) Personas al servicio de las representaciones y
agentes diplomaticos o consulares acreditados en
el pafs, como también el dependiente de
organismos internacionales que preste servicios
en la Republica, si de conformidad con las
convenciones y tratados vigentes resultan
aplicables a dicho personal las leyes de
jubilaciones y pensiones argentinas. Al personal
que quede excluido le sera de aplicaciéon lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 4°;

d) Cuando se trata de socios de sociedades, a los

fines de su inclusién obligatoria en los incisos a) o

b), o en ambos seran de aplicacién las siguientes

normas:

1. No se incluiran obligatoriamente en el inciso
a:

1.1 Los socios de sociedades de cualquier
tipo cuya participacion en el capital sea igual
o superior al porcentual que resulte de dividir
el ndmero cien (100) por el numero total de
SOCl0s.

1.2 El socio comanditado tunico de las
sociedades en comandita simple o por
acciones. Si hubiera mas de un socio
comanditado se aplicara lo dispuesto en el
punto anterior tomando en consideracién
solamente el capital comanditado.

1.3 Los socios de las sociedades civiles y de
las sociedades comerciales irregulares de
hecho, aunque no se cumpla el requisito al
que se refiere el punto

1.4 Los socios de sociedades de cualquier
tipo —aunque no estuvieran comprendidos en
los puntos anteriores- cuando la totalidad de
los integrantes de la sociedad estén ligados
por un vinculo de parentesco de hasta el
segundo grado de consaguinidad y/o
afinidad.

2. Sin perjuicio de su inclusién en el inciso b)

cuando un socio quede incluido obligatoria mente

en el inciso a) la sociedad y el socio estarin

sujetos a las obligaciones de aportes y

contribuciones obligatorios por la proporcioén de
la remuneracién y participacion en las utilidades
que el socio perciba y/o se le acrediten en
cuenta, en la medida que exceda el monto que le
hubiera correspondido con su participacion en el
capital social.

Incorporacion voluntaria

Art. 3-. La incorporaciéon al SIJP es voluntaria
para las personas mayores de dieciocho

(18) afios de edad , que a continuacién se
detallan:

a) Con las obligaciones y beneficios que
corresponden a los incluidos en el inciso a) del
articulo anterior:

1. Los directores de sociedades andnimas
por las asignaciones que perciban en la
misma  sociedad  por  actividades
especialmente remuneradas que
configuren una relaciéon de dependencia.

2. Los socios de sociedades de cualquier
tipo que no resulten incluidos
obligatoriamente ~ conforme a lo
dispuesto en el inciso d) del articulo
anteriof.

b) Con las obligaciones y beneficios que
corresponden a los incluidos en el inciso b) del
articulo anterior:

1. Los miembros de consejos de
administraciéon de cooperativas que no
perciban retribucién alguna por esas
funciones, socios no gerentes de
sociedades de responsabilidad limitada,
sindicos de cualquier sociedad y
fiduciarios.

2. Los titulares de condominios y de
sucesiones indivisas que no ejerzan la
direccién, administracién o conduccién
de la explotacién comun.

3. Los miembros del clero y de
organizaciones religiosas pertenecientes
al culto catélico apostdlico romano, u
otros inscritos en el Registro Nacional de
Cultos.

4. Las personas que ecjerzan las
actividades mencionadas en el articulo 2°
inciso b), apartado 2, y que por ellas se
encontraren obligatoriamente afiliadas a
uno o mas regimenes jubilatorios
provinciales para profesionales, como
asimismo aquellas que ejerzan una
profesién no académica autorizada con
anterioridad a la promulgacién de esta
ley. Esta incotporacién no modificara la
obligatoriedad que dimana de los
respectivos regimenes locales.
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5. Las amas de casa.
Excepcion

Art. 4°-. Quedan exceptuados del SIJP los
profesionales,  investigadores,  clentificos vy
técnicos contratados en el extranjero para prestar
servicios en el pafs por un plazo no mayor de dos
(2) afios y por una sola vez, a condicién que no
tengan residencia permanente en la Reptblica y
estén amparados contra las contingencias de
vejez, invalidez y muerte por las leyes del pais de
su nacionalidad o residencia permanente. La
solicitud de exencién debera ser formulada ante la
autoridad de aplicacién por el interesado o su
empleador.

La precedente exencién no impedira la afiliacién
a este sistema, si el contratado y el empleador
manifestaren su voluntad expresa en tal sentido, o
aquél efectuare su propio aporte y la
contribucién. correspondiente al empleador.

Las disposiciones precedentes no modifican las
contenidas en los convenios sobre seguridad
social celebrados por la Republica con otros
paises, ni las de la ley 17.514.

Actividades simultineas

Art. 5° -. La circunstancia de estar también
comprendido en otro régimen jubilatorio
nacional, provincial o municipal, asi como el
hecho de gozar de cualquier jubilacién, pensién o
retiro, no eximen de la obligatoriedad de efectuar
aportes y contribuciones a este sistema salvo en
los casos expresamente determinados en la
presente ley.

Las personas que ejerzan en forma simultinea
mas de una actividad de las comprendidas en los
incisos a), b) o ¢) del articulo 2° asi como los
empleadores en  su  caso  contribuirin
obligatoriamente por cada una de ellas.

CAPITULO II
Remuneracién. Aportes y contribuciones
Concepto de remuneracion

Art. 6°-. Se considera remuneracion, a los fines
del SIJP, todo ingreso que percibiera el afiliado en
dinero o en especie susceptible de apreciacion
pecuniaria, en retribucién o compensacién o con
motivo de su actividad personal, en concepto de
sueldo, sueldo anual complementario, salario,
honorarios, comisiones, partticipaciéon en las
ganancias, habilitacion, propinas, gratificaciones y
suplementos adicionales que tengan el caracter de

habituales y regulares, viaticos y gastos de

representaciéon excepto en la parte efectivamente

gastada y acreditada por medio de comprobantes,

y toda otra retribucién, cualquiera fuere la

denominacién que se le asigne, percibida por

servicios ordinarios o extraordinarios prestados
en relaciéon de dependencia.

La autoridad de aplicaciéon determinard las

condiciones en que los vidticos y gastos de

representacion no se consideraran sujetos a

aportes ni contribuciones, no obstante la

inexistencia total o parcial de comprobantes que
acrediten el gasto.

Las propinas y las retribuciones en especie de

valor incierto seran estimadas por el empleador.

Si el afiliado estuviera disconforme, podra

reclamar ante la autoridad de aplicacién la que

resolvera teniendo en cuenta la naturaleza y

modalidades de la actividad y de la retribucién.

Aun mediando conformidad del afiliado, la

autoridad de aplicacién podra rever la estimacion

que no considerara ajustada a estas pautas.

Se consideran asimismo remuneracién las sumas

a distribuir a los agentes de la administracion

publica o que éstos perciban en caracter de:

1. Premio estimulo, gratificaciones u otros
conceptos de analogas caracteristicas. En este
caso también las contribuciones estaran a
cargo de los agentes, a cuyo efecto antes de
proceder a la distribucién de dichas sumas se
deberd retener el importe correspondiente a
la contribucion.

2. Cajas de empleados o similares, cuando ello
estuviere autorizado. En este caso el
organismo o entidad que tenga a su cargo la
recaudacién y distribucién de  estas sumas
debera practicar los descuentos
correspondientes a los aportes personales y
depositarlas dentro del plazo pertinente.

Concepto excluidos

Art. 7°. No se consideran remuneracién las
asignaciones familiares las indemnizaciones
derivadas de la extinciéon del contrato de trabajo,
por vacaciones no gozadas y por incapacidad
permanente provocada por accidente del trabajo
o enfermedad profesional, las prestaciones
econémicas por desempleo, ni las asignaciones
pagadas en concepto de becas. Tampoco se
consideran remuneraciéon las sumas que se
abonen en concepto de gratificaciones vinculadas
con el cese de la relaciéon laboral, en el importe
que exceda del promedio anual de las percibidas
anteriormente en forma habitual y regular.
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Renta imponible

Art. 8° -. Los trabajadores auténomos efectuaran

los aportes previsionales obligatorios establecidos

en el articulo 10, sobre los niveles de rentas de

referencia calculados en base a categorias que

fijaran las normas reglamentarias de acuerdo con

las siguientes pautas:

a) Capacidad contributiva

b) La calidad de sujeto o no en el impuesto al
valor agregado y en su caso su condicién de
responsable inscripto, de responsable no
inscripto o no responsable en dicho
impuesto.

Base imponible

Art. 9° -. A los fines del calculo de los aportes y
contribuciones correspondientes al SIJP, las
remuneraciones no podran ser inferiores al
importe equivalente a tres (3) veces el valor del
aporte medio previsional obligatorio (AMPO),
definido en el articulo 21. A su vez, Ila
mencionada base imponible previsional tendra un
limite maximo equivalente a veinte (20) veces el
citado minimo.

Si un trabajador percibe simultineamente mas de
una remuneracién o renta como trabajador en
relaciéon de dependencia o auténomo, cada
remuneracién o  renta serd  computada
separadamente a los efectos de los limites
establecidos en el parrafo anterior. En funcién de
las caracteristicas particulares de determinadas
actividades en relacion de dependencia, la
reglamentacion podra establecer excepciones a lo
dispuesto en el presente parrafo.

Aportes y contribuciones obligatorios

Art. 10 -, Los aportes y contribuciones
obligatorios al SIJP se calcularin tomando como
base las remuneraciones y rentas de referencia, y
seran los siguientes:

a) Aporte personal de los trabajadores en
relaciéon de dependencia comprendidos en
este sistema;

b) Contribucién a cargo de los empleadores;

¢) Aporte personal de los trabajadores
autbnomos comprendidos en el presente
sistema.

Porcentajes de aportes y contribuciones

Art. 11 -. El aporte personal de los trabajadores
en relaciéon de dependencia sera del once pot
ciento (11 %), y la contribucién a cargo de los
empleadores del dieciséis por ciento (16 %).

El aporte personal de los trabajadores auténomos
sera del veintisiete por ciento (27 % ).

Los aportes y contribuciones obligatorios seran
ingresados a través del SUSS. A tal efecto, los
mismos deberan ser declarados o ingresados por
el trabajador auténomo o por el empleador en su
doble caricter de agente de retenciéon de las
obligaciones a cargo de los trabajadores y de
contribuyente al SIJP, segin corresponda, en los
plazos y con las modalidades que establezca la
autoridad de aplicacion.

Capitulo III

Obligaciones de los empleadores, de los afiliados
y de los beneficiarios

Obligaciones de los empleadores

Art. 12 -. Son obligaciones de los empleadores,
sin perjuicio de las demas establecidas en la
presente ley:

a) Inscribirse como tales ante la autoridad
de aplicacién y comunicar a la misma
toda modificacién en su situacién como
empleadores, en los plazos y con las
modalidades que dicha  autoridad
establezca;

b) Dar cuenta a la autoridad de aplicacién
de las bajas que se produzcan en el
personal;

¢) Practicar en las remuneraciones los
descuentos correspondientes al aporte
personal y depositarlos a la orden del
SUSS;

d) Depositar en la misma forma indicada en
el inciso antetior las contribuciones a su

cargo;
e) Remitir a la autoridad de aplicacién las
planillas  de  sueldos 'y  aportes

correspondientes al personal;

f) Suministrar todo informe y exhibir los
comprobantes y justificativos que la
autoridad de aplicacién les requiera, en
ejercicio de sus atribuciones, y permitir
las inspecciones, investigaciones,
comprobaciones y compulsas que aquélla
ordene en los lugares de trabajo, libros
anotaciones, papeles y documentos;

g) Otorgar a los afiliados y beneficiarios y
sus derechohabientes, cuando éstos lo
soliciten, y en todo caso a la extincién de
la relacién laboral, las certificaciones de
los servicios prestados, remuneraciones
percibidas y aportes retenidos, y toda
otra documentacién necesaria para el
reconocimiento  de  servicios u



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 2*

otorgamiento de cualquier prestacion ;

h) Requerir de los trabajadores
comprendidos en el SIJP al comienzo de
la relacién laboral, en los plazos y con las
modalidades que la autoridad de
aplicacion establezca, la presentacion de
una declaracién jurada escrita de si son o
no beneficiarios de jubilacién, pension,
retiro o prestacion no contributiva, con
indicacién, en caso afirmativo, del
organismo  otorgante y datos de
individualizacién de la prestacion;

1) Denunciar a la autoridad de aplicacién
todo hecho o circunstancia concerniente
a los trabajadores, que afecten o puedan
afectar el cumplimiento de las
obligaciones que a éstos y a los
empleadores  imponen  las  leyes
nacionales de prevision;

i) En general, dar cumplimiento en tiempo
y forma a las demds disposiciones que la
presente ley establece, o que la autoridad
de aplicacion disponga.

Las reparticiones y organismos del Estado
mencionados en el apartado 1 del inciso a) del
articulo 2° , estin también sujetos a las
obligaciones enumeradas precedentemente

Obligaciones de los afiliados y de los beneficiarios

Art.13.-.

a) Son obligaciones de los afiliados en relacién
de dependencia, sin perjuicio de las demas
establecidas en la presento ley:

1. Suministrar los informes requeridos
por la autoridad de aplicacién, referentes
a su situacion frente a las leyes de
prevision.

2. Presentar al empleador la declaracién
jurada a la que se refiere el inciso h) del
articulo 12, y actualizar la misma cuando
adquieran el caracter de beneficiarios de
jubilacion, pension, retito o prestacion
no contributiva, en el plazo y con las
modalidades que la autoridad de
aplicacion establezca.

3. Denunciar a la autoridad de
aplicacion todo hecho o circunstancia
que configure incumplimiento por parte
del empleador a las obligaciones
establecidas por las leyes nacionales de
jubilaciones y pensiones.

La autoridad de aplicacién, en un plazo
no mayor de 45 dfas, debera investigar
los hechos denunciados, dictar resolucion
desestimando la denuncia o imponiendo
las sanciones pertinentes y efectuar la

denuncia penal, segin corresponda, y
notificar fehacientemente al denunciante
todo lo actuado y resuelto. El funcionario
publico que no diera cumplimiento a las
obligaciones establecidas en este inciso
incurrird en falta grave;
b) Son obligaciones de los afiliados autbnomos,
sin perjuicio de las demds establecidas en la
presente ley:

1) Depositar el aporte a la orden
del SUSS
2) Suministrar ~ todo  informe

referente a su situacion frente a las leyes
de prevision exhibir los comprobantes y
justificativos que la autoridad de
aplicacion les requiera en ejercicio de sus
atribuciones, y permitir las inspecciones,
investigaciones, ~ comprobaciones y
compulsas que aquélla ordene en los
lugares de trabajo, libros, anotaciones,
papeles y documentos.

3) En general dar cumplimiento en
tiempo y forma a las demds disposiciones
que la presente ley establece, o que la
autoridad de aplicacion disponga;

¢) Son obligaciones de los beneficiarios, sin
petjuicio de las demas establecidas en la
presente ley:

1. Suministrar los informes requeridos por la
autoridad de aplicacién, referentes a su
situacion frente a las leyes de prevision;

2. Comunicar a la autoridad de aplicacién toda
situaciéon prevista por las disposiciones
legales, que afecte o pueda afectar el derecho
a la percepcion total o parcial de la prestacion
que gozan.

3. Presentar al empleador la declaracion jurada
respectiva en el caso que volvieren a la
actividad.

Si el beneficiario fuera incapaz, el cumplimiento

de las obligaciones precedentemente establecidas

incumbe a su representante legal.

Si existiera incompatibilidad total o limitada entre

el goce de la prestacién y el desempefio de la

actividad, y el beneficiario omitiere denunciar esta
circunstancia, a partir del momento en que la
autoridad de aplicaciéon tome conocimiento de la
misma, se suspendera o reducird el pago de la
prestacién, segin corresponda. El beneficiario

deberd, ademids, reintegrar lo  cobrado
indebidamente en concepto de  haberes
previsionales, con los accesorios

correspondientes, importe que sera deducido
integramente de la prestaciéon que tuviere derecho
a percibir, si continuare en actividad; en caso
contrario se le formulara cargo en los términos
del inciso d) del articulo 14.
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El empleador que conociendo que el beneficiario
se halla en infraccién a las normas sobre
incompatibilidad no denunciara esta circunstancia
a la autoridad de aplicacién, se hara pasible de
una multa equivalente a diez (10) veces lo
percibido indebidamente por el beneficiario en
concepto de haberes previsionales. El hecho de
que el empleador no practique las retenciones en
concepto de aportes hace presumir, cuando el
trabajador fuere beneficiario de prestacién
previsional, que aquél conocia la circunstancia
sefialada precedentemente.

Capitulo IV
Caracteres de las prestaciones

Art. 14 -. Las prestaciones que su acuerden por el
SIJP retnen los siguientes caracteres:

a) Son personalisimas, y sélo corresponden
a sus titulares;

b) No pueden ser enajenadas ni afectadas a
terceros por derecho alguno, salvo las
prestaciones mencionadas en los incisos
a) y b) del articulo 17, las que previa
conformidad formal y expresa de los
beneficiarios, pueden ser afectadas a
favor de organismos publicos,
asociaciones sindicales de trabajadores
con personetia gremial, asociaciones de
empleadores, obras sociales, cooperativas
y mutualidades, con los cuales los
beneficiarios convengan el anticipo de las
prestaciones;

¢) Son inemargables, con la salvedad de las
cuotas por alimentos y litisexpensas;

d) Las prestaciones del régimen de reparto
estan sujetas a las deducciones que las
autoridades judiciales y administrativas
competentes dispongan en concepto de
cargos prevenientes de créditos a favor
de organismos de seguridad social o por
la percepcion indebida de haberes de
jubilaciones,  pensiones,  retiros o
prestaciones no contributivas. Dichas
deducciones no podran exceder del
veinte por ciento (20 % ) del haber
mensual de la prestacion, salvo cuando
en razén del plazo de duracién de ésta
no resultara posible cancelar el cargo
mediante ese porcentaje, en cuyo caso la
deuda se prorrateara en funcion de dicho
plazo;

e) Son  imprescriptibles,  salvo  las
establecidas en el articulo 17, que se
regiran por las normas del articulo 82 de
la ley 18.037 (texto ordenado en 1976);

f) Solo se extinguen por las causas previstas
por la ley.
Todo acto juridico que contrarie lo dispuesto
precedentemente sera nulo y sin valor alguno.

Reapertura del procedimiento. Nulidad

Art. 15, -, Cuando hubiere recaido resolucion
judicial o administrativa firme, que denegare en
todo o en parte el derecho reclamado, se estara al
contenido de la misma. Si como consecuencia de
la reapertura del procedimiento a frente nuevas
invocaciones se hiciera lugar al reconocimiento
de este derecho, se considerard como fecha de
solicitud la del pedido de reapertura del
procedimiento.

Cuando la resoluciéon otorgante de la prestacion
estuviere afectada de nulidad absoluta que
resultara de hechos o actos fehacientemente
probados, podrda ser suspendida, revocada,
modificada o sustituida por razones de
ilegitimidad en sede administrativa, mediante
resolucién fundada aunque la prestacion se
hallare en curso de pago.

TITULO 11
Régimen previsional piblico
Capitulo 1
Garantia - Financiamiento — Prestaciones
Garantia del Estado

Art. 16.-. El Estado nacional garantiza el
otorgamiento de las prestaciones establecidas en
este titulo, las que se financiaran a través de un
régimen de reparto.

Prestaciones

Articulo. 17- El régimen instituido en el presente
titulo otorgara las siguientes prestaciones

a) Prestacion Basica Universal;

b) Prestacion compensatoria;

¢) Retiro por invalidez

d) Pensién por fallecimiento

e) Prestacién adicional por permanencia

Financiamiento.

Art. 18. Las prestaciones correspondientes al
régimen de reparto se financiarin mediante
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fondos provenientes de:

a) Las contribuciones a cargo de los
empleadores, establecidas en el articulo
11;

b) Dieciséis (16) puntos de los veintisiete
(27) correspondientes a los aportes de
los trabajadores auténomos,
establecidos en el Articulo 11;

¢) La recaudacién del impuesto sobre los
bienes personales no incorporados al
proceso econémico y otros tributos de
afectaciéon  especifica al  Régimen
Nacional de Previsiéon Social o a este
régimen;

d) Los recursos provenientes de "Rentas
Generales de la Nacién”;

e) Intereses, multas y recargos;

f) Rentas provenientes de inversiones;

g) Todo otro recurso que corresponda
ingresar al régimen de reparto;

h) Los aportes correspondientes a los
afiliados previstos en el articulo 30 que
no hayan ejercido la opcioén prevista en
el articulo 39 .

Capitulo 11
Prestacion bésica universal
Requisitos

Art. 19. Tendran derecho a la prestacién basica
universal (PBU), y a los demas beneficios
establecidos por esta ley, los afiliados:
a) Hombres que hubieran cumplido
sesenta y cinco (65) afios de edad;
b) Mujeres que hubieran cumplido sesenta
(60) afios de edad;
¢) Acrediten treinta (30) afios de setvicios
con aportes, computables en uno o mas
regimenes comprendidos en el sistema
de reciprocidad
En cualquier de los regimenes previstos en esta
ley, las mujeres podrin optar por continuar su
actividad laboral hasta los sesenta y cinco (65)
afios de edad; en este supuesto se aplicara la
escala del articulo 128..
Al tnico fin de acreditar el minimo de servicios
necesarios para el logro de la prestaciéon basica
universal, se podra compensar el exceso de edad
con la falta de servicios, en la proporciéon de dos
(2) afios de edad excedentes por uno (1) de
servicios faltantes.
A los efectos de cumplimentar los requisitos
establecidos precedentemente, se aplicaran las
disposiciones de los articulos 36 y 37,
respectivamente.

Haber de la Prestacion

Art. 20. -. El haber mensual de la prestacion
basica universal se determinard de acuerdo con
las siguientes normas:

a) Para los beneficiatios que acrediten
treinta (30) afios de servicios en las
condiciones del inciso ¢) del articulo
anterior, el haber serd equivalente a dos
veces y media (2,5) el aporte medio
previsional obligatorio al que se refiere
el articulo siguiente;

b) Para los beneficiatios que acrediten mas
de treinta (30) y hasta cuarenta y cinco
(45) afios como maximo de servicios en
las condiciones preindicadas, el haber se
incrementara en un uno por ciento (1
%) por afio adicional sobre la suma a
que alude el inciso a)

Aporte medio previsional obligatorio

Art. 21. - El Aporte Medio Previsional
Obligatorio (AMPO) se obtendra dividiendo el
promedio mensual de los aportes establecidos en
el articulo 39, ingresados en cada semestre,
excluidos los aportes sobre sueldo anual
complementario, por el ndmero total promedio
mensual de afiliados que se encuentren
aportando, de acuerdo con el procedimiento que
establezcan las normas reglamentarias.

El cémputo del AMPO se realizara en los meses
de marzo y septiembre de cada afio.

Computo de servicios

Art. 22.- A los fines del articulo 19, inciso c),
seran computables los servicios comprendidos en
el presente sistema, como también los prestados
con anterioridad. Dicho computo comprendera
exclusivamente las actividades desarrolladas hasta
el momento de solicitar la prestacién basica
universal.

Capitulo III
Prestaciéon compensatoria

Requisitos
Art. 23.- Tendrin derecho a la prestacion
compensatotia, los afiliados que:
a) Acrediten los requisitos para acceder a
la prestacion basica universal;
b) Acrediten  servicios con  aportes
comprendidos en el sistema de
reciprocidad jubilatoria, prestados hasta
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la fecha de vigencia del presente libro;

¢) No se encuentren percibiendo retiro
por invalidez, cualquiera fuera el
régimen otorgante.

Haber de la prestacion

Art. 24.- El haber mensual de la prestacion
compensatoria se determinard de acuerdo con las
siguientes normas:

a) Si todos los servicios con aportes

computados fueren en relacién de
dependencia, el haber sera
equivalente a uno y medio por ciento
(1,5 %) por cada afio de servicios
con aportes, o fraccion mayor de seis
(6) meses, hasta un maximo de
treinta y cinco (35) afos, calculado
sobre el promedio de las
remuneraciones sujetas a aportes y
contribuciones,  actualizadas  y
percibidas durante el periodo de diez
(10) afios inmediatamente anteriores
a la cesaciéon en el servicio. Las
normas reglamentarias estableceran
los procedimientos de calculo del
correspondiente promedio.
A fin de practicar la actualizacién
prevista en el parrafo anterior, la
Administracién Nacional — de la
Seguridad Social (ANSES)
reglamentara la aplicacién del indice
salarial a utilizar. Hste indice sera de
caracter oficial.

b) Si todos los servicios con aportes
computados fueren auténomos, el
haber serd equivalente a un uno y
medio por ciento (1,5 %) por cada
afio de servicios con aportes, o
fraccion mayor de seis (6) meses,
hasta un maximo de treinta y cinco
(35) afios, calculado sobre el
promedio mensual de los montos
actualizados de las categorias en que
revist6 el afiliado, ponderado por el
tiempo con aportes computados en
cada una de ellas;

¢) Si se computaren sucesiva O
simultineamente  servicios ~ con
aportes en relacion de dependencia y
auténomos, el haber se establecera
sumando el que resulte para los
servicios en relaciéon de dependencia
y el correspondiente a los servicios
auténomos, ambos en proporcion al
tiempo computado para cada clase
de  servicios. Si el petiodo

computado excediera de treinta. y
cinco (35) afios a los fines de este
inciso se consideraran los treinta y
cinco (35) afios mas favorables.

Para determinar el haber de la
prestacién se tomarin en cuenta
unicamente servicios de los indicados
en el inciso b) del articulo anterior.

Promedio de remuneraciones

Art. 25.- Para establecer el promedio de las
remuneraciones no se considerara el sueldo anual
complementario ni los importes que en virtud de
lo establecido en el segundo parrafo del articulo
9° excedan el maximo fijado en el primer parrafo
del mismo articulo.

Haber maximo

Art. 26.-. El haber maximo de la prestacion
compensatoria sera equivalente a una (1) vez el
AMPO por cada afio de servicios con aportes
computados.

CAPITULO IV

Prestaciones de retiro por invalidez y de pensién
por fallecimiento

Normas aplicables

Art, 27. - Estaran a cargo del régimen previsional
publico las prestaciones de retiro por invalidez y
de pensiéon por fallecimiento del afiliado en
actividad hasta la suma de la Prestacion Basica
Universal mas la Prestacion Compensatoria que
correspondiere al momento de producida la
contingencia.

También estara a cargo de dicho régimen la
pensién por fallecimiento del beneficiario de
alguna de las prestaciones mencionadas en los
incisos a), b) y ¢) del articulo 17.

Las prestaciones indicadas en los parrafos
precedentes se regiran para su otorgamiento, por
los mismos requisitos que para dichas
prestaciones  establece el  régimen  de
Capitalizacion.

El calculo de la Prestacion Basica Universal se
efectuarda de acuerdo al articulo 20, inciso a),
considerando como afios de servicio la suma de
los afios de servicios con aportes anteriores a la
invalidez o al fallecimiento, mas los afios futuros
hasta la edad establecida en el articulo 19, inciso
a) y b), o la establecida en el articulo 37, si
correspondiere.

En ningdn caso la prestacion establecida en este
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articulo sera superior al haber de las prestaciones
establecido en el articulo 28

Las normas reglamentarias estableceran el
procedimiento a seguir relacionado con la
determinacién de la invalidez en el caso de los
afiliados que hubieran ejercido la opcién por el
régimen de reparto, el que deberd ser compatible
en lo pertinente, con lo dispuesto en el capitulo 11
del titulo II1.

Las prestaciones por invalidez o fallecimiento a
otorgarse a los beneficiarios que opten por
permanecer en el régimen de reparto, serd
equivalentes a las que se establecen en los
articulos 97 y 98.

Haber de las prestaciones

Art.  28.-. El haber de las prestaciones
mencionadas en el articulo anterior se
determinara de acuerdo con las siguientes
normas:

a) El retiro por invalidez, segun lo
establecido en el articulo 97,

b) La pensién por fallecimiento del
afiliado en actividad, segin lo
establecido en el apartado 2 del
articulo 98;

c¢) La pensiéon por fallecimiento del
beneficiario, establecida en el
segundo parrafo del articulo anterior,
segun las disposiciones del apartado
3 del articulo 98

Pago de las prestaciones

Art. 29.- Las prestaciones indicadas en el primer
parrafo del articulo 27, y la pension derivada de la
prestaciéon mencionada en el inciso ¢) del articulo
17, seran abonadas a los beneficiarios en forma

directa por el SUSS.
Opcidn de los afiliados

Articulo.30.- Prestacion adicional por
permanencia: las personas fisicas comprendidas
en el articulo 2° podran optar por no quedar
comprendidas en las disposiciones establecidas en
el titulo III del presente libro. Las normas
reglamentarias estableceran los procedimientos
administrativos pata el ejercicio de la mencionada
opcion.

La mencionada opcién producird los siguientes
efectos para los afiliados.

a) Los aportes establecidos en el
articulo 39  seran destinados  al
financiamiento del régimen
previsional publico.

b) Los afilados tendrain derecho a la
percepciéon por parte del régimen
piblico de una prestaciéon adicional
por permanencia que se adicionata a
las prestaciones establecidas en los
incisos a) y b) del articulo 17. El
haber mensual de esta prestacion se
determinara computando ochenta y
cinco centésimos por ciento (0,85%)
por cada afio de servicios con
aportes realizados al SIJP en igual
forma y metodologia que la
establecida  para la  prestacién
compensatoria.

Para acceder a la prestaciéon adicional por

permanencia los afiliados deberan acreditar

los requisitos establecidos en los incisos a) y

¢) del articulo 23;

¢) Las prestaciones de retiro por invalidez y
pensién por fallecimiento del afiliado en
actividad seran financiadas por régimen
de reparto acorde a lo establecido en el

titulo 111 del capitulo VII,

independientemente de la fecha de

nacimiento del afiliado

d) A los efectos de aspectos de movilidad,
prestacion anual complementaria y otros
inherentes a la prestaciéon adicional por
permanencia, ésta es asimilable a las
disposiciones que a tal efecto se
establecen para la prestacion
compensatotia.

Capitulo V
Disposiciones comunes
Prestacion anual complementaria

Art. 31.- Se abonard una prestacion anual
complementaria, pagadera en dos (2) cuotas,
equivalente cada una al cincuenta por ciento (50
%) de las prestaciones mencionadas en el articulo
17, en los meses de junio y diciembre.

Cuando se hubiere tenido derecho a gozar de las
prestaciones sélo durante parte de un semestre, la
cuantia respectiva se determinard en proporcion
al tiempo en que se devengaron los haberes.

Movilidad de las prestaciones

Art. 32.- Los habares de las prestaciones
correspondientes al régimen de reparto serin
moéviles, en funcién de las variaciones entre dos
(2) estimaciones consecutivas del AMPO, no
pudiendo ello importar por ningin concepto la
disminuciéon en términos nominales del haber
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respectivo.
Limite de acumulacion

Art. 33. -. La misma persona no podra ser titular
de mas de una (1) prestacion basica universal y,
en caso de corresponder, de mas de una (1)
prestacién compensatoria, ni mas de una (1)
prestacién adicional por permanencia, debiendo
optar por cada una de ellas.

Incompatibilidad - Excepcion para el personal docente
universitario

Art. 34.- Si el beneficiario de una prestacion
basica universal reingresate a la actividad en
relacién de dependencia, se le suspendera el goce
de esa prestaciéon, como también el de la
prestacion  compensatoria y la  prestacion
adicional por permanencia en caso de
corresponder, hasta tanto cese en dicha actividad,
la que no dara derecho a reajuste del haber de las
prestaciones mencionadas.

Exceptuaase de lo dispuesto en el parrafo anterior
al beneficiatio que se reintegrare a la actividad o
continuare en la misma en cargos docentes o de
investigacion en universidades nacionales o en
universidades provinciales o privadas autorizadas
para funcionar por el Poder Ejecutivo, o en
facultades, escuelas, departamentos, institutos y
demas establecimientos de nivel universitario que
dependan de ellas.

El Poder Ejecutivo podra extender esa
compatibilidad a los cargos docentes o de
investigacion cientifica desempefiados en otros
establecimientos o institutos oficiales de nivel
universitario, cientifico o de investigacién, como
también  establecer en  los  supuestos
contemplados en este parrafo y en el anterior,
limites de compatibilidad con reduccién del haber
de las prestaciones.

Percepcion unificada

Art. 35.- La prestacion basica universal y la
prestacién compensatoria seran abonadas en
forma coordinada con el haber de la jubilacion
ordinaria o con algunas de las prestaciones
detalladas en el articulo 27 otorgada a través del
Régimen de Capitalizacion. Las normas
reglamentarias instrumentaran los mecanismos
de transferencia por parte del Sistema Unico de la
Seguridad Social a la entidad responsable del pago
de la prestaciéon derivada del régimen de
capitalizacion, a fin de procurar la inmediatez y
simultaneidad de los pagos respectivos.

CAPITULO VI
Autoridad de aplicacion, fiscalizacién y control
Facultades y atribuciones

Art. 36- ILa ANSES tendri a su cargo la
aplicacién, control y fiscalizacién del régimen de
reparto, asi como la recaudacion de la
Contribucién Unica de la Seguridad Social
(CUSS), la que ademas de los conceptos que
constituyen recursos del régimen de repatto,
incluira el aporte personal de los trabajadores que
se orientara al Régimen de Capitalizacién.
Correspondera al citado organismo el dictado de
normas reglamentarias en relacion a los siguientes
item:

a) Las modalidades de recaudacion de
los aportes y  contribuciones
previsionales, los que deberan
efectivizarse por los obligados al
pago, en entidades regidas por la ley
21.526 conforme a la forma en que

lo establezcan las normas
reglamentarias;

b) Las transferencias de los
correspondientes aportes

previsionales a las administradoras de
fondos de jubilaciones y pensiones,
debiendo las entidades bancatias
receptoras de los mismos remitirlos
directamente a las administradoras
correspondientes dentro de las 48
horas de recibidos, y enviar a la
ANSES la informacién de las
transferencias efectuadas dentro de
las 48 horas siguientes;

¢) La fiscalizacién del cumplimiento de
las obligaciones previsionales;

d) La determinacién de intereses
moratorios y punitorios y sanciones
aplicables en caso de mora;

e) La fijacion de las fechas para
declaracion e ingreso de los aportes y
contribuciones;

f) La certificacién de los requisitos
necesarios para acceder a las
prestaciones estatuidas en el presente

titulo;
g) La instrumentacion de normas vy
procedimientos para dar

cumplimiento a lo establecido en el
articulo 35;

h) El requerimiento de toda
informacién periédica u ocasional a
los responsables de la declaracién e
ingreso de los  aportes vy
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contribuciones necesarias para un
adecuado cumplimiento de sus
funciones de control; 1994 o 7 afos
1) La concesion de las prestaciones 1995 o 7 afios
establecidas en el presente titulo; 1996 v 6 afios
j)  El procedimiento para la tramitacion (L — 6 afios
de denuncias a que se refiere el (R L 5 afios
apartado 3 del inciso a) del articulo 1999 o 5 aflos
BB o 2000 oo 4 afos
En ¢l ejercicio de sus atribuciones podra recabar 2007 i 4 afios
el auxilio de la fuerza publica, iniciar acciones 2002 3 afios
judiciales, denunciar delitos y constituirse en parte 5003 3 20105
querellante, 2004 oo 2 afios
Esta enumeracion es meramente enunciativa, =
. . . . 2005 i 2 afios
pudiendo el citado organismo realizar todas 2006 T a0
aquellas funciones no especificadas que hagan al | |y —
N 2007 oo, 1 aflo
normal  ejercicio de sus facultades de
administracion del Sistema Unico de Seguridad
Social.
TITULO III

CAPITULO VII
Disposiciones Transitorias
Gradualismo de edad
Art. 37.- La edad establecida en el articulo 19,
inciso b) para el logro de la prestacion bdsica

universal se aplicard de acuerdo con la siguiente
escala:

Hombres Mujeres

Desde el Relacion de Auténomos Relacién de  Auténomos

Afio dependencia dependencia

1994 62 65 57 60
1996 63 65 58 60
1998 64 65 59 60
2001 65 65 60 60
2003 65 65 60 60
2005 65 65 60 60
2007 65 65 60 60
2009 65 65 60 60
2011 65 65 60 60

Declaracion jurada de servicios con aportes

Art. 38.-. Para el computo de los afios de
servicios con aportes requeridos por el articulo 19
para el logro de la prestaciéon basica universal,
s6lo podran acreditarse mediante declaracion
jurada, como maximo, la cantidad de afios que a
continuacion se indican, segun el afio de cese del
afiliado:

Régimen de capitalizacion
CAPITULO 1
Disposiciones generales
Financiamiento

Art. 39. — Se destinaran al régimen de
capitalizacion las aportes personales de los
trabajadores en relaciéon de dependencia
establecidos en el articulo 11, y once (11) puntos
de los veintisiete (27) correspondientes a los
aportes de los trabajadores autébnomos, que no
hubieran ejercido la opcién prevista en el mismo
articulo 30

Entidades receptoras de los aportes

Art. 40-. La capitalizaciéon de los aportes
destinados a este régimen serd efectuada por

sociedades anénimas denominadas
administradoras de fondos de jubilaciones vy
pensiones  (AFJP), en adelante también

administradoras, las que estaran sujetas a los
requisitos, normas y control previstos en esta ley
y en sus normas reglamentarias.

Asimismo  los  estados  provinciales, la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
otras sociedades, entidades o asociaciones de
diversa naturaleza -con o sin fines de lucro-, que
se erigieren con este objeto exclusivo podrin
constituirse como administradoras, las que sin
perjuicio de adoptar una figura juridica diferente,
quedaran sujetas a idénticos requisitos, normas y
controles.

Toda administradora, sin distincion de su forma
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juridica quedara bajo el control y la supervision
directa de la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones que instituye el articulo 117 de la
presente; ello no obstante el controlar que
pudieren desarrollar los diversos o6rganos de
fiscalizacién pertinentes, segun la forma legal que
hubieren adoptado. Dichos o6rganos deberan
actuar sin interferir en las funciones especificas de
la citada Superintendencia, cuyas formas seran de
observancia obligatoria para las administradoras.
Queda derogada toda norma que impida a las
asociaciones profesionales de trabajadores o
empleadores, mutuales, cooperativas, colegios
publicos de profesionales que ejerzan libremente
su profesién y cualquier otro ente de derecho
publico no estatal que tenga por objeto principal
atender a la seguridad social, constituir o
participar como accionista de una administradora
de fondos de jubilaciones y pensiones.

Dispénese que el Banco de la Nacién Argentina
desempefie, sin petjuicio de las actividades que le
permite su Carta Organica, la actividad de
administracion de Fondos de Jubilaciones vy
Pensiones, debiendo adecuar su estructura a tal
efecto dentro de los treinta (30) dias de
promulgada la presente ley.

Agrégase al articulo 3° de la ley 21.799:

Inciso g): Administrar Fondos de
Jubilaciones y Pensiones y la actividad
aseguradora exclusivamente inherente a
este efecto, dando cumplimiento en lo
pertinente a la ley 20.091 sometiéndose a
su organismo de control.

La AFJP asf constituida quedara bajo el control y
supervisién directa de la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones, estando sujeta a los mismos requisitos,
normas y controles que rigen al resto de las AFJP.
El Estado nacional garantiza a los afiliados de la
AFJP creada en la segunda parte de este articulo
que el aporte  depositado,  deducidas
exclusivamente las primas del seguro previsto en
el articulo 99 de la presente, en ningun caso sera
inferior a la mayor de las siguientes alternativas:

a) Los importes depositados en pesos
con mas una tasa de interés que
devengue el Banco de la Nacién
Argentina en sus cajas de ahotro para
depositos en pesos;

b) Los importes depositados en pesos
convertidos a ddlares
estadounidenses al tipo de cambio
comprador correspondiente al cierre
de las operaciones del Banco de la

Naciéon Argentina del dia en que se

efectie cada deposito, con mas la

tasa LIBO para depésitos a 90 dias.
Esta administradora del Banco de la Nacién
Argentina orientard no menos del 20% de los
aportes que constituyan su fondo, a créditos o
inversiones con destino a las economias
regionales en las condiciones que fije la
reglamentacioén.
Las AFJP administradas por el sector privado
podran otorgar garantias a su costo y riesgo.

Eleccion de la administradora

Art. 41.- Toda persona que quede incorporada al
régimen de capitalizacién debera elegir individual
y libremente una administradora, la cual
capitalizara en su respectivo fondo de
jubilaciones y pensiones los aportes establecidos
en el articulo 39 y las imposiciones y depositos a
que se refieren los articulos 56 y 57. La libertad
de elecciéon de la administradora no podra ser
afectada por ningin mecanismo ni acuerdo,
quedando prohibido condicionar el otorgamiento
de beneficios, a la afiliacion o cambio del
trabajador a una determinada administradora.
Cualquier acuerdo contractual al respecto
resultard nulo de nulidad absoluta, sin que ello
afecte al beneficio concedido.

El afiliado deberd incorporarse a una unica
administradora aunque el mismo prestare
servicios para varios empleadores o realizare
simultineamente  tareas como  trabajador
dependiente y en forma auténoma.

Obligaciones  de la  administradora  relativas a la
incorporacion

Art. 42- Las administradoras no podran rechazar
la incorporacién de un afiliado efectuada
conforme a las normas de esta ley ni realizar
discriminacién alguna entre los mismos, salvo las
expresamente contempladas en la presente.

Las administradoras deberan hacer legar al
empleador una copia de la solicitud de
incorporacién o traspaso de cada trabajador en
relacién de dependencia.

Obligaciones del afiliado y del empleador

Art. 43. - El trabajador en relacién de
dependencia debera comunicar a su empleador la
administradora en la que se encuentra
incorporado o decida incorporarse, dentro del
término de treinta (30) dias corridos postetiores
al inicio de la relacién laboral o la opcién ejercida
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 30.
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Si el afiliado omitiere la notificaciéon y el
empleador tampoco hubiere recibido
comunicaciéon de alguna administradora sobre la
incorporacién del empleado, los aportes
destinados a este régimen deberan hacerse
efectivos indicando como administradora a
aquella en la cual se encuentren incorporados la
mayorfa de sus empleados.

Derecho de traspaso a otra administradora

Art. 44- Todo afiliado o beneficiario que cumpla
las normas del articulo 45 tiene derecho a cambiar
de administradora, para lo cual debera notificar
fehacientemente a aquélla en la que se encuentre
incorporado y a su empleador en caso de
corresponder. El cambio tendra efecto a partir
del segundo mes siguiente al de la solicitud y
estard sujeto a lo que dispongan las normas
reglamentarias

Condiciones para el traspaso

Art. 45- El derecho a traspaso por parte del
afiliado o beneficiario se limitard a dos (2) veces
por afio calendario y se regira por las siguientes
normas:

a) Tratandose de afiliados, el traspaso
podra ser efectuado en la medida en
que éste registre al menos cuatro (4)
meses de aportes en la entidad que
abandona;

b) Tratandose de beneficiarios bajo las
modalidades establecidas en los
incisos b) o ¢) del articulo 100, el
traspaso podra ser efectuado siempre
que el beneficiario registre al menos
cuatro (4) cobros en la entidad que

abandona;
c) Tratandose de beneficiarlos que se
encuentran  percibiendo  retito

transitorio por invalidez, el derecho a
traspaso de administradora no podra
ser ejercido  mientras  aquéllos
perciban el correspondiente haber.

Capitulo 11

Prestaciones
Prestaciones

Art. 46..- El régimen instituido en el presente
titulo otorgara las siguientes prestaciones:
a) Jubilacién ordinaria;
b) Retiro por invalidez;
¢) Pensién por fallecimiento del afiliado
o beneficiario.

Dichas prestaciones se financiaran a través de la
capitalizacion individual de los aportes
previsionales destinados a este régimen.

Jubilacion ordinaria

Art. 47. - Tendran derecho a la jubilacién
ordinaria los afiliados hombres que hubieran
cumplido sesenta y cinco (65) afios de edad, y
mujeres que hubieran cumplido sesenta (60) afios
de edad, con la salvedad de lo que dispone el
articulo 128 y sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 110.

Si un afiliado permanece en actividad con
posterioridad a la fecha en que cumpla la edad
establecida para acceder al beneficio de jubilacién
ordinaria, se aplicaran las disposiciones del
articulo 111

Art. 48. — Tendran derecho al retiro por invalidez,
los afiliados que:

a) Se incapaciten fisica o
intelectualmente en forma total por
cualquier causa. Se presume que la
incapacidad es total cuando la
invalidez produzca en su capacidad
laborativa una  disminucién  del
sesenta y seis por ciento (66 %) o
mas; se excluyen las invalideces
sociales o de ganancias;

b) No hayan alcanzado la edad
establecida para acceder a la
jubilaciéon ordinaria ni se encuentren
percibiendo la jubilacién en forma
anticipada.

La determinacion de la disminucion de la
capacidad laborativa del afiliado serda establecida
por una comisiéon médica cuyo dictamen debera
ser técnicamente fundado, conforme a los
procedimientos establecidos en esta ley y los que
dispongan el decreto reglamentario de la
presente.

No da derecho a la prestacion la invalidez total
temporaria que sélo produzca una incapacidad
verificada o probable que no exceda del tiempo
en que el afiliado en relacién de dependencia
fuere acreedor a la percepcién de remuneracién u
otra prestacion sustitutiva, o de un (1) afio en el
caso del afiliado auténomo.

Dictamen transitorio por invalidez
Art. 49-

1. - Solicitud
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El afiliado que esté comprendido en la situacién
indicada en el inciso b) del articulo 48 y que
considere estar comprendido en la situacion
descrita en el inciso a) del mismo articulo, podra
solicitar el retiro por invalidez ante la
administradora a la cual se encuentre
incorporado.

Para efectuar tal solicitud el afiliado debera
acreditar su identidad, denunciar su domicilio
real, adjuntar los estudios diagndsticos y
certificaciones médicas que poseyera, las que
deberan  ser  formuladas y  firmadas
exclusivamente por los médicos asistentes del
afiliado, detallando los médicos que lo atendieron
o actualmente lo atienden, si lo supiera, asi como
también la documentacién que acredite los
niveles de educacion formal alcanzados, si la
poseyera, y en su defecto una declaracién jurada
sobre el nivel de educacién formal alcanzado.

La administradora no podra requerir ninguna otra
informaciéon o documentacién de la descrita para
dar curso a la solicitud. En el mismo momento de
presentarse ésta, debera verificar si el afiliado se
encuentra incorporado a la misma.

Si la verificacién fuere negativa, rechazara la
solicitud, sirviendo el certificado emitido por la
administradora de resoluciéon fundada suficiente,
entregaindole un duplicado de igual tener al
solicitante. Si la verificacion fuere positiva, la
administradora deberd remitirla dentro de las 48
horas a la comisién médica con jurisdiccién en el
domicilio real del afiliado. Atento lo normado en
el articulo 90 in fine, la administradora deberi
remitir a la dependencia de la ANSES que la
reglamentacién determine, copia de la solicitud
del afiliado.

2. Actuacion ante las comisiones médicas
La comisiéon médica analizard los antecedentes y
citara fehacientemente al afiliado en su domicilio
real denunciado a revisacién, la que debera
practicarse dentro de los quince (15) dias corridos
de efectuada la solicitud.
Si el afiliado no concurriere a la citacién se
reservaran las actuaciones hasta que el mismo
comparezca.
St el afiliado diere cumplimiento a la citaciéon o se
presentara posteriormente, en primer lugar se lo
efectuard un psicodiagndstico completo; el
informe deberd contener en sus conclusiones las
aptitudes del afiliado para capacitarse en la
realizacion de tareas acordes con su minusvalia
psicofisica. Asimismo si la comisién médica lo
considerare  oportuno  podra  solicitar la
colaboracién de médicos especialistas en la
afeccion que padezca el afiliado.
Si con los antecedentes aportados por el afiliado y

la revisaciéon practicada  al mismo por los
médicos éstos no estuvieran en condiciones de
dictaminar, la comisién médica debera en ese
mismo momento: a) Indicar los estudios
diagnosticos necesarios que deben practicarse al
afiliado; b) Concertar con los profesionales que
los efectuaran el lugar, fecha y hora en que el
afiliado deberd concurrir a practicarse los
mismos; 19 Extender las ordenes
correspondientes; d) Entregar dichas 6rdenes al
afiliado con las indicaciones pertinentes; €) Fijar
nueva fecha y hora, para una segunda revisacion
del afiliado, y f) Dejar constancia de lo actuado en
un acta que suscribird el afiliado y los médicos
designados por los interesados, si concurrieran.
Los estudios complementarios serdn gratuitos
para el afiliado y a cargo de la comisién médica, al
igual que los de traslado del afiliado para
practicarse los estudios complementarios y asistir
a las citaciones de la comision médica, cuando
estuviera imposibilitado de movilizarse por sus
propios medios. EHstos gastos se financiaran
conforme a los estipulados en el articulo 51. El
afiliado podra realizar los estudios solicitados y
los que considero pertinentes para aportar a la
comisién médica, con los profesionales que él
designo, pero a su costa. Ello no lo releva de la
obligacién  de  praticarselos  conforme  las
indicaciones de la comision médica.

Si el afiliado no concurriera ante la comisién
médica a la segunda revisacion o lo hiciere sin los
estudios complementatios solicitados por la
misma se reservaran las actuaciones hasta que se
presente nuevamente con dichos estudios, en
cuyo caso se le fijard nueva fecha de revisacion
dentro de los diez (10) dias corridas siguientes.

St el afiliado concurriera ante la comisién médica
con los estudios complementarios solicitados, la
comisién médica dentro de los diez (10) dfas
siguientes, deberd emitir dictamen considerando
verificados, o no los requisitos establecidos en el
inciso a) del articulo 48, conforme las normas a
que se refiere el articulo 52. Este dictamen debera
ser notificado dentro de los tres (3) dias corridos
al afiliado, a 1a administradora a la cual el afiliado
se encuentra incorporado, a la compafifa de
seguros vida con la cual la administradora hubiera
contratado el seguro previsto en el articulo 99 o a
la ANSES en los casos del articulo 91 iz fine.

En el supuesto de considerar verificados en el
afiliado dichos requisitos por parte de la comision
médica, el trabajador tendrda derecho al retiro
transitorio por invalidez a partir de la fecha en
que se declare la incapacidad. En esto caso el
dictamen debera indicar el tratamiento de
rehabilitacién  psicofisica y de recapacitacién
laboral que deberd seguir el afiliado. Dichos
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tratamientos seran gratuitos para el afiliado y si
éste se negare a cumplirlos en forma regular,
percibird el setenta por ciento (70 %) del haber
de este retito.

En caso de existir tratamientos médicos curativos
de probada eficacia para la curacion de la o las
afecciones invalidantes del afiliado, la comisién
médica los prescribira. Si el afiliado se negare a
someterse a ellos o no los concluyera sin causa
justificada, serd suspendido en la percepcion del
retito  transitorio  por  invalidez.  Estos
tratamientos también seran gratuitos para el
afiliado.

Si la comisién médica no emitiera dictamen en el
plazo estipulado, el afiliado tendrd derecha al
retito transitorio por invalidez hasta tanto se
pronuncie la comisién médica.

El afiliado, la administradora a la cual se
encuentre incorporado, la compadia de seguros
vida con la cual la administradora hubiera
contratado el seguro previsto en el articulo 99 y la
ANSES, podran designar un médico para estar
presentes y participar durante los actos que
realice la comision médica para evaluar la
incapacidad del afiliado. Los honorarios que los
mismos irroguen seran a cargo de los
proponentes Estos profesionales tendran derecho
a ser ofdos por la comisiéon médica, presentar los
estudios diagnosticos realizados a su costa y una
sintesis de sus dichos sera volcada en las actas
que se labren, las que deberin ser suscrita por
ellos, haciéndose responsables de sus dichos y
opiniones, pero no podran plantear incidencias en
la tramitacion del expediente.

TLa comision médica informard toda actuacion
realizada a la administradora en la cual estuviera
incorporado el afiliado, a su aseguradora y a la

ANSES.

3. Actuacion ante la comision médica central..

Los dictiamenes que emitan las comisiones
médicas serdn recurribles ante una comisién
médica central por: a) El afiliado; b) La
administradora a la cual el afiliado se encuentre
incorporado; ¢) La compafifa de seguros de vida
con la cual la administradora hubiera contratado
el seguro establecido en el articulo 99; d) La
ANSES. Bastara para ello con hacer una
presentaciéon dentro de los cinco (5) dias de
notificado el dictamen consignando que se apela
la resolucién notificada.

En cuanto a las modalidades y plazos para la
actuacion de esta instancia, rige integramente lo
dispuesto en el procedimiento establecido para
las comisiones médicas, fijaindose un plazo de 48
horas desde la finalizacién del plazo de apelacion,
para que la comision médica remita las

actuaciones a la comision médica central.

4. Procedimiento ante la Cdmara Nacional de

Seguridad Social
Las resoluciones de la comisién médica central
seran recurribles; por ante la Camara Nacional de
Seguridad Social por las personas indicadas en el
punto 3 del presente articulo y con las
modalidades en €l establecidas.
La comisién médica central elevard las
actuaciones a la Camara dentro de las 48 horas de
concluido el plazo para interponer la apelacion.
La Camara debera expedirse dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias de recibidas las
actuaciones por la comisién médica el siguiente
procedimiento: a) Inmediatamente de recibidas
las actuaciones, dara vista por diez (10) dfas al
cuerpo médico forense para que dé su opinién
sobre el grado de invalidez del afiliado en los
términos del inciso a) del articulo 48, y conforme
las normas a que se refiere el articulo 52; b) En
casos excepcionales y suficientemente justificados
el cuerpo médico forense podrad someter a nueva
revision médica al afiliado y solicitatle nuevos
estudios complementarios, los que deberin
concluirse en diez (10) dfas; ¢) Del dictamen del
cuerpo médico forense se dara vista al recurrente
y al afiliado por el término de cinco (5), dias para
que aleguen sobre el mérito de las actuaciones y
pruebas producidas; d) Vencido dicho plazo, la
Camara dictara sentencia dentro de los diez (10)
dias siguientes.
Los horarios y gastos que irrogue la apelacién
ante la Camara Nacional de Seguridad Social
seran soportados por el recurrente vencido.

5. Efecto de las apelaciones
Las apelaciones en estos procedimientos seran
con efecto devolutivo.

6. Fondo para tratamientos de rehabilitacion

psicofisica y recapacitacion laboral.
Créase un fondo para tratamiento de
rehabilitacion psicofisica laboral constituido por
los recursos que a tal efecto determine el Poder
Ejecutivo nacional, y el treinta por ciento (30 %)
del haber de retiro transitorio por invalidez que se
les descontara a los afiliados que no cumplan
regularmente los tratamientos de rehabilitaciéon o
recapacitacion laboral prescritos por la comisién
médica.
Este fondo sera administrado por el Instituto
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y
Pensionados y destinado  exclusivamente para
organizar los programas para implementar los
tratamientos prescritos por  las comisiones
médicas.
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Sin perjuicio de ello las compafifas de seguros de
vida podran, con autorizaciéon de la comision
médica correspondiente, sustituir o
complementar el tratamiento indicado con otro u
otros a su exclusivo cargo.

Dictamen definitivo por invalidez

Art. 50. -. Los profesionales e institutos que
llevan adelante los tratamientos de rehabilitacién
psicofisica y recapacitacion laboral, deberan
informar, en los plazos que establezcan las
normas reglamentarias, la evolucion del afiliado a
las comisiones, médicas.

Cuando la comision médica conforme los
informes recibidos, considere rehabilitado al
afiliado, procedera a citar al afiliado a través de la
administradora y emitird un dictamen definitivo
revocando el derecho a retiro transitorio por
invalidez. Transcurridos tres (3) afios desde la
fecha del dictamen transitorio, la comision
médica debera citar al afiliado a través de la
administradora, y procedera a la emisién del
dictamen definitivo de invalidez que ratifique el
derecho al retiro definitivo por invalidez o lo deje
sin efecto en un todo de acuerdo con los
requisitos establecidos en el inciso a) del articulo
48 y conforme las normas a que se refiere el
articulo 52. Este plazo podra prorrogarse
excepcionalmente por dos (2) aflos més si la
comisién médica considerare que en dicho plazo
se podra rehabilitar al afiliado.

El dictamen definitivo serd recurrible por las
mismas personas y con las mismas modalidades y
plazos que las establecidas para el dictamen
transitorio

Comisiones médicas. Integracion y financiamiento

Art. 51.. Las comisiones médicas y la comision
médica central estaran integradas por tres (3)
médicos que seran designados por concurso
publico de oposiciéon y antecedentes por la
Superintendencia de Administradoras de Fondos
de Jubilaciones y Pensiones. Contaran, con la
colaboracién de personal profesional, técnico y
administrativo necesario.

Los gastos que demande el funcionamiento de las
mencionadas comisiones seran financiados por
las administradoras en conjunto, en la proporcién
que corresponda segun el nimero de afiliados
que soliciten retiro por invalidez en cada una de
ellas. Las normas reglamentarias determinaran los
procedimientos aplicables a tal fin.

Normas de evalnacion, calificacion y cnantificacion del
grado de invalidez;

Art. 52. -. Las normas de evaluacion, calificacion
y cuantificaciéon del grado de invalidez a que se
refiere el articulo 48 inciso @) estaran contenidas
las en el decreto reglamentario de la presente ley.
Las normas deberdan contener: a) Pruebas vy
estudios diagnosticos que deban practicarse a las
personas, conforme las afecciones denunciadas o
detectadas; b) El grado de invalidez por cada una
de las afecciones diagnosticadas; ¢) El
procedimiento de compatibilizacién de los
mismos a fin de determinar el grado de invalidez
psicofisica de la persona; d) Los coeficientes de
ponderacion del grado de validez psicofisica
conforme el nivel de educacién formal que
tengan las personas; e€) Los coeficientes de
ponderacién del grado de invalidez psicofisica
conforme la edad de las personas. De la
combinacién de los factores de los incisos ¢), d) y
e) debera surgir el grado de invalidez de las
personas.

La autoridad de aplicacién convocard a una
comisién honoraria para la preparacion de las
normas de  evaluacién, calificaciéon  y
cuantificacién del grado de invalidez, invitando a
integrarla al decano del cuerpo médico forense, al
presidente de la Academia Nacional de Medicina
y a los representantes de las universidades
publicas o privadas del pafs. Esta comision
honoraria sera convocada por el secretario de
Seguridad Social de la Nacién, quien la presidira
dentro de los sesenta (60) dias de promulgada la
presente ley y debera expedirse dentro de los seis
(6) meses de constituida.

Pension por fallecimiento. Derechobabientes

Art 53- En caso de muerte del jubilado, del

beneficiario de Retiro por invalidez o del afiliado

en actividad, gozarin de pensién los siguientes

parientes del causante:

a) Laviuda;

b) Elviudo;

¢) La conviviente;

d) El conviviente

e) Los hijos solteros, las hijas solteras y las hijas
viudas siempre que no gozaran de jubilacion,
pensién, retito o prestaciéon no contributiva
salvo que optaren por la pension que acuerda
la presente, todos ellos hasta los dieciocho
(18) afios de edad.

La limitacién a la edad establecida en el inciso ¢)

no rige si los derechohabientes se encontraren
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incapacitados para el trabajo a la fecha de
fallecimiento del causante o incapacitados a la
fecha en que cumplieran dieciocho (18) afios de
edad.

Se entiende que el derechohabiente estuvo a
cargo del causante cuando concurre en aquél un
estado de necesidad revelado por la escasez o
carencia de recursos personales y la falta de
contribucién importa un desequilibrio esencial en
su economia particular. La autoridad de
aplicacion podra establecer pautas objetivas para
determinar si el derechohabiente estuvo a cargo
del causante.

En los supuestos de los incisos ¢) y d) se
requerird que el o la causante se hallase separado
de hecho o legalmente, o haya sido soltero, viudo
o divorciado y hubiera convivido publicamente
en aparente matrimonio durante por lo menos
cinco (5) afios inmediatamente interiores al
fallecimiento. El plazo de convivencia se reducira
a dos (2) afios cuando exista descendencia
reconocida por ambas convivientes.

El o la conviviente excluira al cényuge supérstite
cuando éste hubiera sido declarado culpable de la
separacién personal o del divorcio. En caso
contrario, y cuando el o la causante hubiere
estado contribuyendo al pago de alimentos o
éstos hubieran sido demandados judicialmente, o
el o la causante hubiera dado causa a la
separacién personal o al divorcio, la prestacion se
otorgara al conyuge y al conviviente por partes
iguales.

Transmision hereditaria

Art, 54- En caso de no existir derechohabientes,
segun la enumeracion efectuada en al articulo
procedente, se abonara el saldo de la cuenta de
capitalizaciéon individual a los herederos del
causante declarados judicialmente.

Capitulo III
Aportes e imposiciones voluntarias
Aportes

Art. 55- Los aportes personales obligatorios con
destino al Régimen de Capitalizacion establecidos
en el articulo 39, una vez transferidos conforme
al procedimiento indicado en el inciso b) del
articulo 36 de la presente ley, seran acreditados en
las respectivas cuentas de capitalizacion individual

de cada afiliado.

Imposiciones voluntarias

Art. 56- Con el fin de incrementar el haber de
jubilacion ordinaria o de anticipar la fecha de su
percepcion, conforme lo establece el articulo 110,
el afiliado podra efectuar imposiciones
voluntarias en su cuenta de capitalizacién
individual. A opciéon del afiliado estas
imposiciones podran ser ingresadas a través del
SUSS una vez que las normas reglamentarias
establezcan los respectivas procedimientos, o
bien en forma directa en la administradora.

Depdsitos convenidos

Art. 57- Los dep6sitos convenidos consisten en
importes de caricter unico o periédico, que
cualquier persona fisica o juridica convenga con
el afiliado depositar en su respectiva cuenta de
capitalizacion individual. Estos depésitos tendran
la misma finalidad que la descripta para las
imposiciones voluntarias y podran ingresarse a la
administradora en forma similar.

Los depésitos  convenidos deberan realizarse
mediante contrato por escrito que sera remitido a
la  administradora en la que se encuentre
incorporado el afiliado con una anticipacién de
treinta (30) dias a la fecha en que deba efectuarse
el tnico o primer depésito.

Registro de las imposiciones voluntarias — y depdsitos
convenidos

Art. 58- Las cuotas representativas de las
imposiciones voluntarias y depésitos convenidos,
si bien integran la cuenta de capitalizacién
individual, no serin consideradas en la
determinacion del saldo de la misma a los efectos
del calculo del capital complementario sefialado
en el articul6 92.

Capitulo IV

Administradoras de fondos de jubilaciones y
pensiones
Objeto

Art. 59-.  Las administradores tendran como

objeto tnico y exclusivo:

a) Administrar un fondo que se denominara
fondo de jubilaciones y pensiones;

b) Otorgar las prestaciones y beneficios que
establece la presente ley.

Cada administradora podra administrar solamente

un fondo de jubilaciones y pensiones, debiendo

llevar su propia contabilidad separada de la del

respectivo fondo.

Las administradoras no podran formular ofertas

complementarias fuera de su objeto, ni podrin
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acordar sorteos, premios u otras formas que
implicaren un medio de captacién indebido de
afiliaciones.

Inhabilitaciones.

Art, 60. - No podran ser directores,
administradores, gerentes ni sindicos de una
administradora:

a) Los afectados por las habilidades e
incompatibilidades establecidas en los
articulos 264 y 286 de la Ley de Sociedades,
ni los inhabilitados por aplicacién del inciso 5
del articulo 41 de la ley 21.520;

b) Los que por decision firme de autoridad
competente  hubieran  sido  declarados
responsables de irregularidades en el
gobierno, administracién y control de
entidades financieras o companifas de
seguros;

¢) Los que hayan sido condenados por delitos
cometidos con dnimo de lucro o por delitos
contra la propiedad o la fe publica o por
delitos comunes, excluidos los delitos
culposos con penas privativas de libertad o
inhabilitacién, mientras no haya transcurrido
otro tiempo igual al doble de la condena y los
que se encuentren sometidos a prision
preventiva por esos mismos delitos, hasta su
sobreseimiento definitivos; los inhabilitados
para el uso de las cuentas cotrientes bancarias
y el libramiento de cheques, hasta un afio
después de su rehabilitacién; los que hayan
sido sancionados como directores,
administradores o gerentes de una sociedad
declarada en quiebra, mientras dure su
inhabilitacion.

Denominacion

Art 61- La denominacién social de las
administradoras ~ debera  incluir la  frase
"Administra dotra de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones" o la sigla "AFJP", quedando vedado
consignar en la misma: a) Nombres de personas
fisicas existentes, b) Nombres o siglas de
personas juridicas existentes o que hubieren
existido en el lapso de cinco (5) afios anteriores a
la vigencia de la presente ley, ¢) Nombres de
entidades extranjeras que actlen en ramas
financieras, aseguradoras, de administracién de
fondos u otras similares, d) Nombres de fantasia
que pudieran inducir a equivocos respecto de la
responsabilidad patrimonial o administrativa de la
entidad. En los casos de apartados ¢) y d),
correspondera a la  Superintendencia  de

Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones resolver, en funcién de las normas
reglamentarias que se dicten, sobre la procedencia
de la denominacién que se pretende asignar a una
administradora.

Requisitos para la antorizacion. Procediniento

Art 62. -. Las administradoras de fondos de
Jubilaciones y Pensiones y autorizadas a
administrar fondos de jubilaciones y pensiones y
otorgar los beneficios y servicios que establece
esta ley, cuando retdnan las siguientes condiciones
y se ajusten al procedimiento que en el presente
articulo se estatuyen:

1. Condiciones:

a) Se hayan constituido bajo las formas juridicas
mencionadas en el articulo 40;

b) Demuestren la integracion total del capital
minimo a que se refiere el articulo 63 y del
encaje a que se refiere el articulo 89;

c) Se wverifique que sus directores,
administradores, gerentes y sindicos no se
encuentren inhabilitados conforme a lo
normado por el articulo 60 de esta ley y éstos
hayan presentado un detalle completo de su
patrimonio personal;

d) Se acredite el cumplimiento o de los niveles
de idoneidad técnica para la conduccién y
administracién, empresaria, de la calidad de
organizaciéon para el cumplimiento de su
objetivo, existencia de un ambito fisico para
el desarrollo de sus actividades, sistema de
comercializacién, y toda otra informacion
que demuestre la vialidad econémico-
financiera del proyecto.

2. Procedimiento:

Cuando se presentara ante la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones una solicitud de autorizacion, ésta se
limitara a verificar si la documentacién
acompafiada acredita los requisitos exigidos en
los incisos a) al d) del apartado 1, asi como
también habrd de obtener los informes de los
organismos pertinentes a fin de verificar lo
prescripto en el inciso ¢) del apartado de
referencia,  debiendo  dichos  datos  ser
proporcionados dentro de los quince (15) dias de
haber sido requeridos.

Dentro de los treinta (30) dfas de presentada la
solicitud y producidos los informes mencionados
precedentemente, el superintendente debera
dictar una resolucién fundada, dando curso al
pedido o denegando el mismo.

La resolucion que denegara la autorizacién
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contendra una relacién completa, precisa y
circunstanciada de todos los requisitos que se
consideran no  cumplimentados con la
documentacién acompafiada y/o con los
informes producidos. La solicitante podra elevar
nuevo pedido de autorizaciéon adjuntando nueva
documentacién que acredite los requisitos no
probados y/o sustituyendo los directores,
administradores, gerentes o sindicos
inhabilitados.

En este supuesto regirin el procedimiento
indicado en el segundo parrafo del apartado 2.

El superintendente no podra denegar la
autorizacion solicitada, si ello no obedeciere a la
falta de acreditacién de los requisitos exigidos por
esta ley y las restantes condiciones que fijaren las
normas reglamentarlas.

Capital minimo

Art. 63. -. El capital minimo necesario para la
constituciéon de una administradora sera de tres
millones de pesos ($ 3.000.000) el cual debera
encontrarse suscrito e integrado en efectivo, al
momento de la constitucién. El capital minimo
exigido podra ser modificado por resolucién de la
autoridad de contralor de acuerdo con el
procedimiento que establezcan las normas
reglamentarias.

Todo capital inicial superior al minimo, deberd
integrarse dentro del plazo establecido en la Ley
de Sociedades Comerciales.

St el capital minimo exigido de la administradora
se redujere por cualquier causa, deberd setr
reintegrado totalmente dentro del plazo de tres
(3) meses de producido el hecho. En caso
contrario la Superintendencia de Administradoras
de Fondos de Jubilaciones y Pensiones procedera
a revocar la autorizaciéon para funcionar y la
liquidacién de la administradora.

La reintegracién del capital minimo deberd ser
efectuada por la administradora, en el plazo
seflalado  sin  necesidad de intimacién o
notificacién previa por parte de la autoridad de
control.

Ademas del capital minimo exigido, la
administradora debera constituir el encaje
establecido en el articulo 89

Publicidad

Art. 64.. Las administradoras sélo podran realizar
publicidad a partir de la fecha que a tal efecto
establezcan las normas reglamentarias y siempre
que haya sido dictada la resolucién que autorice
su funcionamiento como administradora de
fondos de jubilaciones y pensiones.

Toda publicidad o promocién por parte de las
administradoras deberd estar de acuerdo con las
normas generales que la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones fija a tal efecto. La informacién debera
ser veraz y oportuna, y no inducir a equivocos ni
confusiones, ya sea en cuanto a las caracteristicas
patrimoniales de la administradora o a los fines,
fundamentos y beneficios del sistema

Informacion al piblico.

Art. 65- Las administradoras deberan mantener
en sus oficinas, en un lugar de facil acceso al
publico, la siguiente informacién escrita y
actualizada:

1. Antecedentes de la institucién, indicando el
nombre y apellido de los directores,
administradores, gerentes y sindicos.

2. Balance general del dltimo ejercicio, estados
de resultados y toda otra informacién
contable que determine la autoridad de
aplicacion.

3. Valor del fondo de jubilaciones y pensiones,
del fondo de fluctuaciéon a que se refiere el
articulo 87 y del encaje.

4. Valor de la cuota del fondo de jubilaciones y
pensiones.

5. Esquema e importe de las comisiones
vigentes.

6. Composicion de la cartera de inversiones del
fondo de jubilaciones y pensiones y nombre
de las cajas de valores y bancos donde se
encuentren depositados los titulos, y de la
compafifa de seguros vida con la que hubiera
contratado el seguro referido en articulo 99
de esta ley.

Esta informacién deberd ser actualizada

mensualmente, dentro de los primeros diez (10)

dias de cada mes, o citando cualquier

acontecimiento externo e interno pueda alterar en
forma significativa el contenido de la informacién

a disposicion del publico.

Informacion al afiliado o beneficiario

Art. 66- La administradora debera enviar

periédicamente a cada uno de sus afiliados o

beneficiatios, a su domicilio y al menos cada

cuatro (4) meses, la siguiente informacién

referente a la composicién del saldo de su cuenta

de capitalizacion individual:

1. Numero de cuotas registradas al inicio del
periodo que se informa.

2. Tipo de movimiento, fecha e importe en
cuotas. Cuando el movimiento se refiera al
débito por comisiones se debera discriminar
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en su importe el costo imputable a la prima
del seguro por invalidez y fallecimiento del
resto de los conceptos que forman parte de la
comision. A tal efecto las normas
reglamentarias estableceran los
procedimientos para tal discriminacién.

Saldo de la respectiva cuenta en cuotas.

4. Valor de la cuota al momento de cada
movimiento.

5. Variacién porcentual del valor de la cuota
para, cada uno de los meses comprendidos
en el periodo de informacién.

6. Rentabilidad del fondo.

7. Rentabilidad promedio del sistema y
comisién promedio del sistema.

»

Esta comunicacion podra suspenderse para todo
afiliado que no registra movimientos por aportes,
imposiciones voluntarias o depédsito convenidos
en su cuenta durante el ultimo periodo que deba
ser informado. No obstante ello, Ila
administradora que suspenda el envio da esta
informacion, deberd comunicar al afiliado al
menos una (1) vez al afio el estado de su cuenta.
Las normas reglamentarias podran disponer la
reducciéon de los plazos de informacién al
afiliado.

Comisiones

Art. 67. -. La administracion tendra derecho a una
retribucion mediante el cobro de comisiones, las
que seran debitadas de las respectivas cuentas de
capitalizacion individual.

Las comisiones seran el unico ingreso de la
administradora por cuenta de sus afiliados y
beneficiarlos, debiendo contemplar el
financiamiento de la totalidad de los servicios,
obligaciones y beneficios por los que en definitiva
resulte responsable, en favor de los afiliados y
beneficiatios a ella incorporados, conforme lo
prescribe esta ley o sus normas reglamentarias.

El importe de las comisiones sera establecido
libremente por cada administradora. Su aplicacién
serd con caracter uniforme para todos sus
afiliados o beneficiatios, salvo las situaciones que
esta ley o sus normas reglamentarfas prevean.

Régimen de comisiones

Art. 68- FEl régimen de comisiones que cada
administradora fije se ajustara a las siguientes
pautas:

a) Solo podran estar sujetos al cobro de
comisiones: la acreditacién de los aportes, la
acreditaciéon de imposiciones voluntarias y
depésitos convenidos; y el pago de los retiros

que se practiquen bajo la modalidad de retiro
programado;

b) La comisién por la acreditacién de los
aportes obligatorios sélo podra establecerse
como un porcentaje de la base imponible que
le dio origen, como una suma fija por
operaciéon a como una combinacién de
ambos. No se aplicard esta comisiéon sobre
los importes que en virtud de lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 9°, excedan
el maximo fijado en el primer parrafo del
mismo articulo;

c¢) Las comisiones por la acreditaciéon de
imposiciones  voluntarias y  depdsitos
convenidos podran establecerse sobre la base
de un porcentaje sobre los valores
involucrados, una suma fija por operacion, o
una combinacion de ambos;

d) Las comisiones por el pago de los retiros
programados podran establecerse como un
porcentaje mensual sobre el saldo de la
cuenta de capitalizacién individual del
beneficiatio, como wuna suma fija por
operacion o como una combinacién de
ambos.

Bonificacion de las comisiones

Art. 69. Las administradoras que asi lo estimen
conveniente podran introducir un esquema de
bonificacién a las comisiones establecidas en los
incisos b) y d) del articulo 68, el que no podra
admitir discriminaciones para los afiliados o
beneficiarios que se encuentren comprendidos en
una misma categorfa. La definicion de estas
categorias de afiliados o beneficiarlos sélo podra
ser efectuada en atencién a la cantidad de meses
que registren aportes o retiros en la
correspondiente administradora. Las normas
reglamentarias estableceran el procedimiento para
la determinacién de las respectivas categorias.

El importe de la bonificaciéon debera establecerse
como un porcentaje de quita sobre el esquema de
comisiones vigente, debiendo ser aplicado en
forma simultanea al cobro de las respectivas
comisiones. El importe bonificado quedara
acreditado en la respectiva cuenta de
capitalizacion individual del afiliado o beneficiario
segun corresponda.

Vigencia del régimen de comisiones

Art. 70-. El régimen de comisiones determinado
por cada administradora debera ser informado a
la  Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones en la forma
que seflalen las normas reglamentarias, y sus
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modificaciones entraran en vigencia noventa (90)
dfas después de su aprobacion

Liguidacion de una administradora

Art.

71. - La Superintendencia de

Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones procedera a la liquidacién de una
administradora de fondos de jubilaciones vy
pensiones cuando se verifique cualquiera de los
siguientes supuestos:

)

b)

d)

El

El capital de la administradora se redujere a
un importe inferior al minimo establecido en
el articulo 63, y no se hubiere reintegrado
totalmente el mismo dentro del plazo
establecido;

Se verifique dentro de un afio calendario,
déficit de encaje en mas de dos (2)
oportunidades, A los fines de este cémputo
no se tendrd en cuenta la generacién de
déficit como consecuencia del proceso
establecido por el articulo 90;

No hubiere cubierto la rentabilidad minima
establecida en el articulo 86 o recompuesto el
encaje afectado dentro de los plazos fijados
en el articulo 90;

La Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones hubiera
verificado cualquier otro hecho de los que
tengan  previsto como  sancién  tal
consecuencia;

Hubiera entrado la administradora en estado
de cesacion de pagos, cualquiera sea la causa
y la naturaleza de las obligaciones que afecte.

Estado concurrita como acreedor en el

proceso de liquidacién de una administradora,
por los pagos que hubiere realizado en virtud del
cumplimiento de la garantfa de rentabilidad
minima establecida en el articulo 90.

Procedimiento de liquidaciin

Art. 72- Dentro de las 72 horas habiles de llegado

a conocimiento de la

Superintendencia de

Administradoras de Jubilaciones y Pensiones
cualquiera de los hechos enunciados en el articulo
precedente que afecten a una administradora, el
superintendente debera:

a)

Dictar resoluciéon revocando la autorizacion
para operar en la administracion de un fondo
de jubilaciones y pensiones a la
administradora incursa en los supuestos
indicados en el articulo anterior. Esta
resolucién implicara la disolucion por pérdida
de objeto de la administradora, y conlleva la
caducidad de todos los derechos de la

b)

administradora de fondos de jubilaciones y
pensiones, de sus directores, representantes,
gerentes y sindicos y restantes organismos de
direccién, administracién y fiscalizacién, a
administrar el fondo. La resoluciéon sera
comunicada fehacientemente a la
administradora y a todas las entidades
bancarias autorizadas por la ley 21.526 y cajas
de valores donde estuvieren depositados el
fondo de jubilaciones y pensiones y el fondo
transitorio, debiéndose requerir a tal fin la
colaboracién a que estaran obligados el
Banco Central de la Republica Argentina y la
Comision Nacional de Valores;

Sustituitla en la administraciéon del fondo de
jubilaciones y pensiones que administra, de
su fondo transitorio y de cualquier otro bien
que perteneciera al fondo, para lo cual
designara a los funcionarios de la
Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones que
transitoriamente ejercerdn la administracion,
tomando posesion de las dependencias de la
administradora, y  comunicando su
designacién conforme lo establecido en el
inciso anterior y al director, representante,
sindico, gerente o cualquier miembro de los
organismos de direccién, administraciéon y
control que fuere hallado. Si al personal
designado por la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones se le negare el ingreso y el
cumplimiento de sus funciones, podra
solicitar el inmediato y debido auxilio de la
fuerza publica a fin de garantizar que no se
sustraiga o destruya documentacién o
informacion de la administradora,
requiriendo  la  pertinente  orden de
allanamiento al juez competente, si por
cuestiones de celeridad no lo hubiera podido
hacer con anterioridad a la diligencia;

Poner en conocimiento todo lo actuado al
juez nacional en lo comercial, o juez federal
con competencia en lo comercial segun la
jurisdiccién correspondiente al domicilio de
la administradora solicitaindole:

1. Decrete la liquidacién de la
administradora y la designacién de
un interventor liquidador de la
misma.

2. Trabe embargo sobre todos los
bienes de la administradora

3. Si se diera el supuesto indicado en el
apartado siguiente debera solicitar
también se decrete la inhibicién
general de los bienes de los
directores, representantes, sindicos,
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gerentes y de todo otro integrante de
los  organismos de  direccion,
administracion y control de la
administradora.

d) Si hubiere indicios de haberse cometido un
ilicito debera denunciatlo ante juez federal
con competencia en lo penal de la
jurisdiccién del domicilio de la
administradora;

e) En los cuarenta y cinco dias habiles
siguientes, prorrogables por resolucion
fundada por otros cuarenta y cinco dias mas,
la Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones
continuard administrando el fondo de
jubilaciones y pensiones pudiendo contratar
para colaborar en la administracién, personal
temporario, inclusive de la  propia
administradora liquidada. Asimismo debera:

1. Determinar el importe que sea
necesario  para  efectivizar  las
garantias establecidas en el capitulo
XII de este titulo.

2. La comisién que perciba en este
periodo  seran aplicables a la
recomposicién del fondo y al pago
de los insumos indispensables para la
administraciéon del fondo.

3. St efectuado el procedimiento
indicado en los apartados anteriores;
y no se hubiera recompuesto el
fondo, la superintendencia solicitara
a la Secretarfa de Hacienda que, en
mérito a la garantfa prevista en el
capitulo XII, remita el importe
faltante para cubrir estos objetivos,
el que debera ser enviado dentro de
los cinco dias.

4. Efectivizada la  garantia, la
Superintendencia de
Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones intimard a
todos los afiliados, incorporados a la
administradora en liquidacién llora
que pasen a otra en el término de
noventa dias, bajo apercibimiento de
proceder en la forma indicada en el
segundo parrafo del articulo 43,
notificando  tal  resolucién  al
empleador de cada afiliado. El
derecho de traspaso de los afiliados
quedara  suspendido  hasta la
recomposicién del fondo al nivel de
rentabilidad minima El decreto,
reglamentario de la presento ley
fijara el procedimiento de traspaso
de los afiliados auténomos.

Vencido el plazo establecido en el inciso e) de
este articulo cesa la intervenciéon de la
Superintendencia de Administradoras de Fondos
de Jubilaciones y Pensiones, salvo para garantizar
el traspaso efectivo de las cuentas de los afiliados
a la nueva administradora que hayan elegido y
para representar al Estado nacional en el proceso
de liquidacién de la administradora.

El Estado nacional, por los aportes efectuados en
virtud de la garantfa efectivizada, tendra en la
liquidacién de la administradora igual preferencia
que los acreedores del concurso.

Las resoluciones que durante este proceso dicte la
Superintendencia de Administradoras de Fondos
de Jubilaciones y Pensiones seran recurribles, con
efecto devolutivo, ante la Cimara Nacional de
Apelaciones en lo Comercial o la Camara Federal
de Apelaciones con competencia en lo comercial,
segun sea el domicilio de la administradora en
Capital Federal o en provincias, respectivamente.
Si la liquidacién de una administradora se debiera
a hechos ilicitos cometidos por sus directivos,
representantes gerentes, sindicos, y en general los
integrantes de los organismos de direccion,
administracion y fiscalizaciéon, quienes lo hayan
cometido o consentido responderan por las
deudas de la administradora con sus bienes
personales.

Absorcion

Art. 73- lLa disolucion de dos a mas
administradoras que se fusionan para constituir
una nueva o la disolucién de una o mas
administradoras por absorcién de otra, debera ser
autorizada por la autoridad de contralor, dando
cumplimiento a los requisitos que las normas
reglamentarias establezcan para estos casos.

Capitulo V
Inversiones
Criterio general. Inversiones permitidas

Art. 74.- El activo del fondo de jubilaciones y
pensiones se invertird de acuerdo con critetios de
seguridad y rentabilidad adecuados, respetando
los limites fijados por esta ley y las normas
reglamentarias. Las administradoras de fondos de
jubilaciones y pensiones podran invertir el activo
del fondo administrado en:

a) Titulos publicos, emitidos por la Nacién a
través de la Secretarfa de Hacienda o el
Banco Central de la Republica Argentina
hasta el cincuenta por ciento (50 %) del total
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b)

5

g

h)

del activo del fondo;

Titulos valores emitidos por las provincias,
municipalidades, entes autirquicos del
Estado nacional y provincial, empresas del
Estado nacionales, provinciales o
municipales, hasta el treinta por ciento (30
%);

Obligaciones negociables, debentures y otros
titulos valores representativos de deuda con
vencimiento a mas de dos (2) afios de plazo,
emitidos ~ por  sociedades  andnimas
nacionales, entidades financieras,
cooperativas y asociaciones civiles en el pafs y
sucursales de  sociedades  extranjeras,
autorizadas a la oferta puablica por la
Comision Nacional de Valores, hasta el
cuarenta por ciento (40%);

Obligaciones negociables, debentures u otros
titulos valores de deuda con vencimiento a
menos de dos (2) afios de plazo, emitidos por
sociedades andnimas nacionales, entidades
financieras, cooperativas y asociaciones
civiles constituidas en el pais y sucursales de
sociedades extranjeras, autorizadas a la oferta
publica por la Comisién Nacional de Valores
hasta el veinte por ciento (20 %);
Obligaciones negociables convertibles
emitidas por sociedades anénimas nacionales,
entidades  financieras,  cooperativas y
asociaciones civiles constituidas en el pais y
sucursales de  sociedades  extranjeras,
autorizadas a la oferta publica por la
Comision Nacional de Valores, hasta el
cuarenta por ciento (40 %);

Obligaciones ~ negociables convertibles
emitidas por empresas publicas privatizadas,
autorizadas a la oferta puablica por la
Comision Nacional de Valores, hasta el
veinte por ciento (20 %);

Depositos  a  plazo fijo en entidades
financieras regidas por la ley 21.526, hasta el
treinta por ciento (30 %) Podra aumentarse al
cuarenta por ciento (40 %) en la medida que
el excedente se destine a créditos o
inversiones en economias regionales.
Acciones de sociedades  andnimas
nacionales, mixtas o privadas, cuya oferta
publica esté autorizada por la Comisién
Nacional de Valores, hasta el cincuenta por
ciento (50 %).

La operatoria en acciones incluye a los
futuros y opciones sobre estos titulos valores,
con las limitaciones que al respecto
establezcan las normas reglamentarias;
Acciones de empresas publicas privatizadas
autorizadas a la oferta puablica por la
Comision  Nacional de Valores, hasta el

k)

)

)

veinte por ciento (20%);
Cuotaspartes de fondos comunes de
inversion autorizados por la Comisién
Nacional de Valores, de capital abierto o
cerrado, hasta un veinte por ciento (20%);
Titulos valores emitidos por Estados
extranjeros u organismos internacionales,
hasta un diez por ciento (10%);
Titulos emitidos por sociedades
extranjeras admitidos a la cotizacién en
mercados que la Comisién Nacional de
Valores determine, hasta el diez por ciento
(10 %);
Contratos que se negocien en los mercados
de futuros y opciones sujetos al contralor y
supervision oficial y en las condiciones y
sectores que ésta establezca y reglamente,
hasta el diez por ciento (10 %);
Cédulas hipotecarias, letras hipotecarias y
otros titulos valores que cuenten con garantia
hipotecaria o cuyos servicios se hallen
garantizados por participaciones en créditos
con garantfa hipotecaria autorizados a la
oferta publica por la Comision Nacional de
Valores, hasta el cuarenta por ciento (40 %);
Titulos valores representativos de

valores

participaciones en fondos de inversion directa, de
caracter fiduciario y singular, con oferta publica
autorizada por la Comision Nacional de Valores,
hasta un diez por ciento (10 %).

0)

p)

Obras publicas de interés nacional o regional
de infraestructuras y servicios publicos, de
utilizacién de mano de obra intensiva o que
promuevan el desarrollo de actividades
productivas a largo plazo, tengan asegurada
suficientemente la restitucién y como
minimo las garantfas de intangibilidad vy
rentabilidad prevista en el articulo 40. En
estos casos estaran a cargo de la AFJP que
cree el Banco de la Nacion Argentina, hasta
un treinta por ciento (30 %o);

Financiamiento  de  viviendas  nuevas
garantizados por entidades financieras a
través de la emisién de certificados de
depésitos con fines constructivos y a tasa
variable durante la etapa de construccién y de
titulos, cédulas o letras hipotecarias una vez
finalizadas las mismas, hasta un veinte por
ciento (20 %);

Préstamos personales de corto, mediano y
largo plazo a favor de los trabajadores y
beneficiatios del sistema a catgo de la
Administradora de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones del Banco de la Naciéon Argentina
con los criterios de seguridad y rentabilidad
adecuados, hasta el diez por ciento (10 %).
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Las inversiones sefialadas en los incisos b) al f1)
estaran sujetas a los requisitos y condiciones
establecidas en el articulo 76.

Las normas reglamentarias no podran fijar limites
minimos para las inversiones seflaladas en este
articulo.

Corresponderda conjuntamente a la Comision
Nacional de Valores, al Banco Central de la
Republica Argentina y a la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones la fijacion de limites maximos para las
inversiones incluidas en los incisos a) al n),
siempre que resulten inferiores a los porcentajes
establecidos en el presente articulo

Probibiciones

Art. 75- El activo del fondo de jubilaciones y

pensiones no podra ser invertido en:

a)  Acciones de administradoras de fondos de
jubilaciones y pensiones;

b)  Acciones de compafifas de seguros;

¢)  Acciones de sociedades gerentes de fondos
comunes de inversidon, ya sean comunes O
directo, de caracter fiduciatio y singular;

d) Acciones de sociedades calificadoras de
riesgo;

e)  Titulos valores emitidos por la contratante,
controladas o vinculadas a la respectiva
administradora, ya sea ditectamente o pot su
integraciéon dentro de un grupo econémico
sujeto a un control comun;

f)  Acciones preferidas;

g)  Acciones de voto mualtiple.

En ningun caso podran las administradoras
realizar operaciones de caucién bursatil o
extrabursatil con los titulos valores que
conformen el activo del fondo de jubilaciones y
pensiones, ni operaciones financieras que
requieran la  constitucion de prendas o
gravamenes sobre el activo del fondo.

Limitaciones.

Art. 76. —

a) Las inversiones en obligaciones negociables,
debentures y  otros  titulos  valores
representativos de deuda correspondientes a
emisores argentinos, estaran sujetos a las
siguientes limitaciones:

1. En ningin caso la suma de las
inversiones en los titulos
enumerados en los incisos d), €) y f)
del articulo 74 correspondientes a
una sola sociedad emisora, podra
superar la proporciéon que sobre la

suma total de las inversiones del
fondo en dichos conceptos y/o la
proporciéon que sobre el pasivo
instrumentado en los  referidos
titulos por dicha sociedad y/o la
proporcién que sobre el activo total
del fondo, establezcan las normas

reglamentarias.
2. En ningin caso la suma de las
inversiones en los titulos

enumerados en los incisos c), d), €) y
f) del articulo 74 podra superar el
cuarenta por ciento (40 % ) del
activo del fondo.

b) Las inversiones en acciones correspondientes
a emisores argentinos estarin sujetas a las
siguientes limitaciones:

1. En ningin caso la suma de las
inversiones realizadas en acciones de
acuerdo con lo establecido en los
incisos h) e 1) del articulo 74
correspondientes a una sola sociedad
emisora, podra superar la proporcion
que sobre la suma total de las
inversiones del fondo en dichos
conceptos y/o la proporciéon que
sobre el capital social de la emisora
y/o la propotcién que sobre el activo
total de fondo establezcan las
normas reglamentarias.

2. En ningin caso la suma de las
inversiones realizadas en acciones de
acuerdo con lo establecido en los
incisos h) e 1) del articulo 74, podra
superar el cincuenta por ciento (50 %
) del activo del fondo.

3. Las limitaciones a que se refieren los
incisos anteriores podran excederse
transitoriamente, en los casos que

determinen las normas
reglamentarias, debiendo
restablecerse los limites

correspondientes en los plazos que

fije la Comisién Nacional de Valores;

c¢) Las inversiones en  titulos  valores

correspondientes a emisores extranjeros
estaran sujetas a las siguientes limitaciones:

1. En ningin caso la inversiéon en
titulos valores de acuerdo con lo
establecido en el inciso ) del articulo
74 correspondiente a una sola
emisora podra superar la proporcion
que sobre el total de las inversiones
del fondo en titulos valores de
emisores  extranjeros y/o la
proporcién que sobre el capital de
cada sociedad o el pasivo
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d)

g

h)

instrumentado en titulos valores por
la misma y/o la propotcién que
sobre el activo total del fondo,
establezcan las normas
reglamentarias.

2. En ningin caso la inversién en
titulos wvalores de acuerdo con lo
establecido en el inciso k) del articulo
74 correspondiente a un solo emisor
podra superar la proporcién que
sobre el total de las invasiones del
fondo en titulos valores de emisores
extranjeros, establezcan las normas
reglamentarias.

3. En ningin caso la suma de las
inversiones  establecidas en los
incisos k) y 1) del articulo 74 podra
superar el diez por ciento (10 %) del
activo total del fondo.

Las inversiones en cuotapartes de fondos
comunes de inversién estarin sujetas a las
siguientes limitaciones:

En ningin caso las inversiones en
cuotapartes de un fondo comun de inversion
establecidas en el inciso j) del articulo 74
podrian superar la proporciéon que sobre el
total de las inversiones efectuadas par el
fondo en este concepto y/o la proporcion
que sobre el patrimonio del fondo comuin de
inversiones, establezcan  las normas
reglamentarias;

En ninglin caso las inversiones establecidas
en el inciso g) del articulo 74 depositadas en
una sola entidad financiera podran superar la
proporcién que sobre el total de la inversion
efectuada en depésitos a plazo fijo por el
fondo, establezcan las normas reglamentarias;
En ningtn caso las inversiones realizadas en
una sociedad nacional o extranjera habilitarin
para ejercer mas del cinco por ciento (5 %)
del derecho de voto, en toda clase de
asambleas, cualquiera sea la  tenencia
respectiva;

En ningtin caso las inversiones establecidas
en los incisos n) y p del articulo 74
correspondientes a una sola sociedad
emisora, podrd superar la proporcién que
sobre la suma total de las inversiones del
fondo en dichos conceptos y/o la proporcion
que sobre el pasivo instrumentado en los
referidos titulos por dicha emisora y/o la
proporciéon que sobre el activo total del
fondo establezcan las normas reglamentarias;
En ningin caso las inversiones en
cuotapartes de un fondo de inversion directa
establecidas en el inciso fi) del articulo 74,
podra superar la proporciéon que sobre el

total de las inversiones efectuadas por el
fondo en este concepto y/o la proporcién
que sobre el patrimonio el fondo de
inversion directa, establezcan las normas
reglamentarias.

Fondos transitorios. Cuentas corrientes

Art. 77- El activo del fondo, en cuanto no deba
ser inmediatamente aplicado segun lo establecido
en el articulo 74 y las condiciones y situaciones
especiales que fijen las normas reglamentarias,
sera depositado en entidades bancarias en cuentas
destinadas exclusivamente al fondo, en las que
deberan depositarse la totalidad de los aportes
correspondientes al régimen de capitalizacion de
los afiliados, el producto de las inversiones, los
ingresos  por  transferencias  de  otras
administradoras y las transferencias del encaje.

De dichas s6lo  podran efectuarse
extracciones destinadas a la realizacién de
inversiones para el fondo, y al pago de las
prestaciones de las comisiones, transferencias, y
traspasos que establece la presente ley.

Las cuentas seran mantenidas en entidades
financieras bancarias autorizadas por la ley 21.526
y calificadas para recibir esta clase de depdsitos
por el Banco Central de la Republica Argentina.
El mencionado banco podrd delegar en
sociedades inscritas en el Registro de Sociedades
Calificadoras de Riesgo previsto en el articulo 5°
del decreto 656/92, la calificacién descrita en el
parrafo  precedente, dictando las normas
correspondientes a dicha calificacion.

cuentas

Regquisitos de los titulos y de los mercados

Art. 78. - Todos los titulos valores, publicos o
privados, que puedan ser objeto de inversion por
parte de los fondos de jubilaciones y pensiones,
deben estar autorizados para la oferta a publica y
ser  transados en mercados  secundarios
transpatentes, que  brinden  diariamente
informacién veraz y precisa sobre el curso de las
cotizaciones en forma publica y accesible al
publico en general.

La Comisiéon Nacional de Valores determinara los
mercados que reunen los requisitos enunciados
en este articulo.

Calificaciones de riesgo

Art. 79. — Las inversiones enunciadas en el
articulo 74 incisos b), g y k) deberan estar
previamente calificadas por el Banco Central de la
Republica Argentina como susceptibles de ser
adquiridas con los recursos de los fondos de
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jubilaciones y pensiones.

A los efectos de la calificacion el Banco Central
de la  Reputblica Argentina  dictard la
reglamentacién correspondiente, la que atendera
a las garantfas, plazo, responsabilidad patrimonial
de las entidades emisoras, condiciones de los
mercados mundiales en cuanto a la libertad de
cambios y todo otro requisito que tienda a
resguardar la seguridad y aceptable rentabilidad
de las inversiones.

El Banco Central de la Republica Argentina
podra delegar en sociedades inscritas en el
Registro de Sociedades Calificadoras de Riesgo
previsto en el articulo 5° del decteto 656/92, 1a
calificacion descrita en los parrafos precedentes.
Los titulos valores privados enunciados en los
incisos ¢), d), e), 1), h), j), 1) y n) del articulo 74
deberan haber sido objeto de calificaciéon previa
por sociedades inscritas en el Registro de
Sociedades Calificadoras de Riesgo previsto en el
articulo 5° del decreto 656/92.

La Comisiéon Nacional de Valores dictara las
normas regulatorias de la actividad clasificadora
prevista en esta ley en concordancia con lo
establecido en el decreto 656/92.

Las normas reglamentarias deberan atender a las
condiciones de garantia de los titulos, no
solamente en relacion a aquellas garantfas
especiales que pudieran contener sino también a
las que responden a la organizacién vy
administracion de la sociedad, la existencia de
accionistas mayotitarios, enunciacion de su
politica de inversiones y distribucién de utilidades
y una adecuada apertura del capital.

En el caso de los fondos comunes de inversion se
tendrd especialmente en cuenta el grado de
diversificacion de riesgo de su cartera, as{ como
las caracteristicas especiales del fondo en cuanto
a su politica de inversiones.

En el caso de fondos de inversién directa se
tendrd en cuenta la naturaleza y demas
caracteristicas de los proyectos de inversioén, que
a través de los mismos se encaren, asi como
también la solvencia técnica y econémica de sus
operadores y todo otro elemento relevante para
evaluar el riesgo del mismo.

Las calificaciones efectuadas por las sociedades
calificadoras de riesgo, seran presentadas a la
Comisién  Nacional de Valores para su
aprobacion, si ello es exigido por las normas
reglamentarias, de acuerdo con las disposiciones
que al respecto en ellas se incluyan.

Las inversiones establecidas en los incisos f) e i)
del articulo 74 no requeriran de calificacién de
riesgo durante el periodo comprendido entre la
efectiva privatizacion de la empresa y la fecha de
presentacion  de  los  estados  contables

correspondientes al primer cierre de ejercicio de
la nueva sociedad. La reglamentacién establecera
las normas a las cuales las carteras de los fondos
de jubilaciones y pensiones deban ajustarse, una
vez que las sociedades sean calificadas.

La Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones determinara
que grado de calificaciéon podra acceder a integrar
inversiones de los fondos de jubilaciones vy
pensiones.

Control de las inversiones

Art. 80. -. El control de las inversiones realizadas
por las administradoras de fondos de jubilaciones
y pensiones cortesponderd a la Superintendencia
de Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones.

Inversiones. Custodia. Enajenacion y entrega de titulos

Art. 81- Los titulos representativos de las
inversiones del fondo de jubilaciones y pensiones
y del encaje deberan ser mantenidos en todo
momento en un depdsito cuyo titular podra ser
una caja de valores autorizada por la Comision
Nacional de Valores, o una de las entidades
bancarias que el Banco Central de la Republica
Argentina y  la  Superintendencia  de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones determinen.

Mensualmente, la  Superintendencia  de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones informara al depositario el monto
minimo que cada administradora debera
mantener en custodia.

La administradora que no cumpliere con estas
disposiciones serd pasible de las sanciones
establecidas en esta ley y en sus normas
reglamentarias. La entidad depositaria sera
responsable por cualquier retiro de titulos
depositados en custodia si con ello deja de
cumplirse con la obligacién establecida en el
presente articulo.

Las comisiones de custodia seran libremente
fijadas entre las partes. A los fines de la validez de
la enajenacién o cesién de los titulos de
propiedad del fondo, la misma debera ser
efectuada mediante la entrega del titulo
debidamente endosado en su caso, y cuando
fuere nominativo no endosable o escritural, con
la respectiva notificacion al emisor.

CAPITULO VI
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Fondo de jubilaciones y pensiones
Fondo de jubilaciones y pensiones

Art. 82. - El fondo de Jubilaciones y pensiones es
un patrimonio independiente y distinto del
patrimonio de la administradora y que pertenece
a los afiliados. La administradora no tiene
derecho de propiedad alguno sobre él. Los bienes
y derechos que componen el patrimonio del
fondo de jubilaciones y pensiones serin
inembargables y estaran solo destinados a generar
las prestaciones de acuerdo con las disposiciones
de la presente ley.

Integracion

Art. 83. -. El fondo de jubilaciones y pensiones

se constituira por:

a) La integracion de los aportes destinados al
Régimen de Capitalizacién, imposiciones
voluntarias y depésitos convenidos;

b) La integracion de los fondos
correspondientes a los afiliados que hayan
ejercido la opcién de traspaso desde otra

administradora;
¢) La  integracion  de  los capitales
complementarios y de recomposicion

establecidos en los articulos 92 y 94;

d) La rentabilidad correspondiente a las
inversiones efectuadas de acuerdo con las
disposiciones del capitulo V del presente
titulo;

e) Las transferencias de fondos provenientes
del encaje en las condiciones establecidas en
el articulo 90;

f) Las transferencias de recursos provenientes
del fondo de fluctuaciéon de acuerdo con lo
previsto en los articulos 88 y 90;

@) Las integraciones del Estado nacional en las

condiciones establecidas en los incisos a) y b)
del articulo 124

Deducciones

Art. 84.-. Se deduciran del patrimonio del fondo

los siguientes conceptos:

a) Las sumas correspondientes al pago de las
comisiones a la administradora;

b) La transferencia de fondos a las compafifas
de seguro de retiro correspondientes a los
afiliados que opten por la modalidad de renta
vitalicia previsional;

¢) El pago de las prestaciones que se tijan por
las modalidades de los incisos b) y ¢) del
articulo 100;

d) El pago de las sumas correspondientes a la
transmisién  hereditaria conforme a lo
previsto por el articulo 54 de esta ley;

e) Las  transferencias de los  fondos
correspondientes a los afiliados que hayan
ejercido la opcion de traspaso hacia otra
administradora;

f) Las sumas correspondientes a la parte del
saldo de las cuentas de capitalizacién
individual que deban ser transferidas al SUSS
en virtud de lo establecido en los articulos
126

Cuotas

Art. 85. — Los derechos de copropiedad de cada
uno de los afiliados o beneficiarios sobre el fondo
de jubilaciones y pensiones trespectivo setdn
representados por cuotas de igual valor vy
caracteristicas. El valor de las citadas cuotas se
determinara en forma diaria sobre la base de la
valoracion establecida por esta ley y sus normas
reglamentarias, de las inversiones representativas
del respectivo fondo de jubilaciones y pensiones.
Al iniciar su funcionamiento una administradora,
deberd definir el valor inicial de la cuota del
fondo de jubilaciones y pensiones que administre,
el que se correspondera a un multiplo entero de
diez pesos ($ 10).

El valor promedio para un mes calendario de la
cuota de un fondo se determinara dividiendo la
suma del valor de la cuota de cada dia del
respectivo mes por el numero de dfas del mes

Rentabilidad.

Art. 86- Se define como rentabilidad del fondo al
porcentaje de variaciéon durante los ultimos doce
(12) meses del valor promedio de su respectiva
cuota. El calculo de este indice y todos los que
de él deriven se realizara mensualmente.

La rentabilidad promedio del sistema se
determinara calculando el promedio ponderado
de la rentabilidad de cada fondo segun el
mecanismo que establezcan las  normas
reglamentarias. Las  administradoras  serdn
responsables de que la rentabilidad del respectivo
fondo no sea inferior a la rentabilidad minima del
sistema. Esta responsabilidad se determinara en
forma mensual.

Se define como rentabilidad minima del sistema
al setenta por ciento (70 %) de la rentabilidad
promedio del sistema, o a la rentabilidad
promedio del sistema menos dos (2) puntos
porcentuales, de ambas la que fuese menor.

Los requisitos de rentabilidad minima no seran de
aplicacion a las administradoras que cuenten con
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menos de doce (12) meses de funcionamiento.
Fondo de fluctnacion

Art. 87- Con el objeto de garantizar la
rentabilidad minima a que se refiere el articulo
antetior, existird para cada fondo de jubilaciones
y pensiones un fondo de fluctuacién que sera
parte integrante de aquél.

Integracion y aplicacion del fondo de fluctnacion

Art. 88.-. El fondo de fluctuacién se constituira
en forma mensual y siempre que la rentabilidad
del fondo fuese positiva. Este se integrard con
todo exceso de la rentabilidad del fondo sobre la
rentabilidad promedio del sistema incrementada
en un treinta por ciento (30 % ), o la rentabilidad
promedio del sistema incrementada en dos (2)
puntos porcentuales, de ambas la que fuese
mayor. El fondo de fluctuacién estara expresado
en cuotas del respectivo fondo de jubilaciones y
pensiones y su saldo solo tendra los siguientes
destinos;

a) Cubrir la diferencia entre la rentabilidad
minima del sistema definida en el articulo 86
y la rentabilidad del fondo, en caso de que
esta ultima resultare menor;

b) Incrementar, en la oportunidad que la
administradora asi lo considere conveniente,
la rentabilidad del fondo en un mes
determinado, siempre que se verifiquen las
siguientes condiciones:

1. Luego de la afectacion del fondo de
fluctuacion, el saldo de éste deberda como
minimo representar el tres por ciento
(3%) del importe del fondo de
jubilaciones y pensiones.

2. No se podra en un mes dado desafectar
mas del diez por ciento (10 % ) del
correspondiente fondo de fluctuacion.

¢) Acreditar obligatoriamente como cuotas
adicionales en las cuentas de capitalizacién
individual de los afiliados, segin el
procedimiento que establezcan las normas
reglamentarias, los fondos acumulados que
superen por mas de dos (2) afios el cinco por
ciento (5 %) del valor del fondo de
jubilaciones y pensiones;

d) Imputar al fondo de jubilaciones y pensiones
el saldo total del fondo de fluctuaciéon a la
fecha de liquidacion o disoluciéon de la
administradora.

Encaje

Art. 89.- Las administradoras deberan integrar y

mantener en todo momento, un  activo
equivalente por lo menos al dos por ciento (2 %)
del fondo de jubilaciones y pensiones respectivo,
el cual se denominara encaje. Este encaje nunca
podra ser inferior a tres millones de pesos
($3.000.000) y tendra por objeto responder a los
requisitos de rentabilidades minimas a que se
refiere el articulo 86.

El céalculo del encaje se efectuarda en forma
semanal teniendo en cuenta el valor promedio
del fondo durante los quince (15) dias corridos
anteriores a la fecha de calculo.

El monto del encaje debera ser invertido en los
mismos instrumentos autotizados para el fondo y
con iguales limitaciones. El encaje es
inembargable.

Todo déficit del encaje no originado en el
proceso de aplicaciéon establecido en el articulo
90, se regird por las normas y plazos de
integracion, penalidades y reclamos que a tal
efecto establezcan las normas reglamentarlas.

Garantia de la rentabilidad minima

Art. 90.- Cuando la rentabilidad del fondo fuere
en un mes dado inferior a la rentabilidad minima
del sistema y esta diferencia no pudiere ser
cubierta con el respectivo fondo de fluctuacion, la
administradora debera aplicar dentro del plazo de
diez (10) dias de notificada por la
Superintendencia de Administradoras de Fondos
de Jubilaciones y Pensiones los recursos de encaje
que sean necesarios a tal efecto. Si  aplicados
totalmente los recursos del encaje, no se pudiere
completar la deficiencia de rentabilidad del fondo,
el Estado complementara la diferencia.

Se disolvera de pleno derecho, la administradora
que no hubiere cubierto la rentabilidad minima
del sistema o recompuesto el encaje dentro de
los quince (15) dias siguientes al de su afectacion,
debiendo liquidatse conforme lo establece el
articulo 71.

Capitulo VII
Financiamiento de las prestaciones
Financiamiento

Art. 91 — Las prestaciones de jubilacién ordinaria,
retito por invalidez y pensiéon por fallecimiento
establecidas en esta ley para el régimen de
capitalizaciéon se financiarin con el saldo de la
cuenta de capitalizaciéon individual del afiliado,
conforme al articulo 27 de esta ley.

Respecto de la jubilaciéon ordinaria y de la
pensién por fallecimiento que de ella se derive, el
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saldo da la cuenta de capitalizacién individual
estard constituido por el capital acumulado.
Respecto del retiro por invalidez y de la pension
por fallecimiento del afiliado en actividad, el saldo
de la cuenta de capitalizacién individual estara
constituido por el capital acumulado mas el
capital complementario que deba integrar la
administradora segin lo establecido en los
articulos 92 y 93.

Capital complementario

Art. 92- A los efectos del retiro definitivo por
invalidez y de la pensién por fallecimiento del
afiliado en actividad, el capital complementario
estard dado por la diferencia entre: 1) el capital
técnico necesario determinado conforme al
articulo 93, y 2) el capital acumulado en la cuenta
de capitalizacion individual del afiliado, a la fecha
en que se cjecute el dictamen definitivo de
invalidez o fecha de fallecimiento, segiun la
prestacion  que  corresponda. Cuando la
mencionada diferencia arroje un valor negativo, el
capital complementario serd nulo

Capital técnico necesario

Art. 93.- El capital técnico necesario se
determinara conforme a las siguientes pautas:

a) A los efectos del retiro definitivo por
invalidez, como el valor actual esperado de
las prestaciones de referencia del causante y
de sus beneficiarios a partir de la fecha en
que se ejecute el dictamen definitivo de
invalidez y hasta la extinciéon del derecho a
pensién de cada uno de los beneficiarios
acreditados una  vez  deducidas las
prestaciones a cargo del sistema de reparto
mencionados en el articulo 27;

b) A los efectos de la pension por fallecimiento
del afiliado en actividad, como el valor actual
esperado de las prestaciones de referencia de
los beneficiarios de pensién a partir de la
fecha de fallecimiento del causante y hasta la
extincién del derecho a pension de cada uno
de los beneficiarios acreditados, una vez
deducidas las prestaciones a cargo del sistema
de reparto mencionadas en el articulo 27;

El capital técnico necesario se calculard segin las
bases técnicas que establezcan conjuntamente la
Superintendencia de Administradoras de Fondos
de Jubilaciones y Pensiones y la Superintendencia
de Seguros de la Nacién y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 97 y 98

Capital de recomposicion.

Art.  94.-. Se define como capital de
recomposiciéon al monto representativo de los
aportes con destino al régimen de capitalizacion,
que el afiliado con derecho a retiro transitorio por
invalidez hubiera acumulado en su cuenta durante
el periodo de percepciéon de la prestaciéon en
forma transitoria. lLas normas reglamentarias
determinaran la  forma de calculo del
correspondiente capital.

Responsabilidad y obligaciones

Art. 95 - La administradora serd exclusivamente

responsable y estara obligada a:

a) El pago del retiro transitorio por invalidez a
los afiliados declarados invalidos una vez
deducidas las prestaciones a cargo del sistema
de teparto del articulo 27 mediante el
dictamen transitorio, siempre que:

1. Los afiliados se  encuentren
efectuando regularmente sus aportes,
de conformidad con lo que
determinen las normas
reglamentarias.

2. Los afiliados que, segtn lo dispongan
las normas reglamentarias, estuvieran
cumpliendo en forma irregular con
su obligacion de aportar pero
conservaran sus derechos;

b) La integracién del correspondiente capital
complementario para los afiliados en
actividad que generen pensiones por
fallecimiento en las condiciones que
establezcan los apartados 1 y 2 del inciso a).

Otras obligaciones de la administradora

Art. 96. -. La administradora estarda también
obligada frente a los afiliados comprendidos en el
inciso a) del articulo precedente por los siguientes
conceptos:

a) La integracién del correspondiente capital
complementario cuando adquieren el derecho
a percibir el retiro definitivo por invalidez,
conforme al dictamen definitivo;

b) La integracién del correspondiente capital
complementario cuando con motivo de su
muerte generen pensiones por fallecimiento;

¢) La integraciéon del capital de recomposicion,
cuando no adquieren el derecho a retiro
definitivo por invalidez, conforme al
dictamen definitivo.

Una vez cumplidas por parte de la administradora
las obligaciones del inciso b) del articulo 95 e
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incisos a) y b) de este articulo, no se podran
acreditar nuevos derechohabientes para los
efectos del calculo del capital complementario,
sin perjuicio de que éstos mantengan su calidad
de beneficiarios de pensiéon. La obligacion
establecida en el inciso c) debera ser cumplida en
la fecha en que el dictamen definitivo que rechaza
la invalidez quede firme o bien al concluir el
plazo que establezcan las normas reglamentarias.

Ingreso  base. Prestacion de  referencia  del cansante.
Prestacion del causante

Art. 97 - Se entenderd por ingreso base el valor
representativo del promedio mensual de las
remuneraciones y/o tentas imponibles declaradas
en los cinco (5) afios anteriores al mes en que
ocurra el fallecimiento o se declare la invalidez
transitoria de un afiliado. No se tendrin en
cuenta en el calculo precedente los importes
correspondientes al sueldo anual complementario
ni los importes que en virtud de las normas
establecidas en el segundo parrafo del articulo 9°
excedan el maximo fijado en el primer parrafo del
mismo articulo. Las normas reglamentarias
estableceran el procedimiento de calculo del
ingreso base, el que una vez determinado debera
expresarse en cuotas del respectivo fondo de
jubilaciones y pensiones, tomando el valor de la
misma correspondiente al dltimo dia del mes
anterior a la fecha del fallecimiento o de
declaracién de la invalidez transitoria.

A efectos del calculo del capital técnico necesario

establecido en el articulo 93 y del pago del retiro

transitorio  por invalidez la prestacién de
referencia del causante o el haber de la prestacién
establecido en el inciso a) del articulo 28, sera

equivalente a:

a) El setenta por ciento (70 %) del ingreso base,
en el caso de los afiliados que se encuadren
en el apartado 1 del inciso a) del articulo 95
que fallezcan o tengan derecho a percibir
retiro transitorio por invalidez;

b) El cincuenta por ciento (50 %) del ingreso
base, en el caso de los afiliados que se
encuadren en el apartado 2 del inciso a) del
articulo 95, que fallezcan o tengan derecho a
percibir retiro transitorio por invalidez.

Prestacion de referencia de los beneficiarios de pension
Haber de las pensiones por falleciniento.

Art. 98- Seran de aplicacion para la determinacion
de las prestaciones de referencia de los

beneficiarios de pensién y del haber de las

pensiones por fallecimiento, los porcentajes que

en el presente articulo se detallan, los que se
aplicaran de acuerdo con las siguientes normas:

1. Para la determinacién de las prestaciones de
referencia de los beneficiarios de pension,
establecidas en el articulo 93, los porcentajes
se aplicaran sobre la prestacion de referencia
del causante determinada en el articulo 97.

2. Para la determinacion del haber de las
pensiones por fallecimiento del afiliado en
actividad, establecidas en el articulo 27, los
porcentajes se aplicaran sobre la prestacién
de referencia del causante determinada en el
articulo 97.

3. Para la determinacion del haber de las
pensiones por fallecimiento del beneficiario,
establecidas en el segundo parrafo del
articulo 27, los porcentajes se aplicaran sobre
el importe de la prestacién que se encontraba
percibiendo el causante.

Los porcentajes a que se hace referencia seran:

a) El setenta por ciento (70 %) para la viuda,
viudo o conviviente, no existiendo hijos con
derecho a pension;

b) El cincuenta por ciento (50 %) para la viuda,
viudo o conviviente, cuando existan hijos con
derecho a pension;

c) Elveinte por ciento (20 %) para cada hijo.

Ademais de los porcentajes enunciados se deberan

tener en cuenta las siguientes pautas:

1. Si no hubiere viuda, viudo o conviviente con
derecho a pension, el porcentaje de haber de
la pension del o los hijos establecido en el
inciso ¢) se incrementara distribuyéndose por
partes iguales el porcentaje fijado en el inciso
b);

2. La suma de las pensiones de todos los
beneficiatios no podra exceder al ciento por
ciento (100 %) de la prestaciéon del causante.
En caso de que asi ocurriera, la pensiéon de
cada uno de los beneficiarios debera
recalcularse, manteniéndose las mismas
proporciones que les correspondieran de
acuerdo con los porcentajes antes sefialados.

- Seguro colectivo de invalidez y fallecimiento

Art. 99- Con el fin de garantizar el financiamiento
integro de las obligaciones establecidas en los
articulos 95 y 96, cada administradora debera
contratar a través de las compafias de seguros
definidas en el articulo 175 una unica poliza de
seguro colectivo de invalidez y fallecimiento,
mediante una licitacién cuyas bases deberan
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publicarse en uno de los diarios de mayor
circulacién en el pais y del domicilio de la
administradora, pudiendo ésta optar por
cualquiera de las propuestas que se ajusten a las
mencionadas bases.

El seguro colectivo contratado no exime en
forma alguna a la administradora de las
responsabilidades y obligaciones establecidas en
los articulos 95 y 96.

La Superintendencia de Administradoras de
Fondos Jubilaciones y Pensiones vy la
Superintendencia de Seguros de la Nacion,
dictaran en conjunto las pautas minimas a las que
deberd ajustarse la mencionada pdliza de seguro.
En caso de quiebra o disoluciéon de la
administradora y mientras dure el proceso de
liquidacién, los débitos que se practiquen a las
respectivas cuentas de capitalizacién individual,
por el concepto de comisiones segin lo
establecido en el articulo 67, se destinarin en
primer término al pago de la prima de la péliza de
seguro que establece el primer parrafo de este
articulo y seran inembargables en la parte que
corresponda a estos pagos. Ademas, subsistira la
obligacién de la compafifa de seguros de financiar
los retiros transitorios por invalidez y los
respectivos  capitales complementarios o de
recomposicién, a la administradora en quiebra
disolucién o proceso de liquidaciéon o a la
administradora a la que los afiliados o
beneficiarios involucrados se incorporen.

Los fondos que la administradora en quiebra, en
disolucién o en liquidacién reciba por estos
conceptos seran inembargables y no se
incorporaran a la masa de acreedores.

Capitulo VIII
Modalidad de las prestaciones
Jubilacion ordinaria y retiro definitivo por invalidez

Art. 100- Los afiliados que cumplan los requisitos
para la jubilacién ordinaria y los beneficiarios
declarados invalidos mediante dictamen definitivo
de invalidez, podran disponer del saldo de su
cuenta de capitalizaciéon individual a fin de
acceder a su respectiva jubilacién o retiro por
invalidez, segun corresponda, de acuerdo con las
modalidades que se detallan en los incisos
siguientes:

a) Renta vitalicia previsonal;
b) Retiro programado;

¢) Retiro fraccionatio.

La administradora verificara el cumplimiento de

los requisitos, reconocerd la prestacion y emitird
el correspondiente certificado.

Renta vitalicia previsional

Art. 101.-. La renta vitalicia previsional es aquella
modalidad de jubilacién o retiro definitivo por
invalidez que contrata un afiliado con una
compafifa de seguros de retiro, de acuerdo con las
siguientes pautas:

a) El contrato sera susctito en forma directa potr
el afiliado con la compafifa de seguros de
retito de su eleccion, conforme a los
procedimientos que establezcan las normas
reglamentarias. Una vez notificada la
administradora por el afiliado y la
correspondiente compania, quedara obligada
a traspasar a ésta los fondos de la cuenta de
capitalizaciéon individual del afiliado que
correspondan, siendo obligaciéon de la
administradora el control de los requisitos
establecidos en el inciso ¢);

b) A partir de la celebracién del contrato de
renta vitalicia previsional la compafnia de
seguros de retiro serd unica responsable y
estard obligada al pago de la prestacion
correspondiente al beneficiario desde el
momento en que suscriba el contrato y hasta
su fallecimiento, y a partir de éste al pago de
las eventuales pensiones por fallecimiento de
los  derechohabientes del causante al
momento en que se susctibié el contrato. El
haber de las pensiones se fijara en funcién de
los porcentajes establecidos en al articulo 98,
los que se aplicaran sobre el haber de la
prestacion del causante;

¢) Para el calculo del importe de la prestacion a
ser percibida bajo la modalidad de renta
vitalicia previsional, debera considerarse el
total del saldo de la cuenta de capitalizacién
del afiliado, salvo que éste opte por contratar
una prestacién no inferior al setenta por
ciento (70 % ) de la respectiva base jubilatoria
ni al importe equivalente a tres (3) veces la
maxima prestacion basica universal. En tal
circunstancia el afiliado, una vez pagada la
prima correspondiente, podra disponer
libremente del saldo excedente que quedare
en la cuenta de capitalizacién, el que no
podra exceder en quinientas (500) veces el
importe de la maxima prestacién basica
universal, en el mes de calculo;

d) Se entendera por base jubilatoria el valor
representativo del promedio mensual de las
remuneraciones y/o rentas imponibles
declaradas en los cinco (5) afios anteriores al
mes en que un afiliado opte por la prestacion
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correspondiente. Las normas reglamentarias
estableceran el procedimiento de calculo del
mencionado importe.

Retiro programado

Art. 102. -. El retito programado es aquella
modalidad de jubilacién o retiro definitivo por
invalidez que acuerda el afiliado con una
administradora, de conformidad con las
siguientes pautas:

a) La cantidad de fondos a ser retirada
mensualmente de la cuenta de capitalizacién
individual, se fijard en un importe de poder
adquisitivo constante durante el afio y
resultara de relacionar el saldo efectivo de la
cuenta del afiliado a cada afio, con el valor
actuarial necesario para financiar las
correspondientes prestaciones. El afiliado
podra optar por retirar una suma inferior a la
que sutja del calculo  mencionado
anteriormente;

b) La Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones
determinara la forma de calculo y bases
técnicas para la determinaciéon del valor
actuarial necesario, el que debera contemplar
en virtud de los derechohabientes del afiliado
definido en el articulo 53, el pago de las
eventuales pensiones por fallecimiento que se
pudieran generar. A tal efecto el haber de las
pensiones se fijard en funcién de los
porcentajes establecidos en el articulo 98, los
que se aplicaran sobre el haber de la
prestacion del causante;

c) El afiliado que, en el momento de ejercer la
modalidad de retiro programado, registre un
saldo tal en su cuenta de capitalizacién
individual que le permita financiar una
prestacién no inferior al setenta (70%) de la
respectiva  base jubilatoria definida en el
inciso d) del articulo 101 y a tres (3) veces el
importe de la maxima prestaciéon basica
universal, podrd disponer libremente del
saldo excedente, el que no podra superar a
quinientas (500) veces el importe de la
maxima prestacién basica universal, en el mes
de calculo.

Retiro fraccionado

Art. 103. — El retiro fraccionado es aquella
modalidad de jubilacién o retiro definitivo por
invalidez que acuerda el afiliado con una

administradora de conformidad con las siguientes

pautas:

a) Solo podran optar por esta modalidad los
afiliados cuyo haber inicial de la prestacion,
calculado segin la modalidad establecida en
el inciso b) del articulo 100, resulte inferior al
cincuenta (50%) por ciento del equivalente a
la maxima prestacién basica universal;

b) La cantidad de fondos a  retirar
mensualmente de la cuenta de capitalizacién
individual, sera equivalente al cincuenta por
ciento (50%) del haber correspondiente a la
maxima prestacion basica universal vigente al
momento de cada retiro;

¢) La modalidad de retiro fraccionario se
extinguird cuando ocurra uno de los
siguientes eventos:

1. Cuando se agote el saldo de la cuenta de
capitalizacién individual.

2. Cuando se produzca el fallecimiento del
beneficiario, oportunidad en la cual el
saldo remanente de la cuenta serd
entregado a los derechohabientes del
causante;

d) Los retiros fraccionarios no estaran sujetos a

comisiones por parte de la administradora.

Retiro transitorio por invalidez,

Art. 104. — Los afiliados declarado invalidos
comprendidos en el inciso a) del articulo 95
percibiran el retiro transitorio por invalidez, el
que sera financiado por la administradora y se
ajustara a lo dispuesto en el articulo 97.

Los afiliados que, habiendo sido declarados
invalidos, no se encuentran comprendidos en los
apartados 1 y 2 del inciso a) del articulo 95
tendran derecho a recibir el retiro transitorio por
invalidez, segin la modalidad de retiros
programados, no estando ésta alcanzada por las
comisiones establecidas en el inciso d) del articulo
68, o bien podran optar en caso de cumplir los
requisitos establecidos en el inciso a) del articulo
103 por la modalidad establecida en dicho
articulo.

Pension por fallecimiento del afiliado en actividad o del
beneficiario de jubilacion o retiro por invalideg bajo la
modalidad de retiro programado

Art. 105- Los derechohabientes de pensiéon por
fallecimiento del afiliado en actividad o del
beneficiario de jubilacién o retiro por invalidez
bajo la modalidad de retiro programado, podtian
disponer del saldo de la respectiva cuenta de
capitalizaciéon individual del causante con el
objeto de constituir sus haberes de pensién. La
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administradora verificara el cumplimiento de

dichos requisitos, reconocera las prestaciones y

emitird los correspondientes certificados.

Las modalidades para hacer efectivas las

pensiones seran una renta vitalicia previsional o

un retiro programado. Mientras no se haya

ejercido  opcidn, los beneficiarios quedarin
sujetos a la modalidad de retiro programado.

1. La renta vitalicia previsional es aquella
modalidad de pensién que los beneficiarios
de comun acuerdo contratan con una
compafifa de seguros de retiro, en la que ésta
se obliga al pago de las correspondientes
prestaciones, desde el momento en que se
suscribe el contrato y hasta sus respectivos
fallecimientos o cesacion del derecho a
pension para los hijos.

Al optar por esta modalidad, el haber de las
prestaciones que resulten deberan guardar
entre cllas las mismas proporciones que las
establecidas en el articulo 98.

El contrato de renta vitalicia sera suscrito en
forma directa por los beneficiarios con la
compaiiia de seguros de retiro de su eleccion,
conforme a las normas y procedimientos que
a tal efecto se establezcan. Una vez notificada
la administradora por la correspondiente
compafiia, quedara obligada a traspasar a ésta
los fondos de la cuenta de capitalizacién
individual del causante.

2. El retiro programado es aquella modalidad de
pensién que obtienen los beneficiarios con
cargo al saldo de la cuenta de capitalizacion
individual del causante.

La cantidad de fondos a ser retirada
mensualmente de la cuenta de capitalizacién
individual se fijard en un importe de poder
adquisitivo constante durante el afio, y resultara
de relacionar el saldo efectivo de la cuenta del
causante a cada afo con el valor actuarial
necesario para financiar las correspondientes
prestaciones.

La Superintendencia de Administradoras de

Fondos de Jubilaciones y Pensiones determinara

la forma de calculo y bases técnicas para la

determinacién del valor actuatial necesatio, el que
debera  contemplar, en virtud de los
derechohabientes definidos en el articulo 53, el
pago de los correspondientes haberes de las
prestaciones, los que deberan guardar entre si las
mismas proporciones que las establecidas en el

articulo 98.

En caso de no existir beneficiarios de pension

por fallecimiento, el saldo remanente de la cuenta

de capitalizacién individual se abonard a los
herederos del causante declarados judicialmente.

- Pension por fallecimiento de un beneficiario de jubilacion
0 retiro por invalidez bajo la modalidad de renta vitalicia
previsional

Art. 106- Producido el fallecimiento de un
beneficiario de jubilacién o retiro por invalidez
bajo la modalidad de renta vitalicia previsional,
los derechohabientes deberin comunicar el
fallecimiento del causante a la compafifa de
seguros de retiro que estuviera abonando la
respectiva prestacién, con el fin de que éste
comience el pago de las pensiones por
fallecimiento que correspondan.

Pension por fallecimiento de un beneficiario de retiro
transitorio por invalides.

Art. 107- Producido el fallecimiento de un
beneficiario de retiro transitorio por invalidez, la
administradora pondra a disposiciéon de los
derechohabientes el saldo de la cuenta de
capitalizaciéon individual del causante y, en caso
de corresponder en virtud de lo establecido el
inciso b) del articulo 96, el correspondiente
capital complementario.

Las modalidades para el otorgamiento de las
prestaciones de pension son las mismas que las
establecidas en el articulo 105

Ofras caracteristicas

Art. 108- Los contratos de renta vitalicia
previsional establecidos en los articulos 101 y 105
deberan ajustarse a las pautas minimas que dicten
en forma conjunta la Superintendencia de
Seguros de la Nacién y la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones.

Dichas reglas deberan contemplar, entre otros
aspectos los inherentes al tipo de rentas,
expectativa de vida de los beneficiatios y el
interés técnico. Las rentas vitalicias previsionales
tendran el caracter de irrevocables.

Todo beneficiatio de jubilacién o retiro
definitivo por invalidez que se encuentre
percibiendo su respectiva prestaciéon bajo la
modalidad establecida en el inciso b) del articulo
100 podra optar por cambiar a la modalidad
establecida en el inciso a) del mismo articulo.

Las normas reglamentarias estableceran los
correspondientes procedimientos a seguir en tal
circunstancia.

Las disposiciones del parrafo anterior seran de
aplicaciéon para los beneficiarios de pensién por
fallecimiento en la medida que manifiesten entre
s{ comun acuerdo por el cambio de modalidad.
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Ajuste por incorporacion de derechohabientes

Art. 109- Si una vez integrado por parte de la
administradora el correspondiente capital
complementario y constituido de esta forma el
saldo de la cuenta de capitalizacién individual de
un afiliado fallecido, se presentare una persona
que tenga derecho a  percibir pensién por
fallecimiento y cuya calidad de causahabiente no
se  hubiere acreditado oportunamente, la
administradora procedera a verificar su calidad de
tal y, comprobada ésta debera incluirla como
beneficiaria de pension.

Asimismo, si una vez iniciado el pago de las
pensiones se presentare un derechohabiente cuya
calidad de tal no se hubiere acreditado
oportunamente, las pensiones por fallecimiento
que se hubieren determinado inicialmente
deberan recalcularse, con el objeto de que se
incluyan todos los beneficiarios. En estos casos,
las  nuevas pensiones que resulten seran
determinadas en funcién del saldo remanente de
la cuenta individual del causante, o de las reservas
matematicas que mantengan las compafias de
seguro de retiro en las formas que determinen las
normas reglamentarias. Para ello deberin
liquidarse nuevamente segin la modalidad que
corresponda, a la fecha en que el nuevo
derechohabiente reclame la prestacion. Los
derechos de los nuevos beneficiatios no son
retroactivos.

Capitulo IX
Jubilacién anticipada y postergada
Jubilacion anticipada

Art. 110- Los afiliados pertenecientes al régimen
de capitalizacién podran jubilarse antes de
cumplir la edad establecida en el articulo 47, si
rednen los siguientes requisitos:

a) Tener derecho a una jubilacién igual o
mayor al cincuenta por ciento (50%) de
la respectiva base jubilatoria, a la que se
refiere el inciso d) del articulo 101;

b) Tener derecho a una jubilacién igual o
mayor a dos (2) veces el importe
equivalente a la maxima prestacion basica
universal.

El afiliado que opte por jubilarse en forma
anticipada no tendra derecho a las prestaciones
previstas en el régimen de reparto hasta que
cumpla con los respectivos requisitos.

Jubilacion postergada

Art. 111.-. Todo afiliado que, de comun acuerdo
con su empleador si desarrolla actividad en
relacion de dependencia, decida permanecer en
actividad con posterioridad al cumplimiento de la
edad establecida para acceder a la jubilacion
ordinaria podra:

a) Postergar el inicio de la percepcion de su
jubilacién ordinaria. En tal caso se diferira
hasta que cese en su actividad el pago de las
prestaciones correspondientes al régimen de
reparto; asimismo se suspenderan las
obligaciones de las administradoras en lo
referente a retiro por invalidez y pension por
fallecimiento del afiliado en actividad, y se
mantendra la obligacién de declaracion e
ingreso de los aportes y contribuciones
previsionales, establecidos en el articulo 11;

b) Acceder a la prestacion de jubilacién
ordinaria. En tal caso se postergara hasta que
cese en su  actividad el pago de las
prestaciones del régimen de reparto que
pudieran corresponder y se mantendra la
obligacién de declaracién e ingreso de los
aportes y contribuciones  previsionales
destinados al financiamiento del régimen de
reparto, segin lo establecido en el articulo 18.

Capitulo X
Tratamiento impositivo

Tratamiento impositivo  de los aportes y contribuciones
obligatorias

Art. 112. — La porcién de la remuneracion y renta
destinada al pago de los aportes previsionales
establecidos en el articulo 11, correspondientes a
los trabajadores comprendidos en el SIJP, sera
deducible de la base imponible a considerar por
los respectivos sujetos en el impuesto a las
ganancias.

Las contribuciones previsionales establecidas en
el artfculo 11, a cargo de los empleadores
constituiran, para ellos, un gasto deducible en el
impuesto a las ganancias.

Tratamiento de las imposiciones voluntarias y depdsitos
convenidos

Art 113- Las imposiciones voluntarias que realice
cada afiliado con destino al régimen de
capitalizacion seran deducibles la respectiva base
del impuesto a las ganancias.

Los depésitos convenidos con destino al régimen
de capitalizacién no constituyen tremuneracion
para ningun efecto legal y no se consideraran
renta del afiliado a los efectos tributarios. Los
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depésitos convenidos a que se refiere el articulo
57 de la presente ley constituyen para quien los
efectden un gasto deducible para el impuesto a las
ganancias

Tratamiento de la renta del fondo.

Art. 114- Los incrementos que experimenten las
cuotas de los fondos de jubilaciones y pensiones
no constituiran renta a los efectos del impuesto a
las ganancias.

Tratamiento de las prestaciones.

Art. 115- Las jubilaciones, retiros por invalidez,
pensiones por fallecimiento y demads prestaciones
otorgadas conforme a esta ley estaran sujetas en
cuanto corresponda al impuesto a las ganancias.

Tratamiento de las comisiones de la administradora

Art. 116- Las comisiones a las que tiene derecho
la administradora estin exentas del impuesto al
valor agregado.

La parte de las comisiones destinadas al pago de
las obligaciones establecidas en el articulo 99 de
esta ley, no constituird retribucién para la
administradora a los efectos impositivos.

Capitulo XI

Organismo de supervisioén y control:
Superintendencia de Administradoras de Fondos
de Jubilaciones y Pensiones

Creacidn. Misidn. Tipo juridico

Art.  117- Créase la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones.

El control de todas las administradoras de fondos
de Jubilaciones y pensiones sera ejercido por la
Superintendencia de Administradoras de Fondos
de Jubilaciones y Pensiones, con las funciones y
atribuciones establecidas en la presente ley y su
decreto  reglamentario. La mision de la
Superintendencia de Administradoras de Fondos
de Jubilaciones y Pensiones es supervisar el
estricto cumplimiento, por parte de las entidades
vinculadas a la operaciéon del régimen de
capitalizaciéon, de esta ley y de las normas
reglamentarias que en su consecuencia se dicten;
procurar prevenir sus eventuales incumplimientos
y actuar con rapidez y eficiencia cuando estos
incumplimientos se verifiquen, en salvaguarda
exclusiva y excluyente de los intereses de las
personas incorporadas al SIJP como aportantes o

beneficiarios al régimen de capitalizacién
procurando que la efectivizacion de la garantia
estatal sea lo menos onerosa posible al erario
publico.

La Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones es una
entidad autdrquica con autonomia funcional y
financiera en jurisdicciéon del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de la Nacién.

Deberes de la Superintendencia de Administracion de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones.

Art. 118. - Son deberes de la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones:

a) Ejercer las funciones que esta ley y su decreto
reglamentario asigna a la autoridad de
control;

b) Dictar las resoluciones de caracter general y
particular en los casos previstos en esta ley,
su decreto reglamentario y las que sean
necesarias para su aplicacion;

c) Fiscalizar juntamente con la ANSES el
procedimiento de incorporacién previsto en
el articulo 130 de esta ley, y las posteriores
incorporaciones y traspasos que decidan las
personas incorporadas al SIJP, en cuanto a
los principios establecidos en los articulos 41,
42y 43 segunda parte;

d) Autorizar el funcionamiento de las
Administradoras de Fondos de Jubilaciones
y Pensiones conforme lo prescripto en el
articulo 62 de la presente ley, y llevar un
registro de estas entidades;

e) Considerar los planes de publicidad vy
promocion que presenten las
administradoras, conforme lo normado por
el articulo 64;

f) Fiscalizar la correcta y oportuna imputacion
de los aportes en las cuentas de capitalizacién
individual de los afiliados;

@) Recibir las denuncias de los afiliados para las
que regird en lo pertinente lo establecido en
articulo 13, inciso a) apartado 3. Cuando de la
denuncia efectuada se pudiera sospechar que
se  estin  evadiendo  aportes  y/o
contribuciones previsionales debera remitirse
copia de la denuncia a la ANSES dentro de
los cinco dias siguientes;

h) Fiscalizar el cumplimiento de los deberes de
informacién al publico y a los afiliados o
beneficiatios, conforme lo prescripto por los
articulos 65, 66 y restantes disposiciones de
esta ley;

1) Verificar mediante inspecciones  cuya
frecuencia minima determinara el decreto



Mayo 5y 6 de 1993

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

reglamentario, la exactitud y veracidad de la
informaciéon que las administradoras deben
brindar conforme lo normado por los
articulos 65, 66 y restantes disposiciones de
esta ley;

j) Fiscalizar el cumplimiento del régimen de
comisiones fijado por cada administradora y
considerar las modificaciones que al mismo
soliciten introducitles las administradoras de
acuerdo al procedimiento fijado en el articulo
70;

k) Proceder a la liquidacién de las
administradoras de fondos de jubilaciones y
pensiones en los supuestos del articulo 72 de
esta ley;

)  Fiscalizar las inversiones de los recursos de
los fondos de jubilaciones y pensiones y la
composicion de la cartera de inversiones;

) Dictar las resoluciones referidas al tipo,
medio y periodicidad de la informacién que
las administradoras deberan suministrar a la
Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones;

m) Fiscalizar las  habilitaciones de los
directores, sindicos, tepresentantes y
gerentes que en tal caracter se incorporen a
las administradoras, conforme lo normado
por el articulo 60 de esta ley, llevando un
registro de  antecedentes  personales
actualizado de los directores, sindicos,
representantes y  gerentes de las
administradoras;

n) Fiscalizar la constitucién y mantenimiento
del capital de la entidad;

f) Determinar la rentabilidad y comision

promedio del sistema y fiscalizar la  rentabilidad

obtenida por cada administradora;

0) Fiscalizar la constitucién, el mantenimiento,
la operaciéon y la aplicaciéon del fondo de
fluctuaciones y del encaje, as{ como también

la inversién de los recursos
correspondientes al fondo de fluctuaciones
y al encaje;

p) Fiscalizar la contratacién del seguro
colectivo de invalidez y fallecimiento por
parte de las administradoras en la forma
prescripta por el articulo 99 y establecer, en
forma conjunta con la Superintendencia de
Seguros de la Nacién, las normas que
regulen el contrato de seguro colectivo de
invalidez y fallecimiento, asi como también
las que amparen la modalidad de renta
vitalicia  previsional y fiscalizar el
cumplimiento de las obligaciones que
emanen de los mencionados contratos;

q) Fiscalizar el funcionamiento de las
administradoras y el otorgamiento de las

prestaciones a sus afiliados, velando por el

fiel cumplimiento de esta ley, su

reglamentaciéon y las normas que en su
consecuencia se dicten;

t) Recaudar los fondos a que se refiere el
articulo 122 y disponer de ellos;

tr) Imponer a las administradoras las sanciones

previstas  cuando no cumplan con las

disposiciones legales y reglamentarias, conforme
el siguiente procedimiento:

1. Se labrard acta circunstanciada del
incumplimiento  verificado por la
autoridad de control.

2. Se dara traslado de la misma por 30 dias
a la administradora para que efectde su
descargo y produzca las pruebas que
estime necesarias para avalar el mismo.

3. Vencido dicho plazo el superintendente
de Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y  Pensiones  dictara
resolucion fundada, absolviendo a la
administradora o aplicando la sancién si
correspondiera.

4. La resolucién que aplique una sancién a
una administradora serd recurrible ante
la Camara Nacional de Apelaciones en
lo Comercial de la Capital Federal, o
ante al juez Federal con competencia en
lo Comercial, segun sea el domicilio de
la administradora en la Capital Federal
o en el interior del pafs, dentro de los
15 dias de notificada.

5. En caso de que la sancién fuera de
multa, el recurso sélo serd admisible si,
junto con la primera presentacién ante
el o6rgano judicial se acreditara el
depésito del importe de la multa a la
orden del Tribunal o Juzgado. La
autoridad de control llevara un registro
de las sanciones aplicadas;

s) Labrar acta de toda inspeccién que realice
en una administradora o ante un tercero
con quien ésta opere, cuya copia serd
entregada a la persona fisica o juridica
respecto de la cual se realizé la inspeccion;

t) Imponer sanciones a las administradoras
mediante resoluciéon fundada cuando no
cumplan con las disposiciones legales o
reglamentarias;

u) Publicar, en forma trimestral, una memoria
que contendra la informacién global y
estadistica que establezca el decreto
reglamentario, referida a la evolucién del
régimen de capitalizacion, las autorizaciones

otorgadas para funcionar como
administradoras de fondos de jubilaciones y
pensiones, las autorizaciones a
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administradoras revocadas, las sanciones
aplicadas, y la indicacién, referida a cada
administradora, de: capital social, némina
de directores, representantes, gerentes y
sindicos, nimero de afiliados incorporados
a cada una, esquema de comisiones, valor
del fondo de jubilaciones y pensiones,
encaje, composicion de las inversiones de
cada fondo y toda otra informacién que
establezcan las normas reglamentarias.

Facultades de la Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones.

Art. 119- Para el Cumplimiento de sus deberes,
la  Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones tendrd las
siguientes facultades y atribuciones:

a) Ejercer las funciones que esta ley y su
decreto reglamentatio asigna a la autoridad de
control;

b) Dictar las resoluciones de caracter general y
particular en los casos previstos en esta ley,
su decreto reglamentario y las que sean
necesarias para su aplicacion;

¢) Adoptar las resoluciones necesarias para
hacer efectiva la fiscalizacién respecto de
cada  administradora de fondos de
jubilaciones y pensiones, tomar las medidas y
aplicar las sanciones previstas en esta ley y
sus normas reglamentarias;

d) Examinar todos los elementos atinentes a las
operaciones de las administradoras y en
especial requerir la exhibicién general de los
libros de comercio y documentacion
complementaria, asi como de su
correspondencia, hacer compulsas, arqueos y
verificaciones, tanto  treferidos a la
administradora como al fondo de jubilaciones
y  pensiones  que  administra.  Las
administradoras estan obligadas a mantener
en el domicilio de su sede central o sucursales
a disposicion de la Superintendencia, todos
los  elementos relacionados con  sus
operaciones y los del fondo que administran;

e) Requerir otras informaciones que juzgue
necesarias  para ejercer sus funciones. La
Superintendencia puede requeritles
declaraciones juradas sobre hechos o datos
determinados. Las obligaciones que sutgen
de este inciso y del anterior comprenden a los
directores, sindicos, tepresentantes y
gerentes de las administradoras y de las
entidades con las que esté vinculada con
motivo de la administracién del fondo;

f) Requerir a toda persona fisica o juridica las
informaciones que resulten necesarias para el

cumplimiento de su misién aun cuando estén
sujetas al control de otros organismos
estatales, nacionales, provinciales o)
municipales, conforme las leyes especificas, y
a exhibir sus libros de comercio vy
documentacién complementaria a
inspectores de la Superintendencia cuando
ello sea necesario para determinar su
situacién frente al régimen de esta ley o bien
establecer las condiciones en que operan con
una administradora autorizada, no
pudiéndosele oponer a la autoridad de
control el deber de secreto o confidencialidad
de la informacion;

@) Asistir a las asambleas de las administradoras;

h) Requerit 6rdenes de allanamientos y el
debido e inmediato auxilio de la fuerza
publica, para el ejercicio de sus funciones;
secuestrar los documentos e informacién
contenida por cualquier medio para el
cumplimiento de sus tareas de fiscalizacion;
iniciar acciones judiciales y actuar en
cualquier clase de juicios como actor o

demandado, en juicio criminal como
querellante y designar apoderados a estos
efectos;

1) Dictar su propio reglamento interno,
determinar su estructura organizativa y el
régimen de atribucién de funciones a sus
funcionarios;

j) Nombrar, contratar, promover, separar y
sancionar a su personal y adoptar las demads
medidas internas que correspondan a su
funcionamiento;

k) Tendra total facultad para el manejo de su
patrimonio y para dictar su reglamento de
compras y contrataciones.

Secreto de las actuaciones

Art. 120- Las actuaciones cumplidas en el
ejercicio de control previsto en esta ley, son
confidenciales. También son confidenciales los
datos que no estén destinados a la publicidad y las
declaraciones juradas presentadas. Los
funcionarios y empleados estin obligados a
conservar fuera del desempenio de sus funciones
el secreto de las actuaciones. Su incumplimiento
sera considerado como falta grave

Superintendencia de  Administradoras  de  Fondos  de
Jubilaciones y Pensiones. Estructura.

Art. 121- La Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones estara a cargo de un funcionario
designado por el Poder Ejecutivo nacional con el
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titulo de superintendente de administradoras de
fondos de jubilaciones y pensiones.

La Superintendencia estara dotada con la cantidad
de funcionarios y empleados
técnico-administrativos  necesarios  para el
cumplimiento de sus funciones.

No podrin integrar la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones los inhabilitados conforme el articulo
60 de esta ley, sin perjuicio de las normas de
incompatibilidad vigentes. Tampoco podran tener
interés alguno en administradoras de fondos de
jubilaciones y pensiones, salvo el propio como
afiliado al SIJP, ni en las calificadoras de riesgo.
Las remuneraciones y beneficios que perciba el
superintendente, los funcionarios y los empleados
técnico-administrativos de la Superintendencia no
seran inferiores al promedio de las
remuneraciones y beneficios que perciban los
directores, gerentes, personal superior y
empleados del 50 % de las administradoras de
fondos de jubilaciones y pensiones que mejor
remuneren a su personal, conforme las
equivalencias por categorfas que determine por
resolucién la Superintendencia.

Financiamiento  de  la Superintendencia  de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones.

Art. 122, - Los gastos que demande el
funcionamiento de la Superintendencia serin
financiados con:

a) Aportes de las administradoras de fondos de
jubilaciones y pensiones. Hstos aportes se
determinarin como un porcentaje a ser
aplicado sobre el importe mensual que en
concepto de aportes obligatorios perciban las
respectivas administradoras;

b) La restitucion de gastos con destino a las
comisiones médicas que prevé el articulo 51
de la presente, conforme el procedimiento
que determinen las normas reglamentarias;

¢) Las multas aplicadas conforme a esta ley y
sus normas reglamentarias;

d) Los  bienes inmuebles, muebles vy
equipamiento técnico adecuado que debera
proveerle para su funcionamiento el Estado

nacional. El presupuesto de la
Superintendencia no integrara el presupuesto
nacional.

Responsabilidad del superintendente

Art. 123- El superintendente sera penalmente
responsable por las acciones y omisiones
indebidas en que incurriere en el ejercicio de sus
obligaciones y deberes.

Todo funcionario de la Superintendencia que en
violacién de los deberes a su cargo causare un
petjuicio a un fondo de jubilaciones y pensiones
0 a una administradora de las mismas, serd
penalmente responsable por dicho petjuicio.

Capitulo XII
Garantias del Estado
Garantias.

Art. 124— El Estado garantizara a los afiliados al

SIJP pertenecientes al régimen de capitalizacion:

a) El cumplimiento de la garantfa de
rentabilidad minima, sobre los fondos que los
afiliados o  beneficiarios = mantuvieran
invertidos, cuando wuna administradora,
agotados los mecanismos previstos en la ley,
no pudiera cumplir con la mencionada
obligacién. Esta garantfa se mantendra
vigente durante el perfodo en el cual los
afiliados o beneficiarios se traspasen a una
nueva administradora de acuerdo con lo
establecido en el articulo 72;

b) La integracién en las cuentas de
capitalizacion individual de los
correspondientes capitales complementarios
y de recomposicion, as{ como también el
pago de todo retiro transitotio por invalidez,
en el caso de quiebra de una administradora e
incumplimiento de la compafifa de seguros
vida;

c) El pago de las jubilaciones, retiros por
invalidez y pensiones por fallecimiento de los
beneficiarios que hubieren optado por la
modalidad de renta vitalicia previsional, en
caso que por declaracion de quiebra o
liquidacién por insolvencia, las compafifas de
seguros de retiro no dieren cumplimiento a
las obligaciones emanadas de los contratos
celebrados con los afiliados en las
condiciones establecidas por esta ley. Esta
circunstancia deberd ser certificada en forma
conjunta por la Superintendencia de Seguros
de la Nacién y la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones. La garantia a que se refiere este
inciso sera aplicable unicamente a las
prestaciones que se hubieren financiado con
fondos provenientes del régimen de
capitalizacion y el monto maximo a
garantizar mensualmente correspondiente al
haber de la prestacion de cada beneficiario
sera igual al importe dado por cinco (5) veces
el equivalente a la maxima prestacién basica
universal.
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Haber minimo garantizado

Art. 125. - El Estado nacional garantiza el
otorgamiento de haberes minimos a los afiliados
del SIJP que:

a) Acrediten los requisitos establecidos en los
incisos a) y b) y ¢) del articulo 19;

b) Computen un haber total previsional al
momento de acogerse a las prestaciones
infetior a tres veces y dos tetcios (3 2/3) el
aporte medio previsional obligatorio al que se
refiere el articulo 21. Se define como haber
total previsional a la suma de las siguientes
prestaciones:

1. Prestaciéon basica universal, conforme lo
establece el articulo 20.

2. Prestacién compensatoria, conforme lo
establece el articulo 24.

3. Jubilacién  ordinaria, conforme lo
establece el articulo 47, determinindose
su haber segin la modalidad establecida
en el inciso b) del articulo 100 o la
prestaciéon adicional por permanencia
prevista en el articulo 30.

¢) Manifiesten en forma expresa su voluntad de
acogerse a esta garantia.

A los efectos de la mencionada garantia, el
importe de la prestacion basica universal
correspondiente al afiliado se incrementard en la
cantidad necesaria para que, adicionada al
importe de la prestaciéon compensatoria, resulte
un haber igual a tres veces y dos tercios (3 2/3) el
aporte medio previsional obligatotio.

El haber que otorgue el régimen previsional

publico como suma de la prestacion basica

universal mas la prestacidon compensatoria, si la
hubiere, no sera inferior en ningun caso al
cuarenta por ciento (40 %) del salario medio de la
economia establecido por la ANSES, este
indicador debera ser de caracter oficial publicado
por el Instituto Nacional de Estadisticas vy

Censos.

Los afiliados que optaren por la aplicacién de la

garantfa establecida en el presente articulo,

percibiran su prestacién en forma directa por el

SUSS.

Garantia de la prestacion adicional por permanencia

Art 126- El Estado garantiza a los afiliados que
hubieran ejercido la opciéon del articulo 30 la
percepcion  de la  prestacion adicional por
permanencia

Naturaleza de los créditos

Art. 127 - En los casos en que la garantia estatal
hubiere operado, el Estado concurrird en la
quiebra de la compania de seguros de retiro por el
monto pagado y con privilegio general del mismo
grado que los afiliados asegurados de acuerdo con
el inciso a) del articulo 54 de la ley 20.091.

El crédito de los afiliados asegurados por la
porciéon no garantizada por el Estado gozara del
mismo privilegio enunciado en el parrafo
anteriof.

Los créditos de las administradoras contra una
compafifa de seguros vida, que se originen en el
contrato de seguro colectivo de invalidez y
fallecimiento, gozaran de privilegio general de
acuerdo con lo establecido en el articulo 270 de la
Ley de Concursos.

Capitulo XIII

Disposiciones transitorias del régimen de
capitalizacion
Gradualismo de edad jubilacion ordinaria

Art. 128- A los efectos de cumplimentar el
requisito de edad establecido en el articulo 47
para acceder a la jubilaciéon ordinaria, se aplicara
la siguiente escala:

Hombres Mujeres
Desde | Relacién de | Auténomos | Relacion de | Auténomos
el afio | dependencia dependencia
1994 62 65 57 60
1996 63 65 58 60
1998 64 65 59 60
2001 65 65 60 60
2003 65 65 60 60
2005 65 65 60 60
2007 65 65 60 60
2009 65 65 60 60
2011 65 65 60 60
Titulo IV
Vigencia
Vigencia

Art. 129- Las disposiciones del presente libro
entraran en vigor en la fecha que fije el Poder
Ejecutivo, la que no podra ser establecida en el
plazo menor a nueve (9) meses, ni mayor a
dieciocho (18) meses, contados a partir de la
promulgacion de esta ley.

Hasta la fecha aludida en el parrafo antetior,
continuarin aplicandose las disposiciones legales
vigentes hasta ese momento, con las
modificaciones introducidas por la presente ley.
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Proceso de incorporacion

Art. 130- Las normas reglamentarias deberan
prever los procedimientos, plazos y modalidades
que hagan factible la incorporacion a este régimen
de las personas que a la fecha de su entrada en
vigor quedaren comprendidas en el mismo, asi
como los de quieren ejerzan la opcién a que se
refiere el articulo 30.

Financiamiento de la Superintendencia

Art.  131- Los gastos que demanda el
cumplimiento de las funciones de la
Superintendencia de Administradoras de Fondos
de Jubilaciones y Pensiones durante el petiodo
que transcurra entre la promulgaciéon de la
presenta y la fecha de entrada en vigor de este
libro, se incluirdn en un presupuesto transitorio y
seran financiados con recursos provenientes de la
ANSES.

TITULOV
Penalidades
Capitulo I

Delitos contra la integraciéon de los fondos al
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones.

Infracciones al deber de informacion

Art.132- Sera reprimido con prision de 15 dias a
un afio el empleador que, estando obligado por
las  disposiciones de esta ley, no diera
cumplimiento a las obligaciones establecidas en
los incisos a), b) ¢€), o i) del articulo 12 y del
articulo 43, segunda parte de la presente. El delito
se configurard cuando el obligado no diera
cumplimiento a los deberes aludidos dentro de
los treinta (30) dias de notificada la intimacién
respectiva en su domicilio real o en el asiento de
sus negocios.

Infraccion al deber de actuacion como agente de retencion o
percepcion, al deber de depdsito y evasion de aportes y
contribuciones

Art. 133- Las infracciones del empleador
establecidas en el acapite, serin reprimidas
conforme lo prescrito por la ley 23.771, sus
modificaciones y sustituciones y el Codigo Penal.

Capitulo 11

Delitos contra la adecuada imputacién de los
depésitos al Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones

Omision de transferencia de depdsitos

Art. 134 - Sera reprimido con prisiéon de 2 a 6
afios el depositario de los aportes 'y
contribuciones que estuviera obligado por esta ley
a transferirlos a los administradores de los
regimenes del SIJP y no transfiera total o
parcialmente los mismos, en los plazos
establecidos en esta ley y sus normas
reglamentarias.

Capitulo 11T
Delitos contra la libertad de eleccion de AFJP

Art. 135- Sera reprimido con prisién de 6 meses a
2 afios el que por imposiciéon de requisitos no
contemplados en la presente ley y sus normas
reglamentarias para la incorporacién o traspaso a
una administradora de fondos de jubilaciones y
pensiones o valiéndose de cualquier otro medio,
no admitiera la  incorporacién a  una
administradora o el traspaso a otra de un
trabajador  obligatoria o  voluntariamente
incorporado al SIJP. La misma pena sufrird quien
incorporare a un trabajador a una AFJP sin
contar con la pertinente solicitud suscrita por el
mismo o lo diera de baja de su registro de
afiliados sin observar los requisitos de la presente
ley y sus normas reglamentarias. Igual pena
sufrird quien, empleado medios publicitarios o
denominaciones engafiosas, o falseando o
induciendo error sobre las prestaciones del SIJP o
de wuna determinada administradora, o
efectuando promesas de prestaciones
complementarias inexistentes o prohibidas por
esta ley o sus normas reglamentarias, o mediante
promesas de pagos en efectivo o de cualquier
otro bien que no sean las prestaciones
contempladas en esta ley, o mediante abuso de
confianza, o de firma en blanco, o valiéndose de
cualquier otro abuso, ardid o engafio, limitara de
cualquier modo el derecho de eleccion del
trabajador a elegir libremente la administradora
de fondos jubilaciones y pensiones a que desee
incorporarse.

Sera reprimido con prisién de 1 a 4 aflos, el que
engafiare a un trabajador que en forma obligatoria
deba incorporarse al SIJP, adhiriendo a un
servicio que no sea establecido en la presente ley
o vendiéndole cualquier otro servicio o producto.
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Capitulo IV
Delitos contra el deber de informacion

Art. 136- Sera reprimido con prisién de 6 meses a
2 afios el obligado por esta ley a suministrar la
informaciéon que una AFJP deba brindar al
publico, al afiliado, a la Administracién Nacional
de Seguridad Social y a la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones, conforme las prescripciones de los
articulos 65 y 66 de esta ley, y de toda otra
disposicién emanada de la misma, de su decreto
reglamentario, de las resoluciones generales o
particulares de los organismos de contralor, que
omitiera hacerlo oportunamente. El delito se
configurard cuando el obligado no diera
cumplimiento a los deberes aludidos dentro de
los 5 dias de notificada la intimacién respectiva en
su domicilio legal.

Informacion falsa

Art. 137.- Serd reprimido con prisiéon de 3 a 8
aflos de prisiéon el obligado por esta ley a
suministrar la informacién que una AFJP deba
brindar al publico, al afiliado, a la Administracién
Nacional de la Seguridad Social y a la
Superintendencia de Administradoras de Fondos
de Jubilaciones y Pensiones, conforme las
prescripciones de los articulos 65 y 66 de esta ley,
y de toda otra disposiciéon emanada de la misma,
de su decreto reglamentario, de las resoluciones
generales o particulares de los organismos de
contralor, que brindara informacién falsa o
engafiosa con el propdsito de aparentar una
situacion patrimonial econémica o financiera
superior a la real, tanto de la administradora
como del fondo que administra.

Capitulo V

Delitos contra un fondo de jubilaciones y
pensiones
Calificaciones. Perjuicio

Art. 138 -. Sera reprimido con prisién de 4 a 10
afios el responsable de la calificacién de entidades
financieras bancarias o de titulos wvalores y

depésitos a plazo fijo, que por inobservancia los
deberes a su cargo, funcién o empleo, efectuare
una calificacién incorrecta causando perjuicio a
un fondo de jubilaciones y pensiones, incluido su
fondo transitorio y de fluctuaciones.

Autorizaciones, determinaciones, aprobaciones. Perjuicio.

Art. 139- Sera reprimido con prision de 4 a 10
afios el responsable de:

a) Autorizar a la oferta puiblica o admitir su
cotizaciéon en mercados de titulos valores que
puedan ser objeto de inversiéon por parte de
los fondos de jubilaciones y pensiones;

b) Autorizar fondos comunes de inversiones
que puedan ser objeto de inversién por parte
de los fondos de jubilaciones y pensiones;

¢) Determinar los mercados que retnan los
requisitos enunciados en el articulo 78 de esta
ley;

d) Aprobar las calificaciones efectuadas por las
sociedades calificadoras de riesgo a que se
refiere el articulo 79 de esta ley;

e) Autorizar cajas de valores y bancos para el
depésito y custodia de inversiones de fondos
de jubilaciones y pensiones que, por
inobservancia los deberes a su cargo, funcién
o empleo, emanados de las leyes, decretos o
normas reglamentarias a las que deba ajustar
su actividad, efectuare una autotrizacién,
admisioén, determinacién o  aprobacién
indebida, causando perjuicio a un fondo de
jubilaciones y pensiones, incluidos los fondos
transitorios y de fluctuaciones.

Inversiones. Depdsito, custodia y control. Perjuicio

Art. 140 - Sera reprimido con prisiéon de 4 a 10
afios el responsable de efectuar las inversiones de
un fondo de jubilaciones y pensiones, incluido los
fondos transitorios y de fluctuaciones, o de
depositarlos y  custodiarlos, que por
inobservancia de los deberes a su cargo, funcién
o empleo, emanados de las leyes, decretos o
normas reglamentarias, a las que deba ajustar su
actividad, llevare a cabo las inversiones, depositos
o custodia de un modo indebido, causando
petjuicio a un fondo.

La misma pena se aplicard al responsable del
control de las inversiones, depésitos o custodia,
que por inobservancia de los deberes a su cargo,
funcién o empleo, emanados de las leyes,
decretos o normas reglamentarias a las que deba
ajustar a su actividad, efectuare el control
indebidamente, causando perjuicio al fondo.
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Fignras agravadas. Perjuicio a un fondo en beneficio
propio o de un tercero.

Art. 141 — Sera reprimido con prisiéon de 5 a 15
afios quien, incurriendo en los ilicitos tipificados
en este capitulo, causare un perjuicio a un fondo
de jubilaciones y pensiones procurando un
beneficio indebido para si o para un tercero

Capitulo VI

Delitos por incumplimiento de las prestaciones.
Incumplimiento de las prestaciones previsionales

Art. 142 - Sera reprimido con prisién de 4 a 10
afios el obligado al cumplimiento de las
prestaciones previsionales establecidas en esta ley
que no efectivizara en forma oportuna e integra
las prestaciones previsionales a las que se
encuentre obligado, a quien resulte beneficiario
de las mismas. El delito se configurard cuanto el
obligado no diera cumplimiento a los deberes
aludidos dentro de los cinco dias de notificada la
intimacién respectiva en su domicilio real en el
asiento de sus negocios.

Capitulo VII

Disposiciones comunes a los capitulos I a VI de
este titulo

Aplicacion del Cddigo Penal y leyes penales especificas

Art. 143- Las disposiciones del presente Titulo
seran aplicables siempre que la conducta no
estuviese prevista con una pena mayor en el
Codigo Penal u otras leyes penales.

Personas de existencia ideal

Art. 144- Cuando el delito se hubiera cometido a
través de una persona de existencia ideal, piblica
o privada, la pena de prision se aplicara a los
funcionarios  publicos, directores, gerentes,
sindicos, miembros del consejo de vigilancia,
administradores, mandatarios o representantes,
que hubiesen intervenido en el hecho, o que por
imprudencia, negligencia o inobservancia de los
deberes a su cargo hubiesen dado lugar a que el
hecho se produjera.

Funcionarios pitblicos

Art. 145-. Las escalas penales se incrementaran en
un tercio del minimo y del maximo para el
funcionario publico que participe de los delitos
previstos en la presento ley cuando lo haga en el

ejercicio de sus funciones.

Inhabilitacion a  funcionarios ~ piblicos, escribanos y
contadores

Art. 146-Los funcionarios publicos, escribanos,
contadores publicos que violacion las normas de
actuacion de su cargo o profesién, a sabiendas
informen, den fe, autoricen o certifiquen actos
juridicos,  balances, cuadros contables o
documentacién, para la comision de los delitos
previstos en este titulo, seran sancionados con la
pena que corresponda al delito en que han
participado y con inhabilitacién especial por el
doble tiempo de la condena.

Sanciones. Modalidad del deber de denuncia

Art. 147- El procedimiento para la aplicacion de
una sancién a imponer por los organismos de
control pertinentes, no estara supeditado a la
previa denuncia penal, ni serd suspendido por la
tramitacion de la correspondiente causa penal.
Cuando la autoridad de control pertinente, de
oficio o a instancia de un particular, tomare
conocimiento de la presunta comisién de un
delito previsto por este Titulo, lo comunicara de
inmediato al juez competente, solicitando las
medidas judiciales de urgencia, en caso que lo
estimare necesatio para garantizar el éxito de la
investigacion. En el plazo de treinta dias elevara
un informe adjuntando los elementos probatorios
que obraren en su poder y las conclusiones
técnicas a las que hubiera arribado.

En los supuestos de denuncias formuladas
directamente ante el juez, sin perjuicio de las
medidas de urgencia, correra vista por treinta dias
a la autoridad de control a los fines dispuestos en
el parrafo anterior.

Caucion real

Art. 148- En todos los casos de los delitos
previstos en esta ley en que procediera la
excarcelacion o la eximicién de prision, éstas se
concederan bajo caucién real, la que, cuando
exista petjuicio a un fondo de jubilaciones y
pensiones, o a un afiliado, deberd guardar
correlacién y tener presente el monto en que, en
principio, apareciere damnificado un fondo de
jubilaciones o el afiliado con derecho a una
prestacion previsional.

Juez competente

Art. 149- Sera competente la justicia federal para
entender en los procesos por delitos tipificados
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en el presente Titulo.
En la Capital Federal serd competente la justicia
nacional en lo penal econémico.

Sanciones..

Art 150 —La pena de prisién establecida por esta
ley y las accesorias en su caso, seran impuestas sin
perjuicio de las sanciones que estan autorizadas a
aplicar los organismos de control.

Capitulo VIII
Otras sanciones
Administracién Nacional de la Seguridad Social

Art. 151-. Sin perjuicio de las penas de prisién
establecidas en este Titulo la Administracion
Nacional de la Seguridad Social aplicard a los
empleados infractores las multas establecidas en
la ley 17.250, segtn su resolucién 748/92 y con
los procedimientos en ella establecidos.

Superintendencia de  Administradoras  de  Fondos de
Jubilaciones y Pensiones.

Art. 152- Sin perjuicio de las penas de prision

establecidas en este Titulo la Superintendencia de

Administradoras de Fondos de Jubilaciones y

Pensiones aplicara a las administradoras en caso

de incumplimiento de sus obligaciones emanadas

de esta ley y sus normas reglamentarias, las
siguientes sanciones:

a) Apercibimiento, por una sola vez a cada
administradora y si la falta o incumplimiento
fuera leve y no causara petjuicio;

b) Multa, que se calculara en base a maltiplos de
AMPO, siendo la minima el multiplo de 100
AMPO vy la maxima de 100.000 AMPO. El
importe maximo de la multa podra elevarse
hasta cinco veces el monto del perjuicio
causado por el accionar ilicito al fondo de
jubilaciones y pensiones, si fuera mayor. El
monto de la multa se graduard conforme la
gravedad de la falta. Los directores,
administradores, sindicos y gerentes serin
solidariamente responsables de las multas
impuestas a las administradoras cuando con
sus actos u omisiones hubieran dado lugar a
que el hecho se produjera;

¢) Inhabilitacion para el ejercicio de la direccion,
administracién, gerencia o sindicatura de
administradoras de fondos de jubilaciones y
pensiones en forma permanente o transitoria;

d) Revocacion de la autorizacion para funcionar
de la administradora.

TLa sancion sera recurrible ante la Camara
Nacional en lo Penal Econémico de la Capital
Federal o ante la Camara Federal de Apelaciones
con competencia penal del interior del pafs, segin
fuese el domicilio de la administradora.

En caso de multa, la sanciéon sera recurrible
previo dep6sito de la multa a la orden del tribunal
o juzgado.

Banco Central de la Repiiblica Argentina

Art. 153- Sin perjuicio de las penas de prision
establecidas en este Titulo el Banco Central de la
Republica Argentina aplicara a las entidades
financieras por él autorizadas, en caso de
incumplimiento de sus obligaciones emanadas de
esta ley y sus normas reglamentarias las sanciones
previstas en la ley 21.526 con los procedimientos
que ella establece.

Comision Nacional de 1V alores

Art. 154- Sin perjuicio de las penas de prision
establecidas en este Titulo la Comisién Nacional
de Valores aplicara a las personas fisicas o
juridicas que, en cualquier caracter intervengan en
la oferta publica de titulos valores en caso de
incumplimiento de sus obligaciones emanadas de
esta ley y sus normas reglamentarias, y de las
especificas a las que deben adecuar su
desenvolvimiento, las sanciones previstas en la ley
17.811 con los procedimientos que ella establece.

Sustituyese el inciso b) del articulo 10 de la ley
17.811, por el siguiente:

b) Multa de mil (1.000) a cinco millones
(5.000.000) de pesos, la que podra
elevarse hasta cinco veces el monto del
beneficio obtenido o del pertjuicio
evitado como consecuencia del accionar
ilicito, si fuera mayor.

Superintendencia de Seguros de la Nacion

Art.155— Sin perjuicio de las penas de prision
establecidas en este titulo la Superintendencia de
Seguros de la Nacion aplicara a las compafiias de
seguro, en caso de incumplimiento de sus
obligaciones emanadas de esta ley y sus normas
reglamentarias las sanciones previstas en la ley
20.091 con los procedimientos que ella establece.
Sustitdyese el primer parrafo de la segunda parte
del articulo 31 (indisponibilidad de las
inversiones) de la ley 20.091, por el siguiente:

hasta tanto sean cumplidas las medidas
de regulatizacién y saneamiento, la



Mayo 5y 6 de 1993

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

autoridad de control establecera sobre
las inversiones, las medidas previstas en
el articulo 86 de esta ley.

Sustitayese el inciso ¢) del articulo 58 de la ley
20.091 por el siguiente:

¢) Multa desde el 0,01 por ciento hasta el
0,1 por ciento del total de primas y
recargos devengados -neto de
anulaciones- en el ejercicio econémico
anterior que no podra ser inferior al 0,5
por ciento del capital minimo requerido.

Sustitdyese el segundo y tercer parrafo del
articulo 86 de la ley 20.091 por el siguiente:

Cuando la resoluciéon disponga la
suspensiéon o la revocacion de la
autorizaciéon para operar en seguros, el
tribunal de alzada dispondra, a pedido de
la Superintendencia de Seguros de la
Nacién la administracion e intervencion.
judicial del asegurador, que no recaera en
la autoridad de control.

La Superintendencia de Seguros de la Nacién
podra disponer sin audiencia de parte, la
prohibicién a la entidad aseguradora de realizar,
respecto de sus inversiones, cualquier acto de
disposicién o los de administraciéon que
especificamente indique y de celebrar nuevos
contratos de seguros en los siguientes casos:

a) Situacion prevista en el articulo 31 de la ley
20.091, segun el texto modificado por la
presente ley;

b) Disminucién de la capacidad econémica o
financiera, o manifiesta desproporcién entre
ésta y los riesgos retenidos o déficit en
cobertura de los compromisos asumidos con
los asegurados;

¢) Infracciéon a las normas sobre egresos e
ingresos de fondos y sobre depésito en
custodia de titulos publicos de renta y titulos
valores en general;

d) Falta de presentacion por el asegurador de
los estados contables de publicidad, de
situacién patrimonial, o de compromisos
exigibles y siniestros liquidados a pagar en los
plazos reglamentarios;

e) Irregularidades en la constituciéon o actuacion
de los organos de administraciéon y
fiscalizacion o de las asambleas;

f) Irregularidades en la administraciéon o
contabilidad que impidan conocer la
situacion patrimonial de la entidad;

g) Dificultad de liquidez que haya determinado

demora o incumplimiento de sus pagos.

Para hacer efectivas estas medidas, la
Superintendencia de Seguros de la Nacién
ordenara su toma de razén a las entidades
publicas —nacionales, provinciales o municipales-
o privadas que estime pertinentes.

Las medidas podrian levantarse para cumplir
obligaciones con asegurados, para reinversion del
bien de que se trate -en cuyo caso, subsistirin
sobre el que entre en su reemplazo- o, cuando se
compruebe que el asegurador se halla en
condiciones normales de funcionamiento.

Los recursos administrativos o judiciales que se
interpongan contra la resolucion que disponga
alguna de estas medidas seran al solo efecto
devolutivo.

Agrégase a continuacion del primer parrafo del
articulo 87 de la ley 20.091 lo siguiente:

Aun cuando no estén firmes.
LIBRO II

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y
TRANSITORIAS

TITULO I
Disposiciones complementarias
Aplicacion supletoria

Art. 156- Las disposiciones de las leyes 18.037
(to. 1976) y 18.038 (t.0.1980), y sus
complementarias que no se opongan ni sean
incompatibles con las de esta ley, continuaran
aplicandose supletoriamente en los supuestos no
previstos en la presente, de acuerdo con las
normas que sobre el particular dictarda la
autoridad de aplicacion.

Regimenes especiales

Art. 157- Facultase al Poder Ejecutivo nacional
para que, en el término de un afio a partir de la
publicacién de esta ley, proponga un listado de
actividades que, por implicar riesgos pata el
trabajador o agotamiento prematuro de su
capacidad laboral, o por configurar situaciones
especiales, merezcan ser objeto de tratamientos
legislativos particulares. Hasta que el poder
Ejecutivo nacional haga uso de la facultad
mencionada y el Congreso de la Nacién haya
dictado la ley respectiva, contindan vigentes las
disposiciones de la ley 24.175 y prorrogados los
plazos alli establecidos. Asimismo contindan



CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion 2*

vigente las normas contenidas en el decreto
1.021/74.

Los trabajadores comprendidos en dichos
regimenes especiales tendran derecho a percibir el
beneficio ordinario cualquiera sea el régimen por
el cual hayan optado, acreditando una edad y un
nimero de afios de aporte inferiores en ambos
regimenes en no mas de diez afios a los
requeridos para acceder a la jubilacién ordinatia
por el régimen general.

Los empleadores estaran obligados a efectuar un
depésito adicional en la cuenta de capitalizacion
individual del afiliado de hasta un cinco por
ciento (5 %) del salario, a fin de permitir una
mayor acumulacién de fondos en menor tiempo.
Este depésito sera asimilable a un depdsito
convenido.

La  determinacion  de  las  actividades
comprendidas en regimenes especiales debera
encontrarse debidamente justificada, basindose
en estudios técnicos cuando ello se considere
necesario.

TITULO 11
Disposiciones transitorias. Vigencia
Modificacion de la ley 18.037 (t.0 1976).

Art. 158- Modificase la ley 18.037 (t.o. 1970), en

la forma que a continuacién se indica:

1. Agrégase al articulo 13 el siguiente parrafo:
Establécese el monto maximo de la
remuneracién sujeto a  aportes y
contribuciones, en sesenta (60) veces el
valor del aporte medio previsional
obligatorio (AMPO) definido en el
articulo 21 de la ley N° ... (la presente), el
que se estimara en la forma indicada en el
articulo 160 de la citada ley.

2. Fijanse las edades previstas en el inciso a) del

articulo 28 en sesenta y dos (62) afios para los

varones y cincuenta y siete (57) para las mujeres.

3. Fijase en veintidés (22) afios el minimo de

servicios con aportes establecido en el articulo 28

inciso b)

4. Tijase en sesenta y siete (67) afios la edad

prevista en el inciso a) del articulo 31.

5. Sustituyense los incisos 1, 2 y 3 del articulo 49

por los siguientes:

1. Si todos los servicios computados fueren
en relacion de  dependencia, se
promediaran las remuneraciones
actualizadas  percibidas  durante el
periodo de diez (10) aflos
inmediatamente anteriores a la cesacion
en el servicio. A fin de practicar la

actualizacién prevista en el parrafo
anterior, la ANSES reglamentara la
aplicacion del indice salarial a utilizar.
Este indice deberi ser de caricter oficial,
publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos INDEC).

En caso de jubilacién por invalidez, si el
afiliado no acredita un minimo de diez
(10) afios de servicios, se promediaran las
remuneraciones actualizadas percibidas
durante todo el tiempo computado.

2. Al promedio obtenido de acuerdo con el
inciso anterior se aplicarda uno de los
siguientes porcentajes:

a) Setenta por ciento (70 %), si al momento
de cesar en la actividad el afiliado no
excediera la edad minima requerida por
la presente ley para obtener jubilacién
ordinaria;

b) Setenta y ocho por ciento (78 %), si a ese
momento el afiliado excediera en un (1)
afio dicha edad;

¢) Ochenta por ciento (80 %), si a ese
momento el afiliado excediera en dos (2)
anos dicha edad;

d) Ochenta y dos por ciento (82 %), si a ese
momento el afiliado excediera en tres (3)
afios dicha edad. Los incrementos de
porcentajes previstos precedentemente
no seran aplicables en el caso de reajuste
del haber o transformaciéon de la
prestacion del jubilado que continuare en
la actividad o volviere a la misma.

3. Si se computaren
simultineamente servicios en relacién de
dependencia y auténomos, el haber se
establecera sumando el que resulte para
los servicios en relacion de dependencia
y el correspondiente a los setrvicios
auténomos, ambos en proporcion al
tiempo computado para cada clase de
servicios con relacion al minimo
requerido  para obtener jubilacién
ordinaria.

6. Sustituyese el segundo parrafo del articulo 55

por el siguiente:
El haber maximo de las jubilaciones
otorgadas conforme a esta ley sera el
vigente a la fecha de la promulgacion de
la. Ley del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones. A partir de esta
fecha dicho maximo se registrarda de
acuerdo con el articulo 160 de dicha ley.

sucesiva o

Modificase la ley 18.038 (t.0. 1980)

Art. 159- Modificase la ley 18.038 (t.0.1980), en la
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forma que a continuacién se indica:

a) Fijase en veintidés (22) afios el minimo de
servicios con aportes establecido en el
articulo 16, inciso b);

b) En el articulo 37 sustitayese la expresién
"setenta por ciento (70 %)", por "sesenta por
ciento (60 %)"

Movilidad de las prestaciones

Art. 160- A partir de la fecha de entrada en vigor
de la presente, la movilidad de los prestaciones, se
efectuard en la forma indicada en el articulo 32.
Hasta la fecha de vigencia del Libro I de esta ley,
se estimara el valor del AMPO en funcién de la
informacién que brinde la Contribucién Unica de
la Seguridad Social (CUSS).

El Estado nacional garantiza el cumplimiento de
los derechos previsionales adquiridos con
anterioridad a la vigencia de la presente ley.

La movilidad de los haberes de las prestaciones
otorgadas o a otorgar por aplicaciéon de leyes
anteriores a la presente, que tengan una férmula
de movilidad distinta a la del sistema integrado de
jubilaciones y pensiones, continuara
practicindose  de  conformidad con las
disposiciones vigentes a la fecha de entrada en
vigor de esta ley.

Ley aplicable a sitnaciones especiales

Art. 161- El derecho de los trabajadores
autéonomos regidos por la ley 18.038 (t.o. 1980) y
sus modificatorias, que a la fecha de entrada en
vigor de la presente fueran acreedores a esa
prestacién de conformidad con las disposiciones
de la citada ley, se regira por las normas de la
misma, aunque a dicha fecha no hubieran
solicitado la prestacion.

El derecho a pensién de los causahabientes de los
afiliados que a la fecha de entrada en vigor de esta
ley fueren titulares de jubilacién o tuvieren
derecho a ella de conformidad con las leyes
vigentes a esa fecha, se regira por dichas leyes.

Vigencia de las leyes 21.074 y 24.013

Art. 162- Esta ley no importa modificacién de las
disposiciones de las leyes nimeros 21.074 vy
24.013.

Recomposicion real de haberes
Art. 163- A partir del mes siguiente al de la

promulgaciéon de esta ley y de la ley de
privatizacioén de Yacimientos Petroliferos Fiscales

S.A., los haberes de las prestaciones otorgadas o a
otorgarse por aplicaciéon de leyes previsionales
anteriores a la presente, seran recompuestos por
la Secretaria de Seguridad Social hasta alcanzar en
todos los casos los porcentajes de movilidad
legalmente establecidos por las mismas.

Quedan excluidas de tal recomposicion las
prestaciones cuya movilidad estd sujeta a un
procedimiento distinto al del sistema integrado de
jubilaciones y pensiones.

Forma de recomposicion de los haberes

Art. 164- La recomposicion se efectuard
aplicando las normas con sujecién a las cuales se
otorgd u otorgue la prestacion.

Derogacion de la ley 23.604

Art. 165- Derdgase la ley 23.604. Lo dispuesto
precedentemente no es aplicable en los casos en
que en la fecha de entrada en vigor de la presente,
el interesado hubiera ejercido en forma expresa
ante el organismo previsional competente, el
derecho acordado por la ley citada.

Aplicacion de los bonos de consolidacion de  deudas
previsionales

Art.  166- Los tenedores de Bonos de
Consolidacién  de  Deudas  Previsionales,
incluyendo los a emitirse en virtud de lo
dispuesto en el articulo anterior, podran cancelar
a la par las obligaciones vencidas al 30 de junio de
1992 en concepto de cargas sociales, aportes o
contribuciones que se calculen sobre la némina
salarial que se hallaren a cargo del tenedor y que
se adeuden al Sistema Unico de Seguridad Social
o a las obras sociales del sector publico.

Ratificacion del decreto 2.741/91.

Art. 167- Ratificase el decreto 2.741, del 26 de
diciembre de 1991

Derogacion  de  las  leyes 18.037 y 18.038, sus
complementarias y modificatorias.

Art. 168- Deréganse las leyes 18.037 y 18.038, sus
complementarias y modificatorias, con excepcion
del articulo 82 y los articulos 80 y 81 que se
sustituyen por el siguiente texto:

(Articulos 80 y 81, ley 18.037): Las cajas
reconocedoras de servicios deberan
transferir a la caja del organismos
otorgante de la prestacion, los aportes
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previsionales, contribuciones patronales y
las sustitutivas de estas ultimas si las
hubiera. Deben considerarse incluidos en
la transferencia que se establece por la
presente, los cargos que adeude el
beneficiario, correspondientes a los
servicios reconocidos, a afectos de su
amortizaciéon ante la caja otorgante. La
transferencia  deberd  efectuarse en
moneda de curso legal en forma mensual
y de acuerdo al procedimiento que se
determine en la reglamentacién. Serd
organismo otorgante de la prestacion
cualquiera de los comprendidos en el
sistema de reciprocidad, en cuyo régimen
se acredite haber prestado mayor
cantidad de afios de servicio con aporte.
En el caso de que existiese igual cantidad
de afios de servicio con aportes el afiliado
podra optar por el organismo otorgado.
Queda derogada la ley 18.038, sus
complementarias y modificatorias, todo
con la salvedad de lo que disponen los
articulos 129, 156 y 160 de la Ley del
Sistema Integrado de Jubilaciones vy
Pensiones.

Libro III

Consejo Nacional, de Prevision Social
Creacidn y mision

Art. 169- Créase el Consejo Nacional de
Prevision Social, el que tendrd por misién
asegurar la participacion de las trabajadores,
empresarios y beneficiarios del Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones en el desarrollo,
supervision y perfeccionamiento de dicho
sistema.

Deberes.

Art. 170- Son deberes del Consejo Nacional de

Previsién Social:

a) Evaluar el cumplimiento de los objetivos de
la fiscalizacion y regulacién del Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones por
parte de la Administracién Nacional de la
Seguridad Social y de la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones;

b) Evaluar el desarrollo del Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones;

c) Considerar las iniciativas y proyectos que le
sometan los sectores que representa;

d) Proponer a las autoridades competentes
normas tendientes a corregir desvios del

sistema y mejorar su funcionamiento;
e) Todo otto cometido vinculado al
cumplimiento de su misién.

Atribuciones y facultades

Art. 171- Para el cumplimiento de sus deberes, el
Consejo Nacional de Prevision Social tendra las
siguientes facultades y atribuciones:

a) Requerir de los organismos de control del
Sistema  Integrado de Jubilaciones vy
Pensiones toda informacién que considere
conveniente para el cumplimiento de su
misiéon;

b) Denunciar ante las autoridades competentes
todo incumplimiento de los deberes a su
cargo por parte de los funcionarios vy
organismos de control del Sistema Integrado
de Jubilaciones y Pensiones;

¢) Efectuar por si o por intermedio de terceros,
con sujeciéon a las normas de contratacion
vigentes para el sector publico, los estudios
técnicos tendientes a determinar la evolucion
del Sistema Integrado de Jubilaciones vy
Pensiones;

d) Toda otra vinculada o que resulte necesaria
para al cumplimiento de su mision y deberes.

Integracion

Art. 172- El Consejo Nacional de Prevision
Social estara integrado por tres (3) representantes
de los trabajadores, tres (3) representantes de los
empleadores y tres (3) representantes de los
beneficiarios del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones, designados por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de
acuerdo con los procedimientos que la
reglamentacion determine.

El Consejo sera presidido por el ministro de
Trabajo y Seguridad Social, actuando como
vicepresidente el secretario de Seguridad Social.

Gastos de funcionamiento

Art. 173- La Administracion  Nacional de la
Seguridad Social pondra a disposicion  del
Consejo el personal que éste requiera para el
cumplimiento de los cometidos asignados en el
presente libro.

Los demas gastos que irrogue la constitucion y
funcionamiento del consejo seran imputados a
"Rentas generales".
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Libro IV
Companias de seguros
Capitulo I
Compafifas de seguros vida
Seguro colectivo de invalidez y fallecimiento

Art. 174- Con el fin de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en los articulos 95
y 90, las administradoras deberan en virtud de lo
establecido en el articulo 99 contratar un seguro
colectivo de invalidez y fallecimiento para sus
afiliados.

La suma asegurada en esta contratacién se
determinard conforme a lo establecido en los
articulos 91, 92, 93, 94, 97 y 98 y en las normas
reglamentarias que a tal efecto se dicten.

Entidades antorizadas

Art. 175- El seguro referido en el articulo anterior
estard destinado a cubrir en su totalidad el pago
de las obligaciones de la administradora y sélo
podra ser suscrito por compaffas aseguradoras
que limiten en forma exclusiva su objeto a los
seguros de personas incluidos en el capitulo III
de la ley 17.418. Estas entidades aseguradoras no
podran contratar los seguros previstos en el
capitulo 1I del presente libro.

Estas compafiias deberan ser autorizadas en
forma expresa por la Superintendencia de
Seguros de la Nacién, su razén social debera
contener necesariamente la expresiéon seguros
vida, y estaran sujetas a las disposiciones de la ley
20.091.

Capitulo 11
Seguro de retiro
Seguro de retiro

Art. 176- Se denomina seguro de retiro a toda
cobertura sobre la vida que establezca, para el
caso de supervivencia de las personas a partir de
la fecha de retiro, el pago periédico de una renta
vitalicia, y para el caso de muerte del asegurado
anterior a dicha fecha, el pago total del fondo de
las primas a los beneficiarios indicados en la
poliza o a sus derechohabientes. La modalidad de
renta vitalicia a que se refieren el articulo 101 y el
apartado 1 del articulo 105 y denominada renta
vitalicia previsional queda comprendida dentro de

la cobertura prevista en el presente articulo.
Entidades antorizadas

Art. 177- El seguro referido en el articulo anterior
s6lo podra ser celebrado por entidades
aseguradoras que limiten en forma exclusiva su
objeto a esta cobertura.

Podran operar en otros seguros de personas pero
s6lo como complementarios de las coberturas de
seguros de retiro.

Deberan estar autorizadas en forma expresa por
la Superintendencia de Seguros de la Nacién y su
razén social deberd contener necesariamente la
expresion seguros de retiro. Tales entidades y los
contratos que constituyen su objeto estan sujetos
a las disposiciones de las leyes 20.091 y 17.418 en
tanto no resulten modificadas en la presente.

Empresas en_funcionamiento

Art. 178- Las entidades ya autorizadas para operar
en el seguro de retiro a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley conforme la resolucién
general 19.106 de la Superintendencia de Seguros
de la Nacién conservaran la autorizacion
conferida con los alcances con que les fue
otorgada, que se considerard extendida a las
modalidades contempladas en el presento
capitulo y normas reglamentarias.

Capitulo 111
Disposiciones comunes
Tncumplinientos y sanciones

Art. 179- Ante el incumplimiento de cualquiera
de las exigencias a las que se encuentran
sometidas las empresas de seguros a las que se
refiere el presente libro, la Superintendencia de
Seguros de la Nacién podra ordenar a la entidad
de que se trate que se abstenga de celebrar
nuevos contratos y emplazarla para que en el
término de treinta (30) dias regularice su
situacion.

De subsistir la observaciéon al cabo de ese
tiempo, la Superintendencia de Seguros de la
Nacion ordenara a la entidad que licite
publicamente, dentro del plazo improrrogable de
quince (15) dfas la cesién total de la cartera.

La Superintendencia de Seguros de la Nacién
fiscalizara el proceso de cesion y la adjudicacion
no podra exceder de treinta (30) dfas a partir del
llamado a licitacién.

Si la entidad no acatara la orden de cesiéon o si
ésta fuera infructuosa, la Superintendencia de
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Seguros de la Naciéon ordenara que se abone a
los asegurados con derecho a percepcion de
rentas al ciento por ciento (100 %) de la reserva
matematica y a los que no se encuentren en tal
situacion, como minimo, el ciento por ciento (100
%) del valor de rescate, todo ello dentro del plazo
y en las condiciones que fije. El incumplimiento
de esta disposicion dard lugar a la liquidacion
forzosa de la entidad aseguradora. En tal caso,
dichos asegurados seran acreedores con privilegio
especial sobre el producido de los bienes que
integren las reservas y con la prelacién resultante
del orden anteriormente enunciado.

Inembargabilidad.

Art. 180— Los bienes de las entidades de seguros
vida y de retiro serdn inembargables en la medida
de los compromisos de cualquier indole que
tengan con sus asegurados. Esta norma no serd
de aplicacién en caso de tratarse de embargos
dispuestos en favor de asegurados en ejercicio de
sus derechos derivados del contrato de seguro, y
los dispuestos por la Superintendencia de Seguros
de la Nacién en ejercicio de las facultades
conferidas por la ley 20.091.

Aprobacion de planes

Art. 181- La Superintendencia de Seguros de la
Nacion establecera un sistema de aprobacion
automatica de los planes de los seguros previstos
en el presente libro a cuyos efectos definira
previamente las pautas minimas que deberan
satisfacer las bases técnicas y demds elementos
técnicos-contractuales de los planes presentados
asi como también las restantes condiciones que
debe satisfacer el asegurador para acogerse al
sistema de referencia. Para el caso de los seguros
contemplados en los articulos 99, 101 y apartado
1 del articulo 105, las pautas minimas a las que
deberan sujetarse estos contratos seran dictadas
en conjunto con la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones.

Tratamiento impositivo

Art. 182- Las entidades de seguros de retiro y de
seguros de vida estarin sujetan al mismo
tratamiento impositivo de las administradoras en
las operaciones que tengan relacién con la
administracion de inversiones correspondientes a
obligaciones con sus asegurados, a sus cobranzas
de primas y al pago de beneficios.

En el calculo de la base imponible del impuesto
previsto en la ley 23.760 en su titulo I, no seran

computados aquellos activos que respondan a la
inversién de los compromisos técnicos con los
asegurados.

Los valores de rescate que perciba el asegurado
no estaran sujetos al impuesto a las ganancias en
la medida que se apliquen a la Contratacién de
otro seguro de retiro.

LIBRO V
Prestaciones no contributivas
Edades para la obtencidn de prestaciones no contributivas
Art. 183- Fijanse las siguientes edades para la
obtencién de las prestaciones no contributivas
previstas en las normas legales que a continuacién

se indican, con la salvedad de lo que dispone el
articulo siguiente:

Ley Edad
13.337, articulo 2° inciso a) 70 afios
13.478, articulo 9°. modificado

por ley 20.267 70 afios
22.430), articulo 1° 70 afios
23.891, articulo 4° 60 afios
24.018, articulo 3° 65 afios

Escalas de edades

Art. 184- ILas edades establecidas en el articulo
anterior se aplicaran de acuerdo con la siguiente
escala:
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Edades que se incrementan de

Desde el afio

60 a 70 afios 60 a 65 afios 50 a 60 afios

1993 67 62 52
1994 68 63 54
1997 69 64 57
2001 70 65 60

Leyes 16.516 y 20.733: Requisito de edad

Art. 185- Para tener derecho a la prestaciéon no
contributiva establecida por las leyes numeros
16.516 y 20.733, es condiciéon haber cumplido la
edad de sesenta (60) afios.

Sélo se podra obtener una prestacion fundada en
las leyes citadas, aunque el titular hubiera sido
acreedor a mas de un premio de los previstos por
dichas leyes.

Lo dispuesto en los parrafos precedentes es
aplicable a las personas que obtuvieren uno de los
premios aludidos en las leyes mencionadas a
partit de la fecha de entrada en vigor de la
presente.

Exctension a derechobabientes

Art. 186- En los supuestos en que las leyes de
prestaciones no contributivas prevean que en
caso de fallecimiento del titular, el derecho
acordado se extendera a los derechohabientes que
enumeren, el haber de la prestacion de éstos se
determinara de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 98

Financiamiento de prestaciones no contributivas

Art. 187 - A partir de la promulgaciéon de la
presente ley, el pago de las prestaciones no
contributivas, acordadas o a acordar, se atendera
con fondos de "Rentas generales".

LIBRO VI
Normas sobre el financiamiento

Art. 188- En la medida en que aumente la
recaudacién de los recursos de la seguridad social
el Poder Ejecutivo queda facultado para
disminuir  proporcionalmente la  incidencia
tributaria sobre el costo laboral, preservando un
adecuado financiamiento del sistema previsional.

Art. 189- Cuando el aumento de los fondos que
le corresponden a la Nacién, conforme al articulo

3°, inciso a), de la ley 23.548 lo permitiera, Poder
Ejecutivo podra disponer, en la proporcién que
represente  dicho aumento, que el importe
abonado en concepto de contribucién a cargo del
empleador establecida por el articulo 9° de la ley
18.037, t.o 1976 y su modificacién, se deduzca
total o parcialmente de los mismos.

Art. 190- Anualmente, de manera conjunta con la
remisién al Honorable Congreso de la Nacién del
presupuesto general de la administracion nacional
el Poder Ejecutivo enviara un informe detallado
de la situacion del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones. Dicho informe debera
incluir el estado financiero del régimen
previsional publico, desagregado en las diversas
prestaciones que lo componen, asi como la
situacion del régimen de capitalizacién y de las
administradoras de fondos de jubilaciones vy
pensiones. Asimismo, en el caso del régimen
publico deberan incluirse las proyecciones
financieras de por lo menos cinco ejercicios
presupuestarios

Art. 191- A los efectos de la interpretacién de la

presente ley, debe estarse a lo siguiente:

a) Las normas que no fueran expresamente
derogadas mantiene su plena vigencia;

b) Cumplida la condicién establecida en el
articulo 129 de la presente ley, las referencias
que la legislacion vigente haga a las leyes
18.037 y 18.038, en cuanto al concepto de
remuneracién a aportes o contribuciones
vinculadas a dicho conceptos, debe
entenderse como hechas, en lo pertinente, a
lo prescripto en los articulos 6° y 11 de la
presente;

¢) Las referencias que la legislacion vigente haga
al concepto haberes de las prestaciones
previsionales, deben entenderse como hechas
a la sumatoria total de los haberes que el
beneficiario perciba tanto del régimen de
reparto cuanto del régimen de capitalizacion;

d) Con la salvedad de lo prescripto en el articulo
129, esta ley entrard en vigencia al momento
de su promulgacién, con excepcion, de los
articulos 158, 159 y 165, que entraran a regir
a los sesenta dfas de la promulgacién.

Art. 192 - Modificase la Ley de Concurso (ley
19.551), t.0.1984, en la siguiente forma:
1.Sustituyese el primer parrafo del inciso 8, del
articulo 11, por el siguiente:

8.Acompafiar la documentacién que
acredita el pago de las remuneraciones y
el cumplimiento de las disposiciones
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sobre recursos de la seguridad social del
personal en la relacién de dependencia,
actualizado al momento de la
presentacion.

2. Incorporase como segundo parrafo del inciso 8
del articulo 11 el siguiente:

El cumplimiento de las disposiciones
sobre recursos de la seguridad social
debera ajustarse a las modalidades y
condiciones que establezca el Poder
Ejecutivo en la pertinente
reglamentacion.

Art.193- Los trabajadores que hubiesen prestado
servicio bajo dependencia un empleador acogido
a las disposiciones del articulo 12 y concordantes
de la ley 24.013, podrin acreditar los afios
trabajados con los mismos en los términos del
inciso c) del articulo 19 de la presente ley.

Art.194.- Comuniquese al Poder Ejecutivo




