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Sr. Presidente—Se va & pasar a la or-
den .lel dia.

Hongrable sefior:

Vyestra Comisién de Legislacién, ha tomado
en consideracion el decreto del Poder Ejecutivo
fechu 28 de Enero del corriente afio, que cred
el Consejo Naciomal de Educacién; y, por las
razounes que os dard el miembro informante tie-
ne ei honor de aconsejaros le prestéis vuestra
apro aciéon al adjunto proyecto.

Sala de comisiones, Buenos Aires, Septiembre
30 de 1881.

A. del Valle—Francisco J. Ortiz.

PROYECTO DE LEY

El senado y Camara de Diputados, ete.

Artieculo 1.° Apruébase el decreto del Poder
Eje utivo, fecha 28 de Enero del corriente afio,
que ~red el Consejo Nacional de Educacién y
que continuara rigiendo con las siguientes mwo-
difis seiones:
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1.« Kl Comnsejo Nucional de Eduecaeion &
que se refiere el articulo 4. de dicho -le-
creto se compondra de un superintendon-
te gemeral, que disfrutard del sueldo ue
la ley de Presupuesto le asigne y de »eis
consejeros cuyos servicios seran gratui-
tos.

2.* Lia inspeccién de la eduecacién comun
en el distrito de la Capital, en los terri-
torios nacionales y en las provincias, en
cuanto se relacioma con las leyes del ( on-
greso, estard 4 cargo de dos inspectures
generales con residencia -en la Capitsl y
un subinspector en cada provineia, cu-
yos deberes y atmibuciones seri el que
determina el Consejo Nacional de Educa-
cion, Lios inspectores y subinspectores de-
beran ser nombrados por el Poder !Sje-
cutivo 4 propuestas del superintend. nte
general, y necesariamente deberan ser
maestros normales.

3.2 Créase una Oficina de Estadistiea de la
educacién comin emn toda la Repubiica,
bajo la direcciém del superintendent: ge-
neral con el persomal de empleados que
la ley de Presupuesto determine.

4.* El Consejo Nacional de Educacién fun-
cionard bajo la presidencia del suporin-
tendente gemeral y se dard su propio re-
glamento.

5.* Todos los empleados 4 sueldo del Con-
sejo Nacional .de Educacién deberdn con-
enrrir & su oficina y permanecer en ella
durante las horas del servicio.

Art. 2.° Continuarém percibiéndose por el
Consejo Naecional, con destino al sostenii.ento
de la educacién comin en la Capital, las rentas
que le estabam asignadas por la ley de 6 de
Septiembre de 1876, y demds disposicionts vi-
gentes en la Provincia de Buenos Aires on la
fecha en que este municipio fué declarads Ca-
pital de la Republica.

Art. 3. A los objetos de la subvencién nacio-
nal acordada & las provincias por la ley le 25
de Septembre de 1871, para el pago de¢ sala-
rios 4 los maestros, el Poder Ejecutivo fijara
previo informe del Comsejo Nacional de Edu-
cacién, una eseala graduada de sueldos, ccn re-
lacion & la situacién de las escuelas y nl md-
mero de nifios que en ellas se eduquen.

La subvencién se acordard con arreglo i esta
escala, y se abonari directamente 4 los maes-
tros de escuela, previas las notificaciones nece-
sarias, por intermedio del empleado 6 emplea-
dos nacionales que el Poder Ejecutivo deter-
mine.

Art. 4° La subvencién para compra de mo-
biliarios, libros y Gtiles 4 que se refiere la ley
de 25 de Septiembre «de 1871, mo se arordari
sino en el caso en que la compra de ews ar-
ticulos se practicase por intermedio del (‘onsejo
Nacional de Educacién y cuando & jucio de este
su clase y cantidad fuese proporcional v ade-
cuada 4 las mecesidades de la educaciéon de la
provincia de que se trate.

Art. 5.° Queda derogado el articulo 7. de la
loy de 25 de Septiembre de 1871 y todas las
disposiciones que se opongan 4 la presene.

A. del Valle—Francisco J. {irtiz.
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Bl Poder Bjecative Nacional.
Buenos Aires, Agosto 16 de 1881.

Al honorable Congreso de la Nacidn.

Tengo el honor de someter & la considera-
cion de Vuestra llonorabilidad el decreto que,
en el receso de vuestras sesiones, expidio el Po-
der Ejecutivo con fecha 28 de Enero tUltimo,
declarando en vigenecia, para el régimen esco
lar e da Capital, la ley provincial de 26 de
Septiembre de 1876, y organizando, en conse-
cuencia, el Consejo Nacional de Educacion, co-
mo mecanismo propio de esta ley, y como ven-
tajosa substitucién de la antigua Comision Na-
cional, & que se refiere la ley de 25 de Sep-
tiembre de 1871,

Proveer interinamente al gobierno escolar de
la Capital, hasta tanto Vuestra Honorabilidad
dicte la ley de educacién comtn que ha de re-
gir en ella, reunir en un solo departamento,
con mayor economia para el tesoro publico, y
con ventajas evidentes de la educacion, la ad-
ministracién de los establecimientos de esta
clage, que la Nacién sostiene (6 subvenciona en
las provincias, colonias y territorios nacionales,
y preparar, finalmente, el camino 4 una legis-
lacién comin en esta materia, y en los términos
que expresa la Memoria del Ministerio de Ins-
trueeién Pdablica, tales fueron los motivos de-
terminantes de aquel acto del Poder Ejecutivo,
que vengo hoy 4 someter 4 vuestra delibera-
cion,

La adjunta nota del superintendente general
de educacién, demuestra que no le ha sido po-
sible preparar, en el breve tiempo que le fué
acordado, el proyecto de ley & que se refie-
re el articulo 19 del citado decreto. Aparte de
que ese proyecto, presentado & Vuestra Homo-
rabilidad en las actuales sesiones, no alcanza-
ria 4 obtener sancién definitiva en ambas ca-
maras, dado el clmulo de importantes asuntos
que de preferencia reclaman su atencién, v el
corto tiempo que aun resta de sesiones, el su-
perintendente general observa que un proyecto
de esta clase, destinado 4 servir de base 4 la
educacion comfin en toda la Republica, no pue-
de intentarse sin ciertas medidas previas que
preparen la materia de la ley, y pongan al al-
cance de Vuestra IHonorabilidad gran ntmero
de datos indispensables para el acierto de la
saneién que se proyecta.

Estas consideraciones, harto evidentes de su-
yo, han decidido al Poder Ejecutivo & someter
4 vuestra deliberacién el mencionado decreto,
esperando <quiera Vuestra Honorabilidad acor-
darle provisoria sancién legislativa.

El Poder Ejecutivo se persuade que es alta-
mente comveniente comservar la setual organi-
zacién del Departamento escolar de la Capitai,
v con ella la del Consejo Nacional de Eduea-
cién, que, aunque no en la medida que pudo
esperarse, comienza & dar los resultados que se
tuvieron en vista al proyectarla y ponerla inte-
rinamente en vigencia; pero si, 4 pesar de todo,
creyese Vuestra Homorabilidad no deber con-
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servarla, podria entonces quedar 4 cargo de la
Municipalidad de la Capital el Departamento
escolar de la misma, interin se dicta la ley de
educacion comin para toda la Republica.

Dios guarde 4 Vuestra Honorabilidad.

JULIO A. ROCA.
M. D. PIzagrro.

Ministerio de Justicia, Culto é Instruceién Pa-

blica.
Buenos Aires, Enero 28 de 1881.

Por cuanto:

Es urgente proveer al gobierno de las escue
las de la Capital para no dafiar 4 la edueacién
comlin por la interrupeién de los cursos esco-
lares y

CONSIDERANDO:

1.» Que mientras el honorable Congreso no
dicte la ley de educacion que ha de regir
en el territorio federalizado, corresponde
al Poder Ejecutive adoptar las medidas
conducentes al régimen y administracion
de sus escuelas, tanto més, euanto que
la ley nacional de 21 de Septiembre al-
timo, le autoriza suficientemente para
adoptar las medidas y hacer los gastos
que su ejecucién demande.

2.° Que es conveniente conservar entretan-
to las disposiciones escolares que han es-
tado en vigencia, en cuanto ellas sean
adaptables y compatibles con el gobier-
no constitucional de la Capital.

3.° Que es ignalmente conveniente y econd-
mico reunir en un solo departamento la
administracién de los establecimientos de
educacién 4 que la Nacién provee direc-
tamente 6 por subvenciones del Tesoro
Nacional.

POR TANTO:
B! Presidente de la Repiblica
DECRETA :

Articulo 1. Interin el honorable Congreso pro-
vee por una ley especial 4 la edueacién comin
en el territorio de la Capital, continuaran vi
gentes en ellas las instituciones escolares de la
Provincia, con las modificaciones que establece
el presente decreto.

Art. 2.° Il Departamento de la Capital for-
mard, un sélo distrito escolar, quedando por lo
(mto sin efecto las disposiciones del péarrafo

° del eapitulo 2.° de la ley provincial de 26
de Septiembre de 1876 y demés disposiciones
esparciflas en el cuerpo de ellas que se relacio-
nan cou las funciones escolares del distrito.

Art. 3.° Oréase un Consejo Nacional de Edu- !

CAMARA DE SENADOICES
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cacién 4 cuyo cargo estard la direccién faeul-
tativa y la administracién generdl del distrito
escolar d- la Capital, con arreglo 4 las disposi-
ciones d+ la citada ley.

Art. 4+ El Consejo Nacional de Educacién
se compoudrd de un superintendente general,
premd‘enh del mismo, y de ocho voeales, que
serdn inm.pectores de educacién nombrados por
el Poder Ejecutivo y rentados con los fondes
del Tesoro Nacional.

Art. 5 Mientras el honorable Congreso de-
signe los sueldos que deberin gozar los miem-
bros del tjonsejo y empleados de su secretaria
quedan ¢stos fijados en el modo y forma si-
guiente :

Superintendente, sueldo mensaal... & f. 500
Ocho vocules ingpectores de educa-

cibn 4 250 $ £. cada uno....... »  2.000
Seeretaris ..., » 250
Prosecreturio ........... .. » 200
Contador Mayor................. » 200
Dos cont idores auxiliares 4 150 ca-

da ule Lo > 300
Tn bibliotecario y archivero...... > 120
Un oficial 1.0.. ... oo, » 120
Tres escyibientes & pesos fuertes 60

cada Wuo. ..ot » 1860
Un maycrdomo ..., » 40
Un portero ..ol » 20

Art. 6 El Consejo Nacional de Educacién

se hard cargo de todos los fondos, ttiles y
pertenen-ias del Departamento escolar de la
Capital, Jando cuenta de ello al Ministerio de
Tnstrueeion Pihblica con el correspondiente in-
forme.

Art. 7 El Presidente del Consejo con acuer
do de ésto procederd inmediatamente 4 pro-
yectar para el municipio ide la Capital, da cons-
truecién Je edificios para escuelas bajo un sis-
tema -corupleto, que responda & las necesidades
de la pollacién, segln su densidad, & euyo efec-
to elegira los terrenos de propiedad puablica 6
particular en que convenga construir los edifi-
cios; «det -rminarid en un plano del mmunicipio, la
ubleaciér de los terrenos elegides vy hard trazar
por un srquitecto competente en esta clase de
construes iones, los planos y presupuestos de
las escucinsg que sea necesario edificar. Proyee-
tard asimismo la adquisicién 6 construecién
de un elificio apropiado para el més pronto
estableci viento de mna Escuela de artes y ofi-
cios que responda 4 las necesidades industria-
Jes del pis, pudiendo elegirlo entre los de pro-
piedad piblica que puedan ser adaptados al
efecto.

Art. 8 La contadurfa del Consejo Nacional
de Edue:s-ién abrird una cuenta especial al dis-
trito escolar de la Capital, la que arrancarf
con el huher que le corresponda por liquidacién
de fond(: con la administracién escolar de la
provinei:

Art. & Quedan hajo la direceién faeultati-
va y adwministraeién general del Consejo Na-
cional d- Educacién, las escuelas de las colo-
nias y territorios nacionales 4 las que proveera
el conse; , por medio de sus inspectores y con
los fond.; del Tesoro Nacional destinados 4 Ia
edueacié « coman en ellas.

T, IT—06
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Art. 10. Queda también 4 cargo del Consejo,
el fomento de las escuelas que las proviucias
sostienen por subvenciones mnacionales; y sus
atribuciones son las conferidas & la Comisién
nacional de educacion, por la ley de 25 de Sep-
tiembre de 1871 y demas disposiciomes igen-

Art. 11. Queda en consecuencia suprimida, la
Comisién nacional de educacién, dindow: las
gracias 4 nombre del Gobierno & los que ae-
tvualmente la componen por los importantes ser-
vieios que han prestado al pais en ese destino.

Art. 12. El Consejo Nacional de Edu: acion
arbitrard las disposiciones convenientes para
garantir la fiel dnversion de los fondos (ue se
distribuyen 4 las provincias en virtud de la
ley de subvenciones 4 la educacién comdn y
las propondré al Ministerio de Instruccicn Pa-
blica, para su adopeidn.

Art. 13. Se elevaran por conducto d» Con-
sejo y se despachardn con su informe, todos
los expedientes & gestiones sobre construceién
y reparacién de edificios para escuelas en las
provineius, colonias y territorios nacionsles, ad-
quisicion de mobiliario, material cientifi-o, pa-
go de sueldos y deméis gastos 4 eargo del Te-
soro Naecional.

Art. 14 La contaduria del Comnsejo abrird
una cuenta general 4 las escuelas subvenciona-
das de las provineias y & das de las colonias
y territorios macionales bajo la denowinacién
de «Educacién Comuin de la Naecidn» r1yo ha-
ber lo formarin las rentas votadas & ¢ te efee-
to en el Presupuesto General.

‘Art. 15. Quedan asimismo 4 cargo el Com-
sejo, la Biblioteca Nacional y el fomento de
las bibliotecas populares, con arreglo # las dis-
posiciones vigentes, cuyos gastos se curgarén 4
la cuenta general de que habla el articulo an-
terior. ‘

Art. 16. E1 Consejo funcionard dinriamente
en un edificio apropiado, al que se trasladard
la Biblioteca Naeional y el archivo e la ex-
tinguida Comisién nacional de educac 6n, reci-
biéndose de ellos bajo el correspond-ente in-
ventario, de que dard cuenta al Ministerio y
dispondra la conservacién bajo inventario del
material cientifico que se adquiera jara pro-
veer 4 los establecimientos de educaci n, el que
estard 4 su cargo y del que deberd lle .ar prolija
cuenta con expresién -de las adquisi- ones que
se hagan y del destino que ellas Tecihan.

Art. 17. Los miembros del Consejo ejerceran
la inspeccién de los establecimiento: de edu-
cacién en el territorio de la Capital. on las pro-
vineias, colonias y territorios mnacicnales pe-
riédicamente y segin las mecesidades piblicas
lo requieran, no pudiendo ausentarsc & la vez
més de cuatro inspectores 4 fin de (e el Con-
sejo pueda funciomar diariamente. ‘

Art, 18. Queda en consccuencia forogado el
deereto de Ichrero 20 de 1879 que rrea cuatro
inspectores de imstruecién primaria «n las pro-
vinecias.

Art. 19. F1 Presidente del Concejo presen-
tard 4 principios de Abril un informe espeecial
y detallado sobre el estado de la eluecacién en
el territorio de la Capital, que comprenda la
estadistica de la ensefianza primaiia en ella,
métodos y plan de estudios vigent:s, cor las
reformas que sean necesarias intrcdueir v el

SENADORES 5.0 sesién de prorroga

proyecto de ley de educaeién que ha de presen-
tarse ai honorable Congreso.

Art. 20. El Consejo dictard su reglameato
interno y lo presentard al Ministerio de Ins-
trueeién Phblica para su aprobacién, pudiends
interinamente adoptar el de la extinguida Co-
misién Nacional 6 el del Consejo Superior de
Educaciéon de la Provincia con las consiguien-
tes modificaciones.

Art. 21, Comuniquese, publiquese y dése al
Registro Nacional.

Firmado— ROCA.

D. M. PizArro.

Sr. Del Valle—Pido la palabra, se-
nor Presidente.

Federalizada la ciudad de Buenos Ai-
res, y pasando su administracion al Go-
bierno de la Nacion, el Polder Ejecutivo
se encontrd con el régimen de escuelas
establecido en este wmunicipio bajo el
imperio de la Ley de educacién comin
de 1876. Tenia necesidad de resolver
cudl era la situacion en que las escuelas
de la Capital debian continuar hasta
tanto que el Congreso, lamando & si
este delicadisimo asunto, dictara las le-
yes ique creyera mas conducentes al des-
envolvimiento de la éducacién pablica
que tan hondamente afecta al gobierno
representativo republicano.

El Poder Ejecutivo, segan los infor-
mes que ha recibido la Comisién y los
documentos que se han publicado, cre-
y6, como era natural, que lo que conve-
nia en esa situacién transitoria, era
mantener las cosas tales cuales se ha-
llaban constituidas en el municipio en
la época en que pertenecia & la Provin-
cia de Buenos Aires. Y asi se ve que el
decreto que se acaba de leer, declara
en vigeneia para las escuelas comunes
de este municipio la Ley de educacién
comlin que las gobernaba hasta el mo-
mento de federalizarse.

Pero, al mismo tiempo, el Poder Eje-
outivo encontraba funcionando otra Co-
misién de educacién nacional, creada
por ley anterior y que desempefiaba
funciones analogas respecto de los de-
més pueblos de la Repiblica, y conside-
ré conveniente y econdémico refundir
estas dos administraciones en el mismu
Consejo de Educacidn.

El Poder Ejecutivo hizo pocas varia-
ciones en el gobierno de las escuelas.
En el personal directivo de la educa-
ci6n, conservé un Superintendente de
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escuelas, que en la ley de la Provincia
lamabase Director general de escuelas,
y un Consejo compuesto de ocho miem-
bros, que era el mismo que existia en
la Provinecia, modificando sélo la com-
pensacién, en atencion, quizis. 4 la ma-
yor suma de atribuciones que le confe-
ria, puesto que extendia su jurisdiecidn
4 toda la Repablica y 4 las nuevas obli-
gaciones que imponia & los consejeros
que, por el decreto del Poder Ejecutivo,
ademas de miembros del Consejo, son
inspectores de la educacién nacional er
toda la Reptblica, suprimiéndose los
inspectores que prestaban este servieio.

La Comisién, en el estudio de este
asunto. ha encontrado cue el Poder Eje-
eutivo procedié ecomo debia, al poner en
vigencia la ley de educacion de la Pro-
vincia hasta tanto que el Congreso se
reuniera y resolviera lo que creyera
mas conveniente.

En cuanto 4 las modificaciones pura-
mente de detalle y de orden interno y
administrativo que el decreto introdu-
cia en el régimen de la educacién pu-
blica, ha pensado que cualesquiera que
sean las opiniones que se tengan 4 su
respecto, en ningén caso pueden mo-
tivar una resolucion desaprobatoria,
tanto mas cuanto que ninguna de ellas

CAMARA DE SENADCRES

altera fundamentalmente la institucién.!

Por eso es que en su despacho, la Co-
misién aconseja primero que se apruebe
el decreto del Poder Ejecutivo, y des-
pués que continde en vigencia en ade-
lante con las modificaciones que se
expresan : modificaciones todas (ue res-
pondden 4 conveniencias de la adminis-
tracidn en cste Departamento del Go-
Literno.

Puedo anticipar 4 Ia Cimara, recser-

~vandome diseutir cada una de ellas en
particular, que todas estas modificacio-
nes fthan sido aceptadas por el seior
Ministro de Imstmuceion Pablica, que
I'a representado al Ejecutivo en el seno
de la Comisidn, y tabién por el sefior
Superintendente general de escuelas;
que ha sido llamado & su seno para co-
nocer su opinidén tan ilustrada en esta
materia. .

Bueno es que la Cémara tenga pre-
sente que la ley que se trata de sancio-
nar y la misma ey de educacion de
la Provineia que se pone en vigencia,
tienen un caracter transitorio.

El Poder Ejecutivo ha encomendado

5 164 TATT TS
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al Superintendente de escuelas la pre-
paracién de una ley general de educa-
eién, y, segin los informes recibidos por
la. Con.sién del sefior Ministro y del
mismo Superintendente, ese proyecto
deberd ser pasado al Poder Eijecutivo
Yy por vste al ‘Congreso en los primeros
meses el afio préximo.

Con ~stos antecedentes se explica que
la Comisién no haya tocado el fondo de-
fa ley. y la situacién creada por leyes
antericres sino en aquello que ha con-
siderad. indispensable para el buen go-
bierno Jde la educacién plblica.

Sr. Argento—Tengo necesidad de de-
cir aundue sean cuatro palabras para
fundar i voto en coutra del proyecto
en gencral que forma la orden del dia,
gonsecinente sitempre con las ideas ma-
nifesta.ias en esta Camara respecto 4
que las resoluciones de los poderes ph-
blicos leben estar limitadas por las atri-
buciones que estdn asignadas en la Cons.
titucién Nacional.

Crec qgue esta forma en que se ha
presentado el provecto es irregular y
que el Congreso no pucede aprobar un
decret, en que el Poder Ejecutivo ha
asurp: Jdo fuanciones que son del resorte
del Pcler Legislativo.

El I'oder Ejecutivo, por la Constitu-
¢ibn, 1iene la facultad de convoear ex-
traordmariamente al Congreso para dis-
cutir cves que interesan al orden pi-
blico, ~uando un wmotivo grave lo re-
(uiere. pero ni la wrgencia, ni la nece-
sidad ,ueden autorizar & un poder para
arrog: rse atribuciones del otro, sobre
todo +uaando va la Constitucién prevé
el caso v dice qué es lo que debe haecer
cuand , hava una necesidad que enar.
es decir, que el Ejecutivo convorue al
Poder legislativo, para que éste dé las
leyes: de modo que ¢l Gobierno, por
medio de un decreto no se tome las
atribuciones de hacerlas, porque fni-
camet ¢ €] puede, por medio de decretos.
reglaiientar el cumplimiento de leyes
preex =lentes,

Es ndudable, como se ha dicho. que
en la ley capital hay un articulo que
dice, vn gencral, que el Poder Ejecutivo
adopt rd las medidas necesarias para
hacer ofectivas las leves, pero sin darle
facultades expresas al respecto vy sin
darle tampoeco una autoridad omnimoda
para que sec tome las atribuciones del
Podey Legislativo.
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No c¢reo que ése es el alcance de la
disposicién, y aun cuando lo fuera, yo
no seria inconsecuente con mis ideas,
porque ya estuve en contra de la ley
capital que se ha puesto en vigeneia,
Y, por cousecuencia, en contra de ese
articulo & que me he referido.

Por eso daré mi voto en contrs del
proyecto en general y de todos y cada
uno de los articulos en particular

—iSe vota en general el pruyecto
y resulta afirmativa.

—3e pone en discusién particular
el articulo 1.°

Sr, Civit—Iistoy de acuerdo con la
doctrina manifestada hace un momento
por el seflor Senador por Santa e al
negar al ‘Poder Ejecutivo la farultad
de dictar leyes con asignacién - suel-
dos y creacién de empleos, pero 1o me
parece que sea el remedio, sefior Pre-
sidente, para evitar este abuso d¢l Po-
der Ejecutivo, votar en contra do una
ley que es util y necesaria. Me parece
que seria otro el camino 4 adoptar

81 el Poder Ejecutivo hace nso de
facultades que la Constitueién no le
concede, estd en manos del Congreso
proyectar resoluciones 'y votos ds cen-
sura para detenerle en un camino que
indudablemente es pernicioso si lo hu-
biera de seguir con frecuencia.

Yo no propongo nada 4 este rc-pecto,
sefior Presidente, pero si voy & »ermi-
tirme pedir & la honorable Cams a qgue
modifique el articulo 7.° en el s:ntido,
no de prestar su aprobacién, c¢omo lo
pide en su introduececién. sino dv darle
una redaceién que importe no aprobar
el decreto idel Poder Ejecutivo y si de-
jar subsistentes las modificaciores que
la Comisién propone & la ley de edu-
caci6bn comin.

En consecuencia, sefior Prc-idente,
yvo me permito solicitar de la CAmara
que para el articulo 1.° acepte «sta re-
solucién : «El Consejo Nacional « ¢ Edu-
cacién, creado por el Poder Ejccutivo
por decreto de fecha 28 de En:ro del
corriente ano, continuard rigierdo con
las signientes modificaciones.»

De esta manera no aprobamo- un de-
creto creando empleos, que imperta el
uso de atribuciones que no le estan con-
feridas al Poder Ejecutivo, acoptamos
las modificaciones que propone la Co-
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mision sobre esta ley y procedemos con
la suavidad mas bien calificada que pue-
de emplear el Senado para desaprobar
un acto del Poder Ejecutivo.

No creo, por otra parte, que se per-
Judique el proyecto mismo al suprimir
las palabras wque tiene el articulo 1.°,
aprobatorias de este decreto.

Si esta indicacién no fuera aceptada,
pediré gue se vote el articulo para votar
en contra.

Sr. Secretario—La forma en que ha
dictado el sefor Senador por Mendoza
el articulo es ésta:

l«l1 Consejo General de Eduecacion,
creado por decreto de fecha 28 de Enero
de este aflo, continua rigiendo con las
siguientes modificaciones», ete.

Sr. Gomez—DMe encuentro en el mis-
mo orden de ideas que los sefiores sena-
dores por Mendoza y Santa Fe sobre la
faita de facultades en el Poder Ejeem-
tivo para crear estos empleos y asig-
narles sueldos, pero ereo que el Senado,
en este caso, debe manifestar su opinion
4 este respecto con toda franqueza, y
decir, donde dice: «Apruébase el de-
cretoy, «desapruéhase el decreto», y, en
seguida establecer la manera cémo debe
estar formado el Comsejo.

Aceptaria la modificacién del sefior
Senador por Menidoza, pero diciendo
clara y framcamente el Senado que des-
aprueba el decreto.

Sr. Pellegrini—Creo que mo puede
haber dudas respecto 4 la teoria inicia-
da por el seilor Senador por Santa Fe
de que el Poder Ejecutivo no puede
dictar leyes. No creo que jamas venga
tal -cuestion al Senado para discutirla.
Son afirmaciones gue se hacen para pro-
bar un celo ardiente por la Constitu-
eién v sus prineipios, pero no rigen en
&l presente caso mi esas teorias ni esas
prescripciones constitucionales.

La ley declarando Capital de la Re-
pablica 4 la ciudad de Buenos Aires
autoriz6 al Poder Ejecutivo para ha-
cerse cargo de todos los servicios que
pasaron & ser nacionales, y, como es
consiguiente, para organizarlos.

Asi, pues, todos los decretos que el
Poder Ejecutivo ha dado sobre los dis-
tintos ramos de la administracién son
en virtud de leyes del Congreso.

Donde creo que el Poder Ejecutivo
ha ultrapasado sus facultades es en los
detalles.
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Se recibe de la Policia, de la Munici-
palidad, del Consejo de Educacion y de
varios otros departamentos de la Pro-
vincia y altera su administracion cuan-
do la autorizacién al Poder Ejecutivo
s6lo alcanzaba 4 continuar la adminis-
tracién provincial bajo la autoridad na-
¢iomal por medio de un decreto. pero
en manera alguna & alterar esa admii-
nistracion con el objeto de aumentar el
namero de empleados, los sueldos y ha-
cer mayores gastos.

Sin embargo, el Poder Ejecutivo, en
todos sus decretos, comete esa falta.

El Consejo de Eduwcacién para toda
la Provincia de Buenos Aires, incluso
la Capital y la campaiia, estaba 4 eargo
de un superintendente, de un director
general y de ocho consejeros que tenian
un sueldo: los consejeros de ciento cua-
renta patacones, el superintendente de
cuatrocientos, el Poder Ejecutivo dictd
un decreto y nombrd ocho consejeros,
les aumentd el sueldo &4 doscientos cin-
cuenta patacones y les agregé las fun-
ciones de inspectores, haciendo una con-
fusitén inexplicable entre el cargo de
consejero director & inspector subordi-
nado, creando un cargo imposible, por-
que es materialmente imposible ser con-
sejero en Buenos Aires é inspector en
el interior al mismo tiempo.

Creo que el Senado, cuando el Poder
Ejecutivo le dé cuenta de todas las me-
didas que ha adoptado en virtud de esa
ley, puede modificar 6 desaprobar la|
parte en gue considere «qque se haya ex-
cedido de las atribuciones conferidas y
que su simple silencio bastard para que
importe una desaprobacién tacita de los
decretos dictados.

Asi es que ereo que respecto 4 la for-
ma en que estd redactado el decreto, la
resolucion del Senado poea importancia
tiene.

No se trata de aprobar & desaprobar
en general un acto del Poder Ejecutivo,
hecho en virtud de una ley del Con-
greso, sino de modificar el decreto en
aquella parte en que el Senado crea
que no han sido hien consultados los
intereses publicos con las restricciones
y ampliaciones que indica la Comision.

Por estas razones, voy 4 votar por el
proyecto de la Comisién tal cual esta.
sin que esto importe, en manera alguna,
aceptar la teoria de que el Poder Eje-
eutivo puede dar leyes por medio de

decretos, sino simplemente con la idea
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de mocificar el decreto en aquella parte
en que se considere que el Poder Eje-
cutivo se¢ ha excedido en las facultaides
conferidas, porque creo que se ha exce-
dido en todo aquello gue importa au-
mentar ¢l nimero de empleados y gas-
tos que la Provincia hacia para atender
4 la a lministracién y que ha debido
limitarse Gnicamente & darle un carae-
ter nacional por medio de un decreto y
continuar provisoriamente manteniendo
en vigeneia las leyes provineiales hasta
gue el (‘ongreso dictaminare la forma y
modo «n que debieron continuar.

Sr. Del Valle—Coincido con las opi-
niones manifestadas por el sefior ‘Sena-
dor por Buenos Aires respecto de las
facultades constitucionales de los po-
deres piblicos, materia, por otra parte,
que, como él lo ha dicho, no reclama méas
extensn discusién en el seno de este
Cuerpo.

En cuanto 4 la aprobacién 6 desapro-
bacion del decreto y a la aplicacién de
esas reglas fundamentales de gobierno
al cas¢ que nos ocupa, me permito ob-
servar que el Poder Ejecutivo no ha
creado cmpleados y que ha mantenido
los mimos que existian en el Consejo
Provincial de Educacién. Un director
general y ocho consejeros, cambiandole
el nomire al director y llaméandole su-
perintendente.

En cuanto 4 los sueldos, es cierto que
son m-yores los que estos consejeros
disfrutan que los que antes tenian co-
miembros del Consejo de Educacién de
la Provineia, pero lo es también que se
han refundido en estos consejeros las
funcioues 'que estaban atribuidas 4 los
inspectores nacionales de educacion.

Sr. Figueroa—; La inspeccién es atri-
buida por ley nacional?

Sr. Del Valle—No, sefior. Es el de-
creto lel Poder Ejecutivo ique refunde
las funciones de inspectores del Conse-
jo; las funciones de inspectores y su
creacion tienen por origen el decreto
de 29 ¢ Febrero de 1879.

Sr. Figueroa — Que el Congreso no
aprob(., y, sin embargo, el Poder Eje-
cutivo contra la voluntad del Congre-
30, ha creado y mantenido esos inspec-
tores.

Sr. Del Valle—Me parece que no se
trata e los inspectores que el Congreso
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ha suprimido del Presupuesto, sino de
la Inspeccién de Escuelas fundalda en
la ley de subvenciones.

Decia, sefior Presidente, que se « xpli-
caba el aumento de sueldo por ¢l aun-
mento de obligaciones v deberes.

Ahora pregunto: ;Existe la in posi-
bilidad que el seflor Senador por Bue-
nos Aires marcaba para que los ronse-
jeros sean al mismo tiemxpo inspe« tores
de la educacidn? Creo que si. ¥y 1 esto
me referfa cuando hablaba de la liver-
gencia de opiniones que puede r<istir
v existe en realidad respecto de a in-
conveniencia de algunos de los detalles
del decreto del Poder Ejecutivo pero
sea dicho en honor 4 la verdad rque el
mismo Poder I&jecutivo habia previsto
en esta parte la dificultad, pues habia
dispuesto que siempre permanecieran en
la ciudad de Buenos Aires cuatro -le los
consejeros inspectores mientras los otros
cuatro haeian su visita de inspecciin al-
ternindose sucesivamente en el scivicio.

Digo esto para restablecer la erdad
de los hechos vy dejar las cosas en su
lugar, sin desconocer gue hay i onve-
niencia en que estas funciones s¢ acu-
mulen en los directores generales de
educacion, & que los inspectores leben
estar subordinados.

‘Alhora, viniendo & la cuestién de fon-
do relativa & la aprobacién 6 desapro-
bacién del decreto, debo observar que
la ley de Capital autorizaba al Poder
Ejecutivo para todos los arreglos con-
cernientes & la nueva situacién «reada
por ella.

Como he dicho antes, entre los asun-
tos ue ‘primero se presentaban a la
consideracién del Poder Ejecutivo figu-
raba el de la educacién pablica.

Ll Poder Ejecutivo crey6, interpre-
tando la ley de Capital, que podia apli-
carla en esta forma. y dictd su decreto.

:Se ha excedido en sus faculta les?

;[Estaban éstas limitadas 4 las reglas
que ha fijado el sefior Senador por Bue-
nos Aires? :

ISobre esto pudde haber opiniones di-
versas; los tériminos de la ley de (‘apital
son tan generales y tan vagos. -(ue se
prestan 4 diversas interpretacinnes, y
aunque participo de la opinién el se-
fior Senador por Buenos Aires. concibo
también que el Poder Ejecutivo ha po-
dido tener otra.

Pero, ;qué hay en el fondo - todo
esto?

SENADORES 5.* sesion de prorrogx

¢Ha habido una desviaciéon de las re-
¢las, de tal naturaleza que requiera un
voto de idesaprobaciéon del Senado, ex-
preso ¢ implicito?

(Es clerto que el Poder Ejecutivo
haya cometido una usurpacién de las
facultades del Congreso, que la haya
cometido con dafiino intento y .con per-
juicio de los intereses ptblicos? Kwi-
dentemente no.

Si en el juicio interpretativo de la
ley que el Poder Ejecutivo trataba de
aplicar, la ha entendido de una manera
distinta 4 alguno de nosotros, debemos
sin embargo reconocer que al hacerlo
no ha existido en el Poder Ejecutivo,
porique eso estd visible, el propésito de
asumir las facultades del Poder Legis-
lativo, de usurparle sus poderes, y, mu-
cho menos, de ejercer estos poderes eon
danado propdsito para los intereses pi-
blicos 6 siquiera sea con propodsitos que
no estén perfectamente justificados por
los intereses pablicos.

Kintonces, no me parece que seria jus-

to ni convenlente un voto de desapro-
bacién expreso 6 implicito.

Es necesario tener en cuenta gue en
situaciones como aquélla en que se en-
contrd el Poder Ejecutivo Nacional des-
pués de la ley de Capital, se producen
siempre estos hechos porque el cambio
en el mecanismo de una parte del Go-
bierno y mientras que su marcha no se
encarrila produce entorpecimientos y
perturbaciones.

Entonces, Jo que corresponde i ia pru-
dencia del Congreso es examinar la na-
turaleza de estos hechos y examinarla
con espiritu sereno y de justicia para
ver si los hecdhos de que se trata son de
tal naturaleza ue merezcan reproba-
¢iébn ¢ si son meros errores (te provie-
nen de un juicio equivocado y discul-
pable.

Creo gue nos encontramos en este 0l-
timo caso: que el Poder Ejecutivo Na-
cional no ha proeedido con animo de
usurpar las facultades del ‘Congreso,
gque él pudo entender, dados los térmi-
nos vagos de la ley de Capital, que es-
taba autorizado para hacer las modifi-
caciones que ha introducido con el ani-
mo de mejorar los servicios pablicos. Y
en tal caso, sefior Presidente, la practica
de todos los parlamentos no es la des-
aprobacién, no es ni siquiera el silencio:
lo que corresponde es lo que se llama
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en Inglaterra «bill de indemmnidad», un
voto aprobatorio a postertort.

Voto aprobatorio que viene a saneio-
nar el hecho realizado en situacién anor-
mal.

No sucederia lo mismo si examinandc
los antecedentes de este negocio encon-
tramos abuso de facultades con intento
dafiino y manifiesta usurpacién de las
facultades del Congreso; en ese caso,
corresponderia un voto de desaproba-
cién claro y explicito.

Sr. Igarzabal—He votado en general
en contra de este proyecto porique me
parecia que su forma no era ajustada
estrictamente 4 las prescripciones eons-
titucionales, 6 mejor dicho, no la consi-
dero conforme con el espiritu de la
misma Constitucidn.

{Este proyecto contiene dos cosas di-
ferentes. .

Indudablemente que el Congreso debe
pronunciarse sobre el decrefo gue se
ha citado ya v & que se refiere el pro-
yecto del Poder Ejecutivo organizando
el Consejo de Educacién en la ciudad de
Buenos Aires.

Ese «ecreto, senor Presidente, esta
plenamente justificado por las circuns-
tancias, no en una parte, sino en todas
sus partes, y esto sdlo basta para que él
merezca la aprobacién del Congreso;
pero la aprobacién por una ley especial.

Lo que encuentro en este despacho
de la Comisién es simplemente defecte
de forma.

Debiera, & mi juicio, la Comision ha-
ber dividido en dos partes su despacho:
un proyecto de ley aprobanido el decreto
del Poder Bjecutivo, porque es induda-
blemente justificado y por el hecho me-
rece la aprobacion del Congreso, y otro
proyecto de ley organizando el Consejo
de Educaciéon y dandole las facultales
(ue debe tener.

Es tanto mas criticable la forma de
este proyecto, seflor Presidente, cuanto
que por &l se constituye en ley de una
manera permanente un decreto 'del Po-
der Ejecutivo. Eso es lo que tiene de
grave, v estaria conforme con todo lo
que la Comisién aconseja, con tal de que
1o hiciera en otra forma: dos proyectos,
nno para aprobar el decreto de que se
trata, que le daré mi voto con mucho
gusto, y otro para constituir este Con-
sejo, votando una ley, cliusula por clau-
sula, 6 el decreto constituido en pro-

yecto e ley del Poder Ejecutivo, si se
cree cimveniente, con las reformas que
la Comisién crea necesario introdueir.

Simplemente mis observaciones se di-
rigen & la forma, no al fondo del pro-
vecto «e la Comision.

Si la Comisién aceptase estas indica-
ciones, me parece que encontraria de
parte Ge los que tienen estos eseripulos,
por cu-stién de forma, el asentimiento
completo & lo que ella propone.

Sr. Ortiz—>Me permito hacerle al se-
flor Scnador una pequefia observacion,
que tal vez lo haga desistir del pensa-
miento que ha formulado.

Si procedemos en la forma que indica
el sefior Senador, nuestras facultades
en las sesiones prorrogadas se limita-
rian Gnicamente 4 decir: apruébase el
decreto del Poder Ejecutivo. En ese
caso ya no podria ¢l Congreso entrar a
dictar una nueva ley, como pretende el
sefior senador, creando el Consejo de
Educa-idn, reglamentando sus faculta-
des_ etv., porque dada la cireunstancia
de estur el Congreso en sesiones de pro-
rroga, y habiéndose remitido este pro-
veecto, como estd, por el Poder Ejecu-
tivo, t-nemos que limitarnos & aprobar
6 destprobar el decreto: no podemos
entrar 4 hacer una nueva ley.

Desde que las observaciones del sefior
Senador se refieren finicamente a la
forma, me parece que esta cuestién de
forma no debe posponerse 4 la cuestién
de fon.lo.

Sr. Igarzédbal-—Me parece impropio
un ac'o legislativo para constituir en
ley un decreto del Poder Ejecutivo.

Sr. Del Valle—; Quiere decirme el se-
fior Scnador lo que encuentra malo?

Sr. [garzabal—ILio malo son los pre-
cedenics.

Sr. Del Valle—; Cual es el mal prece-
dente "

Sr. Igarzabal—El Poder Ejecutivo
podria tomar toda clase de medidas por
medio e decretos y mandarlos aqui, y
nuestis misién se reduciria & aprobar 6
desaprobar los decretos del Poder Eje-
cutivo. Si las facultades del Congreso
se redujeran 4 esto, mejor seria que no
existicra, que no hubiese Congreso.

Sr. Del Valle—El sefior Senador por
San Juan, cuando daba las razones por
qué se oponia al dictamen de la Comi-
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s16n, nos decia que, si se aprobara el
decreto del Poder Ejecutivo quedaria
fijado el antecedente de que en adelar te
puede legislar por medio de decrelos
sometiéndolos en seguida & nuestra
aprobacion.

Me permito observar que esa objeci6n
estd en pugna de la idea que él mixmo
ha enunciado de aprobar el decreto en
otra forma, porque si ese peligro existe,
ia cuestion no es de forma, sino de
fondo.

No necesito demostrar cuin infunla-
dos son los temores del senior Senador,
de gue con tal antecedente se crea auto-
rizado el Poder Ejecutivo para resol-
ver por medio de decretos todas las na-
terias que eorresponden al Poder Lieris-
lativo; pero aun en ese caso quedsnria
siempre 4 salvo la autoridad del (on-
greso, que no le prestaria su aproba-
ci6n euando creyese que se habia ex'ra-
limitado en sus facultades.

En cuanto 4 la cuestién de forma,
pienso que no hay irregularidad al-
guna. La aprobacién del deereto y sus
modificaciones son ideas conexas y na-
turalmente vinculadas.

Necesitamos mantenerlas unidas, Hor-
que el aprobar el decreto del Poder Kje-
cutivo en cuanto al pasado, tenemos que
deeir lo que se hari en adelante. No hay
posibilidad de hacer otra cosa que de-
clararlo en vigencia hasta que se dicte
vna nueva ley, y al declararlo asi, enmo
tiene defectos, que notamos y son ici-
les de remediar, decimos: continGs en
vigencia con tales modificaciones.

El orden 16gico de las ideas nos con-
duce a4 ese resultado y la forma respon-
de al fondo.

Indicaba el sefior Senador tambhién
que no hay precedente entre noxotros
de que se haya puesto en vigenciv un
cuerpo de disposiciones como la ley de
educacién sin discutir articulo por ar-
tieulo, pero ereo que en esto sufre ceror.

Sr. Igarzibal—En casos muy especia-
les, como el referente al Cédigo de! doe-
tor Vélez Sarsfield.

Sr. Del Valle—No son tan raros.

Sr. Igarzdbal—Desearia que me cita-
ra otros.

Sr. Del Valle—Todas las leyes fede-
rales de la Nacién proyectadas por el
Poder Ejecutivo y sancionadas por el
Congreso por sus titulos, leyes que de-

claran los delitos nacionales, que orga-
nizan los tribunales, la justicia federal,
leyes de fondo y de forma.

Sr, Igarzabal—Esti equivoecado el se-
itor Senador. .

Sr. Del Valle—He tenido ocasién de
verificarlo poco tiempo hace.

Sr. Argento—Con la ley sobre Banco
Nacional sucedié lo mismo.

Necesito precisar mis ideas sobre esta
cuestion.

He estado muy lejos de querer hacer
un cargo 6 una censura al Poder Ejecu-
tivo por su proceder; creo que él ha
procedido con perfecta buena fe y que
se ha creido facultado por la ley de
Capital para dictar todas estas disposi-
ciones, tendientes 4 regularizar la ad-
ministracion de este municipio capita-
lizado. Asi es que no hago cargo de nin-
gin género y creo que el Poder Ejecu-
tivo ha considerado que se trataba de
llenar una necesidad sentida, dictando
esos decretos, creyéndose facultado por
la ley de Capital para ello.

Pero yo me coloco en este dilema for-
z0so y digo: 6 en virtud de la ley de
Capital se ha autorizado al Poder Hje-
cutivo, se puede decir, de una manera
omnimoda, para dictar toda clase de
disposiciones tendientes A regularizar
la marcha administrativa de esta ciu-
dad declarada Capital de la Reptblica,
de manera que pudiera salir de sus fa-
cultades constitucionales v dar decre-
tos que tengan el cardcter de verdade-
ras leyes, como ésta: y yo digo, como
lo he sostenido en todos los asuntos ana-
logos que se han presentado al Senado,
que el Congreso ni el Poder Ejecutivo
ni el Poder Judicial pueden hacer dele-
gacién de sus facultades constituciona-
les en favor de uno ni otro poder, y en
este caso, respetando la sancién del so-
berano y limitdindome & mi propia opi-
nién, creo que no hemos podido hacer’
eso, 0 no ha tenido el alcance que se le
da & esa disposicién de la ley de Capi-
tal y en ese caso indudablemente el
Poder Bjecutivo, de buena fe tal vez,
se ha extralimitado en sus facultades
por la manera vaga en que estid conce.
bido el articulo de la ley: asi es que en
este caso, s1 se ha extralimitado en sus
facultades, nosotros no podemos venir
por un acto & posteriori 4 sancionar esa
extralimitacién ni tampoco podemos de-
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legar un épice de nuestras atribuciones
constitucionales en favor de otro poder,
porque eso nos estd expresamente pro-
hibido por la Constitucion.

No podemos dar un voto de indem-
nidad. Kso estardi admitido en otras
partes; pero nuestras instituciones son
distintas de las del parlamento inglés,
que es un parlamento soberano, omni-
potente, y nuestros poderes piblicos son
restringidos, son limitados.

Estamos en diametral oposicién, y por
consiguiente, mal se puede traer como
precedente legislativo para nosotros lo
gue se hace en otras partes en virtud
de disposiciones amplias, cuando las de
nuestra Constituciéon son restrictivas.
Este es un principio inconcuso de nues
tro derecho constitucional.

Deseaba dar esta explicacién para que
se viera por qué razén he votado en ge-
neral en contra de esta disposicion,
como también lo haré en particular.

Sr. Igarzibal—Quiero hacer constar
que cuando he afirmado que la ley de
14 de Septiembre de 1863 fué sancio-
nada en la forma en que lo son todas
las leyes, decia la verdad. La forma
de la ley es ésta: Bl Senado y Cimara
de Diputados de la Nacién Argentina.
Titulo primero, disposiciones comunes,
articulo primero, la jurisdiccién de los
tribunales, ete. Aqui no aparece ningu-
na ley del Congreso que diga: aprué-
base tal trabajo hecho por el Poder Eje-
cutivo 6 por algin abogado. Trae la
forma de todas las leyes, votada articulo
por articulo. No es una ley que diga:
constitiyese en ley de la Nacion tal tra-
bajo 6 tal decreto. Eso es lo que yo
habia afirmado.

Sr. Del Valle—El sefior Senador to-
ma el Registro Oficial para probar el
punto en discusién.

La manera como se discuten las leyes
estd en el «Diario de Sesionesy de las
camaras y apelo 4 él para probarle que
el sefior Senador no esta en la verdad.

Pero esta no es cuestién que se debe
discutir. Lios seflores senadores podran
verificarlo después de la sesion.

Sr. Presidente—Se votara por partes
el articulo 1.°

-—Se vota la primera parte en es-
ta forma: «Apruébase el decreto del
Poder Ejecutivo fecha 28 de Enero,
que crea el Consejo Nacional de Edu-
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cacién con las siguientes modifieacio-
nes»... y se aprueba.

—Se lee la segunda parte.

Sr. Barros—Xn esta parte voy & pro-
pouer una modificacién.

No estoy conforme con estas comisio-
ne: ad honorem que han dado siempre
mty malos resultados, porque no des-
empefian sus funciones con la contrac-
eidén necesaria, ni puede exigirseles mis
de lo que buenamente hagan, desde que
sus: funciones son gratuitas.

t'onsidero una regla de buena admi-
nistracién pagar & todos los empleados;
no cstablecer cargos gratuitos.

I’ropongo, pues, que 4 los miembros
de estas comisiones se les designe una
retribueién.

8r. Del Valle—Ha sido materia de
serias deliberaciones en la Comisién el
inciso que esta en discusion.

Jia Comisién ha discutido este punto
con el Superintendente de Escuelas y
con el sefior Ministro de Justicia, Culto
é Instruceién Publica, y estudidndolo
bajo sus diversas faces, ha llegado 4 la
conclusién de que era preferible la for-
ma que se establece en este ineciso.

Iemos tenido ideas equivocadas res-
pecto de la organizacién que mas con-
viniera dar al cuerpo directivo de la
educacion pablica v declaro, por mi par-
te, que he sido uno de los que pensaban
gquc convenia que este Consejo fuera de
empleados, de funcionarios rentados. La
exprriencia y estudios mayores que he
podido hacer ide la cuestién, han modi-
ficado mi opinién. He visto que, casi sin
excepeidn, no sé si habrd alguna, en to-
das partes del mundo la educacién estd
confiada & un consejo gratuito que tiene
furciones puramente consejiles, cuando
no sc trata de personas que por razén
de su empleo forman parte de aquel
consejo «como miembros natos, con la
finica execepeién del superintendente
del secretario, que asi se llamaba en
Maachussets el funcionario rentado
que representaba la capacidad faculta-
tive en materia educacional y con cuyo
nombre sirvié ese puesto idurante lar-
gos afios €l eminente Horacio Man.

laus funciones de consejeros que de-
ben desempefiar los vecinos de-los mu-
nic:pios, padres de familia, las personas
mas. interesadas y comprometidas en el
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resultado de la educacion que se da =n
st época, para no hablar de las coue-
cuencias futuras que puedan tener ros-
pecto del pais.

Son ellas las Hamadas 4 desempenar
este cargo puramente consejil, y, on-
tonces, no hay razén alguna para retri-
buirles & imponer gasto tan pesado 1 la
educacién que, en realidad, es la que
lo soporta, porque todo lo que se disirae
en la administracion de escuelas se le
quita 4 la educaciém misma, desde jue
se traduce en disminucion del candal
escolar y, por lo tanto. en menor ni-
mero de escuelas y medios de ensehanza.

Las funciones de inspector que se
acumulaban 4 las de consejero mno son
compatibles con este puesto y se ha ob-
servado que el nombramiento de los
eonsejeros rentados no responde. por
camsas que es inatil diseutir, & los ob-
jetos edmcacionales.

Asi se ve que los dos consejos de adu-
eacibn gue hemos tenido, de la Provin-
cia antes v el actual de la Nacién, s/ bien
han tenido & su frente educacionistas
distinguidos, los demds miembro~ del
Consejo no han sido electos, cono lo
observa el Superintendente atinada-
mente en su notabilisima Memorin, por
razones que se refieran 4 la edwescidn.

Tengo en los dos consejos de edu-
cacidn amigos personales por los ruales
siento la mas alta estimacién, qu« son,
por otra parte, hombres de reconocida
ilustracién v talento, pero no obsta &
que reconozea la verdad. El Senado co-
noce perfectamente 4 todos los enballe-
ros que forman el Consejo Nacional y
sabe que, con marcadas excepcion:s, es-
te juicio es rigurosamente exactn

El ‘Consejo, en esta forma, no rspon-
de 4 su objeto, y en cuanto & lis fun-
ciones de inspectores que se les atri-
buye, se puede ver con la lista de los
consejeros por delante, que es imposi-
ble que la mitad de ellos desenpefien
tal inspeceién.

Sr. Barros—; Me permite? No ‘e pro-
puesto gue ellos mismos sean lys ins-
pectores.

Sr. Del Valle—El sefior Senador ten-
dria que duplicar el gasto poryue los
inspectores es necesario crearlos.

Sr. Barros—Se puede determinar el
niamero de vocales; pueden ser cua-
fro.

DE SENADORES
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Sr. Del Valle—Son funciones incomn-
patibles las de los consejeros y los ins-
pectores.

La Comisiéom piensa gque es convenien-
te conservar esta institucidn con su ver-
dadero cardcter, entregando la educa-
cién publica 4 un superintendente, es
deeir, una persona facultativa, con toda
la competencia necesaria para dirigir
la edueacién y mn cuerpo eonsejil que
lo acompaifie en sus tareas.

Dividamos la inspeccién de las escue-
las para los objetos de la administracion
de los fondos e la educacidén comtn.
materia delicadisima y que requiere
nuestra atencién, como debe estar per-
suadido el Senado, y credmos inspecto-
res rentadoes, responsables ante el Con-
sejo y ante el superintendente de es-
cuelas del desempefio de sus funciones.
De esta manera cree la Comisidén que
se avanza mucho en el gobierno actual
de nuestra educacién y que eliminare.
mos las dificultades que todos los seho-
res senadores conocen que se han pro-
dueido en el seno mismo del Consejo 4
gonsecuencia de sn organizacién defec-
tuosa y no por razén de las personas
gque lo componen, como lo observa per-
fectamente el sefior Superintendente de
escuelas.

He thablado posteriormente con el ac-
tual Director general de escuelas de la
Provineia sobre la organizacion proyec
tada para completar los datos que ha-
bia recibido del sefior superinfendente
de la Nacidén, v él con su reciente expe-
riencia ha corroborado todas las refle-
xiones del sefior Sarmiento, y aunqie
uno de los miembros del Consejo de la
Provineila se encuentra presente en el
seno de la Camara, séame licito decir
que el sefior Director general de aque-
lias escuelas eree como el superinten-
dente de las de la Nacidén que seria me-
jor un cuerpo de consejeros puramente
honorificos, de padres de familia y ve-
cinos que colaboraran 4 esta tarea, eon
cardcter puramente consejil y, en eon-
secuencia, gratuito.

Por estas razones brevemente expre-
sadas, no puedo, 4 nombre de la Comi-
sién, aceptar la modificacién que pro-
pone mi honorable colega por La Rioja.

Sr. Barros—Pido la palabra.

Voy 4 haeer una mocidén que quizd
sea aceptada. Creo que las mismas razo-
nes que ha manifestado el sefior Sena-
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dor por Buenos Aires para el puesto de
miembro del Consejo sea desempefado
ad honorem, son aplicables al Presidente
de esa corporacidn, y, entonces, esa Co-
misién reuniria mayores garamtias, pues
gque la circunstancia de no ser pagos
hace idar mejores resultados.

Antes ‘habia manifestado «que estas
comisiones nacionales han existido en
Buenos Aires y que absolutamente no
han dado resultado; que el resultado
que han dado esas comisiones ha sido
hacer la més grande estafa del Tesoro
de la Nacién en esta Provineia.

Sr. Del Valle—No habia superinten-
dente de escuelas.

Sr. Barros—Han sido ad honorem las
comisiones que tenfan las facultades
que tiene también ésta por las leyes
del Congreso.

La exposicién que ha hecho el sefior
Senador por Buenos Aires no me tha
satisfecho absolutamente. Yo no habia
indicado que los mismos vocales fueran
también los inspectores; decia que en
vez del nimero que el Poder Ejecutivo
propone, se pusieran cuatro, y que hu-
bieran los dos inspectores que la Comi-
sidn propone en este proyecto de ley
que se discute, para que ellos hagan el
servicio 4 que estan destinados.

Por consiguiente, hago mocién para
(ue en vez de seis sean cuatro, y éstos
con el sueldo que la ley de Presupuesto
designa. Si alguno de los sefiores sena-
dores apoya esta modificacién que pro-
pongo al primer inciso que presenta la
Comision...

Sr. Pellegrini—Yo soy miembro del
Consejo ide Educacion de la Provincia,
sefior Presidente, y puedo, por conoci-
miento de la existencia de este cargo,
Jdar una opinion al respecto.

iCreo que, efectivamente, el sistema
de rengar estos puestos de miembro del
Consejo es un sistema completamente
equivocado, cuyo primer resultado es
desnaturalizar el cargo convirtiéndolo.
de cargo municipal, en empleo & sueldo,
v ecomo consecuencia inmediata el que
sea desempenado, no por un individuo
que busque s6lo los intereses del muni-
¢ipio. sino un empleo cualquiera. No se
comprende la logica rque habria en ren-
tar al miembro de un Consejo de Edu-
cacion, que es una rama de la adminis-
tracién municipal, y no rentar al muni-
eipal: es exactamente la misma funcion,
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del mi-mo cardcter v aun mds restrin-
gida, porgue la funcién del municipal
abarea materias mucho mas vastas y di-
versas

En la Provincia de Buenos Aires, al
dictarse la ley de educacidn, se fijo suel-
do & los consejeros, apartdndose, en este
solo caso, de la regla 'de sistema gene-
ralmente adoptada en la Provincia, estc
es, (u¢ esos cargos fueran gratuitos, y
por eso esgratuito el cargo de miembro
del d.rectorio del Banco de la Provin-
cia, d.l Banco Hipotecario, del Ferro-
carril del Oeste, de la Comisién de
Agua: Corrientes y de la Municipali-
dad, ¢ s6lo se explica que se haya dado
sueldn 4 los miembros «del Consejo por
otra isposicién dc la misma ley, que
obliga 4 los consejeros & asistir diaria-
ment. al despacho «de los asuntos. La
practica ha venido 4 modifiear la dispo-
sieién de la ley v & demostrar que es in-
necesaria esta asistencia diaria y que
para las funciones que estdn & cargo de
los consejeros basta su asistencia dos
6 tres veces por semana, aun también
por un tiempo muy limitado. Por con-
siguiente, se ha modificado en este sen-
tido v se ha modificado con provecho:
la assstencia es mas activa, mas regular
hoy (ue no se observa la disposicién de
la oy que establece la reunién diaria.
La erdad es que esa modificacién de-
beri: haber importado también la su-
presion del sueldo, y creo que la Pro-
vincia, el dia que lame & estudio esta
cues!ion, ha de modificar en esta parte
su ley v declarar gratuito el servicio.

Tratando de aplicarse & la Nacién, no
rigi-ndo esta disposicién y estando en
libertad de fijar el sistema, creo que el
Co1.oreso debe establecer el sistema de
ser eio gratuito para la funcién de
con-ejero,

Mo se pueden equiparar las funciones
de consejero con las de director 6 pre-
sidente: las del presidente 6 director
sor. funciones de administracién, tiene
quv administrar todo lo que se refiere
4 11 eduecacién, dedicando todo su tiem-
po toda su atencién 4 este cargo, mien-
tra~ (ue el comsejero sélo aconsela en
dis determinados en que se reune &
estudiar en los asuntos gue se le some-
ten, y es por esta razén que la Provin-
cie. 4 pesar de haber aceptado el sis-
tema del cargo gratuito, sin embargo
para sueldo al Presidente del Baneo Hi-
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potecario, del Ferrocarril del QOest y
al Director general de escuclas, porcue
exige de todos estos ciudadanos una le-
dicacion completamente distinta y les
confiere también atribuciones mui-ho
mas altas.

Creo que el personal del Consejo de
Educacién estard mejor compuesio y
que se llenaran todos los fines de la ley
el dia que esta funcién sea declarwda
gratuita.

Y esto se explica: el cindadano que
acepte un puesto gratuito de director
de la ensefianza es porque compreade
toda la importancia de la mision que se
le confia y ponqgue estd dispuesto 4 de-
dicarle toda su inteligencia y activi'ad,
no habra aliciente ninguno extrafio » la
educacién que pueda llevarlo 4 accptar
ese empleo, mientras que si se fija un
sueldo tan elevado como el de dosc.en-
tos cincuenta fuertes, facilmente ¢Hm-
prendera el Senado que puede irs: &
ocupar ese puesto aunque no se tenga
mucho interés por la educacidn.

Sr. Presidente—Se va & votar la mo-
dificacién propuesta por el sefior Sena-
dor por La Rioja.

Sr. Barros—Como no ha sido apoyada
debe votarse el inciso.

Sr. Presidente—Se va
eiso 1.° del articulo 1.°

z

4 votar ¢l In-

—Se vota y es aprobado.

2.°

—Se lee el ineciso

Sr. Barros—Voy 4 hacer notar 1 la
Comisién que la division que se lhace
para el nombramiento de estos emylea-
dos la creo poco conveniente, porqgue, 4
mi juicio, hay otras personas tan com-
petentes como pueden serlo los macstros
normales, puesto que en todas las pro-
vincias existen colegios, y, por consi-
guiente, jovenes que han conecluid: to-
dos los estudios preparatorios y ique han
tenido ya, desde ese punto, que :ledi-
carse al profesorado ¢ & otros pucstos
que se relacionan con la educacion, y
resultard que ninguno de estos jovenes
podré ser nombrado, sino aquéllos que
han cursado en los colegios normales.

Por esta razdn, considero que es con-
veniente suprimir esa condicién y ejar
esta facultad al Consejo para que éste
proponga las personas que juzgue #ptas
para desempefiar estos puestos.

CAMARA DE SENADORES
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Sr. Del Valle—La razén de esta dis-
posicién se comprende facilmente,

El objeto es llevar & la inspeccién de
la educacion & los que tengan conoci-
mientos profesionales. .

El sefior Senador se equivoca si eree
gue un estudiante que haya conecluido
estudios preparatorios, 6 cosa semejan-
te, tiene la misma competencia para ins-
pector de escuelas. Se encuentra en las
condiciones de cualquier habitante de
la Reptablica; no tiene competencia es-
pecial de ningin género para ser ins-
peetor. Son las escuelas normales las
que prodilcen maestros, y éstos son los
competentes para ‘hacer la inspeccién
de escuelas.

Por esto es que se establece que sean
los maestros normales, porque esos es-
tablecimientos han sido fundados ex-
presamente para dar la competencia
profesional en la edweacidn ptablica, que
es distinta 4 la competencia literaria 6
cientifica.

Sr. Barros—Se trata de inspeccionar
profesores.

Sr. Del Valle — Para inspeccionar
maestros es necesario ser maestro.

Sr. Gémez—En las escuelas normales
hay cursos especiales para la inspec-
cién técnica.

! Sr. Del Valle—Nadie méis competente
para inspeccionar escuelas que los que
saben enseiiar. :

Debo ideclarar con entera franqueza
que este articulo fué proyectado de co-
min acuerdo con el superintendente y
el sefior Ministro de Instruceién Puabli-
ca. Recibi mas tarde una indicacion del
seflor superintendente de escuelas en
sentido contrario: El me decia: «El ar-
ticulo es bueno, pero temo que mo vaya-
mos a encontrar el nimero de maestros
normales competentes para desempefar
estos puestos, 6 ique vayamos & estar de-
masiado restringidos teniendo que ele-
gir entre un namero pequefio, ¥ guizd
fuera mejor mo exigir la condicién de
ser maestro de la escuela normal.»

A pesar de tal indicaciéon, hemos per-
sistido en mantener esa prescripeifn
porque el inconveniente del nimero res-
tringido de maestros normales es tran-
sitorio.

Puede ser que este afio no haya mu-
¢hos maestros normales entre quienes
I elegir, sin embargo de que pienso que
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hay ntGmero bastante con relacién 4 las
mnecesidades actuales, pero aun en el su-
puesto de qgue asi no sucediera, dentro
de dos ¢ tres aflos este ntimero se habra
duplicado 6 triplicado, y aun cuando
es clerto gue muchos tienen ya coloca-
cidn, como este cargo es mas elevado
ha de ser preferido, y eonviene 4 la edu-
cacién publica que los que sean més
competentes se ileven & los mas altos
puestos.

T] inconveniente que existe, pues, es
transitorio, mientras gue el peligro de
aceptar la modificacién que propone el
seflor Senador por La Rioja es serio.

Tengo la mas completa seguridad de
fue tanto el sefior superintendente aec-
tual de la educacién como el sefior Mi-
nigtro de Instruccién Piablica, no ha de
proponer el primero, ni el segundo ha
de nombrar personas que mo fueran
competentes para estos puestos.

Pero las leyes mo se idictan con rela-
cion a los hombres, es decir, con relacion
4 los hombres que incidentalmente ocu-
pan un puesto pablico, y la seguridad
de la actualidad no basta para el fu-
turo.

Més tarde 6 mas temprano sucederia
lo 'que sucede siempre cuando no hay
freno legal que detenga los intereses y
las pasiones de los hombres en la drbita
dentro de la cual deben girar.

El empleo de inspector hahia de ser
codiciado si ofreciera ventajas pecunia-
rias, se converfiria en nuevo eebo para
la empleomania, y se acordaria no por
razones de competencia, sino por in-
fluencias personales 6 politicas, que
obran con tanta eficacia en este y en
todos los paises de la tierra.

Estas razones mos han parecido tan
poderosas que hemos resistido la indi-
cacién del sefior superintendente de es-
cuelas.

Sr. Goémez—Iba & votar en contra e
este provecto en general, pero ahora
voy & votar en favor ante la anenaza
de que se acepte la modificacién que se
propone.

Creo altamente conveniente que los
inspectores sean maestros normales, tan-
to por la competencia que deben tener
cuanto porgue en las escuelas normales
hay cursos especiales de inspececién téc-
nica para los inspectores.

No creo que han de faltar maestros
normales para ser nombrados inspecto-

res, porque tenemos escuelas normales
desde« 'hace nucho tiempo que han pro-
ducido muchos alummos y que tal vez
estaran sin colocacion.

Para estos puestos, que no son mu-
chos no ha de faltar quien los desem-
pefie

Yo conozco en San Juan—y supongo
que ¢n las demas provincias ha de su-
ceder lo mismo-—no wmenos de seis 6
siete maestros normales, con sus titulos
correspondientes, salidos de las escuelas
del i’arama y Tucuman, que estdn & car-
go de escuelas particulares ganando 30
0 40 pesos fuertes mensuales, y si han
aceptado esos puestos ha sido porque
no tenian otra colocacién en su carrera.

Alora mismo hay abundancia de per-
sonas aptas para llenar los puestos de
inspectores y cada afio que pase habra
mas.

Sr, Figueroa—Yo habia estado en
oposicion a este articulo, y por lo que
he oido al sefor miembro informante
me he ratificado méas en la oposicidn.

13l sefior miembro informante desea
que el personal de inspectores de escue-
las sea competente, y con este objeto
incicaba que el nombramiento dehia re-
cacr en maestros normales.

Yo ereo que la educacion primaria es
de) resorte exclusivo de las provineias
v que el Conereso no debe legislar so-
br: esta materia.

na Naeidn subvenciona la educacion
en las provincias, y, por lo tanto, sé6lo
tiene derecho de intervenir en la inver-
'sitn de los fondos iy wver si se han apli-
ca lo 4 su destino. No son inspectores de
educacién los que deben mandarse &
las. provineias, sino inspectores de la
in,ersién «de los fondos, esto es, conta-
dcres para que vean si se gasta el dinero
como la Nacién quiere.

PPor esta razén he de votar en contra
del articulo.

Sr. Baibiene—Pido la palabra.

Voy 4 votar en favor de este articulo,
pues él me es sumamente simpatico.

Ademés de las razones obvias, incon-
testables, expuestas por el sefior miem-
b0 informante de la Comisién y por el
h.norable sefior Senador por San Juan
e su favor, tiene para mi esta condi-
¢ on que lo hace, como he idicho anfes,
s mipatico: la restriceidn que establece,
v (ue es la que ha ocasionado la discu-

B
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sidn; es un inciso verdaderamente re-
volucionario.

Hasta ahora para todos los destinos
publicos thabian sido suficientes, comple-
tamente suficientes, los doctores: rra
necesario ser doctor 6 bastaba ser doc-
tor, para ser habilitado para el descn-
peito de todos los destinos piblicos. y
aun de todos los oficios, de cualgu er
género que fuesen.

Este inciso trae el sello del genio de
su autor. Indudablemente el sefior su-
perintendente de escuelas es quien lo
ha ideado 6 quien lo ha formulado.

Viene estableciéndose que los modes-
tos maestros normales pueden ser sib-
inspectores de escuelas y «ue no podran
serlo los doctores. Lo que quiere «lceir
que esta profesion, tan modesta como es.
en algunos respectos es superior 2 la
ciencia del médico y del abogado.

Como he dicho antes, es verdadera-
mente revolucionaria esta ley. pues ' sta
es tal vez la Onica disposicién que besta
ahora se haya formulado en ese senldo,
y como esti justificada por todas las ra-

zones gue en su favor se han adu-do,]

vo he de votar en favor de este indiso.
Sr. Presidente-——Si no se hace use de
la palabra, se va & votar el inciso 2.°
que se ha leido.
—=Se vota y es aprobado, pu indo
en seguida Ja Cdmara 4 un -arto
intermedio.

IIT

—\Vueltos 4 sus asientos los © “loves
Senadores, dice el

Sr. Presidente — El sefior Senador
electo por la Provincia de Salta ha pre-
sentado los poderes que lo acreditin en
ese cardacter y ha solicitado su incor-
poracion.

Sr. Ortiz—ITago mocién para que la
Comisién de Poderes se expida, i es
posible, en un cuarto intermedio, «5 de-
¢ir, si los titulos no ofrecen dificiltad,
v como hay ntmero suficiente de sena-
dores sin contar los miembros de ! Co-
misién de Poderes, podrian éstos pasar
4 ocuparse de ese asunto sin periuicio
de continuar el Senado ocupindose de
la orden del dia.

—Apoyado.

SENADORES 5.0 sesidn de prorrog.

Sr. Presidente—Si no hay oposicidn,
asi se hara.

Sr. Lucero—Asi es la practica.

—Asi queddé resuelto pasando la
Comisién de Poderes 4 ocuparse de
los diplomas presentados por el doc-

tor Oliva, electo Senador por Salta.

3

v

Sr. Presidente — Continta fa discu-
sién pendiente.

Sr. Ortiz—Voy a4 permitirme pedir
que se agregue al articulo ya sancio-.
nado, una parte que es muy necesaria
v que no se ha puesto por un olvido de
la Comision.

Donde dice: <los inspectores y sub-
inspectores seran nombrados por el Po-
der Ejecutivor», y gozardn del sueldo
que le fije la ley del Presupuesto.

Sr. Febre—\e parece que debiera ha-
cerse moeidn de reconsideracion.

Sr. Ortiz—No es necesario, porque es
una simple adicién 4 lo que se ha san-
cionado; pero si le.parece mejor al se-
nor Senador, puede ponerse como base
tercera.

Sr. Febre—\Me parece mejor, porqu:
¢r=o que para agregarlo al articulo ya
sancionado. es necesario hacer moc¢idn
de reeonsideracion.

Sr. Secretario—FEl Reglamento dice:
«las adiciones 4 los articulos ya sancio-
nados, que no alteren ¢ contradigan su
esencia, no importan reconsideracion.

Sr. Febre—Estoy conforme.

Sr. Presidente—Se va 4 votar la adi-
¢ion propuesta por el setior Senador por
Salta.

—=Se vota y es aprobado leyéndoso
en seguida el inciso 3.0

Sr. Ortiz—Después de sancionados los
incisos anteriores, que se refleren al
Consejo de Educacion, el inciso 3. debe
ponerse como articulo 2.°

—Asi queda vesuelto.

Sr. Gémez—Puede votarse el otro in-
¢IS0.
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Sr. Presidente—Estd en discusién el
inciso 4.°, que ahora viene & ser 3.°

Sr. Ortiz—En este inciso ha habido
disconformidad entre el sefior super-
intendente y el sefior Ministro de Ins-
truccién Pablica, que asistieron al des-
pacho de la Comisién cuando se ocupd
de este proyecto.

Fl sefior Ministro pretendia introdu-
cir una modificacién en este articulo,
que consistia en lo siguiente: «El1 Con-
sejo de Eduecacién funcionard bajo la
superintendencia del Presidente del
Consejo».

Esta era la modificacién que el seflor
Ministro pretendia introducir, y el se-
flor superintendente general se oponia 4
ella, ereyendo que importaba una limi-
taciébn de las facultades especiales del
superintendente general.

Uno de los miembros de la Comision,
el doctor Del Valle, estaba conforme
con la idea del senor superintendente,
y otro, que era el que habla, estaba dis-
conforme.

La razén que tuve para estar discon-
forme con esa idea, fué la de que la
legiglacién 6 el sistema que rige actual-
mente la edueacién publica ne establece
la independencia absoluta del Consejo
de Educacién 6 de 1a administracién de
las escuelas para con el Ministerio de
Instruceién Pablica, que es el que tiene
A su eargo esa parte de la administra-
cion pablica. Asi es que tanto el Consejo
Nacional de Educacién eomo ¢l super-
intendente, son 4 mi juicio, dependientes
subalternos del Ministro de Instruccion
Piblica, & tal punto que éste, por medio
de un decreto 6 de una medida adminis.
trativa, puede cambiar cualquiera reso-
lueién del Presidente del Consejo.

Desde que el Ministro del ramo pue-
de no aceptar las indicaciones que le ha-
ga el superintendente. es claro que no
existe esa independencia, esa autonomia
absoluta que se pretende introducir, y
en la cual se ha fundado el sefior Sena-
dor para negar que al Ministro compete
el derecho de asistir, es decir, no Te
niega el derecho de asistir, sino que no
tiene ninguna facultad, estando presen-
te v presidiendo el Consejo, para opinar,

Y, dada esa disidencia que rveinaba
en la Comisién, se prefirio dejar el ar-

honorable colega el doctor Del Valle es
contraria.

Creu, pues, que en nuestro sistema de
admitstracion, dependiendo todas las
oficinas exclusivamente del Ministerio
del rumo, no puede negarse que cuando
el Ministro del ramo concurra 4 la deli-
beraciin del Consejo, tenga derecho de
presilir, y es por esto que propongo el
agreyado al articulo 4.°, ahora 3.°, que
esta vn discusion,

Sr. Villanueva—Pido la palabra.

A i me parece que seria inusitado
(ue s agregara o que propone el sefior
Sena lor por Salta al articulo en discu-
si6n.

Todos los ministerios tienen sus re-
particiones. K1 Ministro de Hacienda
tiene varias. Tiene la Contaduria, tiene
la A tuana, ete. y jamés va el Ministro
de Hacienda 4 presidir las reuniones de
esas administraciones vy a deliberar en
ellas Llama 4 los empleados, conferen-
cia con ellos, ete.

L mismo sucede en los ministerios de
Guerra, del Interior, cte.

S ria introducir una novedad precisa-
men: en el asunto de las escuelas.

Y s creo gque no ganaria nada la ins-
truceién phiblica con que fuera 6 no 4
presilir el Ministro.

Kl se entenderd con el superinten-
den ¢ de escuelas ¥ aprobaré 6 no lo que
éste haga dentro de sus atribuciones;
pero no es necesario (ue vaya 4 la super-
intendencia v que presida lag reuniones
para deliberar sobre los asuntos que le
estn encomendados.

For estas razones e he de oponer
4 (e se modifique el articulo que esta
en Jiscusion,

Sr. Ortiz—Pido la palabra.

Los ejemplos que acaba de citar el
sebor Senador por Mendoza no tienen
apli-acion al caso, pues en las deméis ofi-
cinas que pertenecen & la Administra-
cién no hay tales consejos de adminis-
tra.-idn. Sus empleados, jefes de sus res-
peciivas oficinas, todos estan sometidos
a 15 Inmediatas 6rdenes del Ministro del
rarmo,

v puede deeir que el Ministro es el
alia en todas las oficinas de su depen-
deuncia.

2ero, por 1o mismo que el Consejo de

ticulo tal eual estaba, expresando, como| Eduecacién, tal eomo se ha establecido
he dicho antes, que la opinién de miipor la ley, no es una oficina completa-
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mente dependiente, no es una oficina
ejecutiva, sino mis bien deliberativa 0
concejil; es natural que el Ministro del
ramo tenga en ¢l seno de esa oficina su
asiento y su palabra y la importancia
que ella debe tener,

La presencia del Ministro en el Con-
sejo no tendria méas objeto que hacer
méas facil y apresurar el buen resultado

de las ‘deliberaciones, porque asi se evi-,

taria que una resolucion del Consejo tu-
viera que pasar por la comunicacién de
notas, para después volver modificads
por la opinién del Ministro, que tal vez
diria: no acepto la indicacién del Con
sejo. '

Lia presencia, pues, del Ministro en e!
Consejo contribuiria 4 que las delibera
ciones fueran mas rapidas.

De ninguna manera puede afectar los
intereses de la educacién ni las atribu
ciones del Consejo, puesto que de todas
maneras las deliberaciones del Consejr
han de ser sometidas al del Ministro, y
es claro que estando él presente & esas
deliberaciones, tendrian de antemano gu
aprobacidn y no se perderia tiempo.

De otro modo, siendo el Ministro ¢!
jefe de la administracién en el ramo do
instruecién publica, ;qué papel haria
concurriendo al Consejo deliberativo, »
teniendo que ocupar un asiento inferio:
4 los deméas consejeros 6 al superinten.
dente de ese Consejo?

Naturalmente, cuando concurra el M.
nistro tendri que ocupar el primer pue: -
to, como cortesia y como facultad.

Por estas razones me parece mas corn-
veniente la agregaciom.

Sr. Gomez— Yo veo que los ministios
ejercen sus facultades con arreglo & 123
atribuciones que la ley le fija en cada
reparticién, y no ecreo que el Ministro
ha de ir 4 formar parte en las delibera-
ciones de sus empleados subalternos.

A mis, tampoco ereo que con la pro-
sencia del Ministro quedaran aprobados
desde ya los actos y deliberaciones -l
Consejo de Educacion.

El Ministro no ejerce facultades pro-
pias; las ejerce 4 nomhre del Presidente
de 1a Republica, y por mas que las re<o-
luciones del Consejo tuvieran la apro-
bacidn inmediata por la presencia del
Ministro en el Consejo, siempre tendria
que pasar al Ministerio para consullar
la opinién del Presidente 6 del consijo
de ministros.

Asi es que no se obviarian las dificul-
tades de tramitaciéon de que nos hablaba
el seflor Senador por Salta.

Cada oficina, y mucho mas aquellas

| que tienen una responsabilidad estable-
"cida por la ley, debe tener facultades

para que en lo interno puedan obrar sin
el control dinmediato del swperior.

Lia Contaduria, por ejemplo, tiene sus
atribuciones, y el Ministro de Hacienda
no ha de ir 4 presidir el eonsejo de con-
tadores, que tiene su presidente ya esta-
blecido.

Lo mismo sucede con cualquier otro
Ministro, como lo ha dicho el sefior Se-
nador por Mendoza.

El Ministro de Guerra, cuando vaya
4 la Inspeceién General de Armas, no ha
de ejercer las funciones del inspector,
porque 110 son de su competencia, ni al
ir 4 un cuartel se ha de poner & man-
dar una compania ¢ batallén.

Estas razones tengo para votar en
contra de la agregacién.

Sr. Argento — Sucede una cosa irre-
pular, que no sé si estard prevista por
el Reglamento.

Una comigién que esta compuesta de
dos miembros, respecto de una idea, un
miembro dice una cosa y otro dice otra.
Fuerzas iguales se destruyen.

Bntonces, aqui no hay dictamen de
la Comisién de Legislacion.

Creo, pues, que la indicacién del se-
fior Senador por Salta no ticne sino el
caracter de una moeidn gue dehe ser apo-
yvada por otros dos miembros.

Sr. Civit—Ya la ha sido.

Sr. Argento—No sé si tiene apoyo.

—Apoyado.

Sr. Argento—Deseo que se voten las
dos ideas, porque estoy en contra ile
las dos.

Fstoy votando en contra de toda la
ley, v no quiero que se crea gue voto
en favor de unas dispcsiciones ¥ en con-
tra de otras.

Sr. Gelabert — Bstando en discusién
el proyecto presentado por la Comisién,
el articulo de ésta es lo que debe vo-
tarse primero y si es rechazado entrari
el que ha propuesto el sefior Senador.

Sr. Baibjene—AdemAas de las razones
expuestas por el sefior Senador por
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- Mendoza, como igualmente por el sefior
Senador por San Juan, en contra de la
mocién hecha por los miembros de la
Comisién que han dietaminado en este
asunto, voy A permitirme presentar estz
otra & mi juicio es de gran importan-
cia. El Consejo de Educacién y la su-
perintendencia, forman una oficina 6 una
reparticién que no puede separarse. Las
demas reparticiones de los distintos mi-
nisterios, tienen en cierto modo su au-
tonomia propia y la prueba estid en gnue
tienen su renta expresamente designa-
da por la ley misma. No podria, pues,
por estas razones més, el Ministro del
ramo, ir & presidir las sesiones que ce-
lebrara el Consejo de Edueacidn.

Me permito hacerle esta observacién
al sefior Senador que ha hecho la mo-
¢ién, para que la tenga en cuenta.

Sr. Gémez—Habria esta otra incon-
veniencia, que una vez que el Ministro
forme parte del Consejo, ird con sus
opiniones hechas 4 hacer alli cuestiones
de estado. El Consejo debe estar libre
de estas influencias.

—Se vota el inciso y se aprueba.

—Se rechaza el propuesto por el
sefior Senador por Salta.

—=8e aprueba el resto del articulo;
asi como el articulo 2.°

—En discusion el articulo 3.

Sr. Baibiene—Creo que por este ar-
ticulo se establece un impuesto, si se
refiere & las leyes vigentes en la pro-
vineia. Como esta ley es de caricter
nacional, al asignar la renta que por
aquellas leyes estd creada, 4 los obje-
tos de esta ley, viene 4 imponerse un
nuevo impuesto equivalente 4 la renta
de que se echa mano. Me parece que
no es el Senado quien puede origina-
riamente hacer esto.

Sr. Ortiz—Me parecce que la obser-
vaciéon del sefior Senador por Corrien-
tes, no puede aplicarse en toda su ex-
tensién al articulo que se discute. Esto
no es proplamente una creacién de im-
puestos, no es mas que una declaracion
de que los fondos que ha de adminis-
trar el Consejo de Educacién, son los
mismes que le estaban asignados por las
leyes vigentes de la provineia.

5. sesién de prérroga

Mas adelante, si las necesidades de
la educacion, exigen un impuesto mayor
se modiiicard esta ley.

Por 1o demas, el articulo es claro.
Dice: continuard percibiéndose. es de-
cir, se cobrard lo mismo que antes.

‘Por estas razones, me parece que la
observa-ién del senor Senador no es
fundam.ntal.

—Se vota el articulo

3. v se
aprueba.

—Se lee el articulo 4.°

Sr. Figueroa—; De suerte que segln
este artweulo, la Municipalidad no tiene
facultad ni de asignar sueldos, ni de
nombrar los maestros, ni de intervenir
en nada? Lia Nacién va a tomar sobre
si, la educacién de todas las provincias?
Esto ingporta quitarle 4 las provineias
un derecho que la Constitucién le acuer-
da: segin ella, la educacién primaria
estd 4 cargo exclusivo de las provin-
cias, nc es la Nacién la que debe diri-
girla.

Sr. Argento—Ls unitaria esta ley.

Sr. Figueroa — Infringe la
tucion.

Consti-

Sr. Ortiz—Cada vez que oigo discu-
rrir como acaba de hacerlo el sefior
Senador por Catamarca sobre las pre-
rrogativas v privilegios de los estados
federales, encuentro una inconsecuen-
¢ia que wonviene que la tengan presente
siempre los que se preocupan de legis-
lar para el pals; y es gue siempre se
alegan privilegios, garantias y derechos
para lcs estados federales, cuando se
trata «e que la Nacién no intervenga
en nim-ona de las cosas que le corres-
ponden como nacién; pero cuando se
trata d¢ pedir que vaya & hacer hasta
hospitales 4 las provincias, entonces to-
dos los estados reciben tranquilos y go-
20808, 1) que la Nacion les da y no con-
gideran «ue se les ataca en sus prerro-
gativas

Es yporeciso, pues, ser un poco mas
consecuente v llamar las cosas como
SOT.

No s trata por esta ley de despojar
& los e hierncs de provincias de ningu-
na fac iltad que les corresponda como
tales (stados federales, se trata sola-

T. 1I—7
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mente de dar cumplimiento 4 una ley
dictada por el Congreso Nacional con
consentimiento de todas las provincias
gue se han acogido 4 sus disposizinnes.

Al dictarse la ley de subvencirnes,
por un articulo .que el seiior Senador
debe conocer, se dejé en libertad @ las
provincias de acogerse 6 no & los hene-
ficios que esa ley acordaba. Asi, pues,
las provincias que no quisieran qus la
Naecién interviniera en la forma esta-
blecida en la misma ley, debierou ha-
berlo manifestado iclaramente y haber
dicho: somos estados federales que nos
bastamos 4 nosotros mismos, y no nace-
sitamos que la Nacién nos subvencione
ni intervenga en €l nombramiento de
los maestros, ni vigile si los sueldos son
6 no efectivos, ni si los fondos d¢ la
educacién que la Nacién costea se 2as-
tan en muebles y ftiles para los goher-
nadores, ete.

Eso debieran haber dicho las provin-
cias; pero desde que no lo han dicho y
se han acogido & la ley, deben acept:rla
en todas sus partes, porque la Nacidn
no ha de dictar disposiciones que no
sean convenientes & las iprovineias.

No pueden, pues, hacerse argumentos
como los que hace el sefior Senador
por Catamarca, porque aqui no estainos
ultrapasando ninguna facultad, estainos
reglamentando las dispcsiciones de nna
ley.

La razén por la cual el articulo 3.°
dice que previo informe del Consejo. se
hara una escala graduada de suellos
para los maestros de escuelas es obvia.

Este limite también existe en la ley
de subvenciones, que dice: La Nacién
pagard la mitad de los sueldos & los
maestros de escuelas, pero se olvidd de
decir que ithan & pagar, de donde ha re-
sultado que en muchas provincias se
ha designado & los maestros ochentw y
cien patacones de sueldo. ;Con ué
objeto, sefior Presidente? ;Para pagar
la mitad de ese sueldo las provincias?
No, sefior; con el objeto de cobrar 4
la Nacién la mitad de cien, por ejrm-
plo para pagar con los cincuenta un
sueldo que en realidad no es sino de
treinta 6 cuarenta fuertes. Y en prucha
de esto voy 4 leer algunos anexos «ue
hay en este libro.

Por ejemplo, en Santiago del Estrro.

«Inspector de Escuelas, 160 fuertes.»
Lia Naeién ha dicho en su ley que cos-
tearia la mitad del sueldo de un ins-
pector, no pudiendo ese sueldo exceder
de ochenta fuertes.

Las provineias. ;. algunas han inter-
pretado esta disposicién en el sentido
de ique la parte del sueldo del inspector
que 4 la Nacién le corresponde pagar,
no debe exceder de ochenta; y enton-
ces se ha dicho: ochenta pesos la Na-
cibn y nosotros ochenta pesos; pero le
pagamos sblo ochenta y no lo sacamos
de las cajas del Tesoro de la Provineia.

De manera que la Nacion viene 4
pagar integro el sueldo del cual sélo
dehia pagar la mitad.

En Santiago, el Gobernador de la
Provincia, gana doscientos fuertes, un
profesor cien fuertes y ochenta cada
maestra, ochenta fuertes que en mone-
da de aquel pais son ciento treinta bo-
livianos.

Y asi por este estilo.

Esto se ha reproducido en algunas
otras provincias.

De ahi resulta la necesidad y conve-
niencia de reglamentar esto establecien-
do, sino existe por el Consejo de Edu-
cacién, una escala graduada para suel-
dos, que diga, por ejemplo: la Nacién
paga la mitad del sueldo de los maes-
tros de escuelas; pero no podrd pagar
mas de tanto... por esa mitad; es de-
cir, considerando la situacién topogra-
fica de cada provincia, sus medios de
subsistencia, la mayor 6 menor abun-
dancia de recursos y de gastos, el Con-
sejo prudencialmente dird: para las
escuelas de Buenos Aires los sueldos de
los maestros & los efectos de la insti-
tucién, serdn de cien, ochenta, cincuen-
ta, cuarenta, etc.; para los de las pro-
vincias de Salta, Tucumén y Jujuy, se
fijan en tanto, debiendo pagar una mi-
tad la Naecién y la Provincia la otra.
De esta manera no podria ser defrau-
dada la Nacién en sus rentas y sobre
todo no podrian ser defraudados los
pueblos en los gastos ique hacen para
la educacién, cuyos fondos se invierten
en otros objetos distintos de la educa-
cién; v no se veria el espectidculo bo-
chornoso para el pais, como es el de
ver que una provineia que no tiene en
sus escuelas més de cien 6 ciento veinte
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nifios, cobren quince mil fuertes al Go-
bierno de la Nacién para gastos de la
educaciin,

A esto responde el articulo 3. que
estd en discusién y de ninguna manera
4 despojar & los estados federales de las
facultades que tienen como tales.

Sr. Figueroa—Pido la palabra.

Es para manifestar que no hay in-
consecuencia de mi parte al exigir que
se respeten los derechos y facultadas
acordadas por ta Constitucion 4 cada
una de las provincias y al pedir que
no se les obligue 4 renunciar esos de-
rechos en favor de la Naecién.

Cuando la Constitucién prohibe esto,
no hay inconsecuencia al sostener esta
doetrina con la de que las provincias
pueden algunas veces ocurrir al Go-
bierno de la Nacién pidiéndole subsi-
dios y la misma Constitueién asi lo
prescribe, para aquellas obras que son
de gran necesidad en wna provincia
que no tiene los elementos necesarios.

La Constitucién, en uno de sus ar-
tieulos autoriza al Congreso para acor-
dar subsidios & las provineias cuyos
presupuestos de recursos no alcanzan
& cubrir sus gastos.

No hay, pues de inconsecuencia en
mi modo de proeeder si he sostenido que
se debian acordar esta clase de subsi-
dios. Asi es que deben respetarse los
derechos que ticne cada una de las pro-
vincias y los privilegios ique la Cons-
titucién les acuerda.

Ahora la educacién primaria perte-
nece exclusivamente @& las provincias,
la intervencién del Gobierno Nacional
no puede ejercerse sobre la educacion.
Si el Gobierno Nacional contribuye con
algunos fondos 6 subvencién para el fo-
mento de la edwcacién en las provin-
cias, puede intervenir 4 objeto de ver
si se invierten bien 6 no los fondos
que entrega la Nacion. Pueden los ins-
pectores que se crean en las provincias,
vigilar si esos maestros ganan y perci-
ben los sueldos que se les ha acordado,
pueden vigilar que e$os gobiernos de
provincia no roben; como lo ha indi-
cado el sefior miembro informante de
la Comisién, haciendo aparecer & un
maestro ganando doble sueldo del que
en realidad pereibe.

Esto puede vigilarse, sin necesidad

de intervenir en la educacién é inter-
viniendo solo en la inversién de los fon-
“dos, dejando 4 cargo de las provincias
la educavion como lo establece la Cons-
titueitn .

Sr. IL.ucero — Puede votarse, seiior
Presidente.

—iSe vota el articulo 4.° y es apro-
bado, pasandose & considerar el ar-
ticulo 5.°

Sr. Ortiz—Pido la palabra.

Este articulo viene 4 completar el an-
terior.

Por ia ley de subvenciones se esta-
blecia que las provincias, cuando qui-
sieran comprar libros de ensefianza, di-
rigieran un pedido 4 la Comisién Na-
cional e escuelas para que esta con
los fondos de escuelas pagara la mitad
del valor de los libros pedidos; pero en
la praciica, que es donde estd la gran-
de ensenanza de todos los gobiernos,
los directores de la educacion se han
apercibido que se cometian muchos
abusos y errores gue era necesario evi-
tarlos, v 4 esto responde este articulo.

Efectivamente, se recibié una solici-
tud por conducto de un librero de esta
¢indac¢ para remitir libros & una de
las pr.vineias, por valor de veintitrés
mil fuertes, sin establecer qué clase dz
libros -ran estos, manifestando que ya
habia recibido la mitad de esa canti-
dad.

Est+ era negocio entendido con el li-
brero con la mitad de los veinti-
trés mil fuertes que, con arreglo &4 la
ley d. subvenciones, tenia que entre-
gar l: Nacidn, el librero podia pagar
los pceos libros que mandase y cum-
plir 1ns demés encargos de muebles, no
de escnelas, sino de otras clases.

De la Provincia de San Luis han
venid pedidos por veintisiete mil fuer-
tes; y aslpor este estilo.

A cvitar esto responde el articulo
que :« ha leido.

En ¢l se establece con perfecto de
recho por parte de la Nacién, quie no
puede invertirse ninguna cantidad en
compra de libros sin que previamente
sepa <l Consejo de Educacién qué clase
de lihros son los que se van & comprar
por lis provineias con la parte que por
la ley le corresponde pagar, porque el




100 CONGRESO

NACIONAL

Octubre 8 de 1881

Consejo de Bdueacion que esti nas al
cabo de conocer las necesidades de las
escuelas y que es el que va a pagar
con los dineros de la Nacién, debe sa-
ber el ntmero de alumnos que ‘ca:t una
de ellas tiene y por consiguiente «1 na-
mero de libros que han de mnecssitar
“para el consumo de esos alumnos; ¥
aunqgue la provincia costée la mitad del
importe de los libros que piden, la Na-
¢ién no debe hacerse codmplice » dar
otra mitad por su parte en libros que
sirven. Entonces el recurso que les
no son ftiles 6 son perjudiciales 6 no
queda @& las provineias que se crean ata-
cadas en sus derechos federales, s con
la mitad comprar libros que mejor les
parezca; pero asi no arrastraran 4 la
Naciéon 4 gastar otra mitad en com-
prar libros que tal vez no sirvan

Es por estas razones que se ha esta-
blecido el articulo en los términos en
que esta.

Sr. Barros—>Me parece encontrar ai-
guna deficiencia en este articulo. Asi es
que voy a proponer al sefor miombro
informante de la Comisidn gque aecepte
gue se comprendan en esta dispesicidn
los edificlos que se hacen para escuelas
en las provincias, que también los cowm-
prende la ley de 25 de Septiembre de
1871, en la que estin en las mismss con-
diciones que la compra de mobilinrio.

Sr. Villanueva—Eso estd revlamen-
tado por la ley.

Sr. Ortiz—Este articulo sélo se refie-
re 4 la compra de mobiliario.

Sr. Barros—Decia que la Naciin co-
mo concurre 4 la compra de mobiliario
para las escuelas, también concurre a
la construccién de edificios para escue-
las en las provincias con la mitad 6 ter-
cera parte segin los recursos cen que
cuenta la provincia que lo solicite.

Sr. Gémez-—Pero esta ley no eniiienda
la plana 4 la otra: la deja vigent: como
estaba.

Sr. Barros—DProponia esto con el ob-
jeto de que la superintendencia pueda
Inspeccionar y ver si esos edificios tam-
bién se hacen con arreglo 4 los planos
y presupuestos formulados y pura que
la Nacién contribuya 4 pagarlos como
contribuye & la compra de libro~ ¥ mo-
biliario.

CAMARRA DE SENADORES

5.2 gesion de prérroga

Por esta razén hacia esta proposicion
4 fin de «que el Consejo de Educacién
tuviera participacién en la inversién de
los fondos que la Nacién .destina para
esos objetos del mismo modo que la tiene
en los que se invierten para la compra
de mobiliario. :

Sr. Ortiz—; El sefior Senador propone
que la inspeccidn se haga extensiva & los
edificios?

Sr. Barros—Si, seiior, para ver si los
edificios 4 cuya construceidén coneurre
la Nacién con sus fondos, se hacen con
arreglo 4 los planos y presupuestos for-
mulados.

Sr. Ortiz—Eso esté determinado en la
ley vigente.

Sr. Villanueva—La ley de subvencio-
nes que estd vigente y el decreto del Po-
der Ejecutivo, reglamentandola, esta-
blece precisamente lo que propone el se-
nor Senador: que al hacerse un edificio
para escuela en cualquiera provincia,
ésta tiene que remitir los planos y pre-
supuestos del edificio, planos y presu-
puestos gue pasan al Departomento de
Ingenieros y que son 6 no aprobados por
el Poder Ejecutivo 6 por el Ministro del
ranio.
| e parece, pues, que estd llenada la

exigencia que el seflor Senador .queria
establecer en esta ley. Seria una redun-
dancia volver & decir la misma cosa en
la ley.

Sr. Barros—Voy 4 explicar al sefior
Senador que yo voy mas alla: me refiero
4 la inspeceion.

51 efectivamente se cumplen esos con-
| tratos con arreglo & los planos que se

han examinado, que se han aprobado, no

hay nada que observar, pero puede suce-
der que se ppresenten planos con arreglo
al valor de la propuesta que se hayan
hecho, pero que al ejecutarse esos planos
no estén conformes ia ellos.

Por eso propongo que la inspeceién se
haga en ese sentido, para saber mas tar-
de si la obra estd con arreglo al plano
que ha sido aceptado y que la Nacion
contribuye & pagar, como he dicho an-
tes, en igual proporcién que para la
compra de mobiliario.

Sr. Presidente-—; El sefior Senador ha,
propuesto una adicién al articulo?

Sr. Barros—Habia propuesto para ver
+sila Comision la aceptaba.
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Sr. Ortiz—La Comisién no la acepta
porque es completamente inGtil; y-a le he
dicho al sefior Senador gue esti rstable-
cido en la ley; serfa repetir un parrafo.

Sr. Baibiene—La previsiéon drl sefior
Senador por La Rioja es perfectamente
fundada; pero las precaucione: estin
tomadas de antemano.

Puede perfectamente suceder que en
cumplimiento de la disposicién igente
se traigan planos aqui de edilicios &
construirse y que estando establecidos
los presupuestos también, la Nacién
concurra con la parte que la ley deter-
mina para la construccién de esos edifi-
dgios y suceda lo que con los lihros, que
no se hagan los edificios. que se dé
cuenta de que estin construidos v fun-
ctonando.

Asi es que encuentro que es wuy pre-
cisa y fundada esta previsiéon; pero con-
tra ese hecho, ;qué queda, sefior Pre-
sidente ?

Sr. Gémez—Para eso son los subins-
pectores.

Sr. Barros—No se les da esa fzcultad
por esta ley.

Sr. Figueroa — He oido al nnembro
informante manifestar que los resulta-
dos de la experiencia han hecho dejar
& los gobiernos esta facultad de pedir
los libros 6 pasar las cuentas para que
se paguen sin la inspeccion de la Comi-
sién. ..

Sr. Ortiz—Yo no he dicho eso: lo que
yo he dicho es que la experien:ia ha
demostrado que esta facultad dada 4 los
gobiernos de provincia, de man.dar la
snitad del dinero y comprar ellhs por
medio de sus agentes los libros, hariendo
que la Nacién les dé la mitad, exo es lo
que habia tratado de prever prr este
articulo, porque se ha comprobado por
ese expediente que los libros ne eran
libros comprados.

Sr. Figueroa—Para corregir rse mal
resultado. aprovechando la experiencia
que tenemos de esa facultad dad: & los
gobiernos para comprar libros y «.spués
girar por la mitad de su valor, vo iba
4 indicar el mal resultado que ha dado
algunas veces la facultad acordada 4 las
comisiones para hacer ellas las compras
6 que por su intermedio se determina la
clase de obras 4 comprarse.

CAMARA DE SENADORES

5. gesién e prorroga

Conozeo algunas provincias donde se
tombé con bastante entusiasmo la fum-
daciém de bibliotecas populares. Se
formaron varias asociaciones las que
debian recoger subscripciones y man-
dar el producido de ellas 4 la comisién
nombrada por el Gobierno Nacional, la
caual compraria libros por un doble va-
lor con lo que pondria la Nacion de su
parte. Asi lo hicieron, pero resulté que
la Comisién de aqui en lugar de aceptar
las listas que venian de las obras que
debia comprar, manddé las que creyd
mejores, diciendo: alld no saben elegir
los libros. Muchas de esas obras eran
en francés, ¥ no habia un solo franeés
en esos departamentos ni quien fo co-
nociera siguiera.

Se tratdé de la educacién; de que las
escuelas que debian pedir también al-
gunas obras para la enseflanza; viene
aqui la Comisién y se le dice: no, se-
fior, esas obras no son adecuadas, son
mejores estas otras, y se les da otras
obras que las que viene 4 pedir, algu-
nas publicaciones que tal vez habria el
compromiso de aceptarlas con preferen-
cia.

Con esto no quiero atacar & la Comi-
sién actual, pero quiero senhalar algu-
nos peligros. )

Sr. Argento—Ahora se van 4 subsa-
nar,

Sr. Gémez—Yo creo que el inconve-
niente que el sefior Senador ha hecho
presente respecto de las bibliotecas, no
lo va & haber respecto de las escuelas,
porgue los textos para la enseflanza pri-
maria en las escuelas de la Nacidn obe-
decen & un plan fijo, estAn ya determi-
nados. No hay pues este peligro y al
mismo tiempo se ataca el mal que ha
sefialado el senor Senador por Salta,
de que el gobierno de La Rioja en un
afio empleaba veintitrés mil patacones
en libros, y el gobierno de San TL.uis
veintisiete mil.

Sr. Lucero—No fué el gobierno de
San Luis, fué un Ministro de San Luis
que pidid. ..

Sr. Gémez—Los actos de un Minis-
tro en el ejercicio de sus funciones son
por derecho propio actos del gobierno.

Yo puedo asegurar que en la Provin-
cia de San Juan, donde la estadistica
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arroja un namero mayor de nines eda-
candose que en Jas de La Rioja y San
Luis, jamas ha pasado eso. Es im ex-
ceso, pues, que se ha manifestado y an-
te esos males necesario que la ley esta-
blezca y determine el modo de hacerlo,
sin los inconvenientes, porque o eXis-
ten, que se han suscitado para .as bi-
bliotecas.

Sr. Ortiz—Pido la palabra.

Para agregar algo 4 lo que hr dicho
anteriormente, voy 4 permitirine leer
un extracto de la memoria publica.ta por
el superintendente. Dice, hablando de
la resolucién negativa que di6 1 algu-
nag solicitudes de libros de que ¢:tamos
tratando: (ley0).

Sr. Barros—>Pido la palabra.

Voy 4 hacer notar una otra «ircuns-
tancia para demostrar la razon gue ten-
go sobre lo que habia propuestn para
garantir precisamente los dinero de la
Nacién. Me parece haber visto pablica-
da en El Nacional una nota idel sefor
subinspector pasada al gobernador de
Catamarca, en la que demostraba que
un texto del sefior Alibert, vendido al
gobierno de Santiago por veinte «« vein-
ticinco centavos, aparecia en la lhista de
los textos pedidos por el gobernador de
Catamarca, por un peso fuerte.

Asi ipues como estos. ..

Sr. Figueroa — Un peso fuerve era
para Santiago y el de Catamarca lo
comprsd por veinticinco centavos

Sr. Barros—Perfectamente. 15-to mis-
mo puede suceder con los edificios que
bajo los auspicios de esta ley = cons-
truyan, y puede suceder que se demues-
tre un plano y un presupuesto con arre-
glo & él, pero que ese plano no se eje-
cute y se haga un edificio muy «istinto
si el Gobierno de la Nacién no manda
el inspector gque por la ley delw- man-
dar & recibirse de esas obras.

Por esta razoén justamente hania he-
cho mi indicacién para garantic mais,
pues ique de esto se trata, los ineros
de la Nacién.

Sr. Villanueva — Si propone a adi-
cién el sefior Senador yo la apeyo.

Sr. Febre—Pido la palabra.

La observacién del sehor Scenador
por La Rioja demuestra de uns mane-

ra evidente que tanto este artic ido co-!

CAMARA DE SENADORES

5.* sesién de prorroga
mo el anterior no tienen su lugar aqui,
porque agui estamos modificando y co-
rrigiendo la ley de subvenciones, mien-
tras que de lo que se trata es de dictar
una ley para organizar ¢l Departamen-
to Nacional de Eduecacién. Todo esto
es fuera de lugar aqui, y es por eso
ique estamos en esta discusiéon que no
viene al caso, sefior Presidente, porque
hay articulos que no han debido incluir-
se en este proyecto de ley que estamos
discutiendo.

Por eso he votado en contra del ar-
ticulo anterior y he de votar en con-
tra de éste.

Esta discusién 4 que nos provoca el
seilor Senador por La Rioja es & causa
de que la Comision ha incluido estos
articulos que son fuera de oportunidad.

Sr. Argento—Hago mocién para que
se cierre el debate.

—Apovado.

Sr. Presidente — Se votard primera-
mente el articulo 5.°, v después la adi-
cibn propuesta por dl seflor Senador
por Lia Rioja. '

—3e vota €l articulo 5.° y es apro-
hado.

Sr. Presidente—Puede redactar el se-
itor Senador por La Rioja la adicion
que propone,

Sr. Barros—Un articulo en términos
que declaren el derecho de inspeceién
que se tiene & los edificios que se cons-
truyan también bajo los auspicios de
1a ley de 25 de Septiembre.

Sr. Civit—{Creo que se necesitan dos
tercing de votos para sancionar el item:.

Sr. Villanueva—Es necesario que se
vote algo.

Sr. Secretario—Ie redactado el ar-
ticulo en esta forma:

«Igual intervencion tendrd el Con-
cejo Nacional de Educacién en log sub-
sidios para la construccién de edificios
para escuelas.

—Se vota en esa forma el articu-
v y se aprueba.

—3e pasa A considerar el articu-
lo 6.°



CONGRERO

NACIONAL 103

_Octubre 8 de 1881

CAMARA DE SENADO®ES

5.2 sesién de prérroga

Sr. Ortiz—El objeto del articulo que
se discute es derogar las disposiciones
anteriores, porque los subinspectores
que antes eran pagados la mitad por la
Nacién y la mitad por las provineias,
seran ahora exclusivamente nacionales
vy dependeran directamente del Consejo
Nacional de Educacion, al ¢ual snminis-
trarédn los datos estadisticos que estén

encargados de recoger los inspectores)|

provinciales.

Haré notar que uno de los argumen-
tos que se hacia por la prensa atacando
esto por su lado econémico era decir
que la Comisién pretendiendo hacer una
economia suprimia el sueldo de los di-
rectores 6 miembros del Consejo, intro-
ducia un gasto mayor creando 14 ins-
pectores O subinspectores em todas las
provincias, ique indudablemente venia
4 importar una suma mayor que el suel-
do de los consejeros.

Estos cargos son completamente in-
fundados porque los gastos que hacia
la Nacién para las provincias en estos
subinspectores,—que no cumplian debi-
damente con los deberes que se les en-
comendaban, y que no dependian diree-
tamente como los actuales de la oficina
nacional, ya se hacian, porque antes se
pagaban 80 fuertes del Tesoro Naecic-
nal & cada uno de los subinspectores
provinciales; y asi probablemente con
el mismo sueldo, tendremos subinspec-
tores nacionales dependieuntes directa-
mente de la oficina del Consejo Nacio-
nall.

Asi es que no se viene 4 gastar ms;
es el mismo gasto que se hacia antes.

Sr. Presidente—Se va 4 votar el ar-
ticulo 7.°

—3e vota y es aprobado.

A//
s

——El articulo 8.° es de forma.

Sr. Barros — Aunque ha pasado del
lugar correspondiente en gue debié ha-
cerse esta observacion, encontrando una
deficiencia en esta ley voy & permitir-
me propouer 4 la Cdmara agregar otro
articulo.

Aqui no se determina con cudnilo ni-
mero de miembros el Consejo puede de-
liberar.

Por otra parte como hay disposicio-
nes en otras leyes que establecen la obli-

2

gaeibn de los empleados 4 sueldo de
agistir » una hora dada al despacho, y
éstos 10 la tienen, asi como en otros
casos 4 estos empleados ad-honore se les
ha estublecido una multa, yo creo que
estog vocales del Consejo debieran te-
nerla para todos aquellos casos en que
tienen ¢ue asistir & deliberar en cum-
plimiento de sus deberes, y no lo ha-
gan,

Esto es lo que quiero gue se establez-
ca por el Congreso: siempre que sean
citados para un objeto dado y mno lo
hicler in, se le imponga multa.

Sr. Ortiz—Tio que desea el sefior Se-
nadoi estd sancionado en el articulo 4.°

Bl uarticulo 4.° dice: Kl reglamento
que s~ dé fijard la hora de sesiones, ete.

Sr. Barros—Creo gue no es materia
de Reolamento; se trata de establecer
una pena y eso no corresponde al Re-
glam«nto.

Sr Argento—Esto va & ser un poder
apart. '

Sr Presidente—Creo que mo ha teni-
do apoyo la mocién del sefior Senador.

—No fué apoyada.

v

Sr. Presidente — El sefor Senador
por Cérdoba habia pedido la palabra.

Sr. Moyano—Iba 4 hacer presente al
honorable Senado que aungue el acta
presentada por el sefior Senador electo
por la Provinecia de Salta no resulta
nads que pueda viciar la eleccidn, la
Comisidn de Peticiones mo se ha podido
expedir porque necesita algunos datos
del senor Senador dector Ortiz, para
porler hacerlo.

Asi es que podriamos suspender la se-
sibu 6 pasar & cuarto intermedio con
este objeto.

8r. Figueroa—;La Comisién cree que
pucde expedirse en un cuarto interme-
din?

Sr. Moyano—Si, sefior.

8r. Presidente—Flntonces pasaremos
4 un cuarto intermedio.

—Asi se hace, continuamdo la se-
sién algunos momentos después.
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