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38" SESION ORDINARIA — SEPTIEMBRE 17 DE 1885

Presidencia del seﬁof MADERO

Senadores presentes: Alvear. Baibicne, Baltoré, Barros, Carrillo, Cello, Clivit, Cortés, Febre,
Gelabert, lgarzabal, Juires Celman, Mendoza, Nougués, Oliva, Ortiz, Rocha, Ro-

driguez, Rojas, Santillain v Zapata.

Senadores ausentes, con licencia: Avellaneda, del Valle y Moyano. .
Senadores ausentes, con aviso: Cambaceres. Davila, Navarro y Pizarro.

Senador ausente, de la Capital: Barcena.

SUMARIO

1.—Asuntos entrados.

2.—dJubilacién del capitan don Santos Ardoz Sc
apruchba.

3.—Pensién a Ia sciiora Isidora B. de Pico. Se
aprueba.

4.—Pension a la viuda e hijas menores d¢ don Ru-
perto Fotheringham. Se aprucha.

5.—Jubilacién del administrador de corrcos de Tuen-
mén, don Remigio Colombres. Se¢ apruchn.

6.—Jubilacién de doiia Dolores Valdés. S« aprucha.

7.—Jubilacién del vicerrector del Colegio Nacional de
La Rioja, don Flaviano de la Colina, S¢ aprueba.

8.—Permiso 2 la pensionista sefiora Matilde H.
de Halbach para ausentarse al extranjero. Se
aprucha.

9.—~NSe aprueba un proyecto de ley ¢n revidion, prohi-
biendo cl juego de loterias cn la Capital y terri-
torios nacionales.

10. —Revision del proyecto de Cédigo de T’rocedimien-
tos en materia penal, del doctor Obarrio, v de
enjuiciamiento por jurados, del doctor Domin-
guez. Inversion de 12.000 pesos en ¢l pago de 13
comisién que intervino em su estudio. S« aprucha.

11.—Aumento de pensiéon a la sefiora Francizca C. del
Arca. Se aprueba.

12.—Apruébase un proyecto cn revisién, qu« acuerda,

por una sola vez, 1.500 pesos a la sciio-ita Caro-
lina Vidal,

—En

tiembhre

Buenos  Aires, a  diecigiete de Sep-

de mil ochocientos ochenta v einco,
reunidos en su sala de sesiones el sefior pre-
sidente vy los sefiores senadores arriba ins-
eriptos, se abrio la sesién con  inasisteneia
de los sefiores senadores Avellaneda, del Va-
Bircena, aasen-

Na-

lle ¥ Moyano, con licencia;
te de la Capital; Cambaceres, Divila,

varro y DPizarro, con aviso.

Leida y aprobada el acta de la anterior de
15 del corriente (37* ordinaria), sc¢ did cuenta
de los asuntos entrados, a saber:

Poder Ejecutivo

Mensaje v provecto de leyv, autorizando la
inversion de 44.594,68 pesos para abono de
transportes por los fervocarriles. A la Comision
de Ifacienda.

—I'na nota acusando reeibo a las del Honora-
ble Senado, por las que se comunicaba la san-
cion definitiva de los proyectos de ley, que
acuerdan jubilacion a los catedraticos de la
Universidad de la Capital, don Emilio Rossetti,
v don Bernarvdo Spelluzzi; al director de la
Escuela Normai de Parana, don José M. To-
rres, v al profesor del Colegio Nacional del
Uruguay don Damingo Vieo. Al archivo.

-
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Es uno de los empleados més distinguidos

que ha tenido el Colegio Nacional de La Rioja
¥ por los informes que ha recogido la Comisién
de los senadores de aquella provincia, cree que
serd un acto de justicia el que ejecutaria el Con-
greso acordando esta jubilacién a un emplea-
do qgue ha servido tanto tiempo y que se en-
cuentra imposibilitado de continuar a causa
de la enfermedad que hoy sufre.
" Son estas las consideraciones que ha tenido
en cuenta la Comisién para aconsejar la san-
ci6én de este proyecto que viene en revisién
de la Camara de Diputados.

—=Se aprueba el despacho de la Comisién
en general y en particular.

8

Homnorable Senado:

Vuestra Comision de Peticiones ha tomado
en consideracién la solicitud de la pensionista
dofia Matilde H. de Halbach, pidiendo permi-
s0 para ausentarse por un afio al extranjero;
y, por las razones que os dard el miembro in-
formante, os aconseja la sancidén del siguiente

PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados, etc.

Artieulo 1° — Acuérdase a la pensionista se-
fiora Matilde H. de Halbach el permiso que
solicita para ausentarse por un aifio al extran-
jero con goce de la pension que disfruta actual-
mente.

Art. 20 — Comuniquese, etc.

Dada en la sala de comisiones del Senado, a
11 de Septiembre de 1885.

Diego de Alvear. — M. V. Gela-
bert. — Miguel M. Nougués.

Sr. Presidente. — Esté cn diseusién en ge-
neral.
Sr. Nougués. — Pido la palabra.

Lia sefiora Matilde II. de ITalbach, que hace
poco tiempo ha sido jubilada, se ha presen-
tado exponiendo que a causa de su mal estado
de salud sc encuentra en la necesidad inelu-
dible de ausentarse del pais por el término de
un afio, y como segin las disposiciones de la
ley respectiva no puede hacerlo sin permiso
del Congreso, 'soli'cita esta autorizacion, y la
Comisidén, teniendo en cuenta los precedentes

que hay a este respecto, no ha tenido dificul-
tad en acordarla, y por consiguiente aconseja
la sancién del proyecto que acaba de leerse.

—Se vota el despacho de la Comisién v
se aprueba en general y en particular.

9

-—Se¢ da cuenta de un proyecto de ley en
revisién de la Camara de Diputados prohi-
biendo el juego de la loteria.

Sr. Rojas. — Pido la palabra.

Este ¢s un asunto, sefior presidente, de aque-
llos que no necesita estudiarse por una comi-
sién, para que los miembros del Senado pue-
dan encontrarse habilitados para dar su voto
en pro o en contra de él.

Son conocidos los resultados que puede pro-
ducir la sancién en uno u otro sentido y el
alecance que esta medida puede tener.

Por consiguiente creo que no habra inconve-
niente ¢n que el Senado trate sobre tablas este
asunto; y hago moeién en este sentido.

—Apoyado.

Sr. Presidente. — Habiendo sido apoyada
suficientemente esta mocién estd en discusion.

Sr. Carrillo. — Pido la palabra.

La pido, para agregar una consideracién mas
a las ue acaba de exponer el sefior senador
por Santiago, a fin de que este asunto se trate
inmediatamente, sin necesidad de pasar a Co-
mision [as reglas parlamentarias que estable-
cen los tramites para la discusién y sancion de
los asuntos, tienen un fin que todos los sefio-
res senadores conocen, cual es que cada uno
pueda estudiarlos y obtener los antecedentes
¢ informes més o menos minuciosos que pueda
dar la Comisién. No nos encontramos en este
caso actualmente; el asunto de las loterias es
una cuestién conoeida ya oficialmente por el
Senadc, en otra ocasién la ha estudiado con
detenc:on y se ha pronunciado sobre ella.

Tengo con este motivo el honor y la satis-
facciér. de recordar que cuando se discutié en
esta (amara, manifesté ecategbricamente las
opiniones que tengo sobre la inmoralidad gue
envuelve el juego de las loterias y sobre las
perturbaciones econdmicas que trae al pais.

Asi s que por mi parte, haciendo una excep-
cién muy especial a las reglas establecidas pa-
ra la rramitacién de los asuntos a discutirse,
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estoy decididamente resuelto a apoyar l1 mo-
cién del sefior senador por Santiago.

—=8e vota si se trata sobre tablas ol pro-
yeeto sobre loterias y resulta afirmativa,

—Se lee.

Buenos Aires, Septiembre 15 de 1385.
Al sefior presidente del Honorable Senacd),

Tengo el honor de remitir al sefior presidente,
para la revision del ITonorable Senado, ¢l pro-
yveeto de ley prohibiendo el juego de loterias en
la Capital y territorios nacionales que ha sido
sancionado en sesién de hoy por la Honorable
Céamara que presido.

Dios guarde al sefior presidente.

RArarL Ruiz pE Los Linavos.

Juan Ovando,
Secretario interino.

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Articulo 1° — Desde el 1° de Enero d- 1886,
queda absolutamente prohibido el juego de lo-
terias en la C(lapital y territorios nacicnales.
Prohibese asi mismo la introduceién, expendio
o cirecwlacién de todo billete de loteria.

Art. 2° — Los infractores a los prohibiciones
de la presente ley, serdn castigados con pena
de seis meses a un aflo de prisién y mnlta de
quinientos pesos a dos mil. Los simples cxpen-
dedores sufriran pena de tres a seis meies do
arresto y multa de veinticineco a cien pe-os.

Art. 3° — La reincidencia contra las dispo-
siciones de los articulos anteriores se castigard
con el doble del maximo de las pena- esta-
blecidas. '

Art. 4° — Derdgase el inciso 82 del articulo
44 de la ley organica de la Municipalidad de
ia Capital, que autoriza el juego de la Interia.

Art. 5° — Comuniquese al Poder Ejccutivo.

Dada en la Camara de Diputados de la Na-
cién, en Buenos Aires, a 15 de Septiembre
de 1885.

Raracr Ruiz pr Los LiaNos.

Juan Owvando,
Secretario interino.

-~No haciéndose uso de la palabrn se vota
en general y se aprucha.

N
—ZEn particular se sancionan los articu-
los 1°, 2° y 3°.

—Se lee el 4°,

Sr. Zapata., — Noto, sefior presidente, que
en este proyecto falta una facultad que seria
necesario que la tuvieran los poderes encarga-
dos de hacer efectivas estas preseripciones.

Se me ha dicho que la policia para perseguir
las casas de juego se ha visto en el caso de
sclicitar el allanamiento de un domieilio ¥ que
el juez correccional ante quien fué pedido, se
negd a acordarlo por no creer que estaba en
sus atribuciones hacerlo. La policia ocurrid
entonces a la municipalidad y ésta le dié igual
contestaeién. De manera que el jefe de polieia
en la imposibilidad de hacer efectivas las penas
a los infractores de la ordenanza que prohibe
el juego, se dirigié al Poder Ejecutivo hacién-
dole presente las dificultades con que tocaba v
el Poder Ejecutivo determiné reservar el asun-
to hasta la apertura del Congreso, para que és-
te resolviera lo que estimase conveniente. Nada
ha dispuesto el Congreso; porque indudable-
mente el Poder Ejecutivo se ha olvidado de
dar cuenta de este incidente. Si con relacién a
las casas de juego no se pueden hacer efectivas
estas preseripeiones, o mismo va a suceder con
las loterias y esta ley que ha recibido el voto
undnime del Ionorable Senado, quedard ilu-
soria, si la policia no tiene la facultad de alla-
nar los domicilios para perseguir hasta en sus
casas a los infractores de esta ley.

A fin de que se sepa quién puede acordar
las o6rdenes de allanamiento, propondria un
articulo en que se estableciera que, en los ca-
808 necesarios, para dar cumplimiento a la ley
que se acaba de dictar, el jefe de policia podra
pedir esta orden al juez correccional corres-
pondiente.

De esa manera, seflor presidente, ya se sabe .
quién es la autoridad competente para acordar
este allanamiento a la policia y podra hacerse
ofectiva alguna vez esta disposiciébn que otras
veces se ha dietado intitilmente con relacién
a las loterias.

-—Apoyado.

Sr. Presidente. .— Primeramente se votard
el articulo 4°, y después el que ha propuesto
el sefior senador, como articulo 5°.

—Se vota el articulo 4° y se aprueba.
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—=Se lee en seguida el siguiente, propues-
to por el sefior senador Zapata.

Articulo 5° -— Cuando sea necesario el

allanamiento de algin domicilio, para hacer
efectivas las penas establecidas en los articu-
los anteriores, podréa expedir esta orden el juez
correccional.

Sr. Presidente. — Est4 en discusidn.

Sr. Civit. — Pido la palabra.

Me voy a oponer a la sancién de este ar-
ticulo, porque desearia que este proyecto, que
1os viene en revision de la Camara de Diputa.
dos, tuviera hoy mismo sancién refinitiva, pues-
to que &1 importa la extirpacién de un vicio
social que estd produciendo inmensos males en
la Republica, y parceiéndome que el proyeecto
no va a tropezar con las dificultades manifes-
tadas por el sefior senador, con respecto a las
casas de juego en cuanto a las prohibiciones
de las loterias, desde que las agenecias publicas
que existen en la capital de la Reptiblica como
las que existen en las provincias van a desapa-
recer completamente una vez que el proyecto
remitido por la Honorable Camara de Diputa-
dos se convierta en ley.

Desearia, sefior presidente, por honor del Se-
nado, que el proyecto en discusién fuera hoy
sancionado definitivamente.

Las dificultades que pudieran presentarse
después de sancionada la ley que prohibe ei
juego de la loteria, es el Poder Ejecutivo, si
las tiene, quien las hara presente.

No creo que sea ilusoria esta prohibicién,
porque en primer lugar desaparecen todos los
elementos disolventes de la sociedad en la mo-
ral, con la prohibicién del juego de la loteria.

Me parece que seria un gran paso dado por
el Congreso, si hoy mismo sancionamos el pro-
vecto que la Camara de Diputados nos ha man-
dado en revision.

No erco que haya las dificultades que el sefior
senador apunta, para que se haga efectiva la
prohibicién, desde que desaparezca el juego de
la loteria de la capital de la Republica.

Sr. Juarez Celman. — La ley regird desde
el 1° de Enero.
Sr. Civit, — Con tanta mas razén enton-

ces, puesto que tiene mayor tiempo el Poder
Ejecutivo para notar los inconvenientes.
Temo mucho de que venga algin aconteci-
miento que impida la sanecién de esta ley.
Sr. Juérez Celman, — Estd funcionando la
Céamara de Diputados, y como esta ley ha de
ser puesta recién en ejecucién desde el 1° de
Enero, hay tiempo para que la Cémara de

Diputacdos tome en consideracién esta enmien-
da, con la cual me parece que se llena mejor
el objcto que tiene en vista.

Por consiguiente, me parece conveniente san-
cionar este articulo, y como la Cimara de
Diputados estd funcionando y es sabido que
este proyecto ha sido sancionado alli contra
cuatro votos, es posible que lo sancione hoy
mismo. ’

Sr. Rojas. — Yo voy a hacer una indica-
eién ne creo necesaria para salvar algunas
dudas que asaltan a mi espiritu, respecto al
articuio que ha propuesto agregar el sefior se-
nador por Mendoza, y ereo que hay algunos
otros scilores senadores que se encuentran cn
el mitno easo que yo, y es que pasemos a
un cuarto intermedio con el objeto de cambiar
ideas, porque pienso que casi serd innecesario
este awregado para el cumplimiento de la ley.

Hago moeiébn para que pasemos a cuarto
intern.edio.

—Asi se hace. -

—Vueltos a sus asientos los sefiores sena-
dores dijo el:

Sr. Presidente. — Continda la sesidn.

Sr. Carrillo. — Participo y me siento ani-
mado de los mismos moéviles que han inducido
al sefior senador por Mendoza a presentar el
articulo que se discute. Pienso que esta reac-
cién tan saludable que hoy se siente en el Con-
greso para extirpar el juego de las loterias que
amenaza convertirse en una llaga social de
funestos resultados, debe aprovecharse sin pér-
dida e tiempo, tomando las medidas condu-
centes a curar el mal y evitar su reproduceion.

Este es el pensamicnto, la idea fundamental
del proyecto de que en este momento se ocupa
el Honorable Senado, proyccto que a mi juicio
llena los deseos de los que hemos condenado
siempce ecomo perniciosa las loterias, cuales-
quiera que sean las denominaciones con que se
las establezea. Con los articulos ya sancionados
quedan prohibidas las loterias y se determinan
las penas en que ineurren los que pretendan
violar la prohibicién.

Cor. esta ley y las que seitalan los procedi-
mient s para la averiguacién de los delitos, de
sus antores o cémplices, v su castigo, el pen-
samiento queda completo; y si se teme aln
que lleguen a ser burlada, ese temor no tienc
mayores probabilidades que el de que alguna
vez puedan quedar impunes los robos, y tam-
bién los asesinatos, u otros delitos definidos ¥y
penados en nuestra legislacién,
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El temor del sefior senador por Mendoza, de
que suceda con las loterias, lo que dise que ha
ocurrido con las casas de juego, no pienso que
se realice desde el momento que esta ley defina
el delito y quede, en consecuencia, deferminada
la autoridad que ha de conocer de ¢l

Cuando la policia llegare a presumir que en
una casa o sitio dado se juegan lot(rias o se
expenden billetes, desempefiando s misién,
procederd con sujeeién a las disposiciones que
estdn establecidas en las leyes comures.

En las leyes de procedimientos c¢riminales,
sefior presidente, me atrevo a asegurarlo, se
sefiala a la policia el ecamino que drbe seguir
cuando en la pesquisa de los delitos o sus auto-
res necesitan allanar domieilio.

Por consiguiente, sancionada estn lecy, el
Juego de loterias serd un delito y habra un juez
de no dudosa competencia que autoric: a la po-
licia para los allanamientos de domicilios y
para todas las investigaciones conducentes a
obtener el castigo del delito cometido.

Por no gbrigar, pues, el temor de que, sin el
articulo propuesto, sea ilusoria esta liy, y par-
ticipando de los deseos del otro sefior senador
por Mendoza, seiior Civit, de que ¢l proyecto
de que se trata sca cuanto antes convertido en
ley, voy a votar en contra del nueve artieulo
que sc intenta introdueir.

Sr. Zapata. — Pido la palabra.

Como se comprende, sefior presidente, por el
articulo que he presentado, mi intenc:én no es
de ninguna manera demorar la sancion de este
proyecto. Lo Ginico que me propongo es que el
remedio que se pone al mal existente cea eficaz;
que no vaya a suceder como ha succdido con
las casas de juego a que antes me he referido.
_ El sefior senador hace presente qu: por las
leyes de procedimientos facilmente se compren-
de a quien corresponde dictar estas ¢ denes de
allanamiento. .

Pero el easo ya se ha presentado por més
claras que parczean estas leyes de procedimien-
tos, y si el caso se ha presentado v ha de haber
dificultades para que se eumplan c'as leyes
con la eficacia y con la energia que el Con-
greso quiere que se cumplan, yvo diro, sefior
presidente, j por qué no se dicta la ley con toda
claridad a fin de que no haya dificnltad de
ningin género?

No abrigo el temor de mi honoral'e colega
el sefior senador por Mendoza, que molificando
este proyecto, la otra Camara demore su
sanecién.

Acabo de hablar con algunos sefiores dipu-
tados cn la otra CAmara, v me han manifestado
que en el acto que pasara este articulo de

parte del Senado, se haria mocién por algunc
de ellos, para que fuera tratado sobre tablas.

Yo lo ereo asi, sefior presidente, porque la
Cémara de Diputados lo sancioné por una gran
mayoria, pues sélo tres votos tuvo en conira.

Igual mayoria existe en esta Camara y no
me explico que faltando quince dias para que
terminen las sesiones ordinarias, el Congreso
sea impotente para hacer que su voluntad se
cumpla, sancionando esta ley.

Por esta razén insisto en el articulo que he
Propuesto, precisamente teniendo en ecuenta
la eficacia de la ley. -

Temo que las agencias de loterias que van
a desaparecer en virtud de este proyecto que-
den en las casas particulares y cada uno de
los muchos aficionados que se han creado para
jugar estas loterias vayan a las ecasas par-
ticulares, donde la policia no puede entrar a
comprar los billetes que antes compraban en
las agencias de loterias.

Es con el objeto de que ni ese recurso quede
a los que juegan a la loteria, que propongo
este agregado.

Repito que no tengo la menor duda de que
la Cémara de Diputados tratarid sobre tablas
v sancionard este articulo.

Sr. Rejas. — Pido 1a palabra.

Sin estar de acuerdo, sefior presidente, con
las ideas que han manifestado los sefiores se-
nadores que estan en contra de este articulo,
para fundar su disidencia, yo estoy también
con la idea de que el articule no debe agre-
garse, porque considero que no es necesario.

No creo que por el temor de que pueda re-
tardarse la sancién de este proyecto, su tra-
mitacién necesaria e indispensable pudiera obli-
garnos a no procurar hacer que la ley sea
tan clara cuanto sea preciso para los propé-
sitos que el Congreso tuviere en vista al san-
cionarla. '

Creo que si no es posible sancionarla en una
sesién, ni en diez o quince dias para que la
ley sea buena mno importa demorar todo el
tlempo que sea neeesario, seaiin el juicio de
ambas Cémaras, y no debe en manera alguna
influir en nuestro &4nimo para votar en pro
o en contra del agregado, el temor de que
pueda volver a la otra Cdmara este proyecto.

Yo voy a votar en contra de este articulo
simplemente porque ereo que mno es necesario
para que la ley sea eficaz.

El caso que citaba el sefior senador por Men-
doza, no erco que pueda ser aplicable al easo
ocurrente, tratandose de esta ley.

No es lo mismo, sefior presidente, cuando
se trata de un edicto policial u ordenanza mu-
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nicipal, que cuando se trata de una ley del
Congreso o de una Legislatura que declara de-
lito tal cosa.

Si por esta ley se establece la prohibicion
del juego de la loteria, si sc establece que es
un delito jugar a la loteria y sc determinan
las penas que deben aplicarse en cada caso, no
creo que para perseguir a los delincuentes sea
necesario que la ley diga quién es el que debe
dictar las érdenes de allanamiento, cuando es
sabido que el juez debe dictarlas toda vez que
se trate de perseguir a un criminal.

Es simplemente por esta razén que yo estaré
en contra del articulo que se ha propuesto,
pensando que no es necesario para que la ley
sea eficaz. Si no resulta asi, estaré por &l
porque creo que va que se dicta la ley, debe-
mos tener los medics para que clla sea eficaz
en su aplicacién,
~ Sr. Baibiene. — Seiior presidente. Este ar-
ticulo responde al propdsito de impedir que
en el pais se expendan billetes de las loterias
extranjeras, porque es claro que una vez que
se dicte la ley prohibiendo el juego de la lo-
teria en el pais, ese juego no podria hacerse,
en razbén de que tiene siempre que ser publico,
para que puedan inspirar confianza a los que
compran billetes; es deecir, a los gue toman
parte en él. Siendo asi, yo opimo que hay otros
medios més eficaces para llegar al objeto pro-
puesto, que mno es necesario recurrir a éste,
que no es muy correcto, que no es muy pro-
pio, sin embargo que muchas veces se haga
uso de él, porque en efecto, la ley que estamos
dictando es una ley de fondo, que podria ha-
cer parte de nuestro Cédigo Criminal, y el ar-
ticulo propuesto por el sefior senador por
Mendoza es de procedimiento, es de forma, y
ninguna ley debe contener disposiciones de
uno y de otro caracter.

En nuestras leyes de procedimiento en lo
criminal necesariamente debe estar, y sé que
estd previsto el caso de allanamiento de do-
micilio y dictadas ya las medidas o disposi-
ciones que se han de adoptar para consumar
ese acto.

Establecerlo, pues, en esta ley, disponiendo
que sea tal juez quien pueda dictar el decreto
de allanamiento, seria hacer una ley defectuosa
como lo he indicado ya, y al mismo tiempo
crear una complicacién para las formas de pro-
cedimiento que tememos ya establecidas.

En este concepto, yo propondria, en subs-
titucién del articulo que estd en discusién,
otro que dijera mas o menos esto: «El Poder
Ejecutivo entablard mnegociaciones con el ob-

jeto de que las naciones amigas eircunvecinas
prohiban el juego de la loteria.»

Recuerdo, sefior presidente, que cuando se
diseutio en el Senado la ley que autorizaba
el juegn de la loteria en la capital de la Re-
ptiblica, el tnico fundameuto que sirvié para
que se dictara, para obtener el voto del Con-
greso, fué el de que habian sido completa-
mente ineficaces todos los medios policiales
que s¢ habian puesto en juego con el objeto
de impedir que se expendieran billetes de las
loteria- extranjeras; se decla entonces que era
menos inmoral, menos perjudicial, seflor presi-
dente v de mayor garantia para el jugador de
loteria. el que esas loterias se jugasen en el pais
mismo, quedando aqui el dinero, siendo per-
sonas el pais las que se ocupasen en el ex-
pendic de billetes, en fin, que el negocio, en
todos sus detalles, se hiciera dentro del pais.

Fué Oste el Gnico y capital fundamento que
se presenté como base del proyecto y que sirve
todavia de pretexto a la ley que esti en vigen-
cia v que trata de derogarse por medio de esta
otra.

Es una experiencia hecha. Nuestros medios
policiales, ya sea por la deficiencia del perso-
nal, ya sea porque no tenemos todavia costum-
bres bastante adelantadas, o por cualquier otro
motive, han sido ineficaces para impedir el
juego e la loteria, el expendio de billetes de
loterias extranjeras, asi, sefior presidente, como
se hace tratados internacionales para la extra-
dicién e eriminales, como se hace tratados in-
ternacionales para facilitar el intercambio de
produf tos, las transacciones mercantiles, entre
paises vecinos y amigos, asi también, con un
objeto altamente moral, como es el impedimen-
to o prohibicién de este juego, combatido por
todos los moralistas, combatido por todos los
socidlopos del presente y del pasado, se pueden
ensayar vy llevar a cabo estos tratados.

Nuestro pais, como las demés naciones sud-
americanas, estd echando los cimientos de su
sociabilidad, v la loteria es un elemento de
corru;»mon descomposicién,

un elemento de
permitaseme la palabra, bien conocido y bien
apreciido. Bs menester, pues, y todos estos
pueblos nuevos, que se encuentran en esta si-
tuacién y en e%te periodo de su vida, estan
igualinente interesados en que sus cimientos se
compongan de elementos perfectamente sanos,
para «ue puedan desarrollarse con el vigor que
les es necesario para tener una vida perdura-
ble en el tiempo.

Yo creo que de los gobilernos veeinos,
guno ha de manifestarse sordo a esta iniciativa
{0 a esla requisicién, altamente civilizadora ¥

nin-
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altamente moralizadora, que hiciers el gobier-
no de nuestro pais, y que éste conquistaria un
verdadero titulo de honor ante el porvenir,
ante el juicio histérico, habiendo conseguido
la realizacién de un objeto tan granle.

Lo estamos viendo todos los dias rn nuestras
calles, y ese mismo espectdculo ha le presen-
tarse en DMontevideo .y ha de presentarse en
cualquier otro pais en que se juega la loteria.

Infinitos brazos que debieran aplicarse a la
explotacién de nuestra naturaleza virgen toda-
via, reclamandole los objetos y productos que
necesitamos, no solamente para llenar nuestras
necesidades diarias, sino para enriquecer bas-
tante a nuestro pais, con el objeto de vrepa-
rarlos a recibir la inmensa poblaciin que es
susceptible de abarcar, se malogran, se des-
perdician completamente viviendo de este ex-
pendio escandaloso, de este expendic desmora-
lizador de los billetes de la loteria. 'Nodos esos
nifios, todos esos jévenes que se ganan la vida
por ese medio son otros tantos sercs destina-
dos a la vagancia, destinados tal ver a produ-
cir un malestar inapreciable, a dir trabajo
a la policia del pais; porque, no es poniendo
en ejercicio su inteligencia, no es peniendo en
ejercicio su aetividad y sus miasculos, que se
ganan la vida, sino perdiendo la vrrgiienza y
requiriendo a cada uno de los que pasan que le
compre un billete de loteria, para (ne le dejen
la pequefia ganancia con que han de comprarse
la alimentacién o los objetos de la subsistencia
diaria.

Creo, pues, sefior presidente, que s de inte-
rés general para las naciones sudomericanas
la prohibicién, la extirpacién de est elemento
de corrupeién, de desmoralizaciéon, que desde
tan temprano estd penetrando o ha penetrado
ya en nuestra sociabilidad.

Y no porque hayan naciones europeas que
desde tiempo inmemorial mantengan y autori-
cen el juego de la loteria, nosotros hemos de
pensar que debemos también inclinarnos ante
la fatalidad que a esas naciones les hace tolerar
semejante inmoralidad. No, sefior jresidente;
nosotros tenemos la suerte de ser cindadanos
de un pais completamente nuevo, despoblado
todavia, prefiado de riquezas naturiles que se
brindan a todo el que quiere trabajar para in-
mediatamente ofrecerles un bienestar, tanto
més grande, cuanta mayor sea la actividad, la
inteligencia y la buena voluntad con que se
consagren a explotarlo.

Nosotros no tenemos todavia, no hay un in-
dividuo en este pais que pueda decir: yo no
puedo esperar el bienestar o la fortuna sino de
la casualidad. No estamos nosotros todavia abro-

quelados por las industrias fabriles, por el ca’
pital, por esa lucha tremenda por la existencia.
que existe en las viejas naciones europeas, en
donde el que nace pobre estd destinado a morir
pobre a no ser que una suerte de la loteria lo
levante hasta la fortuna. No necesitamos noso-
tros gque nuestro pueblo viva de la ilusion de
hacer fortuna por el azar, empleando la loteria
como clemento de politica. No necesitamos que
nuestro pueblo o que los individuos de nuestro
pueblo abriguen la esperanza de hacer fortuna
¥y de vivir tranquilos, sin pensar en otra cosa
que en esta ilusién, de que un nimero de la
loteria leg dara la fortuna. No; todo el que la
quiera, puede encontrarla en las entranas de la
tierra o en la superficie misma, con el cultivo.

El hecho pues de que las loterias cxistan y
estdn autorizadas en Europa no ticne por qué
imponernos. Nosotros podemos vivir de nuestro
trabajo. El trabajo es remunerador aqui para
todas las industrias, para todas las artes, para
todas las aptitudes.

Il ganin en la Repablica Argentina, lo que
se llama mozo de cordel en Europa, gana
bastante para que con habitos de ahorro y eco-
nomia pueda encontrar en ecierto ntmero de
aflos una pequefia fortuna acumulada.

Son ineficaces, como la experiencia lo ha
demostrado, fodos los medios que hasta aqui
se han empleado para impedir que en este pais
se expendan los billetes de loterias de los pai-
ses circunvecinos, y es por e€so que propongo
este articulo; creo que lo tnico eficaz, lo Gnicc
verdaderamente bueno, es conseguir que en
esos paises no estuvieran tampozo autorizadas
las loterias.

He dicho.

—Apoyado.

Sr. Presidente. — Esté en discusién.

Sr. Zapata. — Pido la palabra.

Apoyo el articulo el sefior senador por Co-
rrientes; pero coms no se opone al que he pro-
puesto, puede votarse el mio y aprobarse en
seguida el del sefior senador, que indudablemen-
te puede dar los resultados que el ha indicado.

—Se vota el articulo propuesto por el

seiior Mendoza y es rechazado.
Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo
propuesto por el sehor senador por Corrientes.

—Se lee el articulo.
Articulo 5° — El Poder Ejecutivo entablari

negociaciones con el objeto de obtener la pro-
hibicion de la loteria en los paises veeinos.
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Sr. Rojas. — Pido la palabra.

Tengo el sentimiento de manifestar que es-
toy también en contra de este agregado, por-
que creo que el Poder Ejecutivo puede iniciar
estas negociaciones sin necesidad de que se
consigne cn esta ley.

Como una manifestacién de parte del Con-
greso creo que tampoco tiene objeto: bastara
el hecho de haberse insinuado en el seno de
la Camara, con motivo de la discusién de este
asunto, lo cual llegard indudablemente a cono-
cimiento del Poder Ejecutivo, quien si no ha
creido oportuno antes iniciar estas negociacio-
nes, puede hacerlas, desde que una ley del
Congreso manifiesta la voluntad de que no se
jueguen loterias aqul.

Considero también que seria infitil agregar
este articulo, que hasta estaria mal en esta ley.

Sr. Baibiene. — Pido la palabra.

Seguramente que no estando de acuerdo con
las ideas y propdsitos en que se apoya el ar-
ticulo, &l estaria mal en la ley; pero no veo qué
otras razones puede haber para que se diga que
este articulo estd mal en la ley, ademéas de que
la afirmacién es un poco vaga.

Un articulo est4d mal en una ley, porque no
responde a las mismas ideas de la ley, porque
no es correcto preceptuar tal o cual cosa en esa
misma ley, o porque el Congreso tenga una fa-
cultad problematica o dudosa para adoptar en
forma de ley, tal o cual disposieién, una como
esta, por ejemplo.

Yo hubiera deseado que el sefior senador
hubiese sido méas explicito a este respecto.

Antes de proponer este articulo, he consul-
tado con algunos colegas sobre si estaba o no
dentro de las facultades del Congreso dictar
una disposicién de este género, no porque vo
tuviera dudas al respecto, sino porque necesi-
taba una afirmacién de mis convieciones de
parte de estos colegas cuya opinién y cienecia
respeto mucho; y mis ideas han sido completa-
mente confirmadas.

El Congreso puede disponer, sefior presiden-
te, que el Poder Ejecutivo, que es el que tiene
la misién de hacer tratados internacionales,
haga tratados con tal o cual potencia, -en estos
o en aquellos términos o sobre tal o cual ma-
teria. v

El Congreso, pues, puede sancionar en esta
ley el articulo que propongo, v es por eso y
con esa conviceibn que lo he propuesto.

£r. Rojas. — Pido la palabra. .

Creia, sefior presidente, que bastaba insinuar
ligeramente las razones en que fundaba mi di-
sidencia respecto de este articulo y que no era

necesario profundizar tanto la cuestién como
me pide mi honorable colega por Corrientes.

Yo respeto mucho la ilustracion de mi dis-
tinguide colega y respeto también siempre en
¢l comc en todos mis colegas la honradez de
los propasitos que le guian al proponer cual-
quier idea a la Cimara.

He dicho que creia que estaba mal en la ley
este artiwculo, porque, si bien no puede ser du-
doso que el Congreso puede dictar una ley o
manifesiar un acto de su voluntad para cele-
brar tratados en tal o cual sentido, no es neen
sario que se dicte para que el Poder Ejecutivo
conociendo una necesidad, pueda promover
los medios de celebrar esos tratados estando
facultado o mas bien dicho en el deber de ha-
cerlo por la misma Constitueidn.

He dicho que consideraba impropio que esto
se consiynara en esta ley, porque francamente,
seflor presidente, como se trata de naciones ve-
cinas y amigas, crela que hasta seria consig-
nar en la ley algo como un reproche; que sig-

nificarfs. decir a esas naciones: nosotros nos
moralizamos v ustedes necesitan que vayamos a
llevarle: estas ideas de moralidad, para que

ustedes se moralicen también.

Basta con el ejemplo que les damos; encon-

| traran que es bueno y lo seguirdn; pero no me

parece propio que el Congreso, al dictar esta
ley, consigne en un articulo que a las demas
nacione: que no corrijan esta inmoralidad, la
Repiiblica Argentina debe llevarles la inicia-
tiva y proponerles que la corrijan.

Por esta razén habia dicho que me parecia
un poco impropio consighar este articulo.

Creo «(ue mno necesnarc agregar mAs para
fundar mi voto en contra de él; y, por otra
parte, no pretendo hacer discusion.

He dicho.

Sr. Presidente. — Se va a votar el articulo
propuesio por el sefior senador por Corrientes.

—Se¢ vota, y resulta rechazado.

i0

Sr. Presidente. — Queda sancionado el pro-
yecto. (‘'ontinfia la orden del dia.

Honoranle Senado:

Vuestra Comisién de Legislacion ha estudia-
do el proyecto de ley, en revisién, por el que
sc autoriza al Poder Kjecutivo para abonar los
honorarios de la Comisién que revisé el Codigo
de Proccedimientos en materia penal del doe-
tor Obarrio, ¥ el provecto de enjuiciamiento
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