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Presidencia del Dr, Ruiz de los Llanos

SUMARIO : — Asuntos entrados.— Incidentes.—Contintia la discusion pendiente sobre el dictdmen
de la Comision Auxiliar de Presupucsto en el proyecto de ley abriendo un crédito
suplementario al presupuesto del Departamento de Guerra, por la suma de 334,119
pesos 20 centavos, para el pago de varios créditos pendientes. (Se aprueba).—
Consideracion del dictdmen de la Comision de Negocios Constitucionales en el
proyecto de ley, en revision, abriendo un crédito especial al presupuesto del Depar-
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tamento de Relaciones Exteriores,

or la suma de 4,000 pesos moneda nacional.

(Se suspende hasta la proxima seston).—Consideracion del dictdmen de la misma |
Comision en ¢l proyecto de ley, en revision, disponiendo que el Poder Ejecutivo

intervenga cn la
gislativo,

— En Buenos Alres, a tres do Se-
tiembre de mil ochecientos ochenta y
cuntro, reunidos en su Sula de Sesio-
nes los sefiores diputados al
¢l seilor Presidente declara

margen
anotados,
abierta la sesion,

ACTA

-- 8e lec y aprueba sin obscrvacion

In de ln sesion anterior.
ASUNTOS TTNTRADOS
ComunicAGlonrs ORICIALES
Tl Poder Ejecutive Nacional,
Buenos Alres, Setiembre 1@ 1884.
AL Honoradde Congrese de la Nacion.,

La institucion del Jurado que tanto
camino hace en el munde civilizndo,
ha debido llamar la atencion del I'o-
der Tjecutivo que se empefia on la ta-
ren de promover suludubles reformag
en la orgunizacion de los tribunales y
de.pmpundur foque se realice an la
mejor forma y en ¢l menor fiempo lu
codificacion atjentina,

No pueda ¢l Poder Ljecutivo ocul-
taros ln sospecha de que la introduc-
cion del Jurndo en nuestra legislacion
penal provocard resistencing y presen-
turd obsticulos; poro piensa que una
vez practicada en unn eslera limitadan,
cual ge propone, ha de imponerse por
los resultados climinando gradualmen-
te los inconvenientes que, como insti-
tucion nueva, ticpe que remover para
prosperar,

Luede decirse que su bondad de-
pendora de la organizacian que reciba
y qué serd tanto mua eficaz cuanto mas
se armonige con los hibitos dg lu Na-
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provincia de Catamarca d efecto de reorganizar el Poder Le-

cion sin desvirtuar In naturaleza miama
de Ia institucion,

Hajo este tltimo aspecto el proyecto
que V. I, tiene & estudio huce ailos,
es defectuoso, y tanto ¢l seilogd{inistro
da la Suprema Corte, doctor Domin.
guez, coma In Comision Revisorn det
trabnjo preparado por este, han tenido
presente esta circunatancia ol redactar
los proyectos que tengo ¢l honor de
Hevar 4 vuestro conocimiento,

Parn recomendar 4 la consideracion
do V. H, el de ia Comision nombrada,
el Doder Ljecutivo no cree necesario
razonnr gmpliumente  demostrando la
convenieneia de la implantacien del
sistomn aludido en el régimen judieial
de lu Capital y territorios  federules,
desde que la Constitucion impona al
Houarabic Congreso cl deber de esta-
blecor el Juicia por Jurados, quedando
por consiguientr reducida la cucstion
A indagar la forma mas propia y la
oportunidad de ensayurlo,

Dartiendo, pues, de la base de
aquelle preascripeion constitueional, po-
netrado de la excelencia del prineip'a”
y de las ventajay que una ley atinada
ul respecto proporcionarin nl pais, el
Poder Fjecutivo ha procurado con ine
sistenein la celeridad on los actos pre-
paratorios, en los estudios que confid
4 la competenciat de abogndos de nota,

y cumple hoy en someter & la aproba-

cion de V. II, e! resultndo de esos
estudios,
La tarca de V, II, sc encuentra

simplifieada en este eiso, pues tieng
tres proyectos sobre la misma materia,
o, mas bien dicho, dos revisiones del

primitivo, elaborados sucesivaments
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Seri con el concurse de los eaperimentos
Solveyra realizados en las nociones ¢que  han
- obtenido mayor éxito en la prictica
SIN AVISO  del Jurado,
Coquet El Ministerie del ramo ha tenido
Darquier acasion de indicar eomo una mejora po-
De la Fuente sille en el enjuiciamients criminal la
Diaz adopcion del sistema mixta; 1a aprecin.
Enciso cian de los hechos confiadn & los Jura-
Pujol Vedoya dos, la aplicacion del derecho reserva-
Vidal da & los jucces,

Sin embargo, se¢ ha creide prudente presentar separi-
damente & V. H. un proyecto de Enjuiciumienta por los
jueces de derecho remitido con Mensuge de fechn veinte del
présimo pasado mes, que se padra sancionir aun en el caso
de qua V. H. disienta con el Poder Fjecutivo aceren de la
oportunidad del establecimiento del Jurado,

Tara ¢l Pader Ejecutivo oi despacho del primero en las
actules sesiones constitulrin por si solo una mejora real en
los procedimientos criminales vigentes; pero ella no  lasta-
rin d llenar las leg timaa aspiraciones que abriganos sine
fuera ncompniiado de la reforma que introduce el adjunto pro-
yeeto do Enjuicinmiento por Jurades, os decir, en todo lo
que sa refiere 4 lu prucba, 4 I indagacion del acta puni-
ble y en general 4 loa debutes de ln causa,

Ln forma orginica do los Jurados tul cunl se establece
en ¢l proyecto da I Comision que ha revisado el concienzu-
do teabajo del doctor Dominguez, la esfura do nccton que so
les nsigna, las condiciones especiales de las loealidudes
donde han do desenvolverse, el heeho de hatlurse apartados
loa obsticulos y resucltos lon puntos fundamentales sobre los
que debo reposar la ley, influirdn cn el espiritu de V, H,
inclindndolo hdcin o adopeion del sistema mixto,

Tal vez sucederd que sin desconocer In bondad 6 los mé.
ritos intrinsccos del proyecto, so repute inoportuna su sancion
alegando falti de habito y de proparacion en las personna
Itamadns 4 componer los tribunales cminontemento populares
que &l ostablece.

La objecion formelada en épocns antoriores, no pndo
ontonces sor contestada: pero no podriz hoy subsistir en
presencia de la ilustracion suficientemonte difundida en In
saciednd y del ojemplo ofrecido por pucblos, quizi menos
adelantados que el nuestro, que lo practican con ¢xite, ain
embarazo, .

Por otra parte, al os cxacto qua el hibito no existe en
In musn teatindaso de una institucion no practicada, no lo
es quo nueatrns constumbres forenses, que el caricter mismo
de los habitanies de ia Repablica sea refractario 4 ln intro-
La falta del habito no

jmplica la imposibilidad de que ¢l pueda arraigarse en la

duccion del nuevo procedimiento,

saciedad, y es 6bvio que si an atencion 4 esa faln hublera
de retardarse ¢} cumplimiento del mandato constitucional,
el pais deboria abandonar la csperranza de ver establecido
el Jurado, :

Asi demostrada la bondad de lus disposiciones que este
proyecto contiene y su oportunidad, el Poder Ejecutivo se

pormite soliciter de V, H, una preferento atencion para ¢l
Dios guarde 4 V. H.

JULIO A, ROCA,
Epuarpo WiLpe.

PROYECTO DE LLEY
El Senadoy Camara de Digutades efe,

Art. 1° Deade ¢l primero de Julio de 1885 rogira como
loy de la nacion ¢l proyecto de enjuiciemienta por Juradoa
redactado por 1n Comision revisora del que preparo e doc-
tor don Jos¢ Dominguez, )

Art, 2% Queda autarizado el Doder Ejecutiva para ha-
cer, de rentas generales, los gastos quo demande la cjecucion
de dicha ley,

Art. 3° Comuniquese al Poder Ejecutive.

Wirnz,
(A la Comisien do Legislacion)
Buenos Aires, Setiembre 3 do 1884,
Al Fonoradle Congreso de fa Nacion, .

Ll Pader Ejecutive tivne el honor de sometc.r i vuestrn
aprobacion el adjunte proyecto de ley, por el que se decla-
ran leyes dela Nacion, los proyectoa de Cadigos Ponal, Co-
mercial, de DProcedimientos on lo Criminal y de Juivios por
Jurados que se hallan & vuestro cstudio, unes desda largos
afios como los Codigos en lo Penal y Comercial y otroa
desde 1o feeha de su remisionen las presentes sesionas,

il proyecto adjunto s en parte ld répeticion de- los pro.
yoctos do ley con que ol Potler Ejuca'wo acompuiié los Cé»
digos mencionndos en ln épeea de su envio, pues on elios
pediait V. H. ln aprobacion de cida uno combd pide hoy la
do todos. Ll Proyecto actual solo modifica por lo tanto,
aqueltos, en cuanto & lo forma de su despacho, ol que deba
hacerse de una manera andlogn 4 1a qua fué empleada en la
aancion del Codigo Civil,

Una esperiencia de muchos affos, el antecedente referido
respecto del Codigo Civil, y el simple raciocinio, han con-
vencide al Poder Tjecutive eomo convencerdn i V. H,, de
que 1z duicn manern de poner on vigencia los proyectos de
Codigos, cs la que ol proyecte pctual apunta,

Taos cstenros proyectos de dificil revision por lus CAma-
&8, no so convertirin cn leyes de la Nacion ¢ de la Capital
respectivamente, como lo ha manifestado et Ministro del ru-
mo en vuestre seno y an lis Memarias de su Departamento,
gl V, H.noneeptn ol temporamento indicado,

Vuestras Comisiones so renuevan ciudn allo por las necw.
sidades imperiosas é imprescindibles de vuestros trabajos, ¥
al estudio de un afle queda esterilizado en ol siguiente por
el cambio cn loa miembros de la Comision & cuyo estudio
os08 proyectos de ley se hallan sometidos,

La revison por nuevas Comisiones estrafing 4 la Camara,
ya puesta on prdctica con respecto & algunos de esos Codi-
gos, 8i no aumenta las dificultides do su despacho, deja lns’
probabilidades de su  sancion en el mismo estado y sujetos
siempre sus resultndos 4 una nueva revision de nuevas Co-
misiones quo oncuentesn para espedirso respecto 4 las  refor-
mas, las mismaus dificuitades que cncontraron respecto 4 los
proyectos primitivos.

Es opinion generilmonto aceptada, que si las Camaras
hubicran tratado do revisar el proyecto del doctor Velez, la
Nucion carccerin adn de ¢sa ley y los tribunales se hallarinn
bajo el imperio do lus leyes cspafiolas; pere felizmente la
forma cmpleada para su saucion salvé la dificultad y gra-
cizs 4 lu adopeion de tan atinade procedimiento, la Repa-
blica poses hoy y practica una de lag leyes que mas honor
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hacen & b civilizacion y & 1a competencia de sus juris-
cansultos,

Con muy pocis excepciones, los eddigos de todas las na-
ciones civilizadas han sido sancianados en la forma que el
proyecto sujicre. Pocos cédigos han sido discutidos en las
Asambleas legistativas, durando largos afos su diseusion, y
ea digno de notarse que esos codigos ast disentidos, no son
auper.ares ni en su forma nioen su fondo 4 los sancionados
sin prévin revision por parte de Ing Cimaras.

Es ademas pertinente sbservar que mientras una ley del
género de {as que se trata, subsiste en lus  Comisiones del
Congreso, totlos los proyectos de reforma parcial solo sirven
para acumularse solire los prayectos {undamentales, aumen-
tando o difienltad de su despaclio, pues no es posible adop-
tar In reforma de lo que no estd en vigenciy, quedindo las
alterationes propuestas, por mas reclanculas que sean, eon en-
tidnd de detrn muerta por falia de ley vigente @ que  apli-
carae,

Micntras que hallindose sancionada una ley, toda refor-
ma parcial se hace posible y es relativamente fictl, porque
se aplica a preseripeiones cxistentes y porque, constituyendo
proyectos cortos, cuya necesidad ln esperiencia haee sentir,
los hechos producidos y log inconvenientes de la ley vigen.
to 8l ¢oa dofectuosn, imponen y activan poderosamente sus
correcciones,

Ii] Poder Riecutivo quicre npuntar 4 V., X, un obstdculo
que e opone 4 Ia anncion del proyecto adjunto, v couteatar
de antemana fr objocian que de ¢l surje,

Tl obsticule que so opone Ala sancion delos codigos sin
prévia  revision, es el nimero do dofectos do gue cada pro.
yoeto adolece, Estos trabajos, como teda obra humana, ticnen |
imperfocciones 4 cuya desaparicion cs muy justo aspirar y
eg por lo tanto aplicable ol empefio manilestado de gue las
prescripetones legislativas no salgan del Congreso con los
defectos que su competencia pudiera avitar,

Boro los tralmjoa‘ que las Comisiones verifiquen se halla-
ran probablemente en Ilns mismas condiciones, y una vos su-

jetas al criterio delas Cimaras 6 de las personaa entendidas

do fuera de  ollas, serdn tambien susceptibles de modifica-
ciones, Jo que dard por vesultado la subsistoncia de idénti-
cas dificaltades y la sancion de una ley defectuosa, quizd
falta de unidad y que reclamard tambien, prdvia esperiencia,
alteraciones parclules, lo mismo quo lag leyoes estensus san-
ciotadua sin exdmen, no obfenidindose en definitiva ventaja
alguna trasecendental en  favor de la legistucion y dando
lugar siempre y seguramente 4 una pordida lamentable do
tiempo. '

La csperiencia que el pais tiene por lo que hace A los
Codigos Penal y Comercial, quo se hallan 4 vuestro estudio,
hably elocuentemente en favor de lo que el Doder Fjecutivo
ticne el honor do sujeriros,

T Nacion so halla bajo el imperio de una situacion tran-
sitoria y anormal por lo que hice 4 varias de sus leyes fun-
damentales y de cardcter general; no tiene unidad en su
‘ legislacion, I Constitucion prescribe que el Congreso dic

to para toda la nacion las loyes de fondo, dejando & lus pro-
vincias las de procedimiento,

Esa prescripcion coustitucional debe ger ampliada y el
Pader Fjecutive como lo sabe V. H. hace y ha hecho en tode
tiempo cuanto ha estado 4 su aleance para el objete. Por eso
ahora, despues do unn déenda de nfios, en quo nna sensible

esperiencin ha hecho conoear Ins dificuitades con gqua ¥, 3,
trapieza para sancionar los proyectos que se hallgn 4 au es-
tudio, desde tanto tiempo, viene de nuevo A propoaer su
adopcion en In forma indicada, aniea que en su opinion serd
eficaz,

Casi todas lns Provincias se rigen enr materia penal por
el Codigo adoptado por la provincia de Buenos Aires, en
virtud de sanciones legislativas provinciales lechas en cier.
to mado, con preseindencia de la prescripeion conatitucional,
La Nacion no tiene Codigo Penal.

Esta situacion es anormal y requiece ser corregidn,

El Poder Ejecutivo encomendg 4 un  distinguido juris-
cansults la rednecion del Cédige Penal, Ese trobajo ha
side revisade por unn Comision, y V. H, ticno & su estudie
tanto el proyecto primitivo como el rednctndo por la Co-
mision Revisorn, '

Lo adopeion de ese Codigo haria salic 4 la Nacion de
su cstade transitorio, y darin base A la reforma por leyes
parciales que ¢l Poder Fjecutivo os presentarin en oportu-
nidad,

En cuanto al Cédigo de Comercia, el Podar Ejecutivo
pionsn que V. H. debe nceptarlo con tas modificnciones pro-
puestas por la Comision Rovisora, reformadas en la  parte
4 que ao refiere el proyecto raolative 4 las quichras que re-
cientements os ha envindo, @&

Han sido tambien romitidos 4 V. H. dos proyectos de
ley de procedimicntos cn materia penal, revisados por una
Comision campetente. ' P

Uno de cllos forma el Codigo de Procedimientos  por
medio de Juccens de Derecho; ol otro ae vefiere al juicio por
jurados y hace en realidad parte dot primero.

Esns leyes son destinades 4 la justicia federnl on toda
la Repablicn y 4 la justicia ordinaria de la Capital; pero
sus ventajas indiscutibles hacen creer que una voz adopta-
dns  por ¢l Congreso, lns Provincins Ins adopiaran fam-
bicn, con las reformas quo la ‘constitucion de sus tribuna-
les exijiera.

La sancion do esas loyes es da suma urgencia. Las vi-
jentes con respecto 4 la materia do que sg tratn, son de-
ficientes y orijinan demoras en los procesos, restrinjiendo
por lo tanto las garuntias de los ciudadanos,

Il juicio por jurados es una institucion do gue no carece
Ella

copstituye una de las mas preciosas gavanting do los ciuda.

casi ninguna de las naciones civilizadag del muada.
dancs en los paises libres, nseguva la rapidez do los proce-
s0s y dando 4 los acusados jucces dotados de criterio so-
cial sujotos & Ias pasiones y 4 los diversos mdéviles que obran
para determinar los actos humanos, cdloca & la sociednd
¥ & los delincuentos en una situacion equilibrada, on la cual
la sociedad par una parte sc halla debidamente defendida,
y ol delincuente protejido contra lao severidad & veces cie-
gr de la ley eserita,

Se sabe cugnto varia lu apreciacion do los hechos y la
naturaleza do  estos, con las condiciones de localidad, do
bicnestar, de educacion y de temperamento ~ y siendo
catos dutos de imposible prevision en la codificacion general,
los jucces de lo criminal sujatos 4 la letra de los Codigos,
aplicen sus prescripeiones, yendo muchas veces mas alld en
su conciencin puramente legal de 1o que irian en su
conciencin de hombres y do o que ka falta cometida 7q-
quiere,
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El Jurado, por el contrario, libre en la ncusacion de la
culpabilidad de las restricciones 4 que se sujeta 10 ley ¢s-
crita, nprecia con criterio  sano log hachos, pone en  juego
todos los datos posibles y haciendo compntibie el drden
social con el castigo equitative de los criminales, propende
i mantener en actividad todns lns fusrzua que coneurren ol
engrandecimiento y 4 la moralidad de los pueblos.

La nota con que la
proyecto, os instruird de la forma  adoptada para la insti
Jurados que es la que practiea la

Comision Revisora acompafin su
tucion del juicio por
mayorin de las grandes nociones que nos sirven de mo-
delo.

En las sesionca del affo venidero, os sarah  presentados
¢l proyecto de Cadigo de Mineria y ¢! de Procedimientos
Civiles, Si V. H. prestn su nprobacion 4 esos proyectos

y 4 log que se  refiere el presente, la

Repiibliea

Iejislacion de fondo

de la quedard  completa, seran  lleoadas las
prescripeionea constitucionales y la presente administracion,
con vuestro vitlioso concurso, podrii congratularse de habor
hecho en estn materia y en su esfera, un verdadere beneofi-
cio & la Nacion.
Dios gunede 4 V. H.
JULIO A. ROCA.
E. Wipe,

PROYECTO DE LEY

Art, 1°— A contardesdecl 19 de Julio de 1885, rejiran
como leyes de ln Nacion el proyecte de Codigo de Comer-
cio con [ns roformas introducidus por la Comision Revisora
designada de conformidad con la ley de Setiembre de 1870 y
madificado & su vaz por ¢! proyecto remitido por el Poder
Fjecutivo con mensage do fechn 16 do Agosto del corriente
aflo, — ol da Cddigo Penal det Dr, I, Carlos Tejedor can
lus modifienciones introducidas por la Comision & que se
rcfiora la ley de Octubre 16 de 1868 y ol do DProcedimiento
en materia eriminal, bajo el sistema de enjuiciamiento par
jurndos, proyectado por la Comision nombrada por decreto
de Marzo 6 de 1882,

Art, 29 — A principios del afio 1887 la Suprema Corte,
los Juzgados Foderales, lus Exmas, CAmaras da Apolaciones
du la Capital y loz Juzgados dec Primern Iustancin de la
misma, deberan representar al Ministerio do Justicia las
dodas, dificultades & vaclos que notasen en la aplicacion de
los codigos y In forma an que, 4 su juicio, podrian salvarse,

Art, 39 — Quedn autorizado ol Poder Ejecutiva para
nombrar oportunamente una Comision do Jurisconsultos 4
1 que se encomendard el ostudio de [us observaciones que
produzean los jucces y la redaccion de las enmicudas que
se repute necesario introduciv en los Cédigos.

Art, 49 — Autorizase igunlments al Poder fjecutivo para
lacer, imputando los gastos 4 esta Loy, una edicion do tres
mil gjemplarcs de cada wno de dos Codigos, dobiendo solo
tenerse por autduticas lns ediciones oficiales.

Art, 59 — Comuniquese, etc.

WiLne.
(A la Contision de Codigos).

. PETICIONES PARTICULARES

La sefiora Solana Lopez solicitu  pension graciable como
nicta de un guerrero de la Independencia. (A la Comision
de Guerra.)

ORDEN DEL DIA

INCIDENTES

8r\ Presidente—No habiendo mas asuntos
de que darse cuenta, se va 4 pasard la érden
del diy, comenzdndose por la consideracion de
la part\da, comprendida en el proyecto de cré-
dito sufjlementario, que quedé suspendida en
la sesior| de anoche.

En cupnto al proyecto referente 4 la inter-

vencion § la Provincia de Catamarca, hago
resente que, por mas que se ha apurado 4 la
imprenta, kecien hoy 4 las once del dia se

ha consegdido la impresion del despacho y
su reparto sk ha hecho 4 medida que los sefio-
res Diputadodg llegaban 4 la casa del Congreso.

En vista de este antecedente, la Cdmara
resolverd si h) de ocuparse 6 no de ese des-

‘pacho en la prdsente sesion.

Sr. Figuero
resuelto ocupar:

acho.

El relativo 4 ldintervencicn 4 Santiago, se
hallaba en las misinas condiciones, y, sin em-
bargo, la CAmara 3¢ ocupd de él. o .

or otra parte, \iace ya tiempo que se co-
noce este asunta. ,

Sr. Presidente—(yreia que debia hacer pre-
sente esta circunstandia & la Cdmara.

Sr. Puebla—Pido \a palabra,

Entiendo que la Cdmision de Presupuesto
se ha espedido en ¢l proyecto de ley de Aduana
y en el de supresion de \os derechos de espor-
tacion.

En esta virtud, voy & hjcer mocion, en vista
de la urgencia de este asuypto, para que se de-
signe la sesion del vierned, 4 objeto de ocu-
parse de aquel despacho.

Sr. Presidente—Debo
sefior diputado que aun no
del despacho de la Comision

Sr. Villamayor—La Comilion se ha espe-
dido, en el asunto 4 que se reflere el sefior di-
putado; y si no se ha dado cugnta de su des-
pacho, hasta este momento, es porque se estd
redactando el dictamen de la\ minoria, La
Comision se ha espedido en disidencia, y hay
que hacer otro dictamen.

Esta es la dnica razon porque nb se ha dado
cuenta del despacho.

Sr. Puebla—Podria seialarse
del Sébado.

Sr. civit—Que se trate despues qhe se ter-
mine la discusion de la intervencion\ 4 Cata-
marca,

Sr. Presidente—Se votard si se sgiala el
Sibado, para esta discusion, siempre \que se
haya terminado el asunto de interverigion 4
Catamarca,

(F. C.)—~Ya la Cdmara ha-
, en esta sesion, de ese des-

acer presente al
ha dado cuenta

la sesion

— So vata, y resulta afirmativa,


mmontale.dip


