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9* SESION DE PRORROGA DEL 25 DE OCTUBRE DE 1895

PRESIDENCIA DEL DOCTOR DONCEL

SUMARIO: [—Asuntes entrados.

II—Consideracion de! despacho dr la Comisién de legislacion, sobre las modificaciones intrsluei-
das por ta Camara de Diputados, al proyecto de ley estableciendo una loteria nacional.

En Buenos Airis, 4 los
veinticinco dias del mes

Sefiores senadores

Anadén
Aparicio de octubre de m:1 ocho-
Barbeito cientos noventa V' cinco,
Benegas reunidos en su sala de
Carho i 5 el senor Vice-
Del Pino sesiones el sefor
De la Fuente presidente y los seflores
Doncel scnadores al marren con-
Echagiie signados, se abr¢ la se-
Figueroa (B.) = . ‘stencia del
Gareia sién. con inasistcncia de
Guifiazi sefior Presidente T'eniente
Igarzabal General Roca, v de los
Irigoyen sefiores Barraza | igueroa
Mendoza F. C Gii Gl
Mitre (F. .).. tiemes v Gdlvez,
Moré6n con aviso. :
Pérez Leida y aprobada el ac-
geu;’g“"‘ tade la anterior, de vein-
agle . » . P
Vifal titrés del corrien'e (8% de
Yofre prorroga), se da cuenta
Zavalia de los

1

ASUNTOS ENTRADOS

COMUNICACIONES OFICIATLKS

La honorable Camara de Diputados, envis enrevision,
un proyecto de ley aprobando el contrato «’ referenduin.
celebrado entve el Poder Ejecutivo y la cmpresa del
Ferrocarril del Sud, para la prolongacion i sus lineas
desde Bahia Blanca al Neuquén.

—A la Comisién de! Interor,

SOLICUTUDES PARTICULARES
Varios cigarreros de la Capital, piden se hagan aigu-
nas modificaciones & la ley de patentes para 1896,

—A la Comision de Presupueste.

DESPACIHO DE COMISIOXNES

La Comisién de Gaerra, se expide en el proyecte de
ley en revisién, organizando el ejército permanente y
la guardia nacional.

—A la orden del dia.

II

Sr. Presidente—Se va 4 pasar 4 la
consideracion del despacho dela Comi-
sion de Legislacion, sobre las modifica-
ciones introducidas por la Camara de
Diputados, al proyecto de ley estable-
ciendo una loterianacional.

—Se lee:

Honorable Seiior :

Vuestra Comision de Legislacién, ha tomado en con-
sideracion las modificaciones introducidas por la hono-
rable Camara de Diputados, al proyecte de ley que se
le pas6 en revision, estableciendo una loteria de hene-
ficencia pacional; y por las razones que dard el miem-
bro informante, os aconseja su aceptacion, exceptuan-
do la conteanida en el articulo 1l.

Sala de !a Comision, octubre 22 de 1895.

C. Aparicio — Felipe Vofye—
Leonidas Echagiie.

oL
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Buenos Aires, octubre 7 de 1895.
Al sefior Presidente del lonoralile Senado :

La honorable Camara que presido, ha tenido 4 bien
sancionar, en sesién de Ia fecha, el proyecto de ley pa-
sado & su revision por el honorable Senado, incluido
en el decreto de prérroga, referente al establecimiento
de una loteria de beneficencia nacional, modificandolo
en la forma del adjunto.

Dios guarde ai seflor Presidente,

[PFRANCISCO ALCOBENDAS.

Juun  Ovando,
Secretario.

PROYKECTO DE LEY DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

kt Senado y Cdmara de Dipulados, etc.

Articulo 1°—Se establece una loterfa de heneficencia
nacional, cuya extraccion se hara en la Capital de la
Republica, con sujecion 4 las bases determinadas en los
articulos signientes:

Art. 20—La administraciéon y vigilancia interna de
la loteria, queda contiada & una comisién compuesta de
seis personas nombradas por el Poder Ejecutivo, cuyos
servicios duraran dos ailos y serd renovada por mitad
cada afio, presidida por un presidente con sueldo.

Art. 3>—El cargo de miembro de dicha comision ad-
ministrativa, serd gratuito, e incompatible, para el que
desempeiie la presidencia, con todo otro empleo rentado.

Art. 40—El sistema que debera aplicarse, serd el de
extraccion de una cantidad de niumeros de entre otra
determinada con anterioridad. para adjudicarles los pre-
mios que hayan sido ofrecidos.

Art. 5°-~La comision fijard anualmente, con aproba-
cién del Poder Ejecutivo, la cantidad destinada & ese
objeto, distribuyéndola en la forma que considere mas
conveniente.

Art. 6o—En cada loteria deberd asignarse un setenta
y cinco por ciento para premios.

Art. Toe—L0s beneficios l{quidos gque resultasen de las
extracciones, seran exclusivamente aplicados, un sesen-
ta por ciento a la construcciéon y sostenimiento de los
hospitales y asilos piblicos de la Capital federal, y el
cnarenta por ciento restante, por partes iguales, para el
mismo objeto en las provincias, el ¢ue serd distribuido
proporcionalmente entre los establecimientos analogos
existentes en la capital y departamentos de las mismas,

Art. 8o—El importe de estos beneficios serd entrega-
do por el Poder Ejecutivo:

lo—En la Capital de la Reptblica, a la Intendencia
municipal y 4 las asociaciones 6 corporaciones
de beneficencia y caridad.

20—-Fn las provineias & una junta que se compon-
dra del intendente municipal, del juez federal
y del presidente del Superior Tribunal de Jus-
ticia. En donde faltuse alguno de estos funcio-
narios, sera suplido por el presidente del Con-
sejo de Educacion.

30o—Unos y otros (en la capital y provincias). ad-
ministraran estos fondos, no pudieudo inver-
tirlos en otros objetos que los destinados por
la presente ley.

Art. 9o—Queda prohihida la introduccion y venta de
toda otra loteria, en la Capital y territorios federales-
Art. 10.—Los infractores 4 lo dispuesto en el articulo

anterinr, pagaran una multa de guinientos pesos, y, en
su derecto, sufrivan un arresto de seis meses por cada
infra, cién, y en caso de reincidencia, una y otro con-
juntamente.

Art 1l.—Los infractores enumerados en los dos ar-
ticulte - anteriores, quedan exciuidos del beneficio acor-
dado por el articulo 376 dél Cédigo de Procedimientos
en lo criminal.

Art 12 —Queda prohibido el expendio de billetes en
las cotles de la Capital.

Art 13.—Los infractores a lo dispuesto en el articulo
anter ur, pagardn una multa de cincuenta pesos, ¢ su-
frirdt, en su defecto, un arresto de ocho dias por cada
infraccion.

Art 14.—Los billetes tomados & los infractores, seran
decorsados y destruidos el mismo dia del secuestro,
haciéndose constar, por acta levantada ante escribano
puiblic., la loteria de que proceden, fecha de su extrac-
cion y la serie y numero del billete.

Art 15.—Las provincias que por medio de sus legis-
latura~ ¢ municipatlidades, autoricen nuevas loterias 6
prorrcguen Jos contratos existentes, guedaran exclui-
das d. los beneficios de esta ley.

Art. 16.—El presupuesto de gastos y sueldos del pre-
sident¢ de la comision y demas empleados de la ad-
minis-racién de la loteria, sera fijado por la comisiox,.
con a,robacién del Poder Ejecutivo, 1os que seran abo-
nados de log fondos que ella produzca.

Art. 17.—Derogase la ley niimero dos mil novecien-
tos ochenta y nueve.

Art. 18.—Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dada «n la Camara de Diputados, en Buenos Aires, 4 7
de o tubre de 1895. .

FRANCISCO ALCOBENDAS.
Juan  Ouvando,
Secretario.

VIZOYKECTO DE LEY ORIJINARIO DEL SENADO

L Sewio y Camara de Diputados, ete.

Artivulo 1o—Se establece una loteria de beneficencia
nacion, cuya extraeceion se hard en la Capital de la
Repiibiv:a, con sujecion a las bases determinadas en [os
articul s siguientes:

Art. —La administracion y vigilancia interna de
la lote.ia, queda confiada & una comision compuesta
de sei. personas, nombradas por el Poder Ejecutivo,
cuyos servicios duraran dos afios y sera renovada por
mitad -ida afio, presidida por un presidente con sueldo.

Art. »—El cargo de miembro de dicha comision ad-
ministyutiva, sera gratuito é incompatible con todo
otro enipieo reatado.

Art. +—E! sistema que debera aplicarse serd el de
extraccion de una cantidad de niumeros, de entre otra
deterim:nada con anterioridad, para adjudicarles los
premios que hayan sido ofrecidos.

Art. »—La comisidn fijara anualmmente, con aproba-

lci(’m del Poder Ejecutivo, la eantidad destinada a ese

objeto, distribnyéndola en la forma gque considere mas
conveniente.

Art. vw—En cada loteria deberd asignarse un setenta
y cinco por clento para premios.
Art. v—Los beneficios liguidos que resnltasen de las

extracinnes, seran exclusivamente aplicados un sesenta
por cienio & la construceién y sostenimiento de los
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hospitales y asilos piblicos de la Capital Federal; y
el cuarenta por ciento restante, por parte- iguales,
para e}l mismo objeto en las provincias.

Art. 8c—E] importe de estos beneficios, serd entrega-
do porel Poder Ejecutivo 4 la Municipalidad le la Ca-
piial, Sociecdad de Beneficencia y Municipa'idades de
ias provincias, quienes administraran estos frndos. no
pudiendo invertirlos en otros objetos gue l!o: destina-
dos por esta ley.

Art. 9o—Queda prohihida la introduccidn y venta de
toda otra loteria en la Capitai y territorios federales

Art. 10.-—Los infractores a Jo dispuesto en » articulo
anterior, pagaran una multa de quinientos pe-os, y en
su defecto, sufriran un arresto de seis mese: por cada
infraccion. y en caso de reincidencia. una y «tro con-
juntamente. .

Art. 1l.—Queda prohibido el expendio de 1o letes en
las calles de la Capital,

Art. 12.—Los infractores 4 lo dispuesto en «i articuio
anterior, pagaran una multa de cincuenta pe 3. 6 su-
friran. en su defecto. un aryesto de ocho dias Hor cada
infraccion.

Art. 18.—Las penas estahlecidas en Jos arti 'ulos an-
terioves, seran aplicadas por la policia. quin proce-
ders de acuerdo & lo establecido en el articn o 184 de
la ley de procedimientos criminales de la Capital.

Art. 14.—Los billetes tomados 4 los infractores, seran
decomisados v destruidos, haciéndose constar, por acta
levantada ante escribano publico. la loter:: de que
proceden y la serie y ntmero del billete.

Art. 15.—Las provineias que por medio de
laturas 6 municipalidades, seis meses despais de la
promulgacion de esta ley, autoricen nuevas Iterias 6
permitan que se contintien jugando en su terr torio las
ya autorizadas ¢ que sc concediesen por otra. provin-
cias, quedaran excluidas de los beneficios de osta ley.

Art. 16.—El presupuesto de gastos y sueldos del pre-
sidente de la comixion y demds empleados 4+ la ad-
ministracién de la loteria, sera fijado por la «omisién,
con aprobacion del Poder Ejecutivo, los que :ordn abo-
nados de los fondos que ella produzca.

Art. 17.—Derogase taley nimero 2084,

Art. 18.—Comuniguese al Poder Ejecutivo.

us legis-

Dada en la Sala de Sesiones del Senado Argentino, en
Buenos Aires. 4 11 de junio de 1895.
Junio A. 1 oca.

B. Ocitiino,
Secretaria.

sSr. Presidente—Estd en discusion.

_Sr. Aparicio—Pido la palabra.

La Comision de Legislacion, bt estu-
diado las modificaciones introducidas
por la honorable Camara de Diputados,
en el proyecto relativo 4 la loteria de be-
neficencia nacional, y aconseja Jit apro-
bacién de la mayor parte de las reformas
introducidas por esa Camara, excepto la
recaida en el articulo 11.

Las enmiendas que ha hecho la Cama-
ra de Diputados, casi todas ellas son de
detalle; las que son de mdas importancia
estan fundadas en razones que la Comi-
si6on cree que son muy aceptablcs, por

1o cual aconseja al honorable Senado les .
preste su sancién,

No sucede lo mismo con la contenida
en el articulo 11, que la considera de mads
gravedad: ella se refiere 4 que los infrac-
tores a laley en discusién, no pueden
ser excarcelados bajo fianza, modifican-
do de este modo el articulo 376 del codigo
de procedimientos en lo criminal. Desde
que la Camara de Diputados ha aceptado
que los infractores 4 esta ley sean juzga-
dos por los tribunales ordinarios, es de-
cir, por los correccionales, no hay razén
que justifique esta excepcién, porque ei
Senado proponia en su proyvecto que los
infractores fueran juzgados por la po-
licia, :

Creo que no puede aceptarse esta mo-
dificacion, puesto que el articulo citado
concede estos beneficios 4 los delincuen-
tes que merecen una pena hasta de dos
afios, v esta ley no establece sino seis
meses para los infractores, por 1o cual
no creo. justificada la excepcién 4 que
me refiero, pues, de antemano, serian pe-
nados por ella los delincuentés,

La excarcelacién bajo fianza se¢ con-
cede durante el proceso, v si éste du-
rase tres, cuatro ¢ seis meses, como
sucede generalmente, v después de con-
cluido resultara inocente el acusado,
tendriamos que ha sufrido la pena an-
tes de ser condenado.

La pena principal, la que impone esta
ley, es de quinientos pesos,y. 4 un indi-
viduo que es arrestado por haberla
infringidoy dafianzade una cantidad ma-
yor de quinientos pesos, no puede man-
tenérsele en prision preventiva, puesto
que asegura con la fianza, el cumpli-
miento de la pena 4 que pueda ser con-
denado.

Por esta razon, la Comisién cree que
no debe ser aceptado el articulo, pues
no hay fundamento que justifique esta
excepcion, inica que se haria al articulo
sobre excarcelacién.

Ademas, esta disposicién sobre excar-
celacién, es de gran importancia para
los procesados; no se ha establecido ex-
cepcién en ningln caso, sino en el pre-
sente.

Tratandose de una infraccién que no
es grave, que no es un delito, cree la
Comisién que no debe ser aceptada esta
modificacion.
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Sr. Presidente — Se va 4 votar cada
una de las modificaciones intreducidas
por la Camara de Diputados.

Sr. Igarzabal-—Me parece que cada mo-
dificacién la debemos discutir especial-
mente, porque no cabe discusiéon en
globo.

Sr. Presidente -- Asi ¢s, sefior sena-
dor.

—Se lee:

Articulo 3° El cargo de miembro de dicha Comisién
administrativa, serd gratuito ¢ incompatible, para el
yue desempefie la presidencia, con todo otro empleo
rentado.

Sr. Seeretavio—La modificacién con-
siste en estas palabras: c«para el que
desempefie la presidencia.»

8r. Pellegrini—]_a incompatibilidad es
solo para el presidente.

Sr. Aparieio—Porque es el unico que
tiene empleo rentado; los demds son
honorarios.

—8e vota si gse acepta la modifica-
¢idn, y resulta atirmativa.
—Se lee:

Art. 7¢ Los beneficios liquidos que resultasen de las
extracciones, seran exclusivamente aplicados, un se-
senta por ciento 4 la construccién y sostenimiento de
los hospitales y asilos publicos de la Capital Federal, y
el cuarenta por ciento restante, por partesignales, para
el mismo objeto en las provincias, el que serd distri-
bufdo propo rcionalmente, entre los establecimientos
andlogos existentes en la capital y departamentos de las
mismas.

Sr. Seeretario—Ha agregado la Cama-
ra de Diputados: «el que serd distribui-
« do proporcionalmente, entre 1os esta-
« blecimientos analogos existentes en
« la Capital y departamentos de las mis-
< mas. »

Sr. Presidente—Estd en discusion,

Sr. Guiiiaza—Pido la palabra.

Estoy de acuerdo con la modificacién
hecha en este articulo por la Camara
de Diputados, pero cncuentro cierta va-
guedad, en la parte que se refiere 4 la
distribucién proporcional, que debe ha-
cer la comisién que crea el articulo 8e
siguiente, en cada provincia.

Esta proporci6én, sefior Presidente,
puede ser, 6 bien en relacién con el
numero de establecimientos que haya
en todo el territorio de las provincias, g

bien con las necesidades de cada esta-
blecimiento,

Yo entiendo que es el @ltimo criterio,
«5 la dltima norma, es decir, la necesi-
dad de cada establecimiento, lo que ha
influido en el 4nimo de 1a Comision para
1a distribucion,

Asi, por ejemplo, en Mendoza, hay un
hospital general en la capital de la pro-
vincia y otro en un departamento
proximo.

Desde luego, salta 4 1a vista que las ne-
cesidades de uno y otro de estos estable-
cimientos, no pueden ser las mismas, y
por lo tanto, estos dos establecimientos
no han de tener derecho 4 una cuota
igual.

Y lo que pasa en Mendoza, pasa segu-
rumente en otras provincias,

Yo deseo conocer el pensamiento de la.
(Comision, 4 objeto simplemente, de dejar

establecida la verdadera inteligencia de
esta parte del articulo.

Sr. Aparicio—[.a mente del articulo es
que la distribucién sea segtn las necesi-
diades de cada establecimiento, Como
¢n la mayor parte de las capitales de
provincia, hay sociedades de beneficen-
via y asilos, lo que no sucede en los
(epartamentos, la comisioén, con crite-
1io propio, debe distribuir esta cantidad;
sc¢ entiende, repito,segun las necesidades
de cada establecimiento.

Esa es la mente de la Comision.

Sr. Pellegrini—Pido la palabra.

Creo que va 4 ser dificil aplicar esto.
Primeramente queda excluida toda cons-
truccién de un nuevo asilo, porque dice:
« €l que sera distribuido proporcional-
« mente, entre los establecimientos ané-
« logos existentes

« Los beneficios liquidos que resulta-
« sen de las extracciones, seran exclu-
« sivamente aplicados, un sesenta por
« ciento 4 la construccién y sostenimien-
« to de los hospitales y asilos publicos
« de la capital federal, y el cuarenta por
« cientorestante, por partes iguales, para
« €l mismo objeto en las provincias. »
Iisto es lo que disponia la Camara de
Senadores, Y este agregado importa de-
¢larar que deben destinarse exclusiva-
mente 4 ser distribuidos entre los actual-
mente existentes,—10 que seria contrario
al espiritu de la ley.

Ademas, es muy dificil decir propor-

4
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cionalmente, La construccién de un « di-
ficio necesita mucho m4s, que el simple
sostenimiento de otro. Si mafnana hay
necesidad de dar ensanche 4 los hospi-
tales actuales, tendrian muchas mayores
necesidades esos hospitales. Pueden
ser necesarios todos esos fondos, para
la construccion de un nuevo asilo.—Fsto
corresponde 4 la discrecién de la comi-
si6én de administracion, que es de mudcha
responsabilidad.

Asics que yo voyv a votar ¢n contra
de la agregaciéon. Se cntrega, por otro
articulo, al juez fedcral, al presidente lel
tribunal de justicia v al intendente 11u-
nicipal, esa distribucién, v cllos son los
que han de apreciar la forma en que se
puede distribuir esos fondos, mejor que
lo que puede hacerlo la ley.

Quitandole la palabra existentes, ¢reo
que quedaria bien.

Yo se la suprimiria y dejaria quc la

comisién nombrada distribuyera ¢s0s
fondos, con arreglo 4 las necesidades.
Sé que hay algunas provincias en «(ue
se esta gestionando la construccién de
nuevos hospitales, y que se piensa hacer-
los exclusivamente con los fondos do la
loteria municipal; v con este articulo no
lo podrian hacer.
§ :Sr. Yofre—La Comision esta de acuer-
do con el pensamiento que acaba de
expresar el sefior senador por Buenos Ai-
res; pero al ocuparse del articulo ongi-
nario y dela enmienda introducida por
la Cdamara de Diputados, tuvo en cuen-
ta la gran mayoria de opinion que habia
en favor de ella, es decir, de una comi-
sién para distribuir los fondos, y temia,
si 1la rechazaba, que la Camara insistie-
ra. En el fondo los dos articulos dicen
lo mismo; el de la Cimara es mas re-
glamentario; pero si el sefior senador
insiste en esto, la Comisién no tien« in-
conveniente en acceder al rechazo.

Sr. Pellegrini — Yo creo que la pala-
bra existentes, es inadmisible.

Sr. Yofre — Esa palabra podria refe-
rirse, no 4 lo que existe, sino 4 1o que
pueda existir.

Sr. Pellegrini—Existente, es lo que ya
existe; no lo que existe en potencia 6
virtualmente, como se dice en filosofia.

Sr. Yofre—La Comisién no tienc in-
conveniente en acceder 4 la supresiéon
de esa palabra; pero me parece que la

Cémara insistira, v tendremos que con-
siderar nuevamente el proyecto.

Sr. Pellegrini—Quién sabe; estas en-
miendas s¢ introducen muchas veces sin
mayor discernimiento, y en una sanciéon
mas meditada, se¢ ven 1os inconvenientes
de la impremeditacion, como ¢n este
caso, en que son evidentes los perjuicios
y contrariedades que esa enmienda pue-
de oponer & los propdsitos de la ley.

Las mismas consideraciones que se
estin haciendo ahora, pueden influir pa-
ra modificar el juicio de la otra Camara.

Sr. Aparieio--Creo que aceptando la su-
presion propuesta, todo queda arreglado.

Sr. Petlegrini-—~Se puede votar por par-
tes. '

St Pérez—No se puede votar por par-
tes, porque sc trata de insistir 6 no en
las modificaciones introducidas por la
Camara de Diputados.

Sr. Pellegrini—En este caso no se trata
de la insistencia, sino de si se aceptan 6
no las enmicndas.

Sr. Echagiie —Quc s¢ vote por partes.

Sr. Presidente—Se va 4 votar si se
acepta la enmienda de la Camara de Di-
putados. con excepcién de la palabra
existentes, que se votara en seguida.

—8¢ vota y resulta afirmativa.

Sr. Presidente—-Se va 4 votar si se

acepta 6 no la palabra existentes.

—8e vota v resulta negativa.

Sr. Seeretario Ocampo—El articulo 8
sancionado por el Senado, dice: )

El importe de estos beneticios, sera entregado por
el Poder Ejecutivo & la Municipalidad de la Capital,
Sociedad de Bencficencia y Municipalidades de las pro-
vincias, guienes administraran estos fondos, no pudien-
do {invertivlas an otros objeios que los destinados por
esta ley. '

El de 1a Camara de Diputados dice:

El importe de estos beneficios serd entregado por
el P. E:

1v—En la Capital de la Republica, 4 la [ntendencia
Muuicipal y & las asociaciones 6 corporaciones
de beneficencia y caridad.

2"—En las provincias, 4 una junta que se compondrs
del Intendente Municipal, del Juez Federal y del
Presidente del Superior Tribunal de Justicia. En
donde faltase alguno de ‘estos funcionarios, sers
suplido por el Presidente det Consejo de Edu-
cacion.
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3o—Unos y otros (e¢n la Capital y Provincias) admi-
nistraran estos fondos, no pudiendo invertirlos
en otros objetos que los destinados por'lu pre-
sente ley.

Sr. Igarzabal—Pido la palabra.

Yo voy a votar en contra, senor Pre-
sidente, dela modificacién fundamental
que la Camara de Diputados ha hecho
en el articulo 8 del proyecto del Se-
nado.

Esa modificac:6n consiste, en que enla
Capital de 1a Republica, por excepcion
lo que ta misma Cdmara acepta para to-
das las provincias, enla Capijtalde la Re-
publica, digo, se entreguen los fondos,
no 4 la Municipalidad, sino al Intenden-
te, para que éste haga, segun su juicio,
la inversion de ellos.

Yo digo, que esta modificacion es ina-
ceptable, porque es contra la carta orga-
nica de la Municipalidad, contra la cons-
titucién del gobierno local de la Capital.

Quiero llamar la atencién de la hono-
rable Camara, sobre el caricter especial
de laley que organiza la Municipalidad
de la Capital.

Esta ley no es, seiior Presidente, como
cualquiera de las leyes generales que el
Congreso puede dictar; el Poder Legis-
lativo de la Nacion, ha recibido por la
Constitucién general, el poder, segin el
articulo 3°,de dotar 4 l1a Repudblica de ana
Capital, por medio de una ley especial,
especial es el calificativo que le da la
Constitucién, y cuando ella, en el inciso
14 del articulo 67, habla de la ley que el
Congreso debe dictar para organizar
los territorios nacionales, le da otra vez
€l nombre deley especial. Esto quiere
decir, senor Presidente, que en el sentir
de la Constitucién, estas leyes de organi-
zacién del gobierno de los territorios y
de esta Capital, son leyes de caracter
constitucional, porque son leyes constitu-
tivas de un gobierno, aunque desde que
el Congreso tiene la facultad de dictar-
las €l tenga también la de modificarlas.

Yo no negaré que si la ley orgdnica de
la Municipalidad de la Capital, atribuyed
la Municipalidad todo lo relativo 4 las lo-
terias, el Congreso puede dictar otra ley
especial, modificando la organizacién de
la Municipalidad vy atribuyendo esto al
gobierno general; pero estando vigente
laley constitutiva de esa Municipalidad,
me parece muy impropio, muy irregular,

que¢ por medio de unaley de esta natura-
lezi, que esuna ley de circunstancias, di-
ré asi, el Congreso venga 4 introducir
una innovacién 6 4 cambiar las faculta-
des que constitucionalmente ha atribui-
do i la Municipalidad: es decir, 4 la In-
tendencia y al Concejo deliberante, que
son las dos autoridades que constituyen
el gobierno local.

Ademas. yo pregunto, sefior Presiden-
te: . esta modificacion esta justificada por
alguna consideracion?

Cuando la honorable Cdmara de Dipu-
tados discutia este asunto, y noté que
se hiacia esto, yo buscaba las razones, y
digo con franqueza, que no encontré nin-
guna,

Diesde luego, v sin que importe depri-
mit enlo mas minimo los gobiernos mu-
nicipalesque en otras ocasiones ha tenido
la ciudad de Buenos Aires, puede decirse
bien claro, que la municipalidad actual es
la mejor, porque cn ella se reunen cir-
cun~tancias especiales gue no ha tenido
ninsuna delas anteriores: esuna munici-
palidad libremente elegida por el pue-
blo habiendo sido ésto reconocido por
todos los partidos politicos; es una
corporacién que cuentaen su Seno mu-
chi-imas personas de alta respetabilidad,
yencuanto dilustracién,sabemos por las
discasiones que se publican frecuente-
mente, que es una corporacién a la altura
de sumisién y por Gltimo, que no le cede-
ria iininguna en actividad y en celo para
def-nder los intereses que le estdn con-
fiados.

Y yo digo, sefior Presidente, cuando
el Concejo Municipal no ha dado motivo
alguno para que se dude de suacierto en
la inversion de los dineros publicos, ¢por
qué, quitarle, violando la carta 6rganica
dictada por el mismo Congreso, la facul-
tad que tiene de vigilar 1a inversiéon de
los caudales municipales?

¢Acaso por esta misma ley, el 60 °/, del
producto de la loteria, no se declara que
es renta municipal ?

¢ Cudl es la causa, pues, seiior Presi-
dente, de que el Concejo Municipal de
la Capital, no merezca la contianza del
Congreso? '

Yo no la encuentro, y en lo que trae
este proyecto, en lo que esti estatui-
do c¢n él, no encuentro sino una vio-
laciéon de los principios elementales de
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todo buen gobierno y de toda bucna
administracion, porque, cuando s trata
del 60 °/,del proiucto de la loteria, se
trata de millones & invertir por aflo. en
los establecimientos de beneficenciu de
la Capital, y no habrd quien pueda le-
mostrar, que el Intendente, una sola per-
sona, tiene mejor criterio para saber
cuales son las necesidades de este muni-
cipio, y hacer una mejor aplicacion de
esa renta que todo ¢l municipio mismo,
representado por su Concejo Delibe-
rante.

A mi me parece, que bajo estu faz no
se habra considerado esta cuestion. y
por eso se ha creido sencillo privar 4 la
ciudad de Buenos Aires, de la facul-
tad de estudiar sus propias necesidades
y de aplicar 4 ellas los fondos que pro-
dujera el 60°/, de la loteria.

Y como considero que esta reforina
que hace la Camara de Diputados, imp»r-
ta una violacion de la carta municipal,
que el Congreso debe ser el primero en
respetar, mientras el Congreso misnio,
que es quien tiene la facultad de hacer
las modificaciones de esa carta, no el:c-
tae dicha modificacién en la forma que
corresponde; como entiendo, senor I're-
sidente, que el Concejo Deliberante, no
seria menos acertado que el Intendente
de la Capilal, para hacer la inversién de
estos fondos, tanto mds cuanto que al de-
cirse 0 sostenerse, como YO sostengo,
que deben entregarse 4la Municipalidad,
se entiende que se entregan al Intenden-
te y Concejo Deliberante, para que, con
arreglo 4 la carta orgdanica, procedan 4
la aplicacién de ellos, voy 4 votar en
contra de la modificacion que la hono-
rable Camara de Diputados ha introdu-
cido, en la parte fundamental del articulo
del Senado.

Diré entonces que acepto todo el ar-
ticulo 8° tal cual

esto es 1o que quita 4 la municipalidad,
las facultades 4 que me he referido, din-
dolas exclusivamente al Intendente.

Si el inciso 1° quedara de esta mane-
ra: <En la Capital de la Republica, i la
Municipalidad, y 4 las asociaciones y
corporaciones, etc.», quedaria perfecta-
mente bien, y entonces vo le prestaria
mi voto 4losincisos 20y 3°,

Concluiré, senor Presidente, estas bre-

viene sancionado,]
menos la palabra intendencia, porque
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ves palabras, haciendo notar la incon-
veniencia de que, en las provincias, la
minima parte que 4 ellas se destina, sea
administrada por una comisién de perso-
nas respetables, incluso el intendente,
municipal, v que en la Capital de la
Republica, tratindose de la administra-
cion de valores mucho mayores, no se
dé la administracion al Concejo Delibe-
rante y al Intendente, sino 4 este con ex-
clusién de aquel. ‘

Me parece ésto una anomalia, gue no
puede ser explicada satisfactoriamen-
te., 4 menos que el Congreso de la Na-
cién, tenga razones para creer que la
intervenciéon del Concejo Deliberante de
la Capital, en la administracion de la lo-
teria, no d¢ buenos resultados.

He dicho.

Sr. Aparicio—Pido la palabra.

Como esta es una ley especial, que tra-
ta de la distribucion de los beneficios
que produce la loteria, creo que es fa-
cultativo del Congreso, encargar de su
ejecucién & las autoridades y personas
que le parezca conveniente,

Los antecedentes de este asunto, los
expondré 4 la Camara, para que tenga
en cuenta cudles sonlos motivos por qué
se ha encargado esto al Intendente v no
al Concejo Deliberante,

En el estado actual, al aplicar la ley
de loteria, se ha visto que ha habido
cuestiones entre el Intendente y el Con-
cejo Deliberante.

Entonces, pues, para que desaparezcan
esas dificultades, se cree convenicnte en-
cargar esto s6lo al Intendente, puesto
que se trata simplemente de la ejecucion
de una ley nacional, cuyo cumplimiento
puede ser encargado por el Congreso 4
quien le parezca conveniente, no estando
obligado & designar al Concejo Delibe-
rante.

Un intendente es una persona respe-
table, nombrada por ¢l Poder Ejecutivo,
y la Comisién ha creido conveniente.
encargar a ese funcionario, de la dis-
tribuciéon de los beneficios que produz-
ca la loteria nacional.

En esto me parzce que no hay difi-
cultad, porque la ley especial 4 que se
ha referido el sefior senador, es rela-
tiva 4 la organizacion de la municipa-
lidad; pero, esta es una ley, como he
dicho, nacional, especial; asi es que pue-
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de encomendarse su ejecucién 4 cual-
quier persona 6 autoridad, sin menos-
cabo de otras,

Por esta razén es que la Comision no
ha hecho cuestiéon de esta modificacién,
introducida por la CAmara de Diputados,

Sr, Igarzabal — Pido 1a palabra.

Las razones que el miembro infor-
mante de la Comision da para fundar la
aprobacion que ella presta 4 esta modi-
ficacion de la Camara de Diputados, me

- parece que no tienen bastante funda-
mento.

El conflicto que el sefior senador dice
que se quiere salvar, es un conflicto, se-
flor Presidente, que ha surgido por el de-
creto del Gobierno Nacional, violatorio
de la ley del Congreso.

Laley que tratamos de modificar, dice
que los fondos se entregardn 41la Muni-
cipalidad; que la Municipalidad sortea-
rd una loteria. Eldecreto del Ejecutivo
que reglamentaba esta ley, decia, sefior,
que lo haria el Intendente.

De manera que, cuando el Concejo
Deliberante ha pedido la intervencién
que creia corresponderle. la ha pedi-

do, respetando precisamente la ley
del Congreso, dentro de las facultades
que esa ley le daba. Siel conflicto habi-
do ha sido serio, ha sido promovido por
el Poder Ejecutivo Nacional; por un de-
creto ilegal; por un decreto contrario
completamente 4 los términos de la ley
de loteria dictada por el Congreso. Si
la ley que se dicta ahora es clara, es
terminante; si no deja lugar 4 que
el Poder Ejecutivo vuelva 4 torcer su
espiritu, como. lo torcié con el decreto
4 que me acabo de referir, puede
estar seguro el miembro informante,
que no habra conflicto alguno, porgue
el Concejo Deliberante, sefior, es ante
todo respetuoso de las leyes, y si ha
provocado eso que se llama conflicto,
ha sido precisamente defendiendo una
prerrogativa que creia que la ley del
Congreso le habia dado.

Sr. Yofre—Pido la palabra.

Sefior Presidente: la Comision no ha
creido que al aconsejar la aceptacion de
la reforma propuesta por la Camara de
Diputados, comprometia ni principios
constitucionales, ni 1& carta orgédnica de
las municipalidades, ni afectaba las altas
funciones que desempefia el Concejo

Deliberante, ni censuraba su composi-
cion, ni, en manera alguna, afectaba los
fucros de este municipio, sino que sim-
plemente, aconsejaba la aceptacion de
una reforma que tiene perfecto derecho
para establecer el Congreso, v en nada
menoscaba las atribuciones de la Muni-
cipalidad.

Asf es que, en mi concepto, el sefior
senador por la Capital,se ha alarmado sin
motivo ha magnificado el asunto, y nos
h. hecho oir un discurso, que trae 4 la
memoria la célebre defensa del no me-
nos célebre Padilla, sobre los fueros co-
munales de algunas provincias de la Es-
p.fa.

IZsta es una ley como tantas otras, que
el Congreso dicta dentro de sus faculta-
des, tendente 4 promover intereses de
un orden general.

[Laley de subvenciones & la instruc-
con primaria, ha establecido, por uno de
sus articulos, que la distribucion de los
fondos,que dalaNacién, se haga por me-
dio de comisiones especiales encada pro-
vincia, y que las provincias que se acojan
4 esa ley, han de admitir la fis-
calizacion de la inversién de esos
fondos, hecha por un representan-
te del ;Concejo nacional de Educacién;
y nadie ha de creer, que esta disposi-
cion afecte la soberanfay los fueros fe-
derales de esos estados, ni que implique
un espiritu de desconfianza para los po-
deres piiblicos de las provincias.

liste precedente hace ver, que el Con-
greso ha podido muy bien nombrar co-
misiones especiales en este caso, sin
alcectar en nada la prerrogativa de los
municipios, 6 de las provincias.

Motivos de orden administrativo, son
los que han influido en la Camara de
Diputados, para promover esta reforma,
creyendo de esta manera controlar me-
jor la inversion de estos fondos, v como
regla uniforme, establece que en la Ca-
pital se entregaran estos fondos al In-
tendente.

sr. Igarzabal — Precisamente de eso
me« estoy quejando, que no se trate 4 la
Capital de la Republica, lo mismo que 4
las provincias.

A las provincias se les entrega los
fondos, bajo 1a fiscalizacién de una comi-
sisn de funcionarios respetables, dejan-
do delado al intendente, y en la Capital
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se entrega todo al intendente, dejundo
de lado al Concejo Deliberante: y se
procede 4 la inversa.

Sr. Yofre—Il inciso 2° dice: que s en-
tregard al Intendente municipal, y si hay
alguna diferencia, es en favor del Inten-
dente municipal, porque no se le hace
fiscalizar porlos funcionarios que ¢ las
provincias deben hacer esta fiscaliza-
cién. Voy mds all4 en este orden de
ideas: al establecer este articulo que
estos fondosseran entregados 4 la Inten-
dencia municipal en la Capital, la Comi-
siéon ha entendido que la Intendenci. ha-
ria la aplicacién de ellos, de conformidad
con los mismos presupuestos que vote el
Conceéjo Deliberante municipal.

El Concejo Deliberante municipal, al
formar sus presupuestos, tiene en cuenta
estos recursos con que contribuye 12 Na-
cién y los distribuye en ellos, Asi estd
calculado el presupuesto de la Munici-
palidad de la Capital, para el corriente
ano y para el venidero.

Hace la indicacién de la forma en
que han de ser aplicados estos recursos;
asi es que dada esta organizacién del
presupuesto municipal que tiene la Ca-
pital de la Republica, ia Comisién ha
creido que al recibir el Intendente « stos
fondos, tenia que aplicarlos de confor-
midad 4 la distribucién que el Co.cejo
Deliberante haga de estos recursos No
ha pensado de ninguna manera que la
Intendencia municipal, aplicase ad Zibi-
tum y sin control de ninguna clase, « stos
fondos.

Esta ha sido la manera cé6mo la Comi-
sién ha entendido la reforma.

Tanto se ha dicho del modo como en
algunas provincias se aplicabar c¢stos
fondos, que la Comisién ha creido pru-
dente aceptar esta enmienda de la C4-
mara de Diputados, sin que esto importe
una diferencia radical entre uno y otro
articulo, es decir, entre el articulo pri-
mitivo del Senado y el articulo de la
Camara de Diputados.

Explicado asi el propoésito con que la
Comisién aconseja la aceptacién de esta
enmienda, se ve que no hay motivo de
alarma, y el Senado podr4 resolver lo
que le parezca. Si insiste en el primitivo
articulo, perfectamente; si acepta cste,
también, por ser meramente recgla-
mentario; pero la reforma no tiene. re-

pito, el alcance que el sefior senador le
ha atribuido, de que el Concejo delibe-
rante no pueda distribuir estos fondos
de la manera que entienda m4s conve-
niente.

A alguna persona debe hacerse 1a en-
trega de estos fondos; la entrega mate-
rial debe hacersé al Intendente munici-
pal, no puede hacerse 4 una corporacion.

Sr. Igarzabal—¢Ha concluido el sefior
senador?

Sr. Yofre—No debo decir mas, porque
basta para expresar el propésito que se
ha tenido, al aceptar este articulo por
parte de Ja Comisién,

Sr. Igarzabal—Yo me felicito de que la
Comision esté completamente de acuer-
do conmigo, en cuanto 4 la conveniencia
de que estos fondos sean administrados
por la Municipalidad, es decir, por el
Concejo Deliberante, sancionando la or-
denanza respectiva sobre la inversién de
estos recursos, y por el Intendente, que
colabora en la sancién de las ordenan-
zas.De manera que en el fondo, estamos
de acuerdo con la Comisién; siendo esto
asi, ella debia convenir conmigo, en la
pequefia modificacién que indico, Me
parece que asi quedaria mejor expli-
cado en este articulo, todo el pensa-
miento que tuvo el Senado, al sancionar
el articulo del proyecto que ha modifi-
cado la Camara de Diputados.

Simplemente vo pediria que al votar
el inciso 1¢, insistamos en la palabra Mu- -
ni'cipalidad, no aceptando la palabra In-
tendencia. Es cuestion de una palabra
solamente

Sr. Yofre—Perfectamenté, no tenemos
inconveniente; suponemos que el Inten-
dente siempre recibird los fondos 4 pe-
sar de esa modificacién.

Sr. Igarzabal—Indudablemente el In-
tendente es quien recibe todas las ren-
tas municipales; es el Poder Ejecutivo.

Entonces. el inciso 1° dirda: «En 1la
capital de la Reptublica, a la Munici-
palidad y & las asociaciones 6 corpora-
ciones de beneficencia y caridad.»

De manera quelo que yo pido es sim-
plemente que el Senado no acepte la
modificaciéon de la palabra Municipali-
dad, que ha hecho la Camara de Dipu-
tados en el proyecto del Senado.

Sr, Presidente—Debo observar al se-
fior senador que, seglin el reglamento,
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ja Camara no puede modificar la redac-
cién de la modificacién introducida por
la Camara de Diputados.

Sr. Mitre —En el articulo anterior.

Sr, Igarzabal — Se acepta la modifica-
¢ién, excepto una palabra.

Sr., Presidente—E] sefior senador pro-
pone modificar la redaccién.

Sr. Mitre —Mantener la anterior.

Sr. Igarzabal — Mantener la palabra
«Municipalidad» del articulo del Senado,
que dice «que el importe de estos bene-
ficios, serda entregado por el Poder Eje-
~ cutivo 4 la Municipalidad». Sin embargo,

aun dentro de las ideas que indicael se-
for Presidente, creo que podemos acep-
tar 1a modificacién de la Camara de Di-
putados, porque rehusando aprobar la
palabra Intendencia, s¢ habri concilia-
do todo.

Sr. Yofre — El Senado, dentro de la
Constitucion, no tiene facultad para ha-
cer enmiendas 4 enmiendas y debe limi-
tarse a insistir 6 no insistir. Por consi-
guiente, en este caso podriamos insistir
en la primitiva sancion del Senado.

sSr. Presidente—Yo creia que tenia el
deber de hacer esta observacion al se-
ftor senador por la Capital, porque pues-
to 4 votacion el inciso 19, si fuera recha-
zado y aceptados después los siguientes
incisos, el articulo quedaria incompleto,
sin expresar cl pensamiento. De mane-
ra que la Cadmara tiene que aceptar es-
tos incisos 4 la vez, 6 rechazarlos,

Sr. Igarzabal—Puede aceptar 1os tres
incisos, menos la palabra «Intendencia».
Yo propongo que se vote por partes.

Sr. Yofre—No podemos hacer eso. Es
inconstitucional el procedimiento que
indica el sefior senador. En un proyecto
originado en el Senado, que pasa 4 la
Camara de Diputados y vuelve al Sena-
do en grado de revision, éste no puede
sino aceptar las enmiendas 6 insistir en
su primitiva sancién; pero no puede ha-
cer enmiendas 4 las enmiendas propues-
tas por la Cimara de Diputados.

Sv. Igarzabal—Tienc muchisima ra-
26n el sefior senador, pero no se trata
aqui de una enmienda 4 la enmienda
de la Camara de Diputados, sino simple-
mente de que se vote por partes, y que
cuando lleguemos 4 la palabra <Inten-

- dencia», el Senado la rechace, lo que

importarfa insistir en la palabra <Muni-,

cipalidad», que estd consignada en el
articulo sancionado primitivamente por
el senado.

Sr. Yofre—Entonces, mantengamos la
primitiva sancion.

Sr. Igarzabal —El articulo queda mejor
dividido en incisos.

Sr. Aparicio—Me parece que las expli-
caciones que se acaban de dar, seran
suficientes para fijar el alcance de este
articulo,

Sc, Igarzabal—Perdoneme el senor se-
nador gque le diga que no me es posible
aceptar, porque el conflicto que existio
entre la Municipalidad y 1a Intendencia,
ha -ido precisamente por los términos
de un decreto del Poder Ejecutivo, que
decia <entréguese al Intendenter, y que
era violatorio de 1a ley, que decia <en-
trépuese d la Municipalidad».

Si por esto ha habido cuestiones, con
mavyor razén podra haberlas diciendo la
ley <entréguese al Intendente» ; porque
entonces se puede asegurar que no le
dara ninguna intervencion al Concejo
Deliberante, v quedaria asi sancionado
lo yue se ha querido correjir con esta
ley asaber,la violacién que de la ante-
rioy habia hecho el Poder Ejecutivo, con
su Jdecreto ilegal.

8¢. Aparieio—Pero, se tendria en cuen-
ta ¢ sta explicacion.

Sy, Igarzabal—Desde que la Comisién
ests de acuerdo, porque interpretamos
de 1L misma manera que el sefior sena-
dor por Cérdoba, { por qué no votar por
partes?

Sy, Aparieio—Votemos, entonces.

Sr. Presidente —Se va 4 votar si se
acepta la modificacién introducida por
la Camara de Diputados, con excepcion
de las palabras «d la Intendencia muni-
cipalo.

—8e vota en esa forma y resulta atir-
mwativa.

Sy, Presidente—Se va 4 votar si se subs-
titnyen las palabras Infendencia muni-
cipal por la palabra Municipalidad.

—8e vota y resulta afirmativa.
—8e lee el articulo il

S¢, Presidente—Se va 4 votar este ar-
ticulo nuevo, sancionado por la Camara
de Diputados.
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—S8e vota y es rechazado.
—8e lee el articulo 14,

Sr. Secretario Ocampo—I.a modifica-
¢i6n consiste en agregar, después de las
palabras decomisados y destruidos, las
siguientes: el mismo dia del secueslro;
y después de /a loteria de que procedde,
«fecha de la extracciéns.

—Se votan estas modificaciones s se
aprueban.

—En seguida se vota si se apruch la
introducida en el articulo 15, y re«ulta
afirmativa.

Sr. Presidente—a concluido la con-
sideracion de la orden del dia.

Se ha recibido en la secretaria un plie-
go reservado del Poder Ejecutivo, que
debe leerse en sesién secreta.

Queda levantada la sesién publica,

—Eran las 4.0 p. n.

ANGEL MENCHACA.

Director de taquigrafos.
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