NCMERO 6.
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PRESIDENCIA DEL DOCTOR QUIRNO COSTA

SUMARIO: T.—Asuntos entrados,

IL—Aprobacién, sohre tablas, del proyecto del Poder Ejecutive, destinando cien mil pesos 4 la
defensa del pais contra la peste bubdnica,

ML
general Mitre,

Constitucionale

-Eleceion de Presidente Provisorio de la Repu;hc[ para caso de acefalia.

V.—Continta la consideracién de los pro)ectoq finaucieros,

Recae en el ieniente

IV, —Sanei6n, sobre tablas, ‘iel proyecto en revision. de~pachado por la Comision de Negocios

s Ajres.

sefiores senadores Kn Buenos Aires, 4 los
- veintitin dias del mes de

Anadén

Aparicio septiembre de mil ocho-
fB‘a’be"O cientos noventa v nueve,
a .

B rraza reunidos en su sala de se-
enegas . N .

Cane siones el sefior Presiden-
Cordoba te y los sefiores senadores
Carho al margen consignados,

De 1a Torre . . .

Diaz con inasistencia de los se-
Dongel fiores Pérez con licencia,

Figueroa (F. C.)
Figueroa Alcorta
Galvez

Gareia (A, P
Garcia (F. L))
Guifiazn
Igarzdbal
Mantilla

Macid

Mendoza

Moron

Pellegrini I
Uriburu

Virasoro

Zavalia

v Avellaneda, Herrera y
Mitre con aviso, dice
el

sr. Presidente — Conti-
nia la seion.

Se va 4 dar cuenta de
los asuntos entrados.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Camara de Diputados remite, para su sancién, los
siguientes proyectos de ley.
lo—Autorizando ail Poder Ejecutivo para contratar

con los sefiores Lavele y Muiinz la construecién dela
tercera wccion del conducto de desagiie.

—A’la Cemisién el Interior.

20—Ccreediendo 4 los sefiores Bemberg, Esqaivet
y Ca. la eonstruccion deuna linea férrea que, arrancan-
do de la stacion Venado Tuerto, Ferrocarsil “ud de San-
ta Ve y t'ordoba, empalme con el Ferrocarril de Bue-
nos Air+s al Pacifico, en la estacidn Junin.

—A la misma,

PETICICNES PARTICULARES

Ef cowité de adhesiones 4 los proyectos financieros,
remite firmas recogidas en toda ja Republica.

—A sus antecedentes.
Juan. Pico de Ponsati solicita pensiou Militar,

~—A la Comisién de Guerra.

DESPACHO DE COMISIONES

La del Interior se ha expedido en la solicitud de los
sefiore s W, J. Corrales y Cs, solivitando auntorizacion
para construir una linea férrea desde el Parand a
Froutera de Bolivia.
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titica; 1a evoluci6én histérica del pyo-
greso institucional parece termingdo.
Si en vez de oponer digues 4 nuyevas
manifestaciones depresoras se lug faci-
lita, mds 16gico seria transformfar las
instituciones y llegar 4 otro sisttma de
gobierno. Pero mientras esto ng suceda
y tengamos por c6digo politito el de
hoy, es inadmisible para mi 13 interven-
cion proyectada para Buengs Aires y
por eso la repudio en nombye d¢ la au-
tonomia garantizada por /nuestry siste-
ma federonacional.
He dicho.

—Aplausos en/la harra.

Sr. Presidente — 5S¢ va 4 votar si se
aprueba en general ¢l proyecto presen-
tado por la Comisign,

—Asi sf hacey resulta atirmativa,

—En discusion en particuwar el ar-
ticulo

Sr. Igarzgbal/— Por indicacién de va-
rios sefiores senadores, la Comisién de
Negocios Canstitucionales propone la
substituciéon/del articulo 1° por el que va
4 leer el sgfior secretario.

Sr. seergtario (Leyendo)—«Articulo 1°
—El Podgr Ejecutivo proseguitd la in-
tervencibn en la Provincia de Buenos
Aires, fdecretada con fecha 28 (e abril
del prgesente afno, hasta la definitiva ins-
talacion del Poder Legislativos.

Srl Presidente—Se va 4 votar el ar-
ticglo 1° en estos términos.

~—Asi se hace y se aprucha,
—~Se aprueba 1guaimente, sin discu-
sién, el resto del proyecto.

\7

Sr. Presidente—Continua la conside-
racion de la orden del dia. Tiene la pa-
labra el seflor senador por Salta.

8r. Uriburu — Sefior Presidcnte: en
obsequio 4 la brevedad, voy 4 dar por
terminada la exposicién que me permiti
empezar en la sesién anterior, con excep-
cién de dos puntos, que trataré muy bre-
vemente para concluir. El primero es
el tipo y el segundo el tesoro proyecta-
do por el Poder Ejecutivo.

Pero antes de entrar en estos t6picos,
mesera permitido rebatir, no con pala-
bras sino con cifras, una imputacién

que se nos ha hecho y que la considero
injusta. Se ha dicho que nosotros, al
entrar en este debate, defendemos inte-
reses inconfesables. ‘

Los que ta! cosa afirman no se dan
cuenta dela magnitud de los intereses
que nosotros estamos defendiendo en
este recinto. Voy 4 demostrarlos to-
mando por base de mi raciocinio un libro,
cuya autoridad no podemos desconocet.

El tltimo censo, en el tomo tercero, nos
da las siguientes cifras: garaderia, mil
ciento cuarenta y cuatro millones; indus-
tria, cuatrocientos noventa y cuatro mi-
llones; agricultura, cuatrocientos seten-
ta y tres millones; propiedad territorial,
tres mil veintisiete millones, lo que da un
total de cinco mil ciento cuarenta y ocho
millones de pesos.

Esta enorme suma que representa una
cantidad inmensa de intereses. es 1o que
nosotros atendemos en este debate.

No necesito decir mads porque las ci-
fras, en este caso, tienen una elocuencia
muy superior 4 la del mds habil orador.

Ahora, sefior Presidente, tomando por
base estas mismas cifras, voy dentrar 4
analizar por qué razén he sostenido el
tipo de doscientos cincuenta 6 sea cua-
renta centavos oro por cada peso papel,
y no he aceptado el de cuarenta y cua-
tro centavos, sefialado por el Poder Eje-
cutivo.

La diferencia que hay entre lo pro-
puesto por el Poder Ejecutivo y lo pro-
puesto por la minoria de la Comision, es
de cuarenta 4 cuarenta y cuatro, es de-
cir, la diferencia es de diez por ciento,
esto es, diez por ciento que el Poder
Ejecutivo sefiala de menos, diez por
ciento que yo sefialo de mds para todos
los valores que constituyen la riqueza de
nuestro pais;y como esa riqueza, segun
consta del andlisis alcanza 4 cinco mil
ciento cuarenta y ocho millones, resulta
que el diez por ciento que yo fijo de
m4ds importa quinientos catorce mi-
llones de pescs, y que lo que el Poder
Ejecutivo nos propone representa qui-
nientos catorce millones de menos en
la apreciacién de todas las propieda-~
des del pais.

Nosotros, al fijar el tipo, establecemos.
una medida, y esa medida esla que mide
todos los valores del pais.

Si todos esos valores importan cinco
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mil ciento cuarenta y ocho millones, es
l6gico que lo que propone el Poder Eje-
cutivo deprima esos valores en quinien-
tos catcrce millones, y lo que propone
la minoria de Ia Comisidén anmenta esos
valores en esa suma,

Pero, ipor qué los aumenta, seitor Pre-
sidente? Esta enorme masa de bienes
que coustituye la riqueza de nuestro
pais, por la valorizacién de la moneda
ha sido deprimida, y la depreciacién ha
sido tan grande, que 4 ella le debemos
la situaciéon de crisis en que nos en-
contramos actualmente.

Si hemos de buscar una medida fija
para detener la depreciacién, esa medi-
da fija @ bim~s buscarla en un término
medio que o deprima el haber nacional
excesivamente mds de lo que ha sido de-
primido ya por la valorizacion de la
moneda.

Asl pues, me parece. salvo que esté
en error, que yo tengo razén en este ca-
S0, V pasaré 4 otra cosa.

He sostenido, senor Presidente, en es-
te debate, que era 4 mi juicio una ope-
racién irrealizable la de la conversion
provectada por el Poder Ejecutivo; he
sostenido que el tesoro en que esa ope-
racién debe reposar es una ilusion, v
alin cuando no fuera uaa ilusion, es una
estorsién dafiosisima producida en el
pais, sin resultado eficaz de ningln gé-
nero.

En cambio de esto, yo propongo que
se fije €l tipo apropiado para salvar com-
pletamente de los peligros que la situa-
cion actual tiene, y que, en vez de de-
clarar conversiones ilusorias, lo que de-
bemos hacer es fortificar el Banco de la
Nacidn, repartir bien el crédito, favore-
cer la industria, el comercio y la riqueza
general del pais, haci¢ndolos producir
mas todavia, y por este medio conseguir
que la moneda se valorice y el pais se
salve; pero esta idea necesita una com-
probacion.

Yo tengo la idea, y al mismo tiempo
voy 4 presentar el medio practico de
realizarla. Para esto necesito entrar 4
estudiar lo que es el crédito en nuestro
pais, lo que son y deben ser los ban-
cos ¥ como debe , repartirse el crédito,

Comprendo que es tan vasto el plan
que no me alcanzarian dos ni cinco se-
siones, para poder desarrollar, punto

+

por punto estas cuestiones, y para no
abusar de la paciencia del honorable
Senido, voy 4 concentrar mi pensa-
miento todo loposible y en vez de hacer
un discurso, lo que haré serd una sinop-
sis, vn que vaya anotando ideas y com-
protiindolas.

Procediendo de este modo, Io prime-
ro que tenemos que pensar es c6mo
esta formado nuestro cuerpo econémico.

F . lizmente, el mismo libro que he
con,ultado antes, el censo, me da la fo-
tografia exacta. de tal manera, que no
tenyo mas que determinar donde estin
los imiembros. ‘

En primer lugar, tenemos el comercio,
que segun el censo, representa mil
veintidos millones de pesos, incluyendo
semovientes, mercaderias, inmuebles,
etc., ete.

Este comercio, con relacion al crédi-
to, e~td perfectamente bien servido, por-
que los bancos encuentran mas lucrati-
vas y mds fdciles las operaciones, que
mueven mas rapidamente el capital.

Por consiguiente, tenemos que, tan'o
los hancos particulares como el mismo
Banco de la Naci6n, sirven mucho mas
eficizmente este ramo. Ya veremos las
razanes en que se funda.

Tenemos, después, cuatro unportann-
simos ramos que son, segin el censo:
mil ciento cuarenta y cuatro millones el
comercio; las industrias, cuatrocientos
noventa y cuatro millones; la agricul-
tura, cuatrocientos setenta v tres millo-
nes, y tenemos ademds un factor que
no ha sido bien tratado en el censo,
pero que, sin embargo, tiene gran im-
port.incia: es el inmigrante.

Estos ramos importantisimos, que casi
abracan, puede decirse, la mayor parte
de la riqueza nacional, ;c6mo estan ser-
vidos respecto del crédito? ¢Estdn ser-
vidos tan bien como el comercio? No,
sefior Presidente.

La produccién necesita de crédito que
lentamente se amortice, que le facilite
todos los elementos para desenvolverse
en calma. LLa mejora de la ganaderia
eXije un capital de muy lento reembolso
y sus operaciones ordinarias requie-
ren muchos meses antes de poder li-
quid.r. El industrial tiene una doble
exigrncia de capital con que luchar: la
amplincién de su capital fijo y la que re-
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quiere el movimiento de sus elahoracio-
nes y venta de productos, La agricultu-
ra estd en andlogas condiciones, que no
se avienen con las limitaciones propias
del crédito comercial. Consideremos
también el inmigrante: he ahi un factor
que, 4 mi juicio, es el primero para hacer
la grandeza de nuestro pafs. FI inmi-
grante viene de Europa; es itna maquina
para el trabajo reproductivo, es ¢l hom-
bre 4 quien la miseria ha obligado a
desarrollar todas sus facultades. Viene
con un oficio: es agricultor, zipatero,
mecdnico, ¢tc; en fin, es una mdquina
que viene preparada para el trabajo.
{Cémo anda esa mdquina? ¢(Necesita un
motor? {Ese motor cudl es? El capital.

«Cémo es posible hacer que este pobre
inmigrante reciba un ecrédito de cardc-
ter puramente comercial y que pueda
atender honorablemente 4 su vencimien-
"to premioso? ;

Si nosotros no pensamos en €l medio
de proteger al inmigrante, dandole el
capital que precisa para que produzca
todo lo que debe producir, indudable-
mente conspiraremos en contra del pro-
greso v del engrandecimiento del puis.

Asi tenemos, sefior Presidente, que
de todos estos grupos que constituyen
nuestro cuerpo politico, uno esti perfec-
tamente bicn servido en materin de cré-
dito, es ¢l comercio, y Jos cuatro restan-
tes, que son la mayor parte, estdn mal
servidos porque no hay institucion nin-
guna que atienda su necesidad primor-
dial.

A propésito de esto, en mis estudios,
no s6lo tedricos sino précticos, he en-
contrado que no ha creado el hombre
sistema bancario mds grande, mds per-
fecto que el que tiene Kscocia. I os ban-
cos de Escocia, dirigidos con una inteli-
gencia admirable, ubicados en toda la
ciudad, en todos los barrios, en todas las
calles, pasando 4 la camparia, colocindo-
seen medio de los villorrios, dr las al-
deas, de las cabafias. es en todas partes
una palanca poderosisima para producir
la grandeza de aquel pueblo.

Ubicado de este modo, recoge, desde
el palacio hasta la cabaiia, todas las pe-
quefias particulas de capital de econo-
mia, de trabajo, aglomera por este me-
dio masas cuantiosas de capital que
distribuye, ¢cé6mo sefior Presidcnte? No

lo distribuye, exigiendo que se haga un
testamento para conceder el crédito.
sino un certificado de vita el mcribus.

No lo presta hiriendo el crédito y mu-
chas veces la dignidad del que solicita.
iNo! Lo presta de un modo distinto: ¢s un
préstamo personal, eficaz. El banquero
estd en contacto con el individuo que pi-
de, aprecia su inteligencia, su labor, su
moralidad, moviendo y robusteciendo
asf el primer factor de la produccién. Y
este modo de repartir el crédito en Es-
cocia, ha transformado una tierra, natu-
ralmente estéril v abrupta, en unade
las mds ricas y productivas de Europa.

Cuando yo pensaba en esto, sefior, de-
cia: si estas maravillas ha producido ese
sistema bancario, si con el aliento pode-
rosisimo del crédito personal se ha he-
cho esa transformacion en ese pais, ¢qué
seria del nuestro si nosotros pudiéra-
mos fecun lar de igual modo esta tierra
tan grande tan rica, si pudiéramos dis-
tribuir el crédito directo 4 la produc-
cién en las fuentes inagotables de rique-
zas que tiene nuestro pafs tan inexplota-
do todaviar

Yo pensaba acertadamente, me pare-
ce;y, aunque esto se llame una locura,
yo creo que estaba en la verdad, y no
s6lo recordaba 4 los bancos de Escocia;
4 mi espiritu se presentaba el recuerdo
de 1a accién ejercitada por el Banco de
la Provincia. Y al nombrarlo, cualquie-
ra me hara esta objecion: «Pero, ese €s
un banco enruinas; esa especie de ca-
daver financiero, serd siempre un argu-
mento contra los que quieren desautori-
zar su ejemplo. No; aun en los sepulcros
de los grandes, ain en un sepulcro que
representa la nada, se puede aprender
alguna verdad y admirar alguna gloria.

Ese banco, postrado completamente
ahora, representa actualmente y repre-
sentard después, el factor mas poderoso
del progreso argentino. Represento, co-
mo los bancos de Escocia, el crédito
nacional, distribuido paternalmente:
ayudando al que no tiene, ddndole capi-
tal para que produzca.

Siento, sefior, no tener tiempo para
extenderme algo mds sobre este punto.

Y ahora vengamos al Banco de la
Nacién. Este banco, de creacién pro-
digiosa, y lo digo con toda verdad, ha
sido creado en un momento de difi-



SESION ORDINARIA DEL 21 DE SEPTIEMBRE DE 1899 729

cultades. A ese banco se ha atribuido
una atingencia casi absolutamente co-
mercial. ¢Por qué? Porque, como he di-
cho antes, las operaciones comerciales
tienen las grandisimas ventajas de pro-
ducir m4s. No se puede nunca equiparar
con esta especie de préstamo de lento
reembolso, el que, sin embargo, para
paises como el nuestro, representa la
forma mds necesaria, v como los bancos
particulares no pueden de ninguna ma-
nera entrar en este orden de cosas, el
unico que puede atenderlo es el Estado.

Este banco, creado de acuerdo con lo
dispuesto por la Constitucién, debia
tener la misién, no exclusiva, pero si la
de satisfacer estas necesidades sociales,

En verdad, sefior, que cualquiera po-
dria objetarme: spero este pensamiento
que sostiene la minoria de la Comision-
no podria poner en conflicto esa insti-
tucién que todavia no estd del todo ci-
mentada, nodebilitaria su poder y ha-
ria peligrar su existencia en el futuro?
Yo sostengo, seilor Presidente. que no,
que mi objeto es fortalecerlo. En vez de
crear ese tesoro que, 4 mi juicio, es im-
productivo ¢é infecundo. quiero levar
todos los recursos de la Nacién que po-
damos receoger, y depositarlo en las ca-
jas de los bancos y hacer que tenga un
capital doble del que tiene y dividirlo
como estd dividida la naturaleza de
nuestras necesidades econdémicas: dar
una parte para sostener el comercio y
dar otra para auxiliar la agricultura,
la ganaderia y las industrias.

Asi, pucs, yo no conspiro contra el
banco; 1o que quiero es hacerlo grande
y poderoso, 4 fin de que sea una ayuda
eficaz para el pafs y el hecho es po-
sible.

Como he dicho, este proyecto no pue
de crear dificultad ninguna al Banco de
la Nacién.

Los fondos del empréstito interno que
yo dedico 4 este tesoro que debe prote-
ger la industria estin parados en las
cajas del banco: no sirven ningun inte-
rés; por consiguiente,no se le hace un
dafio al banco en darles movilidad.

Luego tenemos el 50 °/, de los depési-
tos judiciales y cajas de ahorros.

He calculado que estos fondos son casi
inamovibles: la historia de todos estos
bancos, prucba que las cajas de aho-

1T0s van, aunque lentamente, siempre en
aumernto, sin que el retiro de esos capi-
tales ponga nunca en peligro esos depé-
sitos.

Entonces, tomo 1a mitad de esos dep6-
sitos que, 4 mi juicio son inamovibles.y
los aplico & este procedimiento de lar-
gos recmbolsos.

Por consiguiente, no hay peligro de
ninguna clase, puesto que la mitad de
es0s recuros van al fondo comercial que
tiene gran movimiento, y que pueden
necesitarse 4 cada momento.

Luego tenemos esos depésitos v los
judiciales, todavia mds estables, que
forman un fondo casi permanente.

Estas dos partidas forman un total de
diecisirtc millones quinientos mil pesos,
mds doce millones, que son treinta mi-
llones, que podrd el banco, sin violen-
cia de ninguna clase, dedicar 4 estos ser-
vicios.

Ademds tendremos lo que produzca
la liguidacién del Banco Nacional, pero
no una liquidacioén forzada como la pro-
vectad. por el Poder Fjecutivo, sino una
liquidacién que debe hacerse dentro de
las condiciones regulares, sin forzar una
venta que desvalorice el precio 6 arrui-
ne 4 todas las provincias que tiencn pro-
piedades afectadas.

El fondo que proyecto tendra cuaren-
ta y tantos millones, y por tanto, una
base amplia para principiar los servi-
cios de crédito industrial que garan-
tizan la estabilidad de la moneda—por
el desarrollo de la riqueza del pafs. de
acuerde con el mecanismo de la oficina
de cambio—aceptada por Ia minoria; es-
to es, pues, factible.

Ahora examinemos rdpidamente las
bases principales que he formulado en
el proyecto niimero dos.

El articulo 4’ que sedala la amortiza-
cion del cinco por ciento, responde ai
propésito que acabo de indicar y que es,
de seguro, conveniente para el pais.

Yo he pensado, sin haberlo determina-
do expresamente en el proyecto~por
temor dJe chocar contra las costum-
bres— que el crédito mds conveniente
para protejer 4 la ganaderia v 4 la
agricultura seria el establecer una
amortizacién progresiva, por pequefias
partes al principio, y que fuera aumen-
tando 4 mmedida que se fuera chancelan
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do. Esto tendria mayores ventajus, y es
posible que el Poder Ejecutivo 1o pueda
hacer después de sancionados estos pro-
yectos.

El articulo 5” de este provecto ordena
al banco convertir sus reservas 4 oro
para operar en los cambios, 6 mejor di-
cho vales 4 oro.

Esaforma es necesaria: primero, por-
que las operaciones de cambiv es un
medio de dominar el mercado; v segun-
do porque actualmente los bancos parti-
culares, sin necesidad de una lev. hacen
una verdadera emisién de conformes y
ella es necesaria porque facilita las
transacciones.

Pero esta facultad que actualmente se
tolera, sin regla ninguna, puede -onver-
tirse, en un momento de crisis. en un
grave peligro para el pafs. Es mucho
mejor que esa facultad Ia tenga el ban-
.0, y sea regulada por la accion del Go-
bierno. Por el articulo 6° doy amplitud
4 un principio que ya estaba estable-
cidoen la ley de bancos: el redescuento.
La ley de fundacién del banco lo per-
mite, pero con una limitacién de 530.000
pesos. Yo lo hago enteramente libre, y
con esta operacién tengo la esneranza
de que podamos fundar bancos e la in-
dole delos de Escocia.

Elredescuento aunala accién particu-
lar parala formacién de pequenos ban-
cos que tavorecen y amplian la distribu-
cion del crédito.

Por este medio, el Banco de 12 Nacion
abandona este género de préstamos, tal
cuallo hace hoy, lleno de peligroes, y que
para un banco de estado los tiene afin
mayores, porque cuando la polftica entra
en esos préstamos se producen dosastres
como los que otras veces hemos visto.
Entonces el banco, en vez de hacer prés-
tamos pequefiog directamente, entrard
4 favorecer la accién de estos bancos
que llevaran el crédito 4 todos los 4m-
bitos de la Republica; y esto tiene gran-
disima importancia.

El articulo 8° desliga al banco de una
cadena que en aquellos tiempos fué tal
vez conveniente establecer, pero que
hoy va no tiene razén de existir: es la
exigencia de que el banco no .cuerde
créditos sino 4 dos firmas. Establezco
en este proyecto que en vez de dos fir-
mas sean una 6 mis; que tenga <l banco

la libertad completa de dar 4 una sola
firma, cuando la considere de bastante
responsabilidad, 6 de pedir dos, cinco,
diez firmas, seglin le parezca conve-
niente pa.a garantir sus intereses, En
el Banco de la Provincia se establecié
esta misma regla que pasd al de la Na-
cién; pero el ano 60, convencidos ya los
directores y el Gobierno de las dificul-
tades que trafa el exigir siempre dos
firmas, fué derogada la ley que lp im-
ponia, y desde entonces los hechos pro-
baron que aquella medida de seguridad
era inttil. Ahora vamos 4 ver, con la
estadistica en la mano, si las dos firmas
garanten mas los créditos que se acuer-
dan por el banco. Resulta de ella que el
Banco de la Provincia'de Buenos Aires,
desde el 54 al 8 ha sufrido pérdidas
sobre los créditos acordados, en la pro-
porcién de 087 %, mientras qu= el Ban-
co de la Nacidn, con sus grandes seguri-
dades con este testamento, con esta
via-crucis que se impone 4 todo el que
pide ha perdido desde el afio 94 al 98,
1,33 % enla ciudad y 61 % en las sucur-
sales, Asi, pues, vemos que la seguridad
de las dos firmas no ha dado ventajas
de ninglGn género. Pero esto, no s6lo
ocurre entre nosotros, Tenemos un dato
muy curioso, dado por una de las auto-
ridades mas competentes en esta ma-
teria, por Mr. Du Puynode. Dice en su
libro sobre <La moneda, el crédito y el

‘|impuesto» lo siguiente:

«Jamdas hubo la presuncién de las dos
firmas en ningln banco norteamerica-
no, y aun asi no perdieron en sus prés-
tamos durante veinte afios mis de 3/5 °/,
6 sea 0,50 ©/,».

Mientras tanto, los bancos europeos
que exigen mds de dos firmas nunca
perdieron menos; y en Inglaterra la es-
tadistica muestra que se ha perdido un
poco mds».

En virtud de la experiencia que tene-
mos me parece que ha llegado el mo-
mento de modificar eso.

Preciso es que modifiquemos el sis-
tema que obliga 4 efectuar una cantidad
de operaciones que perturban el orden
interno de i0s negocios, acarreando
muchos males.

Elbuen ojo del banquero estd en saber
acordar crédito 4 quien lo merece y
acordarlo en buenas condiciones. Ac-
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tualmente, las precauciones que se to-
maron son ineficaces, porque se llevan
el dinero, tanto los individuos que tie-
nen como los que no tienen.

Antes de terminar, voy 4 hacer un
pequeiio paralelo rdpidamente entre
este tesoro provectado por miy el te-
soro provectado por el Poder Ejecu-
tivo.

El tesoro del Poder Ejecutivo se hara
en mucho tiempo, v si se hace se hard
con muchas dificultades, con gran can-
tidad de estorsiones; ese tesoro ha de
costar muchas penas al contribuyente
y grandisimas penurias 4 las provincias
que, para formar ese tesoro, han de tener
que suprimir una cantidad de pequefias
necesidades.

Ese tesoro, si se forma, tendrd por
resultado final, como Io dije en la se-
sién anterior, el desaparecer en un mo-
mento de conflicto del pais; y, si no
desaparece, serd un obstidculo para la
grandeza y felicidad futura de la Re-
publica. :

No se puede, senor Presidente, impu-
nemente arrancar de pueblos pobres 30
6 60 millones de pesos y encerrarlos en
una caja; no es necesario hacer eso: lo
que yo propongo, es establecer un te-
soro para fomentar todos los trabajos,
para que la rigueza se restablezca, para
hacer por este medio que surja una
fuerza poderosisima capaz de combatir
con el curso forzoso y dominarlo, por-
que al fin v al cabo recordemos que
cuando el oro estaba & 400, el actual
miembro informante de la Comision en
mayorfa tuvo el vigor de sofrenarlo
tanto, que hasta la fecha hemos ganado
200 puntos sin esfuerzo de ninguna cla-
se, no por medio de leyes del Gobierno
ni por medio de leyes de conversién. No,
sefior Presidente, hemos ganado esos
200 puntos mediante la produccién del
pais,que es lo inico en que realy ver-
daderamente tengo fe.

—Aplausos en Ja barra,

En sintesis, sefior Presidente: en el te-
soro del Gobierno se quiere tomar semi-
lla rica, fecunda y encerrarla para que
no produzca nada. Yo, en cambio, quiero
sacar esa semilla, esparcida en todo
nuestro territorio, y hacer surgir la ri-

queza que debe dominar en nuestro
parts.

Ignoro la suerte que ha de tocar & mis
proyrctos; no me preocupo de ello. Si
ellos cncierranla verdad, aunque derro-
tados, han de surgir; porque 4 la verdad
no se la confunde eternamente. Si ellos
sonuu error, seré el primero que me fe-
licita:¢ de ser derrotado. Las opiniones
de uu hombre valen muy poca cosa
cuando se trata de los grandes intereses
del puds.

Pero, sefior Presidente, yo dejo cons-
tancit de que en la regién serena de las
ideas, la Unica autoridad, la Unica, ante
la cu. me rindo y venero, es la verdad;
asi entiendo cumplir bien mis deberes
de ciudadano y de senador de la Re-
plblica,

He dicho.

—Aplausos,

Sr. Ministro de Hacienda—Pido la pa-
labra ‘

Setfior Presidente: Yo comprendo mi
desventajosa posicion al entrar en este
debate, no solamente porque me corres-
ponde hablar después que el honorable
Senado ha escuchado los dos elocuentes
discursos de los sefiores senadores que
me han precedido, sino también porque
la exposicion brillante del miembro in-
formante de la mayoria ha compren-
dido todas las cuestiones en su con-
junto y en sus detalles, y en muchas de
las cucstiones conexas.

Yo me voy 4 ocupar, desde luego, de
contestar las observaciones que ha he-
cho el miembro de la minoria, levan-
tando préviamente algunos cargos 6
reparos que ha dirigido al Ministro de
Hacienda, relativos 4 la forma en que
este proyecto ha sido presentado y 4 la
falta d¢ informes y documentos que €l
ha notado.

Lamento que el sefior senador haya
venido 4 hacer recién esta observacion
y no me hayva pedido informes antes,
que €1 debia suponer existian, porque
en el mensaje del sefor Presidente de
la Repiblica se expresa que esta cues-
tion preocupaba al Gobierno desde mu-
cho tirmpo; que se habia estudiado y
se hahian recogido informes y opinio-
nes.
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La Comision solicité un informe sobre
el Banco de la Nacién, ¢ inmediata-
mente s¢ le remitio.

Vamos 4 ver cudles son los informes
4 que el sefior senador se refiere,

Desde Iuego, ¢l manifiesta que se han
estudiado los incoavenientes de la de-
preciacién del papel, pero no ha suce-
dido lo mismo con los del fenémeno
inverso, que es el que afecta m4s Jos in-
tereses del pais, yque para estudiarlos no
basta Ia intcligencia de un hombre, la-
mentando que el Gobierno trarga una
cuestién tan grave paraser tratada crsi
sobre tablas, tomando casi desprevenido
al Congreso.

El sefor senador por Salta se queja de
que el Gobierno no haya nombrado una
comision de personas competertes que
estudien esta influencia de la valoriza-
cién del metdlico, obligdndole & recurrir
4 datos ¢ informaciones extranas, tra-

“yendo el bagaie propio con las opinio-
nes de Goschen y otros autores, respec-
to de la valorizacion.

Si el senor senador me hubi ra pre-
guntado 6 me hubiera pedido datos so-
bre este punto, le habria dicho: no he
nombrado esas comisiones por ronside-
rarlas innecesarias.
~ Ese fenémeno de la valorizacién est4
regido por una ley invariable, por una
ley que tiene tanto imperio y tanta re-
gularidad como las leyes de lanatura-
leza; por consiguiente, lo que vo le debo
dar es la ley, y la ley se encurntra en
cualquier manual de finanzas

El sefior senador ha dicho que se ha
estudiado y conocido 1a influencia que
tiene el alza del cambio, pero 1o que se
tiene que estudiar esla influencia de la
baja del cambio.

Bien los fendmenos que se desarro-
llan son exactamente iguales, perod la
inversa completrmente, y obelecen 4
esta ley, que puede formularse asi: «la
baja disminuye las exportacioncs y au-
menta las importaciones; la suba dis-
minuye la importacién y aumenta la ex-
portacion.

¢Cudl es el motivo? Es muy Iicil ex-
plicarlo.

Los efcctos que ejercen el aumento 6
disminucidn del agio, se reflejun diver-
samente sobre los distintos articulos,
cosas 0 bienes. Respectode unos, la ac-

cién es inmediata; respecto de otros, es
més débil. Otros van siendo asi sucesi-
vamente menos sensibles 4 es:d influen-
cia, y al fin hay algunos que son com-
pletamente refractarios.

Tenemos, por e¢jemplo, los frutos del
pais. lstos son muy sensibles 4 la in-
fluencia del agio, por una razén muy
sencilla: porque los frutos del pais se
venden segiin el precio del mercado in-
ternacional, y por lo tanto, el precio de
estos articulos vendidos 4 oro se tradu-
ce en billetes que recibe el productor, y
¢ste tiene que recibir mds ¢ menos bi-
lletes, seglin suba 6 baje el oro.

Los articulos gue se importan son tam-
bién muy accesibles 4 esa influencia,
pero no tanto como los anteriores, por-
que tienen que luchar: primero con los
stocks que encuentran en los depdsitos de
los mayoristas y minoristas, adquiridos
4 mas alto precio, v después con las dis-
tancias, con la costumbre misma de la
clientela 4 los precios establecidos y
también con el poco deseo de bajarlos
por parte del vendedor,

De manera, que cunando van al consu-
mo esos articulos, noreflejan con fideli-
dad el precio del oro. Vienen después
los articulos nacionales similares 4 los
extranjeros

Se produce respecto de ellos el mismo
efecto que respecto d 10s importados en
virtud de la ley de la competencia.

En seguida vienen los productos na-
cionales, que casi no obedecen 4 esain-
fluencia porque no sufren la competen-
cia. Vienen los salarios. En cuanto 4
éstos no se mueven, se cristalizan du-
rante mucho tiempo,y si se mueven es
con suma leniitud. (Por qué motivo?
Porque es dificil 4 los patrones bajar
los sueldos, pues los empleados 6 jorna-
leros han arreglado su vida 4 sus suel-
dos 6 jornales y el estado de inconver-'
si6bn mantiene la carestia.

Después viene la resistentia de los
mismos 4 la disminucién, viene la lucha,
las huelgas, vienen todas esas dificulta-
des, y asi muchas veces pasan afios sin
que sea posible volver 4 la normalidad;
vienen en seguida los arrendamientos,
que no se mueven por la resistencia
de los propietarios, En cuanto al precio
de los bienes inmuebles es también muy
lento en el descenso.
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Todas estas gradaciones son precisa-
mente las que traen el desequilibrio.

Veamos, por ejemplo, 1o que sucede
en la agricultura: hay baja, los produc-
tos los venden los agricultores por el
precio del mercado internacional; pero
todos los elementos del costo de produc-
cion, que son los salarios, los arrenda-
mientos, los impuestos y los articulos de
produccién nacional que se emplean
para la explotacién permanecen insen-
sibles, y, por lo tanto, como decia el se-
fior senador por Salta, si el costo de la
produccion estd 4 trescientos y los pro-
ductos se venden 4 doscientos, hay pér-
dida, y el agricultor sufre y se desalien-
ta. Esto obedece 4 unaley econdémica, y
basta st conocimiento para darse cuenta
exacta de esos fenémenos.

El Poder Ejecutivo no ha tenido. por
lo tanto, que nombrar una comisién para
averiguar los efectos de la valorizacién
que pueden fijarse de antemano con
exactitud,

La segunda observacion que ha hecho
¢l sefior senador, se refiere 4 la facultad
de intervenir en la moneda. El ha dicho:
esta intervencién no parece bien esta-
blecida; algunos pretenden que los po-
deres publicos no deben intervenir en
la moneda y otros pretenden que si,

El sefior senador cree que debe in-
tervenirse en virtud de que es un acto
de soberania. .

Respecto de este punto, yo participo
completamente de la opinién emitida
por el sefior senador.

El derecho de intervenir en la mone-!

da resulta de una cldausula constitucio-
nal, que acuerda al Congreso el derecho
de fijar las monedas, de darles valor,
tanto 4 las del puis como 4las extran-
jeras.

Esta prescripciéon constitucional ha
sido estudiada. t1] Poder Ejecutivo no
tenfa nada mds que referirse 4 esos es-
tudios. No s6lo ha sido estudiada, sino
que ha sido aplicada por el honorable
Congreso.

En el aio 1885 se suscité esta cuestion,
y se declar6 que la fucultad de interve-

- nir era ilimitada,

Hay, por otra parte, sentencias de la
Corte Suprema, que han reconocido la
constitucionalidad de la ley de 1883, que
dict6 el curso forzoso.

Creo, pues, que respecto de este pun-
1o, el Poder Ejecutivo tenfa que atenerse
4 lo que ya estaba establecido por el
honorable Congreso. Por lo demds, ¢qué
clase de averiguacién podia hacer en
este caso? ¢Podia confiar esto 4 una
comisién de jurisconsultos, para que
estableciera si el Congreso tenia 6 no
ficultad de intervenir cuando el Con-
greso ya habia intervenidoe varias ve-
ces? Seria esto, me parece, inconve-
nente. '

Iintiendo, por otra parte, sefior Pre-
sidente, que estas cuestiones moneta-
rius no pueden resolverse con espiritu
ahstracto, con ideas doctrinarias, que
son cuestiones 4 las que estdn ligadas los
mis vitales intereses del pais, que son
cucstiones que afectan 4 todos. que son
cucstiones de orden publico, y que, por
lo tanto, no pueden resolverse por los
dpices del derecho.

kstas cuestiones tienen que ser dis-
cutidas y resueltas por los hombres pu-
blicos que tienen la responsabilidad de
sus actos, por cuanto son cuestiones
que, como he dicho, afectan grandes
intcreses y estdn erizadas de dificulta-
des. No se podria aplicar 4 ellas los
principios de estricta justicia. ¢Y c6mo
se podria, aplicando tales principios,
haber dictado el afo 8 la ley 4 que
me he referido anteriormente, en virtud
de lu cual se declaré el curso forzoso;
con el cardcter ofensivo de la retroacti-
vid.d; dando derecho 4 chancelar con la
mopeda do papel las obligaciones con-
traidas con anterioridad al 9 de enero
del mismo afio?

Es que este poder ha sido reservado
al Congreso, porque muchas veces pue-
de depender de su ejercicio la tran-
quilidad publica 6 la salvacion del
pais, de un conflicto, de una crisis 6 de
una guerri.

Resulta, entonces, que el Poder Eje-
cutivo no ha tenido que someter 4 nue-
vos cstudios un punto que en su concep-
to no podia ofrecer dificultad, esto es, la
facultad limitada que tiene el honorable
Congreso de intervenir en la moneda,

Olvidaba tamnbién decir que el sefor
miembro informante de la minoria ha-
bia notado que no se ha hecho consiar.
por ¢l Poder Ejecutivo el estado de po-
breza en las provincias, por cuanto con-
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sideraba esto como un elemento conve-
viente que debia ser traido al Congreso
para saber cual era la influencia que
habia ejercido hasta ahora la valoriza-
cién del papel sobre las clases trabaja-
doras.

Yo pienso, sefior Presidente, que para
averiguar las condiciones en que se en-
cuentra el trabijo, lo mds conveniente
es averiguar cual cs el movimiento de
la inmigraciéon, porque la inmigracion
es, se puede decir, el termén etro que
nos revela si las industrias lan:suidecen,
si hay 6 no trabajo; y, segtn los infor-
mes que el Poder Ejecutivo ha recogido,
la inmigr.cién va disminuyendo nota-
blemente dia por dia; asi es que ha-
biendo en el afio 1895 quedalo como
saldo entre las entradas v sali-las en el
pais siete mil quinientos innigrantes
mensunales, mas 6 menos, en el afio 1897
_ han sido cinco mil y tantos, ¢n el afio
en elaifio pasado tres mil y tantos, y en
este afio, hasta ahora, han quedado mil
mensuales, lo que demuestra una nota-
ble disminucién.

Yo creo que hay aqui dos hechos
que principalmente tienen que servir,
de punto de partida.

Desde luego es un hecho que durante
estos 0ltimos quince afios en que hemos
estado bajo el régimen de la inconver-
sion de naestra moneda, con una alta
depreciacion, las condiciones ¢:ondémi-
cas del pais han cambiado completa y
radicalmente, ¥ que 4 esta transforma-
cion han venido 4 amoldarse tcdas las
€0sas, todas las relaciones, tedas las con-
diciones del trabajo, todos los s rvicios,
todos los salarios en una palabra, todo
nuestro modo de ser econdémice.

Tenemos, por ejemplo, gue durante
estos Gltimos divz anos hemos tenido,
seglin las tablas de cotizacion dr 1a bol-
sa, un t¢omine medio que pasa de tres-
cientos puntos, y desde octubre e 1890
hasta octubre del 93 €l cambio ha esta-
tado siempre 4 un nivel superiot 4 dos-
cientos cincuenta.

Entonces se puede asegurar quetodas
las cosas, es decir, todos los silarius,
todas las empresas, todos los ncgocios
se han nivelado 4 ese precio.

Y bien; esta situacion va siendo mo-
dificada por la baja del camhio que

cialmente con su accién deprimente 4 la
agricultura Este es el primer hecho; el
otro es el siguiente: existe una emision
de trescientos millones de pesos, mas
0 menos, que no tiene garantia alguna,
que anda fluctuando 4 merced de los
inpulsos que le imprimen el agio, la
especulacion 6 las necesidades de la
circulacion.

Es sabido como este movimiento con-
tinuo del oro es funesto 4 nuestra eco-
nomfa nacional, c6mo embaraza las
empresas, como desalienta todo alicien-
te, cOmo paraliza nuestra misma vida
econédmica y como, en fin, viene 4 pro-
pender al desarrollo del espiritude jue-
go y disipacion. La verdad es que no
podemos tener seguridad en una more-
da que estd en continua mobilidad y
que 4 veces tiene oscilaciones violenti-
simas.

El afio pasado, por ejemple, sin re-
montarnos muy lejos, durante los lti-
mos tres meses la moneda se aprecid
en un veinticinco por ciento, lo que es
enorme para volver después, 4 los tres
meses 4 perder un catorce por ciento de
suvalor y en seguida seguir en sus conti-
nuas variaciones, Hay, pues, dos males:
la baja del cambio que amenaza & nues-
tras industrias y también con derrumbar
toda ese estado de cosas que los acon-
tecimientos han creado, y el mal de an-
tigua fecha, de la inconversion.

Yl malestar que se nota, las dificulta-
des que han tenido nuestras industrias,
las pérdidas que han sufrido y estdan su-
friendo, son signos que indican que es-
tiamos préximos 4 dificultades econdémi-
cas muy serias: 4 una crisis en la pro-
duccién del pais,

n presencia de estos hechos, el Poder
t-jecutivo ha considerado que los pode-
res publicos no podian permanecer in-
diferentes y dejar que el tiempo reme-
diase el mal, sin entrafar graves peligros
para el pais,

<1 Poder Ejecutivo ha considerado
que renunciar 4 dar estabilidad 4 la
moneda hasta llegar 4 la par, seria pri-
var al pais, durante una larga serie de
afios, del beneficio que reporta una mo-
neda sana y estable. Ha pensado que
estando amenazada la produccién; que
estando amenazada la agricultura, re-

{ . .
amenaza derrumbarla afectando espe- preesentada segun el censo por un mi-
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:16n de almas; que estando también ~ Sr. Presidente—Se va 4 votar pri-
afectada la ganaderia y todas nuestras| merola mocién del sefior senador por
industrias por efecto de la baja del oro | luenos Aires por ser previa.
era un deber ineludible remover todos}
aquellos obsticulos que pudieran difi-| —Se vota y aprueba.
cultar la libre produccién. ;

Sr. Guiltazi—Entiendo que el sefior| gy, presidente—Se va 4 votar si se le-
Ministro tiene todavia mucho que decir, |y nta 1a sesion
y como algunos otros sefiores senadores |
piensan tomar parte en este debate,| —Se vota y resulta afirmativa.
siendo la hora avanzada, propongo que ~Eran las 5.3) p. m.
se levante la sesidn.

|
\
. —Apoyado, } ANGEL MENCcHACA,
‘ Director de taguigrafos.
8r. Pellegrini—Iago moci6én para que

tengamos sesiones diarias. }

—Apoyado. \
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