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—En Buenos Aires, 41.° de septiem-
bre de 1902, reunidos en su sala de se-
siones los sefiores diputados arriba ano-
tados, el sefior presidente declara re-
abierta la sesion, 4 las 3 y 40 p. m.

ASUNTOS ENTRADOS

COMUNICACIONES OFICIALES

Buenos Aires, agosto 27 de 1902.

Al honorable congreso de la nacion.

Tengo el honor de elevar & la consideracién de
vuestra honorabilidad el adjunto proyecto de ley de
elecciones nacionales, que al inaugurar vuestras se-
siones del corriente afio anuncié, y que, por preocupa-
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Se señala la sesión más próxima inmediata al día 20 del corriente para tomar en
consideración el proyecto de reforma electoral.-
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ciones de otro orden, que han concentrado gran parte
de la atencion del poder ejeeutivo, no me ha sido po-
sible enviaros antes de ahora.

El proyecto no es desconocido en absoluto del ho-
norable congreso, porque esta idea de la reforma de
nuestro régimen electoral vigente hace muchos afos,
viene desenvolviéndose y tomando cada dia ma-
yor cuerpo entre las iniciativas fundamentales que de
su seno han surgido. Y si es verdad que en épocas
anteriores han podido parecer prematuras algunas
tentativas de innovaciones en esta materia, en la
cual son tan dificiles las improvisaciones, las adapta-
ciones exoéticas 6 las apresuradas adopciones de
teorias avanzadas, no lo es, sin duda alguna, hoy dia,
en que no sélo el mejor conocimiento que ya se tiene
de la vida politica moderna, sino también el gran
progreso realizado en la cultura pablica con relacién
4 la €poca en que la actual ley fué votada, nos per-
mite afrontar este problema con mayores esperanzas
de éxito.

Reconoce, pues, el poder ejecutivo, que en este gé-
nero de leyes poco valen por si mismas las noveda-
des, las originalidades ¢ las invenciones de sistemas
6 de formulas doctrinales, si ellas no vienen abona-
das por la experiencia, si no son reclamadas por una
necesidad efectiva 6 por una serie de hechos de vi-
sible sentido para el legislador. Asi, al darse forma
al proyecto, han sido tenidas en cuenta, si no todas,
la mayor parte de las iniciativas presentadas, ya en
ambas cimaras delfcongreso, generales o parciales, ya
por el poder ejecutivo mismo en otros periodos ad-
ministrativos.

Creo que esa serie de proyectos son un indicativo
elocuente y legitimo de los votos del pais en distin-
tos momentos (‘e su evolucién politica, de I diferen-
te situacion en que los partidos se han encontrado en
épocas distintas, y por la insistencia en _algunos de
ellos, debian ser considerados como una indudable
expresion de la voluntad nacional. Por eso se han
recogido y metodizado, sometidos al molde impuesto
por nuestro sistema de gobierno y la naturaleza de
los po leres electorales y gubernativos, y por este
otro hecho, imposible de olvidar cuando se tratar de
ana de las leyes que mis honda raiz debe tener en
la vida del pueblo que la dicta: la costumbre; la cos-
tumbre, no como rulina ni cristalizacion, sino como
resultado do una larga serie de hechos historicos,
convertida ya en una modalidad politica, y en ua fac-
tor imprescindible en la concepcion de la ley.

Al analizarse las varias iniciativas de reforma elee-
toral,—que no han sido la obra transitoria de una
situacion especial, y si la expresion de un cambio
permanente, se han apreciado aqucllos caracteres de
la legislacién, y s6lo se han incluido las ileas 6 for-
mulas que ofrecian una ficil ejecucion y no choca-
ban de frente con lo que es ya un habito, una parte
esencial de 1t educacion politica Jdel pueblo argen-
tino, realizada bajo el régimen de un sistema deter-
minado.

Podria decirse con verdad que el proyecto incluido
nace del congreso mismo, y que sblo es una forma
conjunta de muchos otros dispersos, incongruentes,
aislados, propuestos por sus miembros en diferentes
ocasiones, con algunos otros que, siendo indicados 6
adoptados en otros prises como verdaderas conquis-
tas de la libertad politica y del derecho -electoral,
aparecian de adopcion posible, conveniente y eficaz
para senalar un progreso, i la vez, en nuestra vida
interna, ya que en estos Gltimos diez afios se han re-

formado en algunos estados europeos y americanos
las leves electorales de manera a ofrecer al nuestre
utiles y saludables ejemnplos.

Aunque no fundamental, pero si de caracter pric-
tico, es la razén que se basa en la diversidad de le-
yes, que, aparte de la general, constituye nuestro sis-
tema electoral vigente; y esta circunstancia es tanto
mas importante cuinto mas necesita esta ley ser co—
nocida por el mayor ntmero de personas de todas
las clases sociales, de toda condicion de cultura y
habitos positivos, desde que ella estd destinada & vi-
vir en la memoria de los electores, si hemos de aspi-
rar 4 que los haya, y 4 que éstos adquieran en reali-
dad la costumbre de elegir, como unacondicién esen-
cial de la existencia de su propio gobierno. Presen-
tar, pues, al fin, reunido en un solo cuerpo, metédico,
claro, sencillo, ficil y comprensible para todas las
inteligencias todo el mecanismo de la funcién elec-
toral, era ya una necesidad evidente, y & satisfacerla
tiende también el proyecto del poder ejecutivo.

Inconvenientes de naturaleza social que no es posi-
ble vencer sino con el tiempo, se han opuesto 4 la
inclusion de muchas mejoras indicadas, ya por el
adelanto de la ciencia politica, ya por las adopciones
de otros pueblos, y esos inconvenientes son los de
las vastas extensiones despobladas del territorio, y la
‘relativamente inmensa masa de poblacion analfabeta
que tiene derecho (e sufragio. Puede decirse que
las Jeyes electorales se perfeccionan cn el mundo
en razon directa de la densidad y cultura de las po-
blaciones, y esos dos elementos faltan atn en parte
considerable en el pais, donde la ley de elecciones
debe tener su cumplimiento.

Faltaba en el cuerpo de nuestra ley electoral un
considerable namero de disposicionns destinadas &
definir el elector mismo, & calificarlo y determinar
su capacidad especial para la funcion pablica mas
esencial del sistema repuhlicano. Si éste se funda
en la participacion continua del pueblo en su propio
gobierno, -y si solo se realiza ella por medio del su-
fragio, todos los esfuerzos del legislador deberin con-
cretarse 4 rodear este acto de las mayores segurida-
des para convertirlo, en realidad, en el origen y
fuente de la forma y caracter de gobierno que la
constitucion ha querido fundar.

La ley vigente, es cierto, ha tenido en cuenta, en
la época de su sancion, lo mas que podria entonces
consi lerarse un minimum de capacidad, que no aparta-
se de las urnas una vasta masa de poblacién activa y
que, aun iletrada ¢ inculta, no podia dejar de ser
contemplada como parte esencial de la entidad pue-
blo, atin no definida en toda su amplitud. Dejo, pues,
4 la ley penal coman el especializar cusos e cierto
género, los procedentes de delitos ¢ indignidad sobre-
vinientes, si bien quedaban siempre en pie las inca-
pacilades intelectuales, distintas de 11 educacion. La
nueva ley tenia que llenar estos vacios, y por cierto
no le faltarian modelos, ejemplosy fuentes legislati-
vas y doctrinales; y ha silo su mejor suerte el haber
venido después de haberse realizado en algunas na-
ciones de Europa y América, reformas generales que
han elevado notablemente el nivel de su cultura po-
litica interna.

No puede el legislador anticiparse al tiempo ni 4 la
evolucion natural de la sociedad humana, ni en la
Repablica Argentina, & pesar de la rapidez con que
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se desenvuelven los elementos de la vida nacional,[
es posible todavia lanzarse en las aventuras de
practicar teorias 6 principios de indudable belleza y
verdad abstractas, pero que en la realidad de la préac-
tica politica se traducirin en errores, retrogradacio-
nes y desastres irreparables. Asi, por ejemplo, si se
establecia limitaciones de edad, de cultura, de inde-
pendencia econdmica y otras, cediendo al deseo de
producir una eleccién quintaesenciada y pura, nos ex-
poniamos & convertir el sufragio en el patrimonio de
unos pocos, dado que la poblacién argentina ain no
llega 4 cinco millones de almas, que entre ellos se
cuenta medio millén de analfabetos y que una gran
cantidad vive en campanas dilatadas y de dificil acceso
4 los centros urbanos, donde el sufragio dche concen-
trarse, si no se le quiere convertir en una operacién
oficial carisima, y llena de otro género de peligros.

Luego, no parece todavia prudente limitar la edad
electoral & la de la mayoria civil, y menos 4 la de
25 anos que algunos autores apuntan, como ejercivio
en el primer caso de la independencia y responsabi-
lidad personal, y como pleno dominio, en el segundo,
del propio raciocinio en el desempeno de las funcio-
nes politicas. Se habria optado por hacer coincidir la
edad electoral con la del servicio militar por ser am-
bas de naturaleza tan semejante, como ' que concu-
rren & definir de modo practico lo que es el ciudada-
#o en nuestro régimen constitucional, si la Gltima ley
de servicio militar r.o hubiese llevado 4 20 anos el co-
mienzo de éste. Asi se ha preferido el sistema exis-
t?nte, que tiene la sancién del tiempo y la experien-
cia. :

No se ha creido posible exigir la condicién de saber
leer y escribir para ejercer el sufragio. ; Habria sido
limitar el nimero de electores a una cilra minima
en todas las campanas, donde una gran masa de po-
blacién adulta no ha recibido los beneficios de la
primera instruccion, y para la cual la concurrencia &
los comicios es un medio indirecto de cultura por su
aproximacién a los centros mas civilizados. Ni tampo-
co se ha juzgado oportuno el dar participacion en el
sufragio 4 la mujer, cuya condicién sociul entre nos-
otros la aleja atin de este género de funciones, que
serian, acaso, un peligro para la estabilidad y firme-
za del hogar nacional, 6 por lo menos, exigiria tal
namero de excepciones la clasificacién de las perso-
nas de ese sexo que pudieran gozar del beneficio del
sufragio, que éste quedaria reducido &4 un namero
insignificante. Cree el poder ejecutivo que este géne-
ro de innovaciones debe venir por ensayos graduales,
como se han adoptado en algunos estados de Norte
América y Europa, donde las elecciones municipales
y escolares han sido su primer campo de experimen-
tacion.

El proyecto ha procurado, al mismo tiempo que in-
cluir todas las causas de incapacidades transitorias y
definitivas, de naturaleza politica, penal y mental, ha-
cer extensivo el derecho del sufragio al extranjero
que deseando participar de él lo declara asi, valién-
dose de la inseripcion como una puerta, por decirlo
asi, para entrar en la comunidad civica argentina. Se
le exige una serie de condiciones faciles de satisfacer,
por otra parte, si bien bastantes para garantir al es-
tado contra los ardides electorales que al solo efecto
de una eleccion, quisieran engrosar los registros con
extranjeros que luego quedasen desvinculados de las
subsiguientes cargas que la ciudadania trae consigo:
asi, necesita mayor edad, residencia, arraigo econd-

mico y expresa voluntad de adoptar la nacionalidad.

Por 1o que se refiere i las circunstancias, caracteres
y garantias que acompanan al sufragio como derecho
y deber, 6 si se quiere, considerarlo de otro modo, como
funcién pablica y como poder politico, el proyecto con-
tiene, 4 juicio del poder ejecutivo, todas las prescripcio-
nes que, aconsejadas por la ciencia politica, se hallan
ademas abonadas por la experiencia y la sancion de
otros pueblos donde la practica del sufragio es una faz
esencial de la cultura misma. No obstante, es de hacer
notar cé6mo se ha procurado hacer efectivas las condicio-
nes del voto, sin las cuales parece inutil toda reforma &
progreso escrito,—la obligacion y el secreto; la obliga-
¢ion que habra de ser tal vez una reforma del por-
venir,—gravada con sanciéon penal y clasifi:ada su
omision como una falta, desde que se reconociese que
la abstencion electoral, negacién del derecho mismo &
constituir el gobierno, es en realidad la accién que
més complejos resultados produce contra la existen_
cia y progreso de las instituciones politicas, porque
es hasta una renuncia de la condicion de ciudadano,
un desconocimiento real y efectivo del mandato elec-
toral y un atentado individual contra la existencia del
gobierno que la constitucién ha establecido; el secre-
to, porque es la tGnica torma de asegurar la indepen-
dencia del sufragante, la manifestacion personal, inti-
ma y exclusiva del ciudadano respecto del electo y en
cuyo instante, rompe tolo linaje de servidumbre 6
dependencia, para ser el intérprete primario de la vo-
luntad popular, en ese primer grado de la alta fan-
cién republicana, que se llama el sufragio. |

Aparte de las disposiciones penales, sobre las que
se hablard mas adelante, en el primer titulo del pro-
yecto se crea la libreta civica, para servir de compro-
bante auténtico y permanente del status electoral del
ciudadano, y de su ejercicio, 4 la vez que de garan-
tia 4 la leyzde que no ha hecho uso indebido de Ia
prerrogativa. «Esta libreta civica,—dice un autor re-
ciente,—seria el testimonio y la garantia del derecho
electoral. Los cambios de domicilio politico que se
produjesen se inscribirian en ella, asi como las au-
sencias para el servicio militar. Toda condena & un:it
pena privativa de los derechos electorales, implicaria
el retiro de la libreta. Las abstenciones electorales
injustificadas serian mencionadas en ella, y en el mo-
mento del voto, su exhibicion reemplazaria la de la
partida electoral. Esta institucion impediria la mayor
parte de los fraudes,especialmente el uso indebido de
la partida y nombre de muertos, desaparecidos, mili-
tares, condenados. Impediria las radiaciones arbitra—
rias y las dobles inscripciones. Ninguna radiacion po-
dria operarse en las listas electorales sino después de
la que corresponda en la libreta individual, por con-
siguiente, después que el interesado hubiera sido pre-
venido y puesto en condiciones de presentar sus o)-
servaciones. De igual modo, ningun1 inscripcion po-
dria hacerse en las listas antes que el interesalo
hubiera probado, con la exhibicién de la libreta, que
ha sido en realidad borrado de las listas de la comuni
de donde ha salido. «El proyecto ha procurado adop-
tar esta garantia, haciéndola servir para todos los fi-
nes concurrentes & definir y asegurar-la efectividad y
la individualidad del voto; y adoptando la iniciativa de
un miembro de la honorable camara de diputados,—
quien 4 su vez la adoptaba de la ley de la Repiablicit
Oriental del Uruguay de 29 de abril de 1898,—se dis-
pone que todo empleado que requiera la ciudadania
como condicion de su cargo, empleo, funcion 6 bene-
ficio, debe proveerse de la partida 6 libreta ecivic:,
como condicién para comprobar su calidad de ciudi-
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dano: todo bajo la sancién penal de la caducidad en
las funciones que ejerza.

La innovacién mas fundamental contenida en el
proyecto es la que se refiere al establecimiento del
sistema (e la eleccién por circunscripciones de un so-
lo diputado al congreso. Y si se dice innovacién, no
lo es seguramente porque sea una idea nueva del po-
der ejecutivo ni del congreso argentino, pues desde
1863 viene siendo discutida en el seno de éste, aquél
la propuso ya en 1868 y 1894 y una nueva iniciativa
parlamentaria fué presentada en 1901; la innovacién se
entenderia con relacién al sistema vigente. Tampoco es
una novedad en el mundo politico exterior, pues la elec-
cién uninominal es practica arraigada en las mas
prosperas democracins modernas, para la constitucion
de las ramas parlamentarias populares, y se divide el
dominio de las opiniones y de la experiencia, con el
régimen de la lista plural y del cuociente & sistema
proporcional.

Esta lejos del dnimo del poder ejecutivo el entrar
en el terreno de las discusiones cientificas 6 tedricas,
cuando tratade adoptar una forma practica para mejorar
las condiciones del sufragio en la Repablica, porque
tiene la conviccion de que los pueblos y los gobiernos
no viven ni se desenvuelven por medio de las abs-
tracciones doctrinales. Si se ha resuelto & proponer un
cambio de régimen ha sido: 1.° porque cree que la
nacién reclama un paso hacia adelante en materia de
instituciones electorales, reconociéndose capaz (e
practicarla con éxito, y este cambio no se puede rea-
lizar sino adoptando algo mejor que lo existente; 2.°
porque el nuevo sistema propuesto no es desconocido,
y aparte de haber sido ya explicado entre nosotros en
las varias ocasiones en que se ha discutido, él es de
una practica tan universal en el mundo civilizido,
que ninguna dificultad puede ofrecer su legislacion,
como no sea la de su mayor simplificacion y senci-
llez para aplicarlo aqui con mayor facilidad.

Escritores recientes, como Villey, que preferiria algo
mixto entre el sistema uninominal y el de lista, sohre
todo por tratar de mejoras sobre el actual sistema fran-
cés,reconocen que la tendencia del dia parece ser hacia
el sufragio uninominal (Législation électoral comparée,
pag. 114); y en cuanto al proceso histérico al respecto,
nos ofrece la siguiente sintesis, ejemplar, sin duda,
en el pais del cual tomé el legislador argentino el ré-
gimen vigente entre nosotros, sin variacién desde
1877 «En 1789, 1791, 1793, existia el sufragio uninomi-
nal; el ano 1II era el escrutinio de lista mantenido
por la ley electoral de 1817; pero es derogado a4 me-
dias en 1820 y por completo en 1831; en 1848 se vuelve
al escrutinio de lista; en 1852, al uninominal; en 1871
la asamblea es elegida por el escrutinio de lista; en
1875 se aplican los dos sistemas, el uninominal para-
la camara de diputados, el de lista para el senado; en
1885 el escrutinio de lista triunfa atn para la cAmara,
y en 1889 se vuelve al uninominal, y en él se ha per-
sistido. La camara de diputados rechazd casi sin dis-
cusién un proyecto de restablecimiento del escrutinio
de lista el 21 de marzo de 1898». Italia por su ley de
14 de junio de 1891 ha adoptado el régimen uninomi-
nal; la Grecia por la de 31 de diciembre de ese mismo
ano; los Paises Bajos han suprimido el sistema de la
lista plural por la ley de 7 de septiembre de 1896,
reemplazandolo por el uninominal; y por illimo, 4 pe-
sar de los complicados mecanismos electorales de los

Estados Unidos é Inglaterra, sibese que predomina
ese mismo régimen para la constitucién de las caimar»s
populares en la Unién Americana, y que fué dividido
el Reino Unido por la ley electoral de 1885 en 643 cir-
cunscripciones, que deberan elegir los 670 miembros
de la cimara de los comunes.

Si se consignan las anteriores referencias, no es
por cierto para demostrar que el sufragio uninominal
sea el mejor de los sistemas, sino para hacer ver con
mayor claridad cémo él importa un progreso sohre el
sistema de la lista plural, y como su adopcién por la
Repiblica Argentina puede ofrecer facilidades inmen-
sas, por el vasto material legislativo y experimental
que ofrecen tantas naciones cultas y libres que lo
practican,habiéndolo adoptado precisamente en substi-
tucion del que nosotros practicamos, y como un se-
gunido escalon hacia el régimen perfecto que atn no
ha descubierto la ciencia politica, si no se toma como
tal el referendum, 6 sea, el gobierno directo del pueblo
por sus propias asambleas primarias.

Parece, ademds, que la objecion de inconstitucio-
nalidad con que fuera combatido este sistema, al ser
por primera vez propuesto al congreso, no persistiese
ya en el espiritu de los hombres pablicos de nuestro
pais; y esto acusa, sin duda, un verdadero progreso
de la razén pablica, que habria, en caso contrario,
cristalizado la letra de la constitucién en un concepto
inmutable, de naturaleza enteramente dialéctica, pues
el proposito fundamental de su texto es que la cima-
ra-de diputados sea el conjunto de representantes de
toda la nacién como un solo Estado, en contraposicion
4 la de senadores, como entidades autonémicas. Lejos
de oponerse la constitucién & un sistema electoral co-
mo el del proyecto, més bien lo ampara, pues permi-
te establecer una division igual de todo el territorio
segun el nimero de representantes que por la pobla-
cién corresponde & cada provincia, tanto mas cuanto
que se deja & sus propias legislaturas la facultad de
determinar la referida division territorial en circuns-
eripeiones, para realizar la proporcionalidad requerida
por el articulo 37, reformado por la convencién
de 1888.

Cierto es que exige la adopcién del nuevo régimen
algunas dificultades y molestiss, téniendo en cuenta
que se pasaria de una costumbre de veinticinco
anos; pero ningin progreso social ¢ politico se ha con-
quistado sin algan trabajo y, sobre todo, sin haber
debido vencer la fuerza de resistencia de la rutina,
que tantas veces se presenta, aun a los espiritus mds
ilustrados, con el ropaje de la ciencia. Lo propio
acontecié con la reforma legislativa constitucional
motivada por el censo de 1895, y ocurrié con ésta lo
que no tardaria en ocurrir con aquélla, esto es, que
se reconocié muy pronto como ventajas ciertas las
(que fueron apuntadas como los mayores inconvenien-
tes de la reforma. Asi, entre nosolros, las opiniones
politicas que creyesen amenazadas por el nuevo sis-
tema las bases de sus posiciones parlamentarias 6 gu-
bernativas, no tardarian acaso en convencerse de que
habrian perdido un tiempo inestimable con no haber-
se anticipado & poner por olra un régimen que me-
jor se acomoda a las exigencias de nuestras institu-
ciones repuhlicanas: y todo esto sin entrar al estudio
cientifico de las ventajas que él aporta para la Repl-~
blica en su conjunto social y politico, y para los parti-
dos como fuerza de opinién llamados & dar vida y
movimiento & toda la fabrica de la constitucién es-
crita.

Es, pues, la organizacion de les partidos politicos.



700 CONGRESO

NACIONAL

Septiembre 1.° de 190%

CAMARA DE DIPUTADOS

23.® sesion ordinaria

es la cohesion natural @ historica de las opiniones,
de las tendencias, de los intereses; es la corporizacién
-de las ideas y los sentimientos colectivos en relacion
con el gobierno, lo que determina el caracter de los
-actos electorales, por cuyo medio Gnico en las demo-
cracias se convierte la opinién en accién, la sobera-
nia tedrica en gobierno practico. Nada importara,
.pues, que las provincias, que el territorio de la nacion,
mejor dicho, se divida en circunscripciones uninomi-
-nales grandes 6 pequenas, 60 que elija de & uno 6 de
varios representantes 4 la vez, si no existe una accion
directiva de las afinidades de opiniones, organizadas
-en esas entidades visibles, llamadas partidos, de cua-
Jesquiera denominaci6n, tendencla, caracter 6 idea,
encargados de imprimir movimiento de vida, rumbo
y destino & la masa de opinién, ¢ intereses que cons-
-dituyen su afinidad 6 la razon de su cohesion. Y tra-
yendo la cuestién a su terreno mas prictico, depen-
derd de la munera como los partidos argentinos ten-
-gan organizadas sus fuerzas politicas, 6 las organicen
en adelante, el que las elecciones por el régimen
uninominal les den ¢ no resultados ventajosos 6 ad-
Versos.

Pero no es precisamente el interés pasajero de
las agrupaciones politicas lo que la ley debe consul-
ar en primer término, sino los propésitos esenciales
de la constitucién, 6 sea, del sistema representativo
republicano de gobierno que ella ha creado. Y desde
este punto de yista, un sistema que asegura, mas que
el actual, la representacion de mayor numero de inte-
-reses reales, que pone en relacién més directa al
electo con el elegido, y por extension, & la masa
electoral con el gobierno, que es su resultado ysu
raduccion prictica, no puede menos de ser aceptado
-por todos los partidos que busquen por medios legiti-
'mos el mayor namero de resortss propios en las asam-
bleas legislativas y electorales y en los demas poderes
~que de ellos se derivan.

La presencia permanente de una wminoria en las
camaras, asegurada, sin duda alguna, por el Jpuevo
-régimen, dard otro cardcter & los movimientos de
nuestra vida politica, pues esas minorias vendran a
ser la resultante ponderada de la propia vitalidad
y accidn politica, realizadas sobre el terreno natural
de su accién y de su fuerza, pues no es dable supo-
ner que, dividida la Repiblica en 120 circunscrip-
ciones electorales, no haya cierto nimero de ellas don-
de una influencia politica, social 6 econémica mas
-poderosa, no logre imponerse gracias & la descentra-
lizaeion de los escrutinios & las mds avasalladoras
mayorias. Y ya que no es posible pensar todavia en
Ja adopeion de sistemas de sufragio como el acumu-
lativo, como el plural G otros que conduzcan & lo que
Benoist llama la representacion real de los intereses
y de las fuerzas sociales, serd un paso avanzado ha-
cia esas soluciones futuras, el ofrecer 4 tales fuerzas
campos mas limitados, donde la lucha les asegure
una victoria local indudable.

Por otra parte, el proyecto dispone un mecanismo
sencillo pira la efectividad del sistema, de manera
que la transicin no sea violenta, y aeaso resulte in-
sensible en la practica. El censo de 1895 sera la ba-
se de las nuevas divisiones que haran las legislaturas
locales. Las elecciones de electores para presidente y
vicepresidente de la Reptiblica y de senadores por la
“-capital se haran simultineamente con las de diputa-

dos en las épocas que correspondan por la periodici-
dad estableci la,

No ba vacilado el poder ejecutivo en la adopciéry

del padrén ¢ registro civico permanente, reclamado
ya por la unanimidad de la opinién del pais, y esta-
blecilo por las legislaciones méas adelantadas de Eu-
ropa y América. La Repubhca Argentina se mantenia
A su respecto estacionaria, sin atreverse & innovar, sin
duda por no tocar los demés puntos de su régimen
electoral conexos con aquel.

~ Se funda la eficacia de todo sistema de sufragio en
la amplitud, lealtad, seguridad y exactitud con que
las operaciones preliminares del voto sean ejecutadas;
y todos los cuidados del legislador se han fijado siem-
pre en la formacion de las listas de electores, que
serviran de base al ejercicio del sufragio, y determi-
nan en realidad, y en definitiva, quiénes son 6 no
electores y las penas en que incurren tolos los viola
dores del derecho, sean electores, funcionarios gube
nativos ¢ simples particulares.

Para asegurar las condiciones antedichas en la for
macion (el padron civico, se ha meditado mucho so-
bre diversas férmulas inventadas en otros paises, y
aun en el nuestro, pira cambiar el mecanismo actual
mudando los agentes encargados de presidir los actos
preparatorios. Asi, s presentaban varios caminos:
1.° encargar de tales funciones 4 los propios electo -
res; 2.° encomendarlas & funcionarios exclusivamente
judiciales, 3.° ponerlas & cargo de las municipalida-
des; y por poco que se detenga la atencién en cada
uno de estos sistemas, se echa de ver los graves in-
convenientes que entre nosotros ofrecen.

Seguramente, en teoria, como dice Miceli, <el me-
dio més racional y conforme con el espiritu de la re-
presentacion seria el de confiar esta misién & perso-
nas indicadas 6 elegidas por el mismo grupo electoral
al que la lista debe referirse, sea porque ninguno esta
mis interesado en su regular composicién que sus
mismos componentes, sea porque ninguno puede co—
nocer mejor que ellos mismos las condiciones indivi-
duales de los electores y de los que aspiran a serlo,
y estan en mejor situacion para descubrir esas condi-
ciones y ayudar &4 la autoridad a descubrirlas; y por
eso, aquellas autoridades deben gozar desu confianza
y salir en lo posible de su propio. seno» (Diritto costi-
tuzionale generale, pag. 160); pero en un pais como el
nuestro, donde sc esta aun luchando por formar el ha-
bito electoral y donde la propia ley de elecciones lle-
va tanta parte de educacion y ensayo, es una vana
tentativa y una peligrosa pruepa entregar por . com-
pleto la constitucién del comicio & los mismos imper-
fectos resortes que se trata de forjar.

Respecto e los funcionarios ju liciales como tnicos
encargados de presidir la organizacién de los comicios,
si es verdad también en teoria, en cuanto se les iden—
tifica con la misma nocion moral de la justicia, que
serian asf ideales guardianes de la ley y de la fe pi-
blica, no podemos tampoco olvidar otro principio
igualmente elevado, que los mantiene en un nivel su-
perior, extrafio & las contiendas, odios y contamina-
ciones diversas que las luchas politicas traen consigo,
y que pondrian en grave riesgo su majestad y pureza,
mucho mas caras & la Repablica que el bien que su
intervencion en las elecciones pudiera producir al ré-
gimen representativo, y no hemos de olvidar nuestras
propias tendencias y la facil inclinacion & los abusos
del poder, que aun en razas mis moleradas y sere-
nas han dado origen al aforismo de que ninguna ti-
rania ignala jamas en cruellad y en barbarie a la
tirania judicial, cuando ella se apodera de los destinos
de un pueblo. El problema de la justicia es en la Re-
piblica Argentina uno de los mas graves que puedan
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preocupar al hombre de estado, y seria, & juicio del
poder ejecutivo, un dafio irreparable si expusiéramos
nuestro organismo judicial 4 las influencias destructo-
ras de las pasiones de partido 6 de las banderias pa-
sajeras, que al hacerlo su presa, no tardarian en echar
por tierra todo lo que habiamos ganado -en cuarenta
anos de régimen mas 6 menos normal de nuestras
instituciones fundamentales.

Si los municipios fuesen una realidad segura, per-
manente y sblida en todo el pais; si viviesen su pro-
pia vida y no necesitasen de la accién politica del es-
tado para ser y renovarse; si se hallasen siquiera es-
tablecidos en todas las localidades de provincias, don-
de la ley electoral tiene su aplicacién, serian las au-
toridades llamadas, por su naturaleza, & presidir los
actos preparatorios de toda eleccién popular; pero, por
desgracia, estamos aun lejos de tan hermosa realidad,
prevista y prescripta por la constitucion como una
condicion de la garantia federal a la vida institucio
nal de las provincias, y ¢n la mayoria de ellas la au-
toridad municipal, 6 se confunde con la politica y ad-
ministracién del Estado, 6 no existe, 6 lleva tan pre-
caria existencia, que seria imprudente y temerario el
confiarles el resorte principal de la vida politica de
toda la Republica: la formacion del censo, registro 6
padron civico.

Por lo demas, los mecanismos para realizar todas
estas instituciones—dice el mismo escritor antes ci-
tado—deben ser enteramente sencillos, tanto para que
puedan cumplirse en el menor tiempo posible, sea pa-
ra que permitan mejor el control de los electores. Por
eso son criticables esos sistemas como el nuestro (el
italiano), los cuales, inspirandose en criterios burocra-
ticos 6 en las desronfianzas extremas de democracias
timoratas, multiplican las comisiones, subcomisiones y
supracomisiones, las revisiones y los recursos que si,
por una parte, estimulan la operosidad de electores
poco expertos, que esparan siempre llegar 4 tiempo
con sus reclamaciones, no consiguen después el pro-
posito que debieran tener en vistay. Lo mejor era,
entonces, optar por un sistema que teniendo sus raices
en nuestros propios habitos,—lo que es mucha venta-
ja,—permitiese aprovechar el concurso eficaz de todas
las autoridades, en algGn detalle 6 parte del mecanis-
mo donde su intervencién fuese natural y ficil, y no
ofreciese los peligros que hemos senalado: ese sistema
es el que resulta combinando el de la ley vigente
con algunas modificaciones, con el que exige la adop-
cion del padrén permanente con su doble periodo de
censo, quinquenal y de ampliacion constante y con-
servacion por las oficinas de registro civil; con la in-
tervencion de los electores mismos en la formacion de
las comisiones empadronadoras y de las mesas recep—
toras e votos, con la participacion de altos funciona-
rios judiciales, como los jueces nacionales de seccién
y presidentes de los tribunales colegiados, y la fre-
cuente y activa ingerencia de la justicia de paz, cuyo
inmediato contacto con los vecinos de las pequenas
localidades y barrios les permite ser auxiliares efi-
cientes en casi todas las operaciones preparatorias del
comicio.

Las comisiones inscriptoras constituidas por tres
ciudadanos extrailos de una lista de veinte mayores
contiibuyentes en cada circunscripcion, la que obran-
do con autoridad propia distribuira el trabajo censal
en divisiones inferiores territoriales, de manera que
en tres diasse realice & domicilio el empadronamien-
to general de la pohlacion electoral de la Repiblica,

que ha de servir de base para las sucesivas renova-

ciones y depuraciones, v por decirlo asi, para la vida
ulterior permanente del nuevo sistema de padrén ci--
vico. Ademds de las depuraciones inmediatas, ante-
riores & cada eleccion, el provecto establece que las
oficinas del registro civil entreguen 4 la autoridad
del comicio, llegado el caso, las listas depuradas y-
arregladas por orden alfabético, después de suce-
sivas tachas, para servir de guia y control en la opera-
cién del sufragio.

- Cree el poder ejecutivo que el honorable congreso
encontrard suficientes las prescripciones que ha pro-
yectado para rodear el acto electoral de las mayo-
res garantias posibles de verdad v eficacia, dado el
estado de nuestras costumbres politicas; y la escasa
nocién que atin se tiene del respeto debido 4 esa fun-
cibn, generadora de todos los poderes gubernativos; y
cree también que el ideal de hacer efectivo el sufra-
gio al mayor niimero, y atin 4 la totalidad de los ins-
criptos, se conseguird, salvo las omisiones personales,
con la reducci6n de las series & doscientos electores y
la descentralizacién de los comicios que en el proyecto
se establece por los articulos 68 y 74.

Quedaréa asi encomendado 4 la diligencia, al interés
que los mismos electores se tomen por la cosa pabli-
ca, el prestigio de la institucion del sufragio, y la vi- -
talidad del sistema republicano argentino, cualidades
que, es de esperar, irin desarrollandose y radicindose
cada vez con la educacién civica, con el progreso ge-
neral de la cultura pablica, con el predominio natu-
ralmente creciente de los grandes intereses econémi-
cos y sociales, que acabardn por comprender que el
camino para conseguir su legitima influencia, y de
sus reivindicaciones anheladas, s6lo esti en la urna
electoral, en el voto, siento asi la repiiblica la forma
de gobierno que mas amplios horizontes ofrece a las
més vastas aspiraciones del espiritu contemporineo.

En cuanto 4 las garantias contra las ilegitimas inter-
venciones de los empleados 6 funcionarios pablicos,
contra la coaceién, la presién, la intimidacién 6 la
influencia oficiales en las elecciones,—en cuanto estos -
delitos y vicios no dependen de una incompleta edu-
cacibn politica del mismo medio ambiente, que sefiala-
ria el funcionario infiel con el sello de la reprobacion
v el menospreeio de sus convecinos & compatriotas,—
el proyecto contiene cuantas previsiones y seguridades
se han encontrado en las leyes mas recientes de otros
paises, como Inglaterra, Bélgica, Italia, Francia y
otros, y ha aconsejado nuestra propia experiencia,
donde la astucia electoral y fraude burocratico han
asumido caracteres tan variados y especiales. Aparte
de disposiciones prohibitivas, en cuanto tiendan 4 im-
pedir la ingerencia oficial en la preparacion y emi-
sién del sufragio, en el titulo especial de las penas
se ha procurado garantir con sanciones eficaces y pru-
dentes la efectividad de aquellas precripciones. Tan-
to en este punto como en los demas ya referidos,
confia el poder ejecutivo en que una lectura atenta
del texto os demostrard mejor que estas generales oh-
servaciones la verdad de aquellas afirmaciones.

Despuds de breves articulos destinados & regir las
elecciones de senadores por las provincias y la capi-
tal, y las de electores de presidente y vicepresidente
de la Repiblica, en cuanto no se hallan directamente
legisladas por la constitucion, y que se han reprodu-
cido para dar unidad de cuerpo 4 la ley, de las vigen-
tes, ademas de la aplicacion del sistema de las cir-
cunscripciones, viene el Gltimo titulo, consagrado en
particular 4 las prohihiciones y 4 la penalidad, en el
que se ha detenido con especial cuidado la redaccién, .
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o s6lo por la dificultad del asunto en si mismo, sino
por la inmensa cantidad de pequefios y grandes hechos
de caracter punible que la ley debe considerar y re-
ducir 4 reglas concisas y comprensivas, pero no tant.o
«que impidan, por exceso de - detalle, la mas amplia
libertad de apreciacion del juez encargado de juz-
garlas.

En esta materit podrian exponerse largas conside-
raciones de Ja mas profunda filosofia, y acaso no se
llegaria 4 una conclusién definitiva y absoluta sobre
si conviene 6 nd una penalidad electoral rigurosa, 6
si es ella en algn grado eficaz, dado que en casi toda
su amplitud, este es un problema de educacion y de
cultura, mas que de legislacion. Pero, con ‘todo, en
1a necesidad positiva de dictar una ley para un mo-
mento 6 época determinada de nuestra evolucién po-

, litica, no puede prescindirse de un conjunto de san-
ciones penales, correlativas con los deberes que la
‘misma ley seiala & los funcionarios y particulares, y
4 los fines de reforma que ella misma se propone en
varias de sus cliusulas.

«Si bien estis disposiciones penalss, dice un autor
ya citado, pueden ejercer una grande influencia para
gavantir la independencia y la sinceridad del voto,
no debemos abandonarnos a4 la idea de que ellas lo
puedan todo y que todo deba esperarse de ellas. En
este campo de relaciones, la costumbre, la moralidad,
1a educacion y, miés que todo, los intereses de los
mismos electores pueden mucho méas que las leyes.
Por esto es que el ereciente nimero de leyes con dis-
posiciones penales de este género, en muchos estad?s
representativos, al?esti;:na mas su  propia impotf-r.ma
.que el previsor refinamicnto” de la mente del legisla-
dor». Y Bryee, hablando de la corrupcion electoral
en los Estados Unidos, observa tamhién que «es siem-
pre dificil estimar el valor exacto de las leyes que se
proponen por métodos mecanicos reformas que son,
por su naturaleza y en gran extension, morales. Puede
decirse que, mientras en todos los prehlos hay una
proporcion (variable segiin las épocas y los paises)
de hombres buenos que ohrarin honestamente con
cualquier ley, y tamhién una proporeién de hombres
malos que procurarian quebrantar 6 eludir las mejo-
res leyes, existe también un nimero considerable de
‘hombres que se hallan entre las dos clases, cuya ten-
dencia al mal no es tan fuerte que deba ser reprimi-
da por la ley, y en quienes susentido moral esti pre-
sente, en proporcion hastante para hacerlos suscepti-
‘bles de estimulo y educacion por una buena ley.
Aunque es verdad que no se puede hacer hombres
‘honestos por un estatuto, se puede armar 4 los buenos
cindadanos de aguijones que mejoren su situacién en
el incesante conflicto con las varias formas en que se
aparece la inmoralidad politica. El valor de estas
armas depende, sin embarge, de la energia de los
que las usan ». (dAmerican Commonwealth, 11, 149).

El titulo V del proyecto de ley adjunto ha tenido
en cuenta estas fundamentales consileraciones, pero
no ha podide despreocuparse de ese poder indudable
que la ley penal ejerce sobre los espiritus, por el
temor & las molestias, limitaciones de la libertad, pri-
vaciones de goces, cuando nd el temor al descré iito,
que es sin duda el indicativo de un estado social més
elevado. Para esto ha debido confiar también, primero
en la actividad ¢ interés de los partidos politicos orga-
nizades, en el cumplimiento de la ley, por una fiseali-
zacion reciproca; segundo, en la independencia de los
magistrados y representantes de la accion - pablica
para juzgar con rectitud los unos, y los otros para

perseguir con diligencia los delitos que caigan bajo
su jurisdiceion.

Las prohibiciones con que empieza este titulo se re—
fieren 4 todas las personas, particulares 1 oficiales,
de cualesquiera gerarquias, que pudieran por una
indebida intervencion adulterar la verdad del sufragio
individual, perturbar la tranquila libertad del comicio
6 formar en su alrededor esa especie de muralla de
fuego del ferror, y para cuyo acceso se necesitaba en
otros tiempos ir dispuesto & rendir Ja vida en comba-
te singular 6 colectivo. Asi se apartan del lugar del
comicio las amenazas reales y aparentes de fuerzas
armadas, de reuniones sediciosas, de acantonamientos
60 aglomeraciones que pudieran adoptar formas agre-
sivas O atemorizadoras; y estas precauciones son tanto
mas admisibles cunto que el voto es por naturaleza
individual y aislado, de manera que se supone el
acceso del ciudadano &4 la urna, despojado de todo
recelo que pudiera retenerlo 6 coartarlo.

Distinguese claramente en la enumeracion de las
violaciones de la ley electoral tres clases de infracto-
res: 1.° el elector mismo en primer término, por su
abstencién 6 por faltas @ omisiones culpables en el
acto de ejercer su derecho; 2.° los particulares age-
nos al comicio, pero que, ¢ auxilian las operaciones
electorales, 6 se complotan para impedirlas, pertur-
harlas 6 adulterarlas; 3.° los funcionarios pablicos
permanentes, y los transitorios qu> la misma ley
crea para su cumplimiento.

Sigue una gradacion de faltas fundada conjunta-
mente en las personas que las cometen y en la natu-
raleza de los hechos con relacion al daiio que de
ellos resulta para la libertad y efectividad del voto; y
segin algunas legislaciones extranjeras, se han adop-
tado denominaciones, por otra parte perfectamente co-
nocidas entre nosotros, como «coacciony, «presiény,
“fraudey, Ccorrupciony, aparte de otras enumeraciones
concebidas con un espiritu practico y sin responder &
mnguna idea de tecnicismo juridico. En todos los ca-
sos se ha tratado de impedir la intromision indebida
del funcionario piblico en el ejercicio del sufragio,
ya valiéndose de medidas coercitivas directas 6 indi-
rectas, ya de los agentes que la ley pone en sus ma-
n0s para garantir la libertad, ya por fin de los con-
sejos 6 las apariencias de una propaganda doctrinal
para inclinar las opiniones sobre determinados candi-
datos, como lo han preseripto las altimas leyes italia-
na y espaiola, al condenar las ecandidaturas oficiales
con penas pecuniarias considerables.

Por lo que se refiere & los juicios en materia elec-
toral, el proyecto adjunto ha debido crearlos de dis-
tinta clase, segiin los diferentes periodos del sufragio.
y seguilos ante diversas autoridades 6 tribunales,
Todos ellos, no obstante, tienen un mismo caricter de
hrevedad, de rapidez, inherente 4 la naturaleza de las
cosas que compreunden; y en cuanto & sus reglas or-
gdinicas, ademas de las que nacen de los hechos mis—
mos, como en el caso del articulo 16,—en que se esta-
blece un juicio verbal y sumarisimo de amparo del
derecho electoral durante las horas del comicio,—han
sido tomadas de la jurisprudencia de nuestros tribuna~
les federales, en los casos en que han interpretado la
ley vigente. En todos ellos se hatenilo en vista que
la autoridad judicial debe ser més ejecutiva que pres-
criptiva, como que ha de tratar de amparar en reali-
dad el ejercicio de un derecho; y habria admitido el
sistema de los jurados que la comision parlamentaria de
1895 establecia, si esto no le hubiera parecido més una
complicacién excesiva que una verdadera garantia.
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De acuerdo con la naturaleza de estos juicios y los
fines practicos de la ley, en el proyecto del poder
ejecutivo se ha tratado de que el juez tenga la mayor
amplitud en la apreciacién de los hechos, & cuyo efecto
se ha esmerado en no encerrarlo dentro de marcos
inflexibles, ni definiciones limitativas, y salvo algunos
casos especiales y singularmente caracteristicos de la
delincuencia electoral de nuestro nais, siempre se ha
dejado un gran margen & la discrecion del juez para
apreciar el cardcter y la gravedad del caso sometido
a su conocimiento. Esta discrecion, por otra parte,
esta preconizada por distinguidos tratadistas de dere-
cho electoral, y ya que esta ley reposard en gran parte
sobre la conciencia ilustrada de los jueces, diremos
«con Villey, ya citado: «que es hoy mas de temer la
corrupeién que la presion; la hemos visto exhibirse en
estos Gltimos tiempos puablica é impunemente.... Pa-
rece imposihle determinar de antemano todos los he-
chos de corrupcion y de presién electoral: es necesa-
rio 4 este respecto dejar un gran poder de aprecia-
cién & la autoridad judicial, dehiendo la ley limitarse
4 definir por sus fines comunes, los hechos delictuo-
sos». Y cuando, al organizarse el padron civico y las
listas y autoridades del comicio, apartibamos & los
jueces de una ingerencia directa en tales actos, era
porgue & ellos se les reservaba una mision mas alta
y eficaz, propia de sus funciones: el juzgamiento de
las faltas contra la libertad y la independencia del
derecho mismo, es decir, la administracion de la justi-
cia sobre que ha de descansar toda creacién del le-
gislador, tanto en el orden civil como en el “orden
mucho més dificil, instable y peligroso de las relacio-
nes politicas.

Para concluir, debe el poder ejecutivo protestar de
nuevo ante vuestra honorabilidad que ninguna idea
de originalidad, invencién, ni de exclusivo acierto le
asiste al presentar el proyecto que.en lincas genera-
les acaba de explicar; es el resultado de una lahor
continuada de diversos iniciadores de dentro y fuera
del congreso y del poder ejecutivo, como representan-
tes de diversns tendencias del espiritu pablico 6 cien-
tifico en épocas distintas; y ampliado y completado
con observaciones propias y consejos de la experien-
cia, ha tomado un cuerpo uniforme y armdnico, for-
mando el todo un mecanismo de facil y rapido ma-
nejo, aun para un cuerpo electoral algo menos elducado
que el nuestro. Y como la tnica aspiracién del poder
ejecutivo es que la Repablica se acerque cuanto antes
4 laposesion y ejercicio pleno de sus mas amplias
lihertades politicas, de que el sufragio es la térmula
mas efectiva y practica, espera que la'ilustrada deli-
beracién de ambas camaras del congreso corregird
las deficiencias del proyecto, y dictard una ley que
sea la mas fiel expresion del pensamiento politico del
pueblo argentino enla hora presente.

Dios guarde & vuestra honorabilidad.

JULIO A. ROCA.
J. V. GONZALEZ.

PROYECTO DE LEY DE ELECCIONES
NACIONALES

TITULO 1

De la calidad, derechos y deberes del
elector

v
DE LOS ELECTORES
Articulo 1.° Para ser elector nacional se requiere:

a) Ser argentino de nacimiento 6 ciudadano na-
turalizado y tener 17 afios de edad;

b) Residencia en la seccién donde pretende votar,
de 20 dias por lo menos antes de la inscrip-
cidng

¢) No hallarse afectado de ninguna de las incapa-
cidades que esta ley estahlece;

d) Hallarse inscripto en el registro civico na-
cional.

Art. 2.0 Los que habiendo nacido fuera del pais go-
zasen del derecho de ciudadania se consideraran na-
turales de la capital de la Repablica.

Art. 3.° Al ciudadano por naturalizacién se le exi-
gird, al ser inscripto, la exhibicion de la carta de
ciudadania.

Art. 4.° Los extranjeros mayores de 22 afios de
edad que sepan leer y eseribir, con mds de dos afios
de residencia, propietarios 6 que ejerzan profesion
liberal, acreditada por diploma nacional 6 revalidado
padrdn presentarse 4 las juntas de distrito, oficinas
de registro civil 6 comisiones inscriptoras de la see-
cién y manifestar verhalmente que desean ser ins—
criptos en el padrén civico, justificando aquella cir-
cunstancia.

Art. 5.° Las juntas anotardn al recurrente en el pa-
drén, expresando su nembre, apellido, domicilio, pro-
fesion, anos de residencia en el pais, cuota de con-
tribucion directa que pague 6 fecha de su diploma si
no fuese contribuyente, y el extranjero quelard épso
facto naturalizado, comunicéindose el hecho al minis—
terio de justicia é instruceién publica y al juez fede-
ral de la seccién correspondiente al domicilio del ins-
cripto.

Art. 6.° L1 edad y lngar del nacimiento se prueban
por la partida de nacimiento, 6 su equivalente legal,
v tanto esos documentos como cualquiera que en ca-
lidad de prueba presentase el interesado le serén
otorgados gratis.

Art. 7.° Si hubiere duda sohre la residencia del
ciudadano, se comprobard el requisito por la decla-
racion de dos testigos propielarios del cuartel y cono-
cidos del inscriptor.

Art 8.° Ademis de los menores de 17 afos, no son
electores nacionales:

1.° Los dementes, declarados en juicio;

2.° Los sordomudos que no sepan hacerse enten-
der por escrito;

3.° Los eclesidsticos regulares.

Art. 9.° Estin definitivamente excluidos de la condi-
cion de electores: y

1° Los condenados por sentencia & pena de presi-
dio 6 penitenciaria;

2.° Los que hubiesen sido declarados por autori-
dad competente incapaces de desempenar fun-
ciones politicas;

3.° Los quebrados fraudulentos hasta su rehabili-
tacion;

4.° Los que hubiesen sido privados de la tutela
por defianlacién de los bienes del menor mien-
tras no restituyan lo adendado;

5.° Los dementes y mendigos pablicamente reco-
nocidos, estén 6 nd asilados, los Catorrantes», y
en general, todos los que se hallen asilados en
hospicios pablicos, 6 estén gratuitamente & car-
go de las congregaciones de caridad.

Art. 10. Estan excluidos temporalmente de la condi-
cion de electores todos aquellos que se hallan bajo la
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vigilancia de una pena temporal, hasta que ésta sea
cumplida, y ademas:
1.° Los que hubiesen eludido las leyes sohr:e ser-
vicio militar, hasta que hayan cumplido 45
2.3?3)55’ que habiesen sido excluidos de las filas del
ejéreito 6 degradados, y los desertores hasta los
10 afios después después de la condena;
3.° Los soldados, cahos y sarg:ntos de la tr'ol)a de
linea, y agentes 6 gendarmes de las policias;
4o Los deudores, por defraudacién 6 mal.ver'sa-
cion al tesoro de la nacién 6 de las provincias,
mientras no satisfagan su deuda; 2
5.° Los detenidos por juez competente mientras no
recuperen su libertad.

§ II

DERECHOS DEL ELECTOR

Art. 11. No podrd autoridad alguna reducir & pri-
si6n al ciudadano elector durante 1'as horas de la elec-
¢ion, salvo el caso de flagrante (}911}0. Fuera de. e_s?e
caso no podra estorbirsele el transito de su domicilio
al lugar de la eleccién, 6 molestarsele en el desem-
peiio de sus funciones. - :

Art. 12. No podra autoridad alguna poner obsticulos
4 las reuniones de ciudadanos en calles 6 plazas, que
tengan por ohjeto ponerse de acuer.-do 6 hacer dem9s-
traciones para las elecciones qacmnales, en los d}as
que precedan al del sufragio, sw'mpre que den aviso
4 la autoridad policial de la localidad. g

Art. 13. Son excepciones & lo dispuesto en el articu-
lo anterior:

1.° Cuando la reunion deba tener lugar en las
horas de la noche; d

2.° Cuanlo para el mismo dia hubiese la alltorl(]afi
policial recibido aviso de otra reunién e opi-
niones contrarias que pudiese dar lugar & cho-
ques, en cuyo caso los promotores de la segun-
da reunion cambiaran de dia, & menos de cam-
biar de lugar, de manera que sea imposible toda

. alteracion del orden.

Art. 14. Es prohibido & los funcionarios.p\'xblic?s im-
poner & los subalternos que estuviesen bajo sus inme-
diatas 6rdenes la manera como deben votar.

Toda amenaza 6 coaccidn directa 6 indirecta que
tienda 4 este fin sera penada con arreglo 4 esta ley.

Art. 15. Toda persona que se hallase bajo la depen-
dencia legal de otra, tendrd derecho & ser amparada
en su libertad para dar su voto por el candidato de
su predileccion. i \

Art. 16. A objeto de asegurar la libertad, seguridad
& inmunidad individual 6 colectiva de los electores, el
juez nacional en las capitales ¢ ciudades donde ejer-
zan sus funciones, y los jueces letrados 6 de paz res-
pectivamente, de cada seccibn 6 lugar de comicio,
mantendran abiertas sus oficinas durante las horas
de la eleceidn, para recibir y resolver verbal é inme-
diatamente las reclamaciones de los electores que se
viesen amenazados 6 privados del ejercicio del voto.

A este efecto, el elector, por si i otro ciudadano en
su nomﬁre, por escrito 6 verbalmente, podrd denun-
ciar el hecho ante el juez respectivo, y las resolucio-
nes de este funcionario*se cumpliran sin mas tramites
por medio de la fuerza publica si fuese necesario.

Art. 17. Sise tratare de un atentado 4 la libertad
que importe delito segan el cddigo penal, se pasaran

los anfecedentes al juez federal competente.

Art. 18. Las garantias prescriftas en las disposicio-
nes antoriores & favor de los electores, son ignalmen-
te extensivas para los cindadanos que por esta ley
dehen intervenir en. la inscripeién y recepcién del
voto.

§ 1
DEBERES DEL ELECTOR

Art. 19. La calidad de elector se comprobari en to-
do tiempo por Ia partida ctvica, que la constituira el
certificado extendido por las autoridades designadas
por esta ley para presidir las inscripciones en una li-
breta con varias fojas en blanco, la que podra ser re-
novada con todas las anotaciones que contenga cada
vez que su deterioro lo haga necesario.

Art. 20.. En todo acto de la vida civil el ciudadano
deberd presentar la partida civica, y deber4 hacerse
mencién de ella, bajo pena de cien pesos de multa al
escribano 6 funcionario que omitiese este requisito.

Art. 21. Desde los noventa dias de la vigencia de
esta ley, no se podrd desempefar en la Republica,
cargo 6 empleo publico, profesional 6 no, para el que
se requiera el ejercicio de la ciudadania, sin acreditar
la calidad de ciudadano con la exhibicién de la parti-
da civica. K

Los ciudadanos que desempeiian actualmente dichos
cargos deberdn proveerse de la partida civica, den-
tro de los sesenta dias de la promulgacién de esta
ley bajo pena de Ia pérdida del empleo 6 funcion que
ejerzan salvo los que se hallasen ausentes del pais,
los que deberdn llenar este requisito 4 los treinta dias
de su regreso en el lugar de su domicilio.

La no insripeeién en el registro civico no exceptia
del desempeiio de aquellos cargos piblicos cuya acep-
tacién es obligatoria por reputarse inherentes 4 la
condicién de ciudadano.

Art. 22. A fin de que no se pueda hacer uso sino
una sola vez en cada eleccién del derecho de votar,
el presidente de 1z mesa receptora de votos estampa-
ra en la pagina correspondiente de la libreta civica
un sello que contendrd el objeto, fecha y distrito de
la eleccion. Este sello serd uniforme en toda la Repu-
blica y serd entregado en el dia de la eleccion por el
jefe del registro civil de la seccién 6 por quien haga
sus veces, quien lo recibird después del acto para su
guarda y conservacion.

Art. 23. Todo ciudadano, nativo 6 extranjero natura-
lizado, que se hallase en las condiciones del articulo
1.°, tiene el deber de proveerse de su partida ci-
vica dentro de los sesenta dias de adquirida la capa-
cidad electoral. Esta obligacion empezari 4 regir 4
los sesenta dias de la promulgacién de esta ley.

Art. 24. El derecho del sufragio es individual, y
ninguna autoridad, ni persona, ni corporacion, ni par-
tido 0 agrunacién politica tiene el derecho de obligar
al elector & votar en grupos de cualquier denomina-
cién que fuesen ni 4 titulo de orden ni de procedi-
miento, en el acto del comicio.

Art. 25. Todas las funciones que esta ley atribuye 4
los encargados de darle cumplimiento se consideran
cargas puablicas, y seran irrenunciables, salvo caso de
enfermedad 6 ausencia del respectivo distrito justifi-
cada ante la junta electoral del mismo.

Art. 26. A los efectos de los articulos 19, 20, 21, 22
¥ 23, el ministerio del interior proveera oportunamen-
te & todas las oficinas de registro civil de 1a Repibli-
ca, de un uamero suficiente de libretas civicas en
blanco y del sello & que se refiere el articulo 22.

.
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TITULO 1

Del registro civico nacional y de la
inscripcion

§I

DE LAS DIVISIONES TERRITORIALES

Art. 27. La capital y las provineias, como distritos
electorales de la nacién, se dividiran, 4 los efectos de
la eleccion de diputados al congreso, electores cali-
ficados de senadores de la capital, y electores califi-
cados de presilente y vicepresidente de la Republica,
en circunseripciones elactorales.

Art. 28. La division en circunseripciones se hara de
acuerdo con el censo de 1895, tratindose de que cada
una de ellas retina en lo posible el namero de habi-
tantes 0 fraccidn que con arreglo a4 la constitucion
tiene derecho & elegir un diputado, no debiendo alte-
rarse la representacion actual de los distritos electo-
rales. §

Art. 29. A los efectos de la inscripcion y de la vo.
tacién, cada circunseripeién serd dividida 4 su vez en
secciones. Cada parroguia en las ciudades, y cada
departamento 0 juzgado de paz cn las campanas, for-
mara una seccion electoral, sin perjuicio de las ma-
yores subdivisiones establecidas actualmente en las:
parroquias 0 departamentos. :

Art. 30. La division de las provincias en circuns- |

cripciones se hard por las legislaturas respectivas. En
la capital de la Republica el poder ejecutivo propon-
dré al congreso la division mas conveniente.

Art. 31, Cada circunscripcion elegira un diputado al
congreso; elegird del mismo modo dos electores de
presidente y vicepresidente de la Repuablica: y en con-
junto con las demdas circunscripciones del distrito,
cuatro electores generales por el duplo del nuamero
de senadores, los cuales se designaran especialmente
en la primera boleta en que se vote por los primeros.

Art. 32. La cimara de diputados practicara el sorteo
de las circunscripciones que correspondan 4 la proxi-
ma renovacién. Ese sorteo serviri de base para las
renovaciones sucesivas y para las elecciones parciales.

Art. 33. Si por cualquier motivo llegara a alterarse
el nimero de diputados correspondientes & un distri-
to, de manera que uo fuera posible distribuirlos en
las circunscripciones respectivas, la eleccion de los di-
putados sobrantes se hara por todo el distrito, hasta
que se practique una nueva division de acuerdo con lo
que prescribe el articulo 30.

Art. 34. Dos afios despuds de puesta en vigencia la
presente ley, ningan diputado electo tendrd derecho &
ocupar su asiento en la camara sisu eleccion no hu-
hiese sido practicada de acuerdo con la division de los
distritos en circunscripciones electorales.

§II
DE LA FORMACION DEL REGISTRO CIVICO

Art. 35. El registro 6 padron civico es permanente,
y sera ampliado cada cinco anos, sin perjuicio de la
accibn que todo elector tiene para pedir en cualgaier
tiempo la inclusion de un ciudadano 6 la elimina-
cion de un inscripto y la aplicacién de las penas co-
rrespondientes.

Art. 36. El registro civico sera formado en cada cir-
cunscripeion electoral por comisiones inscriptoras
compuestas de tres ciudadanos de los mayores contri-

buyentes territoriales, las que serin constituidas por
¢l siguiente procedimiento:- ;

1.° En la capital de la Republica y en la de cada
provincia se formard una junta compuesta del
juez federal (donde hubiese més de uno, el de
més edad), del presidente del tribunal de justicia
local (en la capital, el de la cdmura de apelacio-
nes en lo civil), y del presidente de la legislatura

(en la capital, el del consejo 6 corporacién ma.
nicipal), la que se denominara junta electoral
de distrito,

2.° Son reemplazantes legales del juez federal,
dongle hubiese varios, cada uno de los otros, por
orden de antigiiedad; y 4 falta de éstos donde
no hubiese mas que uno, el conjuez de turno.

3.° Serin reemplazantes legales del presidente del
tribunal superior, en las provineias, el vocal mas
antiguo del mismo, ¢ el de mayor edad, si hay
varios e igual antigiiedad; y en la capital, el
president= de la camara de apelaciones en lo
comercial y criminal, y en su defecto, el vocal
méas antiguo de ambas camaras, como en el caso
anterior.

4.2 Serin reemplazantes legales del presidente de
la legislatura y del presidente del concejo muni-
cipal, los substitutos respectivos, segin las cons-
tituciones 6 leyes organicas correspondientes.

5. Actuarda como secretario de la junta electoral
y autorizard sus actos, el secretario del juzgado
federal; en su defecto el del superior tribunal, y
a falta de éste, un abogado 6 escribano designa-
do por la misma junta.

6.° Las juntas de distrito se reuniran del 1.° al 15
de diciembre en sesién puablica en el recinto de
la legislatura (en la capital, en el de la cimara
de diputadoes), y procederin al sorteo de las co-
misioneg inscriptoras de cada circuuscripeion
electoral, las que se compondran de tres miem-
bros titulares y tres suplentes, numerados corre-
lativamente & los titulares por el orden del
sorteo.

7.° A los efectos del inciso anterior, el jefe, direc-
tor 6 administrador de rentas de cada distrito,
formara la lista de los veinte mayores contribu-
yentes de cada seccién, gne no sean empleados
pablicos y sepan leer y escribir, expresando la
cuota que paguen, y la remitird 4 la junta del
distrito, la que ordenard Su publicacion por la
prensa 6 por carteles fijados en parajes panlicos,
en dos periodos:

a) Del 15 al 31 de octubre, 4 los efectos del inciso 8.°
de este articulo.

b) Del 15 al 31 de diciembre, 4 los efectos del in-
ciso 6.°

8.° Durante los 15 dias de la publicacion eunalquier
ciudadano podra observar estas listas por ha-
berse incluido en ella nomhres que no deban
figurar 6 por haberse omitido otros. Estas obser-
vaciones serdn dirigidas por escrito en papel
simple al presidente de la junta del distrito, de-
biendo el secretario de la misma recibir con
cargo la comunicacidn que las contenga.

9.° Las juntas de distrito se reunirin del 1.° al 15
de noviembre con la frecuencia necesaria, pa-
ra sustanciar los reclamos y resolver las subs-
tituciones, pidiendo nuevas listas de mayores
contribuyentes, si los eliminados pasaran de
seis, y en caso contrario haré el sorteo de la

45
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lista de los 14 restantes. Las resoluciones seran
publicadas.

§ III
DE LAS COMISIONES INSCRIPTORAS

Art. 87. La comision inscriptora dividird primera-
mente las circunseripeiones en cuarteles, forméndolos
en las poblaciones urbanas por grupos de dos ¢ seis
manzanas, 6 por divisiones mayores, segin la densi-
dad de la poblacién, y en las campanas por cualquier
otra divisién apropiada al trabajo de un inscriptor que
debe desempefniar su mandato en el término de tres
dias.

Art. 38. Concluida la divisién en cuarteles, la comi-
sién procedera acto continuo, & nombrar & mayoria
de votes un inscriptor para cada cuartel, debiendo ser
elegidos ciudadanes mayores de edad, que sepan leer
y escribir, aunque no sean vecinos del cuartel que se
les destine para censar.

Art. 39. La comisién inscriptora hard publicar in-
mediatamente la designacion de cada cuartel y el
nombramiento del inscriptor que le corresponda. La
publicacion se hard por medio de carteles fijados cn
los vestihulos de las iglesias 6 en los locales donle
funcione, y en los periddicos 6 diarios de mayor
circulacion local.

Art. 40. Los nomhramientos de los inscriptores y
Jas citaciones para que concurran al lugar determina-
do en dia y hora fijos para recibir los formularios con
que deben desempenar su mandato, seran distribuidos
por el correo, usando el sistema de expreso, donde
estuviese estahlecido, 6 el de carta certificada con re-
¢ibo de retorno. Donde no hubiese este sistema de
correo, la policia estard encargada de la distribucion,
requiriéndose recibo del funcionario a quien se entre-
guen los pliegos para ser distribuidos, el cual & su
vez lo requerird de cada uno e los inscriptores & quie-
nes fueron dirigidos.

Art. 41. El ministerio del interior proveerd oportu-
namente y en cantidad bastante, & las juntas de dis-
trito, de los formularios de inscripcion, los que dehe-
ran levar el sello del ministerio.

Estos formularios contendrin las divisiones necesa-
rias para colocar el namero del inscripto, el nombre
y apellido, la edad, lugar del nacimiento, estado, profe-
sion 0 oficio, si es cindadano legal 6 natural, la calle
y namero del domicilio en los centres de poblacion,
y en la campaiia el nimero 6 nombre de la division
territorial y el nombre del propietario del terreno &
poblacién que habite y sisabe leer y escribir, debien-
do dejarse un margen ancho para anotar las altera-
ciones que se introduzcan por fallecimiento, cambio
de domicilio, ausencia 6 suspension de derecho elec-
toral.

Las comisiones inscriptoras anotarin en cada for-
mulario, el nimero del cuartel y el nombre del ins-
criptor v la sellardn con un sello oficial.

Art. 42. La comisién inscriptora deberd reunirse
piblicamente en la cabecera de la circunseripcion y
en el local que designe para el desempeno de su
mandato todos los dias, desde el 15 de diciembre has-
ta el 1.° de enero y desde las 4 hasta las 7 p. m.

Art. 43. Los titulares y suplentes de las comisiones
inscriptoras estan obligados & concurrir diariamente
al local designado para las reuniones y 4 la hora de-
signada para abrirlas. :

La comision se constituira en la primera reunién con
el nimero de titulares presentes y en defecto de éstos,

con los suplentes de los nimeros que correspondan, y
nombrardn su presidente por mayoria de votos.

En las reuniones sucesivas los titulares ausentes, al
abrir el acto, seran reemplazados por los suplentes
en la forma establecida.

En el caso en que no esté el suplente que debe
reemplazar por la correlacion numérica 4 un titular,
entrard el suplente que sigue, en el orden establecido.

.

§IV
DE LA INSCRIPCION

Art. 44. Los inscriptores de cuartel procederan si-
multineamente en toda la Repablica & levantar el pa-
drén electoral trienal, los dias 15, 16 y 17 de enero,
la primera vez el ano 1903, desde las 8 de la manana,
ocurriendo personalmente al domicilio de cada ciu-
dadano donde no podra negarle los datos que recla-
men para el cnmplimiento de su mandato, bajo las pe-
nas establecidas en esta ley.

No son domicilios & efecto (e la ineripcion: los con-
ventos, las carceles y asilos pablicos, & menos de
buscarse a los empleados que habiten en ellos.

Art. 45. Seran inscriptos todos los ciudadanos que
reunan las condiciones establecidas en los articu-
108" ALY

Art. 46. Siempre que se negase un inscriptor 4 inseri-
bir & un ciudadano por falta de algin requisito legal
6 por encontrarse en alg(in caso de inhabilidad, debe-
ra certificar esa negativa en una holeta impresa, ex-
poniendo la causa. Este certificado serd entregado al
ciudadano para que ejercite los derechos que le co-
rresponan.

Art. 47. Ln caso de que uno 0 varios inscriptores de
cuartel no desempenasen sus funciones en los dias
senalados para hacer el padrén, la comisién inscrip-
tora adoptard los medios oportunos para obligarlos al
cumplimiento de su deber 6 para reemplazarlos en su
caso & la mayor hreveda!, no pudiendo por ningin
motivo demorar la operacién por mas de cinco dias.

Art. 48. Concluida la inseripcibn de cada dia, los
inscriptores firmardn cada uno de los pliegos, v en el
dia los enviardn directamente 4 las comisiones inserip-
toras, las cuales se reunirin & la premura necesaria
v formardn una lista de los electores de la circuns-
cripcidn, siguiendo estrictamente el orden de los cuar-
teles y el que los electores tengan én cada lista espe-
cial. Aquella lista debera ser publicada y terminada
antes del 31 de enero.

Art. 49. La publicacion del padrén asi terminado se
hard del modo prescripto en el articulo 39, y en hoja
impresa que se distribuird gratuitamente a quienes lo
soliciten.

Art. 50. Todo elector que por cualquier causa no
hubiese sido inscripto durante los dias designados en
el articulo 44, esta obligado & acudir & la comision
inscriptora de su respectiva circunscripcién hasta el
10 de febrero & solicitar su inseripeion, llenados to-
dos los requisitos de la ley, sin perjuicio de la accién
pablica, 6 de cualquier ciudadano, para pedir su in-
clusién en el registro.

§V
DE LAS TACHAS

Art. 5. Desde el primero hasta el altimo dia de fe-
brero se abrird un periodo para las reclamaciones por
falta de inscripcion 6 por inscripcion indebida, que se
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deduciran por escrito en papel simple ante las comi-
-siones inscriptoras de la circunseripeion 4 que el re-
emplazante 6 el tachado, segiin el caso, pertenezca.

Ellas fallaran en conciencia dentro de los cinco
dias, debiendo expresar los informes 6 diligencias en
-que fundan su resolucion.

Art. 52. En las circunscripciones donde hubiesen va-
rias poblaciones urbanas, los electores que residieren
4 mayor distancia de cinco leguas de las cabeceras
de dichas circunscripciones podran entablar las recla-
maciones 4 que se refiere el articulo 50, y con res-
pecto 4 los domiciliados en las mismas poblaciones
ante el juez de primera instancia 6 de paz mas inme-
mediato.

Art. 53. De todas estas resoluciones ¢ fallos podra
apelarse ante el juez federal, y si hubiere mas de
uno, ante el mds inmediato y en los demas casos ante
el mas antiguo. Su fallo, que es inapelable, se co-
municara 4 la junta electoral del distrito & sus efec—
‘tos.

Art. 54. En el juicio especial de tachas, tanto las
comisiones inscriptoras como los jueces de primera
instancia, los de paz y el juez federal en su caso,
procederdn breve y sumariamente, habilitando perio
dos y horas si fuese necesario. Todes los procedi-
mientos serdn gratuitos y en papel simple.

Art. 55. Resueltas las tachas presentadas, Jas comi-
siones inscriptoras formaran el padrén de la circuns-
cripeion respectiva, siguiendo estrictamente el orden
de los cuarteles y el que los electores tengan en cada
lista, y lo remitirin con las seguridades necesarias y
acompanado de las listas originales de los inscriptoreg
4 la junta de distrito. Esta rectificard las listas segin
las resoluciones del juez federal y dispondra que se
saquen tres copias del padrén civico de cada circuns-
cripeion.

Art. 56. El padrén civico definitivo serd publicado
integro en cada seccién antes del 1.° de marzo.

§ VI
CONTINUACION DEL REGISTRO

Art. 57. Una de las copias a que se refiere el articu-
1o anterior serd remitida &4 la camara de diputados de
la nacién, y 4 la de senadores, cuando se trate de
clecciones de esta clase en la capital, y de electores
de presidente y vicepresidente de la Republica; la
segunda, & la junta del distrito respectivo; y la tercera
sera depositada en la oficina del registro civil mas
inmediata, la que sera considerada oficina permanente
del registro civico nacional con los deberes y atribu-
ciones que en esta ley se establecen.

Art. 58. Las reclamaciones a que diese lugar poste-
riormente el padrén, podran interponerse en los afnos
siguientes al de su formacion desde el 1° de junio
hasta el 31 de octubre de cada ano ante las oficinas
del registro civil; y en defecto de esto, ante el juez
de primera instancia 6 de paz de las cabeceras dela
circunseripeion.

Art, 59. Los jeles 6 encargados del registro civil en
1a Repablica son las autoridades & quienes esta ley
atribuye el deber de otorgar la libreta, certificado 6
partida civica de que habla el articulo 19, la que debe
ser expedida (espués de cerrados los respectivos pe-
riodos de tachas, tanto para los inscriptos en el em-
padronamiento quinquenal, como para los que se hu.
biesen presentado con posterioridad.

Art 60. El padrén serd exhibido en un cuadro en la
oficina del jefe del registro civil, y se admitira la

inscripeidn de las personas que justifiquen su dereche
personalmente agregandolos segin su domicilio, & las
series de la circunscripcion.

Igual procedimiento, y previo los requisitos estable-
cidos en los articulos 1.° 3.° 4.2 y 5.° se observara para
inscribir & los extranjeros que lo soliciten, segin el
derecho que se les acuerda en dichos articulos.

Art. 61. La lista de los inscriptos en el padrén du-
rante el periodo de su reapertura, serd publicada cada
15 dias en las oficinas respectivas por medio de cua-
dros, y en los peritdicos ¢ diarios locales.

Art. 62. Desde la primera publicacién quincenal
queda abierto el juicio d= tachas, que puede ser ini-
ciado en la forma establecida en el § V., titulo II, no
solamente para los nuevos inscriptos, sino para todo
el padron.

El 31 de octubre quedara cerrada la fiscalizacion
del padrén general hasta la renovacion trienal, en la
que se inscribird 4 todos los que en ese tiempo hu-
hiesen alcanzado la capacidad legal de electores, 6 se
hallasen por cualquier causa fuera del registro civico-

Art. 63. Las exclusiones y tachas por inscripcion
ilegal, serén resueltas por los funcionarios respectivos,
en la misma forma legislada para las comisiones ins-
eriptoras. Sus resoluciones seran apeladas dentro de

.los cinco dias de notificadas, por ante los jueces de

seccifn respectivos, quienes comunicarin sus fallos &
las juntas de distrito.

Art. 64. Los jefes del registro civil ordenarén la pu-
blicacion de las nuevas inscripciones 6 de las inscrip-
ciones horradas, en la misma forma establecida en el
articulo 61 y remitiran una copia de la lista definitivit
4 la junta del distrito para que se agregue al pa-
drén.

TITULO IIT

De las asambleas electorales

&

DISPOSICIONES PRELIMINARES
Convocatorias—Constitucion de las mesas

Art. 65. Las elecciones de diputados al cengreso,
para la renovacion bienal de la ¢imara, tendra lugar
el segundo domingo de marzo, en todos los afos de
nimero par; las elecciones de electores de senadores
por la capital y de presidente y vicepresidente de a
Repiblica, en los mismos dias de los afios en que co-
rresponda su renovacidn; las elecciones extraordina-
rias para llenar vacantes que ocurran dentro de los
periodos ordinarios se efectuaran en los dias festivos
que designe la convocatoria, 6 & falta de ésta, la ley,

Art. 66. En cada distrito electoral la convocatoria
a elecciones de diputados de la nicién, de electores
de presidente y vice y de senadores por la capital
sera hecha por el poder ejecutivo de la respectiva
provincia ¢ por el de la nacién en su caso, lo menos
dos meses antes del dia senalado para el acto electo-
ral, con excepcibn de la de electores de presidente y
vice que serad dictada tres meses antes, y observara
ademas:

1.° La convocatoria deberd expresar en todos los
casos el niimero de diputados 6 electores 4 ele-
girse en cada distrito y las circunscripciones del
mismo que deban votar.

2.° Cuando no hubiese podido realizarse la elee-
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cién en el dia designado, 6 huhiese silo anulada,
ella solo podra tener lugar previa convocatoria.

3.0 Las convocatorias seran publicadas y ecircula-
das inmediatamente en cada circunscripeion, ya
sea en los diarios y periddicos donde los hubie-
re, ya en carteles 0 hojas sueltas que se fijaran
en pariajes pablicos, ya por handos que leerén
los jueces de paz en los lugares donde no fuese
posible otro medio de publicidad.

Art. 67. Desde el primer dia de la publicacién de
las convocatorias, la junta electoral de distrito, de que
habla el articulo 36, inciso 1.°, se ocupara de formar
las listas de electores correspondientes & cada mesa
receptora de votos, & cuyo efecto tomard los datos de
las oficinas del padrén civico, con cargo de modificar-
las segtin los resultados de las tachas, y en vista de
la publicacion del padrén civico definitivo (articulo 56);
y se observardn ademés:

1.° Cala serie de doscientos (200) electores, 6 frac-
cién mayor de cien (100) sufragard en una sola
mesd, y las fracciones menores de cien votarén
en la Gltima serie.

2.° Los nombres de los electores de cada serie se
dispondrén en las listas en orden alfabético.

3.° Dentro de los tres dias siguientes al de la pu-
blicacion del padron definitivo, las juutas elec-
torales de distrito remitiran al poder ejecutivo
de la respectiva provincia, y en la capital de la
Repiiblica al ministerio del interior, las listas
correspondientes & cada mesa, para su inmedia-
ta publicacién en todos los sitios accesibles la
phblico que se designen al efecto.

Art. 68. Al mismo tiempo, y con los mismos datos
anteriores, las juntas de distrito designardn con ni-
mero de orden, y por sorteo entre series de veinte
inscriptos que sepan leer y escribir, cinco ciudadanos
como titulares y cinco como suplentes, para formar
las mesas receptoras de votos de cada serie y cuyas
néminas seran publicadas separadamente, en la mis-
ma forma que las listas de electores.

Art. 69. Desde la publicacion de las listas de electo-
res y némina de escrutadores, y durante la primera
semana de marzo, toda persona habil para elegir, se-

gin las calidades exigidas por esta ley, puede presen--

tarse ante la respectiva junta, por escrito y en papel
simple, 4 observar ambas listas, & cuyo objeto sélo
seran admisibles las siguientes observaciones:
1.2 Inclusion de nombres no inscriptos en el pa_
dron civico;
9.* Exclusion indebida de electores inscriptos;
3. Alteracion del orden en que se hallan inscrip-
tos en el padron.

Toda denuncia que no contenga los nombre
de los clectores que se dicen incluidos 6 excluidos in-
debidamente, y demdas requisitos enumerados en
este articulo, serd rechazadade plano y sin apelacion.

Art. 70. Oidas las denuncias y resueltas breve y su-
mariamente, y hechas las modificaciones que de ellas
resultaren, la junta de distrito las mandara publicar
en carteles con la anticipacién necesaria para que
sean conocidas por lo menos tres dias antes de la
eleccion.

Art. T1. El sorteo de escrutadores serd practicado
en sesion phblica, anunciada con tres dias de antici-
pacién. El resultado se comunicard & la cimara de di-
putados de la nacibn, al congreso en su caso y al po-
der ejecutivo de la provincia para su comunicacion &
los nombrados. No serd admitida & su respecto ob-
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jecion alguna de manera que se suspenda, estorbe ¢

impida la celebracién de la eleccion, pero quedaran &
salvo:

1.° La accién por fraude electoral ante el juez
competente;

2.0 El derecho de protestar de la regularidad del
sorteo con las comprobaciones del caso;

3.° La solicitud ante la cAmara ¢ ante el congre-
so, fundada en la protesta sohre anulaciébn de
la eleccion.

Art. 72. La funcién de escrutador se considera car-
ga pablica y no puede ser renunciada, salvo impedi-
meunto indispensable & juicio de la junta de distrito.
Los nomhramientos serin distribuidos en la forma gque
prescribe el articulo 40.

I
INSTALACION DE LAS MESAS RECEPTORAS

Art. 73. Para el funcionamiento de las mesas recep-
toras de votos y & ohjeto de que pueda tener ficil ac-
ceso al comicio el mayor namero posible de electo-
ves, y procurar la mayor descentralizacién, elegirin:
sitios amplios y c6modos, en los cuales puedan insta-
larse por lo menos dos mesas. A este respecto y mien-
tras no sea posible disponer de sitios especiales, se
dard preferencia por su orden y segin las localida-
des:

1.° A los atrios de las iglesias;
® A los portales de los juzgados de paz;

3.0 A los frentes de los edificios escolares;

4.0 A otros establecimientos del estado que no»
sean cuarteles, comisarias de po]ich 6 rnsi len=
cia de fuerzas armadas de la nacién ¢ de las
provincias.

Art. 74. La primera distribucién de las mesas para
la aplicacién de esta ley se hara en la capital de la
Republica por el ministerio del interior y en las pro_
vincias por los respectivos gobernadores, en presencia
de los resultados del censo electoral y de las series
del registro civico que formen las juntas de distrito,
dehiendo quedar ésta como distribucion permanente
sin perjuicio de las modificaciones que la préactica
aconsejare en adelante.

Art. 75. En todos los recintos designados para la
eleccién se fijaran, en Jugar visible y de facil acceso,
impresas en carteles, las listas deflnitivas de electo-
res por series y las de escrutadores.

Art. 76. Las juntas cuidarian de que cada mesa re--
ceptora tenga en el dia de la eleccién la mesa y las
sillas necesarias, dos ejemplares de esta ley, una urna
para las holelas de sufragio con doble cerradura, pa-
pel en blanco, lacre, tinta y plumas en cantidad sufi-
ciente. Esos utiles seran conservados por la policin
de la localidad & disposicién de las juntas.

Art. 71. Entregaran también 4 cada mesa receptora
los registros que sean necesarios, impresos en cu-
dernos en la forma siguiente:

«Eleccion de.............. provincia: de........ -

circunseripeién electoral nimero........... mesa ni-
mero. .
En.... sedecha)y A lage . s (hora) de Ia

manana, reunidos los electores...............o.oient
(nombres de los escrutadores) designados como titula-
res y suplentes de esta mesa receptora de votos, se
procedié & la eleccién de presidente de la misma, re-
cayendo por.............. de votos en el elector don-
. Exigido el juramento, que:
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prest6 cada escrutador ante el presidente, por Dios y
por la patria, de desempenar fielmente su deber civi-
co, juré aquél ante los escrutadores en la misma for-
ma, comenzindose en seguida la recepcién de votos
4 los siguientes electores:y
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Los nombres, edad, estado, profesion y domicilio de
los electores serdn impresos en columnas separadas,
segin las listas de cada mesa, y en las que se ha-
bran hecho por el jurado las correcciones a4 que hu-
biese lugar, dejando tres columnas en blanco con los
rubros de Voto, Nimero, Observaciones.

Terminada la lista de electores, continuara la for-
mula impresa en los siguientes términos:

(Siendo las......... (hora) de la tarde, el presiden-
te declard terminado el acto electoral, y no hacién-
dose ohservacion por los escrutadores & ese respecto,
se procedié & pasar raya en las tres columnas en
blanco, en las lineas correspondientes & los electores
que no han votado, resultando segan los nameros de
orden, que se ha recibido (aqui el nimero con le-
tras).... votos. Conlo que termind esta parte del ac-
t1, firmando el presidente, los escrutadores y testigos
presentes.»

§ I
DE LA VOTACION

Art. 78. El dia senalado para la eleccidn, & las écho
de la manana, se reuniran en el local designado 4
cada mesa receptora de votos solamente los escruta-
dores titulares y suplentes de la misma; prestaran ju-
ramento ante el de mdis edad, y éste ante cualquiera
de los otros; nombraran por simple mayoria un pre-
sidente y levantaran un acta de constancia que sera
fiemada por todos.

Art. 79. Cada mesa funcionard con cinco escrutado-
res como maximum y tres como minimum. Los su-
plentes seran desigaados en el orden en que se ha-
llen en la lista de su nommhramiento.

Art. 80. Sin perjuicio de los deberes inherentes & su
cargo, relacionados con el orden pablico general, el
empleado de policia local se pondrd con los agentes
necesarios, 4 las o6rdenes del presidente del eomicio,
4 objeto de mantener la regularidad y la libertad en
el acto electoral y hacer cumplir sin demora las reso-
luciones de la mesa.

Art. 81. La mesa podrd admitir un fiscal en repre-
sentacion de cada partido politico organizide, sin que
esto signifiqgue menoscabar en lo mas minimo el de-
recho de los electores que, no perteneciendo & parti-
dos politicos determinados, se presenta & votar indi-
vidualinente, en el orden de su inscripcion en lu lista.
Los fiscales deben hallarse inscriptos, y hallarse en el

momento de la eleccién en el pleno goce de sus de-
rechos politicos.

Art. 82. Después de admitidos los fiscales, se proce-
dera en su presencia y en la de los electores que se
hallen en el recinto, & abrir la urna electoral, y des—
pués de verificar que esti vacia, se la cerrard nueva-
mente, entregindose una llave al presilente y otra
al escrutador que designe la mayoria, haciéndose
constar este hecho en el acta. Acto continuo se reci-
hird @1 voto de los eserutadores titulares, de los su—
plentes y los fiscales presentes, y retirindose los su-
plentes que deban formar parte de la mesa en ese
caracter, se dard comienzo al acto pablico del sufra-
gio.

Art. 83. Dentro del recinto del comicio no podrén
aglomerarse més de diez electores de todos los parti-
dos 6 bandos politicos, ni podran aproximarse a la
mesa,. 4 ohjeto de votar, mas de cuatro de un solo
partido @ opinidn. El voto serd dido de uno en uno,
segin el orden de su llamamiento por la lista. A este
respecto, un escrutador de cada mesa, nombrado por
la misma,—pudiendo turnarse entre todos elles,—lla-
mara en alta voz al elector & quien le toque votar
repitiéndose hasta tres veces el nombre si no se pre-
sentase.

Art. 84. La emision del voto se ajustard 4 las reglas
siguientes:

1.° El voto es secreto é inviolahle, y toda tentati-
va para descubrirlo serd calificada de fraude
electoral y sujeta & la penalidad de esta ley;

2.° Sera depositado personalmente por el elector,
en holetines de papel blanco doblados en cuatro,
impresos 6 manuscritos, sin ningan signo exter-
no que pueda distinguirlo;

3.° Cada elector votara por un solo diputado, 6
por dos electores por lu circunseripeién y cuatro
por el distrito, en caso de elecciones para sena-
dores por la capital y e presilente y vicepresi-
dente de la Repiblica;

4.° El holetin del voto sera entregado al presiden-—
te de la mesa, quien, antes de depositarlo en la
urna, interrogara al elector por su nombre,
edad, estado, profesion y domicilio, al ohjeto de
comprobar su identidad;

5.° En el acto de la eleccion no se admitird de
persona alguna, discusion ni observacién sobre
hechos extrafios & ¢l, y respecto del elector, solo
podran admitirse los que se refieran & su identi-
dad. Estas objeciones se limitarin & exponer ne-
tamente el caso y se resolverd acto continuo por
mayoria, por la admision 6 rechazo del elec—
tor;

6.2 Ademas de lo dispuesto en el articulo 22, des-
pus de a 'mitida la identidad del votante, se
anotard en las listas, que se llevaran por dupli-
cado, en la casilla del voto la palabra «voto; en
1 del nimero, el del orden con que se presente;
en las observaciones, las que se refieren 4 la
identidad, en la forma que esta ley lo esta-
blece.

El namero de orden de las listas se escribird
en las boletas.

Art. 85. Las elecciones no podrin ser interrumpilas
sino por fuerza mayor, expresandose en el acta el
tiempo que haya durado la interrapcién. Terminaran
irremisiblemente & las cuatro en punto de lu tarle.

Art. 86. Son atribuciones y deberes de la mesa:

1.° Deci lir inmediatamente por mayoria todas las
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dificultades que ocurran, 4 fin de no suspender
su mision;

2.° Ordenar el arresto de los que cometan alguna
ilegalidad 6 engaiio, poniéndolos inmediatamen-
te & disposicion de la autoridad competente;

3.0 Hacer retirar 4 los que no guarden comporta-
miento y moderacion debidos;

Art. 87. Terminada la lectura de las listas de elec-
tores, y si hubiese tiempo disponible antes de las
4 p. m., se llamara nuevamente por el mismo orden
4 los electores que no hayan votado, y concluida la
segunda, se procedera en la misma forma & una ter-
cera lectura, y asi sucesivamente hasta la hora de ce-
rrarse el comicio. ;

§ IV
DEL ESCRUTINIO

Art. 88. A las cuatro de la tarde, hayan 6 né votado
todos los electores, el presidente del comicio declara-
rd terminada la eleccién. Si no hubiese reclamacién
sobre la exactitud de la hora, 6 salvada por mayoria
la que se hiciere, se procederd, como lo establece el
articulo 77, & pasar raya en la linea de las listas co-
rrespondientes A los electores que no hayan votado, se
consignaré el numero de sufragios de cada lista y se
firmara esa parte de las actas.

Verificado este acto, quedarin inicamente en el lo-
cal del sufragio los escrutadores, fiscalesy el emplea-
do de policia. Pero debera disponerse de manera que
las operaciones (el recuento y clasificacion de los vo-
tos puedan ser presenciadas desde una distancia razo-
nable por los concurrentes al comicio.

Art. 89. Después de la operacion anterior, se proce-
dera 4 abrir las urnas y al recuento de los boletines
de votos, observandose el siguiente procedimiento:

1.° El presidente de la mesa, con un escrutador
que se designarda al efecto, y en presencia de
los demas y de los fiscales,Zcontara los holetines
que existan en la urna;

2. Si estuviesen en cantidad igual al de los elec-
tores indicados por el nimero de orden de las
listas, se comenzara, sin mas tramite, 4 la cla-
sificacion de los votos;

3.° 8i el namero de holetines fuese maycr 6 me-
nor que el de votantes después de confrontado
con el registro, para rectificar los errores, se
anulardn los que resultaren de mds, expresin-
dose esta circunstancia en el acta, sin perjuicio
de las acciones que correspondan, por fraude.

Art. 90. Los mismos encargados del recuento de los
bo letines los desdoblaran uno por uno, 4 la vista del
publico, y anunciarin en voz alta el nombre 6 nom-
bres de los candidatos, de manera que cualquier es-
erutador 6 fiscal pueda verificar la exactitud de los
nombres leidos y manifestar en el acto su observa-

i6n, que debera ser verificada y lanotada en el acta
respectiva.

Art. 91. Dos escrutadores designados al efecto, to
maran nota por duvplicado (¢ los nombres de los can-
didatos, marcando claramenteal clasificarse cada una
de las nuevas boletas, el nimero de votos que obten
ga:. Concluida la clasificacion, si hubiese diferencia
se rectificarin esas operaciones.

Art. 92. Serdn considerados votos en hlanco,—y s
anotardn como tales en el acta, expresando su nime-
ro,—ademés de los boletines que no contengan nom-
bres de candidatos, los siguientes:

1.° Cuando no sea posible entender el nombre 6-
nombres éscritos. No estard en este caso la bo-
leta con errores de ortografia 6 de imprenta,.
que permitan conocer la intencién del votante.

2.° Cuando se haya omitido el apellido. La omi-
sién 6 abreviacién del nombre de bautismo, asi
como el empleo ¢ supresién de los titulos no
perjudicara la validez del voto, si fuese induda-
ble la persona designada.

3.° Cuando se escriban nombres supuestos 6 que
no sean de personas.

Art. 93. Concluidas las operaciones de recuentoy
clasificacion de los votos se redactard acta del proce-
dimiento en dos ejemplares que se remitirin, uno 4
la junta electoral del distrito, y otro al juez nacional
de seccibn para ser remitido, sellado y certificado al
presidente de la cimara de diputados de la nacién 6
al del senado en caso de elecciones de electores para
senadores de la capital 6 para presidente y vicepresi-
dente de la Republica.

Art. 94. Estas actas deben contener, ademas de lo
previsto en el articulo anterior:

1.° Los nombres de los candidatos y el ntimero-
de votos que cada uno haya ohtenido.

2.° Las protestas que se formularen en el acto del

. comicio, las cuales deberin expresar los nom--
bres de los electores excluidos 6 incluidos inde-
bidamente.

3.° La hora en que termine el acto, el nombre del
empleado 6 agente de policia que conduzca el
acta, y demés circunstancias que Jla mesa cre-
yese conveniente consignar en resguardo de la
ley, siempre en forma brevisima.

4.° Las firmas de los presidente de las mesas, es-
crutadores, fiscales, empleado de policia y de-
mds concurrentes que desearan firmar, siempre-
que hubiere lugar y tiempo para ello.

Art. 95. Laremision de las actasen las ciudadesdon-
de residan los funcionarios & quienes deben ser entre-
gadas se hara por intermedio de empleadosde policia,
bajo la responsabilidad penal que corresponde 4 los
substractores de documentos pablicos de la nacion, y
en los demés pueblos 6 lugares, por medio del correo,
en sobres sellados, lacrados y certificados, 6 por agen-
tes de las policias locales 6 chasques, quienes durante
su viaje no podran ser detenidos ni arrestados hasta
que lleguen & su destino. :

Art. 96. Los funcionarios 4 que se refiere el articu-
lo 94 darén recibo de las actas, expresando el dia y
hora de la entrega y la forma en que se haya efec-
tuado, y expresardn igual diligencia al pie de cada
acta, la que serd firmada por los que la entreguen, y
si ellos se negaren, por dos testigos.

Seran consideradas fraudulentas las actas que no se-
entreguen en seguida, en el tiempo razonablemente
necesario para llevarlas desde el comicio 4 las ofici-
nas, & menos que se pruebe impedimento 6 causa su-
ficiente para justificar la demora.

Art. 97. Un mes después de practicada una eleccion
de diputados 6 electores de presidente y vicepresi-
dente, y quince dias en caso de elecciones parciales
por vacantes, se reuniran las juntas electorales (e
distrito de que habla el articulo 36, inciso 1.°, al sélo
ohjeto de practicar el escrutinio general de las niis—
mas y designar los dipntados 6 electores que resulta-
sen con mayoria de sufragios.

Art. 98. La junta observard para este acto las si-
guientes prescripciones:
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1.» Ella no pedra pronunciarse sobre la validez 6
nulidad de las elecciones, ni rechazar las actas
que revistan las formas determinadas por esta
ley.

2.2 No procedera & abrir los pliegos que le serin
entregados por el presidente de la legislatura 6
de la camara de diputados 6 del senado en su
caso, sino cuando se hallasen reunidas las actas
correspondientes & las dos terceras partes de
las mesas de cada circunscripeién electoral, con-
derandose desierta la circunscripcion donde no
se hubiese hecho eleccién en dichos dos tercios.

3.2 Contara los votos de cada circunscripeién, de-
jando para el altimo los de aquellas que hubie-
sen sido protestadas, estableciendo los que co-
rrespondan &4 cada candidato, segin las listas;
si se tratase de la eleccion de diputados, serd
consideralo electo el que hubiese obtenido mas
namero de votos en una circunscripeidn; tratan-
dose de electores de presidente y vicepresiden-
te, los dos electores que hubiesen obtenido mas
namero de votos en una circunscripcion y 1os
cuatro con mayor niimero de votos en el distri-
to. La junta expedird & los electos los diplomas
correspondientes.

4.2 Las protestas deben ser presentadas 4la junta,
la cual las elevard 4 la camara de diputados 6
de senadores, segin el caso, con expresién de
su juicio sobre el mérito de aquella, si asi lo
estimase convenientes.

5.0 El resultado del escrutinio y la proclamacion
se haran constar en un acta que se firmara por
el presidente de la junta y el escribano respec-
tivo, serd comunicada a la camara de diputados
6 al congreso, segiin el caso, y & los electos
para que les sirva de diploma 6 credencial.

6. Verificado el escrutinio y firmadas las actas,
la junta colocara nuevamente en paquete sell a-
do los boletines y demés antecedentes de la
eleccion, y los remitird junto con el acta, 4 la
camara de diputados 6 al congreso, como en el
inciso anterior.

TITULO 1V

De las elecciones parlamentarias y presi-
denciales

§1

DE LOS SENADORES POR LAS PROVINCIAS

Art. 99. El senado de la nacién comunicara al po-
der ejecutivo las vacantes ocurridas cada tres afnos
con arreglo al articulo 48 de la constitucion, 6 las
vacantes parciales de que habla el articulo 54 de la
misma.

Art. 100. Cuando se trate de la renovacion ordina-
ria del senado nacional, la convocatoria tendra lugar
por lo menos dos meses antes del dia fijado para la
reunién preparatoria de la camara y no podra efec-
tuarse con una anticipacion mayor de seis meses.

En caso de demora de la legislatura, el senado, por
medio del poder ejecutivo, podrd requerirla & fin de
que verifique la eleccion.

Art. 101. Cuando vacase algin puesto de senador,
por muerte, renuncia 1 otra causa, el gobierno de la
provincia & que corresponda la vacante, hara proceder

inmediatamente, segin el articulo 5% de la constitu-

cion, 4 la eleccion de un nuevo miembro.

Art. 102. Las actas de las elecciones se comunicarian
4 los elegidos por conducto del poder ejecutivo, para
que les sirva de diploma, y al sena:lo para su conoci-
miento.

Art. 103. Los senadores electos, que renuncien su
nombramiento antes de ser aprobado, lo comunicaran
4 la legislatura & fin de que se proceda inmediata-
mente & la eleccién del reemplazante.

§II

SENADORES POR LA CAPITAL

Art. 104. Los electores designados por la junta elec-
toral del distrito de la capital para elegir senadores
por este distrito segiin el procedimiento de los articu-
los 97 y 98, se reunirdn en el local del senado antes
del 15 de abril cuando sean elecciones ordinarias, 6
diez dias después de verificadas las extraordinarias, en
quorum de la mitad mas uno de sus miembros, harén el
nombramiento de presidente y secretario del cuerpo,
y procederan & elegir senadores por boletas firmadas
que entregardn al presidente y que éste leerd en voz,
alta. La designacién de senador ¢ senadores, expre—
sando 4 quien reemplaza, se hard por mayoria abso-
luta de votos de los electores presentes, y si ninguno
de los candidatos la tuviese, se circunscribird la nue-
va votacion &4 los que hayan tenido mayor nimero
de votos, decidiendo el presidente en caso de empate,
quien tendrd en este caso voto doble.

Art. 105. Esta eleccién tendra lugar en una sola ge-
sion, y proclamados por el presidente del cuerpo elec-
toral el senador 6 senadores nombrados y el periodo
de sus respectivas funciones, se labrarin dos ejempla-
res del acta, que, firmados por el presilente y el se-
cretario, seran comunicados directamente al senado
y al electo 6 electos, para que les sirva de suficiente
diploma. }

Art. 106. Si el senado desechase el nombramiento
de senador 6 senadores por vicios en la composicién
del colegio electoral, se comunicara inmediatamente
al poder ejecutivo, a fin de que convoque al pueblo 4
nueva eleceion de electores; pero si el nombramiento
fuera anulado por no reunir el electo 6 electos las
condiciones constitucionales y lega‘les requeridas para
ser senador, se comunicard al poder ejecutivo para
que convoque al colegio & verificar nueva eleccion,
la que deberd practicarse dentro de los diez dias sub-
siguientes al aviso. :

Art. 107. Los electores calificados terminarin en su
mandato cuando haya sido aprobada por el senado la
eleccidn de senador, y si esto no sucediere, lo conser-
varan durante el periodo del congreso en que hubie-
sen verificado la eleccidn, & efecto de proceder a una
nueva si aquélla fuese anulada, 6 conocer de las re-
nuncias 6 excusaciones 4 que se refiere el articulo
siguiente.

Art. 108. Las renuncias y excusaciones de los sena-
dores electos, antes de aprobada su ele®®ion, serdn
presentadas al colegio de electores, los que resolveran
sobre la aceptacion, procediendo en ese caso & nuevo
nombramiento dentro de los dicz dias siguientes.

Art. 109. El cargo de elector no puede ser renun-
ciado. La excusacién inmotivada, asi como la faltade
asistencia al acto electoral, serin penadas con arre-
glo 4 la ley.

-
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§ I

ELECCION DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

Art. 110. El presidente del senado convocarda la
asamblea de ambas cdmaras por lo menos un mes
después de la eleccién y de dos antes del dia en que
termine el periodo la presidencia y vicepresidencia, &
objeto de proceder al escrutinio y proclamacién de
presidente y vicepresidente, de conformidad con los
articulos 82, 83, 84 y 85 de la constitucion

Art. 111. Los miembros del congreso que sin causa
justificada faltasen & dicha sesién, incurriran en la
multa de quinientos pesos, aplicables al fondo de es-
cuelas de la capital 6 de la provincia d’que pertenez-
ca el multado.

§ IV
VACANTES DE DIPUTADOS

Art. 112. Todo diputado electo que no quiera incor-
porarse & la cAmara, dard aviso 4 la misma durante
el periodo de sesiones preparatorias, & fin de que ella
comunique la vacante al poder ejecutivo. La convoca-
toria & nueva eleccién debera hacerse dentro de los
diez dias siguientes al aviso de la camara.

Art. 113. Se entendera que renuncia el cargo de
diputado el electo que no presente su credencial & la
camara 4 los treinta diasde haber abierto sus sesiones.,
Se exceptia el caso de imposihilidad alegada oportu-
namente.

TITULO V
Prohibiciones y penas

§L
DISPOSICIONES PROHIBITIVAS

Art. 114. Queda prohibida la aglomeracion de tropas
6 cualquier ostentacion de fuerza armada en el dia de
la recepeion del sufragio.

S6lo las mesas escrutadoras podran tener & su dis-
posicién la fuerza policial necesaria para atender al
mejor cumplimiento”de esta ley.

Las fuerzas nacionales y provinciales, con excepcién
de las de policia destinadas & guardar el orden, que
se encontrasen en la localidad en que tenga lugar la
eleccion, se conservaran acuarteladas durante el tiem-
po de ella.

Art. 115. Queda prohibido & losjefes, oficiales i ofi-
ciales superiores de linea y comandantes de la guar-
dia nacional, permanecer en el recinto de las asam-
bleas electorales mas tiempo que el necesario para
sufragar, como asimismo encabezar grupos de ciuda-
danos durante la eleccitn, y hacer valer en cualquier
momento la influencia de sus cargos para coartar
la libertad del sufragio, y hacer reuniones con el pro-
posito de influir en forma alguna en los actos electo-
rales.

Art. 116. Queda prohibido,bajo la pena establecida en
esta ley, al propietario que habite una casa situada en
un radio de dos cuadras alrededor de una mesa es-
crutadora, 6 4 su inquilino, el admitir reunion de
electores ni depésito de armas durante las horas de
la eleccion. Si la casa fuese tomada & viva fuerza, de-
bera el propietario 6 inquilino dar aviso inmediato &
la autoridad policial.

Art. 117. Durante el dia del comicio, hasta pasada
una hora de la clausura del mismo, no serd permitido
tener abiertas las casas donde se expendan bebidas
alcohélicas de cualquier clase y sera castigada como
autor de fraude electoral toda persona que en tales
casas, 0 en otra cualquiera ¢ de cualquier modo, in-
dujese a un elector & beber, debienco considerarse
como circunstancias agravantes:

1.° El hecho de haherle producido la embriaguez,
é impedido su concurrencia al comicio;

2.° Haberle inducido por aquel medio & votar por
un candidato distinto del que tenia propésito de
votar antes de la embriaguez.

Art. 118. Sera prohibido & los electores el uso de
banderas, divisas 0 otros distintivos, durante todo el
dia de la eleccién y la noche del mismo.

§ I
VIOLACIONES DE LA LEY ELECTORAL

Art. 119. Comete violacién del derecho electoral to-
da persona particular 6 puablica, que, por hechos G
omisiones, y de modo directo 6 indirecto, impida 6
contribuya 4 impedir que las operaciones electorales
se realicen con arreglo @ la constitucion, & la presente
ley y al libre ejercicio del sufragio.

Art. 120. Los culpables de fraude electoral serdn
penados con arresto de tres & seis meses, los que co-
metiesen los hechos siguientes:

1.° Proponer comprar 6 vender votos, y los que
los compren 0 vendan, y los que den dinero &
los votantes;

2.0 Inseribirse 6 votar en mas de una mesa, inten-
tar introducir 6 introducir méas de un boletin en
la urna, y pretender votar 6 votar con nombre
supuesto;

3.© Suministrar datos falsos para hacerse inscribir
6 para evitar que se les inscriba, ¢é inscribirse
nuevamente por cambio de domicilio sin hacer
anular la inscripeion en la mesa de su domi-
cilio.

Art. 121, Cometen coaccion electoral y sufriran pena
flesde dos hasta seis meses de arresto, todos los que
impidan al elector el libre uso de su derecho de su-
fragio, y en particular: .

1.° Los habitantes que negasen al inscripto los da-
tos necesarios para la inscripeion 6 diesen datos
falsos;

2.° Los que hiciesen uso de bhanderas, divisas i
otros distintivos durante el dia y la noche si-
guiente & la eleccidn;

3.° Los que con dicterios, amenazas, injurias 6
cualquier otro género de demostraciones vio-
lentas, intentasen coartar la voluntad del sufra~
gante;

4.° Los duefios ¢ inquilinos principales de las ca-
sas a7que se refiere el articulo 116, si no diesen
aviso a la autoridad al conocer el hecho, y los
de aquellas en que se expenden bebidas si bur-

. lasen la prohibicién del articulo 117;

5.° Los que en el acto de la votacion incitasen al
elector 4 violar el secreto del voto;

6.° Los que detuviesen, demorasen 0 estorbasen
por cualquier medio & los correos, mensajeros,
chasques 6 agentes encargados de la conduc-
cion de pliegos de cualquiera de las autoridades
encargadas dela ejecucion de esta ley;
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7.° Los que por cualquier medio, ardid, violencia,
engano 6 seduccién secuestrasen al elector du-
rante las horas del comicio impidiéndole su
voto.

Art. 122. Cometen falta grave, y serin penados con
prision de un ano a diez y ocho meses, los particula-
res que realizasen los siguientes hechos:

1.° El secuestro de un elector de senadores 6 de
presidente y vicepresidente de la Republica, y
el de los demds funcionarios & quienes esta ley
encomienda los actos preparatorios y ejecutivos
de las elecciones, privandoles del ejercicio de
sus funciones;

2.° Promocién de desérdenes 6 disputas que ten-
gan por objeto suspender la votacion por mis
de quince minutos, 6 impedirla por completo;

2.° Apoderarse de casas situadas dentro de un
radio de dos cuadras alrededor de un recinto
de comicio, como lo prevée el articulo 116.

Art. 123. Cometen fraude electoral y serin penados
con prisién de un ano 4 diez y ocho meses, los fun-
cionarios publicos que en violacion de esta ley, con-
tribuyan &4 uno de los actos, 6 & una de las omisiones
siguientes:

1.° A que las listas, registros ¢ anotaciones, ya
preparatorias, ya definitivas, no sean formadas
con exactitud 6 no permanezean expuestas al
pablico por el tiempo y en los parajes pres-
criptos;

2.° A todo cambio de dias, horas 6 lugares prees-
tablecidos para las distintas formalidades de la
ley;

3.° A toda practica fraudulenta en las operaciones
de formacién de los registros, listas y demis do-
cumentos y actas escritas y en la constitucién
de comisiones, juntas, mesas 6 jurados de ins-
cripeidn, tachas, voto O escrutinio;

4.° A que las actas, férmulas 6 informes de cual-
quier clase que la ley prevée no sean redacta-
dos en su forma legal, 6 no sean firnrados, 6
transmitidos en tiempo oportuno, 6 por las per-
sonas que deban subscribirlos;

5.° Cambiar 6 modificar el boletin del voto entre-
gado por el elector, descubrir el secreto del
mismo, leerlos inexactamente, proclamar un
falso resultado de wuna votacién y hacer cual-
quiera otra declaracion falsa 0 otro hecho que
importe ocultar la verdad en el curso de las
operaciones electorales;

6.” Impedir & los electores, candilatos, fiscales,
escribanos y demds funcionarios de la ley, veri-
ficar los procedimientos, examinar las urnas
antes del voto y durante el recuento en el escru-
tinio; contar los votos con inexactitud y demorar
estas operaciones sin una causa grave.

Art. 124. Se hallan en la misma categoria del ar-

ticulo anterior y sujetos & la misma penalidad, los au-
tores y cooperadores de Jos siguientes hechos:

1.° La desohediencia de cualquier empleado 6
agente de policia 4 las Ordenes de la mesa re-
ceptora, durante las horas del comicio; ‘

2.° El que debhiendo recibir 6 conducir los regis
tros y actas de una eleccion y los que estando
encargados de su conservacién y custodia, que-
brantasen los sellos 6 rompiesen los sobres que
los contengan;

3.° Los empleados civiles, militares 6 policiales

que interviniesen para dejar sin efecto las dis-
posiciones de los funcionarios electorales, y los
que teniendo & sus 6rdenes fuerza armada hicic-
sen reuniones para influir en las elecciones;

4.° Los autores de intimidacién 6 cohecho, segin
los define el articulo 125;

5.2 Los que desempefando alguna autoridad pri-
vasen por cualquier otro medio 6 recurso, de la
libertad personal 4 un elector, impidiéndole ins-
cribirse 6 dar su voto;

6.° Todos los funcionarios que esta ley crea, cuan-
do no concurran al ejercicio de su mandato, 6
lo abandonan después de entrar en ¢él, 6 impi-
diesen ¢ influyesen para que otros no cumplan
con su deber.

Art. 125. El cohecho consistird en el pago 6 prome-

sa de pago de algo apreciable en dinero, y, por parte
del que desempeiie funciones pablicas, en la promesa
de dar 6 de conservar un empleo. La intimidacion
consistird en actos que hayan debido infundir temor
de dafo 6 perjuicio 4 un espiritu de or linaria firmeza.

Art. 126. Cometen delito de presion electoral, aun-

que la intencién de influir sobre los electores no apa-
rezca, y serin penados con arresto de seis meses & un
afo:

1.° Las autoridades civiles, militares 6 eclesiasti-
cas, que recomienden & los electores el dar 6
negar sn voto &4 personas determinadas, 0 las
que valiéndose de medios 6 agentes oficiales, 6
sirviéndose de timbres, sobres 6 sellos con ca-
racter oficial recomienden sostencr G oponerse &
candidaturas determinadas;

2.0 Los funcionarios pablicos que desempenen al-
guna de sus funciones de manera anormal v
visiblemente relacionada con determinadas can-
didaturas desde el dia de la convocatoria hista
el de la eleccion.

Art. 127. Todas las faltas enumeradas y las penas

establecidas en los articulos anteriores, se entenderan
sin perjuicio de las que dispone el codigo penal, v las
que correspondan por delitos comunes conexos 6 co-
rrelacionados con los hechos previstos y penados en
esta ley, y llevaran consigo como consecuencia in-
mediata:

1.° La privacién especial, temporaria 6 perpetua,
del derecho de sufragio y pérdida del empleo
cuando el culpable es funcionario pablico, y la
suspension de aquel mismo derecho cuando el
culpable es un particular;

2.° En caso de reincidencia, la pena serd la inca-
pacidad absoluta y perpetua para los funciona-
narios publicos y la incapacida] absoluta, pero
temporaria, para los particulares.

§ 11
DE LOS JUICIOS EN MATERIA ELECTORAL

Art. 128. Todos los juicios que se substancien ante

cualquier autoridad ¢ tribunal, singular 6 colegiado,
por infracciones & la ley electoral, ¢ en sostenimien-
to, defensa ¢ garantia del glerecho del sufragio, y las
que establecen los articulos 16, 36, incisos 8.° y 9.°,
50, 53, 54, 58, 62, 63 y 69 de esta ley serin hreves y
sumarios; las partes deben concurrir al comparendo
4 que se las cite, provistas de toda la prueba que de-
ben producir; no son admisibles en ellos cuestiones
previas, pues todas deben ventilavse y quedar resuel-
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tas en un s6lo y mismo acto. Sin embargo, en nin-
gan caso se omitird la citacion y audiencia del acu-
sado, y la omision anulard todo lo que se ohrase en
su consecuencia.

Art. 129. Todas las faltas y delitos electorales po-
dran ser acusados por cualquier ciudadano inscripto,
con tal que pertenezca al mismo distrito electoral, sin
que el demandante esté obligado & dar fianza, ni
caucién alguna, sin perjuicio de las acciones y dere-
chos del acusado, si la acusacion es maliciosa.

Art. 130. Salvo las reglas prescriptas para algunos
juicios especiales en la presente ley, se observarin
as siguientes:

1.° Presentada la acusacién, el tribunal citara &
juicio verbal y actuario al acusador y al acusa-
do, dentro de los tres dias;

2.° Si resultare necesaria la prueba, se podra fi-
jar un término como base de tres dias durante
los cuales deberan solicitarse todas las diligen-
cias conducentes & producirla;

3.° Vencido este término se citard inmediatamente
4 nueva audiencia, en la cual se examinarin
testigos publicamente, se oird la acusacién y la
defensa, y levantandose acta de todo, se citara
en el mismo acto a las partes para sentencia, la
que se dictard dentro de las 24 horas siguientes
del comparendo;

4.° El retardo de justicia en estos casos, sera pe-
nado con multa de doscientos d quinientos pe-
308;

5.° El procedimiento en las causas electorales
continuara aunque el querellante desista y la sen-
tencia que se diere producird ejecutoria, aun
cuando se dicte en rebeldia del acusado.

Art. 131. Sin perjuicio de las reglas que sobre las
apelaciones se especifican en esta ley, y en las demas
de procedimientos ante los tribunales nacionales, ha-
bra apelacion de toda resolucion, fallo 6 sentencia en
materia electoral, siempre que se imponga una multa
de mis de 200 pesos y arresto de mas de tres meses,
en la forma siguiente:

1.° Para ante los jueces nacionales de seccién, de
toda resolucion de jueces de paz y tribunales 6
juntas especiales creadas por esta ley;

2.° Para ante las cortes federales de apelacifn,
de los fallos de los jueces de seccion y de los
jueces letrados 6 tribunales de primera instan-
cia.

Art. 132. Cuando no sea posible hacer efectivo el
importe de una multa por falta de recursos del con-
denado, éste sufrird arresto en razén de cinco dias
por cada cincuenta pesos.

Art. 133. Las multas que por esta ley se establezcan
serdn destinadas para el fomento de la educacion co-
min en los respectivos distritos.

Art. 134. Queda autorizado el poder ejecutivo para
hacer en todo tiempo los gastos que demande la eje-
cucion de la presente ley.

GONZALEZ.

(A la de constit

les).

Y

al, en los casos de recusacién 6 impedimento, se
eYectie preferentemente con los funcionarios que el
yecto indica, y s6lo cuando esto no fuera practica
sean llamados los conjueces de la lista anual que

der ejecutivo ha tenido en vista la necesidad
ir en lo posible las crecidas erogaciones que
sobre el tesoro publico en forma de honora-

sentados todos \os anos & vuestra honorabilidad, figu-
ran regulacione) de consideracién, que no han podido

satisfacerse con
correspondiente.

Esta situacién sé acentuard mdas atn durante este
afio y el que viene) en razén de que habiendo el doc
tor Angel D. Rojas \desempenado el cargo de admi-
nistrador general de {mpuestos internos, se encuentra
inhabilitado para enteyder en los multiples asuntos de
esta naturaleza que se\hallan en apelacién ante la ca-
mara federal de la cayital de que forma parte, y en
anéalogo caso se encuent\an los doctores M. de Teza-
nos Pinto y C. Moyano GXcitaa, por haber sido jueces
federales de las secciones\comprendidas dentro de la
jurisdiccion de las camaras\a que actualmente perte,
necen; pudiendo asegurarse\desde luego, que las regu-
laciones de honorarios de \conjueces para los casos
referidos de excusacion ascen\deran & una suma apro-
ximada de cien mil pesos nacidnales.

Aparte de las ventajas econl\nicas que el proyecto
presenta, en el sentido de descaygar al tesoro del pa-
go de sumas apreciables, medidn otras de orden pu-
ramente judicial, como las que sy refieren 4 las con-
diciones que es presumible llenen \os funcionarios que
serian llamados preferentemente las suplencias,
quienes, por la experiencia y el hal\ito adquirido en
el manejo de los asuntos judiciales\ asegurarian en
todo sentido una eficaz colaboracion.

El poder ejecutivo espera, en con\ecuencia, que
vaestra honorabilidad se servira presta\su inmediata
sancién al proyecto de ley adjunto, en Nencién & los
propésitos ligeramente expuestos y & la Necesidad de
dar solucién, dentro de los plazos perentoNos que las
leyes fijan, & las causas que actualmente réuieren la
intervencion de funcionarios ad hoe.

Dios guarde a vuestra honorabilidad.

JULIO A. ROCA.
J. R. FERNAN

los recursos del ejercicio econdmico

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.° En los casos de recusacién ¢ impedimpn=

el tribunal en el orden siguiente: 1.» con el procur:

Anr sonovrals D 9 ann Inaea miamhrna Ao 1a cdmara foda
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Sr. Varela Ortiz—Pido la palabra.

Para fundar una simple mocién que me
parece tendrd acogida favorable, y es
la de que la honorable camara designe
un dia en todo el mes que corre para
ocuparse del proyecto de ley que modi-
fica la ley general de elecciones de que
acaba de darse cuenta.

—Apoyado.

Sé de antemano toda la buena volun-
tad que dedica al estudio de estos asun-
tos la comisién de negocios- constitu-
cionales, y tengo casi la evidencia de
que ese estudio serd terminado en el
curso del mes.

Para evitar que las 6rdenes del dia
—27 creo que son—retarden la consi-
deracién de este proyecto, en el que
cifran todas sus esperanzas los partidos
politicos que se aprestan 4 la proxima
lucha democratica, es que formulo esta
mocion.

Sr. Vedia—Pido la palabra.

Simplemente para aceptar 4 nombre
de la comisién la indicacién que ha The-
cho el senor diputado.

El se ha referido con razén 4 las dis-
posiciones en que estd esa misma comi-
si6én, que ha demorado despachous que
tenia ya con las firmas de sus miembros,
esperando que el poder ejecutivo remi-
tiera su proyecto; y como éste envuel-
ve ideas que la comisién ha tratado ya
con tiempo, sobre las cuales tiene una
deliberacién hecha, no habrd por parte
de ella inconveniente alguno que impi-
da la indicacion del senor diputado.

De manera que cualquiera que sea
la fecha que se senale, la comisién de
negocios constitucionales estard pronta
para entrar 4 la discusién.

Sr. Varela Ortiz—Se podria fijar
la sesi6n del dia 20.

Syr. Martinez (J. A.J—El mismo
sefior diputado miembro de la comisién
podria indicar el dia.

Sr. Vedia—Me parece muy bien
el 20.

Sr. Varela Ortiz—Si no hubiera
sesion ese dia, la sesién mds préxima
inmediata al 20.

—Se vota la mociln, y es aprobada.

Sr.' Varela Ortiz — Me permito
agregar la conveniencia que habria en
que la secretaria hiciera imprimir el
mensaje y el proyecto del poder ejecu-

tivo, para que se repartieran 4 los se-
fiores diputados desde ahora.

Sr. Presidente—Si no hay oposi-
cién, asi se hara.

—Asentimiento.

LICENCIA

Batios del Rosario de la Frontera, agosto 26 def1902.
Sefior presidente de la honorable cimara de dipgtados.

Buenos Aifes.
Motivos de salud me obligan & solicitar defla hono-
rable cimara licencia vor treinta dias parg faltar a
las sesiones.
Saludo al senor presidente.
Pio [Uriburu.,

Sr. Presidente—Como ef de pric-
tica, se tratard sobre tablas.

—Se acuerda la licgncia solicitada
con goce de dieta.

PROYECTO DE LEY

El senado y cdmara de dipuiados, etc.
Articulo 1.° Derégzse la ley niynero 4035, de agosto
de 1901, que autoriza al poder pjecutivo 4 disponer
del fondo de conversion.
Art. 2.° El poder ejecutivo dyrd cuenta al congreso
del uso que haya hecho de digha autorizacion.

Art. 3.° E1 B nco de la Nagdion Argentina reabrira
la cuenta al fondo de convgrsion, acreditindole el
saldo existente.

Art. 4.° Comuniquese, etq.

M, Carlés.
Septiembre 1.° de 1902.

Sr. Carlés—Rogaria al sefior secre-
tario diera lecturp al segundo proyecto,
que se relacionafcon el primero y con
el conjunto del fnforme que voy & pro-
ducir.

ROYECTO DE LEY

Kl senado y cimarafde diputados, etc.

Articulo 1.0, Debgase el articulo 7.0 de la ley gene-
ral de presupuepto vigente, que establece el 5 por
ciento del impupsto adicional 4 la importacion.

Art. 2.0 Comyniquese al poder ejecutivo. *

M. Carlés.
septiembre 1.° de 1902.

rlés—Pido la palabra.
seflor, son conse-

cuencigd de deliberaciones tenidas en el
seno Je esta cdmara con motivo de la
aplication de una ley secreta. Ellos tie-

Desde el momento que
invertido fondos, corresponde
qugse dé cuenta de la inversién. A eso
regponde el primer proyecto.
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