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Migucl M. PPadilla, 1a honorable 2i-

mara resuelve pasar al dictamen de

la comision de negocios constitueio-
nales un telegrama del presidente de

& —DProyecto de ley del sciior -dipuiado
doctor Juan B. Justo ¥y otros, schbre
patente a  los  subarrendadores de
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2 los eolonos tal vez de la mayor de
las plagas’’.

—Pasa el proyecto a la comi-
stdn de presupuesto.

9

CAJA DE JUBILACIONES, RETIROS,
SUBSIDIOS Y PRESTAMOS PARA SER-
VICIOS MUNICIPALES

PROYEQTO DE LEY
B gsenado y cdmara de dipuiados, etcétera.

Arxticulo 1o, -—— Créasc bajo el patroei-
mnic de la municipalidad de la capital fe-
deral la caja de jubllacicnes, retiros, sub-
sidies ¥ préstamos al personal permanente
de las empresas particulares de tranvias,
teléfonos, gas ¥ electricidad, constituidas
en virtud de autorizaciones del gobicrno
nacional o de la municipalidad para pres.
tar servicios en la misma capital ¥ aun
cuando éstos por su naturaleza se extien-
dan mds alli del perimetro del miunici-
pio.

Art. 20. — Quedan comprendidos en
los heneficios de la presente loy todos los
actuales empleados y obreros permanentes
de las empresas a que se refiere el articulo
anterior ¥y aun aqucllns que hayan sideo
despedidos después del dia 28 de julio de
1915, salvo los veos de delitos comunes.

Art. 3o. — A los efectos de la presente
ley, queda reconocida la antigiiedad de ca-
da empleado ¥y obrero desde el dia en que
empezd a prestar servicios.

A los que hayan servido en compafifas
actualmente fusionadas o gne lNeguen a ro-
fundirse, se les acuerda la antigiiedad des-
da el dfa. en que comenzaron a prestanr
servicios en la primitiva empresa.

Art, 40. — Esta caja acordari a los
empieados ¥y obreros de las empresas de
que se tiala, los siguientes beneficios:

a} La jubilacién vitalicia: lo. Con el
90 por ciento de su sueldo a los
empleados ¥ obreros gue hubieran
prestado 30 afios de servicios. 2o.
Con la 33 ava parte de su suel.
do, multiplicada por el niimero de
afios, a los quo contaren de 20 a
2% afios de servicios.

b) El retiro voluntario con el 90 por
eiento schre el importe de dos me-
ses de sueldo por cada afio, al em-
pleado u obrero con més de 15 afios
de servicios, no pudiendo el retiro
exceder de la suma total de cua-
renta meses de sueldo.

¢) El retiro con dos meses de sueldo
por cada afio de servicios, al que
tenga mds de diez, en los casos de
supresién del puesto que desempe-

fie, por economia u otras causas

que no afecten su honerabilidad.
1) E 1mismo retiro del incise ante-

rior después de 10 afios de servi-
cios, en los casos de lmposibilidad
fisica debidamente justificada. Pa-
ra, acordar este retiry el directorico
de Ia caja constatara previamente
la imposibilidad fisica, por infor-
me médico escrito, necesitindose,
para 'declararla, dos tercios de Vo-
tos de la totalidad de sus miem-
bros,
¢} El retiro, cuando teniendo de 5 a
15 afios de servicios dejasen de
prestarlos por cualquier motivo, en
Cuyo caso se les entregari una su-
ma equivalente al importe total de
los descuentos sufridos hasta en-
tonees, con sus intereses al 6 por
ciento.
Tl subsidic a los herederos del em-
pleado, obrero o jubilado fallecido
de una cantidad equivalente a dos
meses de sueldo por cada afio de
servicios, no pudiendo exceder de
la suma total de cuarenta meses.

g) El mismo subsidio del inciso ante-
rior corresponderi a los herederos
del empleado u obrero comprendi-
do en "los incisos b, ¢, d ¥ e, que
Ilegare a fallecer sin haber recibido
los beneficios que estos mismos in-
cisos establecen.

h}) No perjudicaran los derechos acor-
dades en Ios incisos anteriores las
interrupciones en el servicio ocu.
rridas antes de la promulgacién de
esta ley, que no havan excedido de
cineo afios, originadas por renuncia
del empleade u obrero, supresién
del puesto por eronomfa, cumpli-
miento de leyes militares., enferme-
dad, ausencia u otras causas que no
afecten su honorabilidad.

Tumpoco quedarin perjudicados esos mis-
mox derechos, por interrupciones menores
de dos afios posteriores a la promulga.-
cién de la presente ley, ni las que ex-
cedinran de este plazo, motivadas por ra-
zones de salud, debidamente comprobadas,
supresién del puesto que desempefiaba o
cumplimiento de servicio militar cbligato-
rio, nacional o extranjero, siempre que no
huhieran recibido por servicios anteriores
los beneficios de los incisos b, ¢, 4 ¥ e
de uste articulo,

Ta duraecién de estas interrupciones no
s¢ computari como tiempo de servicic pres-
tadu, sine en el caso de servicio militar
obligatorio nacional,

i) T.os servicios a computarse sélo
comprenden s los empleados ¥ obre-
ros permanentes, sea cual fuere
ia forma en que perciban -sus ha-
beres y siempre que hayan sido
prestados. en cualquiera de las em.
presas a que se refiere el articuloe

£
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lo. de la presents ley, no compu-
tdndose sino los de una sola em-
presa cuando al mismo tiempo el
empleado u ohbrare hubiora preos-
tado serviclos ¢n alguna de las
otrasg.

1) Las fracciones n afios, a los efec-

tos de la cofnpn'.a.cién de los ser-

viclos, se tomarin en ecuenta al fi

nal; sl presultare una mayor de 6

meses, so considerarid como aflo en-

tero, ¥ si ésta fure menor, no serd

computada .

Las jubllaclones, retiros v subsidios

ge establecerin, -omando por base

el término medio de los sueldos de

los § afios en que el empleado u

cbrero hubiera prreibide mayor re-

tribucidén.

1} Descuentos, en proporcién a los
afiog de servicios. hasta una suma
que no ¢xceda e seis meses de
sueldo y siempre que responda a
ellos el fondo acumulado del retiro

.. U otra garantia eduivalente.

m) Préstamros de dinecro, después de 5§
afios de servicios, para la adguisi-
cién, constriecién o reconstruccién
de edificios propies con hipoteca;
¥ sobre fondos phblicos nacionales
v titulos de la d~uda municipal o
de pavimentacidn, con caucidn.

Art .50. — Kl capitat de la caja se

formard desde la -fecha e la promuiga-

cion de esta ley:

a) Con el descuento lel 2 por ciento
sobre los sueldos de todos los em-
pleados y ohreros permanentes de
las empresas. ¥n ningdn caso dicho
personal tendra derecho a reclamar
[a devolucién de este descuento, si_
no después de haher cumplido 5
afios de servicios. :

) Con un mes de surldo por una sola

© vez de cada emplendo ¥y obrevo, el
que se abonara a la caja en 24 men-
sualidades,

¢) Con la mitad del primer mes de

sueldo de cada emtvleado ¥ ocbrero

nuevo, la que igusimente se abo-
nari en 24 mensuslidades.

Clon la diferencia ¢« suweldo de un

mes en los casos (e ascenso o au-

mento de sueldo.

e) Clon el importe de un suplemento
de cinco dentavos unacionales que
cobrarin las emprefas por cada bo-
leto a los pasajerns de los tran-
vias fue viajen los domingos y dias
festivos.

f) Con ¢l importe de un suplemento
mensual de treinta rcentavos nacio.
nales que cobrard la respectiva em-
presa a sus abonadods por cada apa.
rato telefénico, medidor dp gas ¥
de corriente eléctricn. instalados en
sus domicilios, negorios v en cual-
quier local en general.

k

~—

d

-

S

Este suplemento se incluird en

las cuentas de cada abonado con

el titule de “Suplemento ley ni-
mero..."

g) Con los intereses y beneficios pro-
cedentes de la colocacién de los
fondos de la caja.

h) Con las donaciones y legados que
se le hagan y con las multas que
las empresas apliquen a sus em.
pleados ¥ obreros por inasistenciag
v medidas disciplinariag.

Art. 6o. — F1 importe de los suple-
mentos fijJados en los incisos e ¥y £ del ar-
ticulo anterior, no ge cargari en cuenta
a las empresas para los efectos del pago
del impuesto sobre las entradas brutas o
de otros andlogos.

Art. 70, — FIl monto de Ia jubilacion,
retiro o subsidio que se acuerda en virtud
dc esta ley, no excederia de lo aque haya
de corresponder a un  stelde méiximo de
un mil pesos nacionales por mes, aun-
que el beneficiario gozare de mayor re-
tribucién; ni tampoco se calculari sohre
un sueldo inferior al gue percibia el em-
pleado 1 obrero en el dia 28 de julio deo
1915, siempre gue ellos tuvieren, en esta
fecha, més de 20 afios de servicios.

En anmbos cases no se sufrird el descuen.,
to sino sobre el suelde que haya de ser-
vir de hasc a Ia jubilacién.

Art. 8o0. — La caja gorari de la mayor
auntonontia, pero guedara sujeta a la inspec-
cién de la intendencia municipal.

Art. 9o0. — I.os gastos que origine la
adminigiracién de la caja serin costeados
con  Sus nisnios recurses.

Art. 1¢. — I.a direccién y administra-
cién de la caja estard a cargo de un di-
rectorio compuesto de un presidente ¥
cunatro vocaies honorarios, nombrados por
ol intendente municipal de la capital fe-
deral, con acuerdo del concejo deliberante
munieipal. T.os directores  durarin dos
afios en sus funcleones, pudiendo soer re-
electos. ‘

Art. 11, — I21 divectoric nombrari ¥
removerd a los ewmrleados de la caja; dis-
pondri la percepeiin o inversidn de sus
fondos, fiscalizando a las enipresas en lo
pertinente; acordari las jubilaciones, re-
tiros, subsidios y demés ventajas de la
caja; decidiri sobre las reclamaciones de
los beneficiarios ¥ hari con ellos todas
las operaciones g que se refiere el articu-
lo 40,

T.as resoluciones denegatorias del direc-
toric podrin ser apeladas dentro de un
términoc de diez dias ante el concejo de-
liberante municipal.

Art, 12, -— U'na comisién, igualmente
honoraria, constituida por los presidentes.
del concejo deliberante, del departamento
nacienal del trabajo ¥ del banco muni.
cipal de préstamos, presidida. por el in-
tendente municipal, dictari el reglamento
general de la caja ¥y levantari el padrén
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de empleados y obreros permanentes que
tenia cada cmpresa el dia 28 de julio de
1915, expresando el sueldo, categoria ¥
afios de servicios de cada uno a los fines
de la presente ley.

Art, 13.
presas pase 4 ser propiedad de la muni-
cipalidad, de acuerdo con las respectivas
concesiones o por convenios ulteriores, sus
empleados v cohrereod permanentes serin
tratados cn lo sucesivo como cmpleados
muntcipales, conservando sy antigicdad o
jubilacién. T.a caja, en cste caso, trans-
ferird al fonde municipal de jubilaciones,
retiros y subsidios, una suma proporcional
al nimere de empleadeos ¥ obreros perma.
nentes en servicio v Jubilados de la em-
presa respectiva. .

Art. 14, — Ninguna dc las jubilagio-
nes y retiros concedides por esta Tey se
acordard a los empleados ¥ obreros actual-
mente en condiciones e obtenerla, sino
después de haber transcurride dos afios
desde su promulgacidén,

Art. 15. — Comuniquese zal poder eje-
cutivo.

Tonids de Vewne,

8r, Veyga. — Sefior presidente:

Este proyvecto de ley 1o es gino la re-
produeeién del que presenté a ka hono-
rable ciamara el 28 de julic de 1915,
creando la caja de jubilaciones, retiros,
subsidios v préstamos para cmpleados
v obreros de las empresas de tranvias,
teléfonos, gas v clectricidad estableci-
dag en el nmnieipio de la capital fe-
deral » que ha ecaducado por virtud
del articulo To. de da ley 2714,

Lo reproduzeo ahora con sus misines
fundawmentos, porque subsisten los mo-
tivos que me indujeron a promover la
saneidn de una ley fundamental de jus-
tiela, para tantos y tan activos servi-
dores de la colectividad ¥ también por-
que constantemente me Ilegan mani-
festaciones adhiriendo al proyecto, las
cuales son positivos movimientos de res-
petables asociaciones ohreras vineula-
das a importantes gremnios de distinto
orden.

Numerosas asambleas populares han
venido exteriorizando el interés que ha
despertado este proyecto v la necesi-
dad, impostergahle va, de ohtener el
amparo seguro, dadas las contingencias
del trabajo, para 20,000 empleados v
obreros de tranvias, teléfonos, gas ¥
electrieidad.

En la carpeta de la comisién de le-

- (Cuando alguna de cstag cm- -

gislacion de la honorable edmara exis-
e un testimonio hien elocucnte de
cuanio afirmo, pues a ella han sido des-
tinadas expresamente las solicitudes
de despacho pronto v favorable de di-
cho provecto de ley, formuladas eomo
resullado de esas renniones populares.

Seoin el diario de sesiones, ellas son
las srsuientes:

Agausto 20 de 1915, peticidn de 2.017
ctupleades de tranvias; agosto 25 de
1915 peticion del elub radical Sar-
mientn; septiembre 13 de 1915, peti-
¢i6m (Jel comité radical 6a. eircunscrip-
cibn  septiembre 25 de 1915, peticidn
de 1:!.078 cmpleados y obreros; junio
26 d« 1916, peticién del eirculo de obre
ros e Balvanera; julio 17 de 1916, pe-
ticidn del ecirveulo de obreros de Bal-
vanera; agosto 25 de 1916, peticién del
c¢irenlo de obreros de Avellaneda; sep-
tiemhre lo, de 1916, petieion del eir-
culo de obreros de Santa Lucia; sep-
tiem)ire lo. de 1916, peticidn del eir-
culo e obreros de Maldonado; sep-
tiembre lo. de 1916, peticidn del cir-
culo de obreros de Balvhnera; sep-
tiemhre 4 de 1916, peticidn del cireulo
de obreros de San Carlos; septiembre
11 de 1916, peticidon del eireulo de obre-
ros dv San Cristdbal, septiembre 11 de
1916, peticion del efrculo de obreros
de Bilgrano; septiembre 11 de 19186,
petic.in del circulo de obreros de San
Telmu; septiembre 15 de 1916, petieldn
del ~lub radical intransigenie; sep-
tiémlire 18 de 1916, peticion del circulo
de obreros de Santa Lueia; septiembre
18 d¢ 1916, peticion del eifreulo de
obreios de San Franciseo Javier: gep-
tiembre 18 de 1916, peticidn del cireulo
de olreros de Palermo; septiembre 18
de 1416, peticidon de empleados ¥ ohre-
rog, meeting Plaza Clongreso; septiem-
bre 20 de 1916, peticidn del cireulo de
obrerus de San Bernardo.

Ademis, he debido responder asi a
las snlicitudes directas de los proplos
beneficiarios, quienes me han enviado
deleguciones serias de log distintos gre
mios, instindome reiteradamente a
mantener antes, v ahora a reprodueir
mi proyeeto, detallando en el articulo
40. todos los beneficios que debe repor-
tar la eaja de jubilaciones a los em-
pleados y ohreros de las empresas ci-
tadas.
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Por 4ltimo, el mismo sefinr presiden-
te de la comisién de legislacidn de la
honorable edmara me acahba de expre-
sar también la conveniencia de que re-
produzca el proyecto, lo que hago eon
estas breves consideraciones, esperando
que en el periodo legislative gue se ini-
cia habremos de dar la lev que satis-
faga plenamente tan legitinos anhelos.

—Pasa el provecio & la comi. |

si6n de legislacion.

— Discurso del autor del pro-
yvecto en la sesign del 28 de
julio de 1915.

8r. Veyga. — Pido la pnlabra.

La idea que informa cxte proyceto
fluta cn el ambiente metropolitano des-
de el mismo dia en gue sancionamos
la reciente ley sobre jubilacién de los
empleados ferroviarios.

He recogido también todas las obje-
clones que se han hecho a esta ley,
apreciando las analogias de los ferro-
viarios con los empleados v obreros de
las empresas de tranvias, de teléfonos,
gas ¥ luz eléetrica de la evpital fede-
ral, ecomo igualmente, sus divergencias
a fin de apreeiar eon juwicia la si-
tuacion uwlterior de los scrvidoves a
quienes sc refiere este projecto.

Por las ordenanzas vigentes, los em-
pleados y obreros permanentes de la
muniecipalidad de la capital federal
tienen derecho a la jubilacién con el
90 por ciento del dltimo sucldo cuande
hubieren prestado 30 afios (s servicios,
v eon la 33 ava parte de dicho sueldo
multiplicada por el nimero de afios,
los que contaren de 20 a 29 afios. En
caso de falleeimiento, la familia perei-
be el importe de dos meses de sueldo
por cada afio de servicios sin exceder
de 40 meses. 8i se suprime el empleo
teniendo una antigiiedad minima de 10
afos, se le entrega también dos meses
de sueldo por eada uno; ignal asigna-
¢ién  le corresponde s ge inutiliza,
siempre que no esté en condiciones de
jubilarse. Ademds, se acuerda el dere-
cho de retire voluntario con el 90 por
ciento sobre dos meses de sueldo por
cada afio al empleado u obrero eon més
de 15 afios de servieios. Aparte de cs-
tos beneficios, el empleado puede pedir
anticipos de sueldos, préstanwos de di-

nero para la adquisicidn de inmuebles,
construeeidn o reconstruceidn de edifi-
cios, sobre hipotecas, fondos puablicos
nacionales y titulog de la deuda muni-
cipal o de pavimentacién, como ecau-
cidn.

Se trata, ahora, por este proyecto,
de coneeder aun mayores bencficiog a
todos aquellos empleados u obreros per-
manentes al servicio de compafnias de
tranvias, teléfonos, gas y electricidad,
constituidas en la capital federal.

s bien conocida, seflor presidente,
la situacién precaria en que se encuen-
tran csog servidores, que no tienen ab-
golutamente esperanza alguna para la
vejez ¥ sblo en determinados easos re-
ciben un subsidic por accidentes del
trabajo, que no eomprenden todos los
motivos de invalidez. Micntras son j6-
venes y ftiles ganan sueldos que ape-
nas les aleanza para atender a las nece-
sidades mas premiosas de cllos y sus fa-
milias, lo que les impide el ahorro pa-
ra lag eventualidades posibles. Y ceunan-
do ya cansados, vencidos por la fatiga,
ceden al empuje de los que vienen de-
tris o por disidenciag en el trabajo,
son arrojados del servicio por sus je-
fes, ningln amparo tienen contra las
injusticias del superior.

Tales son las nceesidades que se tra-
ta de remediar eolocando a este perso-
nal en andlogas condicioncs a log em-
pleados municipales de la capital, v ex-
tendicndo asi los principios de huma-
nidad, de justicia y de prevision que
animan las ordenanzas municipales; por
ceuanto estos empleados v obreros rea-
lizan funciones de verdadero eavdcter
ptihlico aunque estén subordinados =
la dependencia de empresas particula-
res, v cllos mismos habrdn de llegar a
ger empleados oficlales ¢n un porvenlr
muy cereano,

Es justo que los que prestan servi-
cios permancntes a la eolectividad go-
cen de los mismos heneficios asigna-
dos a los empleados municipales, en
cuya categoria vendran a quedar cuan-
do por expiraeién del término asignado
en las respectivag concesiones, pasen
algunas de estas cmpresas a formar
parte del servicio ofieial. Para este eca-
80, el artieulo 13 establece que se trans-
fiera a la eaja de jubilaciones, retiros
v subsidios de la municipalidad la pavr-
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te proporcional al nfimero de emplea-
dos v obreros que cstuvieren al servi-
cio o jubilados de la respectiva em-
presa.

La parte financiera del proyeeto re-
posa sobre ideas andlogas a la reciente
ley sobre jubilacidn de ferroviarios.
Pero 'lag empresas particulares a nin-
giin desembolso estardn obligadas, co-
mo tampoeo la eomuna, para atender al
eumplimiento de la ley que sz proyecta.
. SQolamente queda la contribueidén a car-
go de los hencficiarios y del pthblico
favorecido por este servieio.

Como se ve en el articulo Bo, 10‘3
empleados de estas empresus solo ten-
drén que eoneurriv periédicamente eon
¢l ““dos por eiento’ del sueldo men-
sual, lo que los coloea en mejor situn.
cién  que los empleados municipales,
mientras no leguen a serlo, compensin-
doles asi los mavores riesgos a que es-
tin expuestos siempre los que depen-
den de empresas particulares.

Resulta asi que todo el peso de la
caja lo soportardn Unicamente los pro-
pios interesados: el cmpleade y obrero
eon un pequefio descuento sobre su sa-
ario; los particulares con un insigni-
ficante suplemento como equivalencia a
csas pequefias  donaciones o propinas
“diarias que son de uso corriente en el
comercio ¥ entre nosotros que estainos
acostumbrados a tratar eon bastante li-
beralidad a los gremios en general, ya
desprendiéndose de una minima parte
de lo que destinen a sus diversiones.

Todos log intereses que deben con-
siderarse a este respeeto quedan, pues,
justamente apreeiados en este proyec-
to. Las empresas se ascguran un per-
sonal eada ver mas experto v contrai-
do; el empleado de cualquiera ecate-
goria, el obrero y las familias de to-
dos ellos, adquicren la estabilidad y el
ampare ulterior de que ahora earceen;
v ¢l pihlieco gana con un servicio que
tiene forzosamente que resultarle hecho

eon mayer experiencia v hasta con me-

jor voluntad.

Procurando que las empresas no su-
fran los inconvenientes que la transi-
eién podria imponerles, hasta con gra-
ve perjuieio para sus intercses, si el
Spersonal en condiciones de jubmlarse
ahora se acogiera de inmediate a los be-
neficios de esta ley, se establece en el

articnlo 14 que deberd continuar pres-
tandlo  su aectual servicio hasta que
transeurran dos afios, tiempo durante el
cunal la caja podrd reuniv los fondos
sufivientes para las primeras erogacio-
nes; pero aquellos que se inutilicen en
¢l servieio, o las familias de log que fa-
Nezean, podran, si, percibir desde luego
sUs asignaciones.,

I'ora que la situacion aetual de los
ecmpleados sea debidamente respetads
por lag empresas ¥ para que no se lcs
rebaje injustamente los sueldos o se les
obligne la salida antes de lps dos afios,
a loy que se encuentren en condiciones
de acogerse a la jubilacién, se fija en
los artieulos 20. ¥y To. la fecha del dia
de la presentacién de este proyecto a
ta honorable eimara como inconmovi-
ble a los cfectos de la jubilacién, salve,
naturalmente, los casos de asecnso; ¥
por la identidad de razdén los cque es-
tén en condieién de jubilarse en csa
misma fecha, aunque fuesen despadidos
de las empresas conservaran incolume
su derecho, salvo el easo de delitoy ~o-
munes.

So egtablece, también, una dismosi-
cidu de eardcter meral al final del in-
¢iso b del articulo 5°. con el objeto de
que las empresas puedan compeler a
au personal al trabajo; Dpero no para
aprovecharse ellas de los descuentos o
multas gue les apliquen. No siendo es-
tas sumas adquiridas eon el exfuerzo de
trehajo alguno, no deben ingresar al
patrimenio de las compafifas sino al
fondo de la eaja, evitando asi que las
empresas retengan injustamente una
parte del salavio a sus dependientes.

Tales son, sefior presidente, los fon-
damentos generales brevemente expnes
tor de esta inieiativa, gue se propone
resolver un problema de mecesidad gn-
einl, poniende a cubierto de la miscria
a una cantidad aproximada de 20.000
empleados v obreros que sacrifican su
vida v energias en provecho de las em-
presas vy del phablico.

Iin virtud de las consideraciones en
que acabo de entrar ¥ de lag demés que
oniito para no distracr mas de lo es-
trictamente necesario a la honorable
chmara, espero que este proyeeto tendrd
suliciente apoye por parte de los sefio-
res diputados y que serd convertido en
ley a la brevedad pocsible. (;Muy bien!)
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