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CONTINDADIúN DE LA 22" SESIÓN ORDINARIA , EL 12 DE AGOSTO DE 1901

PRESIDENCIA DEL SEÑ(,12 BENITO VILLANUEVA

SIjMAIIIII:- si] eirtrados -:N prub,¡ ción obre tabl de nn pro Iecto de ronnulicació q al poder ejecuti
vo, pi li,índole rr, d,o de quien correspon.i.^ e remita para su examen la cuenta de inversión
(le los t'uudos votarlos bajo el titulo «Sulrsidná la provincia de La Bio,jan, en el período oom-
pran:lidu ente e celebre de 1895 v mavo rle 18IH.-Tntegl rrrión de lit comisión de guerra.-Aprobación
sobre L;;blas del dictamen de la comisión d,. obras públicas, en el proyecto de ley, en revisión,
lisponien io 1 r compostura de los cansinos q ie conducen ;í las borateras de Tres Morros.-Conti-
nír la consideración del betuneo de la r unisión de legislación en el proyecto de ley de
moutepio, ,I nbilaeiones y prn^ionea civiles.

urpITAOOS lIIESP;NO US

Alfonso, ;lrgnñ;uaz, Art;erir( s, Aslr:ula, Avcllsmos.la
(11. M.), P,aln !len, B ilestra , Barraquero, Barroetaveña,

Belderriin , Beucdi t, Bermejo, Bolliui, llores, Bouquet
Roldán, Brurhuuuus , Cantón, Capdevila, Carlos, Ca-
rrasco, Carreras , (:,i, los, Castell;usos (A .), Centeno,

Claros, Coronado. Callen, Drenaría , Echeg;uay , Ezquer,

Falcón , Ferrari, Fosirviu ,^e, fáhez, Gareía,Goduv ( M E.),
Cónnez (C. F.), Gómez ( M.), Gonzólaz, Gouchou,

Ilelguera , llerwíndez, lriondo (M.), Irionrlo (U.), Laca-
sa, Laravera , Laferrérrr, Lagos , Lartigan, Leguizamón,
Leiva, Lourevro , Macbarlo, :Martínez, Moren, Olivera,
Olmos, Outes , Pnuelo, Panera ( F. M.), Peña , Pérez,

Quintan n, Robots, Romeo, Rosas , Síinctsez, Santa
Colonia, Sant;nu:n iina, Seguí, Serna, Silva, Soblati,

Torino, Torras, U g arriza, Varela Ortiz, Vedia, Villanue-

va, Vivanco ( P.), Vivauco (II.), potro, Zavalla.

AUSESI'ES erre LICENCIA

SIN AVISO

Calderón , Gigems, Godoy ( E.), Ferreyra , Lassaga,
l,ovcyra , Rivas, Bobert.

-En Buenos Aires , á 12 de agosto de
1901, reunidos en su sala de sesiones
los señores diputados arriba anotados,
el señor presidente declara abierta la
sesión siendo las 3 y 25 p. ni.

ACTA

-Se lee y aprueba la de la sesión
anterior.

ASUNTOS ENTRADOS

COMUNICACIONES OFICIALES

-El señor presidente del senado comunica la san-
-nín rieliuiLiva del proyecto de ley acordando permiso

CON AVISO los señur + -s Eduardo Quesnel , José Olrni, A . Grama-
^u (:arlo; Aparicio para aceptar condecoraciones.-

Avellaneda (F. F.), Barcaza , Bertras, Berron, lo , Bi- Al archivo.)

llordo, Carbó , Castellanos (J.), Bastas, Garzón , More1, -El mismo remite, en revisión , varios proyectos de
Palacios, Parera (R.), Buiz, Sarmiento , Tissera. w y icor !ando permiso á los señores Vicente Oliden,

Loro, Revea , Usare livaras.

salonso.dip
Continír
la consideración del betuneo de la r unisión de legislación en el proyecto de ley de
moutepio, ,I nbilaeiones y prn^ionea civiles.
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Sr. Claros-Sí, señor. cruzados por ríos y arroyos correntosos,
Sr. Presidente-Está en discu-ión se encuentran poco menos que intran-

la moción del señor diputado por Jujuy. sitables y, á juicio del poder ejecutivo
y del señor senador autor del proyecto,

-Se vota y resulta afirmativa. es urgentemente necesario proceder rI
su reparación.

La provincia de Jujuy destinó de sus
A la honorable cámara de diputados . escasos recursos ocho mil pesos del

La comisión tle obras públicas 111 esto liado el pro
yecto de ley, vcni,lo en revisión dei honor tbde srn rto presupuesto de este arlo para la Com-
disponiendo la compostura de los camino» qnr 'on- postura y cinco mil el de la nación,
duren á las horateras de Tres )forros; y por I,,, ra_ suma completamente exigua, que no
tones que lar^t el miembro informante, os aeui^srja alcanza, no digo para componer los ca-
su sanción. minos, ni siquiera para poner uno tran-

Sala de la comisión, ;t eslo 8(10, 19(il. sitable. ^on esta suma de cuarenta
mil pesos que vota. el honorable senado,
se calcula que alcanzará para ponerlos

e tOyiiCru 1)r: LEY en condiciones convenientes para los

servicios que están llamados á prestar:
El senado y cámara de diptdados, etc. la explotación de las borateras. Con

Artículo L° Autorízase al poder ejecutivo p ,i, in- estos caminos no solamente se fomenta
vertir hasta la suma de cuarrnt t mil p'sos n,w, el intercambio directo con la república
nacional en la prosecución de 11 compostura Jr los de Bolivia, sino que también se favo-
cantinos internaciotutles que, partien!o de C^'ni'los, rece de una manera eficaz la explota-
provincia de Salta, por la gneitr;t,la dcJ Toro, y 'e la ción de las borateras que existen en
ciudad de Jujm, por las de 1Gtnrthuaca y Puritt, tu r territorio argentino.

lle g an it las horateras que s,^ explot:u, et i'res La compañía que actualmente explota
;1lorros

Art. ^.0 A loa electos del artículo ulterior ron'lía- esos yacimientos, escasamente puede
se el ítem 2.° del anexo K del l„ o-.;upu^ste vi,ri.t en hacerlo en la proporción de (3)J tr>ne-
Lt cantidad (le enareuta mil pesos ir ourd,t nnci, nat. Jadas p.tr mes, porque el mal estado d e

Art. 3.° Comuníquese al poder ejecutivo. los caminos no permite tina explota-

1) ulo en la sala de sesiones del senado ar^enf in en ción más intensa Habilitando los cami-
Buenos Aires, ít G de mosto de 191)1. nos en la forma proyectada, la cornpa-

ilía podrá llevar esa explotación hasta
Qrttevo Copra. 180O toneladas mensuales. Esta canti-
B. Oca mpor dad dará un movimiento mucho mÍ Ly or
secretario. al ferrocarril Argentino del Norte, cal-

culándose que con el aumento de las
Sr. Godoy ( M, E .)-Pido la palabra cargas podrá llE gar á 1 ,50.009 pesos la
Este asunto era propiamente dt' la entrada que tendrá por este sólo con-

incumbencia de la comisión auxilia.t de repto, es decir, por- el transporte de los
presupuesto, porque se trata sim I le- boratos.
mente de la aplicación de una parí e da Tratándose de una obra. como esta, á
de gastos; pero la comisión de oit -as pesar de las dificultades porque atraviesa
públicas, en vista de la urgencia del el tesoro nacional en los actuales mo-
caso, no tuvo inconveniente en aboca se mentos, cree la comisión que no es el
su estudio, y al formular el despat ho caso de economizar y que, por el con-
que acaba de leerse, acepta en toas trario, conviene atender cuanto antes
sus partes la sanción del senado. estos importantes servicios.

Se trata de la habilitación de dos :a- Estas son las razones que ha tenido
minos internacionales. El uno, que p ir- la comisión para aconsejar la sanción
te de la provincia de Salta, de la cata- del proyecto.
ción Cerrillos, del ferrocarril Central -se )pt'ttcba eta general y tan parti-

, y corriendo por la quebrada delNorte cular t 1 proyecto en disrnsiún.
Toro, pasa por las horateras del ter ri•
torio argentino y llega hasta la repú-
blica de Bolivia; y el otro que, arrat-n- ORDEN DEL DÍA
cando de la ciudad de Jujuy, pasa por
la quebrada de Humahuaca, y tocando MONTEPÍO, JUBILACIONES Y PENSIONES

también las borateras, llega á territorio CIVILES

boliviano.
Estos caminos, que corren por terne- Sr. Presidente Se pasará á la orden

nos accidentados y serranías escabrosas, del día.

Agosto 12 de 1.'

Está pendie
cal del proy'ec
civil.
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mante de la
doctor Gómez
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sión, significar
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royos correntosos, Está pendiente la discusión en gene- do, miembro informante de la minoría de
renos que intran- ral del proyecto de ley sobre montepío la comisión, no haya podido en ningún
el poder ejecutivo civil. caso atribuirme ese propósito. Es natural
utur del proyecto, Tenía la palabra el miembro infor- que en un informe de estas proyecciones
crío proceder á mante de la mayoría de la comisión, sólo pertenezcan á la comisión el penca

doctor Gómez. miento fundamental, las ideas madres,
uy destinó de sus Se. Gómez (C. F.)-Señor presiden- si así puede decirse; pero los conceptos
io mil pesos del te: deseo antes de reanudar mi exposi-, de detalle, la apreciación particular de
año para la com- Sión, significar á la cámara mi profundo 1 un hecho, son completamente persona-
el de la nación, reconocimiento por haber querido apla- les, del miembro informante.

exigua, que no zar hasta hoy la consideración de este De manera, pues, que yo no sé si es-
componer los ca- asunto, aplazamiento que, no tengo ne- toy obligado á retirar los términos que

-a poner uno tran- cesidad de declararlo, me ha contraria- molestaron al señor diputado; y después
uma de cuarenta do en primer término, sobre todo por de las palabras que he pronunciado, me
honorable senado, las consideraciones que debo al señor mortificaría verdaderamente que no las
sará para ponerlos miembro informante de la minoría dei encontrara satisfactorias.
-eni.entes para los la comisión y al señor diputado Roberts, Se. !-1rgerieba -Me parece que no
larvados á prestar: autor del proyecto originario, á quienes puede haber gentileza mayor, ni aclara-

borateras. Con por tanto les presento desde esta banca ción niás completa.
tmente se fomenta mis escusas. Se. Gómez (C. F.)-Muchas gracias.
o con la república Quiero también, antes de entrar de Había demostrado en la primera parte
también se Pavo- nuevo al debate, hacerme cargo de una de mi exposición toda la gravedad que
eficaz la explota- ligera y amistosa observación que me esta cuestión encierra y que ha revestido
s que, existen en hizo en antesalas al terminar la primera siempre, no solamente aquí, sino en las

parte de mi exposición mi distinguido 1 diversas naciones que se han ocupado
actualmente explota colega de comisión el señor diputado 1 de dictar leyes de esta naturaleza. Ha-
sc.asamente puede Argerich. , bía evidenciado la influencia que tie-
c ión (`r- ti'JJ t,,ne- Éi se sintió impresionado porque, al ne va, y que seguramente va á tener
ie el final estado de recordar la frase de Alcubilla sobre los en, el porvenir, sobre las finanzas de la
•mite una explota- empleados públicos en España, entendió nación. Fué mi propósito en la primera
bilitando los carvi- que deprimía el concepto con que la co- parte de mi informe llamar de un modo
,ectada, la compa- misión de legislación había. estudiado, especial la atención del congreso y de la
explotación hasta este asunto v despachado este proyecto opinión pública sobre la trascendencia de
suales. Esta canti- de ley. una ley de esta naturaleza, v me había de-
lito mucho- mayor Según mi opinión, las palabras que tenido á estudiar la legislación compa-
tino del Norte, cal- pronuncié, de las cuales se desprende rada, que creía muy conveniente enu-
°l aumento de las que según el juicio de ese comenta- merar, aunque fuera de paso, en ausen-
á 1<^íO.frI) pesos la dor español, uno de los propósitos prin- cia (le datos serios que pudieran fundar
b.^r es_e sólo con- cipales de l:,s empleados públicos'úblicos fin claramente cada una de las disposiciones
1 transporté de los España es procurarse buen sueldo re-! que contiene este proyecto de ley. Me

munerador y un pronto y favorable re- había detenido, digo, en la legislación
obra como esta, á tiro, no significan deprimir el concepto le Francia, que había dejado para el
es porque atraviesa con que la comisión de legislación ha último, porque más tarde he de hacer
i los actuales mo- estudiado y despachado este provecto, Buz paralelo entre los preceptos de la ley
lislól1 que no es el ni pudo haber sido nunca tal mi pro- le Francia y lo que dispone el proyecto
y que, por el con- pósito, desde que no puede ocultarse I de la comisión, para sacar consecuencias
ender cuanto antes á nadie el rol tan importante y pro- 1 ,lue yo estimo muy favorables respecto
rvicios. minente que tienen en la economía na- del segundo; porque es precisamente en
unes que ha tenido cional los agentes de la administra- Francia donde se pueden recoger, con
onsejar la sanción ción, que ejercen funciones principales mayor abundancia, ^atos y observacio-

de gobierno, como distribuir la justicia, 1,tes y deducir de allí consecuencias sobre
comore arar la hacer descansard hió d l lp ,e ucac ay quen e as genera- as cua es, (.11 orina l Ny en n artO_ p^ .
dibl t ll ñ h d ib i ib l o eones que ma nconmov es, oana an re c m entose go ernar e soato en ^^^ nsCÓn. c

`^ país, los servicios de seguridad, etc. edificio que se quiera levantar aquí para
No ha entrado pues a ley de pensiones y jubilaciones civi-en mis propósitos, , ,

)E1_ DÍA de ninguna manera, el deprimir el con- les de los empleados públicos.
cepto que justamente tienen los hom- En Francia, antes de la ley de 1789,

wES Y PENSIONES bres de gobirno sobre los empleados que fué la primera que reconoció el deber
LES 1 públicos, no sólo aquí, sino en todas las een que se encontraba el estado de re-

naciones de la tierra. compensar los servicios que interesa-
Se pasará a la orden 2 Basta que mi firma esté al pie del pro- han por su importancia y duración á toda

yecto en debate, para que el señor diputa- 1 la sociedad, las jubilaciones dependían
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cho al re
de la voluntad del monarca. 1 a más cedieran pensiones. Era la nación, la con trein
grande arbitrariedad reinaba en materia que en vista de las circunstancias y- de forman p,
de jubilaciones. Un notable hombre los servicios, si ellos habían interesado cío seden
público de esa nación, autor de impor- á toda la sociedad y habían comprometí- Para lo:
tintes obras de economía política, León do la gratitud nacional, quien decidía la adminis
Say, decía: «Las dilapidaciones ( n ma- si el funcionario debía ó nó ser jubila- del retiro
teria de gracia y de pensiones fueron do. Por una parte, esta facultad arbitra- de servid
una de las causas que movieron más ria del estado; por otra, la situación an- de 60 ara
las furias de la revolución franco ^a. La gustiosa del tesoro público y las limita- rante los
publicación del Libro Rojo, en , 1 cual ciones de la ley del 90, habían conducid,. Para el
estaban inscriptos los nombres de los á este resultado: de que en realidad no activa, es
agraciados, colmó la enemistad p,•pular. podían concederse efectivamente jubi- de esos sf
Cuando el tesoro estaba vacío, ;umas laciones ó estas no se pagaban. con una 5
considerables eran destinadas á 1; s más Así nació el establecimiento de las El artíci
ilustres familias de la nobleza ó i per- cajas partieulares de retiro, fundadas so- una dispos
sonas que no tenían título alEun, á es- bre el principio de que los funcionarios la cual lla
tos favores.» públicos mismos debían costearse sus la cámara,

En 1789, 36.000.000 de francos se in- pensiones. Estas cajas se sostenían, co- liquide peí
virtieron en estas' prodigalidades del mo digo, con el descuento de una parte el descuen
monarca. Fué entonces cuando 1¿i asam- del sueldo y establecían con muchas del 5
blea nacional, alarmada, votó la rey de restricciones el derecho con que los pleado.
22 de agosto de 1790, que dispuso que funcionarios podían retirarse después Y digo
se tenía derecho al - etiro con 3t años de un cierto número de años de servi- esta dispos
de servicios y 50 de edad, con la marta cios y con una cuota bastante insi.gnifi- que, señor
parte del sueldo. Esa lev resolvii' tam- cante del término medio del sueldo de en debate,
bién que no se debían invertir r.nual- los últimos años. demás pr r
mente más de doce millones de 11 ancos No pudieron funcionar, á pesar de las regla seme
en el servicio de las pensiones le los ilusiones con que fueron fundadas, y tu- manera pc
empleados públicos. A pesar d, esto vieron que recurrir casi inmediatamen- cién que d
fué necesario que un decreto de s tiem- te á la ayuda del estado para poder cionamíente
bre de 1806 dispusiese que no s( tenía sostenerse. En 1816 el estado les daba Salvo, de
derecho al retiro, sino con sesenta años 1.033.500 por año. En 1838 existían 2) terminados
de edad y que aún en este caso, no po- cajas que servían 16 millones y tenían prendidos 1
dría acordarse sino la sexta pai te del 200.000 francos de renta, y el estado les que eran lc
sueldo de que gozaba el empleado. No acordaba ya 7 millones. En 1823 les prefectos, e
fué suficiente esta restricción y una ley dió 1.655.0) 1; en 1831, 2.617.312; en 1835, v un funcion
del 15 germinal año XI llegó hasta pro- 6.314.973; en 1846, 8.u83.000; en 1852, cionó la les
hibir que en el término de cinc, años 11.155.000. Fué así que la asamblea na- se podían a
se otorgasen retiros en cantidad mayor cional el 15 de mayo de 1850, alarmada les podía li,
á la mitad de las extinciones que se con la cifra de casi 14 millones con que en el caso
realizasen y que el valor de aquellos contribuía el estado al funcionamiento de rante todo
excediese de (3000 francos anual, s. La estas cajas de retiro, dispuso por el artícu- cinco por e
ley del 90, como todas las le} es de lo 15 de la ley de l resupuesto que el poder sueldos.
esta naturaleza, en todos los pueblos ejecutivo le presentara inmediatamente
fracasó; y á pesar de la presci ipción un proyecto de ley que modificara este La pensil
que contenía de que no podía el esta- estado de cosas y la gravé y pesada cuartas parí
do conceder más de una determinada carga que pesaba sobre la. finanzas terceras par
cantidad de dinero para pension ( s, esa francesas. El proyecto se presentó el bros de la
cantidad fué excedida. año 1851 y es conocido con el nombre de 6000 fra

El año 4, según una memoria de ('amos de ley de 9 de junio de 1853, ley que Este, tam
al consejo de los Quinientos, su valor todavía está vigente, ley, señor presidente teresante v
llegaba ya á 82 millones de franco;, que que yo voy á estudiar con algún dete- legislación c
no se pagaban, según datos de un co- nimiento en sus antecedentes y en sus legislaciones
nocido autor sino teoricamente sólo resultados, durante cuarenta años, para Y voy á
había asignados y estaban estos tan de- que se convenza la cámara, una vez máximum d
preciados que casino tenían valor Pero más, de las consecuencias latales que zar los fun
el hecho es que ese año, las pen dones esta ley, corno todas sus. semejantes, los más enci
llegaron á82 millones, excediendo ya en tienen que producir en cualquier país, do hasta el
70 millones anuales lo que la ley permi- 1 cuando no se procede en su estudio y la administn
tía acordar. Por la ley de 1790 n-s tenía 1 preparación con una extrema prudencia. Eso se le
el estado el deber, ni los funcionarios La ley del 53, señor presidente, dis- Say, cuyo a
el derecho de reclamar que se lee,; con- pone que los funcionarios tienen dere-
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RE

cho al retiro, á los sesenta años de edad toda sospecha, y cuya autoridad ni ha-
la nación, la con treinta años de servicios, cuando bría necesidad de invocar en este mo-

instancias v de forman parte de lo que se llama servi- monto, porque él refiere simplemente
rían interesado cio sedentario. las disposiciones de una ley bien cono-
.n cumprometi- Para los servicios de la parte activa de cada.
quien decidía la administra( ion determina que la edad [-le aquí los cuadros relativos á este
Izó ser jubila- del retiro sea de .? años de edad y 25 pinito:

multad arbitra- de servic..s. La cuota de la jubilación es
situación an- de 60 ayas partes del sueldo medio du-

c o y las limita- rante los últimos seis, años. PENSIONES
bían conducid,. Para el que ha servido 25 años en la
en realidad no activa, es la mitad del sueldo medio DESIGNACIOA

DE FUNCIONES , GRADOS Y CUOTAS
ivamente jubi- de esos seis años, aumentado cada año

DE LAS ASIGNACIONES
agaban. con una 50 ava parte del sueldo.
miento de las El artículo 18 de esta ley contiene
ro, fundadas so- una disposición muy importante, sobre L° SECCIÓN
Los funcionarios la cual llamo seriamente la atención de Agente8 diplomáticos y consulares
i costearse sus la cámara, porque dispone que no se
sostenían, co- liquide pensión á los que no han sufrido Francos

to de una parte el descuento que establece la ley, que es
i con muchas del 5 % sobre los sueldos del em- 13^nbajadores ............. .. 12.000
con que los pleado. Ministros plenipotenciarios de

u arse después Y digo que es sumamente importante" clase 10.000
In,s de serví- del Ministros plenipotenciarios deesta disposición de la ley 53, por- 9.a clase y director de tra-

stante insignili- que, señor presidente, en el proyecto bajos olít cos..... .... 8.000
r del sueldo de en debate, de acuerdo en esto con los p

hdemás presentados, no contiene una título y cónsulesnegocios
generales

con 6

á. pesar de las regla semejante, y eso influye de una título y 6.000
fundadas. v tu- Primeros secretarios de em-manera poderosa sobre la determina-
inmediatamen bajada ó de legación de l.ación que debe adoptarse y sobre el fun-

lo para poder cionamiento financiero de la caja. Clase y subdirectores de tra-
- a políticos. Cónsulesstado les daba Salvo, decía el artículo 18, para de bajos

>38 existían 2J terminados grandes funcionarios com de I. clase...... .... .. 5.000
llenes y tenían Otros secretarios de embaja-prendidos por las leyes de 1 i 90 y 1806,
v el estado les que eran los ministros de estado, los 'le a ló.a de legación y cónsules
En 1823 les d clase .. . . . . . . . . . . . . 4.000prefectos, en suma cuatrocientos noventa

1 312; en 1835, y un funcionarios á la época en que se can Primer dragomán y secreta--
OOJ; en 1852, cionó la ley del 53, todos los demás, ni río intérprete en C..... .
la asamblea nst I se podían acoger á la ley del 53, ni se 'IOpla ............ 5 000
185,1, alarmada les podía liquidar pensión alguna, sino S•grmdo dragomán en la mis

Ina residencia y primerosLillon.es con que en el caso que hubieran contribuido du-
icionamiento de dragomanes de consuladosrante todo el tiempo del servicio con el uuu
tse por el artícu- cinco por ciento del descuento de sus generales ................. 3.000
esto que el poder sueldos. Oi ros dragomanes, cancilleres (i
inmediatamente de embajada y de legación

La pensión no puede pasar de las tresi.^odificara este y cancilleres de consulados
cuartas partes del sueldo y de las dosvI uvc } pesada generales................. ?.4(0
terceras artes ara los jueces miem-la— finanzas partes para y Agentes 'consulares (vicecón-
bros de la enseñanza sin poder excederse presentó el ^ celes) franceses de nado-
de 6000 francos.con el nombre validad y retribuidos direc-

1853, ley que Este, también, es otro punto muy in- Lamente por el tesoro ... , . 2.000
senorpresidente teresante y capital, no solamente en la Cancilleres de consulados... 1.800
,on algún dete- legislación de Francia sino en todaslasI
en tes y en sus legislaciones.

cata años, para Y voy á leer, muy brevemente, el 2.a SECCIÓN
retara una vez máximum de pensión que pueden alean-
as fatales que zar tos funcionarios en Francia, desde M.tgistrados del orden judi-1
sus semejantes, los más encumbrados puestos del esta- (.¡al y de la corte de cuen-1 2/3 partes de
cualquier° país, do hasta el más humilde empleado de tas, funcionarios de la en- n) diasinpo-

rt
{

su estudio y la administración. ,eñanza é ingenieros del d ejj er pasar poasar de
rema prudencia. Eso se lee en el diccionario de León puentes y calzadas y de mi - 6.000 francos.
presidente, dis- Say, cuyo autor está por encima de nas ... .. ....... ..... .
os tienen dere-

1

1
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3 a 'SECCIÓN un trabajo lento, se contrarían los pro- tado , por una
Funcionarios y empleados de pósitos más hechos y fundamentales de cajas de retire

administraciones centrales los legisladores en estas materias; por habían fletado
y del servicio interior de la acción in ic-idual de los in^eresados fijaban por el
ros diferentes ministerios. á que se rellería el poder ejecutivo aquí 14.20(i.9uo
Agentes y encargados de en 1887, cuando reclamaba del congre- pasar del re(,¡
toda clase que nó estén so argentino l.a sanción de la ley que régimen ue la
comprendidos en las dos esta vigente. Porque actuándose sobre dos que h -sta
chises anteriores. la conciencia, sobre los sentimientos, título g _iito

sobre el corazón de los representantes en adelante á

'De 1000 fr. y menos.. . ucL) ,u, 1.uiu11exu ^ict ,ip i e cit tos par - retencio ] us c e
3 harIae lar ttl,s los intereses particulares, y nes sobre 1 „s ic

'A^ 1 laa»,'u:^ así no concluye) amás el aumento pro- así di: , r.xtí^_ ^s
W' 1001 á 240+)̀ fr.. .. 1 niedj .1 11 i o-
^I l den de, *c, - gresn u Je las pensiones. to ir r , t3ss;.
o^ t acide ,. 1 fr. 1)c manera que las más arraigadas 1 30'x, rt.nr.

2401 á 3200 » lo 1)j i/Zdela convicciones de los congresus quedan meato Gie uts
» 3201 á 8000 » .... : st nación i d^i i qu ar ir _< das par ese trabajo individual poi c1 c t^ ipidi i
» 8001 á 9000 » .... 40(x) sobre cada uno de los representantes de neces .o dudó

9001 á 10,500 » . • .. 45()- ) la nación. Así ha sucedido siempre allá, 19 millo: res, cifr
a » 10501 á 12000 » .... 501 i) á pesar de las disposiciones de la ley visto,,,. se obte

más de 12000 6(' 10 de 1853; y desde 1832 hasta 1891 el medio mii!y,zes,
parlamento ha dado 41.095.000 francos Incide l s r u'iji

Los enfermos, los empleados que se por créditos suplementarios, para aten- do, 1111 1 1 (> par,t 1
inutilicen en el servicio por causa ]el cien á pensiones que no debieron Gonce- sione"civil^s un
servicio mismo necesitan para p(-ter derse según esa ley. unifú^rmr- 0,'1111
retirarse S,) años de edad y 20 de cr- Y bien, señor presidente: :cuáles fue- rccho l en sió
vicios; los que forman parte del sci vi- ron las previsiones de los que sancio- que
ció sedentario y 45 años de edad \ 15 naron la ley dei 53, en Francia? Es
años de servicios los que pertenm en Las va á ver la cámara consignadas preveí._i pe;r tus
al servicio activo. La pensión es lel también en el dicionario de León Say. expusici^ n los
tercio de lo que correspondería al re- Dice así: «Las pensiones de retiro que to, qu< el ee:;ta;,
tirado y de los dos tercios en caso ele debían pagarse, imponían á las cajas, llones cn el po
dévouemmzent, esto es, de los empleados á la fecha del 1.° de enero de 1852, un y va á ver 1
que se inutilizan en algún acto de tb • gasto de 22.154.000 francos».... Es una los resultados
negación, etc. situación, cambiando los números, muy estas previsione

Había también en la ley de 18,53 una semejante á la por que atraviesa actual-
disposición muy previsora, que desi,ra- mente nuestro país. También había en cAKG_2^ i,
ciadamente no fué cumplida tamp—eo. Francia entonces 22 millones, como aquí
Establecía que no se cWncederían nlás existe actualmente la carga de dos mi l=1 cuadro su
pensiones que las que correspondie, en llones eh jubilaciones para los emplea- ha sido durante
á las que se fueran extinguiendoani iai- dos civiles y miembros de la instrucción trariscurridos d
mente: para dar pensiones en mayor iiú- primaria. impuesta al tes
mero que las extinciones correspondi - 'u- «Las pensiones á liquidar sucesiva- las pensiones ci
tes al año anterior , se necesitaba de una mente en beneficio de 80 . 753 individuos, de la ley de l8

Esto no se cum lió señoreciale e am te idl d bí lp ,. nu v eney sp acog eos, an e evarse,
piebiueille uuaaiuu le. rc', Iuuuu)eia LODUSSusclec-Vigor

mentarios ó á créditos acordados en la tos, es decir, al fin de 30 años, á 7.301.200 °
F ley de presupuesto para conceder nia- francos . La carga futura del estado 180423 086,756 f.

yures pensiones que las que correspon - estaba estimada , pues , por año en 1830 ;23.443,583
dían á las extinciones . 29.455 . 200 francos ; pero convenía dedu- 1863,24 . 108,19 i'

Fué tal el abuso de estos créditos cir de esta suma el monto de las reten- 186525.109,463 »
suplementarios , que en 1889 , y en 1,'W ciones de que el tesoro público iba enade - 1869 28.930,534 »
el parlamento francés resolvió no viu,:ar lante á beneficiar , que era de 10.523.000 18 70 29. 758, 683
más créditos de esta naturaleza . d)ué francos, es decir,¡, el descuento del 1871;30 .583 789 »
sucedió? Que la confusión de los s rr- 5 con los demás recursos que la ley 1873133.000,423
vicios fué tan grande , que no se pu- establecía para formar el fondo de la 1875'38.715,172 »
do atender el servicio de las pendio - caja de retiros . El gasto neto quedaría, 1880 45.342,996
nes mejor justificadas ; y en 1891- pues, en 18 . 932.200 francos. 1880'55.059,688 »
al año siguiente-ya el parlamento se La exposición de motivos de la ley 1887;58 .680,988 »l
vio obligado á abrir un crédito de dos de 1833, había hecho notar que se 1888;59.86'3,979
millones de francos. Estas son cuas debía tener en. cuenta con relación á 1889130.651 ,452 »,'
sugestivas , porque revelan cómo , por este gasto la ecnomía que haría el es- 189030.993,828 »^
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tado, por una parte, dejando de dar á las
cajas de retiros las subvenciones que
habían iEeo'ado á ser inútiles y que se
fijaban por el presupuesto de 1853, en
14.20i1.900 fl ancos, y por otra, haciendo
pasar del régimen de la ley d e l 790 al
régimen de la nueva ley 3.350 emplea-
dos que hasta aquí obtenían pensión á
título gratuito, é iban, pur el contrario,
en adelante, á efectuar depósitos con las
retenciones de sus sueldos. Las pensio-
nes sobre los fon._los e'enerales se verían
así co _z,i: uí-las en 1.330.000 francos. Es-
to una economía total de
15 ^ j.! Y;IPara calcular el suple-
mento die ¡as cargas impuestas al tesoro
por cl ct!..nplimiento de la ley del 53, era
necesario deducir 15 l,2 ni iliones de los
19 millones, cifra neta de los gastos pre-
vistos. Se obtenía a.sí una cifra de tres y
medio Inilloiaes, que i•epreseutaben real-
viciate el sacrificio anual exigido al esta-
do, tanto para fundar en materia de pen-
siones c ivilo- s un sistema de remuneración
uniforme como para conceder un de-
recl,o tí pensión á los 77.394 empleados
que t asr,„, entonces no gozaban de ella.»

Es decir, señor presidente, en 1853 se
preveíra por los legisladores, por los que
expusieren los fundamentos del proyec-
to, que el e:sta,_o iba á gastar 3 112 mi-
llones en el porvenir, como carga real.

Y va á ver la cámara cuáles han sido
los resultados y cómo se han cumplido
estas previsiones.

Censo se vé , señor presidente, en
.1854 se pagaron 23.585.755 francos; en
1866, más ó menos la misma canti-
dad; en 1870 , 29.75<8.683; en 1880,
45.6 2.99, `P; en 1887 , 58 t^80.9t18; en 1890,
60.9; i, 4.828.

V,-Ose, pues , señor presidente , á cuán-
to a cendiercn los tres millones v me-
dio le que habla León Sal-.

D.illoz, en el suplemento 12, página
780, establece terminantemente que con-
tra -iedas las previsiones de los que vo-
tar<i i la ley del 56, esta ley no ha hecho
sine; recargar cada año n ás gravemen-
te e presupuesto de la Fra.rc^a, y que
es una materia que no sólo debe llamar
la ate ación de los estadistas el desarrollo
cona ¡ante de las pensiones sino también
prec.,upar seriamente al parlamento.

El, 1893 el servicio completo de las
peno iones civiles y militares ascendía á
222.! 113.890 francos.:Esto es cuarenta años
desl ués, señor presidente . ¿empezaron
por <tu gasto de `'3.586.75 pesos y su-
bier - ,n á 223 .000.000, es decir , se multi-
plicau-on casi por diez.

Pf ro la comisión ha querido estudiar
con todo detenimiento este asunto y
trae, á la cámara la mayor abundancia
de O;itos.

Tengo aquí,, á la mano, el discurso
pronunciado por el miembro informante
de 1 i comisión de presupuesto ele Fran-
cia, guando se sancionó últimamente el
que rige para este año.

Dice ese diputado-al referirse á la
CARGA REAL DEL TESORO nece-,ldad que existe para la Francia,

com, para todas las naciones que tic-
El cuadro siguiente demuestra cuál nen grandes deudas, de preocuparse

ha sido durante cierto número de años de la amortización de. ellas y en
transcurridos desde 1854, la carga real esta parte de su discurso habla de

impuesta al tesoro por el servicio de la L t- del 53: =La experiencia finan-
las pensiones civiles creadas en virtud ciera de todos los países ha demostrado

de la ley de 1853. -esta es una verdad pueril-que una
amortización real, efectiva, se imponePensiones en I Monto de las cara real (¡elliños !^ vigor rete

m
nciones > tesoro en c ii País afectado con una deuda co-ultas

^ mo la nuestra. Esta deuda, enorme, ex-
1854 2'.`58,b /w f. 1 1.083 500 f. 12 503,256 f. cepc ional, que ningún país, que ningún
185023.443,580 »;13.415,629 »110.027,957 » gobi,-rno, monárquico ó republicano,
186324.108,197 » 14.705,497 » 9.402,800 » ha , onocido jamás, y que oscila des-
186525.109,463 » 14.639,721 »10.469,742 » de los siete ú ocho años últimos, al
186928.930,534 » 15.378,540 » 13.551,994 » rededor de la suma 30.000 millones de
1870 29.758,683 » 14.821,708 » 14.933,975 » fran,'os, por casualidad un poco más
1871 30.583, 789 » 15.318,104 » 15.265,685 » abaj casi siempre, este año, sobreto-
1873 33.000,423 » 1 17 .800,9`34 » 15.199,439 » do, es superior á dicha suma exi-
1875,;8.715,172 » 18.391,241 » 20.323,931 ge todos los años una dotación su-
188045.o42,996 » 22.041,0-15 » 123.601,951 » peri..r á mil millones .. Si añadi-
l885 55.059,688 »'23.680,465 » 1031.379,222 » mos á ello los créditos necesarios,
1887158.680,988 » 24.523,349 »134.157,639 » indispensables, para hacer frente á
1888',59.86`3,979 »125.020,029 »'34.846, 950 » nuestras pensiones civiles y milita-
1889^60.651,452 »',24.465,473 »'36.185,979 » res, de nuestra renta vitalicia , que au-
1890i 00.993,828 »i24.948,330 » 36.045,498 » menta todos los años en algunos mi
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llones, por el juego natural y desastro- vo y según los propósitos de la comi-
so de la ley del año 1853 y que se ele- Sión, tiende á aliviar á .la nación para taria y 11 á 7 poi,
vará en este año á la sumade 24i.000.000 el presente y para siempre de esta car- activa; es decir,
de francos, es necesario que todos los ga inmensa de las pensiones, tratando den el servicio
años destinemos á estos servicios la de conseguir este resultado: que los re- necesitaba en cien
suma de 1246 millones de francos, es cursos que la ley cree sean bastantes del 18 por ciento
decir, más de un tercio de nuestros para ahora y para después. gar. del 5 por cie
recursos generales, para hacer frente ¿é Estudiando, señor presidente, León ley del 53, y est
nuestras deudas y pagar su amortiza- Say los resultados actuales de la ley siones en condici(
ción. Este es un peso muerto, una car- del 53, hace constar, él como Dalloz y tes que las que la
ga que nos paraliza, nos aniquila y nos como otros, que es la ley que se ha tado y que la m
arruína!» vuelto más impopular en Francia ante blece para Franca¿

He aquí, señor presidente, la última la opinión pública y ante el parlamen- Más tarde, lo r(
palabra pronunciada en el parlamento to, y que para corregir sus graves efec- paralelo entre lo
francés con motivo de la ley de 1853, tos se están presentando, desde hace 53 y el proyecto
cuyos resultados cuando fué sanciona- tiempo, proyectos en el parlamento que se convenza t
da eran supuestos tan risueños para francés. es de liberal el pi
el porvenir de las finanzas de esa na M. Cavaignac en 1883, al presentar comparándolo con
ción. uno de ellos, calculó que en el porvenir que si han sido

Cuáles han sido, señor presidente, la, las pensiones no pasarían de 73 000.000 tados de ésta, algo
causas del fracaso de la ley del año 1853: de francos por año como máximum y inc nosotros, aun
Están estudiadas por todos los econo en 1891 ya llegaban á 110.000.000; y sancione la ley co
mistas franceses, por -todos los hombre acabo de comunicar á la cámara el da- misión. Después h,
de estudio que se han ocupado de esta to que da para este año el presiden- esta se ha detenic
materia. En primer lugar, el desenvol te de la comisión de presupuesto del más lo que realme
vimiento progresivo de los servicio- parlamento francés, que es de 246.000.000 previsor.
públicos, especialmente la enseñanza de francos; 125 de pensiones civiles, ;Cuáles son, des
primaria y los correos y telégrafos. más ó menos, es decir, 52 millones más (liado la legislación

Eso es natural, y tiene que suceder de lo previsto por un hombre de una cedentes que exist,
con más razón entre nosotros, que soo preparación tan notota y superior corro real urden de 1813
mos un país joven, que vamos marchan M. Cavaignac! empleados con 30
do á saltos y que seguiremos adelante en Yo insisto mucho sobre esto, porque impusibiltados pud
el perfeccionamiento de nuestras institu principalmente lo que más se va z dis- re; la ley de refut-
ciones, lo que va á exigir en el porve cutir en la cámara es el probable au- tablecía como con
nir gran desenvolvimiento progresivo mento futuro de las pensiones, y estoy para el retiro 40 a
en los servicios públicos, y por consi - seguro de que la comisión va á ser ley del 22 de serie
guiente, un aumento enorme do los ser. atacada especialmente por los que quie- jubilaciones á l,,s r
vicios administrativos, del número de ren dar una ley completamente liberal, Suprema y jueces

ge- mía que pedían relos empleados, y además la elevación de sin precedentes ni en los paises más
los sueldos. nerosos para votar estas leyes. Estoy de edad .y 10 de.

En 1852, señor presidente, los suel-seguro que se va á querer demostrar mero 1909, del añ,
dos de los empleados en Francia impon- que la nación no va á tener que gastar ciones del persona
taban 180000.0(X) de francos; en 188;'1, mayores sumas, y que no se va á au- primaria, que disp
30 años después, importaban 350.000,0(1) mentar de un modo sepsible el gasta años de servicios
en 1891, 13.1.'.1J0,000; es decir, que en (1 de las pensiones y jubilaciones. sueldo íntegro; los i
tiempo que va desde 1853 á 1891 Todos los cálculos que se han hecho, ce años y con las t
había multiplicado por 2.40 el preso- por exagerados que parecieran, al pre- su sueldo y con mee
puesto de gastos por concepto de enr- sentarse proyectos sobre pensiones y lo hayan servido die
pleados públicos. retiros, todos sin excepción, han fra- de esa ley, de que y

Entre nosotros, el año 1880 existían casado en contra del estado, porque sus mera parte de mi ex
3258 empleados que ganaban 3.180.22)); autores se equivocaron en cuanto al que mientras no al
en 1882 había 6521 que cobraban máximum de pensiones, y no fueron se formara con el
6.418.125 pesos; y ahora en' 1901, h,s hasta donde debían las previsiones de ciento para el pago
empleados que se declaran comprendi.• los legisladores, él se atenderían d
dos en esta ley son 23.582, que ganan M. Rouvier, el gran ministro de fi- Luego vino la ley
34.553 000 pesos. Es decir, que mien- nanzas francés, en 1891 presentó tan- del 87, que estable
tras en Francia se ha multiplicado p,,r bién á la consideración del parlamen- de servicios se ol
2.40, aquí se ha multiplicado casi por 1 l! to un proyecto que se fundaba en. con sueldo íntegr

Véase si esta proporción no es alar- el descuento del 5 al 7 por ciento del imposibilitados, suf
mante para el porvenir de una ley que, sueldo de los empleados, debiendo el años, los inútiles, u
según los propósitos de sus autores, que estado contribuir con 8 á 5 por ciento del sueldo por añc
según los propósitos del poder ejecuti- para los empleados de la parte seden- los que tengan 50

servicios, una cincu
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taria y 11 á 7 por ciento para los de la 1 Esa ley determina en su artículo 13
activa; es decir, calculó que para aten- 1 que podrán disminuirse las jubilaciones
der el servicio de las jubilaciones se p en caso de rebaja general.
necesitaba en ciertos casos el descuento 1 Por último, vino la ley del año 98, que
del 18 por ciento de los sueldos, en lu- modificó la del 87, estableciendo que se
gar del 5 por ciento que establecía la necesitan 35 años de servicios y 60 de
ley del 53, y esto para conceder pen- edad para el retiro.
siones en condiciones mucho más tiran- Esta fué la aran innovación. Suprimió
tes que las que la comisión ha proyec- también los cómputos dobles, rebajando
tado y que la misma ley del 53 esta- j.1 mismo tiempo en un diez por ciento
blece para Francia. 1 importe de las jubilaciones concedi-

Más tarde, lo repito, he de hacer un (las:
paralelo entre lo que dispone la ley del En la provincia de Buenos Aires, te-
'_'3 y royecto de la, comisi' iraon, p, je la
que se convenza todo el mundo de cómo deuu2sde lfebrero sdel n98, eestablecien
es de liberal el proyecto que sostengo, Jo un elescuente de 2?, 3 ti 4 por ciento
comparándolo con la ley del 33, y de los empleados y jubilados, según los
que si han sido desastrosos los resul- ases; la necesidad de 30 años de ser-
tados de ésta, algo análogo ocurrirá en. icios, para conseguir sueldo íntegro;
tre nosotros, aun en el caso de que se Itl años á los que se inutilicen ó supri-
sancione la ley congo la proyecta la co-nan, y 60 años de edad ó 25 de ser-
misión. Después he de declarar por qué vicios. Respecto á las pensiones, esta-
esta se ha detenido y no na avanzado alece que lag viudas é hijos menores
más lo que realmente hubiera sido más endrán la pensión de sueldo íntegro;
previsor. hay hijos ó hijas solteras, 8/10; viuda

;Cuáles son, después de haber estu- ,- padre, 6/10; viuda ó padre solamen-
diado la legislación extranjera, los ante- 5/10.
cedentes que existen entre nosotros- La Estos son los antecedentes que yo he
real urden de 1813 que disponía que los —¡contrado en la legislación argentina.
empleados con 30 años de servicios é Puede ser que haya otras leyes provin-
imposibiltados pudieran optar al reti- Hales. Tengo entendido que en algunas
ro; la ley de reforma de 1821, que es- provincias se sancionaron leyes que nun-
tablecía como condición indispensable -a llegaron á cumplirse.
para el retiro 40 años de servicios; la Llego por fin á los proyectos presen-
ley del 22 de setiembre de 187-, sobre nidos por los señores diputados García
jubilaciones á los miembros de la Curte ,- Roberts. El señor diputado García es-
Suprema y jueces federales, que dispo- ablece treinta años de servicios y se-
nía que podían retirarse con 70 años ,enta de edad, y en este caso acuerda
de edad y 10 de servicios, la ley nú- Ja jubilación con la tercera parte del
mero 1909, del año 1884, sobre jubila- :.aeldo. Al empleado que ha servido
ciones del personal de la instrucción :,ólo veinte años y está inutilizado, le
primaria, que dispone que con veinte , oncede la cuarta parte del sueldo, y al
años de servicios se pueden retirar con que ha servido cuarenta años, la mi-
sueldo íntegro; los inutilizados con quin- r:cd del mismo. Fija una cuota igual
ce años y con las tres cuartas partes de I,ara las pensiones á los herederos.
su sueldo y con medio sueldo, los que so- El proyecto del señor diputado Roberts
lo hayan servido diez años. El artículo 21 establece treinta años de servicios al ea-
de esa ley, de que ya me ocupé en la pri- l)o de los cuales acuerda el sueldo ín-
mera parte de mi exposición, determinaba 1-gro sin exigir edad alguna. A los
que mientras no alcanzara el fondo que que teniendo más de diez años de ser-
se formara con el descuento del 2 por -, icios y menos de veinte se inutili-
ciento para el pago de las jubilaciones ;.tn, les acuerda la mitad del suel-
él se atenderían de rentas generales. do, y á los que han servido de veinte
Luego vino la ley de 15 de noviembre ;a veintinueve años les da la cuaren-
del 87, que establecía que con 35 años tn. ayas partes del sueldo por cada año
de servicios se obtenía la jubilación de servicio. Por el artículo 40, se excep-
con sueldo íntegro; con 30 años, los tina á les jueces, comisarios, empleados
imposibilitados, sueldo íntegro; con 15 de correos, de policía y maestros de ins-
años, los inútiles, una cuarentava parte trucción primaria, disponiendo que se les
del sueldo por año; y por excepción, debe computar una quinta parte más del
los que tengan 50 años de edad y 10 de tiempo que efectivamente han prestado
servicios, una cincuentava parte por año. ^,e:rvicios. Establece la pensión en fa-
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ver de los hijos, esposas y hasta de las
hermanas, con las dos terceras partes
de la jubilación y por el término de
veinte años. El descuento es de cuico
por ciento para los sueldos de cien pr ,os
y menores de esta cantidad, y de m' lio
por ciento más para los ma.yore^- de
cien pesos.

:Cuáles son las bases á que debe so-
meterse una ley de jubilaciones de los
empleados públicos? ?Cuáles son los
puntos principales que debe tener en
vista una ley de esta naturaleza? 1 ué
esta una de las primeras cuestiones que
se plantes la comisión cuando entr, í á
ocuparse de los proyectos presenta, os.

La primera base se refiere á los fun, ¡o-
narios á quienes debe comprender. La
segunda, á la duración de los servici—s y
á la edad en que pueden retirarse los ( m-
pleados. La tercera, al fondo con que
se deben atender esos servicios, es de-
cir, al descuento forzoso 'que debe ha-
cerse de los emolumentos de los + m-
pleados públicos. La cuarta, á la ca ta
de la jubilación; y la quinta, al den—ho
de la viuda y de los huérfanos.

Pero ante todo, nos preguntar ros
si la jubilación era un derecho. si
era conveniente, si era necesaria, si
era un deber del estado. Hubo que ha-
cerse estas preguntas, porque en ci( rto
monnto de la discusión el mismo re-
presentante del poder ejecutivo ller:h á
insinuar á la comisión que él acepta-
ría la supresión de este derech- á
la jubilación, y porque no habían deja-
do de hacerse sentir ecos de re, pe-
tables empleados que sostenían qu, no
había necesidad de la jubilación, qui lo
más conveniente era que se retribi ye-
ran bien los servicios y que se dejar a á
cada uno el cuidado y las previsi, ^nes
sobre el porvenir.

Indudablemente, la comisión piensa
que lajubilación no es de derecho na-
tural ni de derecho de gentes, come no
es tampoco por filantropía que el r•;ta-
do atiende á los empleados, que har de
dicado su vida al servicio público. Es
pul' un bien entendido sentimiento de
lus verdaderos intereses del país, que
lus poderes públicos han querido asegu-
rar la suerte de los viejos servidores
del estado, según lo dice el cono' ido
publicista León Say.

El 14 de abril de 1830 Mr. de Chabrol
decía: «El que se dedica á una cari era
pública ha debido renunciar á cuida r de
su propia fortuna, para entregarse ex-
clusivamente al cumplimiento de su de-
ber, que interesa á la sociedad toda en-

tera y la administración será siempre
para él una especie de providencia,que le
dará seguridades sobre sus necesidades
presentes y futuras.»

Vivien, en sus estudios de adminis-
tración, tomo primero, página 172 dice:
«Los empleados públicos, considerados
en su más lata acepción, son los dis-
pensadores ó los instrumentos de la
fuerza social. La ley encuentra en ellos
inteligencias que la fecundan, interpre-
tan y aplican. Por su intermedio, se da
la justicia, se propaga la instrucción,
se percibe el impuesto, se administra
la fortuna pública y la riqueza nacional
se acrecienta, la seguridad, la dignidad
y la grandeza del país se mantienen y
garanten. Ocupan todos los grados de
la escala social, residen en todo el te-
rritorio y representan en él, bajo múl-
tiples aspectos, el poder público. Son
las ruedas que reciben el movimiento
y lo trasmiten á la máquina del estado;
las fuerzas animadas que dan vida á
las resoluciones abstractas de los pode-
res superiores. Tienen un alto rango
en toda organización política. Los inte-
reses más preciosos del país están con-
fiados á sus manos. Sus faltas pueden
secar las fuentes de la prosperidad pú-
blica. En todas partes su condición
preocupa vivamente á los hombres de
estado y á los gobiernos.»

Estas son las consideraciones que han
pesado sobre el ánimo de la comisión
para decidirse á mantener la tradición
que existe en la República y que con-
siste en preocuparse del porvenir de
los empleados públicos y de sus fami-
lias, como una conveniencia para el es-
tado. Pero la comisión se pone en un
término medio: piensa ante todo que el
estado no tiene el deber de jubilar á
sus servidores y por ello no cree que
todo debe depender exclusivamente de
la liberalidad del gobierno, ni que la
jubilación debe reglamentarse á la ma-
nera de una lev de asistencia ó de
caridad. Los empleados deben contribuir
con una parte mínima, si se quiere, pero
deben contribuir á asegurar su propio
porvenir y el de sus familias. En cuanto
á mí, si hubiéramos de seguir bajo el
imperio de la ley actual, sin hacer que
los empleados contribuyan por su par-
te á asegurar su porvenir y el de sus
familias, estaría decididamente con las
ideas de los que sostienen que la jubi-
lación debe suprimirse en un país de-
mocrático como el nuestro. Sólo existe
el derecho á la jubilación en los emplea-
dos públicos, mientras se imponga á los
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El autor de la ley vigente, cuando
„fundaba su proyecto de ley en el parla
mento, combatiendo el sistema que ya
había presentado á la consideración del
país el señor diputado García, y que nc,
se ha de lamentar nunca lo bastante que
entonces no se haya incorporado á la
legislación de la República, decía que él
se había apartartado de ese sistema
porque imponía un tutelaje impropio á
los empleados públicos; que esto hacía
recordar la incapacidad de los pródi-
gos y que era contrario al principio del
deber del estado. La comisión está com-
pletamente persuadida de que tanto el
autor del proyecto de la ley vigente, co-
mo el congreso de entonces se equivo-
caron profundamente; y adopta el siste-
ma contrario, que consiste en atender en
el porvenir á la pesada carga de las
pensiones y jubilaciones, con un fondo
formado en parte con el descuento for-
zoso de una parre de los emolumentos
de los servidores de la Nación.

Hay tres sistemas actualmente en Eu-
ropa para resolver el problema de los
retiros.

Se sabe que es un problema de pal-
pitante actualidad y que las últimas se-
siones del parlamento francés, clausurado
hace pocos días, se han dedicado á es-
tudiar de una manera luminosa la ley
de retiro de los obreros franceses. Se
pueden ver las discusiones en que han
tomado parte los primeros oradores de
ese parlamento y en que se han hecho oír
también desde afuera los miembros más
eminentes de la sociedad de economistas
que existe en París, para convencerse de
la gran importancia y de la luz que
irradian sobre esta cuestión las ideas de
esos pensadores. Digo que hay tres
sistemas para resolver el problema de
los retiros. El primero, es el de la com-
pleta libertad, que deja á los individuos
el cuidado de su propia seguridad, con
sus propios recursos y por el libre jue-
go de sus esfuerzos y de sus iniciativas.
El segundo, considera inhábil al indivi-
duo para resolver solo el problema; pero
en uno-el sistema intervencionista-el
estado se rehusa á ejercer una influencia
directa sobré la decisión de los trabaja-
dores; les hace conocer las ventajas
del ahorro, los ayuda y estimula. Es el
sistema que sigue la Bélgica. El tercer
sistema, es el llamado de la «afiliación
obligatoria», que obliga al individuo en
nombre del interés social á asegurarse.

Reglamenta las condiciones de este
seguro y participa materialmente de
su ejecución. Hay un cuarto siste-
ma, no aplicado en Europa, adopta-
dopor la comisión parlamentaria nom
brada el 13 de julio de 1894 por el
Shortigg noruego, obligando á todos
los noruegos desde los diez y seis años
de edad á asegurarse contra la invalidéz
y la vejez, pero rehusando toda partici-
pación del estado.

La comisión se ha decidido por el
tercer sistema, aplfcánclolo en lo que.es
completamente necesario para los em-
pleados públicos, es decir, el sistema de
la obligación, el sistema del seguro mu-
tuo obligatorio, el sistema del descuento
forzoso.

El primer sistema, el de la completa
libertad, es un sistema completamente
teórico, no ha prevalecido ni puede pre-
valecer en ninguna parte del mundo.
Tendrá éxito á medias, como dice Sau-
lan, porque exige dos cosas imposibles
de encontrar: una educación avanzada
de la previsión y un gran estado de pros-
peridad. Dejemos á los empleados en
la República Argentina que se preocu
pen de su porvenir, no les descontemos
los sueldos, no sancionemos una ley de
empleos y de derecho á la jubilación y
el deber del estado de socorrer á los
empleados, ¿y qué es lo que va á suce-
der? Que el noventa por ciento de los
empleados públicos van á llegar á la
vejez y á la inutilización completamente
desprovistos de recursos, van á morir
dejando á sus familias expuesta al más
completo olvido y espantosa miseria.
A eso conduciría el sistema de la li-
bertad: á estar constante ni ente contem-
plando el espectáculo de ver agrupa-
da á las puertas de este congreso una
verdadera avalancha de candidatas á
pensionistas.

Por esa razón, la comisión ha rechaza-
do este segundo sistema, el sistema de
estimular el ahorro, que tampoco daría
resultados entre nosotros. Está muy en
boga en Bélgica actualmente, y es sos-
tenido por muchos en Francia, dicién-
dose que el estado debe estimular el
ahorro en los obreros ó en los emplea-
dos públicos, dándoles una cantidad de-
terminada ú otro tanto de lo que hu-
biesen ahorrado, por ejemplo, para obli-
garlos á asegurarse ó para hacerles
comprender las ventajas del ahorro.

El tercero, el sistema de la obliga-
ción, es el practicado por Alemania, y en
él se funda también el último proyec-
to' presentado á la consideración del ,

1
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parlamento francés. Y tiene, para sí,
como lo observan los que han e,otudia-
do seriamente esta cuestión, la venta-
ja de haberse desarrollado y de ' ivir.

El sistema del laisser faite, J ( , la li-
bertad absoluta, va perdiendo terreno.
Los mismos que combaten el de 1.1 obli-
gación, no encuentran más cami,,o que
el de autorizar á los patrones, poi ejem-
plo, á fundar cajas patronales sobre la
base del descuento de una parte del sa-
lario de los obreros ó del sueldo de los
empleados.

Sin embargo, el principio de la liber-
tad está igualmente afectado, ya sea el
patrón ó el estado el que haga ('1 des-
cuento forzoso del salario ó del sueldo
del obrero ó del empleado.

Por otra parte, señor presidente, los
hombres de gobierno tienen qu! preo-
cuparse necesariamente de las conse-
cuencias de un sistema determinado.
La imprevisión, es un no valor social,
como dicen los economistas, que más
tarde c5 más temprano tiene que caer
bajo forma de asistencia á caigo del
estado.

• • Los hombres no forman células
separadas, divididas por compal timen-
tos-estancos. El estado moderno no
puede permitir que la gente se muera
de hambre, so pretesto de garantir una
libertad teórica. La noción moderna y
social de la libertad, es la que ha en-
contrado Alemania para resolver ;u pro-
blema sobre el destino del obrero: la
que probablemente también va á se-
guir el parlamento francés, porque ya
há sido aceptado por sus comisiones el
proyecto que se funda sobre la obliga-
ción, sobre el sistema del seguro obli-
gatorio.

En esto, pues, se ha basado la comi-
sión para adoptar un sistema completa-
mente contrario al de la ley d<cl 87 y
para desatender las razones que los au-
tores de esa ley opusieron á que el esta-
do ejerciera una especie de tutclaje ne-
cesario y previsor sobre el porvenir
del empleado.

I bien, señor presidente, estas leyes
de retiro del empleado público, en
nuestro país, como en todas parles. pe-
ro principalmente en los países (le raza
latina, tienen grandes trascendencias
sociales, grandes trascendencias mora-
les y pueden producir en el porvenir
grandes inconvenientes políticos. i>or eso
es, señor presidente, que la comisión se
ha preocupado vivamente de saber qué
es lo que debe evitarse, cuando se san-
ciona un proyecto de esta naturaleza,

cuando razones sociales, razones políti-
cas y de conveniencia del estado y de
conveniencia de los empleados, aconse-
jan la necesidad de sancionar proyec-
tos de ley como el que estamos discu-
tiendo .

¿Qué es lo que se debe evitar, señor
presidente? Dar grandes facilidades pa-
ra acogerse al retiro. Porque, ¿no es la
empleomanía, aquí como en España, no
es el funcionarismo en Francia y en Ale-
mnania mismo, una de los grandes pe-
ligros sociales y políticos que se divisan
para el porvenir?

Una ley de pensiones, señor presidente,
que facilite grandemente el retiro va á fo-
mentar inmediatamente,de un modo indu-
dable, el desarrollo de la empleomanía. Y
yo pregunto á los señores diputados, si no
sotros que estamos obligados á dar es-
ta ley por las necesidades imperiosas á
que antes me he referido, pregunto, si
no debemos dictarla con toda prudencia,
para que, si produce males, que ten-
drá que producirlos, desde que no hay
obra humana que sea perfecta y que no
se preste á inconvenientes más ó me-
nos graves, los produzca en la menor
proporción posible, alejando ó apartando
cuanto de nosotros dependa los peligros
sociales y morales, y los inconvenientes
políticos inherentes á una legislación
de esta naturaleza.

Es muy serio dar una ley que abra, por
así decirlo, de par en par las puertas de
los empleos administrativos para que los
jóvenes que empiezan su carrera pública,
encuentren que la profesión más conve-
niente 'es la de ejercer los empleos de go-
bierno, donde se empieza por perjudicar
la actividad y la propia iniciativa para
concluir, probablemente, hasta por per-
der la independencia y el carácter, que
son la base del porvenir y de la liber-
tad política de todos los pueblos.

Otra consideración, señor presidente,
que debe tenerse muy en cuenta, es
no privar al estado de servidores toda-
vía útiles y preparados.

Sancionar una ley que no establezca
restricción alguna de edad, corono una
condición indispensable para acogerse
al retiro, es incurrir en una de las más
grandes imprevisiones en materias de
esta naturaleza; es sancionar, señor pre-
sidente, una de las más grandes inmo-
ralidades; es dar ocasión á que el estado
se vea privado de servidores en el ple-
no goce de sus fuerzas, que se retiran
pudiendo seguir prestando servicios ac-
tivos, para acogerse á una lev que, en
este caso, ya no es una ley previsora,
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sino una verdadera ley de asistencia i, conveniente. De modo que, señor pre-
holgazanería. sidente, voy á estudiar simplemente el

Por último, señor presidente, lo qua proyecto del señor diputado Roberts,
debe proponerse una ley de esta nata- y á demostrar, con las números en la
raleza, del punto de vista financiero, e:, mano, que es un proyecto de real¡-
evitar las enormes cargas del pre.eu zación imposible; que del punto de
puesto, y yo debo confesarlo, el propó vista financiero, es un fracaso compl, -
sito primordial-son las palabras cota to; que del punto de vista de los inte-
que los señores diputados Roberts y reses sociales y económicos del país,
García fundaron sus proyectos-el pro es completamente inconveniente; es de-
pósito principal es de que ella sirva cir, que no tiene en vista ninguno de
para aliviar el presupuesto de las car los objetivos á que necesariamente debe
gas enormes que comportan los servi obedecer siempre una ley de esta na-
-cios de jubilaciones y pensiones. turaleza.

Mr. de Cowey, una de las eminencia, Y voy á empezar, señor presidente,
francesas en materia de seguros, direc á pesar de que no es de buena táctica par-
tur de una caja de ahorros, sostiena• lamentaria..-y o no quiero reservar nada
que prometer, como hace el estado, pen para después, en todo caso tendré que
sion,-s, sin reservar nada para hacer repetir ó tendré que confesar mi inha-
frente á ellas, contando con los recurso. bilidad,-voy á empezar recordando á
indefinidos del presupuesto, es un mons la cámara las hermosas, las notables
truoso error económico, matemático N palabras, es justicia declararlo, que pro-
financiero• nunció el diputado Roberts, autor del

De mudo que, señor presidente, la co proyecto, en la sesión del 17 de agosto
misión, para estudiar los proyectos pre de 1898, cuando por primera vez lo pre-
sentados y para formular el suyo, ha sentó á la consideración de la cámara.
tenido en vista estos tres grandes objetos ;Qué decía, entonces, el señor dipu-
primero, no dar grandes facilidade„ tado Roberts? Lo va á saber la cámara:
al retiro para no fomentar la empleoma - es posible que ella y quiero creerlo,
nía; segundo, no privar al estado de señor presidente, el mismo autor 'del
servidores todavía útiles y preparados, proyecto las han olvidado ya.
y tercero, evitar las cargas enormes del Él decía: « Mi proyecto se propone su-
presupuesto en el porvenir. Son estas, 1a, primer la iniquidad que comporta el fa-
bases, ó, por así decirlo, los cimiento, voritismo chocante en beneficio de cier-
sobre los que quiso apoyar la comisión tos gremios y que ha dado por resulta-
el edificio que ha presentado á la con do que empleados jóvenes y llenos de
sideración del congreso y sobre ellos en vida se encuentren jubilados, como si
tró á estudiar los proyectos de los se los años transcurridos no valiesen lo
ñores diputados Roberts y García y á fur misma, teniendo en la mano el tnanipu-
mular el suyo propio. lador del telegratista ó la pluma del

No voy á detenerme, señor presiden empleado de policía.»
te, para no alargar más este informe, «Mi proyecto provée á sus propios
aunque tengo necesidad de ser un poca, recursos con un fondo que se forma con
extenso, porque creo que el primer de una parte de los sueldos; establece uIR
ber de los representantes del pueblo, perfecto equilibrio entre las entradas y
tratándose de materias tan graves las salidas; ahorra inmediatamente al
trascendentales para el porvenir, es de estado la mayor suma de dinero.»
cir toda la verdad, por lo que ruega a Tales fueron, á grandes rasgos, los
la cámara- que tenga un poco de pacien fundamentos con que el señor diputado
cia, si es que estoy abusando de ella. . . por la capital presentó á la considera-

diputados-Ab ción del país su hermosa iniciativa. Que-
solutamente; no, señor. ría suprimir el favoritismo; quería evi-

Sr. Gómez (C. F .)--No voy á ocu tar que empleados jóvenes y llenos de
pamme del proyecto del señor diputad„ vida se jubilaran; quería suprimir las
García, porque en las sesiones que ce cargas pesadas para el presupuesto, es-
lebró la comisión, él estuvo de acuerd<- tableciendo un perfecto equilibrio en-
en que, por el momento, no se podí.t tre los recursos y los gastos.
ir más allá, tan léjos como lo que él Yo sostengo, y lo voy á demostrar
pruy ectaba, y además porque acept,< en seguida, que todo el proyecto del
el proyecto de la comisión, reservándo- señor diputado está en contra de las
se para la discusión de este asunto, el palabras con que lo presentó á la con-
manifestar á la cámara lo que creyese sideración de la cámara.
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Desde luego, señor presidente, ¿cómo l'na jubilación de 100 pesos al mes,
puede suprimirse por un proyecto de para un hombre de 55 años de edad,
ley el espectáculo de que muchos em- qu( haya prestado 30 años de servicios,
pleados jóvenes y llenos de vida se surroniendo que empezó á prestar esos
acojan á la ley de retiros, empezando servicios á los 25 años de edad, va á
por establecer en la ley que no se ne- durar, según las tablas de mortalidad,
cesita el requisito de la edad para re- m:1; autorizadas, conocidas por experien-
tirarse, sino que á cualquiera,edad pue- ci:' combinada, término medio, 16.86 años,
de obtenerse la jubilación? qu( es la vida probable de un hombre á

Es claro que así vamos á seguir con- los 55 años de edad, y vale 20.23'? pesos;
templando el espectáculo bochornoso á es decir, se necesita tener esa cantidad
que se refería el señor diputado, de disi)onible para atender durante 16.86
que hombres jóvenes, llenos de vida, añ-s unapensión de 100 pesos al mes
se paseen por Europa, ó desempeñen 1S1 capital que necesita el estado, al
altas funciones públicas, después de contado y adelantado, descontado al 5
estar años y años disfrutando grandes por 160, para, pagar una pensión de las
pensiones del estado. do,, terceras partes, ó sea. 66.87 pesos

El libro rojo de la revolución fran- al mes durante 20 años, es de 13.750
cesa, recordado por León Say, ¿no lo peos al terminar la jubilación, y de-
tenemos entre nosotros? 4417 al empezar ésta, siempre descon-

La cámara puede leer y horrorizarse, talo al 5 por ciento.
el censo de 1894 hecho por Latzina, en IZesulta, pues, que J. los 55 años de
que constan todos los nombres de los ed:id 'del empleado, se necesitatener
jubilados y pensionistas. ¡Cuánta ense- di.ponibles 13.750 pesos para la jubila-
ñanza hay en ese libro, que es nuestro cien y 4477 pesos para la pensión; total,
verdadero libro rojo! 18.127 pesos.

¿Cómo se pueden evitar las desigual- suponiendo que durante 30 años hu-
dades á que con toda razón hacía re- bifra estado ganando 10K1 pesos, y que
ferencia el señor diputado autor del pro- su le hubieran descontado 5 pesos al
yecto, cuando hablaba de que lo mismo m, s, habría contribuido con 4078, que
era estar con el manipulador del tele- es lo que importan 5 pesos depositados
grafista que con la pluma del emplea- c.i,la, mes durante 30 años con el interés
do de policía, si en uno de los artículos cn;ritalizado.
del proyecto establece excepciones, que cromo se necesitan 18.227 pesos para
comprenden á más del 50 por ciento de ati nder los servicios de la jubilación e
los empleados de la administración dán- pc isión de que me ocupo hay un défi-
doles la prerrogativa de jubilarse con cit de 14.149 pesos, que equivalen al
menos años de servicios? Vamos á seguir 1 i 35 por ciento. Es decir, se necesitaría
contemplando estas desigualdades cho- de ;contar al empleado el 22.35 por cien-
cantes, que si pueden admitirse en casos to le su sueldo para atender ese servi-
muy indispensables y por altas razo- e¡, ., Entre tanto, no ha contribuido sino
nes de interés público, no pueden gene- con el 5 por ciento.
ralizarse demasiado, hasta el punto de hora bien, señor presidente; este es
hacer fracasar el efecto moral y social el caso más favorable para el fondo de
de la ley y hacer peligrar gravemente la caja, como lo voy á demostrar.
también el propósito financiero que se Quiero suponer que durante 30 años
persigue! u,' empleado ha ;ganado: en los primeros

En cuanto á los recursos, señor pre- cié co años, 100 pesos; en el segundo
sidente, la comisión no ha hecho sino quinquenio, 150; en el tercero, 200; en
recoger las opiniones que trajo á su se- el cuarto, 300; en el quintos 400; en el
no el señor ministro de hacienda y las sr ato, 500.
que le han suministrado las personas más l?s natural que pueden 14 cJ»er muchí-
competentes que hay en Buenos Aires si""ws de estos casos, porque ascendier-
en estas materias de seguros sobre d(, los empleados públicos por jerarquía,
la vida; y todos han demostrado que no il fiarán con generalidad al cabo de
se puede seriamente sostener que el tr< inta años á tener el sueldo de 500
proyecto del señor diputado Roberts pi, pos. ¿Cuál sería la jubilación, según
conduzca á los resultados que él se ha el proyecto del señor diputado? Sueldo
propuesto, es decir, á aliviar al estado íntegro, 500 pesos. La pensión á la fa-
inmediatamente y suprimir en el por- milia, de dos terceras partes del suel-
venir del presupuesto esta carga pesa- do, sería de 8 333.33.
da de las pensiones y jubilaciones. Quiero suponer también que ese em-
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picado haya ingresado á la administra- A esto se agrega que por el pre-
ción á los 25 años de edad; que se ju-' supuesto del señor Roberts hay excep-
bile, por consiguiente, á los 55. :Cuánto ciones numerosas y que los jubilados
vale la jubilación al terminar el servicio que empezaren á los 50 años de edad
del empleado? 68.750 pesos. Y la pen- durarán 20.18 en vez de 16.86, en
sión? 22.385. Total: 91.135, capital que el tanto que habrán contribuido con el
estado ó una compañía de seguros nece- descuento de sus sueldos cinco años me-
sitaría haber acumulado para atender, nos, cuando debiera ser al revés: á me-
durante 16.86 años, una jubilación de nor duración en el servicio, mayor con-
500 pesos y una pensión de 333.33, tribución y menor jubilación.
por 2u años. ¿Cuál es la contribución Por el artículo 7.o puede un em:
del empleado durante esos 30 años, su- pleado jubilarse á los cuarenta años de
poniendo que haya gozado de esa edad, y en este caso tendrá la probabili-
escala d_ sueldos? El empleado ha dad de vivir 27.28 años más y contri-
contribuido con pesos 6172.50, que ca- buirá quince años en vez 30 á for-
pitalizados al 5 por ciento, dan 10.730.20. mar el fondo de la jubilación.

;Cuál es el déficit? 80.405 pesos. ,Cuál Resulta así que el descuento del cin-
es la contribución del empleado? 11.77 co por ciento apenas alcanza para pa-
por ciento. ¿Cuál es la contribución de gar una pequeña parte de las jubila-
la caja? 88.23 por ciento. ciones; y la sanción del proyecto Ro-

Pero, señor presidente, para que se berts, según la opinión de Tappen, no
vea cómo es de favorable cualquier ley significaría otra cosa que el aumento
de retiro para los empleados: ¿se quie- en un quince por ciento de todos los
re saber cuánto ha ganado, durante 30 sueldos de los empleados de la adminis-
años, un empleado que ha hozado de tración. Pregunto, señor presidente, si la
esa escala de sueldos, y cuánto tiene República, agobiada como está por el pe-
que pagarle á él el estado después que 1 so enorme de ses deudas, se encuentra
deje el servicio y se retire á la categoría en situación de aumentar en un quince
de jubilado, y después que muere, á la por ciento el sueldo dr sus empleados,
familia, en foi ma de pensión: El emplea- que ya se ha multiplicado por once en
do á que me he referido ha ganado el trascurso de algunos años desde 1880.
durante 30 años 99.000 pesos. ;Cuánto Tengo aquí un cálculo, que es la tra-
deberá recibir después que deje el ser- ducción numérica y financiera del pro-
vicio, por jubilación y pensión? ¡Admí recto del señor diputado Roberts. Ha
rese la cámara! 181.160 pesos, habiendo sido hecho por el señor Guillermo Tap-
entregado solamente 6172.501 pen, consejero de la compañía de segu-

Estas cuentas son hechas con la más ros «La P evisora», que desde 1870
escrupulosa exactitud, resisten á cual- hasta 1880 lha sido actuario en las com-
quier cálculo; y yo invito al señor di- pañías de seguros de los Estados Uni-
putado autor del provecto. ó á cual- dos de América, ti es uno de los hom-
quier otro, á que las rectifique. Son ores más ,competentes en materia de
hechas por los señores contadores Pillado seguros que tenemos en el país.
y Carvalho, y están comprobadas por 15 1 1 hablar con él, para convencer-
alta autoridad del actuario de una de se que es una eminencia; es un mate-
las compañías de seguros mejor repu- mático de primer orden, con gran ex-
tadas, autor de un libro de cálculos 1 periencia en los seguros de vida, y que
de seguros, señor Guillermo A. Tappen. ha publicado libros de cálculos que sir-

Están comprobados también 'estos ven de obras de consulta. No voy á
cálculos sobre el tanto por ciento que leer su informe porque es demasiado
se necesita descontar á los sueldos de extenso y muy árido para que en este
los empleados, por la contaduría del momento lo conozca la cámara, pero si
congreso. Todas las cuentas que la co- lo voy á hacer imprimir para que figu-
misión ha hecho hacer, porque ha 1 re en el informe de la comisión. (1)
querido ser escrupulosa, coinciden en El señor Tappen llega á la conclu-
esto: que el 5 por ciento que se! sión de que se necesita hacer un des-
descuenta á los empleados para aten- cuento á los sueldos de los empleados
der á las jubilaciones y nensiones es que alcanza á un 21.50 olo para poder
apenas una mínima parte de la que se, atender al pago de las jubilaciones y
necesita para atender estos servicios pensiones según el proyecto del dipu-
y si no fuera por la capitalización y tado Roberts, á lo que habría que agre-
la mutualidad, que son la base de
esta ley, no alcanzaría absolutamente (1) V fase en

IPK
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gar todavía un dos por ciento por otro,, el señor ministro de hacienda á la co- por rl contador d(
servicios del proyecto. misión, y voy á hacerlos imprimir para miento, cuya autr

De manera que es el 23 y pico por que los señores diputados puedan darse cutis, son cálculos
ciento lo que se necesitará descontar cuenta de la gravedad de las afirmacio- posan sobre nin
para el servicio de las jubilaciones v nes que contienen. En primer lugi
pensiones si se hiciere ley ese proyecto. El cálculo de la contaduría que tengo se 'ponga el dedo

«Creo, señor ministro-concluye su también aquí, (1) revela que es necesario dos, se toca con
dictamen-que he probado concluyente- un 23 por ciento de descuento para naturalmente, po
mente que el 5 por ciento con que sc asegurar á los empleados, en el por- millones!
piensa gravar el sueldo de los emplea- venir, una jubilación de 150 pesos - Empieza por el
dos, lejos de ayudar á cancelar los con- por término medio, y una pensión por el servicio de las
promisos ya existentes, formaría sola- diez años, para la familia, de 75 pesos. actual va á impoi
mente una parte pequeña del fondo que Bien, señor presidente, me parece que 957.362 pesos.
exigirían los nuevos compromisos. La un proyecto que se rebate principal- Entre tanto, se¡
sanción del proyecto significaría, en mente por los fundamentos con que el porte actual de 1
otras palabras, un ascenso genefal dr, señor diputado Roberts lo presenta á la y- de instrucción,
sueldos en no ménos de 15 por ciento., cámara, que se rebate por los argu- y él los pretende e

Tengo otro cálculo hecho por el mis mentos que acabo de presentar á la año, con la suma
mo señor Tappen, respondiendo á una consideración de los señores diputados, dose, señor presic
pregunta que le hiz el exininistro dr por la opinión misma de los contadores á decir, porque qi
hacienda, señor Berduc. más entendidos, más autorizados que ceridad esta cue

«¿Cuál es la anualidad durante 30 existen en Buenos Aires, y que se pres- que se van á rev
años que (acumulada al 6 por ciento dr ta á las enormidades que acabo de ex- jubilaciones concer
interés) forma un capital suficiente paro poner con toda tranquilidad y verdad á amoldar á las pre
abonar una jubilación á los actuales em la cámara, no podía ser aceptado en nueva.
pleados (22.885) después de 30 años do, sus lineamientos generales por la comi- Pero, señor pre
servicios, y haber cumplido los 60 años de sión; y llega, señor presidente, el mo- dado resultado en
edad, importando dicha jubilación el (0 mento de que me ocupe de rebatir las guna parte las rey
por ciento de su sueldo; y, después, de sn conclusiones de este folleto 6 memo- nes y jubilaciones!
muerte, una pensión á la viuda 6 hijos drr randum, con que probablementq el señor es lo que decía e]
50 por ciento del último sueldo percibido. diputado Roberts habrá impresionado la duc: se van á r
por 20 años como término máximo:» opinión de muchos señores diputados, nes y pensiones r

Y fué respondido así: Para atender porque esto es lo de la multiplicación de lo que correspund
las jubilaciones sobre la base de san los panes: resulta que según el proyec- que sean mayores
cionar una ley con 60 años de edad ' to del señor Roberts, la caja de retiros lado, no han de f
dar 60 por ciento á los empleados-qur que se establece por él, tendrá dentro ello. ¿Y qué suce
realmente sería lo que deberíamos ha de treinta años un sobrante de pesos revisión, en vez de
cer, si quisiéramos asegurar el porve- 118.728.530. Risueña fantasía! te de esta carga
nir de la caja de retiros del proyecto- No ha habido en ninguna parte del aumentar; por eso
se necesitaría acumular un capital dr mundo, no digo una institución seme tu aconsejar á la c
174.769.223 pesos para atender el ser jante á la ideada por el proyecto, ma- á lo que se hizo e
vicio de jubilaciones y pensiones que van nejada por los gobiernos, esto la pue- bajen en un 10 por
á exigirse después de 30 años de vid;¡ de hacer aparecer sospechosa, por y pensiones actual
de la ley, y una anualidad de 2.085.511 aquello de que los gobiernos no ma- ciento se añada al
pesos y 92 centavos.» nejan bien, según se dice, y según creo rebajado, y sirva r

Le preguntó también el ministre yo también, los intereses públicos, en sión de quince años
cuánto costaría al g„bierno la jubilación muchos casos; pero ni siquiera ha habido por el momento m
de los actuales empleados á sueldo íntea una institución de seguros privados para herederos de los
gro, cuando hayan llegado á 60 años dr empleados que haya respondido á las que se cm pezaría
edad y haber servido 30 años, y le con esperanzas y á las espectativas del pro- to con un error ele

• testó: «Costaría pesos 194.133.988.3'-' yecto de que hablo, y cuando llegue la pesos que, acumula
centavos. Es decir, el gobierno necesi discusión en particular, 6 después que rños, que es lo qu
tarta, para pagar á los jubilados qu, haya contestado las impugnaciones que 6 durar las jubila(
existirán en 30 años, haber acumulado se me hagan, yo he de demostrar á la resultado un error
un fondo mayor de 19 y medio millone-, cámara que todas las previsiones, aun ]oso. Pero esto no
que aquel que, según el nuevo proyecto, las mismas de esas sociedades privadas fluir mayorouente el
bastaría para obtener el resultado qur han fracasado en la práctica. un error fundamer
vuecencia ahora se propone; y eso, sin que Y bien, señor presidente; yo quiero. El señor, Sarmier
los empleados hubieran contribuido á la afirmar á la cámara, sin temor de ser imagino que compai
formación del capital necesario.» desmentido, que estos cálculos hechos Roberts, por el hec
Como ya digo, son muy interesantes do este folleto,, sosti

estos dos memoriales presentados por (1) Véase en el ap^elice. nir casi ningún emp
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e hacienda á la co- por el contador de la nación señor Sal sin duda para beneficiar á la caja de re-

,erlos imprimir para miento, cuya autoridad no quiero dis, tiros y al país, y sobre la base de que la
atados puedan darse cutir, son cálculos fantásticos, que no re jubilación sea de 150 pesos por mes,
id de las afirmacio- posan sobre ninlzún fundamento serie, cálculo que después he de demostrar

En primer lugar, donde quiera qu-• que es muy bajo, pero que quiero aceptar
ontaduría que tengo se ponga el dedo, con los ojos cerra como verdadero para ponerme en el
ela que es necesario dos, se toca con un error, por lo que, caso más favorable á las ideas del se-
le descuento para naturalmente, pasa el sobrante de 115; ñor diputado, sostiene, que en 1001 va
leados, en el por- millones! á habrr 40 nuevos jubilados; en 1902,
ión de 150 pesos Empieza por el año 901, diciendo qu,. 40; en 1903, 40; en 1904, 1905, 1906 y
y una pensión por el servicio de las jubilaciones de la leve 1907, 40; en 1908, 47; en '9J9, 63; en

familia, de 75 pesos. actual va á importar un desembolso die 1910, 63; en 1911, 71; en 1912, 79.06; en
ente, me parece que 957.362 pesos. 1913, 92; en 1914, 96, en 1915, 104; en
e rebate principal- Entre tanto, señor presidente, el im 1916, 86; en 1917, 101; en 1918, 91; en
cimentos con que el porte actual de las jubilaciones civile, 1919, 101, y así sucesivamente 115, 117,
erts lo presenta á la y de instrucción, es de 2.007.513 pesos 131, etc., etc. Total de jubilados en 30
bate por los aro-u- y él los pretende cubrir, desde el primer años, 2672. ó sea 11.33 por ciento so-
de presentar á la año, con la suma de 957.362, fundán bre los 23.583 empleados que compren-
señores diputados, , dose, señor presidente, ¿en qué? Lo voy de la ley actual.

na de los contadores á decir, porque quiero discutir con sin Señor presidente, yo no quiero sos-
ás autorizados que ceridad esta -cuestión, fundándose eii tener, no quisiera pronunciar la pala-,
ires, y que se pres- que se van á revisar las pensiones y bra; pero me veo obligado á afirmar
.s que acabo de ex- jubilaciones concedidas y que se van a qué no es serio venir á sostener en
iquilidad y verdad á amoldar á las prescripciones de la ley un parlamento que sobre los,, 23.583
u ser aceptado en mueva. empleados sólo se va á jubilar l 11.23
nerales por la comí- Pero, señor presidente, si nunca han por ciento, y que en treinta años sólo
presidente, el mo- dado resultado en este país, ni en nin se van á acoger al retiro 2672, cuan-

,cupe de rebatir las guna parte las revisiDnes de las pensio do los cálculos más bajos que se pue-
;te folleto ó meifio- nes y jubilaciones! Lo que va á resultar den hacer en esta materia, afirmados
babletnente el señor es lo que decía el señor ministro Ber por nuestra misma experiencia y por
brá impresionado la duc: se van á revisar las jubilacio las experiencias de las demás naciones,
señores diputados, nes y pensiones que sean menores de es que no habrá menos de 8)0.) jubila-
la multiplicación de 1o que corresponde por la ley, pero 1a!, dos.
tic según el proyec- que sean mayores se van á dejar á un ¿Cómo, pues, no ha de encuntrar un
s, la caja de retiros lado, no han de faltar influencias pare sobrante de 118 millones, cuando cal-
,r él, tendrá dentro ello. ¿Y qué sucederá, señor? Que ese cula sólo 2600 jubilados y cuando, en

sobrante de pesos revisión, en vez de disminuir el impor realidad, debería calcular de 7 á 8 mil,
u fantasíal te de esta carga del estado, la va a como término medio?
ninguna parte del aumentar; por eso la comisión ha resuel Según el autor del folleto, la ley
la institucion seme- to aconsejar á la cámara algo semejante actual de jubilaciones-lo tengo en mu-
.,r el proyecto, ma- á lo que se hizo el año 1898; que se re chos datos que le he pedido, Vorque de-
iernos, esto la pue- bajen en un 10 por ciento las jubilaciones. bo declarar á la cámara que me ha
r sospechosa, por y pensiones actuales para que ese 1h. por ayudado con toda buena voluntad el se-
gobiernos no ma- ciento se añada al otro 10 por ciento ya ñor Belín Sarmiento, á quien conceptúo

e dice, y según creo rebajado, y sirva para atender á la pen- uno de los empleados que está más
tereses públicos, en sión de quince años para la familia á que al tanto de estas cosas, pero que es un
ni siquiera ha habido por el momento no tienen derecho lo, iluso, como la mayor parte de los que,
,guros privados para herederos de los empleados. De modo se proponen fabricar estas leyes gene-
,,a respondido á las que se cm pezaría en el primer nomen rusas-según el autor del folleto, digo,
espectativas del pro- ti) con un error de más de un millón de la•ley actual ha servido un período de

y cuando llegue la pesos que, acumulados durante los trece 20 años. Luego las jubilaciones conce-
ilar, ó después que ,dios, que es lo que se calcula que van ñidas son de empleados anteriores al 80.
impugnaciones que á durar las jubilaciones, nos daría por Ahora bien; ¿cuántos empleados ha-
de demostrar á la resultado un error de importancia fabu- bfa en 1880? Había 3258 y se han jubi-

las previsiones, aun ]oso. Pero esto no es nada ni puede in- lado 1146, es decir, el 35 por ciento, en
sociedades privadas fluirmayorjiente en la ley, aunque es lugar del 11.33 por ciento que calcula
t práctica. un error fundamental. el señor Sarmiento.
-esidente; yo quiero El señor. Sarmiento, cuyas ideas me Como vemos, á pesar de ser la ad-
a, sin temor de ser imagino que comparte el señor diputado ministración del país relativamente jo-
tos cálculos hechos Roberts, por el hecho de haber publica- ven, ya se ha jubilado el 35 por ciento

do este folleto, sostiene que en el porve- de los empleados.
nir casi ningún empleado se va ájubilar, 1\le voy á detener un momento, señor
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presidente, sobre los cálculos raciona se jubilarán de 1901 á 1910; que con
les que pueden hacerse en un país eo- 31 á 44 años de edad y veinte ó más
mo el nuestro , en que, como lo dije al años de servicios, habían 351 emplea-
principio de mi informe, no hay dato, dos, que se jubilarán de 1911 á 1914.
serios, porque no se ha levantado un En el primer caso, se jubilarán 72
censo de empleados, como lo pidió la empleados al año; en el segundo caso,
comisión con toda justicia. se jubilarán 88 empleados al año; esto

El señor Tappen, en el informe á quf es, la tercera parte del personal. Multi-
me he referido, que se publicará baje plicando por tres, tenemos que de 1901
el número 1, dice que teniendo en cuera á 1910 se jubilarán 2148 empleados; de
ta la mortalidad probable de los en, 1911 á 1914, 1053; total, 3201 empleados
pleados actuales y haciendo un cálculo en 14 años. Son las deducciones que se
conservador, habrá dentro de 30 año' pueden sacar del censo del señor Lat-
por lo menos 10.000 jubilados y otra,, zina.
tantos pensionistas. Pero, señor presidente, según las ta-

Tengo aquí un argumento que no nic blas de mortalidad-no sé si también
será contestado: es un cálculo del con- me van á discutir los resultados de las
sejo nacional de educación, que tiene tablas de mortalidad, de los cálculos
un censo de sus empleados, cálculo qucc probables de las compañías de seguros;
ha presentado á la comisión el señor (es lo único que falta que me discutan)
senador Avellaneda cuando abogaba por -según las tablas de mortalidad, sobre-
que se incluyera entre las excepcionf's vivirán de los 23.582 empleados que
más favorables al personal de la in, - comprende la ley, á los 55 año, de
trucción primaria. edad, suponiendo que hayan entrado al

¿Qué dice este cálculo? Que actuW- servicio á los 25 años, 16.7n0 emplea-
mente hay 238 jubilados y que en los 211 dos.
años futuros, ó dentro de 25, si prevalí - Se argumenta mucho, señor presi-
cen las ideas del proyecto Robert ;, dente, con la movilidad del personal en
habría 1051 jubilados más. Total: 12''0 sus puestos. Se dice que la mayor par-
sobre un personal que, según la últi.rua te de los empleados abandonan el ser-
memoria del consejo de educación, cia vicio, que la mayor parte de ellos no
de 1862 empleados. se va á acoger á los beneficios de la

,Cuánto por ciento importan estos ju- ley de jubilación.
bilados? El 69 por ciento, en lugar (le Yo tengo que confesar, señor presi-
los 11.33 que el señor diputado Roberts dente, que efectivamente así ha suce-
presenta como un cálculo verdades o dido; pero no se necesita ser muy avi-
para el porvenir- sado para comprender que cuando se

Hay más: probablemente se me va á sancione esta ley, sobre todo después
argumentar con los resultados del ce n- de cinco ó diez años ,de haber contri-
so del señor Latzina. buído á la formación de la, caja con el

Según ese documento, en 1894 'e descuento del cinco por ciento de su
censaron 8834 empleados. De éstes, sueldo, con una ley que garante el re-
existían 00 con 30 años de edad. tiro para los jubilados y el porvenir de

El señor Latzina , en un cálculo que la familia después de su muerte, no es
tengo á la mano, establece que raes >- humano que se abandone el servicio
nalmente, estando censada sólo la t,'r- sino en un caso complemente excep-
cera parte del personal, si sobre 88:14 cional, por decirlo así. ¿Quién va á aban-
hay 66, sobre 24.000 habrán 198. Y -)- donar el servicio en este país, cuando
bre la base de 60 años de edad para pu- lo que qui-re todo el mundo es emplear-
bilarse, en vez de no fijar edad, copio se? Si usted fuera ministro, decía el
no fija el proyecto del señor diputado señor Berduc, dirigiéndose al señor di-

resulta, según Latzina, que a- putado Roberts cuando discutíamos este
brían 200 jubilados por año, ó sea 60)0 asunto en el seno de la comisión, usted
en 30 años. vería que para cada vacante que se

De este mismo censo me hice formu- produce se presentan quinientos can-
lar el año pasado un cuadro aumentan- didatos... ¿Quién va á sostener que
do la edad de los empleados, por el en este país, sobre todo en estos mo-
tiempo transcurrido desde 1894 ha,. ta mentos , van á abandonar sus puestos
entonces, y de ese cuadro, tomado los empleados públicos, por lujo, para
de los datos de Latzina, resulta que de entregarse á trabajos de mayor activi-
45 años de edad, con veinte ó más años dad ó para beneficiar simplemente á
de servicios, habían 716 empleados, que la caja de jubilaciones?
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Pero quiero colocarme en el mejor señor presidente; yo soy muy razonable,
de los casos; quiero suponer que el y no tengo necesidad, teniendo un ma-
50 0/o del personal llegue á abandonar terial tan abundante de argumentación,
el servicio. ¿Qué mayor concesión pue- de_ hacer argumentos ridículos. Es que el
do hacer? En este caso, de los 16.700 71 por ciento comprende, no solamente
empleados que van á sobrevivir hasta el personal que existía, sino el que se
los 55 años, quedarán siempre 8350 que ha ido aumentando sucesivamente.
alcanzarán su jubilación. Esto no tiene Aquí también habrá aumentos, porque
vuelta, señor presidente. Suponiendo e] país tiene muy graves problemas de
qne abandonen el servicio el 50 ojo de administración que resolver. ¿Quién me
los empleados-que es una extravagan- sostendrá en esta cámara, por ejemplo,
cia en el cálculo, porque cuando mucho que el personal de correos y telégrafos
se podría conceder un 20 ojo, dada la n,> ha de aumentar de una manera casi
fijeza que esta ley va á dar al perso- prodigiosa para atender al servicio que
nal, desde que ella importa crear entre se necesitará, según el desenvolvimiento
nosotros la carrera administrativa-ob- de la población? ¿Quién me va á soste-
tendrían jubilación, como he dicho, 8350 nmr que la instrucción pública no ten-
personas. Si solo el 20% abandona el di á el desarrollo exigido por el progre-
servicio, entonces se jubilarán 13360 de, se natural del país, y reclamado por la
los actuales empleados! revolución de los graves problemas po-

Pero, señor presidente, hasta ahora lít icos de la nación? ¿No tenemos más
hemos estado discutiendo sobre proba- df-I 50 por ciento de analfabetos en la
bilidades, y sobre esta cuestión de pro- R,-pública? ¿No se necesitan ya otros mil
babilidades y de números, recuerdo maestros, aquí, en la capital misma, don-
siempre una frase que me ha quedado de no tenemos actualmente el local nece-
grabada, pronunciada no hace mucho sacio para colocará los niños en estado
tiempo en el parlamento francés; los de recibir instrucción? Después, cuando
cálculos sobre números, los datos de me ocupe especialmente de este punto,
la estadística, son como las notas de la he de demoltrar á la cámara cual va á
música, que según la manera como se ser el desarrollo que tendrá en el por-
las disponga dan aires diferentes. De venir el personal de la instrucción pri-
manera que yo no insisto mucho sobre m.n-ia. De modo que cuando digo que
esto, porque son cálculos probables. está jubilado el 76 por ciento sobre el

Pero hay cosas sobre las cuales se personal del 53 en Francia, puedo muy
tiene un conocimiento exacto. Tenemos bien decir que dentro de cuarenta años
pricipalmente la experiencia de la Fran- h¿,brá también en nuestro país el 76 por
cia sobre su.ley del año 53, que como muy ci.^nto del personal actual jubilado, ó
pronto lo va á ver la cámara, es mucho sea la cantidad de 17.922 jubilados y
más desfavorable para los empleados pensionistas.
civiles que la que proyecta la comisión. 1 ,os señores diputados podrán hacer

¿Cuántos empleados había en Francia el tofos los cálculos que quieran, pero no
año 53 al dictarse laley de retires? 158.000 podrán sostener seriamente ante el par-
empleados. ?Cuánto costaba la jubilación lá.nento, aun rebajando el tanto por
de esos 158.000 empleados el año 93? ciento que se desee, que solamente ha-
Según Dalloz 110 millones de francos. br', dos mil jubilados, para verificar los

¿Cuál era el término medio de la ju- cálculos á la ligera que se hacen.
bilación en Francia el año 93? De 871 Ilien, pues, señor presidente, llego por
francos, señor presidente; de donde re- fin á los cuadros, á estos famosos cua-
sulta que había entonces 121.291 perso- dr„s tan anunciados, y que al fin y al
nas entre jubilados y pensionistas. cabo no han salido tan bien como era

De modo que la experiencia de cua- de esperar.
renta años de la ley francesa nos da I,a comisión ha hecho preparar cinco,
este resultado: que sobre el personal cu.tdros, tres por la contaduría del con-
del 53, teniendo en consideración el na- gr,.so, dos por los contadores señores
tural aumento en los sueldos, de perso- Pillado y Carvalho y un último trabajo
nal, de servicios, nos da este resultado, por el actuario de la compañía de segu-
digo: que se han jubilado, cuarenta años ro, «La Previsora», hechos todos más ó
después, más del 76 por ciento del per- manos sobre las mismas bases; (1) y todos
sonal que existía el año 53. dan un resultado funesto para la previ-

No es que yo quiera sostener que ese sión de los que créen que la caja se
76 por ciento corresponde exactamente
á la cifra de los 158.000 empleados; no, ii, Véanse, en e] tpé,idic(-.
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bastará con los recursos que la ley ' a á haber menos de 8 millones, cuan-
crea para atender el servicio de las ju- (lo actualmente tenemos ya 2 millones.
bilaciones. Pero bien: no se ilusione la cámara

Tenemos este cálculo, hecho por la 4 un el resultado de este cálculo, hecho
contaduría del congreso, muy prolijo, por el señor Pillado, porque extendién-
que honra realmente á esa oficina, por Molo en cinco años, es decir, á 35 años,
el trabajo material y por el trabajo de ve suponiendo que en los cinco últimos
concepto que lo informa; pero que es Irnos no haya sino 100 jubilados anuales,
completamente desfavorable para los lo que es exiguo, es decir, que haya 6500
mismos que sostienen que bastan los re- .dl fin de los 35 años, tendremos lo si-
cursos de la caja, porque se ha incurrido l;uiente: que el año 33 tendremos un
en algunos errores. déficit de 852.352 pesos; el año 34, de

En primer lugar, los recursi,s anuales .1.801.952.62; el 35, de 10.617.152.62; el 36,
de la caja están calculadys en 3.768.(124 de 15.264.352.
pesos, cuando en realidad, según las Y esto, señor presidente, como me lo
entradas que va á tener la cala, no ex- observa con mucha razón, en carta que
cederán de la suma de 3.400.000 pesos. L:engo á la vista del señor Tappen, es
De manera que se ha exagerado en cerca realmente un cálculo fundado sobre ba-
de 400.000 pesos la entrada anual de la ,es alegres, porque los jubilados en
caja. todas partes del mundo viven mucho

Después se ha disminuído el valor de más de lo que se calcula aquí. Nos-
las jubilaciones y de las pensiones, de otros calculamos que la jubilación va
modo que en lugar de ponerse dos á durar solo 16 años. ¿Qué es lo
millones y pico, se ha puesto 1.631.000. que resulta, señor presidente? Que las
Así es que se ha disminuído la sal¡- compañías de seguros francesas que
?a: y, sin embargo, señor presidente, de han hecho negocios sobre rentas vital¡-

este cuadro, sobre•la base de que las ju- cias se han visto obligadas, á pesar de
bilaciones actuales se extinguirán en calcular con un interés más bajo del
13 años y que las nuevas también se ex- que realmente cobraban, á declarar que
tinguirán en 13 años, en lugar de 16.86 perdían plata, porque los que tenían de-
y que la pensión será de 75 pesos y la recho á una renta vitalicia vivían mu-
jubilación de 150, resulta lo siguiente: cho más que lo que estaba calculado
que sobre 6000 jubilados, con esos erro- por las tablas de mortalidad. De mane-
res á que antes me he referido, la cosita- ra que la duración del término medio
duna de la Nación establece que hay de las jubilaciones es bastante mayor
en saldo á favor de la caja, á los 3) que el que calculamos.
años, de 36.666.000 pesos. Sobre 7000 Por consiguiente, estos cálculos son
jubilados, resulta que el año 19 empieza muy favorables para la caja; habrá un
ya á pagarse el servicio de las jubila- déficit, evidentemente, aun mayor que
ciones y pensiones con el capital acu- el calculado por el señor Pillado. Sobre
mulado, y hay un déficit de 1.784.78(1 ocho mil jubilados, (documento no 8),
pesos á los 30 años. Sobre 8000 jubi- resulta que á los treinta años habrá
lados, en el año ?yl hay un déficit de un' déficit de 17.383.286 pesos. De ma-
3.481.000 pesos, y en el año 30, el déficit nera que este cálculo, que la comisión
es de $ 39.270.452. acepta como más probable, nos da ya

Estos otros cálculos, del señor Pilla- un déficit de cerca de cincuenta mi-
do como he dicho ya, basados en los re- llones en las condiciones más favorables.
cursos más ó menos probables de la Hay otro, cálculo mucho más cientí-
caja, aunque un puco exagerados, de fico que los anteriores, presentado por
3.400.000 pesos de entrada anual, dan el actuario Tappen y que se funda en lo
el siguiente resultado: sobre (30)0 jubi- ,;t u.iente. Sobre una renta de 3.400.000
lados, 140 de jubilación por '16 año:, pesos, tenemos el siguiente resultado:
y 70 de pensión por 10 años, á los ;3u 3.400.000 pesos anuales, por treinta años,
años hay un sobrante de 8.539.575 pesos. con el interés del 6 ojo anual capitali-
El primer año hay qué pagar 1.666.080, zadosemi-anualmente, representan un
por jubilaciones y pensiones; á los 10 capital de 277.190.577 pesos. ¿Cuál es el
años hay que pagar 2.568.000; á los 20 valor- actual descontado de ese capital?
años hay que pagar 5.046.000, y á los 30 Ese valor es $ 47.048.413. De manera
años hay que pagar 8.601.000 pesos. que el descuento del cinco por ciento

Según el desarrollo que han tenido del sueldo de los empleados, con más
en Francia las jubilaciones, no sería los recursos que la ley crea para la
prudente suponer que dentro de 30 años caja, es lo mismo que si ésta se abriera

Agosto 12 de 1901,

con un capital
¿cuál es el va
actuales? ,Cuál
siones que se v
jubilaciunesr ¿Cu
jubilaciones que
la primera, segu
suponiendo que
Las jubilaciones
á 13.T' 0.683 $«
van á conceder,
diez años no má:
rarán más de di(
valor de 3.280.28
total (lelas obliga
ciarse las operac
den á 16.880.969
laciones de la p
10.614.364 $, y 1,
que descontadas
hacen 2.878.574 $
para las jubilaci(
rapte la primera
Para la segunda
de 15.499.090 $,
10.138.679 En
tenemos que el
por ciento repre,,
millones y pico,
gac.iones que var
es de cincuenta
De modo que te
nueve millones,
seis mil el, númei
el señor Tappen
acompaña este a
de estos cálculos
favor del crédito
se ganará el 6 o/
ni se pagará sera
mente el valor d
pensiones. El 5 11/
calculado sobre u
poco corresponde
los vencimientos
actuales, que exi:
vadas. Así que e;
cho mayor, aun 1
el número de ju
seis mil.
Hay otro eleme

en los cálculos fir
necesariamente q
solver el problema
á subsistir en el 1
terés. Todo este s
capitalización y e

¿Cuál es el inte
cular en el porver
pueda subsistir?

El folleto del se
cula en el 7 por e

o



iOn ordinaria.

llones, cuan-
1 2 millones.
e la cámara
ilculo, hecho
e extendién-
ir, á 35 años,
,i.nco últimos
idos anuales,
ue haya (3500
remos lo si-
,ndremos un
1 año 34, de
.152.62; el 36,

, como me lo
en carta que
Tappen, es

do sobre ba-
jubilados en
viven mucho
la aquí. Nos-
jubilación va
;Qué es lo
nte? Que las
rancesas que
rentas vital¡-
s, á pesar de
iás bajó del
declarar que

que tenían de-
a vivían agu-
aba calculado
d. De mane-
rmi.no medio
.s ante mayor

cálculos son
ija; habrá un
n mayor que
'illado. Sobre
mento no 8),
l años habrá
esos. De ma-
e la comisión
e,. nos da ya
incuenta mi-
is favorables.

más cientí-
-esentado por
e funda en lo
i. de 3.400.000
¡te resultado:
ir treinta años,
Inual capital¡-
presentan un
s. ¿Cuál es el
e ese capital?
3. De manera
o por ciento
los, con más
crea para la

sta se abriera

CONGRESO NACIONAL 461

Agosto 12 de 1901, CxMARA DE DIPUTADOS 22 ^esitiy^ ordinnr^a.

con un capital de 47018.413 8. Ahora, cálculos al 6 por ciento. Uno y otro
¿cuál es el valor de las jubilaciones cálculo son evidentemente exagerados,
actuales? ¿Cuál es el valor de las pen- 1 engo aquí un notable artículo de uno
siones que se van á. derivar de esas de los economistas ingleses más repu-
jubilacionesr ¿Cuál es el valor de las tallos, Mr. Mackenzie, estudiando la mar-
jubilaciones que se van á conceder en chi del interés en el mundo.
la primera, segunda y tercera década, (tialquier revista de economía políti-
suponiendo que haya seis mil jubilados: ca se ocupa (le esta irateria. La última
Las jubilaciones en vigencia alcanzan qu,- he tenido á la mano Le Journal
á 13.6'.0.683 $. Las pensiones que se de0 Econoinistes de hace un mes, tam-
van á conceder, suponiendo que' duren bi,on tiene interesantes referencias so-
diez años no más, que seguramente du- br.• el interés. Los más famosos econo-
rarán más de diez años, representan un mitas de Francia se han ocupado de
valor de 3.280.286 $, lo que hace que el esi odiar la marcha del interés del dine-
total de las obligaciones existentes al ini- ro ,en el mundo.
ciarse las operaciones de la caja ascien- 'según la opinión de Mackenzie, estu-
den á 16.880.969 $. El valor de las jubi- diando el capital acumulado de las com-
laciones de la primera década, es de panías de seguros de Inglaterraf resulta
10.614.364 $, y las pensiones 5.355.000, qu. en los últimos 26 años ha subido
que descontadas durante veirftiún años,1 ese capital de la manera siguiente: de
hacen 2.878.574 $, lo que forma un total l0t; á 234 millones de libias ester-
para las jubilaciones y pensiones, du- lin.is, y calcula que en 1921 ascenderá
rapte la primera década, de 13.492.938 $. á ;,00 millones, y á 1000 millones en
Para la segunda década ese valor es 19•.1, agregando que se necesitará in-
de 15.499.090 8, y para la tercera ve, tir un millón de libras esterlinas, por
19.138.679 $. En resumen de cuentas, seiuana, para poder hacer un negocio
tenemos que el descuento del cinco que no le redituará, de interés, ni el
por ciento representa cuarenta y siete 2 1,2 por ciento.
millones v pico y el valor de las obli- Observa además ue ese r 't 1a r a, , q p ex- r
gaciones que van á pesar sobre la caja ' cecloorá en un 50 %, la deuda actual de
es de cincuenta y seis millones y pico . Inl,laterra , y que lás rentas serán igua-
De modo que tenemos un déficit de les, sin embargo á las entradas ordina-r's
nueve millones , suponiendo que sea ria, del soberano inglés ; que el interés
seis mil el , número de jubilados . Dice del capital , en 26 años ha caído , de 4.10
el señor Tappen en la nota con que libras esterlinas por ciento, á 2.18 % .
acompaña este cálculo : « En cada uno En Estados Unidos al 3 %.
de estos cálculos hay exageración en 1', según la opinión de Rochetin, con-
favor del crédito de la caja , porque ni signada en el Journal des Econonilstes,
se ganará el 6 olo en todos estos años, se calcula que en los primeros veinte
ni se pagará semestral , sino mensual - añ,•s siguientes al actual, el interés será
mente el valor de las jubilaciones y de 2 1 12 por ciento (tal es la aglomera-
pensiones . El 5 '% de contribución será ción de capitales que hay en Europa), y'
calculado sobre un sueldo menor . Tam- qur• en 50 años , podrá ser el interés del
poco corresponde el término medio de dinero de 1 1/2 por ciento.
los vencimientos á los vencimientos 1V'o es que yo sostenga que en este
actuales , que exigirán sumas más ele - país la tasa del interés vaya á descen-
vadas . Así que el déficit resultará mu- dei tanto : pero me parece que tratán-
cho mayor , aun bajo la suposición que dos<- de una ley de esta naturaleza, que
el número de jubilados no exceda á va á durar muchos años, el cálculo que
seis mil. se haga , no puede ser mayor del 5 por

Hay otro elemento que influye mucho ciento de interés sobre el capital, aun
en los cálculos financieros que tienen cuando nuestros títulos de deuda in-
necesariamente que hacerse para re- terna dan un interés mayor del 6.
solver el problema de si las cajas van De manera que es uno de los ele-
á subsistir en el porvenir , y es el in- mentos indispensables que hay que tener
terés . Todo este sistema reposa en la á l ; a vista para hacer el cálculo , la tasa y
capitalización y en la anualidad . capitalización de intereses , pues la segu-

¿Cuál es el interés que se debe cal- ridad de todas estas leyes descansa pre-
rular en el porvenir para que la caja cisionente sobre la capitalización. Es e(,-
pueda subsistir ? no( ido el cálculo hecho respecto al monto

El folleto del señor Sarmiento lo cal- de lo redituado por un sou, puesto á in-
cula en el 7 por ciento ; otros han hecho ter,¡s compuesto desde jesucristo , el que
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á la fecha formaría una bola de oras de Sr. Gómez (:'. F.)-Yo creo que en
dos á tres veces el espesor de la tierra. un cuarto de hora más, voy á concluir,

Sr. Presidente--Si el señor clapu- y realmente mi deseo es concluir, por-
tado va á seguir haciendo uso de la que este asunto se encuentra tan retar-
palabra por mucho tiempo todavía. . dado en la cámara por culpa mía, que

Sr. Romero -Siendo la hora as an- desearía verlo concluído.
zada, y como el señor diputado h:a es- Sr. Presidente -La observación la
tado enfermo-me consta-me pai ece hacía al señor diputado por si quería
que podríamos pasar á cuarto interne- pasar á cuarto intermedio.
dio, puesto que él quiere terminar esta Sr. García-Le pediría al señor di-
noche sólo por un punto de delicadeza, putado, si va á continuar, que no su-
porque lo hemos esperado varias s, sio- primiera ninguno de los argumentos y
nes; pero tratándose de una materia tan datos que deba darnos.
interesante, me parece que podrí,'nos Sr. Gómez (C. F.)-Muy bien: en-
pasar á cuarto intermedio. tonces acepto el cuarto intermedio.

Sr. Seguí-Sería lamentable qu,- el Sr. Presidente -Invito á la cáma-
señor diputado cortara su discurso por ra á pasar á cuarto intermedio.
razón de la hora avanzada. -Así se hace, siendo las (i y 15 p. m.
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