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comision de legislacion en el proyecto de ley de
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—En Buenos Aires, 4 12 de agosto de
1901, reunidos en su sala de sesiones
tos senores diputados arriba anotados,
el seior presidente declara abjerta la
sesion siendo Jas 3 v 25 p. m.

M ’ ACTA

—3Se Jee y aprueha la de la sesidu
anterior.,

ASUNTOS ENTRADOS

COMUNICACIONES OFICIALES

—E} sefinr presiilente del senado comunica la san-
1on definitiva del proyecto de ley acordando permiso
v los seniores Eduardo Quesnel, José Olmi, A. Grama-
i ¥ Carlos Aparicio para aceptar condecoraciones.—
(Al archivo))

El mismo remite, en revision, varios proyectos de
wy dcor lando permiso & los sefiores Vicente Oliden,
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Sr. Claros—Si, senor.
Sr. Presidente—LEsta en discu-ién
la mocién del sefior diputado por Juiuy.

—Se vota y resulta atirmativa.

A la honorable cdmara de diputados.

La comision e obras piblicas hu estuliado el pro-
vecto e ley, venido en revision dei honorable senado
disponiendeo la composturi e los  caminos que on-
ducen a las borateras de Tres Morros; y por I ra-
zones que dara el miembro informante, os acovseja
su sancion.

Sala de Ia comisidn, ugosto 8.de 1901,

PROYECTO DE LEY

El senado y cdmara de diputados, efc.

Articulo 1.° Autorizise al poder ejecutivo pare in-
vertir hasta o suma de cusrentt mil pesos meneda
nacional en la prosecucion de  lr compostura e los
caminos internacioules que, partiendo de Centlos,
provineia e Salta, por I guebrada del Tovo, y e la
cindad de Jujuy, por las de Humahuaca y Purmanar-
ca, llegan & las  horateras que se explotan cu Pres
Morros.

Art. 2.0 A los efectos del articulo anterior, amdia-
se el item 2.° del anexo K del presupuesto vizept »ren
I cantidad de enarenta mil  pesos woneda naeicaal,

Art. 3.° Comuniquese al poder ejecutivo.

Do en la sala de sesiones del senwdo argentin:

Buenos Aires, & 6 de agosto de 1901

en

QuirNo €CosTA.
B, Ocampo,
Seeretario.

Sr. Godoy (M. E)—Pido la palalra

Este asunto era propiamente de la
incumbencia de la comision auxiliar de
presupuesto, porque se rata simg le-
mente de la aplicacion de una partda
de gastos; pero la comisién de obras
publicas,en vista de la urgencia :lel
caso, no tuvo inconveniente en abocitse
su estudio, y al formular el despacho
que acaba de leerse, acepta en to'as
sus partes 1a sancion del senaio.

Se trata de la habilitaciéon de dos -a-
minos internacionales. El uno, que pir-
te de la provincia de Salta, de la c-ta-
cion Cerrillos, del ferrocarril Ceniral
Norte, y corriendo por la quebrada el
Toro, pasa por las borateras del tciri-
torio argentino y llega hasta la repu-
blica de Bolivia; y el otro que, arrin-
cando de la ciudad de Jujuy, pasa por
la quebrada de Humahuaca, y tocando
también las borateras, llega 4 territorio
boliviano.

Estos caminos, que corren por terre-
nos accidentados y serranias escabro<as,

cruzados porrios y arroyos correntosos,
se encuencran poco menos que intran-
sitables y, @ juicio del poder cjecutivo
y del sefor scnador autor del proyecto,
es urgentemente necesario proceder 4
su reparacion.

La provincia de Jujuy destiné de sus
escascs recursos ocho mil pesos del
presupuesto de este afio para la com-
postura vy cinco mil el de la nacion,
suma completamente exigua, que no
aicanza, no digo para componer los ca-
minos, ni siquiera para poner uno tran-
sitable. Zon esta suma de cuarenta
mil pesos que vota el honorable senado,
se calcula que alcanzard para ponerlos
en condiciones c¢onvenientes para los
servicios que estdn llamados & prestar:
la explotacién de las borateras. Con
estos caminos no solamente se fomenta
el intercambio directo con la repiblica
de Bolivia, sino que también se favo-
rece de una manera eficaz la explota-
cion de las borateras que existen en
territorio argentino.

La compaifiia que actualmente explota
esos yacimientos, escasamente puede
hacerlo en la proporcion de 69 tone-
ladas por mes, porque ¢l mal estadode
los caminos no permite una explota-
cion mas intensa. Habilitando los cami-
nos en la forma proyectada, la compa-
fifa podrd llevar esa explotacién hasta
1800 toneladas mensuales. Esta canti-
dad dard un movimiento mucho mayor
al ferrocarril Argentino del Norte, cal-
culdndose que con el aumento de las
cargas podrd llegar 4 150.00) pesos la
entrada que tendra pur ecste  sélo con-
cepto, es decir, por el transporte de los
boratos. ’

Tratandose de una obra como esta, 4
pesar de las dificultades porque atraviesa
el tesoro nacional en los actuales mo-
mentos, cree la comisién que no es el
caso de economizar y (ue, por el con-
trario, conviene atender cuanto antes
estos importantes servicios.

Estas son las razones que ha tenido
la comision para aconscjar la sancion
del proyecto.

—Se aprucha en general y en parti-
cular el proyecto en diseusion.

ORDEN DEL DiA

TONTEPIO, JUBILACIONES

CIVILES

Y PENSIONES

Sr. Presidente  Se pasard 4la orden
del dia.



salonso.dip
arrat-n- ORDEN DEL DÍA
MONTEPÍO, JUBILACIONES Y PENSIONES
CIVILES


'CONGRESO

NACIONAL 443

_,;iés,’f" 12 de 1901. CAMARA Dt

« DIPUTADOS

222 sesion ordinaria.

Estd pendiente la discusion en gene-
ral del proyecto de ley sobre montepio
civil.

Tenia la palabra el miembro infor-
mante dc la mayoria de la comision,
doctor Goémez.

Se. Gomez (C. F.)—Sefior presiden-
te: deseo antes de reanudar mi exposi-
sién, significar 4 la cdmara mi profundo
reconocimiento por haber querido apla-
zar hasta hoy la consideraciéon de este
asunto, aplazamiento que, no tengo ne-
cesidad de declararlo, me ha contraria-
do en primer término, sobre todo por
las consideraciones que debo al sefior
miembro informante de la minoria de
la comision y al sefior diputado Roberts,
autor del proyecto originario, 4 quienes
por tanto les presento desde esta bhanca
mis escusas.

Quiero también, antes de entrar de
nuevo al debate, hacerme cargo de una
ligera y amistosa observacion que me
hizo en antesalas al terminar la primera
parte de mi exposicion mi distinguido
colega de comisién el senor diputado
Argerich.

I se sintié impresionado porque, al
recordar la frase de Alcubilla sobre los
empleados plblicos en Espafia, entendio
que deprimia el concepto con quc ia co-
mision de legislacion habia estudiado
este asunto y despachado este proyecto
de ley.

Segin mi opinidn, las palabras que
pronuncié, de las cuales se desprende
(que segun cl juicio de ese comenta-
dor espafol, ung de los propositos prin-
cipales de lus empleados publicos én
Espana es procurarse buen sueldo re-
munerador y un pronto v favorable re-
tiro, no significan deprimir el concepto
con que la comisiéon de legislacion ha
estudiado y despachado este proyvectn,
ni pudo haber sido nunca tal mipro-
posito, desde que no puede ocultarse
4 nadie el rol tan importante y pro-
minente que tienen en la economia na-
cional los agentes de la administra-
cion, que ejercen funciones principales
de gobicrno, como distribuir la justicia,
preparar la educacién de las genera-
ciones que mafiana han de gobernar el
pais, los servicios de seguridad, etc.

No ha entrado, pues, en mis propositos,
de ninguna manera, el deprimir el con-
cepto que justamente tienen los- hom-
bres de gobirno sobre los empleados
publices, no s6lo aqui, sino en todas las
naciones de la tierra.

Basta que mi firma esté al pie del pro-
yecto en debate, para que el sefior diputa-

i
1

do, miembro informante de la minoria de
la cumisién, no haya podido en ningun
caso atribuirme ese propo¢sito. Es natural
que en uninforme de estas provecciones
solo pertenezecan 4 la comision el pensa
miento fundamental, las ideas madres,
si asi puede decirse; pero los conceptos
de detalle, la apreciacién particular de
un hecho, son completamente persona-
les, del miembro informante.

De manera, pues, que yo no sé si es-
toy obligado 4 retirar los términos que
molestaron al sefior diputado; v después
de las palabras que he pronunciado, me
mortificaria verdaderamente que no las
encontrara satisfactorias.

Sr. Argerich—-Me parece que no
‘puede haber gentileza mayor, ni aclara-
cion mas completa.

Syp. Gomez (C. K.)—Muchas gracias.

Habia demostrado en la primera parte
de mi exposicién toda la gravedad que
esta cuestion encierra y que ha revestido
siempre, no solamente aqui, sino en las
diversas naciones que se han ocupado
Ide dictar leyes de esta naturaleza. Ha-
bia evidenciado la influencia due tie-
ne ya, y que seguramente va 4 tener
en el porvenir,sobre las finanzas de la
nacién. Fué mi propésito en la primera
parte de mi informe llamar de un modo
.especial la atencién del congreso y de la
opinion publica sobre 1a trascendencia de
‘una ley de esta naturaleza, v me habia de-
tenido 4 estudiar la legislacion compa-
rada, que creia muy conveniente enu-
merar, aunquec fuera de paso, en ausen-
cia de datos serios que pudieran fundar
claramente cada una de las disposiciones
que contiene este progecto de ley. Me
thabia detenido, digo, en la legislacion
~de Francia, que habia dejado para el
yaltimo, porque mas tarde he de hacer
un paralelo entre los preceptos dela ley
Jde Francia y lo que dispune el proyecto
de la comisién, para sacar consecuencias
(ue yo estimo muy favourables respecto
(el segundo; porque es precisamente en
I'rancia donde se pueden recoger, con
mayor abundancia, catos v observacio-
nes y deducir de alli consecuencias sobre
las cuales hay que hacer descansar, como
subre cimientos inconmovibles, todo el
cdificio que se quiera levantar aqui para
la ley de pensiones y jubilaciones civi-
les de los empleados publicos.

En Francia, antes de la ley de 1789,
que fué la primera que reconocio el deber
en que se encontraba el estado de re-
compensar los servicios que interesa-
han por suimportancia y duracién 4 toda
la sociedad, las jubilaciones dependian




A,ﬂsjo 12 de 1901.

de la voluntad del monarca. 1a mas
grande arbitrariedad reinaba en materia
de jubilaciones. Un notable hombre
publico de esa nacién, autor de 'mpor-
tantes obras de economia politica, Leon
Say, decia: <las dilapidaciones ¢n ma-
teria de gracia y de pensiones [ueron
una de las causas que movieron mas
las furias de la revolucion francesa. La
publicacion del Libro Rojo, en «l cual
estaban inscriptos los nombres de los
agraciados, colmé la enemistad pepular.
Cuando el tesoro estaba vacio, sumas
considerables eran destinadas & 1:'s mas
ilustres familias de la nobleza ¢ 1 per-
sonas que no tenian titulo algunc 4 es-
tos favores.»

En 1789, 35.000.000 de francos se in-
virtieron en estas’ prodigalidades del
monarca. Fué entonces cuando li asam-
blea nacional, alarmada, vot6 la ey de
22 de agosto de 1790, que dispuro que
se tenfa derecho al -etiro con 3/ afios
de servicios y 50 de edad, con la “uarta
parte del sueldo. Esa ley resolvie tam-
bién que no se debian invertir nual-
mente mas de doce millones de francos
en el servicio de las pensiones 1le los
empleados publicos. A pesar de esto
fué necesario que un decreto de S:tiem-
bre de 1806 dispusiese que no s« tenia
derecho al retiro, sino con sesent. afios
de edad y que atin en este caso, no po-
dria acordarse sino la sexta parte del
sueldo de que gozaba el empleado. No
fué suficiente estarestriccién y una ley
del 15 germinal afio XI lleg6 hasta pro-
hibir que en el término de cince afios
se otorgasen retiros en cantidad mayor
4 la mitad de las extinciones que se
realizasen y que el valor de aquellos
excediese de 06000 francos anualts. La
ley del 90, como todas las leyes de
esta naturaleza, en todos los pueblos
fracaso; y 4 pesar de la presctipcién
que contenia de que no podia cl esta-
do conceder mds de una determinada
cantidad de dinero para pensioncs, esa
cantidad fué excedida.

El afio 4, segin una memoria de Camus
al consejo de los Quinientos, su valor
llegaba ya 4 82 millones de frances, que
no se pagaban, segtn datos de un co-
nocido autor sino teoricamentc sélo
habia asignados y estaban estos t.n de-
preciados que casino tenian valor Pero
el hecho es que ese afio, las pensiones
llegaron 4 82 millones, excediendc ya en
70 millones anuales lo que la ley permi-
tia acordar. Por la ley de 1790 no tenia
el estado el deber, ni los funcionarios
el derecho de reclamar que se les con-
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cedieran pensiones. FEra la nacion, la
que ea vista de las circunstancias v de
los servicios, si ellos habian interesado
4 toda la sociedad y habian comprometi-
do la gratitud nacional, quien decidia
si el funcionario debia 6 n¢d ser jubila-
do. Por una parte, esta facultad arbitra-
ria del estado; por otra, la situacién an-
gustiosa del tesoro publico y las limita-
ciones de laley del 90, hablan conducidu
4 este resultado: de gque en recalidad no
podian concederse efectivamente jubi-
laciones ¢ estas no sc pagaban.

Asi nacio el establecimiento de las
cajas particularcs de retiro, fundadas so-
bre el principio de que los funcionarios
publicos mismos debian costearse sus
pensiones. Estas cajas se sostenian, ¢o-
mo digo, con el descuento de una parte
del sueldo y ecstablecian con muchas
restricciones el derecho con que los
funcionarivs podian retirarse después
de un cierto namero de afios de servi-
cios y con una cuota bastante insignifi-
cante del término medio del sueldo de
los altimos afios.

No pudieron funcionar, 4 pesar de las
ilusiones con que fueron fundadas, y tu-
vieron que recurrir casi inmediatamen-
te 4 la ayuda del estado para poder
sostenerse. En 1816 el cstado les daba
1.053.500 por ano. En 1838 existian 2)
cajas que servian 19 millones y tenian
200.000 francos de renta, y ¢l cstado les

acordaba ya 7 millenes. En 1823 les
dio 1.653.000; en 1831, 2.617.312; en 1835,

6.314.973; en 1846, 8.5805.000;, en 1832,
11.155.000. Fué asi que la asamblea na-
cional el 15 de mayo de 1850, alarmada
con la cifrade casi 14 millones con que
contribuia el estado al funcionamiento de
estas cajas de retiro, dispuso por el articu-
lo 15delaley de presupucsto que el poder
ejecutivo le presentara inmediatamente
un proyecto de ley que modificara este
estado de cosas y la grave y pesada
carga que pesaba sobre las finanzas
francesas. El proyccto se¢ presentd el
afio 1851 y es conocido con el nombre
de ley de 9 de juunio de 1853, ley que
todavia estd vigente, ley, sciior presidente
que yo vey 4 cstudiar con algtn dete-
nimiento ¢n sus antecedentes y en sus
resultadeos, duranic cuarenta afos, para
que se convenza la cdmara, una vez
mds, de las consecucncias fatales que
esta ley, como todas sus. semejantes,
tienen que producir en cualquier pais,
cuando no se procede en su cstudio y
preparacién con una extrema prudeuncia.

La ley del 53, sefior presidente, dis-
pone que los funcionarios tienen dere-
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cho al retiro, 4 los sesenta anos de edad
con treinta afios de servicios, cuando
forman parte de lo que se llama servi-
cio sedentario.

Para los servicios de la parte activa de
la administracion determina que la edad
del retiro sea de 53 zmos de edad y 25
de servicics. Lacuota de la jubilacion es
de 60 avas partes del sueldo medio du-
rante los Gltimos seis afos.

Para el que ha servido 25 afios enla
activa, es la mitad del sueldo medio
de esos scis afos, aumentado cada afio
con una H) ava parte del sueldo.

El articulo 18 de esta ley contiene
una disposicion muy importante, sobre
la cual llamo seriamente la atencién de
la cdmara, porque dispone que no se
liquide pensién 4 los que no han sufrido
el descuento que establecc la ley, que es
del 5 9%, sobre los sueldos del em-
pleado.

Y digo que es sumamente. importante
esta disposicion de la ley del 53, por-
que, senor presidente, en el proyecto
en debate, de acuerdo en esto con los
demds presentados, no contiene una
regla semejante, y eso influye de una
manera poderosa sobre la determina-
cién que debe adoptarse y sobre el fun-
cionamiento financiero dc la caja.

Salvo, decia el articulo 18, para de-
terminados grandes funcionarios com-
prendidos por las leyes de 1790y 1806,
que eran los ministros de estado, los
prefectos, en suma cuatrocientos noventa
yun funcionarios 4 la época en que se san-
cioné la ley del 53, todos los demads, ni
se podian acoger 4 la ley del 53, ni se
les podia liquidar pensién alguna, sino
en el caso que hubieran contribuido du-
rante todo el tiempo del servicio con el
cinco por ciento del descuento de sus
sueldos.

La pension no puede pasar de las tres
cuartas partes del sueldo, y de las dos
terceras partes para lus jueces y miem-
bros de la ensefianza, sin poder exceder
de 6000 francos.

Este, también, es otro punto muy in-
teresante y capital, no solamente en la
legislaciéon de Francia sino en todas las
legislaciones.

Y voy 4 leer, muy brevemente, el
mdximum de pensién que pueden alcan-
zar tos funcionarios en Francia, desde
los mas encumbrados puestos del esta-
do hasta el mds humilde empleado de
la administracion.

Eso se lee en el diccionario de Ledn
Say, cuyo autor estd por encima de
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teda sospecha, y cuya autoridad ni ha-
bria necesidad de invocar en este mo-
mento, porque €l refiere simplemente
lasj d1sposxc1ones de una ley bien cono-
crda.

He aqui los cuadros relativos 4 este
punto:

PENSIONES

DESIGNACION DE FUNCIONES, GRADOS Y CUOTAS

DE LAS ASIGNACIONES
1.» SECCION
Agentes diplomdticos y consulares

Francos

000
000

Embajadores.........o.... 12.
Mnmstros plenipotenciarios de
1o clase .10,
Ministros plempotenmarms de
2.2 clase y director de tra-
hajos politicos.....
Encargados de negocios con
titulo y coénsules generales
Primeros secretarios de em-
hajada ¢ de legacién de 1.2
clase y subdirectores de tra-
hajos politicos. Coénsules
de l.2 clase. C e
Otros secretarios ‘de embaja-
da o de legacién y cénsules
de 1.2 clase.....
Primer dragomdn y secreta-
rio intérprete en Constann-
nopla ..
Segundo drag;oman en la mis-
ma residencia y primeros
dragomanes de consulados
venerales.. . ........con. ..
Oiros dragomanes, cancilleres
Jde embajada y de legacion
y cancilleres de consulados
venerales.. c.ooov i ionn
A entes ‘consulares (vicecdn-
sules) franceses de nacio-
nalidad y retribuidos direc-
tamente por el tesoro.....
Cancilleres de consulados. .

.000
.000

.000

[

4.000

U
o
8

2.400

-

22 SECCION
M.gistrados del orden judi-)
cial y de la corte de cuen-
C, i i laasignacion
tas, funcionarios de la en- T o
seflanza € ingenieros de{ ger pasar de
puentes y calzadas y de mi-| 6.000francos.
nas. .

2/3 partes de
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3a 'SECCION

Funcionarios y empleados de
administraciones centrales
y del servicio interior de
los diferentes ministerios.
Agentes y encargados de
toda clase que no estén
comprendidos en las dos
clgses anteriores.
_Franee:
)

De 1000 {r. y menos. .. ..
- ( 2/3 parics de

{"‘ N | laasigna:iin
‘;" » 1001 4 2400 fr.. 41 1(%1“(31«11(\1? -
= | derde 7.9 fr,
o » 2401 a4 3200 » , 11(15 )

[ Y : (1/2de s sig-
;f > 3201 4 8000 » -.. 'Iln/ac(ign ;n';jia
ol » 8031 &4 9000 » . 4:(_)( ) )

2l » 9001 a 10800 » 45t 1)
< » 10501 4 12000 » .... C?U‘U
{ » mds de 12000 » .... 600

Los enfermos, los empleados quc¢ se
inutilicen en el servicio por causa lel
servicio mismo necesitan para poler
retirarse &) anos de edad y 20 de er-
vicios; los que forman parte del setvi-
cio sedentario y 45 afies de edad y 15
anos de servicios los que pertenceen
al servicio activo. La pension es lel
tercio de lo que corresponderia al re-
tirado y de los dos tercios en caso de
dévouement, esto es, de los empleados
que se inutilizan en algtn acto de 1ib-
negacion, etc. _

Habia también en la ley de 1833 una
disposicion muy previsora, que desgra-
ciadamente no fué cumplida tamp.co.
Establecia que no se cgncederizm‘ as
pensiones que las que correspondic: en
4 las que se faeran extinguiendo anual-
mente: para dar pensiones en mayor nu-
mero que las extinciones correspondicn-
tes al afo anterior, se necesitaba de una
ley especial. Esto no se cumplio, setior
presidente, y se recurrio 4 créditos suple-
mentarios 6 4 créditos acordados en la
ley de presupuesto para conceder ma-
yores pensiones que las que correspon-
dian 4 las extinciones.

Fué tal el abuso de estos créditos
suplementarios, que en 1889,y en 1590
el parlamento francés resolvié no votar
mds créditos de esta naturaleza. ¢(ué
sucedié? Que l1a confusién de los sor-
vicios fué 1an grande, que no se pu-
do atender el servicio de las pen-io-
nes mejor justificadas; y en 1891—
al afio siguiente—ya el parlamento se
vié obligado 4 abrir un crédito de dos
millones de francos. Estas son cosas
sugestivas, porque revelan coémo, por

un trabajo lento, se contrarian los pro-
positos mds hechos y fundamentales de
los legisladores en estas materias; por
la accion individual de los interesados
a4 que se referia el poder ¢jecutivo aqui
en 1887, cuando reclamaba del congre-
so argentino la sanciéon de la ley que
cstd vigente. Porque actudandose sobre
la conciencia, sobre los sentimientos,
sobre el corazén de los representantes
del pueblo, trianfan siempre en los par-
lamentos los intereses particulares, y
asi no concluye jamds el aumento pro-
gresivo de las pensiones.

D¢ manera que las mdas arraigadas
convicciones de los congresos quedan
quebrantadas por ese trabajo individual
sobre cada uno de los representantes de
la nacion. Asi ha sucedido siempre all4,
d pesar de las disposiciones de la ley
de 1853; y desde 1852 hasta 1891 el
parlamento ha dado 41.095.000 francos
por créditos suplementarios, para aten-
der 4 pensiones que no debieron conce-
derse segin esa ley.

Y bien, seflor presidente: icudles fue-
ron las previsiones de los que sancio-
naron la ley del 53, en Francia?

Las va 4 ver la camara consignadas
también en el dicionario de Lodn Say.
Dice asi: «Las pensiones de retiro que
debian pagarse, imponian 4 las cajas,
d la fecha del 1.0 de enero de 1852, un
gasto de 22.154.000 francos»... Es una
situacion, cambiando los ntmeros, muy
semejante 4 la por que atraviesa actual-
mente nuestro pais. También habia en
Francia entonces 22 millones, como aqui
existe actualmente la carga de dos mi-
llones é€h jubilaciones para los emplea-
dos civiles y miembros delainstruccion
primaria.

«Las pensiones & liquidar sucesiva-
mente en beneficio de 80.753 individuos,
nuevamente acogidos, debian elevarse,
cuando la ley produjera todos sus efec-
tos, es decir, al fin de 30 afios, 4 7.301.200
francos. La ‘carga futura del estado
estaba . estimada, pues, por afio en
29.455.200 francos; pero convenia dedu-
cir de esta suma el monto de las reten-
ciones de que el tesoro publico iba enade-
lante 4 beneficiar, que era de 10.523.000
francos, es decii, el descuento del
5 4 con los demds recursos que laley
establecia para formar el fondo de la
caja de retiros. El gasto neto quedaria,
pues, en 18.932.200 francos.

La exposicion de motivos de la ley
de 1853, habia hecho notar que se
debia (ener en_ cuenta con relacién 4
estr gasto la economia que haria el es-
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tado, por una parte, dejando de dar 4 las
cajas de retiros las subvenciones que
habian llcgado 4 ser inutiles y que se
fijaban por ¢l presupuesto de 1833, en
14.206.900 {rancos, y por otra, haciendo
pasar del regimen de la ley de 1790 al
régimen de la nueva ley 8.359 emplea-
dos (ue hasta aqui obtenian pension &
titulo gratuite, € iban, por ¢l contrario,

en adelante, & efectuar depdsitos conlas|-

retenciones de sus sucldos. Las pensio-
nes sobre los fondus generales se verian
asi disminuidas er 1.330.000 francos. Es-
to importzha una economia total de
15.550.800 frences, Para calcular el suple-
menteo  de jas cargas impuestas al tesoro
por el cumplimiento de la ley del 59, era
necesario deducir 15 12 millones de los
19 millones, cifra neta de los gastos pre-
vistos., Se obtenia asiuna cifra de fresy
medio mnillones, que representaban veal-
wmenle el sacrificio anual exigido al esta-
do, tanto pava fundar en materia de pen-
siones civiles un sistema de remuneracion
unifoitne como para conceder un de-
rechou 4 pension 4 los 77.394 empleados
que hasta entonces no gozaban de ella.»

s decir, sefior presidente, en 1853 se
preveii por los legisladores, por los que
expusicren los fundamentos del proyce-
to, que el estado iba 4 gastar 3 1/2 mi-
llones cn ¢l porvenir, como carga real.

Y va 4 ver la cdmara cudles han sido
los resultados y ¢omo se han cumplido
estas previsiones.

CARGA REAL DEL TESORO

El cuadro siguicnte demuestra cudl
ha sido durante cierto numero de afios
transcurridos desde 1854, la carga real
impuesta al tesoro por el servicio de
las pensiones civiles creadas en virtud
de la ley de 1833.

Monto de las

retenciones y
muitas

Ccarga real det

- | Pensiones en |
J ol
Afios tesoro

| vigor |

12.503,256 .
10,027,957 »
9.402,800
10.469,742
13.551,994
14.933.975 »
15.265.685 »
15.199.439 »
20.323.931 »
23.601,951 »
31.379.222 »

1854 23.586,756 f.
1850 23.143.585 »
186324.108,197 »
1865 25.109,463 »
1869 28,930,534 »
1870 20.758,683 »
1871 30.583,789 »
1873 33.000,423 »
187538715172 »
1880 45,042,996 »
188555.059,688 »
1887(38.680.988 »(24.523,349 »(34.157.639 »
1888/50.8653,979 »'25.020,029 » 34.846.950 »
1889/60.551,452 »24.465,473 »(36.185,979 »
1890/30.993,828 »24.948,330 » 36.045,498 »

11.083,500 1.
13.415,629 »
14.705,497 »
14.659,721 »
15.378,540 »
14.821,708 »
15.318,104 »
17.800,954 »
18.391,241 »
22.041,045 »
23.680,465 »

¥ ¥ ¥

Como  se wvé, seflor presidente, en
1854 se pagaron 23.585.755 francos; en
1860, mds 6 menos la misma canti-
dad; en 1870, 29.758.683; en 1880,
45.6 2.99%; en 1887, 58.680.958; en 1890,
60.9413.828.

Vi-dse, pues, sefior presidente, 4 cudn-
to a.cendieren los tres millones v me-
dio le que habla Ledn Say.

D.loz, en el suplemento 12, pigina
785, cstablece terminantemente que con-
tra todas las previsivnes de los que vo-
taroa laley del 88, esta ley no hahecho
sino recargar cada afio mds gravemen-
te e presupuesto de la Francia, y que
€s Una materia que no solo debe llamar
la atencion de los estadistas el desarrollo
constante de las pensiones sino también
precoupar seriamente al parlamento.

En 1893 el servicio completo de las
pensiones civiles y militares ascendia 4
222073890 francos. Esto es cuarentaanos
después, sciior presidente. &mpezaron
por un gasto de Z3.3806.736 pesos y su-
bier n 4 223.000.000, es decir, se multi-
plicaron casi por diez.

Pero la comision ha querido estudiar
con todo detenimiento este asunto y
tracr 4 la cdmara la mayor abundancia
de duros.

Tengo aqui,. 4 la mano, el discurso
proriunciado por el miembro informante
de 1: comisién de presupuesto de Fran-
cia, cuando se sanciond dltimamente el
que rige para este afio.

Duwe ese diputado—al referirse 4 la
nece-idad que existe para la Francia,
com- para todas las naciones que tie-
nen yrandes deudas, de preocuparse
de la amortizacion de. ellas, y en
esta parte de su discurso habla de
la 1y del 53: <«La experiencia finan-
ciera de todos los paises ha demostrado
—esti es una verdad pueril—que una
amortizacion real, efectiva, se impone
en un pais afectado con una deuda co-
mo li nuestra. Esta deuda, enorme, ex-
cepcional, que ningtn pais, que ningun
gobicrno, mondrquico 6 republicano,
ha conocido jamds, y que oscila des-
de Ins siete U ocho afios tltimos, al
rededor de la suma 30.000 millones de
francos, por casualidad un poco mds
abaj., casi siempre, este afio, sobreto-
do, ¢s superior 4 dicha suma exi-
ge todos los afios una dotacién su-
perior 4 mil millones .. Si afiadi-
mos 4 ello los créditos necesarios,
indispensables, para hacer frente 4
nuestras pensiones civiles y milita-
res, de nuestra renta vitalicia, que au-
menai todos los afios en algunos mi-
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llones, por el juego natural y desastro-
so de la ley del afio 1833 y que se ele-

vara en este afio 4 la sumade 246.000.000

de francos, es necesario que todos los
afios destinemos 4 estos servicios la
suma de 1246 millones de francos, es
decir, mds de un tercio de nuestros
recursos generales, para hacer frente &
nuestras deudas y pagar su amortiza-
cion. Este es un peso muerto, una car-
ga que nos paraliza, nos aniquila y nos
arruinal» )

He aqui, sefior presidente, la ultimu
palabra pronunciada en el parlamento
francés con motivo de la ley de 1853,
cuyos resultados cuando fué sanciona-
da eran supuestos tan risuefios para
el porvenir de las finanzas de esa na
cion.

:Cudles han sido, sefior presidente, lax
causas del fracaso delaley del ano 1853
Estdn estudiadas por todos los econo
mistas franceses, por -todos los hombres
de estudio que se han ocupado e esta
materia. En primer lugar, el desenvol
vimiento progresivo de los servicios
publicos, especidlmente la ensehanzi
primaria y los correos y telégrafos.

Eso es natural, y tiene que suceder
con mas razdén entre nosotros, que so
mos un pais joven, que vamos marchan
do 4 saltos y que seguiremos adelante en
el perfeccionamiento de nuestras institu
ciones, lo que va a exigir en el porve
nir gran desenvolvimiento progresivo
en los servicios publicos, y por consi-
guiente, un aumento enorme do los ser-
vicios administrativos, del ntimero de
los empleados, y ademas la elevacion de
los sueldos.

En 1852, sefior presidente, los suel-
dos de los empleados en Francia impot-
taban 180 000.000 de francos; en 188,
30 afios después, importaban 350.000,00%)
en 1891, £32.000,000; es decir, que en «1
tiempo que va desde 1853 4 1891 se
habia multiplicado por 2.40 el presu-
puesto de gastos por concepto. de em-
pleados publicos.

Entre nosotros, el afio 1880 existian
3258 empleados que ganaban 3.180.220;
en 1882 habia (521 que cobrabin
6.418.125 pesos; y ahora en' 1901, los
empleados que se declaran comprendt.
dos en esta ley son 23.982, que ganan
34.553 000 pesos. Es decir, que mien-
tras en Francia se ha multiplicado por
2.40, aqui se ha multiplicado casi por Il

Véase si esta proporcién no es alar-
mante para el porvenir de una ley que,
segGn los propdésitos de sus autores, que
segun los propositos del poder ejecuti-

{mas 6

| seguro Jue se va a

vo y segun los propodsitos de la comi-
sion, tiende 4 aliviar 4 la nacién para
el presentcy para siempre de csta car-
ga inmensa de las pensiones, tratando
de conseguir este resultado: que los re-
cursos que la ley cree sean bastantes
para ahora y para después.

Estudiando, sefior presidente, Ledn
Say los resultados actuales de la ley
del 53, hace constar, €l como Dalloz v
como otros, que es la ley que se ha
vuelto mas impopular en Francia ante
la opinién publica y ante el parlamen-
to, v que para corregir sus graves efec-
tos sc estdn presentando, desde hace
tiempo, proyectos en el parlamento
francés.

M. Cavaignac en 1883, al presentar
uno de ellos, calculé que en el porvenir
las pensiones no pasarian de 73 (000.000
de francos por afio comoe maximum Yy
en 1891 ya llegaban 4 110.000.000; y
acabo de comunicar 4 la camara el da-
to que da para este afio el presiden-
te de la comisién de presupuesto del
parlamento francés, que es de 246.000.000
de francos; 125 de pensiones civiles,

5 menos, es décir, 52 millones mds
de lo previsto por un hombre de una
preparacion tan notot.a y superior cowo
M. Cavaignac!

Yo insisto mucho sobre esto, porque
principalmente lo que mds se va ¢ dis-
cutir en la cdmara es el probable au-
mento futuro de las pensiones, y estoy
seguro de que la comisién va 4 ser
atacada especialmente por los que quie-
ren dar una ley completamente liberal,
sin precedentes ni en los paises mds ge-
nerosos para votar estas leyes. Estoy

A querer demostrar
que la nacién no va 4 tener que gastar
mayores sumas, y que no se va 4 au-
mentar de un modo sensible el gasto
de las pensiones y jubilaciones.

Todos los cdlculos que se han hecho,
por exagerados que parecieran, al pre-
sentarse proyectos sobre pensiones y
retiros, todos sin excepcion, han fra-
casado en contra del estado, porque sus
antores se equivocaron en cuanto il
mdximum de pensiones, y no fueron
hasta donde debian las previsiones de¢
los legisladores. '

M. Rouvier, el gran ministro de f{i-
nanzas francés, en 1891 presenté tam-
bién 4 la consideracién del parlamen-
to un proyecto que se fundaba en
el descuento del 5 al 7 por ciento del
sueldo de los empleados, debiendo el
estado contribuir con 8 4 5 por ciento
para los empleados de la parte seden-
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taria y 11 & 7 por ciento para los de 13.’

activa; es decir, calculé que para aten-
der el servicio de las jubilaciones se
necesitaba en ciertos casos €l descuento
del 18 por ciento de los sueldos, en lu-
gar del O por ciento que establecia la
ley del 53, y esto para conceder pen-
siones en condiciones mucho mds tiran-
tes que las que la comision ha proyec-
tado y que la misma ley del 53 esta-
blece para Francia.

Mas tarde, lo repito, he de hacer un
paralelo entre lo que dispone la ley del
O3 y el proyecto de la comision, para
que se convenza todo el mundo de como
¢s de liberal el proyecto que sostengo,
compardndolo con la ley del 53, y de
que si han sido desastrosos lus resul-
tados de ésta, algo andlogo ocurrird en-
tre nosotros, aun en el casu de que se
sancione la ley como la proyecta la co-
mision. Después he de declarar por qué
esta se ha detenido y no ha avanzado
mas o que realmente hubiera sido mas
previsor.

:Cudles son, después de haber cstu-
diado la legislacién extranjera, los ante-
cedentes que existen entre nosotros? La
real ¢raen de 1813 que disponia que los
empleados con 30 anos de servicios é
imposibiltados pudieran optar al reti-
roy la ley de reforma de 1821, que es-
tablecia como condici¢n indispensable
para ¢l retiro 40 afios de servicius; la
ley del 22 de setiembre de 187, sobre
jubilaciones 4 lus miembrous de la Corte
Suprema y jueces federales, que dispo-
nia que podian retirarse con 70 aiios
de edad y 10 de servicios, la ley nu-
mero 1909, del ado 1884, sobre jubila-
ciones del personal de la instruccion
primaria, que dispone que con veinte
afios de servicios se pueden retirar con
sueldo integro; los inutilizados con quin-
ce afios y con las tres cuartas partes de
su sueldo y con medio sueldo, los que so-
lo hayan servido diez aflos. Elarticulo 21
de esaley, de que ya me ocupé€ en la pri-
mera parte de mi exposicién,determinaba
que mientras no alcanzara el fondo que
se formara con el descuento del 2 por
ciento para el pago de las jubilaciones
€l se atenderian de rentas generales.
Luego vino la ley de 15 de noviembre
del 87, que establecia que con 35 afios
de servicios se obtenia la jubilacion
con sueldo integro; con 30 anos, los
imposibilitados, sueldo integro; con 15
afios, los inttiles, una cuarentava parte
del sueldo por afio; y por excepcion,
los que tengan 50 afios de edad y 10 de
servicios, una cincuentava parte por afio.

Esa ley determina en su articulo 13
que podran disminuirse las jubilaciones
en caso de rebaja general.

Por ultimo, vino la ley del afio 98, que
modifico la del 87, estableciendo que se
necesitan 35 afos de servicios y 60 de
cdad para el retiro.

Esta fué la gran innovacion. Suprimio
también los cémputos dobles, rebajando
al mismo tiempo en un diez por ciento
«l importe de las jubilacicnes concedi-
das.

En la provincia de Buenos Aires, te-
nemos la ley de 2 setiembre del 99 y la
de 2 de febrero del 98, establecien-
Jo un descuento de 2, 3 y 4 por ciento
4 los empleados y jubiladcs, segun los
casos; la necesidad de 30 afios de ser-
vicios, para conseguir sueldo integre;
[t} anos 4 los que se inutilicen ¢ supri-
man, y 60 afios de edad ¢ 25 de ser-
vicios. Respecto 4 las pensiones, esta-
lece gue la~ viudas ¢ hijus menores
iendrdn la pension de sucldo integre;
i1 hay hijos ¢ hijas solteras, 8/10; viuda
v padre, 6/10; viuda ¢ padre solamen-
e, )10,

Estos sun los antecedentes que yo he
«ncontrado en la legislacion "argentina.
l'uede ser que haya otras leyes provin-
ciales. Tengo entendido que en algunas
provincias se sancionaron leyes que nun-
< llegaron & cumplirse.

Llego porfin 4 los proyectos presen-
tudos por los sefiores diputados Garcia
v Roberts. El sefor diputado Garcia es-
riblece treinta afos de servicios y se-
wenta de edad, y en este caso acuerda
ln jubilacién con la tercera parte del
sueldo, Al empleado que ha servido
ndlo veinte afios y estd inutilizado, le
concede la cuarta parte del sueldo,y al
yue ha servido cuarenta afios, la mi-
1ad del mismo. Fija una cuota igual
para las pensiones 4 los herederos.

El proyecto del sefior diputado Roberts
~stablece treinta aflos de servicios al ca-
bo de los cuales acuerda el sueldo in-
tegro sin exigir edad alguna. A los
que teniendo mds de diez afios de ser-
vicios 'y menos de veinte se inutili-
wan, les acuerda la mitad del suel-
tlo,y dlos que han servido de veinte
it veintinueve afios les da la cuaren-
tiavas partes del sueldo por cada afio
de servicio. Por el articulo 4e, se excep-
tia 4 1os jueces, comisarios, empleados
de correos, de policia y maestros de ins-
truccién primaria, disporfiendo que se les
debe computar una quinta parte mas del
tiempo que efectivamente han prestado
scrvicios, Establece la pensiéon en fa-

29
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vor de los hijos, esposas y hasta dc las
hermanas, con las dos terceras partes
de la jubilacién y por el término de
veinte afios. El descuento es de cinco
por ciento para los sueldos de cien pcios
v menores de esta cantidad, y de me lio

por ciento mas para los mayore- de
cicn pesos. . .
:Cudles son las bases 4 que debe so-

meterse una ley de jubilaciones dc los
empleados publicosr (Cudles son los
puntos principales que dcbe tener en
vista una ley de esta naturaleza? | ué
esta una de las primeras cuestiones quc
se planted la comision cuando entr &
ocuparse de los proyectos prescnta: os.

I.a primera base se refiere 4 los fundio-
narios 4 quienes debe comprender. La
segunda, 4 la duracién de los servicies y
4 la edad en que pueden retirarse los ¢m-
pleados. La tercera, al fondo con «que
se deben atender esos servicios, es de-
cir, al descuento forzoso ‘que debe ha-
cerse de los emolumentos de los « m-
pleados publicos. La cuarta, 4 la cuota
de la jubilacion; y la quinta, al derc-ho
de la viuda y de los huérfanos.

Pero ante’ todo, nos preguntarios
si la jubilacion era un derecho. si
era conveniente, si era necesaria, si
era un deber del estado. Hubo que ha-
cerse estas preguntas, porque en cicrto
momfento de la discusion el mismo re-
presentante del poder ejecutivo lleps 4

“insinuar 4 la comisién que él accepta-
ria la supresion de este derech: 4
la jubilacién, y porque no habian d=ja-
do de hacerse sentir ecos de re pe-
tables empleados que sostenian qur no
habia necesidad de la jubilacion, que lo
mas conveniente era que se retribrye-
ran bien los servicios y que se dejata 4
cada uno el cuidado y las previsicnes
sobre el porvenir. .

Indudablemente, la comisién pirnsa
que lajubilacion no es de derecho na-
tural ni de derecho de gentes, comc no
es tampoco por filantropia que el ¢sta-
do atiende 4 los empleados, que han de
dicado su vida al servicio publico. Es
por un bien entendido sentimiento de
lus verdaderos intereses del pais, que
lus poderes publicos han querido ascgu-
rar la suerte de los viejos servideres
del estado, segun lo dice el conodido
publicista Leén Say.

El 14 de abril de 1830 Mr. de Chabrol
decia: <El que se dedica 4 una cariera
publica ha debido renunciar 4 cuidarde
su propia fortuna, para entregarsc ex-
clusivamente al cumplimiento de su de-
ber, que interesa 4 la sociedad toda en-

tera y la administracion serd sicmpre
para éluna especie de providencia,que le
dara seguridades sobre sus necesidades
presentes y futuras.»

Vivien, en sus estudios de adminis-
tracion, tomo primero, pagina 172 dice:
«Los empleados publicos, considerados
en su mds lata acepcion, son los dis-
pensadores 6 los instrumentos de la
fucrza social. La ley encuentra en ellos
inteligencias que la fecundan, interpre-
tan y aplican. Por su intermedio, se da
la justicia, sc¢ propaga la instruccion,
s¢ percibe el impuesto, se administra
la fortuna publica yla riqueza nacional
se acrecienta, la seguridad, la dignidad
y la grandeza del pafs se mantienen y
garanten. Ocupan todos los grados de
la escala social, residen en todo el te-
rritorio y representan en ¢él, bajo mul-
tiples aspectos, el poder publico. Son
las ruedas que reciben el movimiento
v lo trasmiten 4 la mdquina del estado,
las fuerzas animadas que dan vida 4
las resoluciones abstractas de los pode-
res superiores. Tienen un alto rango
en toda organizacion politica. Los inte-
reses mds preciosos del pais estdn con-
fiados 4 sus manos. Sus faltas pueden
secar las fuentes de la prosperidad pu-
blica. En todas partes su condicién
preocupa vivamente i los hombres de
estado y 4 los gobiernos.»

Estas son las consideraciones que han
pesado sobre el animo de la comisién
para decidirse 4 mantener la tradicion
que existe en la Republica y que con-
siste en preocuparse del porvenir de
los empleados publicos vy de sus fami-
lias, como una conveniencia para el es-
tado. Pero la comision se pone en un
término medio: piensa ante todo que el
estado no tiene el deber de jubilar &
sus servidores y por ello no cree que
todo debe depender exclusivamente de
la liberalidad del gobierno, ni que la
jubilacion debe reglamentarse 4la ma-
nera de una ley de asistencia ¢ de
caridad. LLos empleados deben contribuir
con una parte minima, si se quiere, pero
deben contribuir 4 asegurar su propio
porvenir y el de sus familias. En cuanto
4 mi, si hubiéramos de seguir bajo el
imperio de la ley actual, sin hacer que
los empleados contribuyan por su par-
te 4 asegurar su porvenir y el de sus
familias, estaria decididamente con las
ideas de los que sostienen que la jubi-
lacion debe suprimirse en un pais de-
mocratico como el nuestro. Sélo existe
el derecho 4 la jubilacion en los emplea-
dos publicos, mientras se imponga 4 los
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mismos el deber de contribuir 4 1a
formacion del fondo que va 4 servir en
el porvenir para atender este servicio.
El autor de la ley vigente, cuandc
Jundaba su proyecto de ley en el parla
mento, combatiendo el sistema que ya
habia presentado 4 la consideracion del
pais el seflor diputado Garcia, y que nc
se ha de lamentar nunca lo bastante que
entonces no se¢ haya incorporado a la
legislacion de la Republica, decia que él
se¢ habia apartartado de cse sistema
porque imponia un tutelaje impropio a
los empleados publicos; que esto hacia
recordar la incapacidad de los proédi-
gos y que era contrario al principio del
deber del estado. ILa comision estd com-
pletamente persuadida de que tanto el
autor del proyecto de la ley vigente, co-
mo el congreso de entonces se equivo-
caron profundamente; y adopta el siste-

" ma contrario, que consiste en atender en

el porvenir 4 la pesada carga de las
pensiones y jubilaciones, con un fondo
tformado en parte con el descuento for-
zoso de una parie de los emolumentos
de los servidores de la Nacion.

Hay  tres sistemas actualmente en Eu-
ropa para resolver el problema de los
retiros.

Se sabe que es un problema de pal-
pitante actualidad y que las tultimas se-
siones del parlamento francés, clausurado
hace pocos dias, se han dedicado 4 es-
tudiar de una manera luminosa la ley
de retiro de los obreros franceses. Se
pueden ver las discusiones en que han
tomado parte los primeros oradores de
ese parlamento y en que se han hecho oir
también desde afuera los miembros maés
eminentes de la sociedad de economistas
que existe en Paris, para convencerse de
la gran importancia y de la luz que
irradian sobre esta cuestion las ideas de
esos pensadores. Digo que hay tres
sistemas para resolver el problema de
los retiros. El primero, es el de la com-
pleta libertad, que deja 4 los individuos
el cuidado de su propia seguridad, con
sus propios recursos y por el libre jue-
go de sus esfuerzos y de sus iniciativas.
El segundo, considera inhdbil al indivi-
duo para resolver solo el problema; pero
en uno—el sistema intervencionista—el
estado se rehusa 4 ejercer una influencia
directa sobre la decisién de los trabaja-
dores; les hace conocer las ventajas
del ahorro, los ayuda y estimula. Es el
sistema que sigue la Bélgica. El tercer
sistema, es el llamado de la «afiliacion
obligatoria», que obliga al individuo en
nombre del interés social & asegurarse.

Reglamenta las condiciones de este
seguro y participa materialmente de
su ejecucion. Hay un cuarto siste-
ma, no aplicado en Europa, adopta-
dopor la comision parlamentaria nom-
brada el 13 de julio de 1894 por el
Shorting ‘moruego, obligando 4 todos
los noruegos desde ios diez y seis afios
de edad 4 asegurarse contra la invalidéz
y la vejez, pero rehusando toda partici-
pacion del estado.

La comision sc¢ ha decidido por el
tercer sistema, aplicandoelo en lo que es
completamente necesario para los em-
pleados publicos, es decir, el sistema de
la obligacion, el sistema del seguro mu-
tuo obligatorio, el sistema del descuento
forzoso.

El primer sistema, el de la completa
libertad, es un sistema completamente
tedrico, no ha prevalecido ni puede pre-
valecer en ninguna parte del mundo.
Tendra éxito 4 medias, como dice Sau-
lan, porque exige dos cosas imposibles
de encontrar: una cducacién avanzada
de la previsién y un gran estado de pros-
peridad. Dejemos 4 los empleados en
la Replblica Argentina que se preocu
pen de su porvenir, no les descontemos
los sueldos, no sancionemos una ley de
empleos y de derccho 4 la jubilacién y
el deber del estado de socorrer 4 los
empleados, :y qué es lo que va 4 suce-
der? Que el noventa por ciento de los
empleados publicos van 4 llegar 4 la
vejez y dlainutilizacion completamente
desprovistos de recursus, van 4 morir
dejando 4 sus familias expuesta al mas
completo olvido y espantosa miseria.
A eso conduciria ¢l sistema de la li-
bertad: 4 estar constantemente contem-
plando el especticulo de ver agrupa-
da a las pucrtas de este congreso una
verdadera avalancha de candidatas 4
pensionistas.

Por esa razon,la comision ha rechaza-
do este segundo sistema, el sistema de
estimular el ahorro, que tampoco daria
resultados entre nosotros. Estd muyv en
boga en Bélgica actualmente, y es sos-
tenido por muchos en IFrancia, dicién-
dose que el estado debe estimular el
ahorro en los cbreros 6 en los emplea-
dos publicos, ddndoles una cantidad de-
terminada a otro. tanto de lo que hu-
biesen ahorrado, por ejemplo, para obli-
garlos 4 asegurarse 6 para hacerles
comprender las ventajas del ahorro.

El tercero, ¢l sistema de la obliga-
¢ion, es el practicado por Alemania, y en
¢l se funda también el tltimo proyec-
Lo’ presentado 4 la consideracién del.
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parlamento francés. Y tiene, pura si,
como lo observan los que han estudia-
do seriamente esta cuestion, la venta-
ja de haberse desarrollado y de vivir.

El sistema del laisser fairve, dcla li-
bertad absoluta, va perdiendo tcrreno.
Los mismos que combaten el de la obli-
gacion, no encuentran mds camito que
el de autorizar a los patrones, pot ejem-
plo, 4 fundar cajas patronalessobre la
base del descuento de una partc delsa-
lario de los obreros ¢ del sueldo de los
empleados.

Sin embargo, el principio de Ia liber-
tad estd igualmente afectado, ya sea el
patron 6 el estado el que haga cl des-
cuento forzoso del salario 6 del sueldo
del obrero 6 del empleado. ‘

Por otra parte, sefior presidente, los
hombres de gobicrno tienen qu¢ preo-
cuparse necesariamente de las conse-
cuencias de un sistema determinado.
La imprevision, es un »no valor social,
como dicen los economistas, gue mads
tarde ¢ mas temprano tiene qu¢ caer

bajo forma de asistencia 4 cargo del
estado.
Los hombres no forman <élulas

separadas, divididas por compattimen-
tos—estancos. El estado moderno no
puede permitir que la gente se muera
de hambre, so pretesto de garantir una
libertad tedrica. La nocion moderna y
social de la libertad, es la que ha en-
contrado Alemania para resolver su pro-
blema subre el destino del obrero: la
que probablemente también va 4 se-
guir el parlamento francés, porque ya
ha sido aceptado por sus comisiones el
proyecto que se funda sobre la obliga-
cion, sobre el sistema del seguro obli-
gatorio.

En esto, pues, se ha basado 11 comi-
sion para adoptar un sistema comnpleta-
mente contrario al de la ley del 87 y
para desatender las razones que los au-
tores de esa ley opusieron 4 que ¢l esta-
do ejerciera una especie de tutclaje ne-
cesario y previsor sobre el porvenir
del empleado.

\ bien, seftor presidente, estas leyes
de retiro del empleado publico, en
nuestro pafs, como en todas partes, pe-
ro principalmente en los paises de raza
latina, tienen grandes trascendencias
sociales, grandes trascendencias mora-
les y pueden producir en el porvenir
grandes inconvenientes politicos. PPor eso
es, sefior presidente, que la comisién se
ha preocupado vivamente de saber qué
es lo que debe evitarse, cuando se san-

-ciona un proyecto de esta naturaleza,
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cuando razones sociales, razones politi-
casy de conveniencia del estado y de
conveniencia de los empleados, aconse-
jan la necesidad de sancionar proyec-
tos de ley como el que estamos discu-
tiendo .

cQué es loque sedebe evitar, seflor
presidente? Dar grandes facilidades pa-
ra acogerse al retiro. Porque, /no es la
empleomania, aqui como en Espafia, no
es el funcionarismo en Francia y en Ale-
mania mismo, una de los grandes pe-
ligros sociales y politicos que se divisan
para el porvenir?

Una ley de pensiones, sefior presidente,
que facilite grandemente el retiro va 4 fo-
mentar inmediatamente,de un modo indu-
dable, el desarrollo de la empleomania. Y
vo pregunto 4 los sefioresdiputados, si no
sotros que estamos obligados 4 dar es-
ta ley por las necesidades imperiosas 4
que antes me he referido, pregunto, si
no debemos dictarla con toda prudencia,
para que, si produce males, que ten-
dra que producirlos, desde que no hay
obra humana que sea perfecta y que no
se preste a inconvenientes mas 6 me-
nos graves, los produzca en la menor
proporcién posible, alejando 6 apartando
cuanto de nosotros dependa los peligros
sociales y morales, y los inconvenientes
politicos inherentes 4 una legislacién
de esta naturaleza.

Es muy serio dar unaley que abra, por
asi decirlo, de par en par las puertas de
los empleos administrativos para que los
jovenes que empiezan su carrera publica,
encuentren que la profesion mds conve-
niente ‘es la de ejercer los empleus de go-
bierno, donde se empieza por perjudicar
la actividad y 1a propia iniciativa para
concluir, probablemente, hasta por per-
der la independencia y el cardcter, que
son la base del purvenir y de la liber-
tad politica de todos los pueblos.

Otra consideracion, sefior presidente,
que debe tenerse muy en cuenta, es
no privar al estado de servidores toda-
via ttiles y preparados.

Sancionar una ley que no establezca
restriccion alguna de edad, como una
condicién indispensable para acogerse
al retiro, es incurrir en una de las mds
grandes imprevisiones en materias de
esta naturaleza; es sancionar, sefior pre-
sidente; una de las mds grandes inmo-
ralidades; es dar ocasion 4 que el estado
se vea privado de servidores en el ple-
no goce de sus fuerzas, que se retiran
pudiendo seguir prestando servicios ac-

tives, para acogerse 4 una ley que, en

este caso, ya no es una ley previsora,
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sino una verdadera ley de asistencia u
holgazaneria.

Por ultimo, sefior presidente, lo que
debe proponerse una ley de esta natu-
raleza, del punto de vista financiero, e
evitar las enormes cargas del presu
puesto, y yo debo confesarlo, el propé
sito primordial—son las palabras con
que los sefiores diputados Roberts y
Garcia fundaron sus proyectos—el pro
posito principal es de que ella sirva
para aliviar el presupuesto de las car
gas enormes que comportan los servi
<ios de jubilaciones y pensicnes.

Mr. de Cowey, una de las eminencia.
francesas en materia de seguros, direc
tor de wuna caja de ahorrus, sostiene
que prometer, como hace el estado, pen
siones, sin reservar nada para hacer
frente 4 ellas, contando con los recurso .
indefinidos del presupuesto, es un mons
truoso error econdmico, matematico
financiero.

De modo que, sefior presidente, 1a co
misién, para estudiar lus proyectos pre
sentados y para formular el suyo, hu
tenido en vista estos tres grandes objetos
primero, no dar grandes facilidade:
al retiro para no fomentar la empleoma -
nia; segundo, no privar al estado de
servidores todavia utiles y preparados,
Vv tercero, evitar las cargas enormes del
presupuesto en el porvenir. Son estas, la:.
bases, 6, por asi decirlo, los cimiento-
sobre los que quiso apovar la comision
el edificio que ha presentadov 4 la con
sideracion delcongreso y sobre ellus en
tr¢ 4 estudiar los proyectos de los se
fiores diputados Roberts y Garcia y 4 for
mular el suyo propio.

No voy 4 detenerme, sefior presiden
te, para no alargar mas este informe,
aunque tengo necesidad de ser un pocs.
extenso, porque creo que el primer de
ber de los representantes del puebl.,
tratandose de materias tan graves A
trascendentales para el porvenir, es de
cir toda la verdad, por lo que ruego i
ia cdmara’ que tenga un poco de pacien
cia, si es que estoy abusando de ella.

Varios sefiores (hputados—-—Ab
solutamente; no, seftor.

Sr. Gomez ((‘ E')-—No voy & ocu

- parme del proyecto del sefior diputad.,
Garud porque en las sesiones que ce
lebro 1 comisién, ¢l estuvo de acuerdo
enoque, por el momento, no se podi.
ir mas alld, tan léjos como lo que él
proyectaba, y ademds porque aceptn
el proyecto de la comision, reservando-
se para la discusion de este asunto, el
manitestar 4 la camara lo que creyese

4
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conveniente. De modo que, sefior pre-
sidente, voy 4 estudiar simplemente el
proyecto del sefior diputado Roberts,
y 4 demostrar, con los numeros en la
mano, que es un proyvecto de reali-
zacion imposible; que del punto de
vista financiero, es un fracaso comple-
0; que del punto de vista de los inte-
reses sociales y econémicos del pais,
es completamente inconveniente; es de-
cir, que no tiene en vista ninguno de
los objetivos 4 que necesariamente debe
obedecer siempre una lev de esta na-
turaleza.

Y voy 4 empezar, sefior presidente,
4 pesar de que no es de buena tactica par-
lamentaria..—yo no quiero reservar nada
para después en todo caso tendré que
repetir 6 tendré que confesar mi inha-
bilidad,—voy 4 empezar recordando 4
la cdmara las hermosas, las notables
palabras, es justicia declararlo, que pro-
nuncio el diputado Roberts, autor del
proyecto, en la sesion del 17 de agosto
de 1898, cuando por primera vez lo pre-
sentd 4 la consideracién de la cdamara.

/Qué decia, entonces, el sefior dipu-
tado Roberts? Lo va 4 saber la cdmara:
es posible que ella y quiero creerlo,
sefior presidente, el mismo autor 'del
proyecto las han olvidado ya.

El decfa: «<Mi proyecto se propone su-
primir la iniquidad que comporta el fa-
voritismo chocante en bheneficio de cier-
tos gremios y que ha dado por resulta-
do que empleadoes jovenes v llenos de
vida se encuentren jubilados, como si
fos afos transcurridos no valiesen lo
mismo, teniendo enla mano el manipu-
lador del telegrafista ¢ la pluma del
empleado de policia.»

«Mi proyecto provée 4 sus propios
recursos con un fondo que se forma con
una parte de los sueldos; establece um
perfecto equilibrio entre las entradas y
las salidas; ahorra inmediatamente al
estado la mayor suma de dinero.»

Tales fueron, 4 grandes rasgos, los
fundamentos con que el sefior diputado
por la capital presenté 4 la considera-
cion del pais su hermosa iniciativa. Que-
ria suprimir el favoritismo; queria evi-
tar que empleados joveres y llenos de
vida se jubilaran; queria suprimir las
cargas pesadas para el presupuesto, €s-
tableciendo un perfecto equilibrio en-
tre los recursos y los gastos.

Yo sostengo, y lo voy -4 demostrar
en seguida, que todo el proyecto del
sefior diputado estd en contra de las
palabras con que lo presento 4 la con-

sideraciéon de la cdamara.
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Desde luego, sefior presidente, ;cémo
puede suprimirse por un proyecto de
ley el espectdculo de que muchos em-
pleados jovenes y llenos de vida se
acojan 4 la ley de retiros, empezando
por establecer en la ley que no se ne-
cesita el requisito de la edad para re-
tirarse, sino que 4 cualquiera edad pue-
de obtenerse la jubilacién?

Es claro que asi vamos 4 seguir con-
templando el espectdculo bochornoso 4
que se referia el sefior diputado, de
que hombres joévenes, llenos de vida,
se paséen por Europa'é desempefien
altas funciones publicas, después de
estar afios y afios disfrutando grandes
pensiones del estado.

El libro rojo de la revolucion tran-

" cesa, recordado por Ledén Say, o lo
tenemos entre nosotros?

La camara puede leer y horrorizarse,
el censo de 1894 hecho por Latzina, en
que constan todos los nombres de los
jubilados y pensionistas. ;Cudnta ense-
fanza hay en ese libro, que es nuestro
verdadero libro rojo!

¢Cémo se pueden evitar las desigual-
C}ades 4 que con toda razén hacia re-
terencia el sefior diputado autor del pro-
yecto, cuando hablaba de que lo mismo
era estar con el manipulador del tele-
grafista que con la pluma del emplea-
do de policia, si en uno de los articulos
del proyecto establece excepciones, que
comprenden 4 mds del 50 por ciento de
los empleados de la administracion dén-
doles la prerrogativa de jubilarse con
menos afios de servicios? Vamos 4 seguir
contemplando estas desigualdades cho-
cantes, que si pueden admitirse en casos
muy indispensables y por altas razo-
nes de interés publico, no pueden gene-
ralizarse demasiado, hasta el punto de
hacer fracasar el efecto moral y social
de la ley y hacer peligrar gravemente
también el propdésito financiero que se
persiguel

En cuanto & los recursos, seflor pre-
sidente, la comisién no ha hecho sino
recoger las opiniones que trajo 4 su se-
no el sefior ministro de hacienda v las
que le han suministrado las personas mas
competentes que hay en Buenos Aires
en estas materias de seguros sobre
la vida; y todos han demostrado que no

~se puede seriamente sostener que el
proyecto del senor diputado Roberts
conduzca 4 los resultados que €l se ha
propuesto, es decir, 4 aliviar al estado
inmediatamente y suprimir en el por-
venir del presupuesto esta carga pesa-
da de las pensiones y jubilaciones.

CAMARA DE DIVUTADOS
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['na jubilaciéon de 100 pesos al mes,
pata un hombre de 55 afios de edad,
que¢ haya prestado 30 aflos de servicios,
suroniendo que empezé & prestar eSos
servicios 4 los 25 afos de edad, va &
dutar, segtn las tablas de mortalidad
ms autorizadas, conocidas por experien-
cin combinada, término medio, 16.86 afnos,
qu¢ es la vida probable de un hombre 4
los 55 aflos de edad, y vale 20.232 pesos;
es decir, se necesita tener esa cantidad
disponible para atender durante 16.86
anos una pension de 100 pesos al mes

151 capital que necesita el estado, al
contado y adelantado, descontado al &
pot 100, para pagar una pensién de las
do terceras partes, o sea 60.87 pesos
al mes durante 20 afios, es de 13.790
petos al terminar la jubilacién, y de
4417 al empezar ésta, siempre descon-
tato al & por ciento.

Resulta, pues, que 4 los 35 afios de
edad 'del empleado, s¢ necesita . tener
diwonibles 13.750 pesos para la jubila-
cinn vy 4477 pesos para la pension; total,
18.227 pesos.

Suponiendo que durante 30 anos hu-
birra estado ganando 100 pesos, y que
s¢ le hubieran descontado S pesos al
mres, habria contribuido con 4078, que
e« lo que importan 3 pesos depositados
cada mes durante 30 antes con el interés
copitalizado.

Como se necesitan 18227 pesos para
ato nder los servicios de la jubilacion vy
peusion de que me ocupo hay un défi-
cit de 14.149 pesos, que equivalen al
17 35 por ciento. Es decir, s¢ necesitaria
descontar al empleado ¢l 22.35 por cien-
to le su sueldo para atender ese servi-
cit . Entre tanto, no ha contribuido sino
con el & por ciento.

\hora bien, sefior presidente; este es
el caso mds favorabie pawra el fondo de
ia caja, como lo voy 4 demostrar.

Duiero suponer que durante 30 afios
un empleado ha ganado: cnlos primeros
circo afos, 100 pesos; en el segundo
guinquenio, 150; en el tercero, 200; en
el cuarto, 300; en el quinto; 400; en el
se <to, d00.

s natural que pucden haber muchi-
sitnos de estos casos, porgque ascendien-
de los empleadgs publicos por jerarquia,
llegardn con generalidad al cabo de
trointa afios 4 tener el sueldo de 500
pesos.  ¢Cudl seria la jubilacion, segin
el proyecto del sefior diputado? Sueldo
integro, 500 pesos. La pension 4 la fa-
milia, de dos terceras partes del suel-
do, seria de $ 333.33.

Quiero suponer también que ese em-
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|
pleado haya ingresado 4 la admlmstra-| A esto se agrega que por el pre-

cién 4 los 25 anos de edad; que se ju--
bile, por consiguiente, 4 los 53. ;Cudnto |
vale la jubilacion al terminar el servicio
del em*)l :ado? 68.750 pesos. :Y la pen-!
sion? .”360 Total: 91.135; capital que el
estado 6 una compania de Seguros nec e-l
sitarfa haber acumulado para atender,
durante 16.86 afos, una jubilacidn de |
500 pesus y una pension de 333.33,
por 20 aifios. ¢Cudl es la contribucion
del empleado durante esos 30 anos, su-
pouniendo que haya gozado de esa
escala de sueldos? El emwpleado ha
contribuido con pesos 6172.90, que ca-
pitalizados al 5 por ciento, dan 10.730.20.

¢Cual es el déficit? 80405 pesos. :Cual
es la cuntribucion del empleado? 11.77
por cientu. (Cudl es la contribucién de
la caja? 88.23 por ciento.

Pero, scnor presidente, para que se
vea como es de favorable cualquier ley
de retirv para los empleados: /se quie-
re saber cudnto ha ganado, durante 30
anos, un empleado que ha gozado de
esa escala de sucldos, y cudnto tiene
que pagarle 4 €l el estado después que
deje el servicio y seretire 4 la categoria
de jubilado, y después que muere, & la
familia, en for ma de pension: El emplea-
do 4 que me he referido ha ganado
durante 30 afios 99.000 pesos. :Cudnto
deberd recibir después que deje el ser-
vicio, por jubilacién y pension? jAdmi-
rese la camaral 181.160 pesos, habiendo
entregado solamente ©6172.50!

Estas cuentas son hechas con la mas |
escrupulosa exactitud, resisten 4 - cual- |
quier cdlculo; y yo invito al sciior di-
putado autor del proyecto, ¢ 4 cual-
quier otro, & que las rectifique. Son
hechas por los senores contadoeres Pillado
y Carvalho, y estin comprobadas por la
alta autoridad del actuario de una de
las companias de seguros mejor repu-
tadas, autor de un libro de célculos
de seguros, sefior Guillermo A. Tappen.

HEstan comprobados también ‘estos
calculos sobre el tanto por ciento que
se necesita descontar 4 los sueldos de
log empleados, por la contaduria del
congreso. Todas las cuentas que la co-
misién ha hecho hacer, porque ha
querido ser escrupulosa, coinciden en
esto: que el O por ciento que se
descuenta 4 los empleados para aten-
der 4 las jubilacicnes y nensiones es
apenas una minima parte de la que se
necesita para atender estos servicios
y si no fuera por la capitalizacion y
la mutualidad, que son la base de
esta ley, no alcanzaria absolutamente

supuesto del sefior Roberts hay excep-
ciones numerosas y que los jubilados
que empezaren 4 los d0 afus de edad
duraran 2018 en vez de 10.85, en
tanto que habrdn contribuido con el
descuento de sus sueldos cinco afios me-
nos, cuando debiera ser al revés: 4 me-
nor daracién en el servicio, mayor con-
tribucién y menor jubilacion.

Por el articulo 7. puede un em-
pleado jubilarse 4 los cuarenta afos de
edad, y en este caso tendrd la probabili-
dad de vivir 27.28 afos mds y contri-
buird quince anos en vez 30 & for-
mar el fundo de la jubilacion.

Resulta asi que el descuento del cin-
co por ciento apenas alcanza para pa-
par una pequefa parte de las jubila-
ciones; y la sancion del proyecto Ro-
berts, segtin la opiniéon de Tappen, no
s:gmhcarm otra cosa que el aumento
en un quince por ciento de todos los
sueldos de los empleados de la adminis-
tracion. Pregunto, sefior presidente, si la
Republica, agobiada como estd por el pe-
so enorme de sms deudas, se encuentra
en osituacion df€ aumentar en un quince
por ciento el sueldo de sus empleados,
que ya se ha multiplicado por once en
el trascurso de algunos afios desde 1830.

Tengo aqui un calculo, que es la tra-
duccion numérica v financiera del pro-
yecto del sefior dmumdo Roberts. Ha
sido hecho por el senor Guillermo Tap-
pen, consejerv de la compafia de segu-
ros «La Previsora», que desde 1870
hasta 1880 ha sido actuario en las com-’
panfas d¢ scguros de  los Estados Uni-
dos de América, y es uno de los hom-
bres mds «ompetentes en  materia de
seguros que tenemos$ enel pais.

Basta hablar con ¢l, para convencer-
se que es una eminencia; es ‘un mate-
matico de primer orden, con gran ex-
periencia en los seguros de vida, y que
ha publicado libros de cdlculos que sir-
ven de obras de consulta. No voy 4
leer su informe porque es demasiado
extenso y muy drido para que en este
momento lo conozea la cdmara, pero si
1o voy a hacer imprimir para que figu-
re en el informe de la comisién. (1)

El senor Tappen llega 4 la conclu-
sion de que se necesita hacer un des-
cuento 4 los sueldos de los empleados
que alcanza 4 un 21.50 ¢/, para poder
atender al pago de las jubilaciones y
pensiones segun ¢l proyecto del dipu-
tado Roberts, 4 lo que habria que agre-

(1) Véase en el apiiadice.
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gar todavia un dos por ciento por otros|
servicios del proyecto.

De manera que es el 23 y pico por
ciento lo que se necesitard descontar
para el servicio de las jubilaciones v
pensiones si se hiciere ley ese proyecto.

«Creo, seftor ministro—concluye su
dictamen—que he probado concluyente-
mente que el 5 por ciento con que sc
piensa gravar el sueldo de los emplea-
dos, lejos de ayudar 4 cancelar los com-
promisos ya existentes, formarfa sola-
mente una parte pequernia delfondo que
exigirianlos nuevos compromisos. La
sancién - del proyecto significarfa, en
otras palabras, un ascenso general d¢
sueldos en no ménos de 15 por ciento.»

Tengo otro calculo hecho por el mis
mo seflor Tappen, respondiendo 4 una
pregunta que le hizp el exministro de
hacienda, sefior Berduc.

«¢Cudl es la anualidad durante 30
afios que (acumulada al 6 por ciento de
interés) forma un capital suficiente para
abonar una jubilacion 4 los actuales em
pleados (22.885) después de 30 afios de
servicios, y haber cumplido los 60 anos de
edad, importando dicha jubilacién el 6!
por ciento de su suecldo; y, después, de su
muerte, una pension 4la viuda 6 hijos d¢
50 por ciento del ultimo sueldo percibido.
por 20 afios como término maximo?r»

Y fué respondido asi: «Para atende:
las jubilaciones sobre la base de san-
cionar una ley con 60 afios de edad
dar 60 por ciento 4 los empleados—quc
realmente seria lo que deberiamos ha
cer, si quisiéramos asegurar el porve-
nir dela caja de retirus del proyecto—-
se necesitaria acumular un capital de
174.769.223 pesos para atender el ser
vicio de jubilaciones y pensiones que van
4 exigirse después de 30 afios de vida
de la ley, y una anualidad de 2.085.50!
pesos y 92 centavos.»

ILLe pregunté también el ministro
cudnto costaria al gobierno la jubilacion
de los actuales empleados 4 sueldo inte
gro, cuando hayan llegado 4 60 afos de
edad y haber servido 30 aifios, y le con
testé:  «Costaria pesos 194.133.088.3"
centavos. Es decir, el goubierno necesi
taria, para pagar 4 los jubilados qu
cxistiran en 30 afios, haber acumulad.
un fondo mayor de 19 y medio millones.
que aquel que, segun el nuevo proyecto.
bastaria para obtener el resultado que
vuecencia ahora se propone; y eso, sin que
los empleados hubieran contribuido 4 la
formacién del capital necesario.»

Como ya digo, son muy interesante-
estos dos memoriales presentados pos

el seffor ministro de hacienda 4 la co-
mision, y voy 4 hacerlos imprimir para
que los sefiores diputados puedan darse
cuenta de la gravedad de las afirmacio-
nes que contienen.

El cdlculo de la contaduria que tengo
también aqui, (1) revela que es necesario
un 23 por ciento de descuento para
asegurar 4 los empleados, en el por-
venir, uana jubilacién de 150 pesos
por término medio, y una pensién por
diez afios, para la familia, de 75 pesos.

Bien, sefior presidente, me parece que
un proyecto que se rebate principal-
mente por los fundamentos con que el
seflor diputado Roberts lo presenta 4la
camara, que se rebate por los argu-
mentos que acabo de presentar a la
consideracion de los sefores diputados,
por la opinién misma de los contadores
mds entendidos, mds autorizados que
existen en Buenos Aires, y que se pres-
ta 4 las enormidades que acabo de ex-
poner con toda tranquilidad y verdad a
la cdamara, no podia ser aceptado en
sus lineamientos generales porla comi-
sion; y llega, sefior presidente, el mo-
mento de que me ocupe de rebatir las
conclusiones de este folleto ¢ memo-
randum, con que probablementgel seflor
diputado Roberts habrd impresionado la
opinion de muchos sefiores diputados,
porque esto es lo de la multiplicacion de
los panes: resulta que segun el proyec-
to del sefior Roberts, la caja de retiros
que se establece por €I, tendrd dentro
de treinta afivs un sobrante de pesos
118.728.530. Risuefia fantasial

No ha habido en ninguna parte del
mundo, no digo una institucion seme-
jante 4 la ideada por el proyecto, ma-
nejada por los gobiernos, esto la pue-
de hacer aparecer sospechosa, por
aquello de que los gobiernos no ma-
nejan bien, segln se dice, y segun creo
yo también, los intereses publicos, en
muchos casos; pero ni siquiera ha habido
una institucion de seguros privados para
empleados que haya respondido 4 las
esperanzas y 4 las espectativas del pro-
yecto de que hablo, y cuando llegue la
discusion en particular, 6 - después gue
haya contestado las impugnaciones que
se me hagan, yo he de demostrar 4 la
camara que todas las previsiones, aun
las mismas de esas sociedades privadas
han fracasado en la préctica.

Y bien, sefior presidente; yo quiero-
afirmar 4 la cdmara, sin temor de ser
desmentido, que estos cdlculos hechos

(1) Véase en el apdnibice.
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por el contador de 1a nacion sefior Sai
miento, cuya autoridad no quiero dis
cutir, son célculos fantasticos, que nore
posan sobre ningun fundamento seric.

En primer lugar, donde quiera qu-
se ponga el dedo, con los ojos cerra
dos, se toca con un error, por lo que,
naturalmente, pasa el sobrante de 118
millones!

Empieza por el afio 90!, diciendo que
el servicio de lasjubilaciones de la ley
actual va 4 importar un desembolso de
957.362 pesos.

Entre tanto, sefior presidente, el im
porte actual de las jubilaciones civile,
y de instruccion, es de 2.607.513 pesos,
Yy é€llos pretende cubrir, desde el primer
afio, con la suma de 957.362, funddn
dose, sefior presidente, ¢en qué? Lo voy
4 decir, porque quiero discutir con sin
ceridad esta -cuestion, funddndose en
que se van 4 revisar las pensiones y
jubilaciones concedidas y que se van u
amoldar 4 las prescripciones de la ley
nueva.

Pero, sefor presidente, si nunca har
dado resultado en este pais, ni en nin
guna parte las revisipnes de las pensio
nes y jubilaciones! Lo que va 4 resultar
es lo que decia el sefior ministro Ber
duc: se van 4 revisar las jubilacio
nes y pensiones que sean menores de
lo que corresponde por la ley, pero la
que sean mayores se van 4 dejar 4 un
lado, no han de faltar influencias para
ello. (Y qué sucederd, seiior? Que esa
revision, en vez de disminuir el impor
te de esta carga del estado, 1a va a
aumentar; por eso la comision ha resuel
to aconsejar 4 la cdmara algo semejante
4 lo que se hizu el afiv 1898; que se re
bajen en un 10 por ciento lasjubilaciones.
y pensiones actuales para que ese 1t por
cientu se afiada al otro 10 por ciento ya
rebajado, v sirva para atender 41a pen-
sion de quince afos para la familia 4 que
por el momentc 1o tienen derecho los
herederos de los empleados. De modc
que se em pezaria en el primer momen-
tu con un error de mas de un millén de
pesos que, acumulados durante los trece
anos, que es lo que se calcula que van
4 durar las jubilaciones, nos daria por
resultado un error de importancia fabu-
loso. Perov esto no es nada ni puede in-
fluir mayoraente en la ley, aunque es
un error fundamental.

El sefior. Sarmiento, cuyas ideas me
imagino que comparte el sefior diputado
Roberts, por el hecho de haber publica-
do este folleto, sostiene que en el porve-
nir casi ningun empleado se va 4 jubilar,

sin duda para beneficiar 4 la caja de re-
tiros y al pais, y subre la base de que la
jubilacion sea de 150 pesos por mes,
cdlculo que después he de demustrar
que es muy bajo, pero que quiero aceptar
como verdadero para ponerme en el
caso mds favorable 4 las ideas del se-
flor diputado, sostiene, que en 1901 va
4 haber 40 nuevos jubilados; en 1902,
40; en 1903, 40; en 1904, 1903, 1900 y
1907, 40; en 1908, 47; en 9009, 63; en
1910, 63; en 1911, 71; en 1912, 79.06; en
1913, 92; en 1914, 96, en 1915, 104; ern
1916, 86; en 1917, 101; en 1918, 91 en
1919, 107, y asi sucesivamente 115, 117,
131, etc., etc. Total de jubilados en 30
afios, 2672. 6 sea 11.33 por ciento so-
bre los 23.583 empleados que compren-
de la ley actual.

Sefior presidente, yo no quierv sos-
tener, no quisiera pronunciar la pala-,
bra; pero me veo obligado 4 afirmar
que no es serio venir 4 sostener en
un parlamento que sobre los, 23.583
empleados sélo se va 4 jubilar el 11.23
por ciento, y que en treinta afios sélo
se van 4 acoger al retiro 2672, cuan-
do los cdlculos mads bajos que se pue-
den hacer en esta materia, afirmados
por nuestra misma cxperiencia y por
las experiencias de las demas naciones,
es que no habrd menos de 8X)) jubila-
dos.

¢Como, pucs, no ha de encontrar un
sobrante de 118 millones, cuando cal-
cula solo 2600 jubilados y cuando, en
realidad, deberia calcular de 7 4 & mil,
como término medio?

Segin el autor del folleto, la ley
actual de jubilaciones—lo tengo en mu-
chos datos quele he pedido, porque de-
bo declarar 4 la cdmara que me ha
ayudado con toda buena voluntad el se-
fior Belin Sarmiento, 4 quien conceptlio
uno de los empleados que estd mas
al tanto de estas cosas, pero gue es un
iluso, como la mayor parte de los que
se proponen fabricar estas leyes gene-
rosas—segun el autor del folleto, digo,
la-Iey actual ha servido un perivdo de
20 anos. Luego las jubilaciones conce-
didas son de empleados anteriores al 80.

Ahora bien; scuantos empleados ha-
bia en 18807 Habia 3258 y se han jubi-
lado 1146, es decir, el 35 por ciento, en
lugar del 11.33 por ciento que calcula
el sefior Sarmiento.

Como vemos, 4 pesar de ser la ad-
ministracion del pais relativamente jo-
ven, ya se ha jubilado el 35 por ciento
de los empleados.

Me voy 4 detener un momento, sefior
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presidente, sobre los cdlculos raciona-
les que pueden hacerse en un pais co-
mo el nuestro, en que, como lo dije al
principio de mi informe, no hay datos
serios, porque no se ha levantado un
censo de empleados, como lo pidié 1a
comisién con toda justicia.

El sefior Tappen, en elinforme 4 que
me he referido, que se publicard baj.
el numero 1, dice que teniendo en cuen
ta la mortalidad probable de los em
pleados actuales y haciendo un célculo
conservador, habra dentro de 30 afios
por lo menos 10.000 jubilados y otros
tantos pensionistas.

Tengo aqui un argumento que no me
serd contestado: es un cdlculo del con-
sejo nacional de educacién, que tiene
un censo de sus empleados, cdlculo qu«
ha presentado 4 la comision el sefior
senador Avellaneda cuando abogaba por
que se incluyera entre las excepcionvs
mas favorables al personal de ld in
truccién primaria.

¢Qué dice este cdlculor Que actual-
mente hay 238jubilados y que en los 2V
aftos futuros, ¢ dentro de 23, si preval -
cen las ideas del proyecto Roberts,
habria 1051 jubilados mds. Total: 1259
sobre un personal que, segun la ultima
memoria del consejo de educacion, era
de 1862 empleados.

:Cuanto por ciento lmportan estos ju-
bilados? El 69 por ciento, en lugar de
los 11.33 que el sefior diputado Rober's
presenta como un cdlculo verdadero
para el porvenir.

Hay mds: probablemente se me va 4
argumentar con los resultados del cen-
so del sefior lLatzina.

Segun ese documento, en 1894 :e
censaron 8834 empleados. De éstos,
existian 66 con 30 afios de edad.

El senor Latzina, en un calculo que
tengo 4 la mano, establece que ract-
nalmente, estando censada solo la trr-
cera parte del personal, si sobre 8834
hay 66, sobre 24.000 habrin 198. Y -
bre la base de 60 anos de edad para ji1-
bilarse, en vez de no fijar edad, como
no fija el proyecto del sefior diputado
Roberts, resulta, segun Latzina, que ha-
brian 200 ]ub1ldd( s por afio, 6 sea G0
en 30 aflos.

De este mismo censo me hice formu-
lar el ano pasado un cuadro aumentin-
do la edad de los empleados, por el
tiempo transcurrido desde 1894 ha.ta
entonces, y de ese cuadro, tomado
de los datos de Latzina, resulta que de
45 afios de edad, con veinte 6 mds anos
de servicios, habian 716 empleados, que

se jubilaran de 1901 4 1910; que con
31 4 44 anos de edad y veinte 6 mas
afios de servicios, habian 3851 emplea-
dos, que se jubilardn de 1911 4 1914.

En el primer caso, se jubilardn 72
empleados al afio; en el segundo caso,
se jubilardn 88 empleados al afio; esto
es, latercera parte del personal. Multi-
plicando por tres, tenemos que de 1901
4 1910 se jubilardn 2148 empleados; de
1911 a4 1914, 1053; total, 3201 empleados
en 14 afivs. Son las deducciones que se
pueden sacar del censo del sefior Lat-
zina.

Pero, sefior presidente, segun las ta-
blas de mortalidad—no sé si también
me van & discutir los resultados de las
tablas de mortalidad, de 1los cdlculus
probables de las compahias de seguros;
(es lo unico que falta que me discutan)
—segln las tablas de mortalidad, sobre-
vivirdn de los 23.582 empleados que
comprende la ley, 4 los 50 ano- de
edad, suponiendo que hayan entrado al

servicio 4 los 25 anos, 16.700 emplea-
dos.
Se argumenta mucho, sefor presi-

dente, con la movilidad del personalen
sus puestos. Se dice que la mayor par-
te de los empleados abandonan el ser-
vicio, que la mayor parte de ellos no
se va 4 acoger & los bencficios de la
ley de jubilacion.

Yo tengo que contesar, sefior presi-
dente, que efectivamente asi ha suce-
dido; pero no se necesita ser muy avi-
sado cara comprender que cuando sc
sancione esta ley, scbre todo después
de cinco ¢ diez afios.de haber contri-
buido 4 Ia formacion de la caja con cl
descuento del cinco por ciento de su
surldo, con una ley que garante el re-
tiro para los jubiladus y el porvenir de
la familia después de su muerte, no s
humano que se abandone el servicio
sinc en un caso complemente excep-
cional, por decirlo asi. (Quién va 4 aban-
donar el servicio en este pais, cuando
lo que qui-re todo el mundo es emplear-
se? Si usted fuera ministro, decia el
sefior Berduc, dirigiéndose al sefior di-
putado Roberts cuando discutiamos este
asunto en el seno de.la comision, usted
veria que para cada vacante que se
produce se presentan quinientos can-
didatos... ¢Quién wva 4 sostener que
en este pafs, sobre todo en estos mo-
mentos, van 4 abandonar sus puestos
los empleados ptblicus, por lujo, para
entregarse 4 trabajos de mayor activi-
dad ¢ para beneficiar simplemente 4
la caja de jubilaciones?



CONGRESO NACIONAL

459

Agosto 12 de 1901,

Pero quiero colocarme -en el mejor
de los casos; quiero suponer que el
50 ©o/o del personal llegue 4 abandonar
el servicio. ¢Qué mayor concesién pue-
do hacer? En este caso, de los 16.700
empleados que van 4 sobrevivir hasta
los 55 afios, quedardn siempre 8350 que
alcanzardn su jubilacion. Esto no tiene
vuelta, sefior presidente. Suponiendo
qne abandonen el servicio el 50 o/o de
los empleados—que es una extravagan-
cia en el calculo, porque cuando mucho
se podria conceder un 20 ofo, dada la
fijeza que esta ley va 4 dar al perso-
nal, desde que ella importa crear entre
nosotros la carrera administrativa—ob-
tendrian jubilacion, como he dicho, 8350
personas. Si solo el 209 abandona el
servicio, entonces se¢ jubilardn 13360 de
los actuales empleados!

Pero, sefior rpresidente, hasta ahora
hemos estado discutiendo sobre proba-
bilidades, y sobre esta cuestién de pro-
babilidades y de ntumeros, recuerdo
siempre una frase que me ha quedado
grabada, pronunciada no hace mucho
tiempo en el parlamento francés; los
cdlculos sobre ntmeros, los datos de
la estadistica, son como las notas de la
musica, que segin la manera como se
las disponga dan aires diferentes. De
manera (ue yo no insisto mucho sobre
esto, porque son cdlculos probables.

Pero hay cosas sobre las cuales se
tiene un conocimiento exacto. Tenemos
pricipalmente la experiencia de la Fran-
cia subre suley del afio 53, que como muy
pronto lo va 4 ver la cdmara, es mucho
mas desfavorable para los empleados
civiles que la que proyecta la comision.

¢Cudntos empleados habia en Francia el
ano 53 al dictarse laley de retircs? 158.000
empleados. :Cudnto costaba la jubiiacién
de esos 158.000 empleados el afio 93?
Segun Dalloz 110 millones de francos.

¢Cudl era el térmuino medio de la ju-
bilaciéon en Francia el afio 93¢ De 871
francos, sefior presidente; de donde re-
sulta que habia entonces 121.291 perso-
nas entre jubilados y pensionistas.

De modo que la experiencia de cua-
renta afios de la ley francesa nos da
este resultado: que sobre el personal
del 53, teniendo en consideracién el na-
tural aumento en los sueldos, de perso-
nal, de servicios, nos da este resultado,
digo: que se han jubilado, cuarenta afios
después, méas del 76 por ciento del per-
sonal que existia el ano 53.

No es que y¢ quiera sostener que ese
76 por ciento corresponde exactamente
4 la citra de los 158.000 empleados; no,

CAMARA DE
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senor presidente; yo soy muy razonable,
y no tengo necesidad, teniendo un ma-
terial tan abundante de argumentacion,
de hacer argumentos ridiculos. Es que el
74 por ciento comprende, no solamente
el personal que existia, sino el que se
h. ido aumentando sucesivamente.

Aqui también habrd aumentos, porque
el pais tiene muy graves problemas de
administracién que resolver. (Quién me
sostendrd en esta cAmara, por ejemplo,
que el personal de correos y telégrafos
no ha de aumentar de una manera casi
prodigiosa para atender al servicio que
se necesitard, segtn el desenvolvimiento
d« la poblacion? ¢Quién me va 4 soste-
ner que la instruccién publica no ten-
dri el desarrollo exigido por el progre-
sc natural del pafs, y reclamado por la
resolucién de los graves problemas po-
liticos de la nacion? :No tenemos mds
del 50 por ciento de analfabetos en la
Republica? ¢No se necesitan ya otros mil
m:estros, aqui, en la capital misma, don-
de no tenemos actualmente el local nece-
sario para colocar 4 losnifios en estado
de¢ recibir instruccién? Después, cuando
me ocupe especialmente de este punto,
he de demogtrar 4 la cdmara cual va 4
ser el desarrollo que tendrd en el por-
venir el personal de la instruccion pri-
muria. De modo que cuando digo que
estd jubilado el 76, por ciento sobre el
personal del 53 en Francia, puedo muy
birn decir que dentro de cuarenta afios
habra también en nuestro pais el 70 por
ciento del personal actual jubilado, 6
sea la cantidad de 17.922 jubilados y
pensionistas.

I.os sefiores diputados podran hacer
todos los cdlculos que quieran, pero no
podrdn sostener seriamente ante el par-
la.nento, aun rebajando el tanto por
ciento que se desee, que solamente ha-
br:i dos mil jubilados, para verificar los
calculos 4 la ligera que se hacen.

i3ien, pues, sefior presidente, llego por
fir 4 los cuadros, 4 estos famosos cua-
dros tan anunciados, y que al fin y al
cabo no han salido tan bien como era
de esperar.

l.a comisién ha hecho preparar cinco,
cu.dros, tres por la contaduria del con-
greso, dos por los contadores sefiores
Pillado y Carvalho y un ultimo trabajo
por el actuario de la compaiiia de segu-
ro,«La Previsora», hechos todos mas 6
menos sobre las mismas bases; (1) y todos
dan un resultado funesto para la previ-
sicn de los que créen que la caja se

(1 Véanse en el apéadice.
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bastarda con los recursos que la ley
crea para atender el servicio de las ju-
bilaciones.

Tenemds este cilculo, hecho por la
contaduria del congreso, muy prolijo,
que honra realmente 4 esa oficioa, por
el trabajo material y por el trabajo de
concepto que lo informa; pero_que es
completamente desfavorable para los
mismos que sostienen que bastan los re-
cursos de la caja, porque se ha incurrido
en algiunos errores.

En primer lugar, los recursos anuales
de la caja estdn calculadoys en 3.768.624
pesos, cuando en realidad, segun las
entradas que va 4 tener la caja, no ex-
cederdn de la suma de 3.400.000 pesos.
De manera que se ha exagerado en cerca
de 400.000 pesos la entrada anual de la
caja.

Después se ha disminuido el valor de
las jubilaciones y de las pensiones, de
modo . que en lugar de ponerse dos
millones y pico, se-ha puesto 1.631.000.
Asi es que se ha disminuido la sali-
da: y, sin embargo, sefior presidente, de
este cuadro, sobre'la base de que lasju-
bilaciones actuales se extinquirdn en
13 afios ¥ que las nuevas también se ex-
tinguirdn en 13 afios, en lugar de 16.86
y que la pensién serd de 7D pesos y la
jubilacién de 1580, resulta lo siguiente:
que sobre 6000 jubilados, con esos erro-
res 4 que antes me he referido, la conta-
duria de la Nacién establece que hay
un saldo 4 favor de la caja, 4 los 30
anos, de 36.666.000 pesos. Sobre 7000
jubilados, resulta que el aio 19 empieza
va 4 pagarse el servicio de las jubila-
ciones y pensiones con el capital acu-
mulado, y hay un déficit de 1.784.786
pesos 4 los 30 anos. Sobre 8000 jubi-
lados, cn el afio 2} hay un déficit de
3.481.000 pesos, y en el afio 30, el déficit
es de § 39.270.452.

Estos otros cdlculos, del sefior Pilla-
do como he dicho ya, basados en los re-
cursos mas 0 menos probables de la
caja, aunque un pouco exagerados, dc

3.400.000 pesos de entrada anual, dan:

el siguiente resultado: sobre~ 60)0 jubi-
lados, 140 $ de jubilacion
y 70 de pension por 10 anos, 4 los 3U
afios hay un sobrante de 8.509.575 pesos.
El primer afio hay que pagar 1.666.080,
por jubilaciones y pensiones; 4 los 10
afios hay que pagar 2.568.000; 4 los 20
afios hay que pagar 5.046.000,y & los 30
anos hay que pagar 8.601.000 pesos.
Segun el desarrollo que han tenido
en Francia las jubilaciones, no seria
prudente suponer que dentro de 30 afios

por *16 afos

va 4 haber menos de 8 millones, cuan-
do actualmente tenemos ya 2 millones.

Pero bien: no se ilusione la cdmara
con el resultado de este cilculo, hecho
por el sefior Pillado, porque extendién-
dolo en cinco afios, es decir, 4 35 afios,
v suponiendo que en los cinco ultimos
aflos no haya sino 100 jubilados anuales,
lo que es exiguo, es decir, que haya 6500
al fin de los 35 afios, tendremos lo si-
sruiente: que el afio 33 tendremos un
Jdéficit de 852.352 pesos; el afio 34, de
1.801.952.62; el 35, de 10.617.152.62; el 36,
de 15.264.352.

Y esto, sefior presidente, como me lo
observa con mucha razén, en carta que
tengo 4 la vista del sefior Tappen, es
realmente un cdlculo fundado sobre ba-
ses  alegres, porque los jubilados en
todas partes del mundo viven mucho
mas de lo que se calcula aqui. Nos-
otfos calculamos que la jubilaciéon va-
4 durar solo 16 anos. :Qué es lo
que resulta, seflor presidente? Que las
compafifas de seguros francesas que
han hecho negocios sobre rentas vitali-
cias se han visto obligadas, & pesar de
calcular con un interés mas bajo del
que realmgnte cobraban, 4 declarar que
perdian plata, porque los que tenian de-
recho 4 una renta vitalicia vivian mu-
cho mds que lo que estaba calculado
por las tablas de mortalidad. De mane-
ra que la duracién del término medio
de las jubilaciones es bastante mayor
que el que calculamos.

Por consiguiente, estos cdlculos son
muy favorables para la caja; habrd un
déficit, evidentemente, aun mayor que
el calculado por el sefior Pillado. Sobre
ocho mil jubilados, {documento ne 8),
resulta que 4 los fPeinta afios habrd
un- déficit de 47.383.286 pesos. De ma-
nera que este cdlculo, que la comision
acepta como mds probable, nos da ya

lun déficit de cerca de cincuenta mi-

1lones en las condiciones mds favorables.

Hay otro cdlculo mucho mds cienti-
fico que los anteriores, presentado por
el actuario Tappen v que se funda en lo
siguiente. Sobre una renta de 3.400.000
pesos, tenemos el siguiente resultado:
3.400.000 pesos anuales, por treinta afios,
con el interés del 6 o/, anual capitali-
zado semi-anualmente, representan un
capital de 277.190.577 pesos. ¢Cudl es el
valor actual descontado de ese capital?
Ese valor es $47.048413. De manera
que €l descuento del cinco por ciento
del sueldo de los empleados, con mads
los recursos que la ley crea para la
caja, es lo mismo que si ésta se abriera
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con un capital de 47 048413 §. Ahcra,
¢cudl es el valor de las jubilaciones
actuales? ¢Cudl es el valor de las pen-
siones que s¢ van 4 derivar de esas
jubilacicnesr ¢Cudl es ¢l valor de las
jubilaciones que se van 4 conceder en
la primera, segunda y tercera década,
-supouniendo que haya seis mil jubilados?
Las jubilaciones en vigencia alcanzan
4 13.6.0.683 §. Las pensiones que se
van 4 conceder, suponiendo que* duren
diez afios no mds, que seguramente du-

. raran mas de diez afios, representan un.

valor de 3.280.286 8, lo que hace que el
total de las obligaciones existentes al ini-
ciarse las operaciones de la caja ascien-
den 4 16.880.969 §. El valor de las jubi-
laciones de la primera década, es de
10.614.304 $, y las pensiones 5.355.000,
que descontadas durante veirftilin afos,
hacen 2.878.574 $, lo que forma un total
para las jubilaciones y pensiones, du-
rante la primera década, de 13.492.938 §.
Para la segunda década ese valor es
de 15499.090 $, y para la tercera
10.138.679 §. En resumen de cuentas,
tenemos que el descuento del cinco
por ciento representa cuarenta y siete
millones y pico, y el valor de las obli-
gaciones que van 4 pesar sobre la caja
es de cincuenta y seis millones y pico.
De modo que tenemos un déficit de
nueve millones, suponiendo que sea
seis mil el nimero de jubilados. Dice
el sefior Tappen en la nota con que
acompana este cdlculo: «En cada uno
de estos cdlculos hay exageracion en
favor del crédito de la caja, porque ni
se ganard el 6 °/, en todos estos afios,
ni se pagarad semestral, sino mensual-
mente el valor de las jubilacicnes y
pensiones. E1 5 9 de contribucién seri
calculado sobre un sueldo menor. Tam-
poco corresponde el término medio de
los vencimientos 4 los vencimientos
actuales, que exigirdn sumas mds ele-
vadas. Asi que el déficit resultard mu-
cho mayor, aun bajo la suposicion que
el nimero de jubilados no exceda 4
seis mil.

Hay otro elemento que influye mucho
en los calculos financieros que tienen
necesariamente que hacerse para re-
solver el problema de si las cajas van
4 subsistir en el porvenir, y es el in-
terés. Todo este sistema reposa en la
capitalizacién y en la anualidad.

¢Cudl es el interés que se debe cal-
cular en el porvenir para que la caja
pueda subsistir?

El folleto del seflor Sarmiento lo cal-
cula en el 7 por ciento; otros han hecho
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ién ordiwaria,
cdlculos al 6 por ciento. Uno y otro
cdlculo son evidentemente exagerados.

I engo aqui un notable articulo de uno
de lus economistas ingleses mds repu-
tados, Mr. Mackenzie, estudiando 1a mar-
ch.t del interés en el mundo,

Cualquier revista de economia politi-
ca se ocupa de esta materia. La altima
que he tenido 4 la mano Le Jowrnal
des Fconomistes de hace un mes, tam-
bicn tiene interesantes referencias so-
bre el interés. Los mds famosos econo-
mistas de Francia se han ocupado de
estudiar la marcha delinterés del dine-
ro cn el mundo. .

“egun la opinién de Mackenzie, estu-
diando el capital acumulado de las com-
panias de seguros de Inglaterrafresulta
qu- en los 1ultimos 26 anos ha subido
ese capital de la manera siguiente: de
106 4 234 millones de libras ester-
linas, y calcula que en 1921 ascendera
4 10 millones, vy 4 1000 millones en
1941, agregando que se necesitarda in-
veilirun millén de libras esterlinas, por
semana, para poder hacer un negocio
que no le redituara, de interés, ni el
2 1/2 por ciento.

Observa, ademds, que ese capital ex-

‘cederd en un 80 %, la deuda actual de

Inglaterra, y que las rentas seran igua-
{es. sin embargo 4 las entradas ordina-
ria- del soberano inglés; que el interés
del capital, en 26 afios ha caido, de 4.10
libras esterlinas por ciento, 4 2.18 9.
En Estados Unidos al 3 %;.

Y, segun la opinién de Rochetin, con-
signada en el Journal des Econowtistes,
se calcula que en los primeros veinte
afius siguientes al actual, el interés sera
de 2 1/2 por ciento (tal es la aglomera-
cién de capitales que hay en Europa), y
que en 50 afios, podrd ser el interés del
dincro de | 1/2 por ciento.

No es que yo sostenga que en este
pais la tasa del interés vaya 4 descen-
der tanto: pero me parece que tratdan-
dost: de una ley de esta naturaleza, que
va i durar muchos ahos, €l calculo que
se haga, no puede ser mayor del 5 por
ciento de interés sobre el capital, aun
cuando nuestros titulos de deuda in-
terna dan un interés mayor del 6.

De manera que es uno de los ele-
meutos indispensables que hay que tener
4 lavista para hacer el cdlculo, la tasay
capitalizacion de intereses, pues la segu-
rid.d de todas estas leyes descansa pre-
cisiumente sobre la capitalizacién. Es co-
nocido el cdlculo hecho respecto al monto
de lo reditnado por un sou, puesto 4 in-
terds compuesto desde Jesucristo, el que
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4 la fecha formaria una bola de orcv de
dos 4 tres veces el espesor de la tierra.

Sr. Presidente—S5i ¢l sefior dipu-
tado va 4 seguir haciendo uso de la
palabra por mucho tiempo todavia.

Sr. Romero—>Siendo la hora avan-
zada, y como el sefior diputado ha es-
tado enfermo—me consta—me patece
que podriamos pasar 4 cuarto interme-
dio, puesto que €l quiere terminar -sta
noche sélo por un punto de delicadeza,
porque lo hemos esperado varias st sio-
nes; pero tratindose de una materia tan
interesante, mc parece que podriimos
pasar 4 cuarto intermedio.

Sr. Segui—Seria lamentable que el
seflor diputado cortara su discurso por
razon de la hora avanzada.

Sr. Gémez (. F)—Yo creo que en
un cuarto de hora mds, voy & concluir,
y realmente mi deseo es concluir, por-
gue este asuito se encuentratan retar-
dado en la cdmara por culpa mia, que
desearia verlo concluido.

Sr. Presfdente—La observacion la
hacia al sefior diputado por si queria
pasar 4 cuarto intermedio.

sr. Gareia—Ie pediria al sefor di-
putado, si va 4 continuar, que no su-
primiera ninguno de los argumentos y
datos que deba darnos.

Sr. Géomez (C. F.)—Muy bien: en-
tonces acepto el cuarto intermedio.

Sr. Presidente—Invito 4 la cama-
ra 4 pasar 4 cuarto intermedio.

—Asi se hace, siendo las ¢ y 15 p. m.
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