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Mensaje del poder ejecutivoy proyecto deley
para el fomento del tixe al blaneo en la repl-

| En Buenos Aires, 4 28 de septiembre
de 1004, el sefior presidente declara
reabierta la sesion, 4 las 3 v 50p. m.

hlica. — Diversos asnmiex entrados. - Mocion

para tratar sobre tablas un despacho de la co-
misicn de presupuesto excnerando de Impues-
h0s 4l Banco escolar argentino, —Proyvecto de
ley, por el sefior diputado €. A, Aldac y otros,
proponicnde la ereceidn «r un monumento i
1a bandera.—Provecto de Jey, por el senor di-
putado A. I'. Orma ¥ otros, aulorizando al se-
ior presidente de ks repablien 4 ausentarse
del territorio de la capital — Mocion de prefe-
rencia para el despacho 'le varios asuntos. —
Aprobacidn del despacho e la comisién de pre-
supuesto, exonerando de impuesios al Banco
eseolar argentine. — [iscusion ¥ aprobacidn
el proyecto de ley de wmonunmento A la ban-
dera. -~ Aprobacién del provecto de ley acor-
dando permlisoe al sefior preidente de In
repablica para ausentarans de la capital - Apro-
hacidon de un despacho d» la comision de pre-
supuesto modificando la ley de aduana en la
parte relativa al derechs de importaclén 4
los antomdbvlles. — Disclisién del proyecio de
ley del poder ejecutivo riterente al folmento del

ASUNTOS ENTRADOS
COMUNICACIONES DEL PODER RIECUTIVO

Buenos Aires, septiembre 28 de 1904,
LAl honorable Congreso de la nactdn,

I3l poder ejecutivo tiene el honor de so-
jmeter 4 la elevada consideracién de vuestra
| honorabilidad el adjunto proyecto de ley es-

! tableciendo anualmente nn eoncurso nacional
. de tiro al blanco en la repiblica, determi-
'nando las bases prinecipales para so organi-
i zacidn v los premios que han de discernirse.
Elincremento de sociedades de tiro que se
. viene observando y 4 las cuales el poder gje-
'cutivo ha prestado constante y decidido apo-
{y0; la aficion que Ios ciudadanos demuestran
por iustruirsc y perfeccionarse en la practica
del tiro, aconsejan la creacion de premios que
correspondan al noble ¥ patridtico empedio
con gue acuden 4 log stands y estimulen la

tire al blanco.—Continu: la discusién del pro-
yecto de ley relativo al descanseo domimnieal.

concurrencia 4 log concursos de todag las
agociaciones de tiro de la repiblica,
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dido apercibirse de las beneficios que
ha reportado al pais cl establecimiento
de sociedades de tiru, v haciendo acto
de justicia, debo decit que este proyecto
viene 4 establecer definitivamente las
sociedades de tirc en nuestro pais.

Sr, Demaria —-Pido la palabra.

A mi me patece que el proyecto en-
tra en una cantidad de detalles que son
de cardcter reglamentario, por lo que
podriamos reemplazarlo por otro en el
cual se estableciera la creacién del con-
curso anual de tiro ¢n las mismas con-
diciones que fija el mensaje del poder
ejecutivo, 4 quien pudria autorizarse 4
gastar una suma delerminada en ese
concurso anual, enlalorma que lo esta-
blezca la reglamentacion.

Me parece gue eso serfa lo prdctico.

Sr. Argerich—Pilo la palabra.

No me parece del todo acertado, lo
relative 4 la bandera.

Sr, Pérez (E. S).—5i todavia no
se ha puesto en discusion el proyecto.

Sr. Argerich—Es para hacer una
mocién de orden: guc el proyecto pase
4 la comisién de gucrra, 4 fin de que
&sta se expida para ia sesién préxima.

Varios sejiores diputados—Apo-
yado.

Sr. Presidente —5Siendo una mocidn
de orden, corresponde ponerla 4 vota-
cién. '

Se va 4 votar la mocién del sefior
diputade Argerich, para que este asunto
pase 4 la comisidn dv guerra, la que se
expedird para la sesion préxima.

—Se vota v resuita afirmativa.

Sr. Presidente - 3¢ va 4 votar la
mocion del seior diputado del Barco,
para que en el orden de las preferen-
cias, se consideren los asuncos despa-

chados por las comlisivnes y tengan san-
ci6n del senado.

—5e vota v resuita afirmativa,

ORDEN DKL DIA

DESCANSO DOMINICAL

Sr. Presidente — 3¢ va 4 pasar 4 la
orden del dia, continwtnde 1a considera-
cién del despacho de la comision de
legislacion sobre el descanso dominical.

Sr. Pinedo (F.)--Pido la palabra.

En la sesién anterior, manifesté que
ns tenia inconveniente en que se apla-
zara para el afio entrante la considera-
cion del pardgrafo de la ley naciomal

del trabajo, relativo 4 la jornada mdxi-
ma y el relativo 4 los dias de fiesta, los
que conjuntamente con el capitulo rela-
tivo al descanso dominical, forman un
sulo titulo en el proyecto remitido por
el poder ejecutivo.

Las razones que entonces tuve fueron
que segun la opinion que me habian
manifestado algunos sefiores diputados
con los cnales estaré de acuerdo en el
futuro, en la consideracién de estos
asuntos, era conveniente el aplazamiento,
Pero como mis ideas ban sido ya ex-
presadas 4 este respecto, no podrd la
camara extrafiarse de que no tome parte
en el debate, limitdndome 4 votar el
proyecto publicado, que lo considero
bueno.

Ignoro, por otra parte, si los sefiores
diputados de la comision de legislacién,
que han opinado de distinto modo que
yu, tienen alge mds que agregar en la
consideracion en general de este asunto.

Sr. Lacasa—Pido la palabra,

Pido que se leanlas firmas que suscri-
ben el despacho, porque en la hoja que
se ha repartido no hay firma algana.

Sr. Secretario Ovando—No hay
despacho firmado.

El proyecto ha sido entregado en se-
cretaria verbalmeunte por varios miem-
bros de la comision.

Sr. Rocea --Pido la palabra.

Voy 4 insistir en las consideraciones
que expuse en la ultima sesidon de la
cimara, respecto 4 la forma en que la
comision de legislacion habia entendido
este asunto del descanso dominical. No
hemos creido conveniente ni necesario
hacer un despacho sobre el descanso
dominical, por las razones que expuse
en la dltima sesidn, que han sido cortro-
boradas por otros miembros de {a co-
misién. No podiamos formular un des-
pacho sobre un punto especial de la ley,
desde que l1a comisién tenia el propdsito
de despachar lo mas fundamental de la
fey misma. La comisién no podia dejar
de comprender en su despacho cinco 6
seis cuestiones de la mayor trascenden-
cia, para lo cual, por motivos que son
del dominio publico, le ha faltado el
tiempo material de hacerlo.

En presencia de la reselucién tomada
por la honorable cimara de diputados en
una de sus Gltimas sesiones, de entrar 4
discutir el froyecto del poder ejecutivo
sobre descanso dominical, independiente-
mente del resto de la ley del trabajo, la
comision ha crefde gque cumplia un de-

ber al facilitar- Ia tarea de la cdmara

n
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poniendo esta parte del proyecto en con-
diciones de poder ser sancionada como
ley independiente, cosa que no hubiera
sido posible si se hubiera tomado ais-
ladamente el capitulo de la ley del tra-
bajo referente al descanso dominical, el
cual esti relacionado con muchisimas
otras disposiciones y tiene referencias
al resto de la ley, que resultarian com-
pletamente incomprensibles.

Por estas razones ha iormulado la co-
misién este proyecto de modificaciones,
que no aborda ningun problema funda-

-mental ¥ que estd encuadrado dentro
de!l criterio gque el mismo poder ejecu-
tive ha tenido al remitir la ley del tra-
bajo.

Creo, pues, que lo que debe ponerse
en discusidon es el proyecto del poder
¢jecutivo; y los sefiores diputados ten-
dran en cuenta, si lo creen couveniente.
las modificaciones que han sido formu-
ladas por la comisidn.

He dicho.

Sr. Gouchon—Sin despacho de co-
mision, no quedaria otro procedimiento
que  constituirse la cdmara en comi-
sién.

Sr. Demaria—0 volverlo
sién.

Sr. Oliver—Pido la palabra.

Creo que no debe darse gran impor-
tancia al hecho de que haya ¢ no haya
despacho de la comisién, porque lo que
existe es lo substancial, es un acuerdo
de los miembros de la comision respecto
de estas modificaciones de cuaracter de
coordinacién, si se quiere, que deben
introducirse en el proyecto del poder
ejecutivo,

Tal wvez si hubiéramos tratado esto
con el tiempo suficiente, hubieran sur-
gido en el seno de la comisién varias
disidencias 4 las que hubiéramos dado
una solucién.

Pero dada la forma en quela cidmara
manifesté que deseaba sancionar este
proyecto, aunque sin dar un despacho,
nos hemos puesto de acuerdo.

Sy. Martinez (J. A.)—!.o que la
camara manifesto fué la voluntad de
tratar no de sancionar.

Sr. Oliver—Perfectamente, pero se
trata, para sancionar.

Syr. Martinez (J. A.)-—-0 para re-
chazar.,

Ny, Ollver—1.a comisién, pues, ha
tenido 4 la vista el capitulo de la ley
del trabajo referente al descanso domi-
nical, lo ha estudiado y ha introducido
en €l estas modificaciones de forma, si

4 comi-

se quiere, que constan en la orden del
dia que se ha repartido 4 los sefiores
diputados.

Si hacemos la discusién sobre el capi-
tulo de ia ley del trabajo, vamos A tro-
pezar precisamente con ¢l inconvenien-
te gue indicaba el sefior diputado por
Cordoba de que esos articulos tienen
disposiciones que no pueden subsistir
tratandose de una ley especial, lo que
va 4 dificultar el trabajo de la cAmara,
Me parece que lo mas conveniente seria
tomar por base de discusién aguello que
va ha side estudiado: el proyecto espe-
cial formulado por la misma comision
de legislacion,

Sr. Palactos—Pido la palabra.

En una de las dltimas sesiones; hice
meocién para que se tratara el descanso
hebdomadario, previo dictamen de la
comision de legislacién, 4 cuyo estudio
se encontraba el proyecto de ley na-
cional del trabajo. Esta mocién que
presenté 4 la cdmara fué rechazada. El
doctor Padilla hizo entonces indicacion
para que se tratara el asunto sin des-
pacho de comisidn, trayéndose el pro-
vecto del poder ejecutivo.

Esta discusion, es pues completamente
inutil.

5i la comision, no obtante la resolu-
cion de’ la cdmara ha creido despues
que era mas oportuna la mocidn, que
fué rechazada, de que se presentara un
despacho, v lo ha traldo, me parece que
lo que cotrresponde es simplemente to-
mar en consideraciéon esas modifica-
ciones, que vienen precedidas de todo
el prestigio que les da la preparacion
de los miembros de la comision,

Sr. O°'Farrell —Pido la palabra.

En vista de todos los antecedentes
aportaaos 4 esta discusién, por los
miembros que forman la comisidn de
fegislacién, y por las razones expuestas
por el sefior diputado por la capital, me
parece que lo que corresponde es gue
la cdmara se constituya en comision,
para estudiar y despachar el asunto,
tomando por base el proyecto subre el
cual ya se han puesto de acuerdo dos
miembros de la comisién para este des-
pacho.

Sy, Varela (H.)—Pido la palabra.

Voy 4 hacer mocidén para que este
asunto vuelva otra vez,4a comisién.

Crec que es un asunto de la mayor
urgencia, si; pero de una importancia
tal, que en las condiciones en gue esta-
mos, no nos hallamos habilitados para
tratarlo. Pienso que no se puede discu-
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tir y votar una disposicién de una ley
tan fundamental como la -del trabajo,
sin estudiar otras disposiciones que le
son concordantes, Hay dentro de ella
asuntos mads urgentes: el salario por
ejemplo, que es donde se revelan ver-
daderamente las injusticias muchas ve-
ces existentes; acaso la explotacidén del
hombre por el hombre. Yo quisiera que
lus estudidiramos en «onjunto, por la
relacién que tienen entre si.

Se trata de algo que tiene también
otra faz importante: la cuestidén consti-
tucional. Vamos 4 dar un voto quizd
inconsciente muchos gue no tenemos
ilustracion en estas materias, que pue-
den afectar las facultades de las provin-
cias auténomas.

Pour todas estas razoies, y porque nos

hemos dado cuenta de que se trata de|

la, ley mds fundamental y urgente que
tenenos en  cartera, yo hago mocion
para que vuelva & comisién, enla idea
de que en las primeras sesivnes del aiio
préximo estaremos en « ondiciones todos
de wvotarla con toda ¢onciencia y san-
cionar lo mejor, en favor del capital y
del obrero, que con su influencia ¢l uno

y con el trabajo el otre estdn levantan-

do el gran edificio de nuestra grandeza
nacivnal.

Sr. 0’Farrell--Pido la palabra.

Sr. Palacios—Es una mocién de
reconsideracion.

Sr., Presidente—/lis sobre ella que
va 4 hablar el sefior diputado O'Fa-
rrell?

Sy, O’Farrvell -5i, seflor.

La camara ha resueilo tratar el asun-
to en esta sesion en ue lo estamos ha-
ciendo, continuacién de la anterior.

Por otra parte, hay muy pocas cues-
tiones ..

Syr. Palacios —Insgnificantes,

Sr. O’Farrell—. . .de orden social,
que sean mas vulgarm: nte conocidas que
1a del descanso domimcal.

Esta ley, tal como s presenta 4 la cd-

mara, no tiene atingencia ninguna, ni’

con las cuestiones religiusas, ni con las
cuestiones del trabajo, etc., que suelen
complicar la discusién en otros paises.

Todo se ha eliminade justamente para’

facilitar su sancidn.

Sr. Martinez (J. A.)—Muy bien!

Sr. O'Farrell—I'or lo demds, me
parece que son votus muy dignos de to-
marse en consideracion, cuando se tra-
tan estas cuestiones, las opiniones de lus
obreros mismous; y si los obreros no van
.4 tener, antes de gue se trate esta ley

fundamental,—que va 4 reglamentar el
trabajo para el porvenir, ~5i no van 4
tener, 4 su disposicion siquiera los dias
domingos para tratar estas cuestiones y
ser ilustrados en  ellas, tes posible que
lleguemos 4 discutirlas nosotres sin te-
ner el voto manifestado por dichos obre-
rosr.

Sr. Palacios—;Muy bien!

Sr. O’'Farvell-Por estas razones,
por las conclusiones c¢mitidas por el se-
‘for diputado Pinedo, cuando decia: <ade-
lantémonos 4 darles & los obreros el
descanso dominical, para mejorar su si-
tuacions, yo agrego: y para ilustrar su
' conciencia, 4 fin de que puedan, con to-
‘do conocimiento, traernocs el concurso
de su voto, de sus aplausos 6 de su cen-
sura, segun sea el caso, cuando discu-
tamos esta ley fundamental.

Sr. Demaria—Pido la palabra.

Voy 4 apoyar la mocién de que este
asunto pase 4 comision.

Empezaré estableciendo que, en mi
concepto, no importd una mocion de re-
‘consideracién. En cualguier momento,
toda mocion de volver 4 comisién es de
iorden, es previa, y no importa una re-
l'consideracidn: es una cuestion de re-
| glamento, muy conocida de todos los
seflores diputados y de la cdmara.
| Ahora, entrando al fondo del asunto,
‘creo que sin un estudio muy serio, la
camara no estd habilitada para tratarlo
y mucho menos sin despacho de comi-
sion. 51 bien del punto de vista de los
intereses de las clases trabajadoras, el
descanso dominical no puede ofrecer pa-
ira legislar dificultades de ningin géne-
ro, perque e€s una de las cuesliones mas
simples y mds conocidas, tiene, si, que
presentarlas para nosotros, COmo Cuerpo
legislativo, tratando de aplicar disposi-
ciones constitucionales gque no han side
hasta ahora estudiadas.

Asi, por ejemplo, yo no pude asistir
4 la sesion en que el miembro informan-
te de la comisién produju su informe;
~pero he leido 1a versidu taquigrafica y
o he encontrade gue en ese informe
'se toque la parte constitucionzl; que en
i€l sc toque las facultades que tiene este
congresu para imponer el descanso do-
.minical 4 lus obreros ¢ 4 los habitantes
del pais que quieran trabajar lus do-

mingos.

Ademads, seflor presidente, y sutili-

zando atun mds esta cuestion, no he en-
contrado tampoco una sola palabra que
se refiera 4 las facultades concurrentes
Idc la nacion y de las provincias. Y co-
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mo yo no he hecho un estudio especial

de la cuestion, declaro que no estoy en
condicivnes de tratar este asunto sin
que me ilustre una conisién que la ha-
ya estudiado 4 fondo en toda su im-
portancia constitucional y doctrinaria y
en todas las proyecciones legislativas

gue este asunto puedc tener en el fu-.

turo.

He dicho.

Sr. Palacios —Pide la palabra,

Es para oponerme, sefior presidente,
4 que-vuelva 4 comision este asunto del
descanso hebdomadarie.

Yo no creo, como e sefior diputado,

Me opongo, pues, 4 que pase & comi-
sién nuevamente el despacho, € insisto
en esto: los trabajadores de toda la re-
puablica reclaman la reforma gue viene
con el empuje de las verdades irresis-
tibles.

Sr. Demaria —Pido la palabra.

No me han convencido las razomes
expuestas por el sefior diputado.

Efectivamente, la cuestidn se ha agi-
tadu, han llovido los telegramas y las
manifestaciones, pero desgraciadamen-
ite, 4 lo menos por mi parte, no he po-
‘dldO encontrar en esa agitacion, que he
seguido con vivo y palpttante interés,

que no hay un estudio realizado por la | no he podido encontrar en ninguno de
comision. Esta se ha reunido; ha estu-. esocs telegramas nien ninguno de los dis-
diado el asunto; ha hecho medificacio- | cursos ni folletos que han liegado 4 mis
nes al proyecto del poder ejecutivo y; manos, un estudio serio de la cuestidn.

lo ha traido 4 la cdmara; lo Unico que,
falta son las firmas de tos miembros de,

la comisién de legislacidn,

He encontrado en todas esas mani-
festaciones el anhelo de llegar 4 una
solucion; pero en ninguna parte he en-

Pero aparte de estas circunstancias, ! contrade estudiada, discutida, la cues-
quiero hacer notar qur' no es atendible tién fundamental. De manera que coin-
la razén aducida por ! sefor diputado cidiendo con el sefior diputado en los
Demaria, de que esie asunto no es co- hechos, coincidiendo con ¢l en que en
nocido en la cdmara por muches sefio- Europa es muy discutida y muy cono-
res diputados. ‘cida la cuestién, coincido con €l en que

Se trata de una cuestién que se viene es una exigencia de las clases trabaja-
agitando desde hace muchos afios en la doras, que se han agitado respecto de
prensa, en la conferencia, en el folleto, ella, y espero que €l coincidird conmi-

en el libro; se trata de una cuestion de : go en que la cuestién constitucional no

palpitante interés, y todos los sefiores
diputados han recibido de las diversas
agrupaciones de la repablica, telegra-

mas, pidiéndoles ansioscs que se ocupen .
de esta refurma, que cs una necesidad!

sentida, v que se exprcsa por el clamor
publico de todos los trabajadores. To-

dos la desean con ahinco porgue es in-

dudable que el descanso hebdomadario
presenta beneficios, no solamente del
punto de vista higiénico, sino del punto
de vista intelectual )y nworal.

La cuestidn, repito, es trascendental

vy se agita desde hace mucho tiempo en
la republica. Son asaz conocidas las ini-
ciativas del partido sorialista argentino
y de los circulos de vbreros catélicos |
que promovieron una agitacion cons-
tante en la capital, en «l sentido de que

ha sido publicamente discatida en nin-
'guna parte con el cardcter de seriedad
que debemos desear.

Sy. Palactos—Es una ley nacional
en casi todos los paises del mundo.

Sr. Demaria — Son muy pocos los
paises federales en el mundo que ten-
gan nuestro sistema institucional.

Yo no me pronuncio en contra del pro-
yecto; pero no creo que el congreso na-
cional pueda decir al trabajador: usted

no ha de trabajar tal dia determinado
de la semana, aunque quiera trabajar.
Dificilmente se podrd encontrar en nin-
‘gunu de los articulos v en ninguna de
las interpretaciones de la constitucién
nada que autorice & llevar 4 esos extre-
\mos la legistacion.

| Sr. Palacios—Con esto autorizamos

el congreso dictara una legislacién para l la integridad del trabajo, la integridad
mejorar la situacién de los trabajado- de la especie, y beneficiamos 4 la clase
res en lo que respecta 4 la suspensién obrera que es la mds fecunda de la so-
del trabajo. i ciedad.

Tengo la conviccion plena de que to-! Sr. Demaria — Dando por sentado
dos mis colegas conocen perfectamente que pudiera legislarse taxativamente
el asunto; pero aun en caso contrario, esa materia, tampoco encuentro aclara-
la comisién de legislacién los ilustra- | do en ninguna publicacién seria que ha-
ria y les permitiria dor un voto cons-: ya llegado 4 mis manos, si esto serfa
ciente. ; facultad del congreso nacional ¢ si se-



CONGRESO

NACIONAL 578

Septiembre 28 de 1904 CAMARA DE

DIPUTADOS 20.» gesion ordinaria

ria facultad de las legislaturas locales.
En algunas de ellas estin tramitandose
en estos momentos leyes sobre el des-
canso dominical; y yo me -pregunto: :es
esta una cuestion de jurisdiccidén exclu-
siva de la nacién, de jurisdiccion exclu-
siva de las provincias ¢ de jurisdiccion
concurrente?

Hay agui una serie de cuestiones que
no podemos discutir en esa forma, por-
que nos pidan por medio del telégrafo
6 de meetings ¢ por cualquiera de las
otras formas en que »e manifiesta la
clase trabajadora, que sancionemos cuan-
to antes.. .

Sr. Palacios-—Quicre permitirme
uana interrupcion?

Sr. Demaria—Con mucho gusto.

Sr. Palacios—Tratindose del con-
trato del trabajo, que es de legislacién
civil, y no siendo el descanso domini-
cal otra cosa que la suspensién del tra-
bajo, cae de suyo.

Sr. Carbdé — Hso no estd en discu-
5i6mn.

Sr, Palacios—Pero como esta ma-
nifestacién podria decidir el voto de la
camara, es precisamentc por eso que la
hago.

Sr. Presidente—LEl reglamento es-
tablece que estas mociones deben dis-
cutirse muy brevementc,

Ny. Demaria—Yo le envidio al se-
fipr diputado por la capital la sencillez

con gue resuelve la cuestién constitucio-
nal. Desearia poder hacer lo mismo pa-
ra acompaifiarlo, porque tengo, como él,
el mas vivo anhelo de gue esta cuestion
se resuelva en el sentido que lo piden
las clases obreras y en el menor tiem-
po posible, Pero insisto: no he hecho un
estudio especial de la cuestién; la comi-
si6on no nos ha diche nada sobre esa
parte, que para mi es la mds funda-
mental, y entonces no me creo habilj-
tado para entrar 4 tratar este asunto,
y me parece que este ha de ser el es-
tado de espiritu de muchos sefiores di-
putados.

Sr. Balestra—Pidoe la pa.tabra.

Quiero hacer notar gue me parece
que nos estamos dificultando el camino,
por no aceptar la mocion que ha for-
mulado el sefior diputado O’Farrel, de
que la cdmara se conslituya en comi-
si6n. Como este tramite rara vez se
usa en los parlamentos, me permito re-
cordar que constituida en comisién la
cdmara, no tiene nada que votar; tra-
ta el asunto tal como lo trataria una
comisién 4 cuyo seno se llevara; hasta

las autoridades de la cimara pueden ser
cambiadas, sin perjuicio de ser las mis-
mas; puede apartarse de la unidad del
debate, vy de esta manera tratariamos
todos de poner nuestro contingente al
servicio de esta cuestion. Y si nos
resultara tan dificil que no pudiéra-.
mos seguir adelante, al constituirse
nuevamente la cédmara, seria entonces
el caso de tomar una resolucién al res-
pecto.

Entonces pediria que votdramos la
mocién de que se constituya la cimara
en comisién para seguir el {lustrado de-
bate que ya se ha iniciado.

Sr. Presidente —Debe votarse pri-
mero la mocién formulada para que el
asunto vuelva 4 comision.

—Se vota si el asunto vuelve 4
comision y resulta negativa,

--8¢ vota si la cdmara se cOns-
tituye en comisién, vy resulta afir-
mativa.

Sr. Presidente—Se van 4 leer los
articulos pertinentes del reglamento.

—5e lea:

Art. $110. La camara, al constituirze en comi-
sion nombrard un presidente ¥y un secretario,
pudiendc serle los mismos que desempefian
este cargo.

Sr. Demaria—Hago mocién en el
altimo sentido,
8Sr. Martinez (J. A.)—Que se vote
por aclamacivnes, para que sigan los
misnios.
—Se vota ¥ resulta afirmativa.

—8Se lee:

Art. 111 La camara constituida en comisién,
resplvera si ha de proceder conservandc ¢ no
unidad de debate. En €l primer caso, se obser-
varan las reglas establecidas en los capitules
XIIl ¥ XIV. En el segundo, : podra hablar cada
orador indistintamente sobre los diversos pun-
tos ¢ cuestiones que el proyecto ¢ asunio com-
prenda

Sr. O’Farrell —Que se gudrde la
unidad del debate.
Sr. Demaria—Que no se guarde,

—S%e vola si se ha de guardar la
unidad del debate y resulta ne-
zativa.

Sr.Luro—Pido la palabra.

Yo quiero hacer una pregunta al se-
fior miembro informante,, doctor‘Plne-
do. i

Sr. Pinedo (F.)—Esta equwocado.
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Sr. Demaria-—No hay mirmbro in-
formante.

Sr. Luro Pero algiin sefior diputa-
do, tal vez quiera dar el dato

Podria tal vez el sefior diputado Pa-
lacios, que segln entiendo s el més
interesado en la sancién de esta ley,
hacernos conocer la diferencia que €l
establece entre el descanso deminical y
el descanso hebdomadario. Porgque me
imagino que debe establecerse la dife-
rencia que existe en este caso.

El descanso dominical dentro de la
legisiacion del trabajo, es el mediv por
el cual ¢l obrero que no puede descan-
sar el dia domingo, descanse en otro
dia de 1la semana.

Sr. Palacios — Es lo que dice 1a
ley.

Sr. Laro—Perfectamente. ;Cémoe se
concilia este descanso dominical, obli-
gatorio en toda la republica, con las
practicas que constantemente y en di-
versa forma se observan en todas par-
tes, es decir, en los diversos centros de
actividad del pais?

Tomemos por ejemplo,la provincia de
Santa Fe. En la provincia de Santa Fe
es practica—y de ello deben tener co-
nocimiento mas perfecto gue yo los re-
presentantes de ella,~—que el dia domingo
sea el dia de mds actividad comercial
en los centros urbanos.

He oido decir & algunos sefiores di-
putadous por Santa Fe que las colonias se
derraman sobre los centros de poblacién
en esos dias; que todas las casas de co-
mercio permanecen abiertas; rorgque esos
son los grandes dias de actividad co-
mercial alli. ;:Cémo se conciba este des-
canso obligatorio dentro de una practi-
ca gue corresponde visiblemente al he-
cho de que las colonias no pueden estar
permanentemente en contacto con los
centros urbanos, y que se dan, entunces,
un dia de asueto, que si es de asueto
para ellas es de actividad comercial y
de venta para los que son negociantes?

Este caso no mds, que es uno de los
tantos que podria menciona, presenta
4 la repiblica con diversas fisonomias
en lo que se refiere 4 la actividad co-
mercial.

iCémo es, pues, que siemdo este un
hecho perfectamente evidente y notorio,
puede establecerse dentro de la ley un
descanso regular para todi la repu-
blicar

Sr. Palacios—Pido la palabra.

El descanso establecido por la ley no
es el descanso dominical.
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Sr. Luro —Cémo ndo! Si lleva ese
nombre en el despachol

Sr. Patacios—Esitd equivocado el
sefior diputado.

El proyecto del poder ejecutivo y el
despacho de la comision dicen: descanso
hebdomadario.

Spr. Luro—FEl despacho que he reci-
bido v tengo en la mano dice descan-
so dominical.

Sr. Palacios— Descanso hebdoma-
dario dice el proyecto del poder eje-
cutivo y la comisién .. .

Sr. Laro—Este serd, entonces, el
descansu de la secretaria. ..

Sr. Palacios—Permitame el sefior
diputado.

Si el sefior diputade no quiere cono-
cer las razones, entonces, yo no vVoy a
insistir; pero si quiere escucharme, me
serd muy ficil explicarle las dificuliades
que ha encontrado.

La comision de legislaciin no ha que-
rido—tengo la seguridad — cambiar el
nombre del proyecto del poder ejecuti-
vo al decir descanso dominical.

Sr. Oliver—-La comision deliberada-
mente ha cambiado la palabra hebdo-
madavio por dominical,

Sy, Palacios— Descanso  hebdoma-
dario, dice el proyecte de] poder ejecu-
tivo, gue puede 6 no ser descanso domi-
nical. Pero de cualquier manera el nom-
bre es una cuestion de detalle, gque no
puede modificar la naturaleza del pro-
yecto, Que se le lame descanso domi-
cal 6 descanso hebdomadario—yo pre-
feriria esta ultima denominacién-—de lo
que se trata es de gue el chrero descan-
se un dia en la semana.

Nr. Luro—Descanse dominical dice
el despacho de la comisidn.

Sy. Palacios—Llimele el sedor di-
putado descanso dominical y yo le lla-
maré hebdomadario; y asi serd en defini-
tiva, desde que en la ley misma se esta-
blece que no siempre el domingo es el
dia de reposo.

Sr. Laro —:La segunda parte?

Syr. Palacios—La segunda partees
muy sencilla; la contesto en esta forma.
El proyecto del poder ejecutivo y elde
la comisién son previsores, Para todos
aquellos trabajos, cuya interrupcion pu-
diera perjudicar 4 la industria ¢ al in-
terés piiblico se establecen excepciones
respecto del descanso en dia domingo.
De abi que en las colonias, en las pro-
vincias, en cualquier parte, en que las
circunstancias especiales en que se des-
arrolle el trabajo, exijan que las casas
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permanezcan abiertas durante el domin-
go, lajurnada entera que cada uno de
los operarvios hubiera trabajado ese dia
s& compensard durante la semana. De
manera que lo que busca la ley, repito,
es que se desranse un dia en Ia se-
mana.

Nr. Oliver —Pido la palabra,

Me parece que la cueslién principal,
gue abarca toda la ley, ¥y que debe re-
solverse antes de entrar & conocer cada
uno de sus articolos, es la refrrente 4
lIa facultad que tenga el congreso para
dictar una ley de caracter nacional
subre esta materia 6 si debe circunseri-
birse 4 sus facultades de legisiatura
local.

Resuelto este punto, entonces seria el
caso de entrar 4 discutir los articulis
en particular. :

Por mi parte, voy 4 dar mi opinién
respecto de este punte. Hsta ley viene
como una ley especial pur una decision
de la cdmara; pero es ua capitulo del pro-
yvecto de ley del trabajo En el mensaje
con gue el poder ejeculivo remitié 4 la
cadmara el proyecto de ley general del
trabajo, se explica porque se le da el
cardcter de ley nacional. La ley gene-
ral del trabajo no es mds que una am-
pliacién de las disposiciones del Cédiga
civil en materia de contrato de trabajo,
el materia de locicion de servicins. En
la época en que se dicté ese codigo el
trabajo industrial no habia adquairido el
desenvulvimiento gque ha : dquirido en
el transcurso de un siglo) y digo un si-
glo, porque el Coédig» civil ha tomadou
en gran parte sus disposiciones del ca.
digo Napoledn, sancionado 4 principios
del siglo pasado.

Esia cvolucion industrial secular ha
provocade en el mundo una gran canti-
dad de problemas refereates 4 1a furma
en gue debe hacerse ¢l trabajo, 4 lasre-
laciones entre el ohrere v el patrdn,
y & la intervencién que pueda tener e}
estado legislando el trabajo del obrero
en todas sus manifestacicnes,

Se han dictado en algunos paises le.
yes especiales gue han ido lenando los
claros que habia en la ley civil, 4 me-
dida que se presentsban las dificultades
en la prestacidon de servicios llamada
trabajo. Pero entre nosotros se ha man-
tenido Ja legislacion tal cual existia a
principios del siglo pasado en la ley
francesa, que ha pasado al Codigo ci-
vil, y viene ahora la ley del trabajo a
completar la legislacidn, 4 estudiar en

todas sus faces el problema dei trabajo
obrero y 4 darle una solucidn legal.

Pur consiguiente, el congreso al san-
civnar la ley nacivnal del trabajo no
hace mdas que sancionar una ley am-
pliatoria de las disposiciones del Codigo
civil, de acuerdo cun el poder que ex-
presamente le confiere el articulo 67
de la constitucidn, al decir en su inciso
11, que es facultad del congreso dictar
los codigos civil, comercial, penal, etc.

Abhora, esta ley misma tiene tanta re-
lacién con el Cadigo civil, que en al-
guna de sus partes modifica ¢ deja sin
efecto sus dispusiciones.

En conjunto, tiene como proposito re-
glamentar las relaciones entre el obrero
y el patrén, y en primer término, que
no se obligue al obrero 4 trabajar mas
de lo gque pueda, del punto de vista del
esfuerzu fisico v se permita su desen-
volvimiento intelectual 'y moral, De
ahi la parte de la ley del trabajo que
se rtefiere 4 la jornada del trabajo vy
también la del descanso dominical abli-
gatorio.

1de modo que este fin primerdial, de
que no se convierta al obrers en una
magquina, de que no haga presion el
patrén sobre los obreros, valido de
que no existe la competencia, puesto
que los obreros estin en namero tal
que tienen gue ofrecer su trabajo, mien-
tras que los patrones eoStin en nime-
ro mucho mas limitado, de donde resul-
ta una desiguaidad, es lo que procura
conseguir la ley.

Ahora, se podria hacer la cuestion
respecto al descanso dominical, tomado
como ley: especial.

Pero ¢l proposite de la camara no ha
sido dictar una ley especiai para no dic-
tar despuds la ley del trahajo, sino ade-
lantarse 4 dar una sancién sobre un
punto lmportantisimo por los intereses
que afecta, no por las cuestiones gue
debate, porque estas cuestiones no son
graves como se quiere hacer apare-
cer.

Por un articulo adicivnal de la ley
del trabajo se dird gque todas las dis-
posicivnes de esta ley sobre descanso
dominical, se incorporaran i ella; y por
el hecho de ser dictada 4 parte no puede
modificarse su cardcter: es un capituto
de la ley general del trabajo, es una
ampliacién 4 las disposicivnes del Cé-
digo civil, como lo explica perfecta-
mente el mensaje del! poder eiecutivo,
¥ por consiguiente, estd dentro de las



576 CONGRESO

NACIONAL

Septiembre 28 de 1904

~ CAMARA DE DIPUTADOS

2?.1 sesidn erdinaria

?tribuciones del congreso dictar esta
ey.

Pero atin me parece que bhay mis, y
es que prescindiendo de que sea parte
del Codigo civil, hay disposiciones cons-
titucionales que autorizan al congreso
i dictar esta ley, como ley especial, sin
aquella razdn,

El misme articulo 67 dice yue el con-
greso tiene facultad para proveer lo con-
ducente 4 la prosperidad del pais, al
adelanto y bienestar de todas las pro-
vincias y al progreso € ilustracion del
pueblo.

Esta ley tiene precisamente estos tres
objetos, Fs cierto que en utra época
se han tomado disposiciones de cardcter
municipal y policial tendientes 4 cerrar
las casas de comercio; pero wsoha sido
en virtud de otras ideas, 6 tal vez por-
gque ya se empezaba 4 sentir la necesi-
dad de una legislacién general sobre la
‘materia. Pero ahora, caando se esta-
blece el descanso dominical en la ley,
no es en virtud de ningun principio re-
ligioso, sino por consideracicnes de ca-
racter {isioldgico y social, porque las
personas competentes que sededican &
estas materias han demostradoe que hay
un desgaste en las fuerzas del indivi-
duo, desgaste que no se reemnplaza con
el simple descanso producido per el
suefioc y que hace necesario pericdica-
mente un descanso mayor.

Bs también esto originado por razones
de equidad, para evitar que en la lucha
desigual de la concurrencin entre el
trabajo y el capital, sea el trabajador
obligado 4 prestar servicios como ma-
quina, sin descanso ninguno, cuado has-
ta 4 los animales se les concede, de
tanto en tanto, un reposo para que re-
paren las fuerzas perdidas.

Entonces, pues, la comision, al des-
pacharlo en la forma que lo ha hecho,
ha entendido que esta ley debe ser
de cardcter general, y que, si bien es
cierto que hay algunas variantes en
la naturaleza del trabajo, ¢n las pro-
vincias y en las localidades, las mismas
disposiciones de la ley preven el caso
v establecen que las autoridades respec-
tivas podrian dictar reglamentos de ex-
cepeidn para esos casos excepcionales.
Pero el principio del descanso domini-
cal es un principio que afecia profunda-
mente la naturaleza de! contrato de
trabajo; y dictada la ley por el congre-
s0, se sabrd que, en adelante, en todo
el pais noserda posible que por conven-
ciones privadas, se obligue al obrero &

prestar servicios los domingos, ¢ un
dia que los reemplace, si por causas
excepcionales no pudiere gozar del des-
canso dominical. ;

Cree, pues, la comision que este pro-
yecto se encuadra perfectamente dentro
de las disposiciones de la constitucion
v que el congreso tiene. facultad para
dictarla, Nada mds.

Sr. Argerich—Pido la palabra.

Estoy decididamente en contra de es-
to, que no sabemos tedavia si es 6 no
despacho de comisién, desde que fué
indebidamente presentado en una forma
no reglamentaria.

Yo creo que las disposiciones de es-
tos proyectos sin firma noson en nada
ttiles para el pafs, dentro de las ideas
que se han emitido en este recinto.

Creo que esto substraerd al descanso
dominical millares de trabajadores, por-
que el proyecto no abarca ni tiende 4
dirigirse sino 4 los empleados de las f4-
bricas, ¥ en todo lo que constituye la
vida suntuaria que atrae 0 obliga 4
prestar tcda clase de servicios durante
los dias domingos, continuard como hasta
el presente; y en el fondo, dando un
balance, acaso las clases trabajadoras
no resulten beneficiadas con él.

Nou concibo, por otra parte, gue una
ley de Jdescanso dominical que en to-
das partes del mundo es el resultado
de las costumbres, contenga al mismo
tiempo el precepte que deja abierto
el café, donde el jornalero va dispen-
diosamente 4 gastar sus ahorros, donde
va propiamente 4 rebajar las fuerzas de
su organisino por medio de la embria-
guez, que es la disolucién de su hogar
y la disolucién de sus fuerzas para el
trabajo.

Sr, Pinedo (F.)—Es oes el detalle de
la ley.

Sr. Argerich—Ninguno tiene menos
derecho que el sefior diputado, 4 quien
tanto estime, 4 hacerme un reproche, al
rozar endos palabras un punto en par-
ticular de su despacho, cuando su infor-
me ha sido, esclusivamente, un informe
en particular scbre el mismo asunto.

Sr. Pinedo—Sin embargo, el seftor
diputado Demaria acaba de decir que
no lo encontraba deficiente.

Sy, Demaria—Yo lo encontraba de-
ficiente de un punto de vista, y tal vez
abundante en detalles bajo otros, por-
que estaba inveolucrada la cuestién de
los dias feriados, que no estd en discu-
sion.
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Sr. Argerich-—-Jamis he escatimado
al sefior diputado, sobre su preparacién
y oratoria, todos los elogios que mere-
ce especialmente; pero hago presente
que tengo el derecho, salve que no ten-
ga el derecho de hablar, de referirme
4 algo como base de mi argumentacion;
v cuando hago notar los clementos con-
tradictorios de este proyecto, en cuante
tiende, por un lado 4 beneficiar al obre-
ro, y por otro 4 dejar abiertas todas
las puertas de los locales, que menos
debiera frecuentar, y esto, no en los
grandes centros sino en los centros ru-
rales, donde el obrero pierde el ahorro
y la salud, y donde se va hasta el cri-
men, muchas veces, creo que estoy en
perfecto derecho de argumentar de esa
manera, ain due mas ne sea por mi
inveterada costumbre, tal vez por falta
de recursos, de hablar siempre muy
brevemente sobre las cuestiones que me
ocupan en la cdmara,

Creo que el descanso »s un derecho
y que la ley debe tender 4 ampararlo,
Pero ante un proyecto (e no consulta

6 gque por lo mehos no ha servido de:
pretexto para que se nos expongan las:

diferentes modalidades del trabajo, en
las diversas provincias argentinas; ante
un proyecto de ley que apenas si po-
dria, con muchisimas reservas, ser dic-
tado para la capital de la reptblica, seria
mucho méas practice, respondiendo 4 la
espectativa publica, ponéndose el le-
gislador argentino 4 la altura de las
circunstancias, sin apartarse en el deta-
lle, sin ir 4 la reglamcntacion, acaso
deficiente de estas leyes que son de
ensayo,—y tan de ensayo son, que ni

siquiera hemos tenido un despacho fir- '

mado por la comisién 4 estudio de la
camara,—yo creo que debemos limitar-
nos 4 dictar una ley muy breve, una
ley que contenga el propdsito que & to-
dos nos anima, una ley de bien para el
obrero, vy no una ley de discusion ni
complicada reglamentaci¢n.

Hace un momento, sciior, apuntaba
en el papel un proyecto en dos articu-

los que yo propondria en reemplazo del

despacho de la comisién.

Creo que el congreso argentino no
defrandaria las esperanzas publicas, y
haria obra buena para el trabajador,
dictando los articulos que propondré,

Este esel preceptu quevendria 4 res-
ponder al pensamiento general, sin per-
dernos en toda la reglamentacién de
una ley que harfa entrar en largos de-
bates, de muy diffcil solucién.

Seria un progreso, hariamos una reso-
lucidén que indicaria el firme pensamien-
to del congreso argentino de no sustrer-
se 4 este movimiento de ideas; y no
quedar, como temo que quedemos, sin
ley y sin iniciativa de ninguna especie,
si discutimos el despacho Hamado de la
comisidn, que nc creo que puneda pros-
perar y que discutiremos en particular,
si la camara después de aprobarlo en
general asi lo desea,

Sr. Demaria— Y lo limitaria 4 la
capital el sefior diputado?

Sr. Argerich—S5i, seilor; 4 1a capi-
tal.

Y con ese ubjete propongo el siguiente

FPROYECGTO DE LEY

El Senado y Cdmara de diputados, ete.

Artfeulo 1.2 Todo patrén estara obligado &
acordar un dia de descanso, con sueldo o
jornal, 4 sus obrervos y dependientes, por ca-
. da semana de trabajo.

Art. 20Todo patrén que infrinja esta ley
incurrird en lapena de diez pesos por cada
obrero ¢ dcpengiente afectado porla infrac-
cion.

Art, 8.° Comuniquese, cfc.

Sy, Presidente—Ese proyecto sera
tomado en consideracion mds adelante,
cuando termine el debate libre de la
cdmara constituida en comision, desde
que ella ha resuelto no sujetarse 4 la
unidad del debate.

Sr. Argerich—No s¢€ si me he ex-
plicado con toda exactitud. He guerido
fundar mi voio en contra de los dos im-
presus que tenemos 4 la mapo y due no
estdn firmados por nadie.

Sr. Pinedo (F.)—Uno estd firmado
por el ejecutivo.

Sr. Argerich—No estd firmado por
 por el ejecutivo, porque forma parte
|integrante de un cuerpo general de le-
: gislacién,

Sr. Pinedo (F.)—Que por resclu-
‘cion de la camara debe discutirse; aho-
'ra, si nos alzamos contrala voluntad de
‘la cAdmara...

Sr. Argerich—No mealzo contrala
‘voluntad de la cdmara. Pero cuandu se
sacan unos cuantos articulos de un cuer-
po de legislacién y en esos cuantos ar-
ticulos se enumeran cosas como la «jun-
ta nacional de trabajo», sin que tenga-
mos siquiera la definicién de lo que es
esa junta.de trabajo, quiere decir que
esa parte estd de hecho separada; yen-
tonces no podemos referirnos 4 untra-
bajo de conjunto del poder ejecutivo,
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cuando solo nos ccupamos de un deta-
lie modificado, para decir que es aquello
1o que estd en discusion,

Aqui, en mi entender, solo estd en
discusién lo que llamamos impropia-
mente el despacho de la comision.

Sr. Carbdé—Creo gque dadala reso-
lucidén que la cdmatra ba tomado de
considerar este asunto en comisidn, no
hay necesidad ya de referirse 4 1a for-
ma de presentacion de los articulos
gue estamos estudiando, por lu menos
asi lo entiendo yo, y que estamos estu-
diando en comisién para hacer de ellos
un despachu que, en seguida, serd so-
metido 4 las tramitaciones ordinarias
que establece el reglamento de la c4-
mara.

Es en ese concepto que yo he pedido
la palabra, para desde luego manifestar
que estoy de acuerdo con las ideas de
algunos sefiores diputados en fo que res-
pecta 4 la necesidad de establecer el
descansoc de un dia en la semana. Me
inclino en el sentido de que ese dia sea
el domingo,

Indudablemente, que la forma presen-
tada por el sefior diputado por la capi
tal, dector Argerich, realiza, en lo ge-
neral, en lo principal, el deseo que nous
proponemos; pero hay también otras
consideraciones de las cuales no tengo
necesidad de hacer mérite en este mo-
mento, que me inducen i pensar que es
mejor establecer que ese dia sea el do
mingou sin perjuicio de las excepciones
en lus casus previstos.

Pero la cuestién que ha suscitado el
sefior diputado por la capital, doctor
Oliver, me induce 4 tnanifestar mis
ideas al respecto.

Creo que podemos prescindir de Ia
discusién del derecho gue pueda tener
el congreso para dar wna ley de este
caracter, de aplicacidén en toda la exten-
sion del territorio de 1a reptiblica. Y
digu que quiero prescindir de eso, por-
que no obstante la autoridad que yo
reconozco 4 las personas gue han ma-
nifestado su opinién 4 este respecto,
me quedan muchas dudas y muchos ar-
gumentos tendria que opuner respecto
de este punto, sobre todu en o que se
refiere al descanso dominical, que rige
para los obreros, servicio doméstico,
etcétera; cosa que hasta el presente es-
td legislada por el codigo civil y en el
cual el legislador ha establecido que son
cuestiones regidas por las municipali-
dades de las respectivas localidades.

Se puede argumentar naturalmente, . .

Sy. Pinedo (F.)—:Quiere permitir-
me una interrupcién?

Sr. Carbhé—Con mucho gusto.

Nr. Pinedo (F.)—[.a comisién pro-
ponia introducir un articulo declarando
que el servicio doméstico no estaba
comprendide en la ley.

Sr. Carb6—No es 4 eso, precisa-
mente 4 lo qtie me voy 4 referir; por-
que el mismo articulo del cdédigo que
se refiere al servicio doméstico, se re-
fiere también 4 las relaciones de los:
obrerus con los patrones y de los apren-
dices con los patrones.

Sr. Palacios —La misma ley lo dis-
pone.

Sr. Carbo—Perfectamente, no me
apario de ello.

Sr. Demaria—El cadigo civil hace
efectivo un principio constitucional.

Nr.Carbé—Yo pregunto: jcudl es la
prescripeion que ha regido hasta la fe-
char

Sr. Palacios—El codigo; esta es
una ammpliacion.

Sr.Carb6-—Muy bien. Esa puede ser
una cuestion discutible también, de re-
solver Ja reforma del codigo.

De manera que esa cuestién de dere-
cho queda apartada, sin embargo de que
sostengo que hay muchos argumentos
que oponer 4 la oportunidad de apar-
tarla.

Ya sé€ que ¢l codigo civil, que es obra
del congreso, puede ser derogado por
el congreso en una de sus prescripcio-
nes, como puede derogarle integramente.
Perv eso nu atacaria ni echaria por tie-
rra las razones fundamentaies que se
han tenido en vista para establecer tal
6 cual prescripcion del codigo, y aqui
vendriz la oportunidad si es convenien-
te 6 nu hacerlo.

De manera que, prescidiendo de la
cuestion de derecho, queda la cuestion
de oportunidad ¢ de politica empleando
esta palabra en su alto sentidu, es de-
cir, en el sentido de la ciencia del go-
bierno.

Prescindiendo, como he dicho, de la
cuestiéon de derecho, yo he pensado mu-
cho sobre esto yhe encontrade en  esta
disposicién varias excepciones que pue-
den facilitar la solucién de las dificul-
tades, en las localidades; pero lo que
aqui no estd determinado, es la autori-
dad que ha de entrar 4 hacer las re-
glamentaciones, las aplicaciones de la
ley, y atn la imposicién de las multas,
lo que, como no estd determinado aqui,
debemos suponer que se deja librado al
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poder ejecutivo de Ia nacion, que es ]
encargado de reglamentar todas las le-
yes del congreso.

Entonces, tendria que hacer una vas-
tisima reglamentacion aplicable 4 to-
das las localidades de la republica don-
de existan establecimientos en gque tra-
bajah obreros, de tal manera que esa
reglamentacién serfa exiensiva atn a
las estancias, y no hay que decir que 4
todas las explotaciones agricolas.

Es por esto que yo me pongo en el
caso de los conflictos que pueden ocu-
Trir entre los patrones y obreros en to-
da la repiblica. 5S¢ me dird que ellos
tienen solucién dentro de la ley, Tedri-
camente, asi es; pero vamaes 4 la practi-
ca. ¢A qué autoridad van 4 acudir para
que se resuclvan esos conflictos? Aqui
no estd dicho. Se comprendia, antes,
porque esto estaba encomendado 4 1a
reglamentacién amplia de laley del tra-
bajo, donde figuran hasta los tribunales
de obreros, donde figura la junta nacio-
nal del trabajo, etcétera.

Estas consideraciones, que pueden 6
no ser importantes del punto de vista
de los sefiores diputados, para mi lo
SOM, ¥ por eso es que, como el princi-
pic fundamental que estd en juego esel
de salvar esta prescripcion de] descan-
$u, ¥ Como, por otra parte, espeligroso
dar una ley cuya ejecucion puede des-
prestigiarla, vo desearia que se limita-
ra su aplicacién 4 la capital de la re-
pablica, es decir, que ¢l congreso dic-
tara esta ley como legislatura lgcal del
municipio.

Hay wvarias razones, nademds de las
que he expuesto, para proponer este
temperamento. Es una de ellas ésta
La capital de la replibiica es el paraje
del pais en donde mds puede sentirse
12 necesidad de ese descanso, por la
sencilla razén de que el trabajo aqui es
muy febriciente, lo que no sucede en el
resto de las poblaciones de la repuabli-
ca, por lo menos en la cxtension ¥ en
la intensidad que en la capital.

Ademdas de eso, en la capital de la
repiblica se encuentran todos los ele-
mentos necesarios, intelectuales, mora-
les y hasta de fuerza que pueden con-
currir 4la organizacién de un buen plan
de ejecucion de la ley v 4 su cumpli-
miento mds exacto y racional,

De manera gque aplicada la ley en fa
capital, es casi seguro que tendria in-
mediato prestigio, un prestigio nacional
que facilitaria 4 la vez 4 los interesados
en esta materia, en la que debo suponer

que lo estdn todos los miembros del
congreso, para hacer extensiva, en la
oportunidad debida, esta ley 4 todo el
territorio de la nacién, porque es muy
posible que en los centros comerciales
de la repiblica sea imitada la sancidn
del congreso, ya sea por las legislaturas
provinciales ¢ por las corporaciones
municipales.

Por el conocimiento personal que ten-
go, sé¢ que en la legislatura de Cordo-
ba, por ejemplo, se ha estudiado un pro-
yecto sobre descanso dominical. ..

Sr. Demaria—En la de Buenos Ai-
res hay uno que ya tiene despacho de
comision.

8r. Carbdé- Conozeo también pro-
yvectos en poder de algunos diputados,
de algunas legislaturas de provincia,
que no los han presentado sencillamente
porque esperan conocer la sancién del
congreso sobre la materia.

Ademas, existen en muchas cindades
ordenanzas municipales que rigen este
mismo punto, que se cumplen mas 6
menos estrictamente; pero es evidente
gue la influencia que tend 4 la ley que
se dicte para la capital de la repiblica
habra de ser decisiva. Ademds, en lo
que se refiere 4 la poblacion rural del
pais, los que Cunocemos un poco Cumo
se organizan los centros de colonias y
demads vcupaciones rurales, sabemos que
es exactu lo que ha dicho un senor di-
putado, que siento no recordar quien es,
respecto de io que para elios significa
el dumingo. El Gnico dia en que se pue-
den congregar en el municipio, c¢s el
anico dia en que abandonan las gentes
el trabajo y concurren 4 las poblacio-
nes mas inmediatas, ya sea para asis-
tir 4 los oficios divinos ¢ para encon-
trar alll 4 sus connacionales: y es tam-
bien la oportunidad, que ellos suelen
aprovechar, para realizar especie de fe-
rias, para hacer el cambio de sus pro-
puctos y adquirir los que necesitan. To-
das estas cosas se pueden facilitar con las
excepciones establecidas en la ley,; pero,
repito, enla prictica pueden ocurrir in-
nutnerables conflictos, pequefios con-
flictos, que no van 4 poder resolverse
de una manera rdpida, como es necesa-
rio que suceda en estos casvs. Todas
estas consideraciones, me inducen 4 de-
sear que la ley no tenga aplicacién sino
en la capital de larepiblica, y como va-
rios sefiores diputados con quienes he
hablado y 4 los que he expuesto estas
consideraciones me han manifestado que
no las creen suficientes para limitar al
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territorio de la capital los efecios de la
iey, yo desearia escuchar la palabra de
ellos mismos para gue den las razones
que tengan, cientificas ¢ practicas, para
ver si me convencer; declarando, de
antemano, que si me producen el con-
vencimiento de que con la reglamenta-
cién dela ley se pueden preveer 6 evi-
tar todas estas dificultades, yo me daré
por convencido y votar® con elios. Pe-
ro hasta ahora, no encuentro otra razon
gue ésta: que lo piden todos; razen gue
no es bastante para convencer 4 una
persona, que tiene que colscarse en la
situacidén de legislador.

Personalmente, he recibido peticiones
reiteradas de centros de la provincia
cuyo pueblo represento en esta cdmara,
Les he prometido siempre gue haria lo
posible para que se dictara la ley; pero
siempre les he indicado, al mismo tiem-
po, gue debian hacer sis gestiones ante
las autoridades locales, porque éstas
tienen faculiades para hacerio y 1o pue-
den hacer mas facilmente que una ley
nacional. No creo que la peticidn de
muchos pueda obligarnos 4 dictar la
ley. La peticién de muchos es un sin-
toma bastante para indicar que hay la
necesidad general; peto hay necesidad
también de que nosotfPs nos preovcupe-
mos de gue la sancion legislativa nazca
con prestigio; ¥ que si nace con €], ¢s-
te no se pierda en la aplicacidn, corrien-
do el riesgu de gue por un defecto de
organizacidén y de reglamentacion se
desprestigie la ley ante la opinion pd
blica y tengamos que presentar en el
afio entrante un proyecto derogandola,

Ese es el temor que abrigo y del que
desearia gue me sacara Ja palabra ilus-
trada y elocuente de algunos sefiores
diputados.

Sr. Roea—Pido la palabra.

Hubiera preferido que después de las
palabras pronunciadas por el sefior di-
putado Carbd, que han side escuchadas
con religiosa atencién por toda la ca-
mara, y €n cuvo seno, me he podido
apercibir de ello, han producido una
intensa impresion, hubicra deseado, digo,
que alguno de mis colegas de comision,
mas autorizado sin duda que yo, hubie-
ra intervenido en este debate, 4 efecto
de fijar la nueva situacion gque la reso-
-lucion reciente de estn cgmara ha crea-
do 4 esta ley.

Me voy 4 ver obligado 4 insistir, para

contestar indirectamente algunas apre-
claciones de mi distinguido colega el
sefior diputado Argerich, respecto de

<

la\forma en que yo, por lo menos—
quiero en este caso referirme exclusi-
vamente 4 mi mismo—he entendido mi
situacion respecto de las modificaciones
‘pmpuestas por la comisién dec legisla-
| cién al proyecto del poder ejecutivo.

No es ia comision la que ha traido al
‘seno de la camara ni el proyecto del
‘poder ejecutivo, en la parte gue se re-
Iflere al descanso dominical, ni las otras
modificaciones propuestas por ella: es
la camara la que lo ha resuelto asi.
| La comision de legislacién no estaba
|preparada en el momento en que se pro-
'dujo ol debate inicial de esta cuestion
i para formular despachos que abarcasen
itodos los puntos fundamentales de la
iley del trabajo, que en su concepto de-
Iben ser ineludiblemente comprendidos
‘por la ley que debe tratar el congreso.
" Resuelta la ecdinara 4 ocuparse del
descanso dominical sobre la base del
proyecto del poder gjecutivo, se ha visto
la comisién en el caso de adaptar esta
‘parte del proyecto 4 las necesidades del
cmomento, de acuerdo con lo mismo que
‘hacia notar el sefior diputado Argerich:
‘que el proyecte del poder ejecutivo tie-
ine reterencias 4 disposiciones del resto
) de 1a ley. La comisién ha hecho un tra-
'bajo puramente mecdnicu; se ha limita
ido 4 modificar, mds en la forma que en
el fundo, 1a parte del provecto del po-
der ejecutivo, para facilitar de esta ma-
nera el trabajo mismno de la cdmara,

Nunca mas que en este momento he

‘celebrado el no haber firmado un des-
pacho de comision, desde que ello me
habilita 4 manifestar mis simpatias por
el proposito que acaba de formular el
“sefior diputado por la capital, simpatias
que no s¢, v lo deploro, si compartirdn
mis demds colegas de comisién,
. Creo muy atinadas las consideracio-
Ines en que ha basado su propésito el
‘seﬁor diputade Argerich, consideracio-
nes corroboradas por el senor diputado
ipor Entre Rios de dictar una ley simple
‘y clara, de un sclo articulo, si es po-
sible.

No solo saldria asi mas prestigiada la
sancién del congresu respecto de esta
cuestion, reclamada urgentemente en
toda la republica y especialmente en la
{ capital por todos los gremios obreros
que se acogen 4 esta gran teoria politi-
ca de gobierno, que no reconoce fron-
' teras, ni limitaciones de sectas, ni limi-
taciones de principics, y que sabe que
todus los partidos ¥ todos los hombres
de gobierno deben acordar la protec-




CONGRESQO NACIONAL 581
Septiembre 28 de 1904 CAMARA DE DIPUTADOS 20.» aegitn ordinarie

cién legal al trabajador gue sufre; no|y profundamente afectada si el congre-
solo saldria, digo, mds prestigiada sino | so nacional entrara 4 legisiar estas cues-
que serian muchos menores los peligros | tiones, para asuntos que deben resol-
de que por una reglamenta:ion algo mi- | verse exclusivamente, 4 mi juicio, den-
nuciosa como es la del proyecto del|tro de las diversas jurisdicciones lo-
poder ejecutivo, fuera 4 d(’sprestigiarseicales.
el primer acto legislativo que se refiere| Las palabras del sefior diputado por
al trabajador v que dicta el congreso|la capital no me han convencido, pues-
argentino. to que ¢l ha invocado, como Unica
Creo, sefior presidente, que, sea que  fuente constitucional para fundar la fa-
se dicte esta ley para toda la republica, | cultad del congreso de legislar 4 ese
sea que se limiten sus efectos 4 la ca- |respecto en toda la reptblica, las dispo-
pital, se tratard de una gran ley de ex-|siciones constitucionales que le atribu-
perimentacion: ¥ cuanto mds sencilla sea| yen facultad para promover el bienestar
mis ficil serd que tenga ¢xito. general y otras analogas,
Creo que permitird también comple-| Sr. Ollver—Y el Cédigo civil?
tar las abundantes y valiosas investiga-| Sr. Demaria —Y el Cdédigo civil,
ciones en que estd empefindo desde ha- | perfectamente.
ce algln tiempo el ministerio del inte-| Pero esas facultades tienen que en-
rior,y que no han llegad: atin 4 su fin, | tenderse fatalmente con las restriccio-
no solo respecto al descanso dominical,!nes que todo el resto del organismo
sino respecto 4 otros punios que deben | constitucional establece. No son abso-
también estar comprendidos en Ja ley lutas, no son ilimitadas. Cada facultad
del trabajo. constitucional debe ser entendido que
Cambiada fundamentalmente la situa- | es otorgada 4 cada poder dentro de su
cion de los miembros de la comisién de | érbita de accion, sin que pueda nunca,
legislacién por el hecho de haberse | porque se otorgue una facultad, anular
constituido la cAmara en comisién, lo/facultades igualmente respetables otor-
que quiere decir que volvemos al punto | gadas 4 otros poderes, 6 4 otros orga-
de partida, voy 4 permitirme acompa- | nismos constitucionales, sobre todo cuan-
fiar modestamente con nii opinidén la:do, como en este caso, la nacién no
proposicién que acaba de formular el |tiene sino las facultades no delegadas.
sefor diputado por la capital, en los, Adem4s, sefior presidente, yo no creo
mismos ¢ andlogos térininos, porque| que pudiera fundarse la facultad del
puede ser susceptible de modificacién. |congreso en ese articulo; mas bien creo
He dicho. que debiera buscarse del punto de vista
Spr. Demaria—Pido 1a palabra de las necesidades de la higiene. Hsa
Declaro yo también que voy 4 apoyar | me parece que seria la ubicacion estric-
€l proyecto del sefior diputado por laltamente légica y racional de tal facul-
capital, agregando con toda sinceridad|tad; y para ese caso serfa necesario
que aun con esa limitacicm abrigo res- | tener presente que precisamente esa es
pecto 4 ella profundas dudas constitu- |una facultad indiscutiblemente provin-
cionales; pero que lo voy 4 votar por- |cial
que creo que ante reclivmaciones tan; Por otra parte, y para no insistir en
justificadas como las que formulan las|la cuestién constitucional, hay también,
clases obreras cuando exigen un dia de! 4 mi juicio, como lo dijo el sefior di-
descanso 4 la semana, svlo podria opo-|putado por Entre Rios, una grave cues-
nerse como razén decisiva que justifi-|tién de politica, pero de politica en el
cara un voto en contra nna conviceién alto sentido de la palabra, como €l tam-
copstitucional arraigada. |bién lo ha dicho, no solamente de poli-
Pero no creo que pueda, con una sim- |tica del presente, no svlamente de po-
ple duda, negarse nadic 4 reivindica-!litica del punte de vista de la experi-
ciones de indiscutible ju-ticia.  mentacién local y provincial, de esta
Me habria opuesto, si, decididamente, |ley de ensayo, como ha sido llamada,
4 la aplicacién de ese ¢ de cunalguier sine de politica y de orientacion fu-
otro proyecto pot el estilo 4 todo el{tura.
territorio de la republica. porque 4 ese| No creo que el congreso argentino,
respecto, sin haber formado también|por lo menos que la camara de dipu-
una opinién definitiva tengo, si, creen-ltados pueda, repito, en esta forma, sin
cias, diré, mas avanzadas La autonomia [ un estudio fundamental, marcar cual de-
de las provincias se encontrarfa directa|be ser el terrenv de lucha en la futura
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cuestién econdémica, si debe ser exclu-
sivamente la capital, manifestdndose en
la plaza de Mayo ¢ en las inmediacio-
nes del congreso, 6 si debe ser toda la
extensién de la republica, de las cator-
ce provincias, en cada una de sus res-
pectivas legislaturas. Esta es, para mi,
la grave cuestién politica gque encierra
este despacho, de aparrnéia simple, ¥
que, como vamaos viendo, es trascenden-
talisima.

{Dénde han de debatirse en el futuro
las reivindicaciones de la clase obrera,
justas & injustas? :Ante el congreso na-
cional, ante las legislaturas de provin-
cia, 6 ante los dos, ejercitando faculta-
des concurrentes que estin también, 4
mi entender, perfectamente delimitadas
en la constitucion?

Por eso es que, sin entrar 4 este de-
bate para el cual, repits, no me siento
preparado, porque no he hecho un estu-
dio especial,—anoche he hojeado algu-
nos tratados, algunas scutencias de la
corte americana,—he llegado, 4 for-
marme, como he dicho, no una con-
viceion definitiva, sino nna impresion:
que esta cuestién es provincial v no na-
cional; pero puede el congrese, en este
momento, pronunciarse adoptando la
formula del sefior diputado por la ca-
pital, es decir, votando ¢l proyecto en
su cardcter de legislatura locat de la
capital, sin pronunciarse en definitiva
sobre 4 quien corresponde la cuestion,
dejando que ella sea ampliamente estu-
diada, debatida y madurada en la forma
en que debe serio, porgue como acabo
de decirly, es tal vez esta la cuestion
méis trascendental de qur podamos wcu-
parncs en este afio, porque marcamos
el terreno donde se debatira la futura
lucha.

Sr. Palaclos—Pido 1a palabra.

Voy 4 votar para que esta parte de
la ley naciconal del trabio que hoy dis-
cutimos sea de caracter general.

Estoy completamente de acuerdo con
los argumentos aducidos por mi distin-
guido colega el sefior diputado Oliver,
que yo esbocé anteriormente enuna in-
terrupcidén &4 mi colega ¢l sefior dipu-
tado Demaria,

Creo que es una facultad del congreso
perfectamente determinada el ocuparse
de esta cuestidn desde ¢l momento que
se trata de una parte del contrato de
trabajo que debe ser regido por la le-
gislacion civil. Este ha sido también el
criterio de aquellos paises de tipo des-
centralizador, como Suiza, Alemania y

Austria en donde la ley de descanso
hebdomadaric es una ley nacional.

Sr. Carb6—;Me permite una inte-
rrupcion?

Sr. Palacios—S{ seiior.

Sr. Carbo—:Hsaley estd incorpora-
da 4 la ley general?

Sr. Palacios—Si, sefor; en Ja mis-
ma forma en que esti incorporada ésta
4 la ley del trabajo que no es sino una
ampliacién del Codigo civil.

Sr. Carbé—Por consiguiente respon-
diendo & todo un mecanismo.

Sr. Palacios-—-No se puede aducir la
argumentacion de gue en los Estados
Unidos no pasa lo mismo, porque alli
los estadus particulares tienen la facul-
tad de legislar en materia civil, lo que
no sucede enire nosotros. '

Sr. Orma--Me permite una interrup-
¢ién?

Sr. Palacios —-Perdoneme, el sefior
diputado.

Sr. Orma—Je voy 4 darun dato en
favor suyo.

Sr. Palaclos—Es para mantener la
unidad de mi discurso: ‘estoy improvi,
sando y nodeseo que se me interrumpa.

El sefior diputado Demaria hacia no-
tar que se podia aducir la razén de hi-
giene, peru que ain en ese caso la ley
siempre seria de cardcter provincial, y
yo ahora recordaba la Jey sanitaria..,

Sr. Demaria—Es otra cuestion.

Sr. Palacios .. . que tiene sus pre-
cedentes en los Bstados Unidos. Cuan-
do se produjerun enfermedades en los
animales, de una manera alarmante, los
estados, que tenian la facultad de legis-
lar sobre cuestiones de higiene, en pre-
sencia de las dificultades que se presen-
taban por la diversidad de Jegislacion,
delegaron en el poder central la atribu-
cién para que el congreso dictarala ley.
Y nosotros tenemos también una legis-
lacidén nacional sanitaria referente 4 las
enfermedades de los animales.

Si tratindose de los animales, por ra-
zones de higiene legislamos con cardc-
ter general, tratdndose de los obreros
en una euestion que afecta la integri-
dad del trabajo, 1a integridad de ia so-
ciedad misma, con mayor razén debe-
mos aplicar el mismo criterio.

Pero se ha dicho que en varias legis-
laturas de provincia hay proyeetos de
ley subre el descanso. Yo hago notar 4
ese respecto que, efectivamente, en Boe-
nos Aires existe un proyecto sobre este
asunto, presentado por mi {lustrado ami-
go el doctor Monsegur, pero que la co-
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misién de negocios constitucionales uni-
da 4 Ia de legislacién todavia no lo ha
despachado, porque el criteric predomi-
nante en su seno es que se trata, no de
una facultad provincial sino nacional,
que por consiguiente dehe ser objeto
de una ley de cardcter general.

La comisién ha consultado & diversas
personas de ilustracién y todas creen
que la ley debe ser nacional.

£} despacho, pues se producird en ese
sentido.

Sr, Carbé —Satvo lo que opine la
camara.

Sr. Palacfos—Me refiero 4 este caso
porque se objetaba que ¢l descanso heb-
domadario ya habia sido despachado por
la comisién, 1o que no e» exacto.

Por otra parte el proyecto del poder
ejecutivo, medificado por la comisién de
legislacién, establece en olinciso 1.9 del
articule 153, que estdn e¢xceptuadas de
la prohicion del trabajo en domingo to-
das aqueilas tareas que no sean suscep-
tibles de interrupcién por la indole de
las necesidades gue sati=facen, por mo-
tivos de cardcter técnico O por razones
que determinen graves perjuicios para
el interés publico, ¢ pars la misma in-
dustria. ) .

‘Entonces qué inconveniente hay en
esperar la reglamentacidn del poder eje-
cutivo, cuando el mismo sefior diputado
Carbs, cuando el mismo sefiur diputado
Demaria vy todos los quz combatieron
este. cardcter de generalidad de la ley,
afirman gue el sefior ministro del inte-
rior tiene una preparacidn vasta en estas
cuestiones relativas al trabajo en toda la
republica? .

Sr. Carbo—Yo no he dicho eso.

Sv. Palaclos—No so desprestigiaria,
pues, la ley, si tenemos en cuenta gue
el poder ejecutivo, gue la ha mandado,
va 4 reglamentarla minuciosamente, pa-
rando mientes en la diversidad de tareas
de las colonias, de las provincias, etcé-
tera, y después de un estudio meditado.
Votemos una disposicion de cardcter ge-
neral y no cometamos la injusticia de que
se beneficie solamente 4 los obreros de
la capital, cuando todos los trabajadures
de la republica estin pidiendo 4 gritos
que se sancionz el descanso hedoma-
dario.

Y no es solamente en virtnd de un
sentimiento de comiseracion que debe-
mos dictar esta disposicidon; ella tiene una
base inconmovible, una base cientifica;
los fisiélogos lo han demostrado de una
manera evidente, diciendo que el orga-

nismo humano, en presencia del trabajo,
desarrolla substancias que lo intoxican,
si no se eliminan por medio del reposo;
si el reposo no es suficiente, se produce
la fatiga, que trae como consecuencia
l6gica una disminucién en la intensidad
del trabajo. Y un cuerpo fatigado, es
decir un cuerpo que no ha tenido tiem-
po de expeler las materias que envene-
nan sus tejidos es un organismo enfer-
mo que concluird inevitablemente en la
degeneracién con evidente perjuicio para
la especie.

En vittud de estas razones expuestas
breve y deshilvanadamente, creo que no
podemos clausurar las sesiones de la
cimara dictando una medida de cardcter
restringide sobre esta materia que ven-
dria 4 defraudar la esperanza de todos
los trabajadores de la repiblica, que in-
cesantemente estan llamando al congre-
so, desgraciadamente; en vano.

El estudio por parte del poder ejecu-
tivo estd descontado; la preparacion de
todos y cada uno de los legisladeres, es
evidente; entonces, abordemos la cues-
tién con amplitud y dictemos la ley ge-
neral produciendo un acto simpético.

Sancionado el proyecto de la comi-
sion, habremos cumplido con nuestro
deber despuéds de haber satisfecho los
pedidos de los trabajadores, y obedecido
los dictados de la ciencia,

He dicho. (;Muy bien/).

" Sp, Oliver—Pido la palabra.

Sr. Orma—Me pcrmite una palabra?

Para dar un dato al seitor diputado
Palacids...

sSvr. Palacios—Disculpe el sefior di-
putado que no lo hava atendido antes,
pues tenia el propésito de concluir bre-
vemente,

Sy, Oliver—51 el sefior diputado
me permite, creo que voy & interpretar
su pensamiento.

Spr. Orma—Perfectamente.

sy, Oliver—Ie manifestado que, en
mi concepto, el proyecto de ley del tra-
bajo ¥ este capitulo especial sobre des-
canso domical, estdn comprendidos den-
tro de las facnltades del congreso,
porque éste puede dictar el Codigo ci-
vil y toda ley conducente 4 la prospe-
ridad del pais, al progreso y 4 la ilus-
tracion de la poblacidn,

El sefior diputado Demarfa hacia una
observacipn respecto de esto, preten-
diendo limitar el alcance de esta dis-
posicion; pero la jurisprudencia consti-
tucional, que es la autoridad mas alta
gue hay en esta materia, ha dejado
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establecido aigo que es ya inconcusoen
materia de interpretacién de las dispo-
siciones de la constitucion,

Los poderes del congreso estdn enu-
merados, y no tiene absolutamente otro
poder que no esté dentruv de los com-
prendidos en los enumerados por la
constitucién. Pero dentro de cada poder
enumerado, las facultades del congreso
son amplias, con toda la amplitud que
requiere para poner en ejecucién sus
facultades.

Esa es la jurisprudencia constante y
uniforme en los Estados ['nidos; y basta
abrir cualquier tratadista de esta mate-
ria, para ver que é&sto ha pasado en
autoridad de principio constitucional,
principio establecido por las cortes.

La soberania del congrese aungue li-
mitada 4 objetos determinados es ple-
naria en cuanto i esosobjetos. Y otra
decisién que se puede encontrar en
Cushing, traduccién de Calvo, es la si-
guiente: «En unsentido yeneral elcon-
greso federal no posee una omnipoten-
cia igual al parlamento de la Gran Bre-
tafia, pero respecto d todaslas materias
de legislacion que le son expresa ¢
implicitamente conferidas por la cons-
titucion tiene el congreso pleno poder
soberano y legislativos.

Me parece que esto no ofrece dificul-
tad. Si el congreso tiene el poder de
dictar el Codigo civil, ticne el poder de
dictar todas las disposiciones de carac-
ter civil, porque el cédigo no es la
materialidad de las hojas encuaderna-
das dentro de ese cuerpo de ley, sino
que son todas las disposiciones que ri-
gen las relaciones particulares entre in-
dividuos en materia de familia y de
contratos. Esta ley del trabajo es una
modificacion al contrato del trabajo y
por consiguiente es legislacion de ca-
racter civil; y cualquicra que sea la
cpoca ¥ la forma en que se dicte esta
ley formard 6 no formari parte mate-
rial del Coédigo civil, pero serd induda-
blemente de la legislarion civil: por
consiguiente esti dentro de la facultad
constitucicnal del congreso de dictar el

Cédigo civil en materia de contratos y
en materia de familia. Hsto en cuanto
4 la faz constitucional. I

Ahora, es claro que se presenta bajo
una faz muy. simpdtica ¢l hecho de que-:

trabajadores; con datos se lo voy 4 de-
mostrar,

Sr. Palacios Yo esto} de acuerdo,
siempre que sea nacional.

Sr. Olver—Precisamente no dice
otra cosa el proyecto del poder ejecu-
tivo, que establece:

aArticulo le Queda prohibido en do-
mingo el trabajo material por cuenta
ajena y el que se efectiie con publicidad
por cuenta propia, en todo estableci-
miento ¢ sitio de trabajo sin mds ex-
cepciones que las expresadas en esta ley
y en los reglamentos que se dictaren
para cumplirlas.

Ahora bien: esia ley establece el do-
mingo como dia de descanso y por eso
es que [a comisién—y con esto contesto
4 la observacion del seiior diputado IPa-
lacios—la ha llamado descanso domini-
cal porque quiere marcar bien que es
el domingo el dia del descanso y no los
demds dias que lo serdn solo por ex-
cepcion. Y noha sido arbitraria al es-
tablecerlo asi, porque me parece gue
solamente por improvisacién en este
momento en la cdmara se puede pre-
sentar un proyecto en que se establece
que es lo mismo el descanse en cual-
quier dia.

Sr. Argerich--Yo improviso tanto
como el sefior diputade y mi opinién
es tan respetable como la suya.

Sr. Oliver—Yo formo parte de la
comision, . .

Sr. Argerich—Yo formo parte de la
cdmara y estoy en mi derecho,

Sr. Oliver—Es cuestién de buen
sentido, meyparece. Uno de los propé-
sitos de este descanso...

Sr. Orma —No existe todavia el trust
del buen sentido, me parece.

Sr. Oliver—Yo digo que estas ra-
zones que voy & dar me parece gue son
de buen sentido; de manera que no se
necesita preparaciéon especial y no pre-
tendo establecer trust ninguno.

Este descanso dominical tiene entre
sus fines diversos uno, que es permitir
que se estrechen lus relaciones, los vin-
culos de familia, que el hombre tenga
un dia de solaz para encontrarse con
s espousa, con sus hijos, y hacer esa vida
de hogar que el trabajo diario no per-
mite hacer. Todos lo sabemos, Hasta
los que se dedican al trabajo intelectual

rer resolver en un solo articulo esta, en nuestro pais saben perfectamente
cuestion; todo trabajador tendra porse-|que esto es cierto, pues todos esperan
mana un dia de descanso, gozando del|que llegue el dia domingo para estar
sueldo que deberd abonarle su patréon. | reunidos con su familia, libres de tra-

Sr. Argerich—Esu lo desean los|bajo.

Es una gran necesidad y yo pre-
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gunto: svamos & llepar esta gran nece-
sidad fijando un dia cualquiera de la
semanar )

Sr. Argerich—El dian de descanso
no se fija para hacer visitas sino para
quedarse en su hogar.

Sr. Oliver -Pero sise establece que
el dia de descanso sea un dia cualguie-
ra, resultard que la familia no podrd
reunirse, porque el esposo tendrd como
dia de descanso el lunes, por ejemplo,
y la esposa estard trabajando en el ta-
ller y 1o mistno sucederd «on los hijos;
y si el dia de descanso para la esposa
es el martes, el marido 3 los hijos lo
harin en otro y entonces ;cudndo se va
4 reunir la familia para estrechar esos
vinculos en el hogar?

Es por esto que en todus las legisla-
ciones sin excepcién se establece un dia
fijo de cardcter general. Inporta poco
que sea el domingo 6 cualquier otro
dia de la semana, pero el «oncenso ge-
neral, la costumbre ha hecho que sea
el domingo, v es por eso que el pro-
yecto del poder ejecutivo «stablece dia
y de ahf lo hemos tomado nosotros.
Porgue presenta esta gran ventaja: ese
dia se concentra y reune la familia y
se pueden estrechar los vinculos de la
familia y la amistad. Si el :spouso tiene
un dia de descanso queno ¢s el domin-
go, puede suceder que en vez de que-
darse en el hogar, que es lo jue nosotros
buscamos, no lo haga,; ird directamente
A la taberna, porque no tendrd con quien
hacer sociedad. Ks por est que et do-
mingo es el dia fijado expresamente por
la ley para el descanso; y solo se fija
otro en su reemplazo, cuando en el do-
mingo sea imposible, La ovganizacidn
social no puede modificarse, hay ser-
vicios de cardcter especial, cue no pue-
den ser suspendidos el domingo, ILos
obreros que tengan gque trab jar ese dia
necesitan otro dia distinto part descanso,
pero esto es una excepcisn. El descan-
so dominical es el fundam-—ntal, si se
quiere que esta ley de descanso teaga
las ventajas que hay derecho 4 esperar
de ella.

Ahora, es claro que todos votariamos
un articulo si €l resolviera i cuestion,
si dijera que el domingo seri el dia de
descanso; pero las excepcienes van a
tener que venir en seguida. l.o que ha
hecho la comisién es el minimum de
excepciones y propiamente no hay nin-
guna excepcion concreta, sino gue da
el criterio con el cual el pod:r ejecuti-
vo deberd reglamentar las ¢xcepciones

CAMARA DE
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al principip general de que el domingo
serd dia obligatorio de descanso.

Por eso, no descansardn los domin-
gos los obreros que trabajan en servi-
cios que no sean subsceptibles de inte-
rrupcion: esto es evidente. En este casc
se encuentran el servicio de comunica-
ciones, aguas corrientes, farmacias, ser-
vicios finebres, etcétera. Entran también
en la excepcidn, les que no pueden sus-
penderse por motives de cardcter técnico.
Por ejemplo, me decia un colega, en la
fabricacion de los azicares, cuando lle-
ga el momento de aprovechar los caldos,
no puede suspenderse ni por horas el tra-
bajo, es necesario empezar la elabora-
cion inmediatamente. Hay también ex-
cepciones por razones de orden piblico
¢ industriales, como, por ejemplo, los
mercados, las panaderias, etcétera. Y
asl siguen las reglas a las cuales debe
sujetarse la reglamentacion.

IDe manera que, aunque llegdramos 4
un articulo tnico de laley, siempre ten-
driamos que agregarle algo referente 4
la excepcidn, diciendo: salvo las excep-
nes que el poder gjecutivo establezca al
reglamentar la ley; es decir, que porno
fijar nosotros mismos en la ley cual es
el criterio 4 que debe ajustarse el po-
der ejecutivo en la reglamentacidn, en
vez de restringir las facultades del po-
der gjecutivo las vamos a ampliar,

HEn mi concepto, no es posible resolver
en un solo articule la cuestion del des-
canso dominical. El descanse dominical
debe ser la regla general; pero debe la
ley decir que el poder ejecutive esta-
blecerd las excepciones dentro de la
norma gue ella misma lije: porque de
lo contraric resultaria que se interrum-
pirian una cantidad de servicios socia
les. -

Sy, Argerich — Entonces, estantos
de acuerdo con el sefor diputado res-
pecio de los elementos que se deben
introduacir en el articuio.

Yo le agradezco mucho al seflor di-
putado la manera como ha reforzado mi
argumentacién. No pretendo que lo que
digo sea la verdad absoluta: pero iremos
tomandoe en cuenta las observaciones
que nos sugiera la prdactica y me pare-
ce que ese es ¢l mejor camino.

Sr. Oliver—No hay ningfin inconve-
niente en restringir las facultades del
poder ejecutive. De manera que lo que
el seftor diputado propone es que se
dicte un articulo estableciendo el des-
canso dominical y en seguida una pres-
cripcién estableciendo las excepciones?

o
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Sr. Argerich—Yo creo que la ar-
gumentacion del sefior diputado vigori-
za la mia. 1.e he oido con mucho placer.

Sr. Gounchon—Pido 1a palabra,

Creo, sefor presidente, que el sefior
diputado Argerich ha plantesdo la cues-
tion dentro de la dltima palabra sobre
esta materia.

Ya no es tema de discusionsi el des-|

canso debe serundia determinado de fa
semana. L.os autores mdsavanzados han

llegado 4 esta conclusion: 1o que es ne-

cesario, es que el obrere, de cada siete:

dias, tenga uno de descanst. y que los
patrones estén obligados legalmente 4
abonarle su salario. Este es =1 principio
que consulta en verdad el principio de
ignaldad.

Por el proyecto presentada por else-
fior diputado Argerich resultaria que
todos los patrones, cualesquiera gue
ellos sean, estdn sujetos 4 la misma ley:
a abonar un dia de trabajo de cada sie-
te dias,.sin que €l obrero preste sus
servicius.

Lo demas, sefior presidenie, es armar
al poder pablico de facultades demasiado
extraordinarias, es entregart los estable-
cimientos al capricho del que gobierna;
y es indudable que un legislador libe-
ral debe limitar en todo l¢ posible la
facultad del poeder publico garantiendo
el principio de la individualidad, que es
el verdadero principio de la libertad hu-
mana.

Debemos ir 4 una ley come la que pto-
pone el sefior diputado Argerich,deigual-
dad para todos, que no permita al po-
der publco hacer excepciones, conceder
4 un patrén gue trabaje los siete dias
de la semana, mientras que el otro ten-
ga el deber de no hacerlo ‘ino seis.

El proyecto del sefior diputado Ar-
gerich puede ser de cardcter nacional,
purque reglamenta la prestacidn de ser-
vicios, la relacién entre parén y de-
pendiente. Y asi como en ¢l Cédigo de
comercio se establece que ¢l dependien-
te recibira un mes de sucldo cuando
fuera despedido por sus patrones, asi
también el sefior diputado Argerich es-
tablece que cuando los obreros estén
contratados por semana O por mes, ten-
drin un dia de descanso 4 la semana
con goce de sueldo.

Esto, bajo el punto de visty civil, pue-
de perfectamente establecerse en una
ley para toda la nacién.

Corresponde, luego, de acuerdo con:

el articulo constitucional 4 la jurisdic-
cién local aplicar esta disposicidn.

Esto en relacién al salario,

Pero como el congreso argentino con-
sidera que el obligar 4 un obrero 4 tra-
bajar los siete dias de la semana, sin
descanso, constituye un atentado contra
su salud, contra su integridad fisica,
puede también calificar el acte del pa-
tron por el cual éste quiere obligar,
apremiado por la necesidad, & trabajar,
como un delite, y establecer la penali-
dad en ese delite; v ésto quedaria in-
corporado al Codigo penal, correspon-
diendo también su aplicacion 4 la juris-
diccion local.

Indudablemeunte, la forma que presen-
taba la comision importaba destruir por
completo el régimen federal de la repi-
! blica. Y se explica.

El proyecto de ley del trabaju estd
calcado en lacodificacidn de estas leyes,
de lus estadus de Australia, de Inglate-
rra y de Espaifia, hechas para paises uni-
tarios, mientras que nosotros necesita-
mos una legislacidn para un estado fe-
deral, y pudemus perfectamente, como
to dejo dicho, establecer esto con ca-
racter de disposicién del derecho civil
v con caracter de disposicién del dere-
cho penal. Entonces, el congreso dicta
la disposicion y las jurisdicciones loca-
les la aplican.

De acuerdo, pues, en un todo con el
provecte del diputado Argerich, si llega
la idea 4 ser aceptada por la cAmara,
yo propondré gue en €se mismo pro-
yvecto se agreguen dos & tres articulos
relativos 4 la duracién del trabajo en las
fabricas. (En las bancas: N/ ud!)

Esta perfectamente de acuerdo con la
idea madre que informa el articulv pro-
puesto por el doctor Argerich, que es
impedir que el patron haga trabajar al
obrero sin recompensa, y responde al
mismo principiv filoséfico: impedir que
los mantengan en las fibricas mds tiem-
po que el necesario.

Sr. Roea—Al mismo principio tilo-
sofico responde toda la ley del trabajo,

Sr. Palacios—Estamus de acuerdo;
pero lo que no queremos es obstaculi-
zar el despacho del descanso hebdoma-
dario. .

Sr. Gounchon--Estoy perfectamente
de acuerdo en que este trabajo que va
4 hacer el congreso no responde 4 las
necesidades del presente ni 4 la expec-
tativa piiblica; y que con esta legisla-
cidon de tres ¢ cuatro articulos sobre el
trabajo no se va 4 responder al estado
‘en que se encuentra esta legislacién en
'el mundo civilizado, cuando todas las




CONGRESO

NACIONAL 587

Septiembre 28 de 1904 CAMARA DE

DIPUTADGS 20.2 zesgidn ordinaria

naciones del mundo la tirnen en forma
completa: Inglaterra, Australia, Italia,
Francia, Espafia ...

Sr. Palacios— En ca~i todas las na-
ciones del mundo el cédign obrero se ha
hecho con leyes especiales.

Sr. Gouchon—Pero hoy estd codi-
ficado.

Sr. Palacios—No se ha presentado
nunca el caso de un cdédigo asi, traido
en esta forma por el pwler gjecutivo,
porque las leyes deben nacer en virtud
de las necesidades del melio. Y ahi es-
td, precisamente, el gran tnconveniente
de la ley detrabajo: por e¢so es imprac-
ticable, y por eso no ha podido ser des-
pachada por In comisidn.

Sr. Gouochon—Inglaterra, que es el
pais ..,

Se. 0’Farrell —|Tienc siete leyes de
trabajo, que empiezan en 1878 y termi-
nan en 1896!

Sr. Gouchon — La Inglaterra, que
no ha codificade hasta <! presente su
legislacién civil, tene una ley de 1901
codificando toda la legislicion del tra-
bajo, Puede verla el sefigt diputado en
las instituciones juridicas, que estdn en
la biblivteca,

Sr. Roca—Es uma serie de leyes,

Sr. Gouchon-—Es una sola ley, de
1901, donde estin reunidas todas las
disposiciones relativas al trabajo en las
fibricas.

Sr. Vedia—Es una recopilacién de
leyes.

Sr. Gouchon—Seria ridiculo, schior
presidente, que una nacién, en la época
contempordnea, tuviera que hacer €l mis-
mo esfuerzo, las mismas Leptativas que
han hecho las naciones quw: la han pre-
cedido en la legislacion para llegar 4
un resultado conocido.

Sr. Carbé—;Por qué nj, si esti en
formacién?

Sr. Gouchen—Porque esas disposi-
ciones se han ido dictand paulatina-
mente, 4 medida que ha ido progresan-
do el espiritu piblico en -ada uno de
esos paises. Peru nosotros no podemos
hacer volver naestro pafs unsiglo atris,
para hacer andur nuestra legisfacion a
través del mismo sistema. Hoy podemos
aprovechar el trabajo acuvmulade por
las naciones europeas v podemos per-
fectamente dictar un codigo del traha-
jo, comeo lo ha propuesto ¢l poder eje-
cutivo. Pero no me he puesty en el caso
de que lo hagamos, porgue Se gue no
tenemos tiempo para haceilo, v he to-
made la iniciativa del diputado Arge-

rich, complementando sus disposiciones.

Sr. Vedia--Nada es mds necesario
que la reglamentacion del trabajo del
nifio y de la mujer.

Sr. Gouchon Y dentro del articu-
lo que yu propongo, va precisamente
eso.

Sr. Uribara (F.}) —Quedan muchas
cosas!

Sr. Gouchon —HEs sabido que en mu-
chas fabricas el obrero estd obligado 4
trabajar doce, trece ¢ catorce horas.
¢Cémo no podriamos en este proyecto
de ley establecer que los obreros adul-
tos no pueden ser obligados 4 trabajar
més de ocho horas en los talleres 6 fd-
bricas? ¢Por qué no podriamos estable-
cer que los de 16 4 18 anos no deben es-
tar sujetos 4 trabajar sino seis horas?
¢Por qué no podriamos establecer en un
articulo que los menores de 14 afios no
deben ser admitidos en las f4bricas?

Sr. O’Farrell—No es esa la cues-
tion.

Sr. Palacios—Yo con gran placer
lo acompaifiaria 4 votarloes.

Sr. Gouchon —;Quieren decirme los
seflores diputados doénde estd la impo-
sibilidad material de hacer esto?

Creo que la disposicién propuesta por
el sefior diputado Argerich puede ser
urfa disposicion de cardcter nacional, de-
clardndose en un articulo que estg in-
curporada al Codigo civil de la Republica;
que puede establecerse una pena para
el patrén que infrinja esta disposicién,
y que esta pena debe ser incorporada al
codigo respectivo; que debemos estable-
cer tres articulos en los cuales se deter-
mine Ia duracién del irabajo enlas f4-
bricas, dividiendo estos articulos con
relacién 4 los adultos, 4 los jovenes de
diez y siete 4 diez y ocho afios, y delos
jovenes de catorce ddiez y seis, y debe-
mos establecer la penalidad. ..

Sr.Uriborw (IF.)— Y los de quince?

Sr. Goochon—De catorce 4 diez y
seis deben tener un horario; de diez ¥
seis 4 diez y ocho, otro horario; y de
diez y ocho arriba otro; y los menores
de catorce afios no deben ser empleados
en las fibricas.

Por estas disposiciones, sefior presi-
dente, habremos dado un paso en el
sentido de la Jegislacion del trabajo; ha-
bremos dado una legislacion para teda
la Republica, que podrd ser ampliada
por las autoridades locales. Y como
complemento de tudo esto, establecer
que las muitas en que incurran los in-
fractore$ sean destinadas al fondo per-
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manente de las escuelas publicas del) Bstados Unidos, v aconsejara al parla-
rerritorio & provincia en que la infrac- | mentu las medidas 4 adoptar para traer
cion tuviere lugar. I la conciliacién entre el patron y el obre-
Estas son mis opiniones respecte de ro, entre el consumidor y el productor.
la cuestién en debate. i Hsa ley fué vetada por el presidente
Sr.0’Farercell —Pido 1 palabra. | Cleveland, pero cuando se¢ presento nue-
Aungue no tengo incoavenienie en)vamente, pasé en la presidencia de Mae-
cedérsela al sefor diputado Orma que!kinley.
deseaba hace tiempo, hacer una obser-| En virtud de esa ley se ha hecho una
vacion... |investigacidn que el mismo autor dice
Sr. Orma-Hoy tenia, sefior presi- i que en el mundo no hay otra gue tenga
. - nld,  seno 1 que \ } DAy que teng
dente, oporwunidad la cobservacién queila importancia gue tiene esa. Consia de
iba 4 hacer. ] _ | diez y nueve velimenes y abarca todas
Se estaba discutiendo si en los Esta-!las cuestivnes de cardcter econdmico
dos Unides  esto era matciia federal 6| que puedan presentarse en aquel pais,
local, y el sefor diputadoe Oliver me dijo i que tiene un desenvolvimiento econs-
que iba 4 manifestar lo nusmo gue yo;l mico tan grande,
'Kl I - - . Py 13
pero dijo otra cosa. | Esto era para indicar al sefior diputa-
Iba & decir al sefior diputado Palacios, ) do Patacios gue alli también hay el pro-
que en los KEstados Unidos, hace tres! pésito de hacer de esto una legislacion
meses, en la cdmara de diputados han federal. . )
estado 4 estudio dos proyectos de ley,| Mr. Palacios -Is lo mismo que yo
ung sobre lajernada de ocho horas y otro l decia, exactamente.
sobre arbitraje. Ambos pyoyectos ban| Se. Oliver —Pero el sefior diputado
pasado al ministerio de cumercio y deno se referia 4 una ley general, sino 4
trabajo, ministerio racientemente creado : leyes especiales.
en los Estados Unidus, 4 objeto de que! Sr. Oema—Como €5 la que se refiere
haga una investigacion, quc aguellos se- {4 la jornada de ocho horas,
flores, que tienen cierta experiencia paral  Swm, Oliver — Querin hacer notar la
legislar, considernn necesaria para re-'importancia de esa ley, que confirmaba
solver cuestiones de esta magnitud: ar- 1o que el sefor diputado decia.
bitraje y jornada de ocho horas. | Sr. O’Farrell -Contindo con la pa-
Noqueria decir mds que ¢, robuste- | labra.
ciendo la argumentacidn en una torma. o que acaban de decir con (ania pre-
doctrinaria gque hizo el seﬁn\; diputado | cisién losj sefiores diputadus, estd dernos_-
pira sostener que esto pucde ser unatrande claristmamente, que se generali-
cuestién federal, ain cuandu -y me per-|za de mucho tiempo atrds la tendencia
donard el sehor diputado O'l'arrell que'de que estas cuestiones gue alectan 4
continde con la palabra un momento '1a iibertad individwal v 4 la propiedad
mids—yo creo, despuds de todo 1o que se 'en general, son de jurisdiccién del con-
ha dicho, que quizd procedindo como ! gresv nacional, 1o mismo que las dispo-
procederian 1os Estad’os Unidr s en el ca- siciones que reglamentan el comercio.
S0 presente, seria mds p::udmte iniciar - Anteriornrente, Ja ]urlﬁprudenga ¥ to-
poco d poco la aplicacion d¢ esta ley!dos los autores constituciunalistas de
para llegar 4 resultados ma- serios v los Hstados Unidos eran eminenternente
mds fandamentales. auntunomistas, en el sentide de sostener
Sr. Oliver —Vouy 4 hacer una acla-la facultad de los estados en estas cues-
ragén en dos pa&abras. 4 i | ones. gero de diez & quigce aﬁ(()js atras,
§ este antecedente que purden todos: esa tendencia se va modificando rapi-
los seftores diputadeos ver en una obra'damente por la imposibilidad de hacer
que ya corre en manos de ellos, titula- jua cuerpe de legislacién armdnico para
da <Legislacion obrera en lus Estados |un pais, si estas facultades extraordi-
Unidos», cuyo autor es Willvughy. Inarias vy supremas no estan radicadas

Hay en ella un capitulo sobre los «Hs-
fucrzos para hacer que la legislacion
obrera de los Estados Unidos, rea fede-
ral=; y en seguida da algunos detalles
sobre la ley que se dicté en 1848,

Esa ley tuvo por ubjeto nombrar una
comision parlamentaria gue estudiaralo
referente & la legislacidn obrera en los

en el congreso nacional del mismo.
Pero esto no puede dar lugar 4 duda
alguna, ante las disposiciones terminan-
tes del articulo 14 de la constitucién na-
civnal. (Qué facultades son las que se
sienten afectaduas por esta ley del des-
cansu deminical? El hecho de que un
individue no pueda trabajar, el hecho
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de que un individuo no pueda comer-: El cédigo civil, el codigo penal vy el
ciar. El articulo 14 de la constitucion:de comercio, en su aplicacién, ya sea
dice que todos los habitantes de la na-|en materia administrativa, ya sea en ma-
cidén argentjina gozan Jde los siguientes |teria de tribunales, estdn librados total
derechos, conforme 4 las leyes que re- y exclusivamente a4 los estados, en cada
glamenten su ejercicin, 4 saber: gozan |caso. De modo que la pena establecida
del derecho de trabajar y de ejercer'en esta ley serd aplicada por los tribu-
toda industria licita, dvl derecho de na- nales de justicia ordinaria de cada es-
vegar y del derecho e comerciar. Es-itado ¢ por los tribunales ordinarios de
tos sen, justamente, 138 derechos qae|la capital, segin sea el caso.

pudieran sentirse afecrados por la ley! Por otra parte, que es constitucional
del descanso obligatorio: el derecho de la facultad que asume el congreso al

trabajar, el derecho de comerciar, el de-
recho de navegar y el de ejercer in-
dustrias.

¢Y cabe suponer qur no sea facultad
del congreso mnacional reglamentar las
garantias expresamente establecidas por
la constitucidn nacionnl para las perso-
nas que vivan en el pois?

Basta plantear la cusstidon para resol-
verla. Es evidentement« facultad del con-
greso reglamentar estas garantias cons-
titucionales.

Por otra parte, hay otra tendencia mo-
derna que se va generalizando también,
especialmente en los palses democrati-
¢os, v €& que las leyes, cuando se trata
de las libertades indiviluales, de las fa.
cultades que tengan las personas, deben
tener igualdad en todo el territorio del

pais. Y salta 4 la visth que seria suma-
los habitantes de la |

mente injusto que
capital de ia republica y los habitantes
del Rosario, por el simple hecho de ser
centros fabriles 6 industriales, estuvie-
ran sujetos 4 restricciones gue no tu-
vieran los habitantes de Cordoba, del
Parand ¢ de otros pueblos de la repu-
blica.

Esto clamaria en contra de la igualdad
que es la base de la constitucién en un
pais republicano.

Ahora; respecto de upa dificultad de
orden prictico que aducia el sefior di-

putado por Entre Rios, acerca de quién,

reglamentaria esta ley, puesto que ella
establece que en ciert:s casops, las ex-
cepciones serdn reglamentadas, debo re-
cordar que la constitucton nacional es-

tablece que la facultad de reglamentar |

las leyes que dicta el congreso estd ra-
dicada en el poder ejecutivo de la na-
cion.

Indudablemente, son leyes, por lo mis-
mo que reglamentan el articulo 14 de la
constitucion, gue tienen que encuadrarse
6 dentro del cddigo civil ¢ dentro del
cédigo de comercio §del codigo penal,

dQuién aplicard estas leyes? las auto-
ridades de los estados,

idictar esta ley, lo demuestra el ejemplo
‘que citaba el sefior diputado por la ca-
. pital, de gque ha dictado la ley sanitaria
| de los animales, que con menor razdén
'que €sta, se hace efectiva dentro de los
territorios de los estados, sobre cues.
‘tiones que se relacionan con la higiene,
mientras que la ley que discutimos re-
glamenta las garantias individuales.

Se ha dictade también por el congre-
|so, 1a ley de la langosta, la ley mds se-
‘ria en materia de restricciones 4 las
garantias constitucionales, porque no so-
;lo prohibe ¢ impide que el individuo
trabaje, ¢ no, en dia domingo, sino gue
lo obliga 4 trabajar, en una forma gque
puede ¢ no gustarle, que puede ¢ mo
convenirle., Esto si que ¢S usar de una
| facullad ampliamente extraordinaria del
congrese nacional; y sin embargo, esa
ley estd en ejercicio, produciendo gran-
‘des beneficios al pafs sin protesta de
nadie,

Decia el sefior diputado Lure, me pa-
| rece, que esta ley traeria dificultades en
la préctica, puesto gue es sabido que en
los centros agricolas especialmente, el
gran dia de congregacion de los indivi-
duos, de los chacareros, es el domingo,
dia en que realizan sus pequefias férias,
cewceterda. Yo he recorrido muchas veces
algunos parajes, 4 los que estoy vincu-
'lado, parajes en que hay mucha agri-
cultura, y efectivamente es por la ma-
fiana del domingo que los chacareros
van con sus pequefios carricoches 4 los
centros poblados &4 hacer sus compras,
'y los que se portan bien, aquellos que
son serios, 4 medio dia ban concluido
sus compras y cumplido con sus deberes
religiosos y vuelven 4 sus casas.

Pero no es del todo raro si esos mis-
mos chacareros tan buenos y ejempla-
res durante toda la semana, permanecen
en los poblados durante todo el domin-
lgo, bebiendo en los almacenes abiertos
'todo el dia, que vuelvan ébrios y revol-
(tosos 4 sus hogares al caer la tarde ¢
entrada la noche,
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Ahora, hay esta ultima tcndencia pre-
sentada, en este momento, por el sefior
diputado por 1a capital, de que sea un
dia de la semana, sin establecer, como
regla general, que ese dia sea el do-
mingo.

Ha dado muy elocuenteneute las ra-
zones, €l seflor diputado por la capital,
doctor Qliver, de por qué es eldomingo
¢l dia quedebe consagrarse al descanso.
Porque ese dia esel que ha consagrado
el uso de nuestras costumbre= nacionales,
porque, como lo decia muy elocuente-
mente también el seflor dipuwtado Pine-
do, ese dia es el que ha consagradoe la
civilizacién que tenemos, que s Ja cristia-
na. Yo no hago cuestion 1eligiosa de
este punto, pero me parece que seria ne-
cesario que el congreso dictara muchisi-
mas leyes y muchisimas disposiciones,
para que el dia domingo, en i1 Reptiblica
Argentina, fuera substituide porun jue-
ves 6 un viernes como entre ios musul-
manes, 6 por un martes como entre los
budistas. Ustamos en la Reptblica Argen-
tina, en un pafs que tiene esta civilizacion,
y es muy dificil, es imposible,—dadas
nuestras costumbres sociales, —reempla-
zar el domingo por otro dia cualquiera.

Por otra parte es materialmente im-
posible reunir todas las dispusicioncs o
catisfacer todas las necesidades que va
4datender esta ley del descanso domi-
nical, en un solu articulo cemo lo pro-
pone el sefior diputado por la capital.

Yo no sé si el senor diputado, que s
tan estudioso y que leetanlou, habri es-
tudiado las leyes belgas, alemanas,
parte delas inglesas,—poryie las leyes
inglesas no legislan expresiunente sobre
¢l descanso dominical sino en cuanto
se refiere 4 las mujeres y 4 los nifios,
—vy las leyes austriacas. Todas esas le-
yves, smutatis mutandis, con pequefas
diferencias, tales como si los almacenes
han de cerrarse a las once en lugar de
las diez, si los nifios que han de tra-
bajar ios domingos han de ser de diez
y ocho ¢ diez y seis afios, si las muje-
res han de tener medio din de trabajo
6 si han Jde trabajar menos el dia sd-
pado & no, todas esas leyes estdn calca-
das...6 mejor dicho yende por ordem:
esta ley estd, palabra por palabra, por
lo menos concepto por concepto, calca-
da sobre estas leyes que lienen en su
favor el prestigio de un estudio extra-
ordinario. La «enquéte» hcecha en Bél-
gica sélo para extablecer cual seria la
forma mdas conveniente para fijar el des-
canso dominical daré tres afios, y el

gobiérno belga nombré 4 los profesores
mis eminentes de las Universidades de
Francia, Alemania, Inglaterra, Austria,
[talia,—no se sl omito algun pais—para
que estudiaran en cada uno de ellos
toda la legislacién y todas las prdcticas
referentes 4 este punto y le llevaran el
concurso de su experiencia y los re-
sultados de su estudio para producir la
ley mais perfecta posible,

La ley de descanso dominical en Ale-
mania fué materia de estudio de una co-
mision parlamentaria durante siete afius,
habiéndose dado en su contra, por el
mismo principe de Bismarck,argumentos
parecidos 4 los que hacen aqui, de que el
descanso dominical impedia el comercio,
etc. v despues de un estudio de siete
anus en el parlamento y recién cuando
se hizo una opinién phablica extraordi-
naria y que el parlamento aleman no
pudo resist'r las exigencias de la voz del
pueblo, fué que pudo dictarse laley de
Junio de 1831, & pesar de las resistencias
del canciller de hierro.

En Inglaterra, las leyes de descanso
dominical son de vieja tradicion; pero
las leyes en que se ha estudiado técni-
camente esta cuestidn del descanso domi-
nical comienzan en 1878 y concluyen cn
1895, Después de una serieno interrum-
pida de actos y de estudios prolijos por
comisiones parlamentarias, de esas que
siempre nombra el parlamento inglés
para estudiar las cuestiones de trascen-
dental importancia, se dicté la ley, que
con diferencias de palabras, eslamisma
que el Congresv argentino va 4 tener
lasatisfaccion de dictar, recogiendo, como
decia el sefior diputade Gouchon, esa
tradiciéon larga y amplia de estudios
que han hecho los paises mds liberales
en materia de leyes de esa naturaleza
vy que mds respetan las libertades indi-
viduales. Hsas leyes, por lo que resulta
comparando su texto coneste proyecto,
son sin duda alguna las que han servido
de norma al poder ejecutivo para pre-
pararlo.

Por mucho que yo me esforzara en
buscarla nunca tendria la presuncién de
creer—hablo individualmente—que pu-
diera encontrar una férmula que salvara
mds correctamente gue esas leyes sabias,
de esos pueblos liberales, los derechos
individuales, la libertad de trabajar, la li-
bertad de comercio y la libertad de in-
dustria, consagrada por nuestra consti-
tucioén.

Voto con toda tranguilidad esta lcy,
porque responde 4 una necesidad senti-
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da en todo el pais, porque los clamores
han venido al congreso cmitidos por los
circulos de obreros, por Ias asociaciones
socialistas y porlos depeundientes de co-
mercio desde Jujuy 4 Bahia Blanca. En
todas partes el clamor es ¢l mismo; no es
un clamor de la capital, es un clamor
nacional. ( jMuy bien! ).

Por eso, creo que esta ley debe ser
nacional y que las excepciones que en
ella se establezcan deben ser calcadas
sobre la experiencia quea este respecto
han dado los pueblos mé- civilizados de
la tierra. {; Muy bien!).

Se. Carbo—FPido la palabra.

Habia empezado mi exposicion respec-
to de este asunto, diviendo que descar-
taba completamente ja cuestion del de-
recho que pudiera tener el congreso para
votar una disposicidn legislativa de esta
natnraleza. Pero creo que, no obstante
descartar esta cuestién, quedaba pen-
diente el punto sobre si ¢ra oportuno le-
gislar asi para todo el territorio dela
nacién, Haciendo especinlmente la de-
claracion de que entendiaen los térmi-
nos del proyecto presentado se resolvia
teoricamente la cuestién, pedia que se
me demostraracémo se llcvaria 4 la pric-
tica esta ley, como se procederfa para
conseguir estos beneficios.

Hasta que ha hablado «1sedor diputa-
do por la capital doctor O'Farrell, ningu-
no de los otros sefiores diputados habia
tocado este punto practice.

El sefior diputado (’Farrell lo ha he-
cho manifestando la forma como se
aplicaia esto por los tribunales de la
nacién. Yo no podia ignorarlo, porque
estd prescripto  expresamente por la
constitucioén que en todos aquellos casos
de jurisdiccién nacional entiendan los
jueces y tribunales qu¢ corresponda,
segun el caso.

De manera que yo ne me encuentro
con ninguna novedad en lo que he oido,
porque no podia ignorarlo, desde que
solo se me presenta la letra escrita de
la constitucidn.

Insisto que si esta ley se dicta para
toda la republica, ha de asomar siempre
al espiritu de todos el temor de un fra-
casoe en su aplicacion; y en el deseo de
que el principio del descanso dominical
se salve, seria prudent: dictarla tan
solo para la capital.

Asi es como se ha procedido en mu-
chas partes.

Asi como en la legislacién general de
las cuestiones obreras no se ha creido
prudente al principiv invelucrarlas todas

en un sclo cédigo de trabajo sino pro-
ceder por medio de leyes especiales,
también se ha procedido por aplicacio-
nes locales, v la mayor parte de las
disposiciones que rigen en esos paises
han empezado por disposiciones muni-
cipales que han seguido las comunas
por tradicidn,

Es asi como de esas relaciones de co-
munas, imitando las unas & las otras,
cediendo 4 las solicitaciones de los obre-
ros 6 de los patrones, quienes han re-
conocido la necesidad del descansu, se
ha llegado 4 la formacion del concepio
de la ley general

Yo estoy muy de acuerdo en que en
todas estas materias de legislacion aten-
damos la experiencia de los demds pai-
ses; pero reclamo que se tenga cuidado;
y por aplicar la experiencia, no quera-
mos hacer nosotros de un salto lo que
otros han hecho por pasos sucesivos.

Me parece muy bueno fijarse en el
hecho de que no tenemos el hdbito de
declarar el descanso mads (ue en una
que otra localidad.

Entonces, pues, propendamos 4 (ue
se arraigue mas en las costumbres, ha-
ciendo la ley para la capital de la re-
plblica, en donde se puede aplicar con
mayor estrictez, con mayor beneficio,
con mayor control, con tode el contin-
gente de las luces, de la experiencia y
del esfuerzo de los trabajadores, del in-
terés de los fabricantes y de la activi-
dad del ejecutivo y de sv inmediata
atencién 4 su cumplimiento.

Lo repito: yo no niego al congreso la
facultad que tiene de legislar sobre esta
materia; pero si discutiré siempre la
oportunidad de hacerlo para toda la na-
cién. Y como no he encontrade argu-
mentos en contra de esta clase de ra-
zones, 4 pesar de lo luminoso de las
exposiciones que he oido, insisto en mi
primitiva opinién.

Estoy muy de acuerdo con el sefior
diputado por la capital en que se de-
termine que sea el domingo. Pienso co-
mo él, que no se puede cambiar ese
dia. Lo pretendié¢ la Francia cuando re-
formé el calendario, y al fin tuvo que
restablecerlo, porque se lo imponian los
habitos v las costumbres tradicionales
del pueblo.

Quiero, decia, que se establezca el
domingo; después vendrin las excepcio-
nes, pero que el dia general, determi-
nado, sea ese.

La mocién presentada por el sefior
diputade Argerich importa un recong-
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cimiento, importa incorporar i la legis- .

lacién el derecho natural del obrerc 4

un dia de descanso pago; y si se dicta;
el articulo en esa form:t, entonces si-
creo que va 4 ser obligatorio paratoda .
la nacion, porque afecta directamente 4

la locacién de servicios.

Sr. Palacios-—:5{ me permite el se-
fior diputado? La ley del afio 1874 esta-
blecia que el descanso seria dominical;
esa ley se ha modificado v el descanso
se llama hoy hebdomadarin.

Syr. Carbé—El sefior diputado debe
saber muy bien gue cuando se hizo la
reforma por la revelucién francesa, se
determiné para el descanso otro dia que
no era el domingo.

Sr. Palacios-—Posteriormente se ha
modificado.

Sy. Carbé—VYa sé.

Syr. Palaclos—Hoy no se llama des-
canso deminical sino descanso hebdo-
madario.

Sr. Carbé—Perfectamente; pero se
fijo el domingo; 4 eso voy: Quiere decir
que ha habido que volver al domingo.

Sr. Palacios—Por otra parte, quie-
ro hacer notar gue no sonos exagera-
dos pretendiendo sacar de toda esta ley
nacional del trabajo, tan sole el descanso
hebdemadario. Somos exageradamente
prudentes!

Sr. Argerich—Pido la palabra.

Solo quiero aclarar mi situacién en
este debate.

En el largo discurso del sefior dipu-
tado por la capital destinado 4 santifi-
car el domingo, creo que ha incurrido
en un error al interpretar mis palabras.

Lo que yo digo es que en un pais
donde la administracién publica, gue re-
presenta millares de empleados, tiene
como dia de descanso el domingo, don-

de tradicionalmente la gente descansa
el domingo,—y no pretendo de ninguna
manera venir 4 hacer una cuestion de
calendario republicano, ni 4 santificar
otro dia de la semana,—lo que yo digo
es gue con la ley que estd en discusion
se van 4 quedar sin descansuo millares
de hombres de la capital, afectados al
servicio de la gente rica; y entonces,
como no quieroc que esa injusticia se
consume, y quiero que en la semana
todo trabajador ¢ dependiente tenga un
dia de descanso, sin perjuicio de que et
descanso sea en domingo, quiero que
los que no lo disfruten ese dia lo ten-
gan asegurado en otro,

Sr. Palacios—Pero eso lo establece
la ley.

Sr. Argerich—Estamos de acuerdo.
Pero yo estoy examinando la cuestion
desde un punto de vista del derecho ci-
vil, sin complicarla con cuestiones do-
minicales.

Sr. Palacios—Yo también estoy
conforme con esc; pero le recuerdo que
el proyecto del ejecutivo dice: «La jor-
nada que cada uno de los obreros de-
biera trabajar en domingo, se restituird
6 compensara durante Ja semana.

Sr. Demaria—Creo que la hora es
avanzada y podriamos pasar 4 cuarto
intermedio.

Sr. Argerieh—Por mi parte creo
haber dejado perfectamente definida mi
situacién en esta emergencia, ¥ pienso
que solo necesita iniroducirse alguna
pequefta modificacion.

Varios seiiores diputados—Pa-
semos 4 cuarto intermedio.

Sr. Presidente -Invito 4 1a cimara
pasar 4 cuarto intermedio.

—S5e pasa d cuarto intermedio a
las ¥ p. m.
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