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Avellanaeda de junio de mil novecien-
Carbg tos diez, rcunidos’en su
Carrlllo sala de sesiones el sefior
Funes Presidente v les sefiores
Garramufio '

Godoy sgnudgres al margen con-
Gonzalez signados, con inasisten-
Gillemas cia de los sefiores senado-
Guliiazt res Civit (con licencia),
Irigoyen Carrefio, Echaglie, Solda-
hﬁ’l‘zz tiy Villanueva (B.) (con
Malbrdn aviso), dlge el

Mandoza Sr. Presidente—Queda
Olaechen y Alcorta abicrta la sesién conla
Qvejero presencia de diez y ocho
Peiia seilores senpdores. Se va
bosse & dar lectura del acta de
Resoag!i [a anterior.

"rv’ﬁell;i:tueva (% —8e leo y aprucba.
Virasoro -

Sr. Presidente—3¢ va 4 dar cucnta
de los asuntos cntrados.
Sr. Secretario Ocampo—Droyeccto de
ley, en revision, sobre defensa social,
—Tintran al recinto log sefiores mi-
nigtros del Poder Ejecutivo,

Sr., Ministro del
labra,

Il Poder Ejecutivo dindosc euenta
de la gran expectativa nacional que rei-
na y de la ansiedad piéblica, considera
necesario que, 4 raiz de los sucesos co-
nocidos, s¢ arme 4 la autoridad de los
medios represivos y preventivos que son
neeesarios para conjurar peligros pre-
sentes v futyros.

Por estos motivos el sefior Presidente
de la Republica envia su gabinete 4 esta
sesién para que solicite de la hono-
able Camara se sirva tratar sobre ta-
blas este asunto, 4 fin de que se ponga
en ejecucion 4 la mayor brevedad posi-
ble. Pido al sefior Presidente ponga en
discusién esta mocién.

Sr. Presidente—Desco saber si la mo-
eién que, 4 nombre del Poder Ejecutivo,
acaba de hacer el seiior Ministro del In-
terior, para que se trate sobre tdblas el
proyecto remitido por la honorable Ca-
mara de Diputados, tiene el apoyo nece-
sario. Co '

—Apoyado.

apoyada la
Se va 4 vo-

Sr, Presidente—Istando
moeidn, estd en discusidn.
tar. ¢

—8e¢ vota y resubtn afirmative,
Sr. Presidente—Se va & dar lectura
en general al proyecto,

~-30 lee:
-Buenos Aires, junio 27 de 1910,
Al seiior Presidente del Honorable Senado.

Ta honorabla Cimara, que tengo el honor de

ha saneionado en sgesidn do la fecha,

Liluialy

presidir, ha
el adjunto provecto de ley, que pazo 4 Ia revi-
si6n del honorable Senado,; sobre defensa social.
Dios guarde al seilor Presidente.
E, CanroN.
A, Supefia,
Proseeretario..
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PROYECTO 1T LEY

CAPITULO |

Articulo 1. Bin perjuicio de lo dispuesto en
Ia ley de inmigracion, queda prohilida Ja entra
dn ¥ admisién en el territorio argentine de las
siguientes elnves de extranjeros:

* +a) Los que hayan sufride condenas § es-
ten condenados por delitos comunes que,
segin las leyes argentinas, meresean pe-
na corporal;

b) Los anarquistas y demds personas gue
profesan o preconizan el ataque, por cual-
quicr medio de fuerza 6 violenein, eon-
tra los funeionarios pmiblicos O los po-
biernos en genernl, & contrn lus institueio-
nes de la sociedad;

¢) Lios que hayan sido expulsados de Iu
Ropublica, mientras no se derogue la or-
den de expulsidn,

Art. 2.° Bl empresario de transporte, eapitédn,
agente, propietario ¢ consignatario de buque,
que introduzea 6 desembarque en !n Repibliea,
& que intente. por ¢ 4 por medio de otro, intro-
ducir de mala fe un extranjoro comprendido
on las prohibiciones del articnlo 1.°) sulvird lu
pona de multa de cuatrociontos & dos mil pesos
monadn nacional por cadn viaje en que so come-
ta la infraceion, 6, en su defecto, seis f doce
meses de arresto, sin perjuicio de recondueir 4
sus expensng 4 los extranjoros meneionados.

Art. 3.* Tl cmpresavio de transporte, eapi-
tdn, agents & propietario de Liwue que omitu
lng precaunciones y requisitos conduecntes al
cumplimiento de estn ley, do acuerdo con lu
reginmentueion que dicte el Poder I5jeentive,
correrf con todos los gastos de transporte del
deportado. Tndependientemente de esto, pPodra
imponérsele la mitad de las ponas determinadas
on el articulo anterior, & menos que resulto de
lag civeunstancias del easo la imposibilidad ma-
torinl 6 legal de haber provonide 6 impedido
la infraceion, Iin el easo del articule anterior
¥ del presenté, podrf detencrse la salida del
buque, mientras no so Aé flanza real por las
responsabilidades de ln infraceion,

Art. 4.° K1 Podoer lijeeutivo ordennrd la in-
mediata salida del pais de todo extranjero que
lograse ontrar 4 la Repiblica con violaeion de
esta ley, 0 que s¢ halle comprendido por la ley
4144,

Art. 5.° Tos extranjeros expulsados del fe-
rritorio de la Nacidn en virtud de la ley 4144
6 da ln presente, que retornen al tervitorio ar
gentino sin previn autorizaeion del Poder Tje-
cutivo, sufrirdn la pena de tres &4 seis aflos de
confinamiento en el sitio gue determine el Poder
Iijecutivo, sin perjuicio de ser nuevamente ex-
pulsado después de cumplida la condena,

Art. 6.* Tos extranjeros cuya entrada al te
rritorio argeutino se prohibe por la preseate ley,
eomo también aquéllos & que se refiere la ley
nimero 4144, no podrin obtener carta de ciu
dadania argentina, Las cartas de eiudadania,
que =¢ concediesen com violacidn de la presenle
ley, serAn declaradas caducas por ol juez fede-

al mids inmediato, & peticidn del ministerio
fisenl, & de enalguiera del puehlo.

CAPITLLO NI

Art. 7.0 Queda prohibida toda nsoeiacién 6
reanidn de personas que tengn por objeto In
propugieidn de las doetrinas anarquistas 6 la
preparacion é instigacion 4 cometer heehos re-
primidas por las leyes de la Naeidn, ¥y Ia auto-
ridad loeal procederd 4 la disolucidn de las que
se hubiesen formado ¢ impedird sus reuniones.

Art, 8.0 Las sociedades, asociaciones, 6 las
personas que dezeen celehvar una reunidn pabli-
¢n, sen en doeales eerrados & al aire libro, debe-
rin solicitar previamente autorizneidn & la au-
toridad loeal, In que deberd prohibir dieha rve-
unidn si elln tuviere por ahjeto alguno de los
propagitos ennncindos en el artieulo nnterior,

Art. 0.0 Si durante Ins reuniones quo se cele-
Fren, can Iy previa autorizacion 4 que se refiere
¢l artfenlo anterior, ve produjeren alguno do los
heehos que, econoeidos con anferiovidad, hubiesen
motivado In prohibicién do Ia reunién de acuer-
do con lo estableeido en el articulo 8., la auto«
ridad loeal ordenard la inmediata disolucién de
Ia reunidn.

Tos que no aeatasen la orden de disolueidn, 6
log que celebrasen una reunidén prohibida, sufri-
vin la pena do arresto de 6 meses 4 1 aiio, Los
promotoves 6 cabeeillas sufririn el mAximum de
la pena,

Art, 10. FEn lag reuniones piblicas, sea eon
loznles cevrades & al aire libre, no podrin usarve
emblemag, estandartes § banderas conocidas co-
mo enracteristieas do Ins asociaciones prohibidas
por el avtienlo 7.% de esta ley,

Art. 11. Tog nfectados por unn prohibicidn de
asneiaeion o reunion, podrin reclamar de ella
ante el sefior juez federnd del lugur, quion, pre-
via informacion swmarin, deherd confirmar é re-
voenr In prohibicidn,

CAPITULO U

Art, 12, 1 que verbalmente, por eserito, 6
par inpreso, 9 por eustiquier otro medio, hagn
ptiblicamente la apologia de un hecho 6 dol au-
tor de un heeho que Ia ley prevé come delito,
sufrird la pena do 1 4 2 aflos do prision,

Art. 13, 11 que, con el ohjeto & la intoneidn
de cometer un delito contra las personas 6 la
propiediut, 6 pareacinfundir piblico temor, snsei-
tar tunuliog 6 pablico desorden, fabriea, trans-
port & guarda en su easn 6 en otra lugar dina-
mite i otros explosivos de efectos parecidos,
hombag, mivquinag infernales 0 otros instrumen-
tog homicidas § de estrago, § bien substancias y
materins destinadag 4 la fabrieacidén 6 composi-
cinn de tales objetos, serd castigado con ln pena
de 3 4 6 afing de penitenciaria,

Art. 14, El que hace estallar 6 coloca con ese
fn dinamita G otros explosivos de efectos pare-
cidos, hombas, miquinas infernales G otros ins-
trumentes homicidns 6 de estrago, con el solo
efecto de infundir terror 6 de suscitar tumulto
o devorden pithlico, sufrivdt 1a pena de § 4 10
afios de penitenciaria. T
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Si ol heelw tiene higar en sitio y tivmpo de
reunion piblica, 6 bien en tiempo de un peligro
coniity, commaoeian, cu]mnlulud O des:lst_l'e pibli-
co, In pena serd del mixinum establecido en el
parrafo anlervior, o

Arl. 150 B gue, por los medios indieados en
el articule anterior, intente destrnir & destruya,
en todo 6 en parte, un edificiu 6 construecin de
cunlquier naturakeza, sufrird ln pena de 10 £ 15
afios de presidio.

S8i el hevho se comete en el asiento de asam-
Dleas politicas ¢ ndministrativas & en otro edi-
flelo publico destinado al uso piblico, en edifi-
cios habitados & destinados 4 habitacidn, en to-
Neres industriales & almacenes, 6 en depdsitos
de matering inflamables & explosivas, la pena
gerfu de 13 £ 20 adios de presidio.

31 por enusn del delito previsto en el presente
v en ¢l precedente articulo se ha puesto en pe-
figro In vida de lus persouas, lapem serf de
presidio de 20 aios hasta tiempo indeterminado.

8i se produjese ln muerte de una 6 mis per-
gonas la pena serd de muerte.

Avt, 16, 1 que, por los medios indicados en
el nrticule 14, comete un hecho directo confra
las personas, serh enstigndo con presidio de 20
afios 4 tiempo indeterminnedo.

8i se produjese lu muerte de una & mds per-
gouig, la penn serf de muerte.

Art. 17. Las personns asocindas para comster
delitos cun materiag explosives serhn castigadas
con ln pena de 6 4 10 afios de penitenciarin.

Art. 18. Bl gue fabrique, venda, transporte 6
CONSOTYE on osU casa, 0 o olra parte, los objetos
y materias indicadas en el articulo 13, sin per-
miso de la antoridad local, serd castigado con
la-penn de 3 4 0 meses de arresto y multa de
500 4 2.000 pesos moneda nncional de curso le-
gal.

Art. 18, Bl que verbidmente, por eserito &
por impreso, 6 por cualyuier otro medio, propa-
gue 108 procedimientos para fabricar bhombas,
mébquinas infernales @t otrvos instrumentos anélo-
gog, 6 parn causar ineendios G otrog estragos,
gserfl eastigado con In pena de penitenciarin de
3 4 G afios. :

Art, 20, Kl que, por los mismos modies indica-
dos en ¢l articulo anterior incite 4 cometer un
delito previsto por la ley, sord eastigado:

Con prigién de 3 4 ¢ afios, si 80 {ratase de delito

previsto con la pena de muerte,

Con prisisn de 1 4 3 ajios, si se tratase de delito
penado eon presidio.

Con arresto de 6 meses 4§ afio, si se tratage de
delito penado con penitenciaria,

Con areesto de 3 4 6 meses, s se bratuse de de-
lito penade eon prision.

Con multa de 500 4 1000 pesos ¢ un dia Qe

arresto por cdin DU pesos de munbta, siose
tratase de delito penndo con arresto,

Art, 210 Bl que, mistnos medios in-
divatdday en el articulo P aconseje O propague
piblicamente los medios para enusar daitos en
las mfiquinas & en i efaboracion de productos,
sufrird In pewn de arvesto de uno & tres afios
de prisiou.

Avt. 220 K1 que venda, ponga en venta, ine
prima, distribuya, eircule, exponga en longarves
pablicos & reparta los impresos y las repro-
ducciones mecinicas de que hablan Jos  ar
ticulos 12, 19, 20 v 21, sufrird la mitad de la

pur lus

pena prevista en dichos articuios
principal del heeho,

Art, 23, Cuando los delitos previstos en los
articulos 12, 18, 20 y 21 =ze cometan pge medio
de it prensa dinrin & periddica, se aplicard et
médximun de Ia pena,

Art, 24 Cunndo los delitos previstos en los
articulos 12, 19, 20 y 21, se ecometan por im-
presos O por ciidquier otre arfifleio para re-
producir signos figurativoy, la poliefa procederi
a) secnesiro del instrumento del delito y el co-
rrea prohibird su eirenlacion,

Art. 25, Bl que, par medio de insultos, ame-

6 violencias intentase indueir & wia per-

para el gutor

nazas 6
sona & tomar parte en una huelga 6 boyeot,
serd castigado con prision de une 4 tres afios,
sionpre que ¢ heeho producido no importe de-
o que tengi pena mayor.

Art. 26, Il que, por tos procedimientos indi-
ciados on el wrtienlo 18, preconice el desconoci-
miento de la Uonstitueidn nacional, 4 los qne
ofendan o insulten 4 In handera & el eseudoe de
In Nacion, sevin castigndes eon ia pena de
tres & seis afios de penitenciaria,

Art. 27. Los reincidentes en log delitos pre-
vistzs en los articulos 12, 13, 14, 15, 16, 17,
19, 20, 21, 22, 25 y 26, serin condenados 4
confinumiento en el punto que determine el Fo-
der Bjecutivo, por un tiempo doble & la pena
que corresponderin & ln primer condena,

Art. 28, Cuando log reos de los delitos & que
so refleven los articulos citndos en el articulo
unterior, senn ciudadanas argentinos, naturales
& nuturalizados, serd un neeecorio de la pena ia
pérdidn de los derechos politicos y el retiro de
In ciudadania nrgentinn.

Arvk. 29, Los eémplices y encubridores de los
delitos comprendidos eun esta loy serfn castiga-
dog con In mitad de In pena establecida para los
autores prineipales. 81 o poena fuere la de
muorte, los eomplices y encubridores serfin cas-
tigados con o hunedinta interior,

Art. 30, Fsta ley se aplicard sin distinei6n
de sexo, salvo lo relative 4 la pena de presidio,

Art. 31, No podrd ser aplicada ln pena de
merte por los delitos & qua se reflere la presen-
te ley 4 fos menoves de 18 aifios,

No regirin, para fa aplicacion de la pena de
muerte, en log easos previstos por esta ley, los
ineisos 8 y 9 del articula 83 del Codige Penal.

Avt, 32, Tara la aplieavion de las penas o
procederd en juicio sumario, sirviendo de eabezn
del proceso ol informe policial, debiendo perma-
necer detenida el proeesado mientras dure el
Juicio, Sot competentes papa conocer y apliear
lay penas que por estn ley se ostableeen, los
jueees federales, no debiendo durar el proceso,
que serd verbal y actuade, mis de diez dias,

Art. 33, Quedsn derogadas lag disposiciones
vigentes que se opongan 4 In presente ley.

Art. 34, Comuniquere, ete.

i, Canrox,

4. Supeita,
T'rosecretario.

Sr. Presidente—Ista en diseusion en
general el proyvecto cuya lectura acabsa
de hacerse,

Si ningin sefior Senador hace uso de

la palabra, se va & votar en general.
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Sr. Lainez—71’ido la palabra.

La Camara ha cousentido en que se
trate este asunto sobre tablas: pero no
ereo gue pueda votarse sin oir la pa-
labra del Poder ¥jeentivo, que ha in-
feresado su saneian,

“Tl asunto mismo, puede decirse que
1o ignora totalmente ¢l Senado, atn des-
puéds de haber sido leido el proyecto,
como probablemente lo ignoraran tam-
hién los sefiores diputados que ayer lo
han sancionado econ toda urgencia, Es-
te es un proyecto de ley sancionado
ayer en la Camara de Diputados en un
conglomerado, puede deeirse, sin c¢ohe-
reneia y confuso. cuya cohesion le ha
sido dada por tres senores diputados
nombrados por la mesa de la Camara.
Iste arreglo no ha sido pasado por una
revisacion, de modo que lo estamos tra-
tando sin la suficiente prolijidad de
examen, El asunto ha sido diseutido con
tal rapidez por la Cimara de Diputa-
dos, que s6lo los que nos encontriba-
mos en la Casa ayer y tuvimos noticia
de que iba & considerarse, ocurrimos, y
nd en forma bastante cémoda para oir
con la deteneién debida log fundamen-
tos dados para su saneidn; y deseo, pa-
ra dar mi voto 4 favor 6 en contra, co-
nocer con todos sus detalles los tunda-
mentos que tenga el Poder Iijeeutivo
para considerar necesaria su sancién
inmediata,

Creo que esto no se puede negar en
ninguna forma, ain para dar un poeco
de prestigio & una ley, que lo neeesita,
sobre todo, puesto que se considera cl
easo de urgencia.  Se explicaria, cuan-
do hubiéranos considerado todos dete-
nidamente los antecedentes y funda-
nmentos, que pudiéramoes proceder con
esta rapidez; pero, en este caso, no te-
nemos ni la opinidn de la prensa, que
ha sido sorprendida con esta sancidn.

No se fratan en veinticuatro horas
asuntos de esta trascendencia, sin pro-
curarse los medios de formar exacto
juicio.

Pido, pues, al sefior Ministro del In-
terior que se sirva repetir ahora las ra-
zones que ayver didé ante la honorable
(‘amara de Diputados.

Sr. Presidente—11 seiior Ministre del
Interior tiene la pailabra,

Sr. Ministro del Interior—El proyec- |
to que tiene la honorable Camara i su!
consideracion es el resultado de varios |

que se presentagon a la (amara de Di-
putados.  El primero fué el del Dipu-
tado seior Calvo. que se eneuentra com-
prendido en el eapitulo primero; el ge-
gundo el presentado per el Diputado
doctor Ayarragaray v se encuentra com-
prendido en el que se diseute: y el ter-
cero (for el Diputado doetor Meyer Pe-
legrini ¥ figura en el eapitulo tercero.

Todos estos proyectos se han publica-
do en los diarios de la Capital, y en el
«Diario de Sesiones» de la Cimara de
Diputados’ Ellos fueron pasados al Mi-
nisterio del Interior, que hacia tiempo
que se ocnpaha de recoger los antece-
dentes neecesarios de la Oficina del Tra-
hajo, de la Policia, en consultas & los
magistrados, 4 los jucces, 4 los fiscales
y al Procurador General de la Naeidn,
con el propasito de elaborar un proyec-
to en ¢l sentido del indicado.

Sobhre los proyectos referidos, el Ali-
nistro del Tnterior conferencid con sus
colegas de Justicia y- de Agricultura;
porque, como la Cimara lo ha notado,
estos proyectos contienen disposiciones
respecto de la inmigracion y también
disposiciones referentes 4 materia pe-
nal.

Se gignid un largo estudio sobre este
asuitto por la comision respectiva de la
Chmara de Diputados y por los micm-
bros del Poder Bjecutivo. Al fin, el se-
for Diputado doctor Meyer Pellegrini
hizo la refundieion de todos estos pro-
yeetos, habidndose puesto de acuerdo
con el Ministro del Taterior, y eso fué
lo que sirvid de base 4 la diseusién que
cmpezd en la comision. Como deeia, os-
tos proyeetos han tenido la mayor pu-
hlicidad posible: este folleto mismo. en
que se imprimid este proyecto, fué re-
partido 4 todos log senores diputados,
y entiendo que también 4 los sefiores
senadores, Todos, pues, los que han con-
curride 4 la CAmara de Diputados, al
tomarse en consideracion este proyecto,
han tenido perfecto conocimiento dé él,
y el tiempo suficiente que deben tener
siempre los hombres pablicos que se
ocupan de estas cosas tan fundamenta-
les. para hacer un estudio completo y
detenido. )

Por otra parte, no se trata de inven-
tar nada: todo esto estd legislado en et
mundo ecivilizado con pénas mis ¢ me-
nos graves vy con arreglo 4 las exigen-
eias de cada pais.
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La misma enmuneracion de dehitos que
have ¢l ecapitulo tercero demuestra la
preparacion de los autores de este pro-
veeto v ednio interes han tomado, re-
visando las Teves de atros paises v to-
mando lo que nos conviene i nosotros.

Listo en cuanto al canocimiento, & la
difusion y al estudio del asunto.

Por esta razdn se creyd preparvada la
Camara de Diputadoes para aboear su
conoeimiento y lo tomd en consideracion
ayer, introduciendo en él algunas refor-
mas, respeeto de las cuales, en la discu-
sion que se produjo, estd demostrada
tambign la prepavacion de todos los di-
putados ¢ue tomaron parte en ella.

Por lo que hace & La urgenden del des-
pacho, yo he tenido motivo y aeasion de
deetarar otra ves en esta Chmara que
erefa que el pais necesitaba poner en
mano de la autoridad estas medidas pre-
ventivas y estas medidas represivas de
(que se ocupa el proyeeto, y he afivmado
que, cu este sentido, nas encontramos
desarmados: no podiamos suficiente-
mente detener erimenes y delitos que 4
nuestra presencia se estaban fraguando,
porque carceiamos de las facultades ne-
cesarias para detenerlos; y, aun para
castigarios,

Lo que ocurre y ha ocurrvido
aliora y que, como la CAmary sabe, ha
hnpresionado tan hondamente & la opi-
nion del pais, es otra razon que hay que
tener en cuenta para procceder con rapi-
dez, con la rapidez que pedimos en este
easo; porque, en efecto, es urgente apli-
car estas medidas antes que este mal
tome mayor proporeidon; y hay, & cste
respeeto, una verdadera necesidad pi-
bliea y nna verdadera exigencia ptbli-
ea. Kl pais neeesita de esta profeceion,
que es una proteceion social, una pro-
teeeidon fundamental, necesaria y abso-
luta, que no se puede demorar.

Fstas son las razones que ha tenido el
seilor Presidente de la Reptbliea para
interesarse en que este proyvecto sea ley
& la wayor brevedad posible; eree que
st la Cmara lo aprueba habrd hecho
una buena ley. No digo gque ella serd
perfecta: nunea lo son esta clase de
medidas; pero, el tiempo, Ia experiencia,
las circunstancias v los fallos de los tri-
bunales ya vendrein & mostrar las defi-
eieneias ¥, entonees, se corregivin los
defectos que existan.

No ereo, pues. que sea perfecto el

antes de

proyeclo, pery ereo gue os necesario, en
las eircunstancias actuales, para Hevar
al seno de las familias de este pals, al
seno de Ia sociedad, la tranquilidad y
la seguridad que en estos momentos,
nids que en otros, s¢ necesita,

No sé st habré satisfecho al seiior Se-
nador. Es cuanto tengo gue deeir por el
momento,

Sr. Lainez—Dido la palabra.

El seitor Ministro ha hecho una rela-
cion prolija de los casus en que fueron
los proyectos presentados & la Cimara
de¢ Diputados ¢ indicado quiénes fueron
sus autores, v ha paesto de manifiesto la
impresion de los sentimientos bajo los
guides el sefor Ministro, en representa-
cion del Poder Ijecutivo, pedia gque se
tratara cste proyelo,

Ia sido mi intencion, mi deseo, pedir
al seflor Ministio lo que debe dar todo
hombre de Istado en circunstanelas tan
solemnes: avgumeutos, razones decisi-
vas (ue prucben ura vez por todas, que
no basta la mas extraordinaria de las fa-
cultades concedidas al Poder Ejecutivo
para traer la ealma al pais, aun cuando
ya estil armado de leyes generales y de
leyes de exeepeion,

Cuando se trataba del proyecto sobre
el estado de sitio, el sefor Ministro adu-
jo, no argumentos, sino impresiones. y
entonees tuve ocasion de decirle lo que.
voy dorepetiy nhors,

Lemos tenido, sefior Presidente, hasta
ahora, como la mis cficaz de las defen-
sus, ol efeeto moral del estado de sitio.
Predije, y lo repite ahora, después del
hecho econsumado, que ol Poder Bjecuti-
vo ha desacreditado todas las faculta-
des que dicha ley le aenerda,

Iros hechos producidos me dan toda
la razon; no son leves las que van 4 ayu-
darnos 4 salir de esta mala situacion; se
uecesitan hombres pare cumplirlas con
la energia,.cl vigor y la prevision que
exigen los momentos actuales, jleyes?
s Para qué? g Para aplicarlas & quiént Si
los delincuetites se escapan de entre las
manos, si la polieia, reforzada 0ltima-
mente con centenares 6 niles de agentos
mas, con todos los recursos de la Naciony
con la volaboracion del pablico entero,
no logra senalar la causa de este males-
tar. no logra tomar uno solo de sus agen-
fes, y. ante el poder inmenso de la Na-
¢ion, doblado por tas facultades extra-
crdinarias que ostan fuera de la Consti-
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fucion, contintan burlindese de nos-
ofros los agentes del erimen: 4 los que
tos discursos oficiales v los proyectos
presentiados 4 la Cinara de Diputados
. ¢lovan hasta la categoria de adeptos de
un ideal ;—para mi. no son cllos sino
eriminales ordinarios.

Fl Poder Lijecutivo Te debe 4 la Ca-
mara de Senadores algo mds que estas
impresiones: le debe datos y me voy i
permitir hacer algunas preguntas apro-
veehando la preseneia del sefior Minis-
fro. que no tendrd inconveniente en es-
encharme; pues los considero indispen-
sablos para votar esta ley con :11gljm aso-
mo de razon concluyente, definitiva,

Desco que el seiior Ministro me diga:
qué nimero de individuos han sido de-
portados cn virtud de la Ley de Resi-
dencia, desde enero de 1910 hasta la fe-
cha ;—cuintos han sido detenidos y se
encuentran actualmente 4 lag érdenes de
la policia y de los tribunales j-—cuintas
personas han sido detenidas ¢ fraslada.
das en uso de la facultad del estado de
gitio; — cuantas han optado por salir
del pafs ;-—cudntos naturales y naturali-
zados han sido arvestados;—en qué esta-
do se encuentran las causas ceriminales
de Karasehini y Rodeswesky; del que
puso 1a bomha en la Capilla del Carmen
y del que asesing cobardemente al eoro-
nel Faledn,

Despuds que el sefior Ministro haya
aclarado mis dudas respeeto 4 todos es-
tos puntos, lo acompaiiaré con toda deei-
sion & votar la ley, porque ereo que hay
delitos nuevos que exigen leyes nuevas:
pero no hay que improvisarlas; que
conviene tratarlas con toda la serenidad
con que s¢ tratan estas cuestiones, eon
toda la entereza de hombres de gobier-
no, que no se dejanc-impresionar por el
ambiente e hechos extraordinarios.

Fispero la contestacion del sefior Mi-
nistro para continuar.

Sr. Ministro del Interior—Pido la pa-
labra.

Es raro, sefior Presidente, lo que oeu-
ree respecto 4 la apreciacion de esta fa-
cultad extraordinaria del estado de si-
tio. Cudntas apreciaciones se hacen en
¢l publico alrededor de csta facultad
gque se denomina extraordinaria y que
segin algunos estd fuera de la Consti-
tueion, no obstanie estar antorizada por
ella! Todo el mundo eree que es una

pabacea ¢ue va 4 curar todos los deli-
tos, todos los desmanes y todos los he-
chos delictuoses que puedan cometer
los habitantes del pais; pero, seiior Pre-
sidente, si se lee eon alguna detencion
el artieulo de la Constitueidn gue auto-
riza al Presidente de la Reptblica 4
cjercer el estado de sitio en virtud de
leyes del Congreso, y, cuando éste cstd
clausurado, por aceidn propia, se vera
que estas facultades se reducen a arres-
tar y detener & aguellas personas que se
consideren peligrosas para cl orden pi-
blico, ¢ & alejarlas del sitio en que pue-
den ser causa de nna perturbacidon. No
puede desterrarlas, no puede confinar-
las, no puede aplicarles ninguna pena,
Iisa os toda la facultad que conflere la
ley de estado de sitio.

Iistas facultades las ha ejercido el
Poder Ejeeutivo desde que la ley estd
en vigencia, y se encuentran deteni-
dns en el departamento central de po-
licia una poreién de habitantes de este
pais gue se han considerado peligrosos,
v respecto de los euales puedo decir 4
la CAmara que la policia ha constatado,
por medio de sumarios é investigacio-
nes especiales en cada caso, los hechos,
las acciones y demés circunstancias que
los han hecho pasibles de la accién de
esta facultad que conficre el estado de
sitio. Por lo demds, entre estas personas
detenidas hay algunos argentinos, algu-
nos naturalizados y algunos extranje-
ros. 1is asi, seflor Presidente, ¢6mo se ha
produeido el ejercicio de esta facultad
que la ley acuerda al Poder Ejecutivo.

Respecto 4 la primera pregunta que
hace el sefior Senador, de qué cudntos
extranjeros han sido deportados del
pais desde que se dictd la ley del estado
de sitio. ..

Sr. Lainez—Desde ¢l 1.° de enero de
1910.

Sy. Ministro del Interior—Desde el
principio del afic y en virtud de la ley
4144, Debo declarar, sefior Presidente,
que esta Gltima ley es absolutamente
deficiente é incompleta y es este pro-
yveeto el que la complementa.

En este momento podria asegurar al
sefior Senador que si me hubiera hecho
con un poco de anticipaeién la pregun-
ta, hubiera traido el nombre, apellido,
clasificacién y buque en que se ha de-
portado cada uno de estos individuos de
(ue se trata, cosa que, por lo demds, no

oy
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interesa a la discusion y a la saneion de
este proyecto.

Lo que puedo asegurar, sefior Presi-
Jente, es que osta facultad del estado
de sitio, como la de la Ley de Residen-
eia, se ejercen como estd ensel deber de
ejercerlas el Poder Ejecutivo,

Respecto de esta 1iltima ley ha habi-
do muchas difieultades, entre otras, y
muy fundamental, ésta: los individuos
expulsados del pais antes de ahora han
sido embarcados y llevados & su pais de
origen, ¥ muchas veces no han sido re-
eibidos. Ha habido bugues que han que-
rido v pretendido dejarlos en varias
partes, haciendo una especie de odisea
algunos de estos individuos, porque log
eobiernos, 4 cuya nacionalidad pertene-
efan, se negaban fi recibirlos.

Para proceder 4 la expulsién de otros,
ha sido necesario pediv permiso 4 nacio-
nes por donde debian pasar, ocasionan-
do esto una serie de inconvenientes y di-
fieultades. Y, aun cuando se ha llevado
4 efecto la medida, no han tardado mu-
cho en volver al pals, al extremo de que
en una serie de afios, que no podria pre-
gisar en este momento, ha habido indi-
viduos que han sido expulsados dos ¥
tres veces y han vuelto otras tantas a
la Reptblica. Tintre éstos no pocos han
obtenido la carta de ciudadania, natu-
ralmente con el propdsito de substraer-
se 4 la Ley de Resideneia.

Son estas deficiencias, sefior Presiden-
te, las que viene 4 remediar el proyecto
actual en varios de sug articulos, con el
objeto de poner cn manos del Ejecutivo
medios eficaces de proceder.

Respecto del segundo punto: de cudn-
tas personas han sido detenidas 6 tras-
ladadas, diré que {rasladadas no hay
ninguna, y si mi memoria no me es in-
fiel, porque no recuerdo en este momen-
to la cifra exacta, hay alrededorsde dos-
cientas personas detenidas, entre las
cuales hay, clasificadas propiamente de
anarquistas, alrededor de ochenta y cin-
co. Iistas cifras no son exaetas, y no
acusa cllo defecto de preparacién en el
AMinistro, sino que entendia que este
dato de cudntos cindadanos hay deteni-
dos. y cudintos susceptibles de detener-
se no interesaba 4 la discusion de la ley
en particular, ni en gencral. Y si des-
ciendo 4 estos detalles es nada mas que
por condescendencia y porque quiero

ser lo més amable posible con el sefior
Senador.

¢ Fn qué manera, en qué forma y ex-
tensién puede ser cumplida la ley de es-
tado de sitio? § En qué manera y en qué
forma es posible eumplir, y hasta dénde
se puede extender, y & quién puede ser
aplicable la Ley de Residencia? Estas
preguntas son dificiles de confestar, o,
mds bien, no tienen contestacjon.

Este pafs, tan extenso, con todas sus:
puertas abiertas para el que quiera ve-
nir 4 habitarlo, con una cantidad in-
mensa de individuos que entran & él
diariamenie y que son absolulamente
desconoecidos para la policia, presenta
muy serias difieultades para la vigilan-
cia y para la aplicacién de estas leyes.

Bs muy difieil conocer esa gente, sa-
ber sus intenciones y propdsitos, y de
aqui nacen muchas dificultades; y no se
puede aplicar la ley con toda la ener-
gia con que lo desea el sefior Senador.
Se aplica, en cuanto es posible, con la
gente que comete actos que pueden ser
apreciados por la poliefa, pero las in-
tenciones no se pueden castigar.

Por otra parte, lag facultades de la
policia gon limitadas en materia de re-
unién y asocliacidén; no tiene interven-
ci6n ninguna en ellas; y esta ley trata
de ddrsela. Por eso decia que, si que-
remos poner remedio 4 estos males, te-
nemos urgencia de armar con todas es-
tas medidas la accién del Poder Ejecu-
tivo.

1 Qué otro dato desea el sefior Sena-
dor?

Sr. Lainez—LEl referente al estado de
los procesos.

Sr. Ministro del Interior—Respecto 4
éstos, mi honorable colega ‘el Ministro
de Justicia le informard debidamente.

Sr. Ministro de Justicia é Instruccién
Pablica—Pido la palabra.

Precisamente, seiior Presidente, en
estos Gltimos dias el Ministerio de Jus-
ticia se habia preocupado, también, de
averiguar el dato 4 que se refiere el se-
fior Senador por Buenos Aires y puedo
suministrarlo con las informaciones
trasmitidas por los agentes del minis-
terio ptiblico gne han intervenido en los
Procesos, :

El proceso seguido & Karaschina se
encuentra terminado y en visperas de
dietarse sentencia; en el proceso segui-
do al asesino del coronel Faleén, no so-
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o se ha dietado la providencia de autos
para sentencia, sino que también ésta se
encuentra ya redactada y, segin infor-
nes fidedignos, el dia sibado se copiaba
la sentencia; lo que quiere decir gue
hoy 6 mafiana se firmard y publicara.

(reo que estos datos satisfardn al
schior Senador,

Sr. Lainez—Voy 4 continunar,

Sr, Presidente—Si es para aclarar 6
reetificar, puede usar de la palabra el
seftor Senador.

Sr. Lainez—Si, sefior.

De las preguntas que he dirigido al
Ministerio no he recibido contestacion
preeisa. lo qne quiere deeir que el se-
tior Ministro del Intertor no ha tenido
log datos que solicitaba y que consi-
dero fundamentales para justificar la
urgencia de una legislacion de tanta
importancia. Tista debe ser apoyada
en hechoy eoneretos, como ser: hay tan-
tos anarquistas catalogados: tenemos
dentro del pais tal cantidad que actita:
buscamos medios adecuados para com-
batirlos: hemos usado Ia facultad extra-
ordinaria del estado de sitio en estas
condieiones: tenemos tantos detenidos:
hemos trasladado & otros puntos 4 tan-
tos y podemos asegurar que estd por el
momento alejado el peligro de una po-
sible perturbacién.

Ninguna de esas cosas ha podido pre-
cisar el sefior Ministro.

En,una palabra, repetiré hoy lo gue
dije al diseutirse el proyecto del estado
de sitio, 6 sea, que el Poder Ejecutivo
no ha usado ninguna de las leyes efi-
caces que tiene 4 su disposicién para
tranquilizar el espiritu pliblico; no ha
usado, como ha podido hacerlo, 1a ley
de estado de sitio, que le da facultades

' que seguramente no le dard esta legisla-
eibn extraordinaria, y me temo que
esta ley, enteramente ripida y violenta,
que vamos 4 dar, sufra la consecuencia
de esa especie de atonia que padece ¢l
Poder Ejecutivo cuando se trata de
obrar ripida y enérgicamente,

Por consecuencia, del punto de vis.
ta de mis convicciones, creo que lo
aue necesita el pais no ecs legislacion,
sino otra manera de cumplir las leyes
¥a sancionadas; y, si el espiritu puabli-
¢o continlia inquieto, el Poder Fjecuti-
vo sufre un gran error al creer que es
por falta de leyes, pues la conviceién
publica es otra: no son leyes las que fal-

tan; es necesario hombres que las eum-
plan como deben ser eumplidas.

Ile dicho.

Sr. Macia—0ido la palabra.

Yo no soy adversario de esta ley;
soy su partidavio, Creo que se neeesi-
tan medidas y ereo que, planteada la
batalla, hay que ganarla; pere lo que
o ereo. senor Presidente, es que el Se-
nado esté en condiciones de tratar esta
ley maduramente. Lo (que no ereo, se-
for Presidente, es que demos ante ol
mundo un espectidenlo plausible con lo
(ue estamos haeiendo,

BEstamos procediendo bajo el senti-
miento de  indignacion por ¢l hecho
producido anteanoche en nuestro tes-
tro mds aristocrdtico. Bl movimiento
de indignaeian es humano, ey Idgica la
explosion del sentimiento pihlico para
pedir medidas en contra de los agre-
sores. sto es humano, cs ldgico; pero,
seitor Presidente, cse atentado no tie-
ne mas que una satisfaceién y una vin-
dicacién: prender y castigar al delin-
cuente. .

Lsa es la vindicacién de ese hecho
y las medidas para evitar otros seme-
Jantes son ofra cuestién. Para evitar
un nuevo eseindalo hay que tomar se-
rias medidas, pero en todas partes,
cuando se trata de modificar la le-
gislacidn del pais, se procede en una
forma madura, reflexiva, screna.

8r. Godoy—; Me permite? 1Qué se
discute?. ..

Sr. Presidente—Tiene la palabra gl
sefior Senador por Entre Rios. Esti en
disension en general el proyecto e
ley.

Sr. Macid—No tengo ningin inte-
rés en hablar, si hay tanto apuro. .,

Sr. Presidente—La discusién no de-
be permitirse en forma dialogada, Pue-
de continnar el sefior Senador por En-
tre Rios.

Sr. Godoy—Yo deseaba saber en qué
forma. . .

Sr. Macid—Repito que no tengo in-
terds. . .

Sr. Presidente—Rstd en discusion en
general el . proyeeto,

Sr. Macia—Yo pide que se resuel-
va...

Sr, Presidente—; Qué se va 4 resol-
ver? Tendria que hacer .anocidn. ;.
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8r. Macid-—Pido gue se declare libre
<] dehate,
- Apoyida,

Presidente — st en considera-
de s se declara

Sr,
cion la mocidn previa:
libre el debate.

Sr. Gonzdlez—{('reo gue esa mocion
no debe ponerse 4 votacion, porque na-
dic puede negarle al sefior Senador el
derecho gue tiene de hablar,

Sr. Presidente—Fl sefior Senador ha
heeho moeion para deelarvar libre ol de-
bate y debe ponerse & votacidn, Tl Se-
naco ha vesuetto tratar el asunto sohre
1ublas, Ld disension estid en genceral;
advierto 4 los sefiores s(‘n(ulm 08 que no
debo consentir la forma dialogada de
discusion ni gue hagan uso de ld. pala-
hra cuantas veces quicran.

Sr. Macid—; Bstamos_en la discusion
el general. .,

Sr. Presidente—Si, seiior Senador, y
es ol sefior Senador quien tiene el uso
due la palabra.

Sr. Macia—DMuy bien.

Deela, sefior Presidente, gue ante el
problema que tenenmos plaineado, ante
fa batalla que se estd dando, o8 neeesa-
vio terminaria y es necesario trinnfar,
pero ereo, seiior Presidente, que el pals,
ante la explosion de un heeho, que no
es nada mis que un detalle dentro dal
problema planteado desde afios anterio-
res, y para el porvenir, procediendo co-
g & no tuviera moedio aleuno de de-
fensn, no da ante el mundo un espee-
taculo plausible. Los paises, euando mis
necesidad tienen de tranquilidad es en
estoy momenios, cuando. en vez del es-
pm thculo que se ha dado, debicra darse
el de una nacion que, como olras, pu-
diera contestar at atertado: «no te te-
mo; puedo castigarte 4 t1 y reprimir
los quu puedan k.n?nvv(‘nn»

Yo hubiera querido que en la Repii-
Blica Argentina se hnbiera producido
una actitud semejante 4 la producida
en el incidente que tal vez origing la
clevacidn i Ia presidencia de la Repu-
bliea de una personalidad  francesy
cuandoe estalld en el recinto de la Ca-
e una bomba anarquista (y segiin se
dice, seitor Presidente, arrojada por un
hombre que en nuestra Repitbliea habia

desempeiiado el eargo de profesor de!

filosofin) el presidente de la Clmara
con toda la serenidad gue este heelio re-

1
guiere, domino el tumulto diciendo @ «Se-
fiores diputados, la sesion va 4 conti-
nuary. Nosotros, seior Presidente, he-
wmos interrumpido todo para eonsagrar-
nos i la sancion de esta ley, - ,
Iiay en ella preseripeiones gue puc-
“den considerarse oportunas, de momen-
to, y contiene disposiciones para produ-
eir eleeio en el porvenir, que lo mismo
pueden sancionarse oy que dentro de
quinee dias; y, entonces, jpor gqué la
sancionamos & tambor batiente en toda
st extension y en todoes sus detalles?
Yo ereo que deberia en nosotros pre-
dominar Iy serenidad; ereo gue no de-
Jhui(mms wirar este asunto precipita-
damente; creo e deberiamos mirvarlo
en todas sus proyeceiones y meditar so-
J bre su alecance,
’ Como altimo informe de la situacion

obrera y sectaria, yo no tengo, sclior
Presidente, mas elemento que este folle-
to que ha repartide In policia de la Ca-
bital, como la Gltima palabra de la si-
Aduaecion actual, ¥no oeste informe he
aprendido que Ja enestion anarquista
se ha complicado con la cuestidon obre-
gy no solo con la euestion obrera en
si, con independencia del socialismo,
sino en su relacion con éste, de tal
modo, que es muy dificil establecer el
deslinde de éste, hasta dende lega lua
aceidn de la una y donde va a4 donelnir
[a de o otra. Iin este mowmento, yo he
pengado i estas leyes no pueden ser
perturbadoras de los otros problemas
gue nos interesan, por otros conceptos,
y pravocar 4 ir al anarquismo, elemen-
tos que hasta ahora no estin en él, y
pueden seguir un eamino extraviado
por medidas que crroneamente se les
aplique. No podemos despertar este es-
piritu suspicaz que hay, con razon &
sin ella, en la masa obrera; no podemos
despertyr desconfianzas en los que es-
tan reclamando dercchos gque nosotros
mismos consideramos legitimos, ni ha-
cer nada que agrave la cuestidn en lu-

gar de disminuirla. so pretexto del
anarquisio, que también cllog conde-
nin.

Bajo estas fases. he considerado la
peuesiion, y, puesto gue estd 4 la reso-
ueidn este asunto; puesto que el Se-
nado queda en la triste situacion de no
tener siquiera donde encontrar log va-
viog proyectos que en la Camara de
Diputados han side presentados; pues-
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to que el Senado tiene que juzgar en
este easo, segnn el sefor dinistro del
[nterior, con el conocimiento que le han
dado las publicaviones del «Diavio de
Sesionesy, que no les han Hegado 4 los
sefiores senadores sino aceidentalmente.
y por la prensa diaria, que ha podido
pubticar. pere no comentar, ni estudiar
estos prayveclos: en una palabra, puesto
que el Senado estd puesto Fuera de tado
procedimicnto  parlaumentario, por la
imposil:ilidad de que las comisiones es-
tudien, aeun.ﬂ.e]en y den todes los ante-
cedentes necesarios, no le queda, como
linieo recurso para estudiar esta ley que
s¢ nos propone, sito la leetura de esos
proycetos y del folleto que se nos ha
repartido.

Ante esa situacion, digo, yo quiero
declarar que votard, cn cada caso, se-
gin la impresion del momento, ya que
no soy eivilista, ni eriminalista, ni eo-
nozeo las cuestiones de derecho; pero
que lo haré lamentando que esta dis-
Teusian no se haya posterg rado siguiera
hasta la sesion del jueves, sin (ue nada
nie vonvenza de que ¢l Poder Ejecutivo
pierda ni gane en la eficacia du cstas
medidas, con tener esta ley esta noche
O pasadoe mailana.

Tristisimo seria para nosotros, tris-
tisimo seria parva el sentimiento de nues-
tro propio valer, si tuviéramos que con-
fesar ante ol mundo que, si no dictamos
esta ley estamos en un grave conflieto,
T.o que.se ha dicho es cierto; el Poder
Iijeculivo tiene 4 su disposicion todos
los medios de defensa hasta que esta
"~ ley sea sancionada, Yo no seré de los
(ue crean que cn estos momentos esta
ley pueda seguir el eamino de otros
proyectos, que aguardan seis meses pa-

ra una saneion definitiva, que puede
darse en pocos dins, Soy de los que

creen que esta ley serin estudiada con
toda la velocidad que el caso requicre,
pero estudiada. No cereo que una sema-
na de demora en st qm‘mwn pucda per-
judicar, en lo mis minimo, y, por el
contrario, e¢reo que seria conveniente
pztm poder tenerla en condiciones e
no causen ning(n dafio al orden pi-
hhvo

ITe de declarar, seiior Pregidente. que
volaré en cada easo como crea en el
mowmento y con todo el deseo de acertar,
Ya que no puedo excusarme de votar en
lo que no conozco, porgue no me es da-

do rehuir el reglamento; lnego en esta

ley no pongo ninguna cieneia, sino sdlo

el deher de eamplir con ¢l reglamento.
Tte dicho,

—CGirandes aplausos.

Sr. Olaechea y Alcorta—Pido la pa-
lahra

Laas observaciones formuladas por los
sefiores senadores por Buenos Aires y
por Entre Rios son hasta cierto punto .
extemporineas, pues cuando se puso 4
votacion la mocion de tratar sobre ta-
hlas este proyeeto, parece que hubiera
sido realmente 1a oportunidad de hacer-
las.

Debo manifestar clerta extraneza res-
peeto & la falta de preparacion que adu-
cen los senadores que han hablado en
contra, y esta extraieza se funda pre-
cisamente en el alto coneepto que tengo
formado de la intelectualidad de los
sceiiores senadores por Buenos Aires v
Iintre Rios,

No s de hoy esta cuestion del anar-
quismo; estd sobre el tapete desde hace
afios en la Rephblica Argentina, en cu-
yo seno se ha arraigado, debido en mu-
cha parte, & la carencia de una legisla-
cion especial sobre la materia.

IHace seis meses, digo mal, desde no-
viembre, cuando sc¢ produjo ese hecho
salvaje, "la muerte del Jefe de Polieia,
Coronel IFaledn, funcionario correctisi-
mo—que fué un acontecimiento lamen-
tado por todos los argentinos sin dis-
tineion de color politico, porque se tra-
taba de un funeionario que era una ga-
rantin para la sociedad—desde entonces
estaba ya esta cuestion en tela de jwi-
¢io, e manera que no es una cuestién
que se pretenda resolver en un cuarto
de hora, pues todos estamos méis 6 me-
uos preparados, debo suponerlo, para
resolver este problema y tratar este pro-
yecto.

Me parece que, haciendo el debido
honor & los cindadanos que nos senta-
mos cn este aungusto recinto, debo su-
poner, que se han preocupado de estas
cuestiones que afectan al orden social,
y tan es asi, que el mismo sefior Sena-
dor por Buenos Aires reconocia al expo-
ner sus ideas gque habia necesidad de
crear una penalidad para un nuevo gé-
nero de delitos especiales, relacionados
con las manifestaciones del anarquismo.
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En ofeeto, seiior Presidente, todos los
que hemaos consagrado, aunyue mis no
fuera ue un cuarto de hora por dia &
la meditacion de estos problemas, como
el de la inmigracion, sabemos cudnta
importancia tiene en un pais como el
buestro, Hamado con razén «pais de in-
migraeciony, la legislacién especial so-
hre esta wateria, Ts conoeido el pensa-
miento de Alberdi que deefa ¢gobernar
es pobhlars, por cuanto es evidente que
tratindose de un pais eomo el nuestro
dotado de vastos territorios, llamados &
convertirse en centros de poblacion y
de riqueza, mediante las corrientes in-
migratorias que tracn cl contingente de
su brazo. de sus ideas y de su eapital,
preeisa mas una legislacion previsora y
limitativa, ¥ no la que rige, que es evi-
dentemente Insuficiente y carcee de las
limitaciones racionales que siguen otras
layes tan sabiag como las de Norte Amé-
riea, de 1907, cuya prevision y sentido
practico debemos imitar en lo que nos
sea aplicable,

La Constitueion Argentina es dema-
siado liberal en su legislacién sobre los
extranjeros, pues ademéis de reconocer-
les todos los derechos del ciudadano, les
permite entrar en su territorio sin im-
ponerles limitaciones de ningtn género,
lo gue es notoriamente inconveniente, 4
pesar de que se cree con cllo facilitar
la formacion do la riqueza y el engran-
decimiento del pais.

Log «yankeesy, inspirados en lms ver-
daderas conveniencias de su pais, han
dictado sn sabia y previsora ley de
1907, la que debemos aplicar en sus li-
mitaciones, prohibiendo la entrada al
pais de los que no traigan un contingen-
te efectivo de c¢iencia, trabajo y capital.

Lios argentinos, exageradamente libe-
rales, aplicamos mal estas amplitudes
de nuestra legislacion fundamental, y
e8 por eso que necesitamos hoy reformar
la ley de la materia.

Aht)m, en cuanto & parte penal de
estos mismos delitos, de que con razém
hacia méritos el seflor Senador por
Buenos Aires, estd legislado en otras
naciones y nosotros lo vamos & hacer
por primera vez, pero estc no nos au-
toriza 4 deeir que sea exacto, sefior
Presidente, lo aseverado por el distin-
guido Senador por Entre Rios, de que
nosotros estamos enteramente despre-
venidos, con una carencia ahsoluta de

nociones sobre esta materia, 4 tal pun-
to, de que vamos & votar inconsciente-
mente por una impresion; no lo ereo
asi, tal vez en el calor de la hmprovisa-
eidn, mi distinguido colega ha llegado
4 este extremon para prndueu‘ mas efec-
to para su tesis de su punto de vista,
Pero yo ereo, sefior Presidente, haecien-
do el honor debido 4 la seriedad y 4 la
nocian de responsabilidad que tienen
mis distinguidos colegas del ejercicio
de sus funciones, que todos deben tener
la preparacion necesaria para ocuparse
de asuntos de esta naturaleza,

Otro argumento que hace el seiior Se-
nador por FKaotre Rios es qué no con-
viene que estas leyes de eardeter grave
vy complejo se traten y sancionen bajo
la influencia produeida por hechos do-
loroses como el ocurrido en el teatro
Coldén.

Se dice, geflor Presidente, que nues-
tro juicio puede extraviarse por las im-
presiones de un acontecimiento seme-
jante, como si fuera ésta la primera vez
que sc produjeran en cste pais hechos
de esta naturaleza; lo que no es exacto,
por cuanto desde el suceso horroroso
gue dié por resultado la muerte trigica
del coronel TFaleén, hemos tenido oca-
sion de prepararnos en esta materia.

¥n cuanto al argumento formulado
por los sefiores senadores por Buenos
Aires y Entre Rios, segin el cual bas-
taban lag leyes del estado de sitio y de
residencia, que invisten de facultades
extraordinarias al sefior Presidente de
la Reptiblica, para poner coto 4 sucesos
como los que lamentamos, debo mani-
festar, sefior Presidente, que no son, en
manera alguna, hastante esas leyes pa-
ra salvaguardar 4 la sociedad de la ac-
cién disolvente del anarquismo; siendo,
por otra parte, muy discutida la consti-
tucionalidad de la ley de residencia.

En efecto, sefior Presidente, la facul-
tad de arreqtar y trasladar § I'Lq perso-
nas, que usa el Poder Wjecutivo, no le
da el medio eficaz de alejar definitiva-
mente de nuestro pais 4 los elementos
anarquistas, por cuanto una vez saca-
dos fuera de la Reptblica, vuelven 4 su
seno, en mérito de no existir saneion
alguna de cardcter penal que les impida
su reincorporaeion.

Porque desde que el anarquismo es
una doetrina 6 principio segtn el cual
no reconoece ni ley, m\ Dios, ni patria,
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resulta, sefior Presidente, que podria-’
mos compararlos con los vandalos de la
antigiiedad, que destruian por destrair.:

Y hiew, sefior Presidente, siendo, pues.,
msuficientes las leyes vigentes para re-,
prinir con eficacia semejante element()‘
carresivo v disolvente, desde que ata-.
can las bases mismas sobre que reposa
tuda sociedad bien organizada. reco-
nozeo la necesidad indispensable de
sancionar un proyecto como el que te-!
nemos 4 consideracion, que invista 4 la
autoridad de los medios eficientes para
combatir ese mal,

Sancionemos, pues, esta ley de defen. !
sa socelal, y si ella tiene errores, lo que
no seria raro, dejemos 4 su aplicaeion
¥ i la experiencia que las corrija; sien-
do nosotros mismos guienes podremos
mas tarde presentar los proyectos ne-
cesarios para corregir sus deficiencias.

No olvidemos, seiior Presidente, que
tratandose de hechos que comprometen
¢l bienestar general de la sociedad, de-
bemos consagrarle una atencién pre-
ferente, recordando e! pensamiento
aquel: «Salus Populi suprema lexs.

Sr. Macia—TPido la palabra.

Sr. Presidente—DMe va & permitir el
seiior Senador que le haga una adver-
tencia? La Cimara ha resuelto tratar
sohre tablas el proyecto venido en re-
visidn; y, como veo que los sefiores sena-
cdores se preocupan especialmente so-
bre st es 0 no oportuno, 4 pesar de ha-
herlo ya resuelto la Cimara afirmativa-
mente, quiero saber si el sefior Senador
simplemente va A limitarse 4. roctificar,

Sr. Macia—7Yo no sé lo que voy 4 ha-
-cer, sefior Presidente.

Sr. Presidente—DMe atengo al regla-
mento. »

8r. Godoy-——Habia tenido razén cuan-
do hiee la pregunta.

8r. Presidente—Tiene la palabra el
seflor Senador por Entre Rios,

Sr. Macid—Yo lo que voy & hacer es
contestar 4 las alusiones que ha hecho
el seflor Senador por Santiago del Este-
ro & mis opiniones y 4 repetir cudl es el
objeto de las palabras que antes he pro-
nunciado. Yo he dicho, como declara-
eién, porque no puedo diseutir lo que
estd votado, que votaré esta ley como
pueda, poniendo en el acto, mis de cum-
plimiento del regiamento que de cien-
e¢ia; que no estoy preparado para votar,
¥ gue no comprendo cémo esta ley no

pucde ser tan oportuna dentro de cua-
tro dins como hoy., Nada més,
Como deelaracion personal, quiero de-

ceir que Taineulpacion de no estar pre-

parado para discutir este asunto, no la

“aeepto.

Sr. Olaechea y Alecorta—Yo no he he-

“cho absolutamente inculpacion ; el sefior

Senador interpreta mal mis palabras.
Sr. Macid—Estd implicita en sus pa-
labras. Ha dicho que hace mucho tiempo

| que esta eucstidn estd planteada y dis-

entida, y que debemos todes estar al co-
rriente de ella.

Yo no he sido juez, no soy abogado,
eivilista ni eriminalista, soy médico, Me
e preoenpado de ¢sta cuestion como A
mi me ha parecido que debfa preccupar-
me, estudiindola en su fondo, en su ori-
gen v en sus complicaciones, por supues-
to, sin dominarla por completo, porque
cs muy compleja, como euestidén mun-
dial, no propiamente argentina, ya que
no podremos jamds, aunque pretenda-
mos hacer una legislacién exclusiva,
desligarnos de la vineulacion que ella
tiene con las demds naciones. Yo estu-
cjio en ese concepto esta ley. ; Tiene al-
go de extrafio que no conozea las pres-
cripciones terminantes de una ley pe-
nal?

lsa tarea es para los abogados del
Seuado, para los que han sido jucces,
que conocen el derecho criminal, pero
yo necesito mis tiempo para estudiaria
v formar conciencia, que los senadores
que dominan esa materia y pueden re-
golver la cuestién 4 primera vista.

En cuanto 4 lo que esa indicacion pue-
da importar, de falta de estudio y la-
bor, estoy tranquilo; tengo la concien-
cia de que cumplo mi deber y trabajo,
¥ con esgo me basta.,

Me parece que esta ley, es una ley,
dentro del conjunto de la cuestién, de
simple detalle, es una ley particular de
amplitud judicial, policial, de simple
detalle en el cmulo de problemas que
csta cuestidn implica, y yo desearia que
los recursos policiales fueran mas efica-
ces en el hecho, antes de ampliados en
derecho. Desearia que se trataran con
la tranquilidad y el reposc que deman-
dan estas cuestiones, y que no tuviéra-
mos estas energias, .estos paroxismos,
que nos estdn haciendo tratar esta cues-
tién arrebatadamente; que no la aban-

donemos durante afios para que, cuando
-
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surge un hecho crunmal tengamos es-
pasmos de justicia: porqgue la justicia
debe ser permancnte ¥oserena: v qui-
siera, en cuanto 4 1a efieacia policial de
esta ley, que se hubieran ejecutado las
otras con otro eriterio; hubiera gueri-
do, por n]nmp]n que, como fendmeno y
manifestacion del puehlo de Ia Repibli-
a Argenting, no hubiéramos tenido sn-
eesos como lag manifestaciones de la ju-
ventud, tan nobles, tan espontineas, tan
patridticas en los primeros dias del Cen-
tenario ¥y que después degeneraron has-
ta ol punto de que, ereyéndose suficien-
temente alentada, haya publicado pro-
elamas como las que anoche han eireu-
lado por el pueblo, las que son mas anar-
qumtas' que los documentos anarquistas
mismoes y quo prueba que también, en
una parte de-la opinion, hay extravios
que es necesario tener en enenta para
exigir la tranquilidad necesaria.

Pero, contestando lo personal y does-
lindada bien mi situaecidn, no tengo mis
que deeir: que la ley se sancione, si es
que asi lo considera necesario la ma-
voria de mis eolegas.

Sr. Olaechea y Alcorta—7Dido la pala-
bra.

Sr. Presidente—No se la puvdo conee-
der sino para rectificar.

Sr. Olaechea y Alcorta—Como el se-
flor Senador por Entre Rios ha enten-
dido mal wis palabras, necesito hacer
ung aclaracion,

1l alto concepto que tengo formado
de la inteleetualidad del sefior Senador
me ha auntorizadoe & pensar que tuviera
Ia preparacion neeesaria para tratar es-
tas cuestiones, sin necesidad de poscer
1o eiencia de un eivilista 6 eriminalista
para abordarlas con eriterio eientifico.

Pero el sefior Senador que invoea su
cardeter de médico, no debe olvidar
que desde hace quince O veinte anos
actiia en la vida pablica como miembro
del Parlamento Nacional ¥y como gober-
nador de provinceia y habiendo desem-
pefiado estas posiciones pablicas debe

suponerse que ostd iniciado en estas
cuestiones.
Ien suma, no he tratado de hacerle

cargos, y al contrario de una ineulpa-

¢idn, lo que he hecho es un merecido

elogio del sefior Senador por su recono-

eida preparacion como legislador.
Nada mas.

Sr. Ministro de Justicia é Instruc-
cién Pablica—Pido la palabra.

Tenia razén ol sefior Presidente cuan-
do deefa gque se estaban haviendo diseu-
siones alrededor de Ia oportunidad de
esta ley, ¥y yo agregaria alvededor tam-
bién de la nrgencia en dictarla; porque,.
en realidad, todos los argumentos que
s¢ han hecho tienden 4 establecer que
no hay necesidad de sancionarla hoy.

Sr. Macia — No puedo hacer argu-
mentos de otra elase, porque no conoz-
co mayores pormenores del proyecto.

Sr. Ministro de Justicia é Instruc-
cién Piiblica—E] PPoder Bjecutivo, se-
flor Presidente, ha contade y euenta
actualmente para defender 4 la socic-
dad y al pais contra los atentados anar-
quistas con la Ley de Residencia y con
la ley de estado de sitio. Bl Poder Eje-
cutivo ha manifestado ya, en todas las:
formas, que la Liey de Residencia no es
recurso suficiente para garantir al pais
contra los extranjeros (\\pulmdos por-
gque earcee de la sancidén necesaria pa-

a castigar 4 los que la burlan volvien-
do al pals después de la expulsion.

1ol sefior Ministro del Interior ha ma-
nitestacdo hace un momento que la lev
de estado de sitio no es tampoco un re-
cuarso suficiente y definitivo para sal-
var al pafs, desde que la tnica facultad
que ella confiere al Poder Ejecutivo es
la de detener & trasladar & log habitan-
tes, siempre que ellos no prefieran salir-
del territorio argentino, y esto sin con-
tar con que las medidas que el estado
de sitio permite tomar, no tienen efica-
eia . permanente, son tmnswormg v du-

ran s6lo lo que dura la vigeneia de la
lxy misma; una vez levantado, desapa«
rece todo lo dispucsto por el Poder Eje-
cutivo en materia de defencidon 6 re-
moeion de las personas. ‘

Ahora bien, sefior Presidente, la ley
que ¢l Poder Ijecutivo solicita en es-
tos momentns o8 premmnwnte para sal-

ar lag deficiencing que ofrecen la Tey
de Residencia y la de estado de sitio,
O sea una ley que establezea, con carde-
ter de permanentes, los medios de cas-
tigar al expulsado que cometa 6 intente
cometer nefos como los que de un tiem-
po 4 esta parte vienen pertur hando la
tranquilidad pubhcu.

Por lo demds, sefior P’residente, no
disponemos actualmente del rvecuarso
ejemplarizador que da la rapidez en la
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aplicavion de la pena para evitar (ue
los sectarios del anarquisnmo continiien
realizando sus propdsitos de atemorizar
voaterrorizar a la sociedad. La rapidez
en la aplicacion de las penas no se pro-
duee como vonsceeueneia del estado de
sitio; ella depende de una ley del Con-
greso, que es el Codigo de Provedimien-
tos en lo Criminal. eddige que es nece-
sario modificar, 4 fin de que la sancion
penal eaiga sobre los culpables sin di-
laciones y 4 la mayor brevedad posible
después de cometido el delito,

Por In demis, ¢l seilor Senador por
Tintre Rios, hacve el argumento de que
no sabe qué va 4 ganar ol Poder e
cutivo con esta nueva ley. BI Poder
IZjecutivo no piensa ganar nada con
mingan acto legislativo y si ha venudo
en este momento 4 solicitar la saneion
de esta ley en debate, es poregue tiene
el pensamiento madurvo y definitivo so-
bre cila; s porgue tiene motivos fun-
dados para suponer que el pais y el
Congreso han meditado también sobre
los graves problemas que con ella fie-
nen atingenecia, y, por fin, porque se
considera en el deber de responder &
las exigencias manifiestas y terminan-
tes de la opinidén pablieca en estos mo-
mentos, 4 raiz del brutal atentado de
anteanoche, que reelama Ia sancion de
una ley represiva como el medio para
tranquilizar & la sociedad, justumente
atemotizada. . .

—Aplausos,

Pur lo demds, seiior Presidente, el
Poder Wjcentive ha ecmpleado las fa-
cultades que le acuerda el estado de si-
tio con toda la intensidad y la cnergia
que pone siempre en el ecumplimiento
de sus deberes constitucionales; y no
pensando ui midiendo las responsahili-
dades que ello le comporte, porque acos-
tumbra 4 cargar y cargard siempre con
las que constituciomalmente le corres
pondan,

—{ Muy bien! Aplausos en la harra,

8r. Gonzalez—I’ido la palabra.

No tengo el propasito de hacer un dis-
curso ni entrar 4 un examen minueloso
del proyecto: quiero solamente exponer
en breves palabras las razones de mi
voto, que daré favorable 4 la ley en ge-
neral, por razones de logica y de antece-

dentes. Este proyecto en su idea en go-
neral, coineide con disposiciones de le-
ves que alguna vez tuve ocasion de sus--
cribir, ¥ esta sola razin de lagica, repi.
to, es L que me induee & votar en favor
del proyecto en general.

Respecto de los artieulos del proyecto,
en la diseusion en partienlar, votaré se-
gan la impresion que su lectura me pro-
duzea, porque recién é1 ha sido reparti-
de y por mds que uno pucda conocer os-
ta materia, es hmposible darse cuenta
exacta de ciertos detalles Aun los pro-
fesores mds distinguidos necesitan, an-
tes de dar una leeein, repasar los libhvos
v ordenar sus ideas.

PPor estas razones, pues votard el pro-
veoto et general, reservimdome en par-
ticular prestar mi voto 4 los articulos
(e crea convenientes.

Sr. Presidente—Si no se hace uso de-
la palabra, se va 4 votar en general el
proycecto,

-—3e vota y we aprucha.

Sr. Presidente—Esti vn discusion en
particular.

—8¢ lee el artienlo 1.% ¥ se aprue-
ba sin observacion,

Sr. Virasoro—Ilago indicavién para
que los articulos que no sean observados
s¢ den por aprobados.

Sr. Presidente—Si no hay observa-
¢itn, asi se hara.

—Asentiniiento,

—e lee el nrticulo 2.

Sr. Malbran—Creo que seria eonve-
nicnte introducir una modificacion en
este artieulo. Me parece gue debiera ser
el eapitdn del buque sobre quien reca-
yvera la responsabilidad y no sobre el
empresario & propictarios de los vapo-
res.

Sr. Ministro de Justicia é Instruccidn
Pablica—DPido la palabra.

No ereo que tenga mayor eficacia la
observacion del seflor Senador. Lia res-
ponsuhilidad de la persona que de mala
e embarque nn extranjero, eoniravi-
niendo lag disposiciones de este artieu-
lo, se pucde establecer perfectamente
por distintos medios de prucha, y la efi-
cacia de esa responsabilidad estd con-
signada en la Gltima parte del articulo
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3.9¢ «no se permitird la salida del bu-
(ue. mientras no se haya cumplido la
penay, De manera que no creo gue l.m)'a
Fizon para los tenwores gue manifiesta
el sefior Senador. :

Sr. Malbran—No insisto entonces,

Sr. Presidente—; Se da por satisfecho
¢l sefior Scenador?

Sr. Malbran—=Si. senor.

8r. Presidente — Queda aprobado el
articulo.

—8&e aproebun los artieulos 3. has-
fa el 11 inelusive.
—&e lee el artivalo 12 v dice el
Sr. Lainez—I’ido la palabra.
Deseo que se dé lectura del articulo
82 de la Counstitueién Nacional.

e lee:

“Opl Congreso Federal no dietard leyes que
resbrinjun la libertad de inprenta & establezean
sobre ella 1o jurisdiceidn federal.”’

Sr. Lainez—P’ido que se vote el ar-
ticulo.

Sr. Ministro de Justicia é Instruccion
Piblica—Iil Poder Ejecutivo se ha ma-
nifestado, en la saneion de esta ley ante
Ta Chanara de Diputados, de acuerdo con
todas las disposiciones contenidas en el
capituloe tercero, inclusive la contenida
en el articulo 12, y entiende que ¢n nin-
guna forma sc restrinje la libertad de
imprenta, en eske caso, porque lo tnico
que s¢ pretende eastigar cs la comision
de delitos por medio de la imprenta.

Fsa ha sido la razén que ha tenido el

Poder Ejecutivo. o
Sr. Lainez—IPor la Constitucion Ile-

deral no hay delitos de imprenta.

Sr. Ministro de Instruccion Puablica—
No delitos, sino la comision de delitos
por medio de la imprenta. :

Sr. Lainez—No hay fales delitos de
imprenta, por la Constitueidon, puesto
(ue ésta no permite la restriceion sobre
ellac i ue se la someta 4 la jurisdiceion
Fedoeral.

Sr. Ministro de Obras Piiblicas—I’ido
la palabra.

Parece de todo punto que no sc trata
de delitos de imprenta, L preseripeion
del articulo -se refiere 4 toda clase de
niedios de publicidad, por los cuales se

puedan cometer los delitos previstos por
esta ley,

Al deeir ol articulo que constituye de-
lito cualguicr forma de exteriorizacion
O publicidad de los. delitos que prevé
esta fey. como tales delitos, no dicta le-
yes para la prensa que la Constitucién
ha prohibido expresamente: se refiere

A la prensa diaria 6 periddica, ¥y se ve-

ficve 4 leyes especiales que afeelan los
privilegios de la prensa poriddica 6 sn
libertad, y este articulo no restringe en
lo minimo la libertad de la huprenta.

Csino solamente para el ecaso que deein

¢l sefior Ministro de Justicia & Instruc-
cion Pablica: cuando se trata de come-
ter el delito por medio de la imprenta.

No ha asegurado la Constitueion mads
que la libertad de la imprenta, pero no
ha asegurado la impunidacd de los perio-
distas, que prueden cometer delitos por
medio de sus 6rganos, como cualquicr
otro individuo por otros reeursos,

Creo que estd perfectamente deslinda-
da una y otro cosa ¥ no hay lugar 4
confusion.

Sr. Presidente—Si ningiin seiior Se-
nador hace uso de la palabra, se va 4
votar b articulo 12,

8r. Liinez—\e atengo 4 lo que dice
la Constitueion Nacional,

Sr. Presidente—Se va & votar.

—Ne votn y resulta afirmativa eon-
tra cuatro votos,

—8e lee el articulo 13,

—Se¢ aprucban sin obgervaeion des-
de el artteulo 18 hasta el 30 inclu-
sive,

—8e lee el 31,

Sr. Macid—; Qué quicre decir eso?-
Twos que conocemos ¢l CGodigo Penal. .,

"Sr. Ministro de Justicia é Instruc-
c¢ién Publica—I81 artfculo 83 del Ca-
digo Penal establece 1ag cireunstancias
atentantes que los jueces tienen que
tomar en cuenta al aplicar la pena; y
los inetsos 8 y 9 fijan, respectivamente,
como cirennstancias atenuantes, el he-
cho de que el proceso dure mas de dos
anos sin culpa del procesado & de su
delensor cuando. el delito merezea pe-
ny capital y haber corrido la mitad del
tiempo necesario pava la preseripeion
del delito, Por este articulo se supri-
men estas dos causas afenuantes crea-
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das por ol Codigo, v que quedarian sub-
sistentes en el caso de que su caducidad
no se estahleciera oxpresanente on la
1(‘)’.

Sy, Presidente—Si no hay otra
geprvacion, se vi d votar.

Sr. Macid--Yo ne he hecho ohserva-
wion.

Sy, Presidente—Aprobacdo.

ub-

—8e aprueba el resto del proyecto.

- - . !
Sr. Presidente—Queda sancionado ol !

SENADORES

209

15+ sestdn ordinaria

proyecta, ¥ s¢ comunicara 4 la Camara
de Diputados.

—Grandes apliusos en la barra.

§r. Pefia—TTago moeion para que s¢
levante la sesion.

—Asi siendo s D 35

p. m.

se hace, v

Arruro PARODY,
Director de Taquigrafos,



