ENERO 17 DE 1913

58.2 REUNION. CONTINUACION DE LA 2.» SESION EXTRAORDINARIA

PrEspENGTA DEL GraL. ROSKNDO M., FRAGA

Diputados presentes: Acowta, Agote, Albarracin, Anchorena, Araya, Amias, Atencio,
Avellaneda, del Barce, Beltran, Bengolea, Bercetele, Bonifaeio, Cabanillas, Cafferata, Cal-
derén, Carbd, Carlds, Carramza, Caostillo, (elesin, ~Conforti, Coronude, Drago, Echegaray.
Escobar. Estrada, Ftcheverry, Frias, Funes, Galhgniana Segnra, Gallo, Gémez (C. F.),
Gomez {J. R.), Gonnet, Gonzilez Bonorino, Gonzdlez Pérez, (Guevara, Tgarzibal, Jaramillo,
Justo, Laurencens, Lavié, Leguizamén, Linares, Lubary, Luro, Massa, Molina, Mora ¥
Aranjo, Olmedo, Padilla (1. E.), Padilla (M. M.), Palacios, Parera (F, M.}, Parera (R. A,
Pastor, Paz. Penna, Pesentl, Saguier, Siuchez Viamonte, Santillin, Solari, Tenrcyro, de lu
“Torre, Valdez, del Valle, Varela, de la Vega, Zelallog (E. $.)—Ausentes con licencia: Al-
vear, Arraga, Avalos, Bas, Cantilo, Ceballos (A)), Lioza, Ordddies, Pinedo, Rolon, Saavedra
Lamsas, Serrey.—Ausentes con aviso: Bréard, Carballido, Careano, Ftehecopar, Fonreuge,
Frers, Garcia (Gonzdlez, Lassaga, Lezica, Lopez, Tlobét, Méndez Cuasariego, Moreno, Gliver,
Peiin, Pérez, Roea, Rothe, Santamatina, Sobral, Vergara.—Ausentes sin aviso: Arancibin
Rodriguez, Henegns. Castaniedn Vega, Freyre, Toeiva, Mavifio, Mena, Moyuno, Semprin,
Terin,

BUMARIO N 58 | 4

1 e aesuelve tratar immediatamente después del

Proposicion de interpelacién al sefior ministro

de guerra. por ol sefior diputade Alfredo 1.

Palacios, aceren de hechos ocurridos en &1 re-
gimiento 6.0 de Infanteria,

2
‘Be ncuerda licencia al sefior dipufado Arturo

M. Bas para faltar a las sesiones el presen-
te periodo extraordinario.

3

WClontindy la diseusidn «del despacho de Ia comi-.

s16n de legislacidn cn el proyecto de ley del
sefior diputado Carlos Carlés sobre jubilacio-
nes y pensiones de empleados ferroviarios. .

1rresupuesto el despacho de la comisiém de
Legocios constitueionales sobre intervencién
. la provincia de Salta,

5

- Cousideracion del proyecto de ley el Poder eje-

cutivo poniendo en vigencia durante los me-
tes de enoro ¥ febrero del corriente afio ¢l
presupuesto general de gastos e la Naeidn
que rigié en 1912,

6

Cousideracién del dictamen de la comisién de
negoeios constitucionales en la solicitud de
intervencién a la provincia de Salta presenta-
dn por varios ciudadanos.
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—En Buenos Aires, a 17 de emero de 1912, De ese proveso, plagado de irregula-
el sefior prgsrdente dedlara reabierts la sesiém ridades, como he de tener aportunidad
alag £ v 15 p. m. if - .

. de probarlo a la CAmara, surge con toda
"elaridad gue en nuestro ejéreito toda-
| via se aplican castigos que no condicen
ceon el grado de cultura a gue hemos 1le-

1 gado vy que la Constitueién nacional
) | prohibe como un homenaje a la civiliza-
MINUTA DE COMUNICACION elon.,

Ahl estd el caso concreto del cabo Va-
La honorable Gamara de diputados, de acuer lenzuela, quien, después de haber mar-
do von el articulo 63 de la Constitucién, vesue! * tirizado al conseripto Knriguez, obiigin-
ve lnvitar al selor ’mlnrstl‘o de guerra para qi' . 10le 5 que ejecutara 500 texiones de
concurra a la sesion del lunes proximo a do k .
explicaciones: piernas, le azota en presencia de tedos
Primero: Respecio de los eastigos no anton | SUS CONPANEros, SILue hasta este mo-
zados por el Cddigo de justicia militar que = ' mento el ministerio de la guerra haya
aplican en ol regimieuto 6.° de ingenieros. | ordenado se levante ol smmario que co-
Segundo: Respeeto del estado de higiene ' ppagponde, de acuerdo con las leyes mi-
lag prisiones del regimiento 4.° de infanteria. litares actusiments e =Vigenuia.
Alfreds L. Palucios. . Antes que mi palabra _Se_hiei'far'a sen-
‘ tir en este recinto, un distinguido jefe
- del ejéreito argentine en documento pi-
blico ha afirmado que lis clases encar-
. i oadas de la instriecidn de conseriptos
Sr. Palacios—Pido la palabra. ien el 6.° regimiento de imgenieros no
Para fundar, sefior presidente, con tr- peeurren a los castigos diseiplinarios es-
da la brevedad que sea posible, la minn- tableeidos en el articule 537 del Codigo
ta de nterpelacion de que acaba <o de justicia militar, sino a oiros bruta-
darse cuenta. les, que la earta fundamental ha aboli-
Perdura todavia la impresién dolore-| do; y esta acusacidn categérica, soncre-
sa producida en el pueblo de la Repabi-' ta, no ha sido recogida por el ministro.
ca por la condena del conseripto Eu.' TPor otra parte, el conseripto Enri-
riquez, fecunda en ensefianzas que, lv-|‘QUez, €N cuyo cuerpo todavia se pue-
jos de pasar inadvertidas, deben gor | den ver las senales de los azotes que
aprovechadas por los legisladores (e le aphc‘aya Valenzuelfj:, se encuentra en
nos sentamos en estas bancas. ‘una prisién que constituye un verdad@-
Ese joven soldado, en cumplimiento|T0 baldon de ignominia para las insti-
de su deber, y leno de ilusiones, aban- tl"lGlOIlCS argentinas. Se trata de . ca-
doné el hogar tranquilo y honesto para labozo que mide menos de treinta me-
venir a Buenos Aires a vestir el unifor (F08 de largo por euatro de ancho. en
me de la patria, que creia iba a digni-‘ donde CYST"(”} hat‘snlla.‘dos S-.um'le_nt.a. co_n.de-
ficarlo v a enorgullecerio, porque tena: nados y proeesados por delitos milita-
ey res, desnudos unos, andrajosos otros
la profunda convieeidn de que en los 77 : ) » ¥

paises democrdticos 1os ejéreitos no erin algunos de los cuales padecen de terri-

o . . | bles enfermedades venéreas.

siniestras ouevas de esclavitud, sino rs- Y no es osto todo. En ese local v al

cuclag donde predominaba sobre todus & MO s est ta. ese local y
g S clado de Tas camas desvenecijadas, hay

los sentimientos, el alto sentimiento del| . o |

homnor "una letrina que constituyve nn verdade-

D ad te. 1 ban intep.: 50 foeo de inmundicia y de infeccidn
esgraclaqamente, 108 que LA IDTYC- oy todos aquellos infelices que han
venido en el proceso de Enriquez se h:

. : | tenido la desgracia de ser jusgados por
gneargado de ratificar con su obra Me-ljavas harbaras v anacrénieas.
fasta la afirmacifn temeravia y absir-; 'p o constituyentes argentinos, antici-

da del famoso conde 1\{1:1]11, rﬁpu_@“"{a pandose a ese hermoso movimiento de
por todo el pueblo francés: «el ejér . t0| i gvacion de las jdeas en materia de
debe estar organizado al revés de la Ve- gereeho penal, preseriben sabiamente
mocracias. | que las circeles de la Naeidn han de ser
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limpias y sanas, para seguridad y no
para castigo de los reos detenidos en
éllas; asi eomo que toda medida que a
pretexto de precaucién conduzea a mor-

tificarlos mas alla de 1o que aquelia exi-

ge, hard responsable al juez gue la an-;

torice.

Esta disposicidn es letra muerta en el
ejéreito argentino.

Yo pregunto ahora, sefiores diputa-
dos: ;hemos sancionado la ley de ser-
vicio militar obligatorio para que se
veje, para que se cscarnczea y se mal-
trate a los jovenes argentinos, nuestros
hermanos o nuestros hijos, o para que
se instruya a los ciudadanos en ¢l ma-
nejo de las armas, que deben esgrimirse
solamente en defensa de la patria, y ja-
més para castigar a los soldados? _

Pido a 14 honorable Camara me acom-
paie con su volo a solicitar que venga
el sefior ministro de la gunerra a este
reginto, a objeto de dar explicaciones e
informe : primero, respecto a castigos no
autorizados por ¢l Codigo de justieia
militar que se aplican.en el regimiento
6.° de ingenieros; y, segundo, respecto
del estado de higienc de las prisiones
del regimicnto 4.° de infanteria.

Y solicito también sea votada esta mi-
nuta sobre tahlas.

—8e vota si s¢ trata sobre tablas,
¥ resulta afirmativa.

—Se vota la minuta, ¥ es aproba-
da en general y en particular,

2

LICENCIA

SEROR DIPUTADO ARTUROQ M, BAS

Buenos Adres, enero 11 de 1913,

Al sefior presidente de le honorable Camara de
diputadas, general Rosendo M. Fraga:

Por su intermedio solicito de la honorahle Cé-
mara €l permiso necesario para avsentarse de la
Capital durante las restantes sesiones del perio-
do extraordinario.

La exigeuncia ineludible de trasladarme al
campo, por motivos de salud de miembros de fa-
milia, me impone la necesidad de requerir el per-
miso referido,

Con tal motivo saludo zl sefior presidente con
la mayor consideracidn.

Arturo M. Bas.

81. Presidente—Como es de priictica,
se tratard sobre tablas.

—3e coneede, eon goce de dicla la
licencia solicitada.

Br. Palacios—Pido gue comste mi voto
en contra.

8r. Presidente—Se hard constar, se-
flor diputado.

3

JUBILACION

DE EMPLEADOS FERROVIARIOS

Br. Presidente — Corresponde conti-
nuar con la discusién del despacho de
la comigién de legislacidn en el pro-
verto sobre jubilaciém de empleados fe-
TTCVIAMOSE.

He diseutia el articulo 5.0 enando la
Camara pasd a cuarto intermedio por
falia de gubrum,

Br. Etcheverry—Pido la palabra.

¥ la sesidén anterior propuse un agre-
gado al articulo en discusiém. Posterior-
me.te, he obtenido algunos datos qie me
han hecho ver que si se llegara a aceptar
mi indicacion, posiblemente alguna de las
empresas de ferrocarril no entraria a
i formar el fondo para la caja de jubila-
L EI0NNS,

' tlomo en ningfin momento ha sido esa
‘mi mente, retiro una indieacién, que
| qu zas fuera perjudicial.

| ~Nada més.

© Br. Presidente—Corresponde votar el
carticulo en la forma despachada por la
| comisién, con las modificaciones pro-
| purestas por el sefior ministro de obras
' pablicas y aceptadas por la comisidn.
| Bl sefior secretario va a leerlas.

| 8r. Secretario Zambrano -Fn el in-
cciso b} del articnlo 5.° suprimir la pala-
bri <anuales», donde dice «las sumas
anualesy, En el inciso 4) del migmo ar-
tieulo., ..

8r. Atencio—Pido la palabra.

. Yo someto, seffor presidente, a la con-
i sidvraeién de la Camara la idea de que
ge llame al sefior ministro de haeienda,
gqu- postblemente estari en antesalas,
a 1in de gue tome parte en la discusion
de este articulo.
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Ye trata de crear un impuesto. y un
impuesto a los pasajes de los ferroea-

rriles. No hemos oido sobre el particu-.

lar, no hemos oido sobre minguno e los
aspecios financieros 'de la ley la palabr:
del sefior ministro de hacienda; v me
parece que en este caso espeeial le la
ereaeidn de un impuesto a los pasajes,
impuesto que ya alguna vez se ha in-
tentado crear en alguna parte, »
st mis recuerdos no me engafian, ha pro-
vocado la interveneidn de la Corle su-
prema, la que ha dectarado que sfecta
ess materia a la Constitueidn, conven.
dria que el seitor ministro de hacienda
estnviera presente ¢ informara a la Ca-
mara sobre su manera de encarar este
asunto.

Sr. Presidente—No se encuenira en
antesalas el senor ministro. sefior dipu-
tado.

Sr. Atencio — Entonces, pediria qne

dejiramos este articulo y contiunira- |

mos con los otros, avisando inmediata-
mente al seflor ministro de hamenda,
por si desea venir a tomar parte cn
esta diseugién,

Sr- Padilla, (E, E.)—No, sefior presi-
dente. Yo no veo gué tendria guce hacer
¢l sefior ministro de haeienda en este

asunto. Se trata de uwna contribueidn a!

recabar sobre los pasajes ferroviarios,
De manera gue la relacidn del nsunto
respecto de! ministerio de hacienda no
tendria lugar ni aun regpecto n la re-
eaudacidn misma.

Yo no veo, entonves, por qué el mi-
nistro de hacienda vendria a hablar
aqui sobre un agunto que le seria ver

§
H

daderamente extrafio, desde el momento!

que no se le ha Lamado ni al seno de
la comisidn.

Br. Atencio—Tido la palabra.

Yo, seior presidente, posibl mente
voy a concluir por desistir de o indi-

caciém que acabo de hacer, para no ser:

nuevamente ineulpadoe de hacer ohstrue-
clonismo a otro asunto, gue la CAmara
tiene que resolver inmediatamente Jdes-
puds de éste, haciendo com insistencia
observaciones ¥y extendiendo el debate
sobre esta cuestién de la jubilacién de
los ferroviarios.

Pero desde luego me llama I» aten-
-¢ibn, sefior presidente, gue la dixcusién
de una ley de esta naturaleza, en que se
afecta de una manera tan intensa la
organizacion finaneiera del Hstado, en
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_euantio se determina la incorporacion de
recursos fiscales a mma nueva caja de
pensiones, ¥ en cuanto se crean impues-
tos, ete., se pueda, no ya seguir tratandn
en el seno de la Cimara misma., sino que
haya sido tratado en el seno de la comi-
gidn de legislacion, que In ha proyecta-
~do, sin el coneurso de la opinién y de
las vistas del seflor ministro de ha-
cienda.

La observaciom que acaba ide hacer
dl sefior presidente de la comisiin ile le-
gislacion, de que no se le ha llamad
tampoco al sefior ministro cuando se ha
‘estudiado el provecto en el seno de la
comision, no prueba de ninguna manera.
‘me parece, que 650 sea Lo que haya co-
rrespendiendo hacer, como no justifica-
ria tampoco, de manera alguna, da au-
'seneia ineomprensible del Poder ejeen-
tive en la diséusion de una ley ee esla
‘naturaleza. Es sintomatico el hecho de
que esté vacia la silla del sefior ministro
“tle obras plblicas. que conewrrid casi e
.una manera inekdental a la sesién pasa-
da, quien manifesté que tenia que hacer

saleunas observaciones en la «diseusion
en particalar. de esta ley, v que ahora
esti ausente. precisamente cnando le le-
a la oportunidad de hacerlo.
Pero aun cuando vo ne parlicipo ab-
| solutamente de estas ideas, annque eon
sidero que es justificada la aunsencia del
cgefior minigtro de obras pOblicas: aun
cenando ereo que el sefior ministro e
|hacienda deberia estar presenfe para
torrar parte en la  deliberacién; anm
cenando he estudiado esta lev ¥ me pro-
i ponia hacer observaciones en particalar
a alguno de sns detalles, repito lo gue
“antes deefa : gque no quiero ser sindieado
de ostar obstruccionando la sancion de
Lotra ley, o la eongideraciém de otro asun-
o, dando extensidn inusitada al debate
‘sobre este.

Desisto, pues. de la indicacion de Ma-
fmar al winistro e haecienda, v prefiern,
seflor presidente. que una vez mig Ia
CAmara. impresionada por estas cuestio-
Ines de cireunstaneia, deje de hacer en
‘una ley de tanta importancia nn estudio
detenicde v concienzudo. para no dar In-

gar a que se sospeche de mis inteneio-
'ines.
t 8r. Padilla (BE. E.)—; Me permnite, se-
] fior presidente?. .. .
I TPara Ta tranguilidad del sefior dipu-

L

P o
&
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tado, e¢n cuanto al estudio gue la Cima-
ra debiera prestar a este asunto, voy a
manifestarle que lo relativo al impuesto
a los pasajes ha sido estudiado amplia-
mente por esta (Amara en las sesiones
del afio” anterior, pues fué promovida
por la comisién de presupuesto, que lo
ha incorporado en uno de los articulos
de la ley general, que guedé detenida
en el Senado, y ampliamente expuesto
en el informe conecienzuido que la misma
comisién ha presentaldo a la Cimara. De
manera ue su efleacia y su aeeldn res-
pecto de la economia del pais estd va
perfectamente estudiada y eonocida por
la CAmara.

Sr. Atencio—; Podria decirme el se-
fior diputado si ese estudio se realizd
en un proyecto ‘de ley de jubilaciones y |
pensiomes ? .

Sr. Padilla (E. E.)—XLo que le pue-
do garantir al sefior diputado es que iz
forma como despachd la comigién es
exactamente la misma en que se expidid
la comisidén de presupuesto. :

Sr. Atencio—;Y la aplicacién de la'
suma, seftor diputado?. ..

Sr. Padilla (E. B.)—Hs evidente que)
aquella era una ley financiera y esta es|
wuna ley especial. El fondo del impuesto
es distinto. pero en enanto a la modali-|
dad ¥ forma es exactamente lo mismo;
¥y me parcee que es eso lo que interesa-:
ba al seflor diputado.

La creacién del impuesto y su influen-:
¢ia en la cconomia general era lo gue
queria estudiar el seiiér diputado; v eso
¥a se ha estudiado y tienc antecedentes’
nuLy importantes en el seno de la C&é-‘
mara.

Ahora, que ese impuesto, en vez de
destinarlo a tal objeto se destine a tal’
otro, es cuestion de eriterio y de oportu-
nidad.

&r. Gallo—Pido Ia palabra. .

Por mi parte, quiero agregar que esi

8r. Escobar—I*ido la palabra.

Para agregar que tenemos la opinién
del Poder ejecutivo al respecto, porque
cunndo la comisién prepard el proyecio
que estd a la consideracidn de la Cama-
ra, fué previamente entregado al sefior
ministro de obras pfiblicas, guien lo ile-
v0 en consuita al sefior presidente de la
Repiblica.y tengo entendido que huho
un aeuerdo sobre este asunto, y gue en
él Jdebe haberse estudiade ampliamente
la enestién.

De manera, pues, gue podemos de-
eir que contamos con la opmidn del
Poder ejecutivo, por intermedio del se-
Lor ministro de obras pablieas, y que
ella es completamente favorable,

8r. Atencio—Pido la palabra.

Debo recordar que el sefior ministro

"de obras ptiblicas, en la exposicidén in-

cid-ntal que hiciera en la G'tima sesion
sobre este particular, ha establecide la
diferencia gue hay cn las distintas atri-
buciones de los seflores ministros, desli-
gando en este caso, especialmente, lo

ique se refiere a la parte financiera y que

corresponde al sefior ministro de la-
cienda, Esto lo dijo bien claramente el
sefior ministro de obras piblicas; pero,
y& yne los sefiores diputados gue han
hablido anteriormente eneuentran que
exinie mis o menos eshozada la opinién
del I'oder ejecutivo sobre este asunto,
manifestada en alguna otra cirecunstan-
¢ia, v no deseando prolongar por méis
tierupo este debate, doy por terminada
mi ohservacién,

Sr, Presidente—Se va a votar.

8r. Pastor—Un momento, sefior pre-

"didente.

Liesearia que la comision me informa-
ra (é razones ha tenido para no deter-
minar de una maners precisa la porcidn
con que deben contribuir las empresas
& formar el fondo de las pensiones y ju-

notorio gque este asunto hace dias que!bilaciones. Noto una diferencia, es de-
se estd discutiendo; que el sefior minis-! ¢ir, que por mn lado se exige a los em-
tro de ‘haeienda conoce el proyecto, o DIE‘(H]OS p(lb]lCO‘s que concurran con el
por lo menos debe eonocerlo, y desde d por ciento ‘de su sueldo, v, por otro.
que no ha concurrido al debate v se el Iistado coneurre eon otra poreién de-
encuentra ausente en este momento, es terninada, a wuyo efecto se crea el im-
de suponer que no tiene ninguna obser-| Puesto a los pasajes.

vacidn que hacer, y no le atribuye la| Iro se diee en el articulo en disei-
importancia fundamental, en el régimen | sién. en su ineiso d), que en cuanto a
finaneiero, a que se refiere el sefior di-|la porcién con que deben concurrir las
putado. empresas, ésta se deferminarid por un

\ T, I1—17
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acuerdo entre el Poder ejecufivo y las|y espero de su amabilidad guiera dir-,

mismas ewmpresas.

Qi mal no he entendido, ¢l diputado|

por Buenos Aires, sefior Bilcheverry, ha
retirado su moeién gue, en mi seulir, ¢ra
muy oportuna, funddndose en que hay
empresas que 1o pueden gonearyir a
formar este fondoe. ; No es asi, sefior i
putado?

8r. Etcheverry—3i, seflor diputado-
pero ereo que ese artivulo ya estd san-
clonado.

8r. Pastor—No, sefior diputado,

Yo deseaba conocer si por sus mfor-|
mes ha llegado efectivamente a saber,
que hay empresas que trecn Lo esmr‘
obligadag a conenrrir a formar el fon-
do de jubilaciones y pensiones. ‘

8r. Btcheverry—~Creo que es posible, |
porgue algunas empresas ya han excedi-!
do el 60 por ciento con los gastos de ex-
plotacion. 1

Sr. Pastor—3Si esto fuera usi, sefor|
presidente, va a ser wayor la razdn que,
tengo para solicitar los datos de la comi-
8011

; Cudies son los motivos que la coml-

sién ha tenido en vista para no decir en

su proyecto: las empresas concurriran

con el tanto por ciento necesario para’
formar el fondo de jubilaciones y de pen- |
siones?

La segunda pregunta es ésta: ;o cudn-
fo asciende el fondo actual de pensio-|
nes y jubilaciones que debe existir en!
las cajas de las empresas, en virtud dell
decreto reglamentario de 30 de abril de’
1910, aceptalo por las empresas, enando
se acogieron a la ley de concesiim de
ferrocarriles, numero 9315¢

Porgue entiendo, sefior presidente,
gue ese fondo de pensicues es ymportan-
tisimo, y porgue también tendriamos
que considerar en esta leyv lag condicio-
nes en gue se encuentran los pensiona-
dog actualmente por las empresus pues
en virtud de esas disposiciones, acepta-
das por éstag, hay una cantidad de em-
pleados pensionados actualmente con el
50 por ciento. Y entonces, para definir
esta situacion, y para saber si estd en
la facultad de esta CAmmara imponer a las
empresas, desde luego, de una maners
categorica con cuinto deben conearrir
al fondo de pensiones y jubilaciones
yo necesito estos dlatos de la comision.

i nelos,

8r. Gallo—Pido la palabra.
I L ¢omisidn no ha indicado el ews-
loum de la contribueidn de las empre-
'son para la formacion de este fondo
porque ha entendido gue en esta mate-

[Yis debia dejar elerta latitud al Poder

bedoentivo, a Jos efectos de la celebra-
| cion de los eonvenios que el mismo ar-
Uicudo prevé eon las empresas ferrovia-
| Fias, teniendo en enenta la distinta ca-
preidad econdmien y la dilercote si-
{nacién en gue €sas cmpresas s¢ eneuen-

fran,

Ha entendido, sin embargo, que debia
fi.ar un limite, ¥ es por eso que en el

finciso o) ha establecido que esa comtri-

Preidn que el Poder ejecutivo estable-
eird, en su forma, por convenio con las
enpresas lerroviarias, en ningan caso
serd inferior al monto de la contribu-
esom de los empleados de las respectivas
CUPTESAZ. :
Hay, pues, nn lmite minimo, que nos.
ha parecido justo, pomque hemos con-
siderado que no seria equitativo que las

i mapresas contribuyeran en minglin easo

ron ung suma inferior a la reclamada
sus respectivos empleados.

El gsegundo dato que solicita el sefior
dipatado, me parece que se refieve al
monto a que asciende el fondo de pen-
slones gque las empresas deben ‘tener for-
madog, de acuerdo con un decreto Te.
rlamentario,

Tra comisién no tiene ese dato. Sabe
e hay algunas empresas que flienen
fondos de pengiones afectados a distin-
tog servicios o fines, gue sirven para
acordar suhsidios, en nnos casos, a los
empleados; en otros, para apticiparies
préstanos; en ofros. para facilitarles la
comstruceidén de edificios a largos plazos.
Y es teniendo en cnenta esta diversa
aplicacién o afectacidn que esos fondos
tienen, que la comisién ha entendido gue
ne podia disponer de ellos para fijar su
incorporacidn al fondo de la caja, por-
que eso quzA habria traido los trastor-
nos que e seflor diputado quiere evitar,

No st si le habré satisfecho con estas
explicaciones, que son lag que puedo si-
minigtrar al seflor diputado.

Sr. Pastor —Lamento, sefior prediden-
te, que no me satisfagan, v las razones
que tengo para cllo son muy claras.



CONGRESO
CAMARA DH

Reunién nam,

38

No puede satisfacerme el argumento
de que para establecer el tanto por vien-
10, es couvenicnte dejarle al Poder eje-!
cutlxo clerta latitud para yue pueda
medir la capacidad de las empresas. Eu|
sabido que se va a establecer el concur-
so de cada empresa en proporeion d]‘
niimero de empleades y al sueldd que
les pagan, Siendo esto asi, no hay que‘
medir la capacidad de las empresas, por-
que la proporeionalidad misma la va a
establecer,

Pero es otra la razin que tengo, se-
for pl"(‘bl‘ dente, para no aceptarlo. Porl
el articulo en discusién se les reconoce
a las empresas, lmplicitamente, un pri-
vilegio; se lag coloca en una situacién
mis ventajosa que al gobierno mismo,
¥ se les reconoce superioridad em per-
juicio de los empleados, a quienes va a
favorecer esta ley. Mientras a los em-
ploadoq les decimos: deben wstedes de-
jar el einco por ciento de su suecldo, a
las empresas vamos a dejarlag que dis-
eutan con el Poder ejecutivo si les con- |
viene o no cumplir con ¢l deber ineln-
dible que tienen de asegurarles una pen- |
siin a sus buenos servidores.

Sr. Padilla, (E, E.)—Pero en el pro-;
yvecto se leg gofiala un minImum,

Sr. Pastor—Ya voy a referirme a ese
minimum. En cuanto a égte, es verdad
que se establece que no podra ser menor
que la cuota de contribucion de los em-
pleados. eso no quiere decir que quede
establecida, ecomo corresponde hacerlo |
en esta ley. Ia proporcion en gue dehen
eoncurrir lag empresas,

Hublera sido verdaderamente injusto |
exigir que fuera menor. |

Sr. Padilla (E. E.)-—; Y entonces?. . . .

8r. Pastor—Pero no cs eso, senor. To- |
das las leyes referentes a penmoneq v
,]uhﬂaomne% tienen ung norma méas cier-
ta, Tan llegado a hacer que el empleado
concurra con el desenento de sus suel-
dos por la tercera parte; que el Estado,
como poiler interesado en proteger la
persona del empleado, coneurra con otra
tercera parte, ¥ que ¢l resto correspon-
da a las cmpresas. benwef‘m'a.dfls eon estias
leves, porqne no hay nada mis provechoso
pam, atlas, desde ¢l momento que con-
jura las hno]ﬂm@ v el malestar dentro
de sw mecanismo orginico. v sor. por |
eongiguiente, las que en pmmm‘ término |
deben eoneurrir, aun en mas alto erado,

|
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‘st lmera posible, que el Estado y los em-

| Ileados.

Nosotros'no podemos incurrir en la
cibardia de no deeir en esta ley: las
euipresas confribuiran con tanto, cate-
eoricamente. ..

Sr. Padilla (E. E.)—Y ;cuanto pro-
pone el gsefior diputado?

Sr. Pastor — Perdone el distinguido
seior presidente de la comisién; va a
tener tiempo de hacerme todas las obser-
vaelones que crea convenientes,

# no es posible imvocar el argumento
que hizo, me parece, el seiior diputado
por Santa Fe, doetor Gdmez, ohservando
que las leyes-eontratos podrian originar
atpuna exigeneia de parte de las empre-
sas contra los poderes pablicos, para re-
qrerirles con esta lev lo que ef contraty
d . coneesidn no establece,

I4s sabido que en esta clase e contra-

|f(-~. estan reservadas todas esas condi-

cnes especiales que se refieren a las
personas que ¢l poder piablico debe pro-
Hewer, porque los derechos de estas no
bt podido concederlos a las empresas,
v menas el derecho de obrar - éstas dis.
“erelonalmente sobre el porvenir de esas
personas, desde o] momento «que es al
Fitado a quien Incumbe garantir la
evistencia, ly conservacién v cl hien-
eslar de ellas, tanto en la primers edad
como en 1a iltima de su vida,

Desde ese momento. las empresas es-
tan obligadas a coneurrir a asegurar Ia
exstencia ¥ bienestar de sus empleados.
v +e leg puede imponer en esta ley la
Cproporeidn en que <deben hacerlo, sin
Qe les sea permitido exensarse en
dl sileneio, al mespecto, de la ley en
.87 ¢oncesidn, En consecuencia ese ar-
|thnlo debe decir que coneurrirén con la
‘tercera parte de 1o que sea necesario
para formar el fondo de pensiones v jn-
biluciones e sus empleados.

No hay necesidad de dejar esta fa-
cultad diserecional al Poder ejecutivo,
por una razéu obvia. La ley 5315 ha
estnblegcido implicitamente de antema-
en sus articnlos 8.2 ¥ 9.° esta ohli-
goeion de lag empresas:; v el decreto
ro'.r]amentarlo lo thace de nna manera
catrgbriea en sug artienlog 7.0 v 8° Y
para e Se vea que es-asi, me permito
leer el dnciso 4.° del articulo 7.°, gue
di-i: «Fatre los gastos de explotacion
ghe se computan, o sea el 60 por ciento.
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{ue se Teconoce como gastos de 8hp10-
tacion, estin eomprenduias las peusio-
nes y los fondos de beneficencin para|
el personal» Y el articulo 3.° (ompu‘j
tando los coeficientes de gastos que
debe tener en cuenta ¢l Yoder cjeeu-!
tivo, dice: «Para el importe correspon-
diente 2l fondo ide pensiones y benefi.
eenecia para el personal de las empre-
sas.»

Tresde luego, scitor presidente, no me:
puede satisfacer la explieacién dada por!
el seflor diputado Galle, miembro de la |
comisidn, porgue, en mi sontir, debenos
de antemano resolver este punto cate-
giricamente, como lo han hecho todas
las nacienes gue han dictado leyes de
este género, slendo casi nniforme la le.
gislacion que establece que las empre |
say eoneurrivn con la tercera parie
a formar el fondo Jde pensiones y jubi-
laciones de sus empleados.

Yo propondré, seflor presidente, csa
modifieacidén para el caso de gue no sea
sancionado el articulo en la forma pro-.
puesta por la comision, ‘f

Ast dejo contestada la_pregunta que!
me hizo al Tespmto el sefior presidente !
de la conusidn.

Sr, Padilla (E. E. )—ﬂEa que 1o veo |
en las observaciones del seflor diputado |
nada fundamental contra ¢l desp‘teho,‘
porque, en realidad, el sefior diputado
no presenta una proposicién eoncreta:

en substitueién del artienlo que propone!
la comisitn. . .

8r. Pastor—Tan concreta es, gue dou-:
de la comision deja al Poder ejacutivo’
la faculiad de fijar con las empresas el
cudntum eon gue han de coneurrir a.
la formacion del fondo, noseires vamos
& decir: «las empresas eoncurririn con,
la tercera parte del fondoy,

Sr, Padilla (E. E.)—Pero, sefior pre-
sidente, el proyecto de ley establece un
minimum; de manera que no deja li-'
brado al arbitrio del Poder ejecutive,
ni de las empresas fijar el monto, sino-
gue da una regla fija para que, con
arreglo a la distinta sifuacion de las
empresas, como lo ha expresado el se-
fior diputado por la Capital, el Poder
ejecubivo pueda convenir con ellas una
contribueidn, que munea serd ineguita-
tiva ni arbitraria, porgne ya el Congre:
s0 fija un minimum, ignal a la contriba-
<ibn de los ebreros.

No ‘habria, pues, una razén de peso
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s para alterar la situaeion ereada, ni wu-
‘eho menos para establecer que cvea
nna situacion de injusticla, ni gue el
C'ongeeso deja de exigir a las empresas

tlo gque les debe exigir, es una situacién

que nnede dejarse librada a la aceidn
del Voder ejecutivo, con todos log me-

“dios gue a su mano tiene; y al Congre-

go I« importa dejar establecido que la
contribueidn no va a ser inferior a la de
los ¢hreros, con Lo que queda garantido
el derecho que miy nos interesa guar-
dar.

I'sr estas razones, sefior presidente,
la romisibn mantiene su despacho.

8r. Pastor—Pido la palabra.

('reo que el sefior presidente de la co-
mixén no se ha dado cuenta de gue
mi observacidn es algo mis que funda-
mental, desde el momento que desapa-
reen ege procedimiento gue ¢l establece
farnltando al Poder ejecutivo para fijar
de acuerdo con las empresas ¥ de una
manera directa, su contribueién.

Wiproposicion es que desde ya la ley
esfableaca que sea la tercera parte con
i Lo que deben concurrir. Eso es més pric-

: Tif 0, eg mas legislativo, lleva mas podev

moral, para los fines que se persiguen
|eon esta ley; v oes equitativo y justo,
puesto que establecemos una tercera
psrie para los empleados, una fercera

Cperte para el poder piblico ¥ una ter-

«ora parte para las empresas.

Sr. Varela—; 81 no puede ser menos
Je una tercera parte, sefior diputado!
Ya estd estableeido.

Sr, Pastor—Puede ser menos, desde
¢ memento gue el Poder ejecufivo lo
1 a graduar ton arreglo a la eapacidad
de Jag empresas, segin acaba de infor-
viar el sefior diputade Gallo.

Puaede ser que 1na empresa ¢oneirra
ron menos de la tercera parte, segiin
e criterio,

Sr. Padilla (E. E)—; Y sl 1o necesi-
‘ara méas el fondo, con los recursos erea-

~log?

Sr. Pastor—Necegitard mds, téngalo
nor seguro el sefior diputado. Hste pro-
vecto representa mas de veinticineo y
de treinta millones de pesos. No se equi.
vogue.

8r. Carlés—; Me permite, sefior pre-

sidents?
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; Quiere tener la bondad de eseribir,
sefior secretario, lo gue voy a dictarle?

Y ruego a la comisién gue atienda el
dictado, a fin de ponernos de acuerdo
en la forma y en el fondo. Creo que lo
vamos a congeguir, Lo que indicaré de-
be ir després del ineciso d) pasando a ser,
por lo tanto, inciso ¢} del articulo que
estd en digscusion: «Para el eumplimien-
to de esta ley, el Poder ejecutivo trata-
14 con lag empresas de log -ferrocarriles
partictlarves y los de lag jurisdicciones
provineiales el traspaso a la caja del
fondo wue hayan acumulado lag cajas
de jubilaciomes v retiros del persomal|s
de dichas empresas con el mismo objeto
determinado en la presente leys.

Recordaré que en la discusién en ge-
neral de este proyecto he leido a la
Camara las partidas que figuran en los

balances pablicos de lag empresas fe-

rroviarias correspondientes al ejereicio
vencido el 30 de junio préximo pasado,
de cuyas partidas resulta que valores,
varias veces millonarios, existen en oro
contante y sonante en las cajas de las
empresas, perfenecientes al fondo que
tiene el mismo objeto y destino de esta
ley.

Hice presente también lo gue habia
pasado cuando se cred la caja nacional
a la que wo se pudo en aquel entoneces
proveer en forma tan espléndida como
ahora me propongo hacer con la caja
ereada en el despacho que se diseute.
En aguella circunstancia, el Oomlg‘reso
se conformé con autorizar la emision
de un Hono de diez millones de pesos,
guyo servicio de seis por ciento seria
hecdho por el gohierno  de la Nacidn,
mientras que el vecurso que ghora yo
ofrezco serd de esa misma swma, pero
en libras esterlinas, y wue constituird
el .mejor seguro para ¢l futuro financie-
ro del amparo jubilatorio de los emplea-
dos ferroviarios que he huseado cimen-
tar con mi gestion parlamentaria. (; Muy
bien! jMuy bien!)

8r. Gallo—Pido la palabra.

En la forma autoritativa en gue lo

propone el sefior diputado, la comisiéa
1o tiene inconveniente en aceptar el
agregado.

Digo en la forma autoritativa, por-
que Ta subcomisién de lelglsla,cmn en
reuniones que tuvo con los Ppresidentes
de directorios y gerentes de los ferro-
carriles, recogié de ellos esta manifes-

tactén : que una parte, por lo menos,
de ese fondo, estaha afectada a com-
promisos anteriores e subsidios y pen-
giones a empleados ya jubilados, y al-
guna otra parte a. la ‘construceion de
edificios econdmicos y anticipos de prés-
tamos; ue, por esa razén, no podian
idisponer de aquél integramente para la
formacitn de estas cajas.

Pero, sin embargo, repito que en la
forma auntoritativa ue se propone, dan-
dole facultad al Puder ejecutivo para
gue gestione el traspaso, la comisitn no
tlenc inconvenientr en aceptar el agre-

gado.

Sr. Etcheverry- &Onedm subsistente
dl ineiso ) el avticalo 5.0¢

Sr. Gallo—Queda subsistente.

Sr. Justo—Pido la palabra.

La ley que se jroyecta, sefior presi-
dente, no se reficre al seguro de los
obreros ferroviarws. ;Cémo se va a
traspasar los [foncios de seguro que ha-
yan sido creados por las empresas con
ese objeto, a fomdos que responiden a
destinos diferentes? Seria dejar a las
empresas sin los reeursos necesarios
para atender a aquel fin, no menos im-
portante gue el tue en estos momentos
nos oeupa.

Convendria, entonces, suprimir la pa-
labra «segurosy «n el agregado que ha
propuesto el sefior diputado.

Sr. Carlés—FE) caso que yo indico es
diferente, no cowprende al segnro.

Bl seflor diputado habrd tenido opor.
tunidad al estudiar y ocuparse del caso
especial a que me he referido, de en-
contrar en los halances publicados por
las empresas tres partidas diferentes:
una, para facilitar la construccién de
cagas de emplewlos; otra, para la asis-
tencia médica; y una tercera, relacio-
nada con el fondo de pensiones.

Sr. Justo — i lintonces no ‘hay para
qué habbar de seguros?

Sr. Carlés — Lia redaccién propuesta
es la siguiente: «el traspaso a la
caja nuevamentc creada del fondo gne
hayan acumulndo las cajas de jubila-
ciones y retivos; del personal de dichas
empresas, con «l mismo objeto idetermi-

{1 nado en la presente ley».

~—Mentras se Hama a los sciloves
diputwlos para formar quérum di-
co el
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Sr. Del Barco—Pido ¥ palabra,

Desearia saber si hay quérum en la
casa.

8r. Presidente—Lo hay en la casa.

Sr. Del Barco—Ilago indieacién para
gue se autorice & la presidencia a man-
tener o] nimero hasta las ocho.

—Apoyado.

~Después de unos momentos de
espera para votar, dice el

Sr. Varela—Yo creo que si el sefior
diputado del Barce retira su moeion,
tendremos udrnm en seguida.

Sr. Olmedo—Yo pediria al sefior di-
putado por Cérdoba que retivara Ia mo-
cién que acaba de formular.

Byr. Conforti — Apoyo #l pedido del
sefior diputade Olmedo, porque la mo-
cidn ‘del seflor diputado por Coérdoba
importa un castigo para los que concu-
rrimos, ¥ lo que debemos hacer es bus-
car ¢l medio ‘de compeler a los que no
asisten. :

Sr. Olmedo — Es mmy justo que los
que venimos siempre tenganios siguiera
esta benevolencia de la Camara: que no
se nos obligue a estar cnatro o cineo
horas, en una tarea que se hace pesada,
por las condiciones especiales de la at-
mésfera.

8r. Del Barco—El pais nos lo ha de
agradecer.

Sr. Olmedo — ;3i somos siempre los
mismos, ¥ vamos a ser mosobros mismos
los castigados!

Sr. Presidente—; Retira sn mocién el
sefior diputado por Cérdoha?

Sr. Del Barco — No, sefior; que se
vote. .

Sr. Presidente—No se puede votar,
Hay 62 sefiores diputados en la casa. ..

Sr. Avellaneda—; Y cuninfos hay en
el recinto?

Sr. Presidente—Cincnenta y ocho.

8r. Varela—Bs posible que vetivando
su indicacion el sefior diprtado del Bar-
co vengan al recinto.

Sr. Del Barco—DBueno: la retiro, pa-
ra que 0o tengan miedo.

—Despnés de unos momentos de
espera, eatran al recinto varios se-
fiores diputados.

8r. Presidente—S¢ va a votar el ar
ticulo 5.° del despachio de la comisidn,
con las modificaciones propuestas por
el sefior ministro de obras pablicas,
aceptadas por la cowisién, y el agrega-
do propuesto por el sefior diputado Car-
lés, aceptado tambiin por la comisitn.

Sr. Atencio—Sirvase leer el senor se-
eretario.

Sr. Secretario Zambrano—c«Articulo
5.0—T1 capital de 14 eaja serd formado
por contribuciones del Estado, de las
empresas y de los cmpleados, a saber:

«w) El producido del impuesto a los
pasajes gue 1por esta ley se crean;

¢b) Las sumas (el despacho de la
comisién dice anusles) pereibidas
Por las empresas. ..

Sr. Atencio—Perdéneme; me parece,
sefior presidente, «ue el sefior ministro
de obras pablicas intentaba que la re-
forma del inciso direra méas amplia, por-
que gi se dijera er. esta forma: «Las su-
mas pereibhidas». . .

Sr. Escobar—«v a percibirs,

Sr. Anchorena- -HEso es: «y a perci-
biry.

Sr. Secretario Zambrano —«b) Las
sumas percihidas y a percibir por
flas empresns y mo reclamadas por
el publico, comprendidas hajo la
denominac 6n de <o cobrado de
nrasy.

«¢) ‘Bl descucuto del einco por cien-
to efectualio sobre los sueldos fi-
jos de los empleados y obreros;
la retencion de la mitad del pri-
mer sueldo mensual de los mismos
que se hard efectiva en 24 men-
sualidaides, v el importe por mna
vez de todo aumento memsual ul-
terior, Loy empleados y obreros
actuales «eberén entregar en las
primeras U4 menswalidades la mi-
tad de sn primer suelido;

«d) La forma de contribucién de
las empresas y de tos ferrocarriles
del Bstado serd convenida entre
ellas y el Poder ejecutivo, sin que
en ninghu daso pueda resultar in-
ferior a la camtidad aportada por
los emploados y obreros de sus
respectivas dependencias;

«e) {Imeciso puevo propuesto por el
seffor diputado Cariés). Para el
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cumplimiento de esta ley el Poder
ejecutivo tratard con las empre-
‘sug de ferrocarriles particulares v
de la Jurisdiccidn provineial el
traspaso a la caja de los fondos
que havan acumulado las cajas
de jubilaeiones y retiros del per-
sonal de dichas empresas con el
mismo objeto determinado por la
presente leys.

Br. Presidente—Se vu a votar.

—=Se vota el articule, ¥ es apro-
balo eon las modificaciones y agre-
gado indicados.

—En diseusién el articulo 6.°.

Sr. Gémez (C. F.)—Pido la palabra.

Para proponer a la comision la supre-
sidn de la segunda parte del articulo,
ey decir, la que establece que ¢l des-
enento de cineo por ciento po se hard
sobre una suma mayor de 1.000 pesos.

La primera parte del artiewliv es su-
mawmente previsora, porque cvita el es-
pectiaenlo de esas jubilaciones enormes,
gue no se pueden pagar. Respecto a la
segunda parte, no lie encontrado en le-
gislacidon francesa, ni en otras gue he
consnltado, absolutamente nada seme-
Jante; pero es completamente justo gue
el deseuento se deba hacer sobre el suel-
do de todos log empleados, cualgquiera
fue sea cl monto del sueldo. Por esta
razon: porque el ciuco por ciento con
gque coneurre un cmpleado, esta muy
icjos de alecanzar a pagar la jubila-
cion, enalquiera gue ella sea, ¥ mucho
menog una jubilacién de mil pesos, He
consultado a una compaiiia de seguros
sobre cuanto tendria que pagar un en-
pleado de ferrocarriles para conseguir
una jubilacidn de mil pesos, que durara
16 ailos, por cjemplo, ¥ gue, a su muer-
te, tuviera el derecho de legar a la fa-
mitia o a log herederos una pension de
gquinienions pesos, que durara quince
ailos, sohre la base de que dicho emplea-
do tuviera ahora 40 afios v eontrihnve-
ra durante quinee a formar el fondo Jde
la compafiia que debieva servir el segu-
ro, ¥y se me ha confestado que para ser-
vir nna jubilacién y pension en la for-
ma enunciada, ese empleado deberia pa-
gar 0Y7 pesos mensuales. Entretante,
la comisidn quiere que sdlo contribuya
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con el cineo por ciento sobre il pesos,
es decir, con cinceuenta pesos; de mane-
ra que yvo entiendo que es conveniente
ipara el empleado y conveniente para los
propositos de la ley que el descuento se
haga sobre cualquier sueldo.

Ahora, tengo gue recordar a la Cima-
ra que la ley francesa, gque ya tiene se-
senta anos de vida, desde el afio 53 has-

| ta ahora, establece un miximum de jo-
bitacidn para los embajadores, de doce
mil francos por afio—y log embajado-
res son los que tienen los sueldos méas
crecidos del presupuesto de Francia
v que los ninistros de la corte de casa-
¢idn francesa no pueden recibir jubila-
cidn mayor de seis mil francos, ¥y su
sueldo mensuoal es muy superior a mil
francos. Sin embargo. el cineo por cien-
to de deseuento se efectiia sobre la to-
talidad del sueldo, ¥ no sobre una par-
te del de los embajadores o del de los
miemhros de la corte de casaeion,

De manera que es conveniente gue se
suprima la segunda parte del articulo.

Yo lamento que no esté presente el se-
nor miembro informante de la comision,

porque ya lo habia advertide que obje-
taria esta disposiciin.
Sr. Padilla (M. M.)—Pido la pala-
b :

Yo quisicra preguntar a la comisién
eudl va a ser la situacion de los ac-
tuales empleados de los ferrocarriles
del Hstado que gozan de un sueldo
mayor de mil pesos, porque por el ar-
ticulo tercero del proyecto en diseusion
iichos empleados deberan incorporar-
se 8 esta ley v {ransferiree al fondo
creaido por €l las enotas gqne ya les hn-
hieran sido descontadas.

Existen empleados, em condiclones
Jde jubilacién seguramente, algunos de
los cuales gozan de sneldos mayores de
il pesos. log que, en virtud «le estn
ley, vendrian a ser perjudicados, porgue
olla fija como sueldo maximo el de mil
pesos.

51 oes estu la situacidn que erea ol
proyecto. yo le pedirfa a la comision
que acepte tng eXeepeldn, con un agre-
padn que signifique no perjudiear a los
fque gozam de exos sueldos mayores,

Sr. Gallo—1i’ido 1a palabra,

La comision lamenta mucho no po-
dler aceptar la indiecacion formulada
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cumplimiento de esta ley el Poder
ejecutivo tratard con las empre-|
sag de ferrocarriles particulares y
de la jurisdiccion provincial el
fraspaso a la eaja de los fondos!
que hayan acumulado las eajas
de jubilaciones ¥ retiros del per-
sonal de dichas empresas cou el
mismo ohjeto determinado por la
presente ley».

Br. Presidente—S¢ va a votar,

—3e vota el artienle, ¥ ecs apre-
balo eon las modificaciones y agre-
eado indieados.

—Iin disension ¢l articulo

3,7

Sr. Gémez (C. F.)—Pido la palabra.

Para proponer a la comision la supre-
si6m de la segunda parte del artienlo,
es decir, la que establece gque el des-
enento de cinco por eiento no se hard
sobre una suma mayor de 1.000 pesos,

La primera parte del articulo es su-
mamente previsora, porque evita el es-
pectaculo de esas jubilaciones enormes,
gue no se pueden pagar. Respecto a la-
segunda parte, no he encontrado eu lo-
gislacion francesa, ni en otras que he
consnitado, abselutamente nada scme-
Jaute; pero es completamente justo gue
¢l desouento se deba hacer sobre ef sucl-:
do de todos los empleados, cualgquiera .
que sea el monto del sueldo. Por esta
razén: porque el cineo por ciente con'
que concurre un empleado, estd wy
iejos de aleanzar o pagar la jubila-
¢16n, oualquiera que ella sea, y wmueho
menos una jubilacidon de mil pesos. He,
consultado a una compafifa de seguros,
sobre cudnto tendria que pagar un em-!
pleado de ferrocarriles para conseguir
mna jubilacién de mil pesos, que durara
16 afios, por cjemplo, ¥ que, a s muer-
te, tuviera el derecho de legar a la fa-
miilia 0 a los herederos una pensién de|
gqninientos pesos, que durara quinee:
aflos, sobre la base de gue dicho emplea-
do tuviera ahora 40 aflos ¥ contribuye-
ra durante quinee a formar el fondo de
la cowpaiiia que debiera servir el segi-
To, ¥ se me ha contéstado qne para ser-
vir una juhilacién v pension en la for-
ma enunciada, ese emwpleado deberia pa-
gar 297 pesos mensuales, Entretanto,
la comisidn quieve que solo contribuya;
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von el eineo por ¢iento sobre mil pesos,
vs deeir, con cineuenta pesos; de mane-
v que vo ehitiendo gue cs conveniente
para el empleado y conveniente para los
propisitos de la ley que el descuento se
haga sobre cunlquier sueldo.

‘Ahora, tengo gue recordar a la Cima-
ra que la ley francesa, qne ya tiene se-
senta aflos de vida, desde el ano 33 has-
(o ahora, establece un miximumn de ju-
hilacién para los cmbajadores, de doce
mil francos por afio—y los embajado-
res son los que ticnen los sueldos mas
crecidos del presupuesto de Francia—
v que los ministros de la corte de casa-
cion francesa no pneden reeibir jubila-
vidn mayor de seis mil francos, y su
sueldo mensual es muy superior a mil
[rancos, Sin embargo, el cineo por eien-
1o de descuento se efectita sobre la to-
lalidad del sueldo, v no sobre una par-
te del de log embajadores o del de los
miembros de la corte de casacién,

De manera que ¢s conveniente ¢ue sc
cuprima la segunda parte del articulo,

Yo lamento que no esté presente el sc-
nor miembro informante de la comision,
porgue ya lo habfa advertido cue ohje-
iarfa esta disposicion.

8r. Padilla (M. M.)—Pilo la pala-
riea

Yo quisiera preguntar a la comisién
el va a ser la situacion de los ac-

"inales empleados de los ferrocarriles

del HEstado que gosan de un sueldo
mayor de mil pesos, porque por el ar-
tienlo tercero del proyecto en disension
Jdichos emplleados deberin incorporar-
o g esta lev v fransferirse al fondo
creado por &l las cuotas que ya les hn-
hieran sido descomtadas.

Existen empleados, en condiciones
le jubilacién seguramente, algunos de
[bg cuales gozan de sueldos mayores de
mil pesos. los wque, en virtud de esta
ley, vendrian a ser perjudicendos, porgue
oa fija como sieldo maximo el de mil
ER0S,

Si es esta la situacion que ervea ol
provecto, vo le pediria a la comision
qne acepte mua excepeidn, con un agre-
sado que signifique no perjudicar a los
que gozan de esos sneldos mayores.

Br. Gallo—Pido 1a palabra.

La comisién lamenta mucho no po-
der aceptar Ia imdicaeitn formulada.
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por el sefior diputado por Santa Fe: ¥.
por mi parte, siento no haber conoeido
con antieipaeién que la habja formula-
do al sefior diputado Bas, miembro in-
formante, para haber podido robuste-
cer las Tazones que en este momento
adelanto.

La comisién ha imformado su criterio’

en el concepto de que debe haber nna

discreta proporeionalidad entre el apor-

te que se exija al empleado para ia for-

maecitn de la eaja ¥ la suma gue en:

concepto de jubilaclin o de peusién ha
de serle acordada. Con ese concepto
ha crefdo que, no pudiendo, o no siendo
contveniente autorizar jubilaciones de
tres mil pesos, por ejemplo, no serin
tampoeo equitativo exigir de los em-
pleados ique gozan de esos sueldos un
aporte memsual e ciento cincuenta pe-
s08, ¥y no acordarle jubilacién ¢ pen-
slén a su fasnilia sino por una suma de
mil o e qninientos pesos.

Es con ese eriterio de eguidad, y ere-
vendo establecer la proporeionalidad
entra el aporte y la pensién, que ha des-
pachado la comisidn este proyecto, cu
la forma gue se ha dado cuenta.

Con respeeto a la pregunta que ho
formulade el senor diputado por Tu

cumin, debo manifestar a la honorable’
haciéndose

Camara que la comisidn,
cargo de la observacién formulada por
el seflor ministro de obras piblieas en
la sesidm anterior, v enconfrindels
justa, estd dispuesta a aceptar esta ex
cepeldn, gque deja a salvo la sitnacion
de los empleados actuales de los ferro
carriles nacionales, (ue tienen, por Ia
ley vigente, adqguirido, en clerto modo
el derecho a una jubilacidn imayor, por
gque han estado ¢ontribuyendo con un
aporte proporcionado, Por eonsiguien
te, deja sometrdos a csos empleados

la vigenecia de la ley nacional de pen
siones y «de jubilaciones.
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| Sr. Padilla (E. E.)—Podriamos espe-
rar en el recinto, y, eniretanto, invitar
| 1 los sefiores diputados que se encuen-
Ctran ausentes.

—Apoyado.

Sr. Atencio—Jllientras tanto, se po-
dria continuar la diseusion.

8r. Presidente —Hay que votar el ar-
| tieulo 5.0
8r. Padilla (M. M.)—Podriamos se-
Poulr discutiendo los demds articulos, de-
jando la votacién para cuando haya
quirnm,

Sr, Presidente — Pasaremos a cuarto
intermedio,

8r. Conforti — Comprometiéndonos a
no retirarnos los que estamos presentes.

Sr. Presidente—E] compromiso es ti-
cito, geflor diputado.

St. Del Barco—Yo creo que se debe
invitar a todos los sefiores diputados que
figuran en el «Diario de gesionesy, como
ausentes con aviso, lo que quiere deeir
que no tienen licencia, a fin de que con-
curran a la sesidn.

Sr. Presidente — 51, sefior diputado:
se les va & pasar invitacidn, por teléfono
v personalmente.

Invito a Ja CfAmara a pasar a cuarto
intermedio.

—Pasa la (4mars » cuarto inter-
medio.

—Vueltos a sus asientos los seflores
diputados, dica el

8r. Presidente—Continta la sesitn.
Se va a votar el artienlo 6.7 el des-
pacho de la comision,
 8r, Gémez (C. F.})—Pido que se vote

“por partes,

—S0 vota en la forma indicada por
ol seflor diputado por Sauta e, ¥
resulta afirmativa,

De manera, pues, que la comision

aceptaria esta idea.

—Después de unos mamentos e
espera para obiencr quérnm cn «l
recinto dice €l

Sr. Presidente-—Hago notar a la ho-

norable Camara que no hay gudrum en

la casa: s6lo hay 38 sefiores diputadoe.

| 8r. Anchorena—\le parece que seria
-el cago de aplicar el procedimiento usual
"de gue artieulo que no sea observado se
idé por aprobado.

! 8r. Presidente—Y=a sc habia resuelto
'eso aver, pero no habia llezado el case
| de aplicarlo,

' 8r. Secretario Zambrano— Ahora vie-
e el agregado propuesto por el sciior
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diputado por Tueumin, doetor Padi- ; segun lo de la ley, que ya ha establecido
Ha: «Se exceptian los actuales em- que los ha inecorporado.
pleados de ferrocarriles del Tistado que: Sy, Padilla (M. M.)—Pero se trata de
tengan derecho a wuna jubilacién ma-juna excepeidn.
yor, de acuerdo con las leyes vigentex, | 8r. Gémez {C. F.) —No importa. Por-
Ios que podrin continuar regidos por’ qme el artienlo 2.° declars comprendidos
las mismas, computindose s6lo los ser-|en esta ley a los empleados permanentes
vicios nacionaless. i de los ferroearriles 'del Estado. Ya esta
Br. Gomez (C. F.)—Yo me opongo a' resuelio eso.
la aprobacitn de este agregado, en ra- 8r. Presidente—®e va a volar el agre.
zén de que agui no se trata de derechos’ gado,
adgairidos, sino, simplemente, de expea | Sr. Atencio—;Como estd redactado el
tativa, y el Congreso ticne facultad de' grticulo?
modificar la ley de jubilaciones en cual-| 8r. Becretario Zambrano—/( Leyendn)
quier momento y de fijar un madximum | «Se exneptiian los actuales empleados
de jubilacidn, como también disminnir de los rerrocarriles del Estado que ten-
la enota para la misma. ‘gan una jubilacion mayor, de acuerdo
Sr. Padilla (M. M.)—Yo he propues | con la: leyes vigentes, los que podrin
to esta modificacion porque ecreo que' continnar regidos por las mismas, com-
ese artieulo, en la forma redsctada. im-' putindoese sélo los servicios naciona-
~porta erear una situaciin de desiguz-ll-‘]esl»
daid, que debe hacerse desaparecer. Sr. Atencio—; La comisién niega sn
Hoy. esos empleados de los ferroca- auspicio a esto?
vriles del Istado estin en las mismas!| 8y, (jallo—No, sefior; accpta.
condiciones de los demés empleados pl- Sr. Presidente — S¢ votara el agre-
hlicos, regidos por la ley general. ~gado. -
Resnlta de esta exeepeidon que sdlol
podra aplicarse la ley general epando
no haya sueldos mayores de mil pesos
en el caso de los actuales emp’madn‘s.i Sr. Padilla (M. M.)—Que sc rectifi-
Y, entonces, se darfa esta situacién: e la votacion.
mientras el resto del personal 'de admi-
nistracion puede jubilarse con una asie-

~—8g vota y resulta negativa,

—Reetificadn, da lgual resultado,

naeifn mayor de inil pesos, estos emplea- per 23 votos, votande 64 sefiores du-
dos. que son de repartieiones nacionales putados.
también, no podrian hacerlo. | —ZHFu diseusién el articulo 7.7

{'reo que este eriterio defermina nna,

situacion de designaldad. Y, entonces, Sr. Secretario Zamb I .
pedirfa qne se vote en forma -de que T. Becrelario 4amoraho — La coml-

esos empleados puedan continuar con S101 Prepone la substituciin de este ar-
st aporte a la vaja de jubilaciones, sal- tHeulo por el siguiente: «El impuesto a
vo el easo de que deseen incorporvarse |08 Pasajes, a vegir el 1. de enero de
a los beneficios de esta lev. 191 ..

Sr. Presidente—; Acepta la comisic’m‘ Sr. Gullo—Desde la promulgacién de
esta enmienda? la presenie ley.

8r. Gallo— La comisién mo acepta,  Sr. Atencio—No es posible, sefior di-
seftor presidente, porque en esa forma | puitado, yue el articulo se redacte cn csa
weneral se alteraria completamente el forma, pongue las empresas de ferroca-
sistema de la ley, presentando la pers- ! rriles no podrian organizar sus servi-
pectiva indefinida para el futuro de que | c1os sl desde el dia de la promulgacion
todos los empleados de los ferrocarriles ' de la ley hubleran de atender el impucs-
del Estado puedan acogerse a los bene-’ to. Hay que fijar una fecha.

ficios de esfa ley. a medida que les su-| Sr, Bscobar—Podria decivse: <A los
ban el sueldo y lleguen a la escala es-jnoventa Jias de la promuleaciin de la
tahlecida, |p1‘esente loys,

Sr. Gémez (C. F.)—Si me permite el Sr. Etcheverry—; Y por qné no den-
seflor micinhro de la comisidn, eso im-'tro de ics noventa dias»?
portaria la reconsideracién del arti(:1110| Sr. Gémez (C. F.)—Es mcjor.

1
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Sr. Secretaric Zambrano — ...<«sc
crea en la sigulente forma: Los pasa-
jes internos de primera clase, sean or
diparios o de abono, guedan gravados
con un derecho fijo de cineo centuvos
v von el 4 por clento del importe de
cada pasaje. A los efeetos de la aplica
¢ién del impuesto, la fltima cifra eu
centavos del valor del pasaje se compn
tard como de fres; las iguales o mayores
de esta cifra hasta ocho se computagin
como cinco: v las iguales o mayvores dr
ocho. como diez. Fstos dercchos seran
percibidos por las emypresas de ferroea
rriles al cobrar 1 valor de los holetox
que expidans.

8r. Gallo—La comisién ha formulado
una modificacién al impuesto para fa
cilitar su pereepeidn proyvectando lo que
se llama ¢l «redonddeos. en la forma en
gque ha dado enenta el sefior seeretario
porie no es posible pereibir el impues
to en fracciones de dos. de siete, o dr
hmeve centavos. Kntonces estas eifras 3¢
redondean en cinco o en diez. La mod]
ficaciém responde, repito, a facilitar 1
pervepeién y el control del impuesto.

Sr. Bercetche—I’ido 1a palabra,

Ale parece algo exagerada la proposi
¢idm gue establece la comisién, del 4 por

elento sohre los pasajes mayores de dos: " . .
i debera copsiderarse este impuesto, que

pesos, porgue resultard una eontribn
eidn injusta para los viajeros que ten
gan ane {rasladarse a puntes alejado-
de lla cindald de Buenos Aires tomando
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8r. Etcheverry—I’ido la palabhra.

Precisamente para hacer la misma ob-
servacién que acaba de formular el se-
fior diputade que deja la palabra.

lia comision, en un prineipio hahia
provecto un Impuesto tijo de diez cen-
tavos a cada boleto de primera cuyvo
costo fuera saperior a dos pesos, y des-
puds se agregd el dos por clento sobre
¢l valor de log mismos.

Sin duda aleuna, se ha apercibido la
conuision de lo engorroso gue iba a ser
la percepeién de nu impuesto en estas
condiciones.

8r. Padilla (BE. E.)—Se nos ha infor-
mado que iba a ser muy complicado,

8r. Etcheverry—Yo ervo que la mo-
difieacion wque se introduce obliga a
pensar mis Idetenidamente el pronun-
clamiento que debe darse |

La disminueién de la cuota o hupies-
to fijo sobre ¢l holeto a cinco centavos
v el auwmento a euatro por ciento, pucde
ser que lleve a cantidades que no scan
las necesarias o indispensables para
contribuir al fondo «n la proporeidn
yque debe hacerlo el Fstado. Creo que
ello ha Wle tener mis inconveniente to-
davia gue con la fijacién del dos por
giento, v me parece ¢u¢ o se interpre-
ta bien el eriterio de equidad con que

debe aplicarse a todo pasajero, no por-
que vaya a diez o veinte kildmetros,

'gino por el heeho de viajar.

un boleto de veinte, treinta o enarenta .

pesos. S esto rigiera, ellos serian lo-

que vendrian a pagar la mayor parte

a la eaja de jubilaciones de los em
pleados

Me parece que seria mis convenient:
establecer mn Impuesto fijo, de ecineo
centavos, por ejemplo, para todos lox
pasajes «me pasaran de un peso, sin
fijar poreentaje de ninguna clase. Por
que cl que tenga que pagar un pasaje
de cineuenta pesos, resulta que va v
por si aporta dos pesos para el fonde
de juhilaciones, ¥ todos los que estan
viajando eon un pasaje de menos o
dos pesos no contribuyven con mas quo
cineo ¢entavos.

De manera que lo justo seria que lo-
pasajes gque pasaran de un peso pagars:
un impuesto uniforme, va fuera de cin
eo o de diez centavos,

Ese es ml modo de ver esta cuestién,
Creo que lo justo, lo equitative y To
thell serd la «deterniinavién de nn im-
puesto fijo de diez centavos para cada
holeto de primera clase de wvalor supe-
rior a un peso, ¥ dejarnos de ese adi
cional. Creo que el rendimiento habri
de ser suficiente para la contribmueidn
que debe proponcionar el Estado a este
fin.

No tengo datos eoncretos del milmers
de pasajes que vendrian a ser afecta-
dos por este impuesto; pero siempre sc
esta en posibilidad de modificarle en 1o

“ameesivo g1 fnera indigpensable. ¥a sea

para aumentarlo o para disminuwirlo. ¥
se facilitarfa enormemente la percep-
eifn, gravando simplemente con diez
ceniavos todo boleto de primera clase
de costo superior a un peso,

Sr. Gomez (C. F.)—Pediria que se

‘e contestara a esta pregunta: }cuan-
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tos pasajes de primera clase se han ex-!

pedido ¢! aito pasado?

8r. Gallo—Segin datos de la comi-,
si6n, por valer de veinticinco millones
de pesos.

Sr. Padilla (E. E.) —La comision se
ha asesorado sobre este punto por la ofi-
¢ina téenica del ministerio de obras pl’l-|
blicas; y si ha propuesto esta modifica-,
eifm de que did cuenta la secrctaria so-
bre el despache, es porque se ha de-
mostrado ante ella lo engorroso de la
pereepeidn en la forma en que se habia
proyectado, que es Ja. misma empleada
en el despacho de la comisién de presu-|
puesto el arfio pasado.

La modifieacion pone en practica una'

forma de percepeién mucho mds f‘;’wil,'t(’d

que mo alfera la justicia v la eguidad
con que s¢ sanciona este impuesto. Se!
rebaja el mininmmm de dos pesos para
dejar establecida la facilidad de la per-
cepeién y control, que de otra manera
serian sumamente engorrosos ¥ caros.
Sr. Etcheverry—Entfonces es oportu-
tuna la observacién del sefior diputado
por Buenos Aires, de que el pasajero
que tiene que ir a tresciendos kildme-
tros ¥ que hace un viaje al mes, paga
mas dinero v contribuya con una can |
tidad veinte veees mayor qne aquel gne’
viaja fodos los dias. Iso es 1o gue no
eonsidero justo. Il gravamen debe ser’
al pasajero, sea cualquiera la distancia|
recorride, 1o que se traducird en mayor
tacilidad para la percepcidn, que de
otra mancra resultaria en la practica,
sumamente engorrnsa, como he dicho.
8r. Padilla (E. B.)—Es una enestion,
de control de la contabilidad quineenal
0 mensual, ‘
Sr. Atencio—Pido la palabra. ‘
A mi me parece, sefior presidente, gue
asuntos de la naturaleza del que se de-|
bate en este momento no pueden serlo
en la forma superficial en gue se csta
tratando,
Desde Incgo, vuelvo a echar de me-
nos la presencla en este reeinto del se-
for ministro de obras piiblicas, que nos

podria dar datos sohre el namero de’

pasajeros. ..

Varios seilores diputados—Yn se co-
noce ese dato.
Sr. Atencio—... v del sefior minis-

tro de hacienda, que nos podria infor-
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mar de la lmportancia gue va a tener
este impuesto en el futuro.

L4 comisién ha ereado un recursos;
en vse cardeter esta incorporado este
impresto a la ley. Ahora se {rata, no
de 1ener en cuenta prinsipalmente el
recurso, sino de la facilidad de la per-
ceperon del impuesto. ;Cudl va a ser
deniro de diez afios, eon el desarrollo
que ticene el pais. el resultado de este
impuesto? (A cudnte va a ascender?
JEn vuanto va a gravar a la produeeidn.
a la industria. al trabajo, v en fin, a
todas: las fuerzas vivas del pais, porque
cualyniera carga de esta naburaleza,
por wis disimulada que sea por una for-
ma audirecta, recae en general sobre
a la poblacion, y, especialmente so-
hre los trabajadores? ;Cuial va a ser el
moniy del impuesto dentro de diez afios,
por «jemplo?, ..

Sr Padilla (E. E.)

esa (poca lo podrd apreciar.

il Congreso de
Nosotros

L no podenos juzear sobre ese punto.

Sr. Atencio-— ;Y seria posible para
esa cportunidad modificar la situacidon
(que en todos sus aspeetos crea un de-
recho al establecer una ohligaeién? Los
empleados gle concurrenr ¢on una suma.
deter ninada a formar este fondo, suma
que €sla completada por ¢l impuesto v
otros elementos, jen qué sitnacion van
a gnedar cuando legue la oportunidad
de modificar noo de esos aportes finan-
clerss. para la caja, si nro se modifican
los otros?

Me parece que flota en el ambiente
de Ia amara la idea de que este asun
to. por lo menos en esta faz, se examine
con n.aiyor detenimiento ¥ con mis ele-
mentos de juieto.

No quiero haeer un eargo a la comi-
sion, pero entiendo gue, procurando sa-
lir de (# mejor manera de la situacian,
ha tmprovisado nna modificacidén en una
de la;. partes mis fundamentales de:
 proyecto, como es la que se refiere al
“monto del dimpuesto. ;Y vamos a erear
cun imopalesto en esta forma improvisa-
| di 7 Bl fipuesto se aumenta del dos al
‘cuatvo por clento: ;¥ eufl va a ser ol
.cuatre por ciento en un futuro no le-

J3ano, v aun en un faturo de dos afos,
! por ejemplo?

TPervs ahora mismo el sefior diputaro
fpor Bienos Alves, ¥ antes que &l ofen
diputa {o por Buenos Aires, el sefior
| Beveetehe, hacia una observacién de
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fondo respecto de la desigualdad gqu
va 4 existir entre logque viajan a corta

v a larga distancia. ;No le parece a In i

comisiom gue estas ideas sugieren alg:
e la ecomisién podria tal vez ser la
indicada para proponer?

Sr. Padilla (E. E.)—La comisitn no
ha improvisado absolutamente sobre ex
ta materia. Ha estudiado estas cuestio

nes con lag bases y con los elementos
de juicio qque le han sido aportados por!

las oficinas del ministerio de obras pu-
blicas, y estd en aptitud de poder dar
todos log informes gue soliciten los se-
nores diputados,

" 8r. Atencio—; Y c¢émo ha modificado.

entonces?

Sr. Padilla (B. E))—La comisién no
ta improvisado, y voy a cxplivarle al
seflor diputado.

Como -he dicho antes, el despacho
ha sido calenlado en el de la comision
de presupuesto del afio anterior, gue
fué aprobado por la Cimara. Con pos
terioridad, la oficina téenica del mi
nisteric de obras pablicas, estudiando
este asunto, encontrdé que el contvol
tenia gue ser muy engorroso y muy
costoso para levarlo en la forma en
gque el articulo estd proyectado; y en.
tonces ha propueste la comision, apo-
vandose en abundamtes informaciones
téenivas—que puedo swininistrar al se
for diputado, ¥ que podria hacer euno-
cer a la Cdmara—Ila férmula que disen
fimos,

Si el sefor diputade desea conocer
el namero de pasajes, el importe, el ren-
dimiento probable la comisgién estd en
condiciones de informarlo. Y no erea
que ha improvisado sobre esta materia;
al econtrario, ha tenido todos los ante-
cedentes necesarios, que no suministre
en este momento porque la Cdmara estd
fatigada y deseosa de concluir cuanto
antes con este asunto,

Sr. Gallo—Pido la palabra.

El ntmero de bdletos «de primera
clase expedidos el afio pasado ha silo
de 23 anillenes. ¥ el producide de lox
pasajes esti calculado en 30 millones de
pesos; de manera (ue con cstos Jdatos
se puede caleular lo que ha de produ-
eir el impuesto en la forma proveetads.

Ahora, el desenvolvimiento en el fu-
turo dependerd del mavor mimers do
pasajeros que se muevan en el pais

| v del mayor valor que tengan les hole-
tog.

Sr. Atencio—Discdlpeme el sefior di-
Iputa.do que no atribuva a los informes
(que acaba de suministrar a Ia Cimara la
importancia que & les da.

‘ s En qué proporeidn estin en aquellas
'sumas los pasajes de menocs de dos pe-
s0s?

8r. Padilla (E. E.) 8¢ suprimen los
dog pesos, y en eso consiste la modifi-
caeion,

8r. Atencio——; Y por eso se ha au-

‘mentado a cuatro por ciento?

Sr. Padilla (E. E.)—Si, sefior; por
€30,

Sr. Atencio—Y, entonces, ;cual era
JMa razin determinante del impuesto di-
ferencial establecido en el articulo?

Sr. Padilla (B. E.)—S8e quiso esta-
blecer; pero se ha dado cuenta la comi-

sidm de que el control iba a ser diffeil

¥ costoso; y entonces, con lg interven-
"eibn de la direccion de ferroearriles, se
ha podido legar a este otro sistema,
que tguala el resultado.

8r. Atencio—Pero que recargari con-
giderablemente a los que van a contri-
buir.

Sr. Padilla-(E. E.)—Proponga el se-
fer diputado la contribueidn.

Sr. Atencio—No estoy habilitado
para saber cuiles son las smmas que se
van a neecesitar y cual es la contribu-
cidn Jjusta. )

Sr, Padilla (B, E.)—La razén de jus-
ticia no la va a.determinar un centavo
de méis o de menos. Tan justo va a ser
el impuesio con da tasa de dos, como
con la de cuatro por ciento, aun en el
caso que ha propuesto el diputado por
Buenos Aires sciior Bercetche. De ma-
nera gue seria cuestion de demostrar
que cl enatro por ciento es exagerado,
para redusirlo.

Sr. Atencio—Pero es que el sefior di-
putado por Buenos Aires indicaba una
suwma fija por pasaje. El sefior diputa-
do por Buenos Aires pudo haber indi-
cado también, por ejemplo, «ne cn las
gnias de carga y encomiendas se esta-
blecicra nna estampilla, comeo se estable-
ce en la ley de sellos para todo recibo
de pago que exceda de cierta cantidad.

Tal vez por este concepto. amparado,
desde luego, por un principio de logis-
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lacién anterior, la caja que se crea fen- | tampilla que las empresas debieran po-

dria un nuevo recurso. | Ler . 1os recibos. No sé si ahora lo ha-
8r. Pagilla (E. B.)—Seria una nue- ' cen. ’ero hace tiempo se hize un recla-
va proposicion, | mo: um particular denuneid que las em-

Sr. Atencio—Pero no se puede hacer presas no cumplian la ley de sellos po-
proposiciones de esta naturaleza; no se ' nien o en los recibos la estampilla eo-
puede crear un impuesto, sea fijo, sea de | rrespu‘ndl’ente. No sé si se cumple la le:!-',
poregntaje, sea de estampillas, improvi- | pero =i sé que es un recurso mucho mas
sandolo. importante, v, sobre todo, que no ofre-

8r. Padilla (E. E.)—Entonces, adop.1 ce esle dbice del actual, que podria re-
temos el de la comisidn, que no es una|solver la situacion. L
improvisacién. D¢ nanera que, si la comision no re-

Sr. Agote - Pido la palabra. - csuelve este punto, :pL:opomendo otro re-

Al manifestar mi extrafieza por el de-  curse, mi 'w‘:to tendrd que ser en confra
bate sobre este articulo, recordaré que|de e articulo, por razones que ereo
cuando la comision respectiva presentd que tiehen yr una saneion de la hono-
su despacho en el proyecto sobre auto-!rable Camara. N
nomia universitaria, que sefialaba como| Sr. Anchorena-—Pido la palabra.
fuente de recursos un impuesto a Iag‘ Yo no intervine en las manifestacio-
bebidas aleohélicas, la comisién de pre- nes wue hizo el presidente de la eomi-
supuesto, representada por su presiden- sidn e presupucsto el otro dia, pero
te doctor Llohét, que se enenenira an-|Ppuedc decir a la Cémara que no hay que
sente en este momento, y apoyada por confundir en este proyecto.
el sefior dipntado Anchorena, miembro: Cu.ndo se propuse afectar una parte
de la misma eomisién, se declard con- de lo: impuestos a las bebidas aleohdli-
traria a la creacidon de estos impuegt()s‘ cas, a los efectos de ﬂllE‘gaI‘ NAyores re-
que se presentaban a la Cédmara sin su’ cursos a las universidades, el presiden-
intervencion. ife de la comisidn de presupuesto mani-

Sin entrar a la cuestion que determi- festd gue no podia en ese momento en-
na este debate, haré notar que la Cama-| trar « tratar esa cuestién, por la senci-
ra acepté las conclusiones de la comi- la ra:in de que ya estaba a la conside-
sibn de presupuesto, sobre Ja base de:racién de la Chmara el despacho de la
que se trataba de un impuesto que en comisin de presupuesto, que destinaba
ese preciso moniento estaba en diseusién | una parte del produeido de ese impuesto
en la Camara de senadores, porgue ha- i para las rentas generales de la Nacidn
bia sido sefialado en la ley de subsidios| ¥ que afectaba la otra a los subsidios.
eomo uno de sus principales recursos. ' Asi es «ue, habiendo Ta comisién de pre-

En csa misma ley de subsidios se en-isupue.lo opinado y dictaminado ya so-
contraba sefialado ol recurso gue aho- hre esc. la CAmara no podia enirar a con-
ra se propone, s decir, un impuesto so- | siderar otra proposicién hasta que se
‘bre los pasajes de primera clase. Y aho- hubies. resuelto la cuestién principal
ra, con diferencia de pocos meses, con!involacrada en el despacho a la consi-
el silencio de la comisién de presupues-|deracion de la Cdmara misma,
to, se viene a discutir el mismo asunto;, Fst por la primera parte.
que estd a la consideracién del honora-'  Ahowa, respecto de este impuesto a
ble Senado. ‘ tos pas: jes que la comision del afio pasa-

_ Y yo pregunto: ;endl serd Ta situacion | do, de la eual formaba parte el seitor
si la Camara de senadores despacha id‘ diputafo que acaba de hablar, propuso
vorablemente ese impuesto sobre los bo-. a la Camara de diputados y que ésta
letos ¥ le agregamos todavia este nuevo | adopté. ¥ Senado no tomé resolucion
que viene a recacr sobre lo mismo? aleguna, ni la tomara,

_8r. Atencio—; Vea, sefior presidente.|  Sr. Agote—Auy elocuente el sefior
Sl se necesita la presencia del sefior mi- | diputa.lo, pero no creo que pueda afir-
nistro de hacienda! mar tal cosa.

8r. Agote—1le eseuchado al sefior di-|  sr. Anchorena—Te voy a decir al se-
putado por Ia Capital, que habla de un ‘ for diputado por qué no la tomaré:
nuevo 1ngreso proveniente de una es-| porque el Senado ha dejado ya desear-

]
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tado ese asunto, por la misma razon,
gue en este ano se han hecho efectivos
los subsidios; éstos, por la situacidn es
pecial de no habérseles allegado log're
enrsos que propuso el aflo pasado la co
mision de presupuesto y adoptd esta Ci
mara, quedaron cercenados en la forma:
gue el sertor diputado conoce, Luego ex
una asunto que ya esta retirado por lu
comision, se puede decir, y no veo gur
paralelismo ni parangdén puede hacerse
entre lo que se podria resolver respecto
de los impuestos a las bebidas aleohadli
cas, que ya en el despacho remitido »
consideracion de la honorable (imara
por la comisidn de presupuesto, figurs
con sus adjudicaciones, sea g remtas ge
nerales o a subsidios, v esto otvo que s
produjo en el afio pasado, gue nada tie
ne gne ver con lo gue estd pasando
ahora.

Sr. Agote—No le quierc hacer re
proche al sefior diputado por su falte
de memorla, porque yo he sido el pri
mero en no fenerla,

Kl sefior diputado ha dicho gue toms
parte en esa diseusion, y yo acepto, por
que he dicho que «si mal mo recordabas.

Pero en lo que estd equivocade el se
fror diputado es respecto de los ante
cadentes de la cuestion. No se trataba
del despachio de la comisidn de presu
puesto, porque sabemos que lo ha pre
sentado en esos dfas, ¥ este ex un asun
to de harce tres meses.

Que el seftor ministro de hacienda to-
mara este recurso para su proyecto dc
presupuesto, es otra cosa. Pero ¢l sefior
ministro de haecicnda olvidaba, sin dw
da. que este asunto estaha 4 Ia conside-
racion del honorable Senado.

En c¢unanto a lo gque haga o no haga
el Senado, el sefior diputado me permi-
tird que dude, y wme dude por esta ra
zom: que los proyveelos de ley solo ca-
ducan por la ley Olmedo o por su re
chazo, ¥y mientras ¢l Senado no lo haga
asl, o no caiga hajo los efectos de la lev
que lleva el nombre de nuestro simpa-
tico colega, el doctor Olmedo, este asun-
to se halla a la consideraciin del hono-
rable Senado; ¥ si por una eircunstan-
cin oportunista, del momento, se resol.
viera tratarlo, nos encontrariamos con
dos lmpuestos sohre una misma cosa.

Sr. Padilla (E. E.}—; Pero, absoluta-

mente, sefior dipntado! Quicre decir que
la primera ley seria la vigente.

Sr. Anchorena—; Claro!

Sr. Agote —Y entonces tendriamos

esta originalidad. . .

Sr. Padilla (E. E.)—; Ninzuna, sefior
diputado !

Sr. Agote——. . vamos a sancionar un
TECTIS0 yUe 1o exIste mds que en el aire,
sobre este asunto, que ne es mas que
una ley de esperanzay, como se ha di-
cho con mucha razén, Es una ley que

“estamos eseribiendo sobre el agua, nor-
e Tto sabemos qué va a suceder dentro

dr dos afos. Le vamos a poner un recur-
g0 tedrico. ;3asta de teorias!

Sr. Padilla (B. E.)— Es cuvioso se-
itor presidente! ; Hs curioso deeir que es
un recurso tedrico, cuando el Senado

tendria la facultad de rechazavlo, o de

no eomsiderarlo!

51 fudramos a estar limitando la ac-
¢idn de la Camara a lo que va a hacer
¢l Senado, posiblemente estariamos a ca-
da momento deteniendo nuestras sancio-
nes, Aenérdese el gefior diputado que
eslawos cjerciiando los derechos plenos
de legislacion en todo lo que le corres.
ponde a la Camara de diputados ejer-
citarios. No debemos conocer lo que va
a hacer el Senado en un asunto que esti
entregado a la otra rama del poder le-
gislativo. Cumplimos cen nuestro deber
tal eomo lo entendemos respecto de los
asuntos que nos estin sometidos. Xo hay
ningin argumento, ni constitucional, ni
legal. que pueda oponerse a la saneidn,
por parte de la CAmara, de este impues-
to, en la forma en que estid establecido.

Sr. Anchorena—Pido 1a palabra.

No puedo ocultar que me parece muy
curiosa la actitud del seflor «iputado
por Buenos Aires. Kl afio pasado, él
formaba parte de la comisién de presu-
puesto, ¥ presentd a o CAmara el pro-
yvecto sobre ereaciom de este impuesto a
los pasajes. Si el mismo sefior diputado
enticnde ¥ erec—porqne no se puede
disentir lo que el seior diputado en-
tiende y cree—que todavia el honorable
Senado puede regolver sobre esos im-
puestos w los pasajes on la forma que
lo propuso Ia comisidn de presupuesto,
nosntrog ahora resolvemos que ese im-
puesto sirva para <l ewnplimiento de
esta ley. No va a pasar nada de parti-
eunlar con eso, Taego. veremos eudl de
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las dos adjudicaciones de Impuestos
para una y oira ley pasa en lag dos
{“amaras.

Nada mas.

Sr. Efcheverry—Pido la palabra.

Con los datos proporcionadoes por el
sefior micmbro informante, de gue los
boletos de primera clase el afio pasado
han sido 25.000.000 ¥ que su valor ha
side de treinta millones, resaita mis o

menos que el valor de la contribueion
seria de 2.450.000 pesos; es decir, que;
se ealcula en 1.200.000 pesos el produ- |

cido del 4 por ciento sobre el valor de
los treinta millones y de 1.250.000 pe-
sos el gravamen (e cineco centavos so-
bre los veinticineo millones de holetos

A1 proposicidn es en el sentido de
evitar los inconvenientes de ese adicio-
nal de 4 por ciento sobre el valor del
holeto, cstablecliendo ¢l nmpuesto fijo
de diez centavos por cada boleto supe-
rior g un peso, lo que daria log 2.500.000
pesos. Creo que eso es lo mis sencillo:
sobre todo teniendo en cuenta que esa
contribueién tendrd, seguramente, que
ser modificada, cada eunatro aflos mas
0 menos, puesto gque ird en anmento la
base sobre que se aplica ol impuesto; v
no geria justo que si la caja necesita
s6lo dos o tres millones, se estén perci-
biendo cuatro o cineco.

Ganariamos mucho. pues, ¥ presenta-
riamos, en esta formma mas sencilla, la
mancra de pereibir este lnpuesto, de-
1ando para més adelante, cuando las
necesidades o requieran, estas modifi-
caciones. Yo creo que la percepeion de
este 4 por clento va 4 ser un engorro
pura lag empresas, por mis que las ofi-
cinas téenieas del gobierno havan hecho
sus cileules, y por mis que estos cilen-
las estén muy bien hechos tedricamente.
pues una cosa es la teoria v ofra es'la
aplicacinn.

iué inconveniente puede haber en
gravar con diez centavos el pasaje su-

perior a un peso, de primera clase, por-

gue no creo gue sea justo gravar los

de segunda. ..
Sr. Padilla (E. BE.)—;Y suprimir el

tanto por ¢iento?, ..

Sr, Etcheverry—=Si, sefior.

Sr. Padilla (E. E.)—Serfa mny in-
justo.

8r. Presidente—Sirvanse no dialogar

los sefiores diputados.

CONGLRESO
" CAMARA DE LIPUTADOS

NACIONAL 271

Enero 17 de 1913

8r. Padilla (BE. E.)—Perddneme ¢l
soflor presidente que, para evitar una
contestacion después, haga una pequeia
uhservacion al seiior diputado.

Creo que seria muy injusto aplicar el
mismo dinpuesto a nn pasaje de agui al
Tigre que de agui a Tueanran. :

8r. Etcheverry—Yo tomo el asunto
hajo otro criterio, ¥ es (ue s¢ grave al
pasajero y no por tantos kildmetros. Es-
ta es la injusticia,

Sr. Padilla—Pero no se debe olvidar
ue se trata de un Impuesto, ¥ no es po-
' ~ible alterar la regla que rvige estas co-
=8, que es la proporcionalidad, que es
la justicia,

Sr. Etcheverry—Iero es un impues-
1o al pasajero.

8r. Atencio—Pido Ta palabra.

Ademds de la observacién gue hacia
"ol senor diputade por Buenos Aires,
loxiste esta otra. Dentro de un afio ,den-
tro de dosg, con ¢l erecimiento que va a
tomar el movimiento de pasajeros en el
pals, seguramente la suma podri erecer
e mna wancra extraordinaria, superar
considerablentente lo gue la eaja recla-
inaria como Justo ¥ equitativo para su
desenvolvimienio,

s Por gué no habria de convenir esta-
blecer el impuesto, va que se Hegase fa-
talmente a la necesidaid de su creacidn,
sin determinar que en su totatidad y de
(ma manera permanente las smnas que
de & provengan han de ir a formar el
fondo de la caja? ;Por qué no habria
e ir este impuesto—y entonces tal vez
se armonizaria la idea ¢on la del impues-
to sohre los pasajes, creado por ley re-
clente—a rentas generales, para tomar
de ahi la swma conveniente, proporcio-
nal, reclamada por Ia nueva caja de ju-
hilaciones y pensiones?

S1 el impuesto, en la actualidad, se-
gin los céleulos que ha hecho el gefior
diputado por Buenos Aires, producird
dos millones doscientos mil pesos, es
muy posible gue dentro de dos o de tres
afog produzea tres millones,

;Por qué habria de aumentarse en
esa forma, en esa proporeidn el recurso
financiero de.la nueva caja de jubilacio-
nes y pensiones? ; Por qué no habria de
 destinarse el excedente del producido
de este impnesto a otro destino méas 1til
v, sobre.todo, mds oporfuno?
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Br. Ga].lo—-l’orque serdn mayores lus'
obligaciones de la caja.
Sr. Atencio—;Pero si estin regidas

por una prineipio estable! A medida!

gue ammenta el nlierc de jubilados ¢
perspectiva, aumenta la cantidad que
clios van a proporcionar.

Sr. Gallo—Deben aumentar todos los
aportes proporcionalmente.

8r. Anchorena—;Qué inconvenient.

tiene el sefior diputade cen votar «l
despacho de la comisién, que, sin dn-
da. debe estar mas praparada que nos-
otros, porque niestra ignorancia fatal.
mente debe existir, tratdndose de un
asunto de esla indole, que no nos per-
mite empaparnos de todes los ndmeros
gue su estudio ecomporta, y dejar que
se produzean los hechos, para ver hasta
dénde va a llegar esta suma?

s Acaso el pais se va a quedar sin |

Congreso? 8i esta ley requiere enmien-

das en ol futuro, ;jacaso el Congreso va

a cruzarse (e brazos?

iPor qué no se tranguiliza ol =seﬁm';

diputatlo y vive la vida presente, sin
estar sonamdo en el futuro, que no si-
bemos e6mo va A amanecer.

Yo pido que se vote el despacho
la comision.

Varios senores diputados — Que w

votc.

Sr. Presidente—Se va a votar el ar
ticulo en 1a forma -propuesta por I
comigidn,

—Resulta negativa,

Sr. Presidente—El sefior diputade
por Buenos Aires habia propuesto umn:
formula,

Sr. Etcheverry—El gravamen de dic:
centavos a todos los boletos de primer:
clase superiores a un peso,

8r. Presidente—; Quiere el scfior di
putado dictar el articulo?

8r. Etcheverry—Diria asi: «Los pu
sajes internos de primera clase, de ma
yor valor de un peso moneda nacional
sean ordinarios o de abono, quedan gra.
vados «con una cuota fija de diez cen
tavos. A los efectos de la aplicacién de
impuestoy, ete.

Sr. Varela—Yo no sé edmo se va
coneiliar esto, diciendo que es un gra
vamen al pasajero, cvando se fija ur

,dereeho de diez centavos a un abono de
|un afio. No es al pasajero.

Sr. Padilla (E. E.}—Es que va se ha
roto la regla de la proporcionalidad.

Sr. Gonzilez Bonorino—Pediria que
se votara por partes, hasta las palabras
«sean ordinarios». He podria suprimir
<0 e abonos,

Sr. Becretario Zambrano—(Leyendo)
«Los pasajes internos de primera clase,
de mayor valor de um peso moneda na-
cional, seran gravados con una cuota
fija de kliez cantavoss.

Sr. Gomez (C. F.)—7Y los abonos, con
ol cuatro por clento de su valor.

Sr. Secretario Zambrano—;Y los
whonos de la misma clase?

Sr. Gémez (C. F.)—8i,
clase.

de primera

—Se vota: «Los pasajes infernos
de primera elase, de mayor valor Jde
un peso moneda nacional, guedan
gravados con ung cuota fijn da dlez
centavos moneda nacional ¥ los aho-
nos de la misma elase eon el cuatro
por eiente de su valors, v resulta
negativa,

Varios seilores diputados—Que se rec-
tifique la votacion.

—3e¢ rectifica y resulta también ne.
gativa, de 31 volos sobre 63 seflores
diputados presentes.

Sr. Del Valle--Pero los sefiores dipu-
tados por Salta ¥ por San Juan han vo-
tado en favor ¥ se les ha computado el
voto como negativo.

Sr. Presidente — Se va
nuevamente la votacion.

a reetificar

—8e rectifica la volacidn, y dice el
.

Sr. Secretario Zambrano — Resulta
afirmativa por un voto; votan 63 seilo-
res diputados.

8r. Agote—Ilan entrado nunevos se-
I'fiores diputados en la rectificacion, cuan-
“do sblo deben computarse los gque esta-
bhan presentes anteriormente. Han entra-
do més sefiores dipatadoy al recinto.

Sr. Presidente — No ha entrado nin-
2UNO,

Sr. Avellaneda — El sefior diputado
Santillin no se encontraba presente cn
la primera votacidn. d

8r. Santillan—Ts exacto.
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Sr. Pastor—I'ido que se rectifique es-
ta voraeion, como ya se ha reetificado
tres veces.

Sr. Avellaneda—=Sin computar el vo-
to del sefor diputado Santillan.

Sr. Agote-—Jin la rectificacién sdlo se
computan los votos de los gque estaban
en ¢l vecinto, ¥ no el de los que se agre-
guen.,

Sr. Presidente—Sc va a rectifiear la

votacion, sin computarse el voto del se-
fior diputado por Santiago, que ha de
clarado que ha entrade con posteriori-
dad a la votacwn.

—%e rectifica ¥ dice el

Br. Becretario Zambrano—Votan trein-,

L{M;‘x RA ].;J]ETD[ PLUTADOS

NACIONAL 273

Enern 17 do 1913

1

Puede leerse el articale 9.° de Ia ley
de jubilaciones v vensiones, donde es-
tér. establecidas las atribuciones con-
ferulas al directorio de la caja.
| Sr. Gomez (C. F.)—Intiendo que son
atvibuciones respecto al manejo de los
fordos ¥ no en io gue se refiere al otor-
gainnento de Jnbilaciones.

Sr. Gallo—Naturalmente,

Sr. Varela—Estd estabilecido en
ley ile institucién de la caja nacional.

8r. Presidente—; tHace alguna obser-
vacinn el seior diputado?

&r. Atencio—Que se vote, seflor pre-
sidente.

8r. Presidente-—Se va a votar el ar-
ticilo con la modificacidn mdicada por
la «nmisidn.

Ja

ta v dos diputados por a afirmativa. Sin

contar el sefior diputado Santillin, hay
en el recinte 62 diputados.
Resulta afirmativa,

—5e da por aprobade ¢l articulo 5.2

—A] leersa el inciso o) del articulo |

9.9, dica €l

8r. Conforti—Podria irse daudo por
aprobado cada inciso que no s¢ observe.
Sr. Atencio—Si se adopta ese proce-

dimiento, preguntariz a la comisidn si

no le pareee gue la comisién técnica
faera designada direetaments por el go-
bierno o por las dos camaras.

Sr. Presidente — Permitame el sefior
dipntado: no estd todavia en discusion
el articulo.

~—8e continia 12 lectura, sc pone en
diseusion 3 da por aprobado el ar-
tieula 9.0

—En discugion el artienlo 10.

Sr. Gallo—Hay que modificar este ar-
ticule en lo ique se refiere a las fechas

Sr. Secretario Zambranoe —;En qué
forma, seior diputado ?

Sr. Gallo—Debe decir: <comenzarin
a pereibirse dentro de los noventa dias.s

Sr. Atencio—Desearia que la comi-!

sién me explicara cuiles son las atribu-
ciones que le confiere la ley de la ma-
teria al dircetorio de la caja nacional
de pensiones respecto de estos fondos
que va a manejar. .

8r. Gallo—Son las que le confiere la
ley, sefior diputado,

—Resulta afirmativa, quedando el
articule asi:

Avviculo 10, Mientras se dicte la ley orginica
 de 1o Caja. los fondos cxpresados en el artieulo
3.0 -omenzardn a percibirse dentro de los no-
vent. dias de la promulgacion de la presente ley
¥ oes ardn bajo la administracion del direstorio
de Io Caja nacional de pensiones v jubilaciones,
con s atribueiones que le eonfiere 1o loy de la
mat, .

—Se aprueba el artienlo 11..
— i discusion el 12,

Sr. Atencio—<«Y sus
rias., debe suprimirse,
Sr. Palacics—Que se borre «y sus
comiplementarings.
“8r. Araya—Cualquier cosa que pro-
"ponew el seilor diputado vamos a acep-
tar, para concluir con este asunto.
Sr. Presidente—; Acepta la comisidn?
Sr. Escobar—La comision acepta.

complementa-

‘ —Gneda aprobade el articnlo en es-
tos términes:

Anfenlo 12, Podrin acogerse a los beneficios
¥ obiigaciones de la presenie ley los empleados
¥ ob eros de las empresas ferroviarias de juris-
I dieeinn provineial ecuyos representantes lo solici-
taver, eon interveneidn de los respectivos gohier-
.nos heales, siempre que las empresas, log em-
pleados v dichos gobhierncs hagan los aportes ¥
se sujelen u las condiciones fijadas en esta ley.

—~&e aprueban los articulos 13 y 14,
i 8r. Presidente—Queda sancionado el

prox »cto.

T, I1—13%
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