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bajo. Mociones de preferencia.

2

Nota del señor presidente de la Nación omu- 6
nicando haber tomado nuevamente po,^isión
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ro abriendo un crédito suplementario i l de-
parlamento del interior, por pesos 41.150.11,
con destino a la municipalidad de la C:i ,ital,' 8
para abonar doe fracciones de tierra com-
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^ierse eu cucnlr. Desde el año 1902 existen en
'1 honorable Congreso, pendientes de su estu-

Peticiones particulares. lto y sanción, varios proyectos de la prisma ti¡-
¡ole, como el de los señores diputados Roldán

Avellanada, de mayo 30 del referido año, 01
10 I el señor ministro del interior doctor Joaquín

t'. González, de 9 de mayo de 1904, el del se-
Comnnicación del soñar juez de lo criminal „or diputado Palacios, de mayo de 1907, el del

y correccional de Santiago del Estero, atin-. ,,ñor diputado Escobar, de 10 de mayo de 1910,
gente con el pedido de desafuero del señor .I enviado por el Poder ejecutivo con olensa-
diputado Absaión Arias. - Incidencia. I„ de julio 30 del mismo año, y por último el

wresmitado cn la sesión ordinaria del 24 de ju-
11 lío del corriente año por los señores diputados

E 'alaeios, Justo y Laureneena. Entretanto, ui
tie acuella licencia al señor diputado Marcelo un despacho de comisión durante las sesiones

I', de Alvear, para faltar a las presentes se- „,dinarias que permitiera suponer que el est
o- dio del asunto había terminado y reclamaba

ua urgente sanción.

12 Pero la minuta de vuestra excelencia destru-
.e esa presunción y, por 1o tanto, haciendo uso

de acuerda licencia al señor diputado Avelino le la facultad que compete al Poder ejecutivo

Holón, para faltar a las presentes sesiones ex- lo señalar los asuntos para las sesiones extra-
traordinarias. ^rdinarias, se ha dictado el decreto que en co-

'la legalizada acompaño, incluyendo entre los
13 auntos a tratarse el. referente o. seguros sobre

u^ridentes del trabajo.
l'onsideraelún del despacho de la comisión de Dios guarde al señor' presidente.

legislnción en el proyecto de ley del señor
diputado Carlos Carlés, sobro jubilaciones y V. DE LA PLAZA.
pensiones de empleados ferroviarios. I\DÁLEC10 GóalaZ.

Eu buenos Aires, a 10 de cuero de 1913, el
señor hresiderde loilara reabierta la sesión a
la,_ 1 r 20 p. nr,

buenos Aires, diciembre 18 de 1913.

El viaepresidoute de la Nación Argentina

DECRETA

1
Articulo 1!u lnrlóyese entre los asuntos a tra-

COS1FiSTAC'C[JS i UVA MINUTA I
rlo pos el honorable Congreso en las presentes

,-srones extraordsnarias , el referente a seguros
abro accidentes del trabajo.

huesos Aires , diciembre 18 de 1912. I Art. Zó Cmn iníquese, publíquese y dése al re-
stro naaionul.

PLAZA.
Al señor rresi.dcnte de la honm'ohle Cámara Je
di»Eitad03: I$DALECIe GÓMEZ.

I ngo ol honor de acusar recibo de la nota
del señor presidente, de fecha noviembre 27
I:a ado, por la que se sirve eomunacarme que 1 Sr . Palacios-Pido la palabra.

en sesión de la inisrna fecha la honorable Cá- Los térilnnos del mensaje del Poder
mara ti:¡ expresado que vería con agrado la in- .j.ecutivo de que acaba de dar lectura
olusión orne los asuntos a tratarse en el ae- I;t secretaría, parece que envolvieran ml
tual período extraordinario, del referente a se-
oros sobro accidentes del trabajo. algo a la Cámara y especialmente a la
Los deseo de la honorable Cámara en cuan- omisión de legislación, de que formo

to demuestran el interés que la mueve por el arte, cal o que deseo levantar en pocas
bienestar de los trabajadores, concuerdan con ad abras.
los del Poder ejecutivo, manifestados ya can
anterioridad. al haber señalado como asuntos El Poder ejecutivo no ha podido pre-
para Das presentes sesiones los proyectos de ;venir, copio afirma, cine se tratara de un
ley salaticos a casas para obreros y de pensio- rsunto que no requería sanción urgente
res y jubilaciones del personal ferroviario.El proyecto sob r'i nieto, porque el departamento naeio-

ro seguros en casos de acci-
dentes del trabajo no fné incluido igualmente, ':al del trabajo, dependencia del minis-
por una presnnribn qn[` no podía rieres de te- Itrio del interior, ha expresado en



156 CONGRESO NACIONAL

Reunión re,n. Sr, CAMAR:A DE DIPUTADOS Enero 10 de 1913

comprobó que a foj as setenta y una vuelta del
mismo, la que corresponde a la primera foja
del cuadernillo octavo, se registra la anotación 12
de la. inhibición de don José Prunotto, prae
tieada con fecha diez y siete de septiemba.' del
año en curso, la que fué ordenada par el juez LICENCIA
doctor Benjamín Aliaga, juez de primera ins-.
tancia en lo civil y comercial de esta prvvin- SEÑOR DIPUTADO AVEi3EO ROLóX
tia, con fecha trece del mismo mes y año, a
solicitud del Juez de comercio de la Capit:d fe-
deral doctor Juan B. Estrada, y a pedid del Buenos Aires, enero 1.o de 1913.
sefior Teodoro Silva Chávez. Con lo que s, dió
por terminado el acto, firmando el señor juez JI señor presidente de lo- honorable Cámara de
y el señor fiscal, que también asistió, por auto diputados de la Nación:
raí de que doy fe. Entre líneas se dió por rafe.
S antiag'o, diciembre treinta de mil novecientos Teniendo necesidad de ausentarme de la {'a-
dore. Pistando practicadas todas las diligr-a cias pital, solicito licencia para faltar a las sesiones
de1 slmlario. remítase copia autorizada .. la extraordinarias por un mee. sir' goce de dieta.
honorable Cámara de diputados de la Naci 'u y Saludo al señor presidente.
reitérese el pedido de desafuero del dipaSado
don Absalón arias.-A. Ruiz Carpas.- Ante d-celiao Rolón.
nií: Sosa Carol.

Es copia fiel del original carat., «Sumario con -So concede la licencia solicitada.
motiva die los hechos denunciados por el e„cre- con goce de dieta.
tario don José A. Herrera Ocarnpo sobro un
exhorto anido de la Capital federal». Por
mandato judicial expido la presente copia en Sr. Palacios-Que conste mi voto en
Santiago del Estero, a los treinta días del Ines i contra.
le diciembre del año mil novecientos dorr.

Sr. Presidente-Así se hará, señor di-
putado.

11

LICENCIA

SEÑOE DIPUTADO MARCELO T. DE ALVE.14

13

JUBILACIÓN

DE "IPLEADOS FERROVIARIOS

Buenos Aires, diciembre 14 de 192.
Sr. Presidente-Se va a tratar el des-

Al señor presidente de la honorable Cántara paelho de la comisión de legislación -sobre

de diputados de la ación, general Rosendo jubilación de empleados ferroviarios.
-11. Fraga: El señor ministro de obras públicas

ano se encuentra en la Capital, señor di-
Razones de ca^raeter personal me oibligtn a ptltado Carlés.

ausentarme del país.
Solicito licencia, sin goce de dieta, para fal-

tar a las presentes sesiones extraordinaria,. - -Se lee:
Saludo a] señor presidente con mi cons^iera

eió q m(is distinguida. -1 la honorable Cántara de diputados.

M. T. de Al?, rr.
Vuestra comisión de legislación ha estudiado

el proyecto de ley de jubilaciones y pensiones
de em leados ferroviarios resentado eu lasp p

Sr. Presidente -Como es die prár l lea, sesiones de esto año por el señor diputado Car-
se tratará sobre tablas la licencia 40li- I los Carlés; y, por las razones que dará el n'ienr
citada. - loro informarte, os aconseja su sanción ca la

forma siguiente:
-Se vota. v resulta afirmativa, vo-

tándose en igual sentido por q'e la
Iiceneia sea con goce de dieta. PeOYEe-ro DE LES

fil Senado y Cámara de diputados. etc.

Artículo 1.- Créase como institución del lis-
todo la «Caja de jubilaciones y pensiones de
empleados ferroviarios», con sujeción a las si-
;rientes bases generales y a las disposiciones
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de la lar- orgánica que deberá dictar el heno- porte ir cada pasaje. >A los efectos de 1,9 , apli-
rable Congreso en el próximo período legisla- ración (leí impuesto, no se tornarán en cuenta
tico paca la or'ganivaci ón y reglomer:tación de- las fiuruiones de centavos inferiores a tres,
finitiva v permanente de sus servicios. compai adose como araidail las superiores a di-

Art. '_" Quedan comprendidos en les benefi- cha c,lra. brios derechos serán percibidos por
elos c obligaciones da la presente ley y sus las empresas de ferrocarriles al cobrar el valor
conrl,le^ren Carian, todos los empleados v obreros de los -.oletos (lile expiden.
penuaneutes de, los ferrocarriles riel Estado y Art. s ^ l,a ;adnri ni straeión de la Caja estará
de los ferrocarriles de las empresas partícula- a rar;-.. de una eomisi(un de cinco miembros
res de jurisdicción nacional, debiendo eonrpn- design ia por el Poder ejecutivo. en la que se
tarce los años de servicio prestado en cualquiera 1 acordará paatieipución a los representantes del
de ellas, aunque en cualquier tiempo hubieran };stadi de las empresas y de los empleados. Su
astado sometidos a la. jurlsi ficción provincial o organi uriún y funciones serán Hiedas oportrr-
dependrende directamente a la Nación. na,nren por la lec orgánica de la institución.

9,T, Sr La «Caja nacional de jubilaciones )- Art. V.° El Poder ejecutivo designará a la
pro r usen h rn ele oirá los aportes de los em- nrev r Lrecedad una comisión técnica que in-
l leali s actuales de los fe rocacril s del Es- forme .1 honorable Congreso en las primeras
tildo a la rnsntución que por la irestnte lev sesione- del año próximo sobre los siguientes
se rea, co La forma a' tiempo que convengan puntas cien al sb de ose vi ]ep orgánica, to
sus or oírse ndm inistrueiones o que resuelva la i i:,o ]óu, habrá de seniole do elemento
el Pacte ejecutivo, Si no hubiera al respecto no ,[e jaiai,io para fijar el tiempo, edad y demás
acuerdo expreso. cundid tres del retiro y atonto de pensión y

Art. 4.° Los empleados v obreros actuales de iubilac dn según las diversos categorías de cm-
los feo ocarriles comprendidos en esta ley go- pleados y obre os:
zamár sus beneficios, aun enando hubieren ce-
sado en sus fnneimrrs ad dictarse la ley orgá e) Número de emplearlos de ferrocarril
atea de la Caja, en los términos y bajo las „loprendidos en las di sposi eion es del ar-
obl : iones que por la mis na so r, tablezca. ,culo o°;

kilt 11 c rpital d e la Caja sera formado b) C9asrfieaeión de los 'olamos en catego-
por outriherciones del Mala-Jo. de las empresas teniendo en cuerna y especifiean-

y de los eml_mados, n saber: lo el tiempo prolrablo de aptitud del em-
pleado para el trabajo en atención a la

al El prodireido del impuesto a los Pasajes, r-;eturaleza, del servicio;
que por cela lev so crean ; o) 111 inrporle total de sueldos de los era-

Las tintas anuales percibidas por las 1;oados conrprend ido, en la lev,y prome-
empresas v no reclamadas por el públien, ,., p de que gozan rada una de las culto-

bajo la den orninaeión de rías que de los nriisuros deberá formar-
«lo cobrado do mas»; - de conformidad al inciso anterior;

i 11,1 rlesenento del 5 por ciento efectuado (i)'alcnlo del porcentaje a fijarse para los
sobre los sneldos fijos de los empleados r i1ros sin yerjndilar la economía de la
v obreros; la retención de la mitad del 1 ju partiendo de los recursos que se
hrinrer aneldo mensual de los mismos, an en la misma, y- el número y cate-
quc se hará efectiva en 24 nrensnalida-' ía de los empleados que deban gozar-
'le,. y el importe por una vez de todo
un sine mensual ulterior. ] es emplea- e) I;,lad e tiempo de servicio de los cm-
]os y olleros actuales deberán entregar ].,.arios al dictarse la ley.
en las primeras 24 - mensualidades la mi
fiad de sil primer sur] lo :

r7J 1,a contribución de las empresas v de Art. o. Mientras se dicte la ley orgánica de
los ferrocarriles del Estado sería ronve_ la caja, las Loados expresados en el artículo 5P
nido entre ellas v el Poder e ieeI tivie sin eomenzt. ola a percibirse desde el 7 ^ de enero
que en ningún caso pueda resaltar infe de 1911,1 c' estarán bajo la administración del
rior a le cantidad aportada por los era- director.., de la Caja nacional de pensiones y
pleados v olnrro' de cns respectivas de- jubilad, no s , con las atribuciones que le confio-
pendeucias. re la les de la materia.

Art. 1 I. Los empleados v obreros de los ferro-

Art, fip T:1 mento de la jubilación v pensión au des 14 Estado, que rcmrrs, n las condiciones
pne se acuerde en virtud de esta ley no excederá requerid o. pos la ley 4:141) para ser jubilados,

1 podo nr ro erro a sus limo plus, mientras nodo la uno hela de corceplon dar aneldo se dicte h or amos a e se refiere el ar-
11,1

mav.me ele lMO (ind lasos) por tr es cual- trenlo 1. 3 g 1e
gnsrn sea el que goce el empleado. El des
(nene quo e etectfrc de acuerdo con el ar Art. 1.', Podrán acogerse a los beneficios y
ticnln 5s. inciso e), no se liará tampoco solrre ' obllg ¡cro us de la presente ley los empleados
una sama srrnerinr a la expresada. y obrero de las empresas feraos-iari as - de juris-

Art. ° El impuesto a los pasajes, a regir, dicción q-rovine]al cuyos representantes lo soli-
desde el 1P ole enero de 1913, so crea en la citaren (.,n intervención de los respectivos go-
signieate forma: biernes ..cales, siempre que las empresas, los

Los pasases internos de primera clase de nra -I onnpleado. c clic-tres gobiernes hagan los apor-
yer valor de ríos pesos, sean ordina rios o de tes y se c,jeteu a las condiciones fijadas en es-
aLono. quedan gravados con no derecho fijo ta ley y =ns complementarias.

^de diez ce:tavns c con el 2 por ciento del ion- Art. 1:'.. El Poder ejecutivo reglamentará la
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presente ley en cuanto se refiere te la pereepeiin que COnmtdLa eArgeneids de orden social,
de los valores determinadas en el artículo 5." el que destinado, en priWer téraiino. a

Art. 14. Comnníqucse al Poder ejecutiva
favorecer a estos esforzados obreros del

Sala de la comisióu, diciembre 16 de 1912. trabajo nacional, pra'uea, al mismo
tiempo, el lnejorautiento de un servi.io

Ernr1o E. Pedfíia-A. C. Escobo, - publico de singular i:itoortaaria, al ase-
c del Barro Arlero Al. Ba', - ,rar la estabilidad de esos enipleados
( itulenno llothe Julio Al.

Tenia en sus J.unuones, y que, al ehiwuar. a-1'icealc C. &ello-Allfredo
Palacios. la vez, ineonc-enicutes c. injustificadas

cansas de llena rlnonías entre empresas y
sus enlpleados, 1111111á de perillitu-lios
prevenir en la ley orgái ira de la insti-

reon.cro DE ,.n:r tusión la repetición de fenómenos per-
luetr tale; i la economía nacional. v cn-

El Segado y C6neara de l ,n,loda.., etc. 1 r diza<la l n s ib l ibe o e conc ada, c.-e ua
perio de sabias lieyes protectoras que

," ` ,.....^ ° i con .r1 ellos se intenta garantir,los tenecarrue, de eu,¡r,ns paetiu,l ues, n t' -
las disposiciones de la ley 4349, en lo ,Uere1. e Enttaatos. pues, señor presidente. a

a jubilaciones de funcionarios, empleados o considerar esta len. ,aya lleeesldael 110

agentes civiles de lt Ntueón. se tl¡se-ate. Y he de li l ltarllle, el Y,Ie lue-
9rt ° El derecho acordado por i ,l retiro o

_o, a £uudu someramente el telesnacho,18 de esa ley pollea ser el ieuo por 1 posan d
de loa ferrocarriles de empresas partlrulares c, n teniendo en t tienta lo avanzado del Pe-
veinticinco años eontinuados de servicios. río-doy los Múltiples asuntos que espe

En este caso la jubilación será do 95 t".'' rail la eonsid i'arEn de la C5nlara. ex-
cicnto del sacado mensual que resulté de los 6
timos 12 meses de servicio. poniendo^cnlieinlu los iu0tLY Os que hela rletrl'IDl-

Art. 3" Queda comprendido ea e l artículo ° ' nado a la coulisinn a redactar su pro-
de la ley 4349 el personal de dirección d es~~~to en la forma que lo lid hecho.
ferrocarriles cayo sueldo sea mayor de ,1 Apenas entrado este asunto a I y'u
pesos moneda nacional de

curso legal. naisi tía dr. le ella ción Lile, alcibua-íyldo-
Art. 4.n Al resto del personal no compreud,

do en el artículo a.uterior sc le computarán = le toda la importancia t loe lndisentmiil -
seraicios quo haya prestado hasta el cnmp, iiiellte tedie, ti) pasó al estudio dr alta

miento de la presente ley. ewLcemisióu especial, compuesta por el
Art . 5.° Las jubilaciones concedida por s (señor

illo, d y ip'upor

Ladoel (fue Ja Capital, duetur
empresas -de c os 1erroca r, e. hasta la peo,, t-

s ,ue habla en este rno-g sosa ele este le} y en ui sud de lo dispm - 1 -,
en el artículo iguiente, serán en lo sucesivo I,! leclIt0. Esta subcomisión, despuós de re-
gadas por la caja nacional. peticlas conferencias con íos r paesen-

irt. G.o Para el annplimienro de esta lec 4 tintes de l s e n'prdó s y de los U]iroui r
Poder elecutir o tiatrr(t con 1 s empresas d
fenocan tics psi trcu'1 m lo reteurute a las as: ]lego 21 formular un arlteprcu e't0 cele,
naciones del personal o- de N, empresas que 1 con ligeras modifiracioimes. es el despa-
nsarán el fondo de la caja, como nsinrisnm o ello presentado a. la Cótnara, despache a
tocante a la r'eglamentaeión y ndrnirlisti'aeion ''e Cuya Psi10111011 definitiva w011i al io el
la entrega periódica de M s isignacmnes a , - - -
eala nacional, y el ter-nspaso a esta del rondo q e St IIOC

â 1111 htr0 de Ob1'a3 ptllllleas, quien

hayan acumulado las majas de jnbllauones, - manifestó evpresauiente sil asenti uien-
Ldes o seguros del personal de dichos empr tu con tos ter,Oinos en que e°1 Minan es-
coa el inisn,o objeto determinado cae la pica - jaba concebido.

te ley. bien comprende la conaisiehi etc quen. i." Cionnan nene al r I r c]ecartico.
Forro pan-le que ni¡ proyecto ele esta

1. Cm-lés. índole abarca como cuestiones esencia-
les: detecnlinación efe las persona, que:
en ella se comprenden; formación del

Sr. Bas-Pido la palabra. tesoro; edad y tiempo requerido para
M distinguido colega. diputado p„e el retiro; determinación de las cen,lirio-

la Capital, doctor Carlés, cabe la honra, Pues para Ila adgníisiei:ín, 111anten imiou-
y corresponde la gratitud de los benelt , te o pérdida de los dei ee hos y mi in.
nades por este proyecto de ley de j-a}' - a fijación de la 'mota para 111, 7 ih-,i-
laeiones de los empleados de ferroea1,1 dones o pensiones.
les, proyecto altamente lrnnnanltario A pesar de esto. señor presidente. lit
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comisión hx ahondado el estudio )- la de Legislativo pueda sancionarse la ley
resolución de tan delicadas cuestiones. de I utitiva y completa. con los antece-
finieanrente en parte, aconsejando la dentes precisos a fin de que esa ley sir-
sanción de una ley básica, que creando va. según lo he dicho, al par que para
la institnricín, determinando las nerso- re Izar los prestigios del Congreso. pa-
nas que en ella se comprenden y los ra garantir eficazmente los intereses de
roenrsos, deja para una ley posterior. lo, auploados.
que etá en realidad la ley orgánica, de 'or lo demás. señor presidente, es
Ia, institución la fijación de las ( . 011 I,- pr^ iso d n se cuenta (le que lo que in-
cione para la adquisición. niantenimien- tensa en realiIad a los empleados (le
te. o pérdida de los retiros la determi- lo'. ferrocarriles es garantir en forma
nación de la anota de la jubilación, el ef tiva para ellos el reconocimiento
monto de las pensiones, como asimismo del derecho, la ercación de la institu-
la edad y el tiempo requeridos, lo que elan y la formación del tesoro que
se hará a base de informaciones perfec- ha ele servir los retiros, ya que por cir-
tamente concretas y con los anteceden- enu.staneias de hecho. que los interesa-
tes rete el mismo proyecto aconseja ob- do, en ningún caso podrán desconocer,
t( ter. y le acuerdo con todos los anteceden-

Nada es mis peligroso, señor presi- te: sobre el asunto, suponiendo que en
siente. que la improvisación en materia es n6 rrroinentos 'dietáramos la legisla-
de cajas ele retiros. lías disposiciones <'i"" 1 oncpleta y orgniea de la caja,
de astas leyes, si han de resultar una ello no podría empezar inmediatamente
garantía para las personas que se pro- a restar los servicios a que se la des-
tendc proteger. para que a la vez re- 11 tira lrae.iendo .1abilociones en el alto
cejen Prestigio sobre los cuerpos que ,,,,,,lente o en el ario próximo, sin tener
las smcionan y constituyan un timbre tintes una aemnulación previa de loados,
de consideración y de respeto. es abso- I stc antecedente nos lo da precisa-
lntarnente indispensable que sus dispo. 1mi'nte la formación de la caja nacional,
sieiones estén b r.sadas et factores pera originada en 1901 por los descueu-
Sectainente conocidos y precisos, en de- to, ele cretados en la Ley de presupuesto,

dueciones forrntladas a base de esos fas- P111 ,1 1a a regir, corte lec definitiva, s51o
toros, con reglas de técuiea científica y e-t' 1904. cuando se había producido una
(le un u cipi e isagrados: tablas de, a: anulación eonsideralle (le fondos.

mmrtalida1, desarrollo progresivo el el ''cuso cine uno o dos años de acumu-
nínn,'ro de empleados. escala de suel- l a' ión. dados los términos cn que está
dos. en fin todo el conjunto de les tac. Ot , 'ebido el proyecto y los cálculos po-
tore.s que necesariamente intervienen 'saltos en que se basa, habrán de ser
en su complejo or anismo Sólo así po- su 1. artes para que la caja nacional ele

drA evitarse ]ti repetición de las crisis peos ones y jubilaciones pueda entrar a
frcenente.s que se producen en estas sus- pr, sl tr estos servieios, que responden a
titnciones. por falta de estudio e infor- nr.a sneeesidad sentida, que no puede
marión previos. po'lergarse ni por un momento sin po-

ner en peligro intereses fundamentales
La. experiencia constante, no sólo en-,del país.

tre nosotros. sino también en las viejas'' Itixplicadoe así los motivos printeipa-

naciones europeas, de la que podría lc. que Iran determinado a la comisión
presentarse como tm caso típico la lep pana aconsejar la sanción de una ley
francesa del 53 (y, entre nosotros, la básica, paso a considerar ahora otra

ley dr la provincia de Buenos .Aires cn, stión igualmente de irnportaneia,
que sello duró tres años, precisamente anal es la razón que ha tenido para
por nther sido dietada sin esos antece- ap q rtarse del 'provecto presentado por
dente s mdispcnsables) nos denmestran mn'stro distinguido colega el señor di-
la ne e es,dad il abordar la cuestión en I pul ido por la Capital, doctor Carlés.
la forma que la comisión aconseja. o sea ,que piensa que las jubil'tetones de los
dictando la ley b isrea que fije los prin- en eleados ferroviarios deben hacerse
eipios fundamentales y que dé, a la vez. ef.''divas mediante la incorporación de
los medios para que en el próximo perío ese, empleados a la caja nacional de
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pensiones y jubilaciones de empleadosuna crisis, en plazo más o menos bre-
públicos. ve, dados los términos en que se llalla

La comisión aconseja la creación de concebida la ley que act ull neote la.
la caja de jubilaciones y pensiones de,rige.
los empleados ferroviarios como instüu-I Pocas veces se ha presentado a la
ción del Estado, con autonomía rendís- ,=onsideración de esta cámara ni.¿( ex-
tica y administrativa, a base de una le-,posición ni ás nutrida de conceptos
gislación con preceptos de carácter es- fundamentales y de altas ideas de pie
pecífieo. Bajo estos conceptos, el provee visión y de gobierno como la que se es-
to de la comisión difiere fundamenl;al- cachava ail diputado por Santa Fe. doe-
mente, no en cuanto a los fines, que son tor Gómez, al fundar el provecto. que
los mismos, sino únicameute en euai,to se convirtió luego en la ley actu1 pie

a los medios, del proyecto presenta lo rige la caja nacional de pensiones y ju-
por el seiiorr diputado (' orles, a gnlen bilaciones. Fue entonces suficiente para
corresponde, como he dicho, la ini- a, dar relieve a su personalidad, y hoy el
tira de este asunto. cuurplimien to de sus previsiones ha ve-

^Examiuada la cuestión bajo su ,.s-nido a consagrarla.
pecho econóinco, como en el (le 1ts r• ri Refiriéndose en ese momento a la ce-
dentes e 'inldiscuti^bles difereneias ae
exige tina legislación, sea que ella deba, labre frase de bismarek. de que no es po-
regir a funcionarios públicos o a •'m sible gobernar contra la corriente pero

pleados dependientes (le empresas par en la corriente, y apremiada p 1 -as
ticulares. que es precisamente el c aso, exigencias de los empleados publico,,
que estamos llamados a resolver ,n-i que indiscutiblemente, conspirando con-

contraremos siempre la impreseindilde tra sus propios intereses, habían li ado
necesidad (le crear esta institución o- a seducir e impresionar profundanren-
mo algo distinto totalmente separa lo te a la prensa y- al Congreso del p,ús in-
de la caja nacional de jubilaciones. fluyendo en su espíritu en el sentido de

Quizás con redundancia, pero sien du-una ley demasiado liberal, la eomiión
da can espíritu previsor, la misma Iry se vio precisada a formular un proyee-
que creara la caja naeioml de peil o1, to, según lo declaraba el mismo tuicm-
nes y jubilaciones estableció, en su ar- bro informante. que aseguraba la ida
tículo 1.°, que los fondos v rentas le de la institución úniaanecrete por a? 1ír-

la caja son de propiedad de las peno-, sirio de quince a remate araos. teniendo
nas comprendidas en las disposicioon.s en cuenta antecedentes y datos presi-
de esta ley. Es 'decir, son de propiedad sos, estadísticas e informaciones de ca-
de los empleados píblicos de la Na rácter científico que en el informe rc-
ción, q,ue 'han eontribuído a formarla' ferido se enunciaron.
con el descuento de sus sueldos. Pues, bien, señor presidente: euo 1;':,,-

Bastaría la consideración enunciada terioridad a esa ley. que desde lucro
para llegar a la conclusión de que no daba vida de quinte o veinte años tau
habría justicia id dereclho en hacer ree- sólo a la caja, se 11an dictado una serie
caer sobre los fondos de esa 'caja fe de otras absolutamente perjudiciales a
propiedad de los empleados públicos le: su economía, algunas incomprensibles,
la Nación el peso de las, jubilaciones y' sin antecedentes en ninguna legislación
retiros de los empleados particular s del mundo, y que han hecho desapare-
de las empresas ferroviarias, euro apee- ccr por eornyUeto todo el fundamento
te, en los términos en que está eoncel,i- del régimen que sirvió ele base a la ley
da aetuallmente la ley nacional, sera primitiva.
indiscutiblemente insuficiente para re,- Partiendo de los recursos que se
pon'der a las propias exigencias del per- creaban o (pie la comisión aconsejaba.
sonal a incorporarse. 'podía calcularse. como digo, que dura-
Pero hay algo más, señor presiden) ría de quince a veinte años la vida fá-

y de gravedad tan extrema, que reela o'a sil de la institución. suponiendo que en
de inmediato la atención del honorah'e la primera década habría 114 jubilad.
Congreso. por arlo, en la segunda 285 y en la terre-

La caja nacional de jubilaciones v ra, o sea a los treinta años. cuatroeiei-
pensiones está ayacada fatalmente rt tos jubilados pon- arao. y partiendo 'le
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la base de que el promedio de cada ju- discutiblemente, en relación con su ade-
bilación sería de 140 pesos moneda na- l,anto moral. con las energías del to-
eionall. l,ierno, con la base Ide sus instituciones;

Pues ?bien; con los datos suminis-el desequilibrio responde principalmen-
trados por la misma caja de jubila- 1,; a los efectos producidos por leyes
eiones y pensiones al 31 de octubre posteriores, que han venido a modificar
próximo pasado, nos encontrarnos con la base fundamental de la institución.
que el número de jubilados que la co- Tenemos, por ejemplo, las leyes 4870
misión calculaba en 114 para la primera 5143 que alternaron completamente ñas
década. ha llegado este año a la canti- condiciones de edad y de número de
dad 'de 412, esto es, a los ocho años de! arios de servicios: vino en seguida la ley
funcionar, partiendo, como he dicho, de (007, que suprimió para las jubilaciones
los datos exactos hasta el 31 de octubre, eu. general el requisito de la edad; y. en
y calculados hasta, el resto del año en s„ouida, nos encontramos con la ]ey
idéntica proporción. 7-197,'que es la que indiscutiblemente ha

Y. por otra parte, el término medico producido los efectos más desastrosos. al
de las jubilaciones. calculado en 140 pe- fijar como base para acordar la jubila-
sos para cada una, llega a la santidad eión el promedio del sueldo del emplea-
de 250. ' d„ durante los últimos doce meses, can-

Con estos antecedentes no es de ex- liando así el sistema de la ley anterior.
trañar, señor, este fenómeno que se ob- c,wc establecía el promedio de cinco
serva en la evolución de las entradas y arios. 1
salidas de la caja. Las entradas, toman- Antes de entrar a demostrar cómo
do corno término de comparación los cada una de estas leyes perturba fun-
años 1905 y 1912 han progresado en cl^mentalmente la economía de la caja
relación de tum a tres; y las jubilaeio- 1 jubilaciones y pensiones y determi-
nes acordadas, comparados igualmente hará fatalmente su ruina en época más
los ejercicios de 190,5 y 1912, 'han pro- o menos próxima, quiero recordar a la
gresado de u co a nueve . (imara otro factor, que evidencia de

Y es preciso tener en cuenta que este cena manera palmaria la situación poco
desequilibrio se produce apenas inicia- s-ilida en que actualmente se encuentra
das las operaciones, en la luna de miel la caja misma. Tomando, por ejemplo, el
de la Caja. l,Qué será, señor presiden- ejercicio de este año. tenemos que las
te, cuando venga la carga enorme de los c (radas pueden calcularse, más o me-
enmpleados que van a gozar de la jubi- nos, en 11 millones de pesos, y que, par-
laeión, produciendo un recargo fatal y t.^+ndo de datos incompletos suurinistra-
necesario, que se produce en todas las d,rs por la '('ontad.uría,-ya que en la
instituciones de esta índole. fenómeno r,ja no existe alguno al respecto.-pue-
que se producirá, indiscutiblemente con doo estimarse -que los sueldos de los em-
caracteres más alarmantes en un país, picados a quienes va a servir. alcanzan
como el nuestro. de un desarrollo pro- a 1,50 millones de pesos. Comparando es-
digioso, y hasta anormal, en que todos t,s dos cifras, nos encontramos con que
los cálculos, por más serios y meditados - lm; entradas representan el 8 por ciento
(Inc se 'hagan, fallan, mucho más en este de los sueldos de los empleados a que
caso, en que leyes que, como las que voy'( va a proteger.
a recordar, han venido a perturbar de i Pues bien, señor presidente: los es-
una manera fundamental y en una for- tadígrafos y las legislaciones de todas
mi¡ completa la economía de la caja? Iiiwi naciones europeas han establecido
Tolo está exigiendo y reclamando im- c,,ino una regla precisa, basada, no sólo
penosamente del honorable Congreso en los cálculos, sino en la experiencia.
su actuación si no queremos asistir, en pira las cajas de jubilaciones y retiros
plazo más o menos breve-maque no quie -' que acuerdan jubilaciones máximas de
ro calcular ni en quince ni en veinte 7, por ciento, con un mínimum de edad
años-a un fracaso inevitable. Y este d,- 55 años, con 25 o 30 años de servi-
desequilibrio, como he dicho, responde ecos y un promedio de 5 o 6 años, que
menos a esta circunstancia especialisi-I sis recursos representen una entrada
ma de países como el nuestro, en que 15 a 18 por ciento de los sueldos de
los progresos materiales no están, in- ha: empleados. Fácilmente se compren
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vle, entonces, que cuando la actual caja vir para fijar el monto de la jnlrilación.
de jubilaciones y pensiones tiene una uo tiene precedente ni explicación niu-
entrada que representa el 8 ¡por cietito -una que pueda abonarla. No hay equi-
de los sueldos de los empleados a que- dad, cuando una persona que ha estado
pes va a servir, con una legislación muy 29 años, por ejemplo, contribuyendo a
liberal, está fatalinen'te llamada a f1 a- I la formación de la caja sobre la base
casar. de un sueldo de cien pesos, se encuentra

He dicho, y voy a demostrarlo, q te que por haber pedido, quizás, prestado.
las leyes posteriores a la formación le un sue3do para gozadlo durante doce
la caja, con su espíritu liberal, por no meses, se jubila con 475 pesos, porque
clasificarlas de otra manera, son las el último estaba rentado con quinientos.
que han determinado la situación alar- En estas condiciones, no hay cólcu!o
nnante por que pasa esta institución, posible.

Es necesario darse cuenta cte lo dure Voy a demostrar príreticannentc. coa
significa el requisito de la edad a los números, no con suposiciones, cómo lo,
efectos de acordar una jubilación, Vo efectos de esa ley han sido desastrosos
es tan sólo que el número de jubilados, para la economía de la caja.
aumente grandemente a medida que. se La ley que establecía el término me-
reduce la edad en que debe gozars' el ! dio del sueldo de los últimos doce mese
beneficio. sino también el tiempo en qae como base para fijar la jubilación. fué
esas jubilaciones deben pesar sobre el! dictada con fecha 30 (le septiembre de
tesoro. ¡Estos son dos factores que se 1910.
tienen en cuenta inva-riabiemente cu:at pues bien. mc basta Lacen e )nos c r a.
do se trata de fundar trua elija: deler-1, la honorable Cámara simplemente las
minar los recttrsos que han de servirla cifras a. que ascierndeo las jubilaciones
y las erogaciones que han de haeer—e. acordadas por la caja con anterioridad

Así, por ejemplo, sobre la base de las y con posterioridad a. esta ley, para de-
leyes a que antes hice referencia y la mostrar ele una manera evidente les
jubilación a los cincuenta y cinco wíos efectos desastrosos de sus disposiciones:
que la ley, primitiva estableció, todos El año 1909, las ,lnhilaciones acordn-
los ]nombres que han estudiado utas (las por la caja ascendieron a 153.276
materias calculan como término mr'lio, pesos. En 1910,.Con sólo tres meses de
le duración de su jubilación, entre 16. vigencia (le la ley referida, 1 e an a
y 19 años. 436.432 pesos. En 1911. a 1.1611.701).

Por cau.viguien'te, cuando se establece en el pasado afeo alcanzarán a cerca
el fondo que debe servir esos retiros y de 1.300.000 pesos.
las coaliciones en que debe gozars- la No hay ley en ninguna parte que
jubilación, se tiene en cuenta como tac pueda servir de precedente. 1'or el eou-
tor necesario 'que en el término de 16 trario; tomemos cualquiera de las Ir-
a 19 años empezará a descargarse el te- eislaeienes. por ejemplo la ley francesa,
soro por la tcrminación sucesiva d'- los y verennos que exige cinco años la ge-
retiros. i peral de ju'b ilaicioneis del 53; ln ley (le

Pues bien, si en vez de poner -in-! jubilación de empleados de ferrocarriles
cuenta y cinco aüos, como tenía la ley de 1905, establece seis, como la s eontem-
primitiva de la caja, snprimi,do el viqui- poráneas suiza e italiana. Cualquiera
sito de la edad, según sucede ael tal- eme pueda tomarse. oscilará entre ella-
mente, el término medio de la eda 1 de tro y seis años; pero. como digo. no hay
los jubilados argentinos es de 45 a^t^ s. anteco ler_tes, no hay ninguna ley olw,

¿'Cuál es la consecuencia? Que la, jn- fije el promedio de doce meses para de-
bilaciones cuya extinción se había cal- terminar la eantidaid con que deberá. re-
culado para dentro de 16 años, sieuen I tirarse el empleado que durante 29 años
pesando durante 20 o 25, y, por casi- ha tenido nn sueldo inferior.
gniente. con eise recargo vienen a fallar Ahora bien. señor presidente. ?podía
por completo los cálculos en que si ha- la comisión de que formo parte aconse-
sara el autor de la ley. jar a la ltonoraible Cámara la ineorpo-

Por otra parte, la cuestión relativa ración de los empleados ferroviarios a
al término medio del sueldo de los ílti- la caja nacional de pensiones y jju'ni-
rnens doce corno base que debe ser- laciones cuando en su concepto, esa
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caja, por las consideraciones que he ex- del tesoro con que la institución habría
presado, se encuentra avocada fatal-I de atender a los beneficios dispensados
mente, debido a las disposiciones de la por esta ley, y, después de estudiar de-
ley que la rige, a una crítica situación? ^ bi tamente las diversas legislaciones,
¿habría en ese caso un propósito de nuestros antecedentes y las eircunstan-
equidad, un criterio de gobierno, de^cia.s especiales en que debe desarrollar
conservación para los empleados de la sil acción, ya que es preciso, de una vez
Nación, de ventajas para esos mismos por todas, convenir que cada país tiene
empleados de ferrocarriles, en precipi-1 condiciones especiales a las que debe
ta,r la ruina de una institución seme- amoldar el fimcionamiento de sil,, ins-
tante tituciones, la comisión resolvió adoptar

La comisión, señor presidente, no ha cono sistema el de la contribución com-
trepidado un solo momento en resolver- binada del Estado, de las empresas y
se por la creación de una caja con ante- de sus empleados y obreros, basándose
mmllía rentística y administrativa, a la para ésto en antecedentes de naciones
vez, porque ha entendido que, aparte enropeas. Ale bastará, por ejemplo, para
de las consideraciones de caróeter eco- no recordar otras, citar la ley alemana
nómico que ha expresado. es justo, es de 17 de julio (le 1899 . que en su artíeu-
necesario, es indispensable que la ins-lo 27, dice que los recursos financieros
titución de la caja, que debe tener die- para atender a las pensiones se forma-
posiciones de carácter propio, que re-ráw con la contribución del imperio, de
quiere condiciones especiales en las per- los patrones y de los asegurados, en
sonas que la deben regirse encuentre igl unidad de proporciones.
a,lministrada.tanrbién por , una comisión Todas las leves dictadas. en materia
de personas con conocimientos especia- de rcrrocarriles, en naciones europeas,
les sobre la materia que ella rige. est.iii basadas en esta contribución del

Determinados así los dos conceptos Es nido. Y se explica, señor presidente.
fundamentales del proyecto, o ser pri- Es nal servicio (le carácter público; el
mero su ,sanción en forma tan sólo de Eslnao tiene el derecho, más aún, el de-
nna ley irásiea que crea la institución, bel de controlarlo. En todas las legisla-
determina los recursos y los empleados ciO.ies. en la de este país como en la de
que hayan de gozar de sus beneficios, tndis los países, debe intervenir no sólo
para que venga posteriormente una ley en b, que se refiere al régimen general
or_*<mica de esta misma institución a de ,i ley, a la forma de las concesiones,
fijar las condiciones ele edad, retiro, 1 a 1:^ orientación de las líneas, sino tam-
sueldo, etc., precisamente a base de esos bré', tu lo que atañe a las condiciones
antecedeutes que la Caniara va a tener en Ine los servicios se prestan.
si el proyecto se convierte en ley, Y. 'l''piemos, por ejemplo, disposiciones
segundo, la otra cuestión capital. o sea. I de la ley de ferrocarriles, desde 1872
el sistcura adoptado, aparándose del has'a la fecha, estipulando que la diree
seguido por 'e1 autor del proyecto ori-ción de ferrocarriles tiene el derecho,
ginal, esto es desestimando la idea de tier.c la facultad de imponer las condi-

la incorporación de los empleados a la mu s que ha de llenar el personal que
emplean las empresas, con atribución

caja nacional, para crear una institu- 1 de nacer eliminar al que 'no sea apto,
clon completamente aparte. voy a esbo- por conspirar contra nu binen servicio
zar ligeramente los otros lineamientos pírbli,co.
del proyecto. sin perjuicio de snrninis- p.ro quiero hacer presente, también,
trae a los señores diputados cualquier otro concepto capital. Esta ley no se
antecedente que al respecto pudieran ha emprendido en sus verdaderos tór-
requerir limitándome tan solo ala enun- rmn rs. Esta ley tiene por objeto, ¡vi lis-
ciación de las circunstancias especiales cut¡lerneute, beneficiar a los empleados
que han obrado en el ánimo (le la co- de 1s ienocarailes, en cuanto asegura
misión, para ellos y sus familias aun diescanso

Como fácilmente se comprende, rusa y un retiro tranquilos después de mu-
de las cuestiones principales que desde dhor años de trabajo; pero, además, esta
el primer momento preocupó a la comi ley llene un objetivo fundamental de
son, fué la que se refería a la formación orden social, puesto que trata de ga-

T. in-13
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rantizar la estabilidad de estos mismos 1 nas, porque los maquinistas diplomados
empleados, a fin de que tragan un asir- cuestan muy caros; y todo porque las
vicio [público en condiciones 'benéüras empresas manifiestan que no tienen recm•
para el Estado. Esta ley tiende a que el sos ni están en condiciones para inejo-
empleado, cuando llega a cierta edad rar estos servicios.
se retire por no estar ya en condicloues No, señor presidente: es preciso hablar

estable-
retiro oa se puede impoi er l;Estado claro

y no
cuando fiuntren preciso et a bso-

cuando el empleado va a quedar en la licitar una concesión del Estado argen-
miseria y el desamparo. tino, lo orce contando con los recursos ne-

Por consiguiente. como digo. ést,i escesarios y para prestar servicios en las
una ley trascendental de orden s^a'ooal,i condicianes de seguridad y de estabilidad
en cuanto contribuye de roa maniera para que todos les intereses estén ;'aran
eficaz a reglamentar un servicio publico i todos, debiendo previamente con er to-
de lo más inipor"tante y delicado Inc dos los gastos y todas las exigencias que
existe. No podemos compararlo coi el su situación debe imponerle, para en se-

7de las 1 ibricas de alpargatas o de s da' ;uida venir a solicitar la col e^ifin, y no
en donde el listado no puede ni nene presentirse mis tarde a exigir sus tiene
para que intervenir en las emrdiei' nes ;arios sin dar ninguna de sin v i majas.
en que los empleados deban deseugnüar Dentro de estas ideas, la coniisi,'1 esta-
sus funciones; no hay agaí un ser' lelo I bleció como el primero de los recursos
fundamental. No sucede así en lo-efe- la contribución deL Estado, precisamente
rente a los fervocarliles , por es,, en por lit i, nsi,tu icim esa de que entiende
este caso el Estado interviene sien pie tratarse de un servicio público ; lo que ja-
y ha intervenido en la ley actea! 0,11 irt{is haría si se refiere a un servicio de
todo lo que se refiere a este servicio pía- índole particular.
buco. conh•ibu-¿Qué materia ruin 'niidunenta1 por ,A1 ereto de deteiunn_ur esta
cieniplo que la roe s, reta rrnt n el del 1 stado, la iouusrón uonsejó la

ll i t los p isajes en ampues o apersonal que debe desenrpenar sus tilo V reaerón 'de
l o tad1' t pr . eu .orma que e ernnna ccienes ? ¿Qué importa que se ti i,g un

,islaeiones que re •lament;in lacas en más o menos buenas condirLas leg
si nos encontramos con uu persom], in- ^ jubilación de los empleados ferrevi:arios
servible, porque las empresas para eco- han establecido invariablemente la con-
nomizar gasto, mantienen en sus ¡,ti,,-1ribuelón del Estado, sea en la forvia
tos a viejos achacosos, rae va, eslí,1 en deiurpuesto a tos Dasajes, sea cono lo
condiciones (le retiro? hace la ley italiana de 1906, delerminan-

Como se ve; yes imposible abs"tuta- do que el Estado crntribuya con 1111 ¡lit-
mente aceptar esa situación; y o, por puesta a la entrada en las estaciones.
eso que se ha establecido a las empi esas, El cálculo que lta hecho la comisión
como condición para que el per onal'1 para ese impuesto es alrededor ele dos
pueda desempeñar ciertas funciome: que millones v medio de pesos moneda nacio-
previamente rinda sus exániones de apti nal ; y establece, además, corro formando
tud; y nosotros no podernos aceptar. y no parte del fotuto, «lo cargado ele uds»,
se puede argumentar, como se ha Fecho, que, como los señores diputados deben co-
que hay empresas pobres, que no 1enen nocer, no constituye eu realidad fondo
utilidades, y a las que no puede c cigír- alguno de propiedad (le las empresas, Bi-
seles el recargo de la contribución l -i-ra la no que son aquellos valores cobrados de
caja de jubilaciones. niás por las mismas, a causa de errores en

Si aceptáramos ese criterio, iinflana la clasificación y que no han sido pero¡])¡-
vendrán las empresas y nos diríaii ,lile des o reclamados por tos particulares.
no pueden hacer tinglados porque sus Hasta ahora quedaban esas sumas
fondos no les alcanzan ; nos agro arán 1 formando parte del tesoro de las ein-
que en lugar de tener veinte empleados i presas Este valor está calculado. más
van a tener dos solamente para la aten- o menos, en la cantidad de un millón de
ción de un convoy, porque sus ro ursos pesos nacionales; pero la comisión, te-
son insuficientes; nos dirán que va, a lo- zliendo en cuenta que quizás en estas
alar apremhees para dirigir sus alágni-E circunstancias esa suma podría molifi-
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carse o disinionirse, estima sa valor en 1 'or otra parte, ósta es una cuestión
quinientos mil pesos. quo se presenta clara. Como dije al ¡ni-

,Establece, además, la comisión, cuino eiae ni¡ exposición, la subcomisión tuvo
recurso para formar parte de la caja re.teradas conferencias con los repre-
que debe atender a los retiros de los se^itantes de las empresas, tratando este
empleados ferroviarios, el descuento del I as unto, las que, después 'de lamas dis-
cinco por ciento en los sueldos de los ensiones, llegaron a manifestar su con-
empleados y obreros permanentes; eont- fornridad con el proyecto presentado
prendiendo, entre los primeros, a todos po, el señor diputado Carlés.
los empleados de ferrocarriles que go- k'orno fácilmente se comprende, la
zan de sueldo mensual, y por obreros co.^formidad de las empresas no podía
permanentes a aquellos que. contrata- reicrirse a lo fijadauental desde el
dos coro carácter de estabilidad no eo- nnomento 'que la comisión claramente
zan de una asignación mensual, sino de lo --atendió y así se lo manifestó a ellas:
una asignación con carácter de salario. rlm no había pensado consultarlas al
Como esto pudiera :significar alguna di- I rey„pesto, porque sabía tener facultades
fieultad en la contabilidad, el Poder eje-il indiscutibles al respecto. Esa consulta
cutis o, necesari anuente, al reglauicntar no tenía otro propósito que el de tratar
esta ley, deberá precisar cual es el con-^ de buscar la forma concreta de llevar
eepto de estos obreros permanentes, y a ^'u'bo el pensamiento. y dentro de esos
siguiendo el ejemplo de otras 1egislaeio- pr pósitos las empresas nianifeslaron
nes nólonas, especialmente el de la ley su ^ onformidnd con el proyecto del se-
francesa de 1906, debe establecer un ñci' diputado Carlés; y allí se establecía
sueldo prouaeaio que uniformemente de- qn, el tesoro de la, caja uac ion al se en-
berá servir de base para el (Iescuento, ;rsaría con la contribución de las enr-
fijando así, en f orina estable, Y. aa la vez, presas en la forma 'que con vilticran
consagrando definitivamente, los tiene-, ell::s.
ficios dle la ley tacto para los empleados 1 )e manera que claramente quedó sen-
que temen un sueldo mensual como para.'. talo que, fatal y necesariamente, las
los obreros que gozan de un salario. ¡ en. presas deberían oontribuir. Pero hay

Por último, la concisión aconseja la una diferencia de detalles en cuanto se
contribución por parte de las encpresasl refiere a la cuota exigida: según la co-
en una. forma que ellas convendrói, con i rni,IJn, ella no podría ser inferior a una
el Poder ejecutivo, y cuyo valor hopo ca '1 dal dada, y en el proyecto Danés
drá ser inferior al aporte de los enm-', se stablceía que esa contribución que-
pleados. I daría regida por un criterio más amplio

Esta cuestión no ofrece mayores difi-i y .sbitrario. sistema que no nos pareció
enlt dos. Es preciso darse cuenta. romeo ta, conveniente cono el primero, des-
decía aarteriormetute, que la contriha- de que pudiera llegar a afeetar funda-
ción que se impone no su nahca absolu-mcrctalmente la ley. ya que, dentro del
tamente un impuesto. Este implica, co-I orlen de las suposiciones, pudiera ]te-
mo concepto fundamental, la extrae- gar el caso de que no se produjera el
ción de tina parte de la fortuna particu- no'<erdo y a falta de ese acuerdo no ha-
lar parra (llevarla al tesoro común y dis- brea contribución, v no habiendo contri-
tribuirla en utilidad común. En este caso bu.'ión no habría ley posible porque
lo que hace la ley es simplemente regla- fallaría uno de los factores más esen-
mentar, sancionar la forma de un selvi- viales. Porque sería absurdo, porque re-
cio público de orden social. determinan- ría. injusto. porque sería hasta vergon-
do las condiciones en que ese servicio za.o que el Estado contribuyera a pa-
debe 'hacerse. garle el personal a las empresas y que

El Estado, lejos de sacar un impuesto is'^as no hicieran aporte alguno a ese
a las empresas, o de imponerles una ero- ¡ re-:pecto.
gavión para un beneficio común, saca' ')tro ele los artícalas que establece la
fondos, por el contrario. del tesoro co- eo cisión como 'fundamental es el que
mío, pura pagar a esos nusmos c;njden- limita a mil pesos el valor de los suel-
dos. pasa mejorar sus servicios, para do, sobre el cual deben hacerse los des-
asegurar su estabilidad y para hacer. untos.
factible el retiro de los viejos o de los I,a r-z:zón, como fárdnumte s' eo-n-
iatcap .cita.d os para el trabajo. pr "mide, es para que co-rolativa gente a



196

Beniddón IDllll. 00

CONGRESO NACIONAL

CAMin A DE DIPUTADOS Enero 10 de 1913

ese valor de mil .pesos sobre que deben materia de legislación social e imposi-

hacerse les descuentos, los retiros Inum- tiva.

ea puedan exceder, no digo de mil tiesos ' Es menester meditar estas cosas, y es

sino de la base de mil pesos para fijar la preciso darse cuenta de que quien vela
proporción de la jubilación. Sobre esto en realidad por el interés de los emplea-

hay antecedentes en todos los países del dos, en este caso por el interés de los

mundo. No hay ley de jubilación en empleados de los ferrocarriles, no es se-

parte alguna que establezca lo quin la guramente quien ¡proyecta una legisla-

ley argentina . La jubilación no puede ción demasiado amplia o liberal. Por el

tener más objeto que asegurar una ve- contrario, una legislación que niás bien

jez tranquila , pero de ningún modo re- aparezca un tanto restringida, importa
cargar al Estado , establecienido jubla la mejor garantía, la mayor seguridad
ciones que a veces pasan de dos o tres para el porvenir, la única que en reali-
mil pesos. Tenemos la ley francesa de dad aleja el peligro de las crisis. En esta
1853, que no acuerda jubilaciones araba materia, señor presidente, las legislaeio-
de doce mil francos, y la de ferrosa'ri- nos demasiado liberales o precipitadas,
les de 1905, según la que no pueden ex- esas legislaciones amplias, que compla-
ceder de seis mil. con a todo el inundo, llevan en sus entra-

Teniendo. pues, en cuenta todas es- ñas la cédula inevitable del fracaso.
tas circunstancias, la comisión acon+eja Bien, pues, señor presidente, con es-
que el descuento se haga, a base de los tus consideraciones, y tranquilos de ha-
sueldos de mil pesos. ber hecho por nuestra parte todo lo que

Por último, la comisión propone que era posible para solucionar este proble-
se nombre una comisión técnica pera na, a nuestro juicio de fundamental tras-
que informe a la honorable Cáicara so- tendencia para los intereses del país,
flore el número de empleados, sueldo, de entrego a nwnbre de la comisión este che-
que gozan. 'edad de los mismo, y r te- tatuen esperando que la Cámara querrá
goría, para poder determinar las coudi-consagrarlo ron su voto. (¡Jtay bien!
ciones y el tiempo de los servicios 'Inc !_líuy bicrr r-d piausos en las bancas y en
debe exigírseles para el retiro, teuie^n- kr, ga/cu ica).
do en cuenta a ese efecto el tiempo pro- Sr . Carlés-Pido la palabra.
baible de aptitud para el trabajo, en Conforta constatar la uniformidad de
atención a la naturaleza de los serv' nos opiniones que prestigian la jubilación de
que prestan. Todos esos datos y al¡', ce- los empleados ferrocarrileros, unifornni-
dentes, corzo factores fundamentales, dad que se ha producido, aún en aque-
deberán servir a esa comisión tés cica líos criterios que parecen antagónicos,
para que, conlparados con el otro como los que pudieran ser el exponente
igualmente necesario, o sean los reeu sus ele los intereses de las empresas con sus
que se crean para la caja- aconseje al ho enormes capitales, y aquellos que repre-
norable Congreso, a base de loes priuci- rentan las aspirac iones de la multitud
pies científicos en que están eimenlodas de sus empleados. Tordos los partidos.
estas instituciones en todos los paises desde los más timoratos hasta los más
del mundo, aconseje, digo, a la Cam:,ra, extremos, la prensa de todos los tamaños
la forma en que por primera vez podría- ¡ a diario prestigian la idea; y. como si
mes hacer una legislación de este orden, ! fuera. el resultado de este plebiscito, los
con las seguridades de estabilidad que poderes del listado urgen en forma extra-
dentro de las cosas humanas puede ure- ordinaria el despacho inmediato de la
determinarse. ley.

Son éstas, honorable Cámara, las ron-, Esa unanimidad, que caracteriza la
sideraciones generales que ha tenido 1-r adhesión sin contradicciones al proyec-
comisión para aconsejar la sanción de to jnhilatorio. significa el resultado
este proyecto. Ha estudiado el asunto, feliz de estudios y de la paciente in-
ha buscado todos los antecedentes, ha vestigación del problema, cuya solu-
consultado todos los intereses, y cra' ha-I ción llena las necesidades sentidas y
bor traído honradamente la solución qua los intereses armonizados y satisfechos.
mejor consulta los intereses del (país, La expciriencia parlamentaria demues-
dentro de los preceptos constitucionales tra que las únicas leves que prosperan
que rigen las facultades del Congreso en son aquéllas que. como la del proyecto,
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vienen de fuera, inspiradas por todos, empleados . a quienes se les exige el m!-
siendo ese todo el mundo su verdadero ' xinmm de esfuerzo que determinan las
autor, y que el Congreso sanciona (.t t-: científicas relativas al desgaste
mo leal exponente del pueblo que re- 1 de las fuerzas antes que el ani^quilamien-
presenta. to del sér se produzca por el exceso de

De manera que la urgencia reclama- trabajo, la comisión nos propone un
da para su sanción , ¡no siguió el ritual, en stianario que deberá ser contestado
protocolario del Congreso. Fueron los por una comisión de sabios y que ser-
interesados, empresas y empleados y el viré también de elemento informativo
Poder ejecutivo mismo, los que instaron para la futura ley a dictarse. A la finan-
la pronta sanción ¡del proyecto. Entre- eia,,ión de rni proyecto, que toma co-
tanto la prensa toda de la República, mo base de recursos los fondos existen-
inició campaña para que él fuera san-'tes en las cajas de las empresas destina-
eionado en el presente período de se- dos a los mismos objetos de la ley, la
siones. comisión ni pára su atención en este

Al fin la comisión se expide. Cuando recurso.
todos creíamos que su despacho fuera A la fórmula conciliatoria con la que
definitivo y definido, él aparece dilatorio. ni¡ proyecto busca, obtener el concurso

El proyecto modificatorio de la comi- de las empresas, y conciliar la situación
sión, altera substancialmente el carácter pri, ile^giada de dereeVio en que se en-
de amparo y la financiaición que forman cue. tran con sus leyes contratos, que
el alma de la caja de montepío para los 1 nos son inviolables, la comisión señala
empleados de los ferrocarriles argen tax,it ivamente no tributo qne significa
tinos. Es decir, dificulta la realización rnociflear los contratos pactados entre
inmediata que anhela la opinión pábli- I el luís y lías empresas.
ea, que lo saludó, lo esperó y lp aplaudió, Ln comisión empieza su, despacho
porque lo consideró bueno y práctico creando una caja de pensiones que la
tal como lo presenté. 1 inst1 ave independiente de la actual caja

En reemplazo de éste, la comisión naei^^na1. Primer error de la comisión:
propone un proyecto dilatorio en sus no , alerse de los servicios que puede
efectos, erogatorio en sus recursos, con- 1 presuir la actual caja. nacional- que tiene
tradietorio de las empresas, costosísimo ' el antecedente de dieciséis años de fino-
para los empleados, confuso en su lega- eion:nniento regular. Prefiere la comi-
lidad, complicado en su aplicación. 1sión pagar tributo a la corruptela ad-

Al sencillo proyecto que presenté. en min,.,trativa que significan esa mul.tipli-
el cual encuadro la solución definitiva cida,l de oficinas con un mismo objeto,
del problema. jubilatorio dentro (le la 1 y (ti,,. en realidad no son más que gra-
ley que rige, hace dieciséis años, para los vosa; al erario que las costea; y en este
empleados ferroearrilicros de las líneas caso la caja. que se crea. dada su moda-
de la Nación„ la comisión nos ofrece una lidad tendrá una organización análoga
esperanza en perspectiva, como es la a la i_xistente. y ésta, según lo informa
de tina. futura ley tan ilusoriamente pon-su fi I limo balance, que tengo en la ma-
cobida, cine hasta fija al Congreso las no. cuesta 220.000 pesos su sostenimien-
feelhas en que ha de dictarla. A la ea- to al año. Ese será el gravamen que
raclterización que mi proyecto hace, con- agob^aráa la mueva caja por el solo
sagrando a los empleados ferroviarios hecho de no incorporarla a la. caja na-
de las empresas particulares como fan- ciolal, para la que la nueva ineorpora-
cionarios del Estado. como son sus co- ción co significaría. más que una simple
Legas los empleados ferroviarios de las ampliación de los servicios que ya pres-
líneas de Fa Nación, estableciéndoseles ta a los empleados de los ferrocarriles
sus derechos y fijándoseles sus obliga-1 (le la Nación.
ciones, la comisión nos propone reunir A ontinuación, la comisión se avoe,a
elementos que sirvan de base informa- el ipr.,blema de la legislación jubilato-
tiva para la Futura ley a dictarse. A la I ria, o más bien dicho leo posterga in,lefi-
puntualización que rni provecto hace. nidaun,nte, porque no pasa (le ser una
estableciendo el. porcentaje de la reata illusióli la de creer quo podemos fijar a
jubilatoria, que fija proporcionalmente'los c,ingresos venideros las fechas en
a los años de servieio que .prestaren los 1 que dictarán la futura ley.
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Entro ahora al capítulo fundamenlal. mara la podrá apreciar con el siguiente
al que considero como la glándula vital antecedente:

(te esta ley: el de la creación de ce-
cursos.

Dije que mi proyecto (la corto base Buenos Aires. noviembre 21 de 1912.
de recursos los fondos que existen de-
posatad'os en las cajas de las empresas, 6 la honora ble su ticomisión especial encargada
destinados a los objetivos de esta -•y. del cs(adio de la jubilación de empleados de

La comisión no lo ha tomado en cueur a. fer,ornr,-ilcs:

Para que la 'Cántara lo aprecie dehhta-
mente, voy a reducirlo a cifras. Los representantes legales y gerentes mirase

Encuentro en los balftll üi's pabllea^oq Criptas, reiteran su adhesión, en nombre de sus
respectivas compafiías, al proyecto de jubila-

por las empresas, correspondientes al cien de empleados ferroviarios sometido al ho-
últinto ejercicio, cerrado el 30 de junio uorable Congreso por el señor diputado doctor
próximo pasando, los siguientes valores Carlos Garles, por cuanto dicho proyecto llena
correspondientes a dinero tontant y las aspirac;ones del personal y consulta el es-

lado situacion do todas las empresas.
sonante que existen en sus cajas. Luiré Convertido en lec ese proyecto, las empresas

tal cual están anotados en los balan tes están disputaras a tratar, cano aquel lo indi-

estos valores. Dicen así : ca, el modo en que anualmente cooperarían pa-

«Fondos para pensiones. Cantidad al
y 'a la formaciún del Pendo de jubilaciones.

crédito del fondo al 30 de 1 unto de la 1.21 saludan ala honostblo sabemmsión con su
- eonsi deración
según balance público. Ferrocarril le más ilistinguid:n.n -
Sud, libras 125.000.17.7; Ferrocarril len (juillenuo lrktiíc 1. T,aa,arca-José
Oeste de Buenos Aires, libras 89.169. . ,.1 z J. Frhos- C. ir. Pear,ou-Luis
Ferrocarril Central Argentino, libras J. Bocea-.1. F. Lérrtora J. Per-

Clar'l:e-D. d. Jlnuro-G.228.437.17.7.» eg

No tengo a la mano los 'balances de
laos otras empresas, pero las eantida les
correspondientes a esas empresas pede-
mos apreciarlos por la importancia que Como lo ve la Cámara, se trata de un
ollas tienen. De las que he leído, sanean omprolaiso solemne, dada la solemnidad
aproximadamente 450.000 libras, es de- de formas que han adoptado todas las
cir, unos 2.250.000 pesos oro, o sean irás empresas. eonprometiéndose ante ci país.
(le 5.000.000 moneda nacional, y, us:re- con el Congreso, por intermedio de la
fiados los de las otras empresas, pueda comisión (le ]a legislación.
llegarse a diez millones (le pesos moneda Este compromiso solemne ele las em-
nacionaL presas que si nifca una garantía más

Haré un recuerdo a la Cámara: Cuan- del futuro financiero de la ley, nos expo-
do se formó el haber de la actual caja. na- nemos a malograrla si prosperara la fór-
cional, c1 Congreso no pudo dotarla en Hulla impositiva aeonsejada por la comí-
forma tan espléndida, y se conformó con Sión, que no encuadra dentro de las le-
autorizar la emisión de un bono de diez ves ineludibles, entre las cuales está la
millones de pesos, cuyo servicio de 'deis conocida por la número 5315, y nlás aún
por ciento lo haría el gobierno de la \a- por el nombre de su distinguido autor,
ción, como lo ha hecho hasta el presc,ite. ni¡ inolvidable amigo Emilio Dlitre, que

Y bien: la. indiferencia que la (,ami- establece como único impuesto a las em-
sión ha tenido para aceptar este recurso presas ferroviarias el tres por ciento de
diez veces millonario, contrasta con la sis entradas brutas. al que deberá dár-
exigencia con que a continuación rasilel- sele el destino que ella expresamente es-
ve otro problema capital, en mi eoncciAo, tablece.
para el futuro financiero de esta insl itu- Y bien : t. cómo recibirán las empre-
eión: el que se relaciona con el concurso ras esta fórmula que violenta el es-
que deben prestar las empresas para tor- ¡ tatuto jnyidlable que regla sus relacio-
mar el fondo de la ley. ' nos con el gobierno? Ya lo podemos

Di en mi proyecto una fórmula eamei- juzgar. porque todos los abogados que
liatoria para obtener este concurso: r la estén en esta Cámara conocen la multi-
eficacia -de lit fórrala propuesta, la C,í- tud de juicios que están pendientes de



CONGRESO NACIONAL 199

Re0111ón nínn. los ('AMARA DF DIP['TADOS Enero 10 de 1913

resohreión de la Suprema Porte de jos- I Sr. Bas-1,'C1 compromiso en abstrae-
tieia. promovidos por las empresas con- to sin concretar cte modo alguno su for-
tra las i nmicipalidades, por aplicación m.¡ de realización.
ele impuestos. Sr. Carlés-El proyecto de eontribu-

Ile querido presentar, en la forma es- ciar para las empresas propuesto por la
creta que lo he hecho, las diferencias eoaisión es impositivo y quebranta la
capitales del proyecto de la comisión, le; 5811) ...
para Ilevar al convenciiniento de la Ceí- Sr. Presidente--Sírvan.sc no dialogar
atara que necesitamos reformarlo de he señores diputados.
unta manera radical, si es que queremos Sr. Carlés-Es para ilustrar a la Cá-
dictar una ley definitiva concluyente: uno a que est i ros dialogando; no es
vil Concordanciacon los intereses aonr-;para interrnupu• ni obstaculizar la dis-
pronuetidos con la idea fundamental. cu;ión.

lle terminado por amera. Sr. Presidente-Tenga la bondad de
Sr. Bas-Pido la palabra. dirigirse a la presidencia, el señor di-

La primera observación del señor di_ potado por Córdoba.
putado que deja la palabra y autor del Sr. Bas -Estoy explicando al señor

proyecto en disensión, se refiere a que drputalo los nnotivos del despacho.
la comisión de legislación propone en Sr. Presidente--La presidencia esti-
este caso una ley ihrsoria, en vez ale a'n"ria al señor diputado por Córdoba
una ley real y definitiva, de una ley seIt giera a clla.

á^tn a, como el la deseaba. Sr. Carlés-la el propósito de ilus-

Yo reo, señor presidente, que el autr.,a i ltml)'r . vuelvo a repetirlo. no

ton del proyecto no debe haber leido tal de interrumpir.
De Je libertad. señor presidente, dadavez, la; disposiciones que umtiena el

proyecto aconsejado por la emulsión, el buena voluetor qdue u tad tenemos con
pues une pardee que en tal caso no ha l , impátieo señor p
¡)ría llegado a semejantes conchts¡ores. Sr. Bas-Dentro de esteeste propósito, la

La comisión crea la caja de jubila- °`''nsun ha creado, como die ducho, una
ce in, un fondo per, pcaniente serio, per-

Estad y pensiones como institución de fea Lamente peea^table, rfectaneute legal.
de laos. y detcuunui cómo lmn de gozar t,os representantes de las cmpresas
de los beneficios de esa. caja todos los ha manifestado su conformidad con
empleados y obreros de empresas parti- el provecto del señor diputado Carlés

colares y ele jurisdicción nacional. Y pu,,.,,isain ente después de reiteradas con-
establece más. señor presidente, prez ten- fea i nc as, v cu;urldo conocieron la yo-
do posibles eliminaciones ele empleados: lun¡ad, la,'«leeisión de la comisión de
determina que gozarán ele los beneficios le_e''lación de rechazar la forma en que
(le esta caja aun aquellas personas que, es1 iba concebido.
siendo empleados actualmente, pudie- 'feugo la versión taquigráfica de las
van dejar de serlo al tiempo en que el „o„Ic+rencias con los representantes de
Congreso dicte su ley orgánica. 3' den- las inpresas, en las que repetidas veces
tro de las condiciones de la misma. les he pedirlo que manifestaran. que

Por consiguiente. tenernos creada la cor.retaran en qué forma contribuirían
institución, tenemos reconocido a 'los pa i., la caja, y categóricamente se han
empleados el derecho para la jubilación, ! ue.rndo a manifestarlo. He querido, por
y no sólo para los empleados que estén 1 si Ludiera dudarse ele mi palabra, re-
en servicio en la época en que se dicte curtir a la autenticidad de la versión
la ley orgánica. sino también para "que- tai,migréfiea, que pongo a disposición de
lbs que. siéndolo actualmente. no lo los señores diputados.
sean en esa época. Se establece en se- Sr. Carlés-Ale basta su afirmación
guitla la formación (le la caja, no (le pa;¡ que la acepte.
¡lira manera ilusoria, sino en una forma Sr. Bas-Muclhas gracias.
real. Lo ilusorio sería dejar, precisa- Pues bien: dentro de ese concepto,
mente, lo que dice el señor diputado, a de;uar que la formación de la caja que
voluntad de las empresas. a su acuerdo dele servir de base fundamental para
con el gobierno... ésta se haga a voluntad de las empresas,

Sr. Carlés-i Ante un compromiso for- con el compromiso de que nos habla el
mal como el que acaban de hacer!... ' sef ir diputado, imparta referirse a una
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contribución que puede ser ridícula, ahora, yo pregunto : ¿quién es el que
irrisoria., desde el momento en que las propone una legislación idealista? ¿El
empresas se han negado en absoluto a que crea una esperanza, o el que deter-
concretar con cuánto contribuirían. mina desde ya la formación del tesoro,

Sr. Carlés-i Muy poco caritativo se establece las condiciones especiales en
muestra el señor diputado con el Poder que se debe gozar el retiro y que uni-
ejecutivo! camente deja a la legislación posterior

Sr. Bas-No es con el Poder e,jecuti- la fijación de la cuota, del tiempo y de
vo, porque lo que temo no es que el la edad?
Poder ejecutivo acepte una contribu- Es preciso ele una vez por todas salir
ción irrisoria, sino que el Poder ejeeu- de este sistema ele legislaciones preci-
tivo no pueda ponerse de acuerdo ion pitadas, (¡lleno se piensan lo bastante, y
las empresas porque le ofrezcan una cuyos resriltados son desastrosos, como
contriibución irrisoria; y entonces Ira- lo he demostrado al referirme a la caja
casaría por completo la ley. nacional de jubilaciones y pensiones,

iPor lo demás. el señor diputado saos que está llamada fatalmente al fracaso-
ofreice el recurso de unos fondos de ¡,-.,ti- Bastaría esta sola consideración para
siones que tienen las empresas para ju- no incorporar la caja de jubilaciones de
hilar a sus empleados. ^ empleados ferroviarios a la caja naeio-

Señor presidente: con el criterio de mal, pues, como he dicho, el Congreso
que el Congreso carece en absoluto de neeesariamente deberá intervenir, mo
facultad para legislar sobre cuestiones dificando su legislación, si no quiere
sociales, tratándose de servicios de ca- 'contribuir con su indiferencia a hacer
rácter público, porque hay una ley eon- que el fracaso sea inevitable, con per-
trato que autoriza a las empresas a' juicio de los propios empleados y con
funcionar en el país sin más contri 'au- recargo real para el tesoro de la Na-
ción que el tres por ciento... eión,

Sr. Carlés-Sle he referido sólo a la, Paso a otro dato, que se refiere a la
contribución. No me he referido a lit ley tadmi nistración de la caja.

en general. La administración de la caja nacio-
Sr. Bas- ...¿con qué derecho les va-nal representa ciento cincuenta millo-

anos a exigir puna eontribución? nes de pesos, y esta representa eincuen-
iPuedo afirmar a la Cámara que no ta millones.

hay más que tres o cuatro empresas que Sr. Carlés-¿Cuánto?
tienen ese fondo de pensiones . 1 Sr. Bas-Cincuenta millones.

Sr. Carlés-Que importa cinco nni'lo Sr. Carlés- Oro!
nes de pesos. Sr. Bas-i No, señor!

Sr. Bas-De cualquier manera que Sr. Carlés afirmo que son 51.000.000
sea, no podemos legislar sino soba e la ele pesos oro
base de Ila igualdad para todas las in- Sr. Bas-1 a administración de la
presas y todos los empleados ferro' a- caja, corno dije, representa en el año
rios. 1911 la eantidad de ciento 'cincuenta

Dentro de ese concepto, la eomi+'ónr millones de pesos en sueldos de em-
ha calculado perfectamente los recursosplcados. Fácilmente se comprende que
que creaba, al fijar dos millones y "ae- Isi la caja nacional de pensiones y ju-

dio de contribución de las empresas, I bilaeiones toma a su cargo esta nueva,
otros dos millones y medio de eontri'm-! necesariamente tendrá oficinas aparte
ción de los empleados, y otros fondos. -tesorería, contaduría-porque no se
que vienen a sumar en conjunto ocho o concibe que estén mezcladas. De ma-
diez millones de pesos. que en reía,- neraque el gasto en esas ciremistaneias
a los cincuenta y tantos millones vive representaría siempre 40 o 50 mil pe-.
representan los empleados ferroviarios. sos.

son el diez y ocho por ciento que como Por otra parte, señor presidente, me
máximumse establece en todas las le- parece que el señor diputado no se ha
gislaeiones, por todos los estadistas, ro- hecho cargo de otra consideración, que
mo indispensable para crear una "-aja es fundamental. Es preciso darse cuen-
de retiros en condiciones de perfc- ta ta de que la ley que va a regir la jubi-
estabilidad. Ilación de los empleados de empresas
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ferroviarias es una ley que se refiere técnico; si el carácter zspecialísimo de
a empleados de carácter particular, y los empleados ferroviarios exigen una
nopuede aplicarse de ninguna manera 'leg.slación especial, ¿ cómo podía la co-
a ellos el mismo criterio que a los demás misión haber aceptado el proyecto pre-
empleados. No son las mismas persouassenlado por el diputado Carlés con la
ni los mismos factores. que deben inter- menor intención, pero que no resuelve
venir, pues en el caso de los empleados un asunto de tanta importancia? ¿Cómo
ferroviarios deben tener conocimientos habia de aceptarlo cuando, en su juicio,
especiales. que se refieren precisamente significaba precipitar la crisis de la caja
a las condiciones y a la forma en que nacional, significaba incorporarlos a una
éstos desempeñan sus empleos, y por legislación completamente contraria a
eso también es necesario que en la ad- los principios que deben regirla, signi-
ministración y en la dirección de esos ficanna entregar la administración de
fondos intervengan las personas versa-¡ esos fondos a personas que ningan in-
das en cuestiones semejantes. terés tienen en la marcha de la ins-

Respecto al caso a que me refería, de titu,ión, ni ninguna relación con los
una legislación especial, voy a poner' empleados de las empresas, que direc-
esteejemplo. La ley actual de jubila- tamosute estaban interesados en el éxito
ciones de empleados nacionales estable- o erg el fracaso de la ley?
ce que en caso de que un empleado na- I Y, pienso, señor presidente, a pesar
cional sea destituido, pierde todo dere- de Lis consideraciones que nos ha ma-
cho. Ahora, yo pregunto a la 'honorable nife+tado el señor diputado 'Carlés, que
Cámara si es posible establecer, dentro es él quien nos ha presentado un pro-
de un sistema de legislación que se re- ! yect,, ¡de ilusiones y no de realidades,
fiera a empleados de empresas particu-I por , uanto no nos ha dado los fondos
lares, que el día que a cualquier gerente necesarios con que se han de atender
le plazca despedir un empleado antiguo, estar, jubilaciones de los empleados de
pierde éste todos los derechos que haya ,las empresas.
podido adquirir durante sus años de sor- Yr, reconozco sus buenos sentimien-
vicio y pierde el descuento de sus suel- tos, ,ero pienso que no pueden resistir
dos. ¡De ninguna manera, señor presi- al análisis de la crítica; pienso que no
dente! Yo no voy a sostener, por cier-I pueden resistir de ninguna manera a
lo, que el Estado, que el Congreso, vaya los argumentos que he expuesto, basa-
a dar una legislación imponiendo a las idos odos en hechos precisos; pienso,
empresas que mantengan a ese emplea- en fi,,, que ellas no pueden resistir a
do en su puesto; pero sí he de sostenerlas propias disposiciones de la ley, :por-
que ese empleado tiene el derecho de que. en cuanto el impuesto a que se
recurrir ante un tribunal imparcial, co- refenn el señor diputado, no es un im-
mo pudiera ser la misma concisión de la puesi^,, como lo he dicho y lo he de-
caja, para que declare si ha perdido o mostrado terminantemente.
no los derechos adquiridos por sus ser- 1o se trata, de sacar un solo peso a
vicios, segrin fuera o no justificada la las empresas; se trata, por el contrario,
eliminacüm. Sería largo, sería i^ntermi- de unu ley por la que viene el Estado
noble entrar a demostrar los casos es- a pa€•nr a los empleados de las empre-
peciales en que una legislación relativa sas; ,.s una ley de orden social, regla-
a empleados de empresas particulares re- rnent.wión del trabajo en servicio de
enana principios especiales en la legis- caráe or público. Y tanto es así, que el
lación y en la administración. No voy i mismo decreto reglamentario de la ley
ocupar a la honorable Cámara con una Mitre a que ha hecho referencia el se-
larga expos^i^ción sobre este punto de ñor diputado. en uno de sus incisos fa-
evideneia notoria. culta a las empresas a depositar annal-

Por consiguiente, si la economía de mente valores para responder a cajas
la caja, por cuanto la caja nacional de de ac'identes del trabajo y jubilación
pensiones y jubilaciones no puede so- de los empleados de los ferrocarriles; y
portar ya sus múltiples exigencias; si esos vLlores no van a recargar a las em-
la necesidad de una administración por presas porque van a formar parte del
los propios ¡interesados. puesto que esto fondo le explotación que, en caso de
se complica con cuestiones ele carácter que Ih gue a elevarse demasiado, en más
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del 60 por ciento, lo único que podrá carrileros de las líneas de la Nación a la
resultar, no es perjudicar a las empre- caja nacionall, no se le ocurrió al Con-
sas, sino al Estado, por la no alteración greso crearles una caja especial. ni dic-
de las tarifas o por la disminución del tarles una ley ad hoc. Tampoco lo hizo
fondo de caminos. cuando incorporó ala caja nacional a.

Por consiguiente, no se trata de un los empleados del Banco (le la Nación.
impuesto. Y en lo que se refiere-aun- No les creó caja especial, ni legislación
que no viene al caso-al impuesto 'de especial cuando incorporó a la caja pa-
las municipalidades, del que han hecho cional a los empleados del Ban.o Hipo-
cuestión las empresas, yo afirmo a la teeario Nacional, ni a los empleados to-
honorable Cámara que la suprema corte dos del profesorado de la República. ni
nacional, en reiterados fallos ha deela- del consejo nacional de educación,
rado la legalidad y la constitucional¡- pretender romper esta unidad de -son-
dad de la ley ducta es obstaculizar el amparo que la

Nada más. sociedad debe a la gran masa de sus em-
Sr. Carlés-Pido la palabra. pleados, porque la idea que informa el
El easuismo de la comisión para ar- proyecto es generalizadora, y ella se ex-

güir la postergación de la solución del tenderá a todas las modalidades emplea-
problema jubilatorio ferrocarrilero esta diles de que se vale el capital. para pros-
plenamente contestado por la jurispru- perar.
dencia de nuestra sabia legislación vi- ¿Os imagináis, señores diputados. si
gente y nuestros antecedentes parla- el criterio de la comisión de legislación
mentarnos. hubiera primado, cuál sería la situación

Todas las necesidades, todas las aspi- de esas cajitas especiales?
raciones de amparo de los empleados fe- Legislaciones ad hoc serían las crea-
rrocarrileros de las líneas de la Nación das para los ernpileados ferrocarrileros
han sido llenados por nuestra sabia le- de la Nación, para los empleados banca-
gislación vigente. No hay un solo recla- ríos, para el profesorado. hoy sería para
mo pendiente. los ferracarrileros de las líneas particu-

Y si todas las necesidades y todas las lares, y mañana sería para los emplea-
aspiraciones de amparo de los emplea dos bancarios de la ibanea'particular, pa-
dos ferrocarrileros de la Nación han si- ra los navieros de nuestra marina naeio-
do cumplidamente satisfechos por unes nal, y, en fin, para las mil modalidades
tra sabia legislación vigente, es Ilógico de empleados que requiere la industria
creer que ella satisfará también todas privada.
las aspiraciones y necesidades de ampa Ya me veo a esas cajitas de amparo
ro de los empleados de las líneas partí- arrastrar su mísera existencia como Re-
culares. Dé, solo, a través del desierto. cargando

La modalidad del empleado ferroca sobre sus espaldas doloridas, los restos
rrilero es una, sea cual fuere la línea es' de la triste Atala. (líovinvientos de apro-
que desempeñe sus energías. Lo mismo baci.Llz en las bancas.)
un maquinista maneja una locomotora Hasta razones de seriedad legislativa
sea que ésta pertenezca a una línea 'de así lo requieren. ¿Cuál. sería ella ante
la Nación o de las particulares. De igual ese caleidoscopio de cajitas especiales c
manera se desempeña un foguista en una leyes ad hoc de amparo?
caldera de una locomotora que pertenez ¡El simplismo de nuestra legislación
ca a una línea de la Nación, o de las par es la norma de todas las legislaciones
ticulares. La misma observación sugiere de la cultura moderna.
un guardatrén, un jefe de estación y los : Al alcance de todos los señores dipu-
múltiples empleados ferrocarrileros. Dn tados están los miles de manuales ingle-
suerte que si la ley vigente basta para eses, alemanes, franceses, austriacos, so-
los empleados ferro earrilleros de la Na- rrespondientes a miles de agrupaciones
ción, ella bastará para los empleados fe- gremiales que la mutualidad las uniera.
rrocarrileros de las empresas particula y por millones de seres se han acogido
res. a las leyes de amparo de montepíos. que

Nuestros antecedentes parlamentarios son nuestra ley de jubilaciones.
establecen también, que cuando se re Encontrada la fórmula de convivencia
solvió incorporar arios empleados ferro de las seguridades exigidas por los ea-
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pitales con las necesidades de amparo por la única vía que se presenta para
de los empleados, se ha formado un enes- l, un:, legislación eficaz en tal cireunstan-
po de legislación único. aplicable a to cia o sea la vía indirecta, procurando
das las modalidades empleadiles que uta- en primer término los datos que lleven
liza el capital. a ]orinar el conjunto, para determinar

Proponer postergar la solución de¡ ta ituación sobre la cual se va a legislar.
problema a la espera de una legislación, ¿por qué no ha tenido esos datos,
mejor e5 no resolverlo por una quimera'eí.or presidente? Porque no le ha sido
Esa eterna quimera en procura de lo po,ildle proceder como procedió el Con-
mejor. que nubla la vista de la comisión o•r, ;o cuando se trató de la caja nacional
y le impide ver la hermosa, realidad de de pensiones y jubilaciones; porque en-
la s aloa legislación vigente, que satis- to,,•es pudo tener por delante el núme-
face todas las aspiraciones de amparo ro de empleados, con sus años de servi-
que aprteecn los empleados ferrocarri- cien, porque tenía la escala de sueldos y
leeos' de sus categorías. Pero ahora ¿qué te-

Posponer la solución del problema, nin la concisión? ¿qué tiene la Cámara
subordinando elepensamiento definitivo por delante sobre puntos tan esenciales?
a la sanción (le leyes coniplernentarias, Ti,,oe sólo la perspectiva de una masa
rs dejarlo para las calculas griegas. No en ,,'me de empleados ferroviarios, dis-
pasa de' ser una ilusión la de la comisión, tribnídos en varias empresas. ¿Cuántos
al creer que se le puede fijar lechas a affi,s ele servicios tienen esos empleados?
los rong'resos futuros para que ellos die. i <v,aé capital debe responder al fin de

loe esas leyes! la institución? ¿, Qué datos han sido apor-
La sorprosa que me causa esa postes- tatos o ha podido aportarse para que el

gavión a pretexto de buscar una ley pi-,,»tema concreto hiriera una solución
mejor que la sabia legislación vigente, qn„' fuera realmente una solución cien-
es la misma que se produciría psi, temen- W,,,,) como lo relama una ley de pen-
do que resolver el problema de las aguas si( „?
ele las poblaciones que circundan enes- lla;tando esos datos, ante el concepto
tras ríos, les propusieran que esperaran -para apanar su sed el resultado que ob- de justicia que envuelve una ley de pen-
tuviera una comisión de sabios a quie- s"'nas a los empleados ferroviarios ce-
nes le encomendáramos buscaran en loni, la propuesta por el señor diputado,

recóndito de la tierra aguas mejores y que tanta honra refleja sobre su ae-
que las riquísimas aguas de esos mismos `'i "u de diputado, la comisión de legis-
ríos. a ión, concordante con estos propósitos,

Sí, apaguemos la sed, las ansias de In Ireclco la obra que correspondía a su
amparo que hoy tienen los empleados dber, que no era otra que tomar el pro-

fcrrocarrileros, y que mañana serán lo- bb ma, estudiarlo y afrontarlo, resol-
rlos los empleados del país. en las ti- vi, ndolo, no con una medida dilatoria,

quísimas fuentes de nuestra sabia legas- si 'o con una medida de prudencia, adop-
laeión vigente, y (habremos realizado taudo, por de pronto, la solución de jus-
obra buena, señores diputados. ti la que el caso exigía, y proponiendo

He concluido. (Muchos diputados feli- a] mismo tiempo y en términos eoncre-

eitaaal orador). 'te, el medio práctico para llegar a re-

Sr. Padilla (E. E.)-Pido la palabra. solverlo definitivamente en un término

Para la comisión de legislaci,^n hui- breve.
hiera. sido muy, grato. señor presidente, Es que, también, señor presidente, la
resolver este problema de las pensiones nn„alalidad del empleado ferroviario es
a los obreros ferroviarios dentro del con- si„gular y especialísima. Cuando el se-
cepto definitivo que proponía el señor ñu' diputado propone, por ejemplo, en
diputado por la Capital. Pero corno lo si proyecto, cono término general, 25
ha expuesto muy bien el señor miembro; au,is de servicios para jubilar al perso-
inPo-mante no ha tenido por delante, n ,l ferroviario, olvida. que ese término,
ni ha podido tener todos los elementos q ie es nmdianamente aceptable para un
de juicio, que podían dar lugar a fijar e,pleado público, puede envolver para
eso .solución. alguno de aquellos una verdadera in-

Era necesario. entonces, llegar a ella justicia.
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Sr. Carlés-Esos 25 años que propon- No Habiéndose aportado, pues. a la
go en mi proyecto, se elevan a 31 aüos comisián ni a la Cámara los datos con-
en lla legislación francesa y a 33 años en cretos sobre los cuales ¡debiera estable-
la legislación alemana. cerse, no una solución ideal, expuesta

Sr. Padilla (E. E.)-Si, señor ; prrol al fracaso, sino una solución concreta,.
yo le garanto que, con mi criterio de que entrañe un principio de justicia y
hom¡bre de trabajo, miro con profumla: que traduzca el pensamiento de la so-
simpatía a ese obrero silencioso y nio_ lidaridad social que establece el pro-
desto de nuestro trabajo, de nuesl ra yecto de ley...
economía nacional, a ese modesto ma- Sr. Carlés-i Con una postergación!....
quinista, que desde su puesto en la lo- Sr. Padilla (E. E.)-So es una pos-
comotora atraviesa y recorre todas no s- tergación. Es una solución Que coro-
tras campiñas, llevando consigo la segu- prometerá la obra del Congreso. Y la
ridad de los viajeros y el rendimien,o obra del Congreso, en la accióu cvlec-
del trabajo nacional. (¡Muy bien! ¡Ni'y tiva, es tan seria, por lo menos, como

bien!) Yo le puedo garantir al saíor1la obra personal de un diputado que se
diputado que ese honire, que atravie- compromete. Y si la sanción de la Cá-
sa la intemperancia de nuestros climas mara dice que esa ley se liará, estará
tropicales del norte con la insegurid:'d1 en el deber de nosotros afrontar su ce-
de las vías-y los señores diputados por ¡solución en el tiempo que se indica.
Salta pueden contar el peligro constan Entonces no es 'una postergación, pues-
te que significa hacer correr las 19(.,l_ l lo que se acepta el principio y se ordena
motoras más pesadas que se conocen que, una vez obtenida la información,
en el país sobre rieles de 25 hilos, cm',o que es el indispensable antecedente, es-
ha sucedido durante muelles años,-que 1taril en el deber ineludible, estará en
ese maquinista afronta tantos peligrox, el honor de todos los que compartimos
consecuencia muchos de ellos de las im estas ideas y vamos a votarlas, saber
previsiones de nuestra administración, l complementar la sanción de hoy con
cuando no de un saludable apresuru_ la ley definitiva que vendrá en lujos

miento de progreso, ese maquinista, a'-1 meses más. (¡Muy bien! ¡Muy bien!)

tes de los dieciocho años de servicios Sr. Presidente=Comunico a la hono-
constantes, ya está afectado de una en- rable Cámara que no hay quórum legal.
fermedad incurable de la vista. ¿Y i Si ningún señor diputado solicita la pa-
ése vamos a considerarlo con el mismo labra. la invito a pasar a cuarto ínter--

criteri^o que a los demás empleados fo. medio.
rroviarios o'que a la generalidad de lo-, -Así se hace, siendo las 6 ^- 2a
empleados públicos? 1 m. nr.
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