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57.> REUNION. CONTINUACION DE LA 2. SESION EXTRAORDINARIA

Presidencia del Gral. ROSENDO M. FRAGA y del Dr. MIGUEL M, PADILLA

Diputados presentes: Aecosta, Agote, Anchouena, Araya, Atencio, Avellancds, del Barco,
Bas, Beltran. Bengolea, Bercetche, Cafferata, (ulderdn, Carbailide, Carbé, Chreano, Carlés,
Carranza, Castillo, Celesia, Conforti, Coronado, lrago, Escobar, Hstrada, Etcheverry, Foo-
rouge, Frias, Funes, Galigniapa Seguvea, Gallo, «ureia Gongzalex, Gémez (C. 1), Gémez {J.
R.), Gonnet, Gonzalez Bonorino, Gucvara, [eurzibal, Jarsmillo, Justo, Laurencena, l.e-
guizamion, Lezica, Linares, lLiépez, Lubary, ! uro, Llobét, Massa, Molina, Mora y Arau-
Fo, Olmedo, Padilla (BE. E.), Palacios, Parera [. M.), Parera (R. A.), Pastor, Paz, Pen-
na, Peia, Pesenti, Saguwier, Sanchez Viamon-., Santillan, Solari, Tenreyro, de la Torre,
Valdez, del Valle, Varela, Vergara, Zehullos (E. 8.) —Ausentes con licencia: Alvear, Arraga,
Avallos, Cantilo, Ceballos (ALY, Loza, Orddicz, Pimedo, Rolén, Saavedra l.amas, Serrey.
Ausentes con aviso: Ionifacie, Bréard, Frers, lLassaga, Lavié, Leiva, Méndcz (asariego,
Morveno, Oliver, Roca, SBobral, Terdn, de la Veg —Ausentes sin aviso: Alburracin, Araneibia
Redriguez, Arias, Benegas, Cabanillas, Castat.cda Vega, Echegaruy, Etehecopar, Freyre,
Gonzalez Pérez, Mariflo, Mena, Moyano, Pérez, Jlothe, Santmmarina, Sempran.
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1 cunsideracién «el asunto a qua se reflere el

Moeion de tratar sobre tablaz el despacho de mémero 1.—Incorporacion del diputado slec-

iy Ay ! to, doeior Justine L Solari.
la comisién de petieiones ¥ poderes sobre. ’

Iz eleccion de un diputado, practicada en el
distrito dleetoral de Corrientes. | s

2

| “ontinda la econsideracidn del despacho de la
* comisidn de legislacion en el proyecto de
ley del sefior diputado Carlos Carlés sobre
jubilaciones y pensiones de empleados fe--
3 rroviarios,

Degpacho de las eomisiones.

Peticiones particulares.

4 |
—tn Buepos Aires, a 15 de enero de 1913,
Minuta de comunicacién al Poder ejecutivo, -+ sefior presidente deelara reabierta la sesién
por el sefor diputado Gerémimo del Bareco ¥ | las ¢ y 10 p. m.
otros, manifestindole el agrado econ que la
honorable Cdmara veria que al regimiento
namero 2 de caballeria de linca se le dlera
el nombre de su fundador, general José Ma-
via Paz !
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Sr. Estrada—Pido la palabra.

Existe en secretaria un despacho ce
la comisién de peticiones aprobando of
diploma del scfior diputado electo [
Corrientes, doctor Solarl.

Hago meeidn para que, previa leetura,
gea considerado sohre tablas.

Sr. Carlés—No, sefior diputado; n : ; ; !
‘probidad mas severa v, lo que vale was

¢l orden de las prefercneias sancionadlivs
por esta Cimara.

Sr. Palacios—En cl orden de las pre-
ferencias, sefior diputado.

Sr. Estrada—Insisto cn que sea sohrc
tablas.

Sr. Presidente—Se va, previamente
dar lectura de los asuntos entrados.

a

2
DESPACHO DE LAS COMISIONES

——La ecomisidn de peticiones ¥ poderes se
expide en la eleccion practicada en el distriin
electoral dv Corrientes, por la que resulta 'ec-
to diputado ¢l doetor Justino I. Solarl

3

PETICTONES PARTICUTLARES

—DLa Liga de defensn comereial solicitt la
reduecion del impuesto al keroseue ¥ o las hom-

bas a méquiva. (1 la comizidn de presupued o)

4
PROYECTO DE MINCTA

La honorable Camara de diputados verin con
agrade que ¢l Poder ejecutivo, cn homenaje

a la memoria del ilvstre gnervero gemeral don
del regimicnto ni--

José Maria
mero 2

hre.

Paz, fundador
Ade ecaballeria de linca le diera su 1 om-

ro M. Bas—J. M. Qlmedo—F dus-|
tino J. Ledea—R. M, Fragn

CA‘\[!&RA. R [')Il’L '[‘ADO‘%

~de la campaiia cont
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8r. Del Barco—Pido la palabra.
~ Honrar la memoria de los howbres
"eminentes, de aguellos que en épovas
aclagas se sacrificaron para darnos pa-

itl ia y libertad, es obra patridtica, a la
ivez que feenuda enseilanza para la ju-

ventud. _
El general José Maria Paz, de qmvu
leerd Mitre en su tumba, gue enverraba

» | €n breve espacio wedio sizlo de trdhagos

e infortunios, gue fué la capacidad wi-
litar mis vasta de la Amdérica del Sud,
1a glorvia wds exeelsa de nuestra patria,
de 1deas mds elevadas de patriotisnio. de

gue todo esto, la virtnd mig acrisolada
del eiudadano; el general PPaz, decia,
no ha recibido sino en parte el pago ds
la deuda de gratitud histdriea: el monu-
imento que Cordoha erigiera en su e
DIOLIE,

Pero el pals no esta en el mising caso;
v su Uapital. por ln que se sacrificd con

heroismio. no ostenta nada que vevele
la acciém, la ohra, la vida del gran sol-
dado.

Bl gencral Paz, que improvisd cuateo
ejéreitos, que waoudd seis como ceneral
en jele qune dirigid la defensa de Mon-
tevideo v de Buenos Aires, que fus dog
veees ministro de la guerra, dos veees
gobernador de Cordoba ¥y dos dirsctor
' Rosas: el cenceal
Paz, que combatié en Salta, Tucuuin,
San Lorenzo, Pegueregue, Vilona, Pues.
to del Marqués, Avohwuna, Vileapugio,
Yenta v Madia, en donde fné herido,
Herradura, Calehines, K1 Pilare. Cama-
end, Filibertn e Tlazaied ; que veneld en
Sun Rogaee, La Tabluda, Oneative v
Canguazi: con lodos estos titulos a 1a
teratitud v reenerdo de la posteridad.
no hay un cuerpo del ejéreito que Hove
su nombre. cowo Hevan e de otras ilus-
tros guerreros de nuestra independencia
v Lichas por Ia unidad nacional.

Y ningnne con mds titulos ¥ orgulln
debe Hevarlo gue el 2 de eaballeria de
linea, que 61 fundd, modeld ¥ disciplind
a s nindo.

En efecto, por ley del Congreso cons-
tituyente de las Provinciag Um(hu de
21 de mayo de 1825 se dispuso que of
ejéreito nacional constaria. ademnds de
Ins unidades que existian, de seis regi-
mienioq do eaballeria. dehiendo tener

wda regimicnto coatro esenadreiies

Vit
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JUBILACION

DE FAMPLEADOS FERROVIARIOS

Sr. Bas—Pido la palabra.

Para hacer indicacién de que la Cé-
continle Inmediatamente consl-

nrara
derando el asunto referente a la jubi-
lacion de empleados ferroviarios, que

¢n la sesién anterior no se pudo votar .

por haber wuedado la Chmara sin ni-
mero.

Aparte de ser un asunto urgenle,
(ue estd vasi a resolverse, lo que de-
terminard su rapkda sancion, estd den-
tro el concepto mismo con gue se hizo
la moeidn para tratar la intervencidn a
Salta, pues cl moeionante de esa opor-
tunidad, doetor Gallo, manifestaba que
no hacia la moeidén para que se tratara
en ese dia. desde gque debia considerarse
¢l despacho de la comisién de legisla-
cién, y, entonces, implicitamente reco-
nocia gue este altimo despacho tenia
prioridad, que subsiste todavia, porgue
no se ha votado.

Sr. Presidente—Se va a votar la mo-
cifm, .,

Varios sefiores diputados—Es lo que
corresponde tratar.

Sr. Gallo—Pido la palabra,

Desearia saber cuil serda la sitnaciin
el que va a quedar la consideracion del
despacho de la comisidn e negoeios
constitneionales relativo a la interven-
eidn a Salta, en easo de ser aprobada la
moeién que ha formnlado el seiior dipu-
tade por Cérdoba.

8r. Carlés—Se tratard inmediatamen-
te despmés de la jubilacidn ferroviaria.

Sr. Presidente—Se va a votar la mo.
cibn del sefior diputade por Cérdoba.

Sr. Cariés—Desde que hay asenti-
micnto general, jpara qué se va a votar?
Los mismos sefiores diputados radieales
estin dispuestos a aceptarla.

8r. Presidente—; Acepta el sefior di-
putado Galle que se continite?. .,

8r. Gallo—No tengo nada que decir.

Sr. Massa—Debe votarse, sefior pre-
sidente.

Sr. Presidente—Se va a votar la mo-
¢iom el sefior diputado por Cordoha.

—Se vota, ¥ es aprobada.

CAMARA DH DIPT'ADOS

Enero 15 de 1913
. 8r. Presidente—Continia la conside-
ivaecion del despacho de la comisién de
‘legiglueidn sobre jubilacidon de emplea-
i dos ferroviaries,

Sr. Olmedo — Que se avise al sefior
-ministro de obras phblicas, que estd en
aptezs:llas.

Br. Gomez (C: F.)Pido Ia palabra.

El wmismo debate producido con moti-
vo del despacho de la comision de legis-
lacién prueba, en mi coneepto. la impor-
tancia v gravedad de esta enestidn.

Sr. Pefia—; Me permite e} sefior di-
putado? Para hacer una indicacién de
cariefor previo : que la presidencia man-
tenga ol quérum, por lo menos hasta las
i ocho e 1a noche.

i —Aporado.

Sr, Presidente—No hay necesidad de
votar Ta presidencia enmplird esa re-
solueon,

8r. Varela—; Y ninguna medida para
los ausentes?. ..

8r. Presidente — Pnede continuar el
seflor diputade.

Qeupa su banea en el reeinto ol
sefior ministro  de obras  piblieas,
don Ezequiel Tames Mexia.

; Br. Gomez (C. F.)—Como voy a vo-
i tar puor el despacho de la ecomisién, ine veo
| obligado a dar las razones de mi voto.

Diso que Ta enestion es importante v
grave . por tratarse del personal de fe-
rrocarriles,

Seein los datos que he hecho recoger
en el ninisterin de obras publicas, el per.
‘somal (e los ferrocarriles particulares o
cgupetrinr a 107.000 personas. Por consi-

guiente, cnando se trata de legislar so-
bre 1n personal tan nuweroso y de
ineororarlo a nna ley como la vigente,
euyas prescripeiones son tan favorables,
en m1 concepto, al personal de la admi-
nistrieidén, el Congreso no puede votar
“la lex sin grave meditaeidn, sin estar se-
gurn del resultado que va a dar.

El sefior miembro informante de la
comisiom v el sefior antor Jdel proyvecto
han onunciado muchisimas de las mis
reraves enestiones gue estdn envneltas
fen el provecto de ley. ;(mél es, sefior
ipresidente. el creeimiento del personal

T TIT—11
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de ferrocarriles, en unpais de desarrollo
tan prodigioso como la Repiblica Ar-
gentina? ; Cudl es la cuota con que las
empresas de ferrccarril deben contri-

buir a la formaeién -del fondo? ; Qué se

ha de decidir sobre el fondo de pensio-
nes ya aeumulado por las empresas? ;Lo
que aconseja la comision, o 1o que acon-
seja el autor del proyecto? ;Cuintos
son los afos de servicios después de las
cuales la ley debe reconocer a los em-
pleados de ferroearril el derecho a la
jubilaciémn? ; A qué edad dehen acogerse
a sus heneficios?

Hay otro problems que también ha
enunciado el autor del proyecto. Lios
otros gremios, por ejemplo los estibado-
tes del puerto. que también prestan, en
cierto maodo, servicios publicos. o lox
obreros o empleados de usinas v fabri-
cas particulares, podrian venir maniang
a pretender ser incorporados a log hene
ficiog de esta ley.

Todos estos problemas no pueden ser
tratados sine con ovave meditacion,
no me parece prudente que se legisle en
sesiones extraordinarias gobre tan fun-
damentales asuntos,

Por lo demds. el caricter del personal
de empleados de los ferrocarriles. cue
escapan casi por completo a la aeccidn
del parlamento. exigird, seetin mi modo
de ver, una legislacidn mny distinta de
aquella a que estdn sometidos los em-
pleados civiles de la administracién na-
cional, sohre los enales tiene un eontrol
por medio del presupuesto v por medic

de las reparticiones dependientes del:

gobierno de la Nacidon.

Por otra parte. de la misma exposi
eibn del sefior autor del provecto re
sulta que las mAs grandes empresas de
ferrocarril de nuestro pais tienen va su
fondo de pensiones, que aleanza, was o
menos. alrededor de diez millones dv
Pesos.

" De manera que la mayor parte del
persomal de los ferrocarriles estqd am
parade por ese fondo de previsién d
las empresas y se acogera, seguraments
a sus disposiciones, en los easos que pue

dan presentarse antes de que se dé 1n |

ley definitiva. No veo, entonces, que ha
¥a mayor apuro para que sobre el tam
bor discutamos cuestiones tan graves

Ademas de todas estas consideracio.
nes, que me indueen a pebsar que dr.
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j hemos {ratar este asunto, como he di-

“cho con grave medifacion, en las sesio-
nes del prosfime periodo, yo entiendo
que la comisidén de legislacion tiene en
wu poder la conformidad de la mayor
sarte de los empleados de ferrocarriles.
jue cstan interesados en la tramitacidn
le este asunto, gquienes le han manifes.
ado que aceptan muy complaecidos, el
ywoveety de Ja mayoria de la comision
voque uo estan de asnerdo en forwa al-
onna con el provecto del sehor diputa-
lo {Carvlés.

Sr. Bag—; Me permite una intereup-
aom?. ..

Fia comision ftiene la conformidad ab-
soluta de todos log representantes de
los cmpleados; no la mayoria de la co-
mision, sine ja nnanimidad de la comi-
sidu, gue se ha expedido en sste asuuto.

8r. Carlés—; Me permite que vo, a
mi vez, agregue ofro dato?

En los archivos de la seeretavia hax
una solicitud suseripta por cineuenta
¥ un mil epleados, aceptando lisa ¥

- lanaments ¢l proyecto del diputadn Car-
lég.

Sr. Bas—Serd Ta idea del seiior
pulade Carlés.

Sr. Carlés—El provecto.

8Sr. Bas—Pero una vez que la comi-
sijn coneretd sn pensamiento, puedo yo
garantir, bajo la fe de diputado. que
todos los empleados de ferrocarril, por
medio del érgano de sus represeniantes.
han manjfestado su absoluta conformi-
dad con el despacho de la comisién.

8r. Carlés—Sin invocar fe ninguna,
me refiero a los antecedentes que exis-
:ten en los archivos de la seeretaria.

Sr. Presidente—Sirvanse los seilores
I diputados no interrumpir al orador.
Tiene la palabra el sefior diputado por
SBanta Fe.

8r. .Gémez (C. F.)-—TFero suponiendo
que todo esto no fuera asi, y que todas

cestas graves cuestiones tuvieran que tra-
‘tarse ahora, yo voy a dar las razones
_eoncisag v conecretas que me deciden a
| votar por el despacho de la comisitn de
“legislacidn.
Alarmado, sefior presidente, sobre
1el porvenir del fondo de la caja na-
. clonal de pensiones y Jjubilaciones,
cuando el sefior diputado Carlés pre-
senté su proyecto, me puse inmediata-
mente a recoger antecedentes y <datos

di-
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para poder deeir a la Cdmara enal era
mi pensamicuto en esta  cuestion. v
pedi que, sobre los 107.910 empleados
de las cmpresas de ferrocarriles, se
me caleulara el término medio del suel- |
do anual, el término medio de la jubila-
cidn, que es, scgin el proyecto, el no-|
venta y cinco por ciento del sueldo, en
el supuesto de que el actual personal!
luviera ya diez afios de servicios v gile,
dentro de quince, es decir, a los veinti- |
einco afios de servieios que fija of pro-;
¥ecto del sefior diputado Carlés, se ju-i
bilara el treinta y tres por ciento del:
personal aectnal, haciéndose igual cal-:
culo para el easo que lo hiciera el se-
senta v seis por eiento, Y resnltd lo «d-
guiente: que e valor de las jubilacio-
nes probables futnras, sobre ¢l treinta:
¥ tres por cienlo del personal v sobre el
sueldo medio de 1.086 pesos por afio,
acordindose las jubilaciones por el no-
venta y cineo por clento, es de pesos
232.120.000, términe medio, y de pesos
464.240.000, moneda nacional si se ju-
hilara el 66 por ciento dell personal. Re-
sulta también que cf valor de los diez
anos de servicio del personal de los fe-
rrocarriles asciende, segin estos calou-
los matemdticos. a 75.729.000 pesos mo-
neda naclonal. Y yo digo: jestamos en
condiciones de incorporar a la caja
este nmumeroso personal de ferroviarios,
empezando  por  reconocerles  estos
75.000.000 gue importan los servicios de
afios acumulados?

No, seitor presidente.

El sefior iembro informante ba de-
mostrado de nna nanera coneluyente,
a mt modo de ver, que la situacion ac-
tual del fondo de la caja nacional de
Jabilaciones es muy comprometida. Ha-
bria sido comprometida, sin duda al--
guna, aun si no se hublera modificade:
la ley primitiva, por cuanto la comisidn |
de legislacién, en 1901, me encargd gue
informara el despacho, ¥ yo anticipé que
presentibamos una ley de ensayo. fque,
para poder garantir al pais gue funda-
llamos una institueién permanente, el
pensaniento de la comision hubiera sido |
presentar un proyecto de ley gue no:
permitiera la jubilacién sino a los se-
senta afos de edad. y que no se pudiera:
dar como jubilacién sino el 60 por clento
del término medio de los sueldos duran-
te log Altimos einco afios: que sdlo a esa
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coudicidn podriamos
tacién esiable.

Pero s reformas introducidas pos-
teriormiente a la ley de la caja, segiin las
opiniones «lel sefior ministro de hacien-
da, que e voy a permnitir leer, corres-
pondiente a los altimos dos afios, seglin
opiniones de todos los téenicos que han
estudiadc la euestion, y segn la muy

fundar una insti-

;antorizada opinidn del sefior miembiro

informant: de la comisién de legislacion,

iesta comprometida la situacion de la ca-

Ja ¥ estarios abocados, en {iempo mas o
menos corto, a una e¢risis de esta insti-
tueion.

Dice la mewmoria del Poder Ejecutivo

ccorrespoudiente al ano 1910 <L caja
inaclonal (e jubilaciones y pensiones cs
funa grande y henéfica institeion; ella

pertenece propiamente a los empleados
civiles de la administracién nacional. a
quienes a-cgura su vida v Iz de su fa-
milia. Pareeeria asi gque los mismos em-
peiiados «n sostenerla fueran los mis-
mos empleados. Sin embareo, por empe-
fios de muchos de éstos, lu ley primiti-
va ha silo reformada cuatro veces, y
cada una de las leyes de reforma ha si-
do un atentado eontra kaovida de la mis-
ma insgtitneidn.

«Lios extudios hechos por su directo-
rio, como los estudios cientificos, man-
dados practicar por el minigterio, Jde-
muestran gue la caja esth amenazada
de muern:, de ruina completa en un
tlempo mas o menos préximo. Se trata
de un. organismo muy complicado. en
que log reenrsos deben satisfacer siem-
pre sus crogaciones, segln ealeulos ma-
teméticos de probabilidadess.

«Ahora hien: esas cuatro leyes, die-

. tadas clegamente y sin estudio, han ve-

nido a acrecentar de tal modo las ero-
gaciones e la eaja v a disminuir sus
enfradas, que el equilibrio se ha perdi-

| do, ¥ csu institneion Heva hoy en su

geno el germen infatible de su ruinas.

De molo que, eomprometer todavia
mas la existencia de la caja de jubila-
ciones, arrejindole este peso enovine de
las jubilaciones ferroviarias, es no sdlo
imprudente, es en mi concepto, un ver-
dadero alisurdo, qne no puede votar Ia
Camara.

El misto sefior ministro de hacienda
repite su upinién en la memoria corres
pondients al afio 1911, ¥ el presidente
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de la caja nacional de jubilaciones, ha-
blando mas concretamente de los efec.
tos de la altima reforma sancionada,
refierente al término que debe servir e
bage para el monto de las jubilaciones,
dice en la altima memoria, refiriéndos:
a 1911: <Kl expresado afio se ha distin-
guido, entre los precedentes, por la vron
afiuencia de solicitudes de jubilacion
con el tiempo minimo de servicios exi-
gido por la leys,

«HEn el solo ano 1911 fueron acorda-
das 379 jubilaciones; mis del doble de
las concedidas en 1910, que fueron 17
mas del triple de bay del afio 1909, que

fueron 109, o del afio 1907, que Lueron:
121; nas del cuadreuplo <de las <del ano:
1906, que fueron 91; mis del septuplo

de las del afio 1909, que fuéron 50; .
por nltime, mas que las de log afios 190,
1906, 1907 v 1209, rennidass

«Apenas aparceen ya edmputos con

mas de {reimta abos de servicios, v on.|
tre los que solicitan su jubilaeidn, v
no se ven, ¢oino en otro tiewipo, viejos:

empleados con 60 ¥ mas afios de edad
¥ hasta cscascan los que aleanzan a 50

«Mn eambio, abundan log cuarent. -,

naviog, v hasta hay algunos gqune no sl

canzan a esa cdad. Se noia un evidento

apnro en jubilarses.

Y hicn, sefior presidente: yo sostenun, |

manifestande en esto un poeo de Jdi--
conformidad con Tas opiniones del sefio
miembro informante de la comisidon, gue
Ia més grave de las reformas introduer-
das a la ley de jubilaciones no es pre
cigainente la referente al promedio oo
los tltimos dos semestres del sueldo e
los empleados, sino la que se refiere a
que 1o sea necesario absolutamente eds!
alguna para jubilarse.

No se puede sostener seriamente, v
una materia de tanta traseendencia, gu
sea posible hacer cilenlos sobre las obl
gactones futuras de una caja de jubils
ciones sin gue se parta, como de nna hase
inconmovible, de la edad a que los em-
Pheados puedan acogerse a la jubilacidn,
porque estas instituciones de previsian,
que se fundan, en e¢lerta manera, en ol
fun-ionamiento del seguro mutioe, ohe-
decen a reglas matem@ticas inflexiblee
Y it quiero referirme, sefior presiden-

yecto, qme no puede dudar de la profun-

da simpatia con que siempre me he hon-
rado en acoger sus Iniciativas; la espe-
cie de protesta que me parece que ha for-
mulado contra el propésito de la eomi-
«16n, de hacer estudiar el proveeio del
sefior (diputado por una womisién de
téenicos.

Yl nos decia: jqué nos van a traer
log sabios?

Pero, senor presidente, en estas moa-
Lerias, todo, fodo absolutamente estd so-
metido a la alta matendtica.

Y qué seria?. ..

Br. Carlés—No exagere mi argumen-
tacién, sefior diputado.

e dicho: ;qué traeran esos sabios
sobre los puntos a gue se refiere el pro-
veoto ! Mientras no se expida esa contsion
v no se Jdiete esta ley. lo que se pro-
~pone ahora es tan infitil como ineficaz.
Rerd tanto como ofrecer a un sediento
el agua de una fuente que una academia
de hidebgratos descubrira !

No niego la antoridad de los sabios,
Seomo parece que el seftor diputado pre-
Steindle hacer creer,

Sr. Goémez (C. F.)—Me alegro mucho
de haberle interpretado al,

Sr. Carlés—De haberue oido bien me

Chuthiera evitado la interrmpeidn.
Sr. Gémez (C. F.)—Pero, en todo ca-
50, el seiior dipntado se opone a gue una
ceomigiin cientifica estudie las bases de
‘un proyecto de ley general.

Sr. Carlés—No: gque estudietla [érmu-
la del enestionario de la comision. Nada
nids.

Sr. Bas—Precisamente. sefior diputa-
do; son las bases de la jubilacion.

Sr. Carlés—Me diseulpard, senor dipu-
itado: no le ke oido. Kstoy eontestando-
e al gefior diputado gue tiene la palabra.
i 8r. Bag—Y yo al seitor diputado.

Sr. Gémez (C. F.)—Yo digo, sefior
wresidente, que todas Jas imstituciones
de prevision ¥ de seguros del mundo,
exvdn fundadas sobre la vigilancia ¥ la
Hsealizaciin., ;Qué seria s esas institu-
"ciones no estuvieran constantemente vi-

itadas por la méas eserupulosa fisealiza-
cion elentifica ?

Hace mn momento, estaba leyendo
una mewmoria sobre el desarrollo eolosal

te. a una especie de protesta que ne del departamento de seguros de Alema-
parece gue por dos o tres veces ha inw. nia, gue cnando se organizé fué saludado
nuado el senor dipufado autor del pro- por el munde eomo upa concepelon

.
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ronstroosa, discutido por todos los es-
pecialistas v rechazado por la mayor
1 arte de las opiniones de afuera. Desde
1895 hasta 1904, el deprl.t‘tament() de se-
guros obreros de Alemania ha recibido,
cerca de 7.000 millones de marcos. y hal
izvertido, por accidentes, enfermadades
e invalidez, mas de 5.000 milloney, te-

niendo a fines de 1904 un activo de 1.500
millones de mavceos.

Cuando se ha liegado a este resultado.
es precisanente porgue da ciencia de los
finaneistzs alemanes ha podido, con me—=
didas de verdaders prudencia y previ-
si6n, formar esta masa enorme de capita- |
les en bheneficio de toda la clase obrera
de Alemania,

Y lo gque entonces fué diseutido por
los especialistas ¥ rechasado por eiertos
parlamentos e¢n nombre de la libertad
individual, comprometida porque se fun-
daba sobre la base del seguro obligato-
rio, ha sido admitido despuaés por la li-
bre Inglaterra y por la gdlosa Francia,

Y de estos siete mil millones de mur-
dos, el gobierno alemén no ha contri-
buide durante diex afios sine econ 340 o
3a0 willones. No recuerdo bien la eifra,
porque se me ha perdido ¢f papel en que
habia apuntado apresuradamente o1 da-

. Todo lo demds ha sido dado por las
empresas, por los patroues ¥ por los
obreros.

Bien, seitor presidente: refiriéndome
de nuevo a la cnestion de la edad. y re-
cordando Lo que dije enando informé la
ley, yo soslengo quie para funceionar uns
ley de jubilaclones sin edad, hublera
stdo preferible seguir hajo la tey ante-
rior, que fijaha para juhilarse ta edad de
sesenta ailos,

Estas leyes de tanta trascendencia so-
e¢lal y moral, no pueden producir simo
deplorables trastornos cuando se facili-
ta grandemente la jubilacion, 'Qué o8
Io que sucede, segan dice la caja nadio-
nal de jubitaciones? Que la mayor parte
del personal de la admdnistracion se es-
td jubilando con euarenta y tantos afos’
de edad, siendo muy raros los que tienen
elmencnta. Yo soslengo que es una in-
moralidad privar a [a Naeidn de servido-,
res en pleno uso de sus facultades, Henog:
de vida, cnondo pueden seguir prestan-
do todavia grandes servicios al pais v
la administracion. [sto es simplemente
una inmeralidad ¥ an mal ejemplo.

“eendenc i
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[ia ley de jubilaciones se ha converti-
(10 en una ley de holgazaneria, casi de
henefic-neia, en nna ley inmoral. S0 se
publicaran dos docenas de nombres de
personas que se han acogido a ia jubila-
¢ion eon los mavores sueldos, habria
realinente en el pals nun sentimiento de
verdad.ro asombro,

Sr. Justo—; Por qué no los dice el se-

for diputado ?

Sr. Gomez (C. F.)— Ll sefior diputado
puede pedirlos. Por i parte, yo conoz-
o dos rasos de condiseipulos inios. que
ereg fue fienen la snerte de ser menores
gue vo

-—HKl genor diputado Castillo huce
una ohservacion en voz baja al ora-
dor.

Sr. Gomez (C. F.)—Y yo acabo do
pasar, senor diputado, el paralelo 15 de
latitud «ur, Voy hacia la region de los
frios. 1*-ro me parcce yue sin modestia
puedo confesar que todavia ]_)HLdO pres-
tar a m, pais algunos Gtiles servicios.

Esos dos condiscipulos mios se han
jubiladc con grandes ﬂleidus, probable-
mente con menos do 40 afies de edad,
en la penitud de sus fuerzas fisicas. Y
COmE eslos casos, v oell peores condicio-
nes, hay  seguramente nmMmerosvs e
pleados de 1o administracion. No o les
hago cargo alguno, porque han hecho
uso de - derecho. Eb mal estd en la
ley.

Esto, repito. es un especticulo alta-
mente onoral, que no puede permitirse
que eon ine en una ley de fanta tras-
como 1o es la de jubilacio-
nes.

Y bien sefior presidente: una lv\* (e
tivne este defecto fundamental, ; puede
dar luger a que se Je ine urpown ulcntn
slete il eipleados de los ferrocarriles.
que serdn {resvientos mil dentro de po-
cog aftos para que en un plazo de vein-
te afos, -nando so jubile el 33 por cien-
too del porsonwl Jde ferroviarios. tenga-
mos ¢n la Repliblica, con los actuales
poensioniclas v jubilades, ¥ con los fu-
turos peosionistag de Ia loy civil—si hu-
Mara de sancelonarse el proyeeto del se-
ftor dipilado—para que tenganios, repi-
to, con .na poblacién de 15 o 16 millo-
nes de hahitantes, mas de cien mil ju-
bilades? s nn espectacilo que tlene
(e improsionar vivamente a la opinidn.
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Ninguna ley de las que estin en wi-

gencia en los ferrocarriles, ni la famo-:

sa ley de Alemania a gue me he refe-
rido, deja de tener como condicidn esrn-
¢ial fa condieién de la edad. En Alema-
nia, ningdn seguro obrero se da a la
persena ue no estd enferma. si no tie-
ne sesenta aflos. Y gedmo es posible que
nosotros propongamos al parlamento la
jubilacion del personal de los ferroca-
rriles a los veinticineo afos de servieis,
sin hacer distinciones?

Mas gue el aspecto financiero de -ta:

cuestion, lo que me preoecupa, lo ane
impresiona, es el aspeclo moral. Yo no
acongejard nunca, yo jamis coneurs ré
con mi voto a la sancidn Jo una by
de jubilaciones cou disposiciones como
éstal

Recuerdo, senwr presidente, que, con’
motivo de la ley del 87, gue no exisia
Jrara la jubilacién el reguisito de la olad
v gue estableeia en muchos casos el
computoe doble de los afios de servicios,
so produjo un gran movimiento, el nfe
98, dentro y fuera dei parlamento. E
presidente Roeca mandd a este vecinlo a
s ministerio, y el doetor Magnaseo,
fundando 14 necesidad de la reforma de
la escandalosa ley del 87, ique pernntia
¢ue uh hombre se jubilara a los cuar:n-
ta afios, v antes todavia deecia:

«De 25.000 pesos gque apenas se pa-
gaban en coneepto de gratificaciones »x-
traordinarias antes de dietarse la ley
del 87, a log pocos dias de su sanmén
el gasto subid a 100.000 pesos. Todos los
cmpleados resultaron encanceidos a los
35 aftos de edad. Al aflo siguiente pagd
140, después 320, en seguida 432.000. Al
poco tlempo no wés, sefior [que es una
déeada! medio milldn de pesos en eom-
cepto de las gratificaciones que ¢éi ila-
maba pensiones ¥ 1.388.000 pesos en
coneepto de lo que llamaba jubilaciones.
Y mientras subia apenas, como esti en
sl dia de hoy. a clento cincuenta milo-
nes, es decir, se multiplicaba sdlo pov
tres, las gratifieaciones no se multinli-
e¢aban por tres. ni por 65, ni por 1{. ni
por 20 o 50, sino gne se multiplicaban
por 110. e parece que esto cra. como
lo decia un eélebre ministro inglés en
ocasion anfloga, llevar hasta la extrava-
gancia la dispersién de la fortuna pil-
hlicas.

Bien, sefior presidente: el Toder « je-
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autive nactonal, un aio antes de saneio-
narse la ley actual de jubilaciones, en-
vié un mensaje al Congreso, nreiendo la
sanecion de la ley. Fn ese mensaje ma-
nifestaha dl Poder ejecutive que tenia
la esperanza, que tenia casi la seenridad
absoluta de que diez afios despuéds de
sancionada la ley no figuraria en el pre-
supuesto ninguna partida para pensto-
nes. La caja naclonal de jubilaciones
vargaba con el pago de cierlias pensio-
nes de enpleados pablicos; vy guedd re-
ducida a £.700.000 pesos la partida del
presupucsto para pensiones,

i isnena esperanza, seiior presiden-
te! Il anexo del presupuesto repartido
ayer por la comisidon consigna una par-
tida de trece millones, ciento noventa y
dlos mil pesos para ias pensiones y reti-
ros del afio actual. Quiere decir que ya
en 1913, el pais tendrd que soportar una
carga de 18.000.000 en pensiones, jubi-
lacionies vy retiros, Y siguiendo en esta
proporeidén, en 10 afios mas caleulo que
el pats y la eaja de jubilaciones tendran
gque pagar, sin ineluir el personal de fe-
rrocarriles, enarenta millones de pesos!

+Sabe la Cimara eudnto importaba el
total de los sueldos de todos los emplea-
dos de la administracién cnando se die-
to la ley de pensiones, jubilaciones y
retiros?

Tn 1901, todo el personal de la admi-
nistracion ganaba 32.904.832 pesos. Y
tales datos numéricos, que no podrin ser
rebatidos, son los gue del punto de vista
financiero ¥ econdémico aconssjun-dictar
estas leves con la mas grande sabiduria,
con la mayor previsién, eon una pruden-
Cein que no seri jamis exagerada.

De manera que en diex afios de exis-
| tencia de la ley, ¥ en diez afios mis que
|se siga acordando pensiones y jubilacio-
nes, vamos a tener que gastar ecuarenta
millones de pesos, es deeir, casi ocho
millones de pesos mas qite lo gue impor-
taba en su totalidad el presupuesto de la
adminisfracién para 1901, en concepto
de sueldos de empleados.

Lo que se impone, sefior presidente,—
ahora que me parcee gne hay una espe-
leie de reaceién, dentro de la CAmara v
l'inera de ella. contra la facilidad para
ohtencr una jubilacion v para evitar el
goce de pensiones.—es volver a las dis-
_posiciones de la ley primitiva. Deaebo eon-
“fesario con franqueza, he tomado la pa-
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jahra no solo para apovar el dietamen de
ta comision de leglslacién, a fin de evitar |
que se produzea algo que yo reputo un
atentudo contra ia eaja de jubilaciones|
v pensiones, sino también porque he que-
rido aprovechar el monento actual para
proponer a la meditacién de la comisitn
de presupuesto, con motivo de la parti-
da de trece millones de pesos a que lle
gan las pensiones civiles, sl no es el caso,
cnande discutamos el presupuesto para
el afio corriente, de incorporar a ¢l nue-
vamente e articulo 34 de la primitive
ley. gne ponia un frene a la liberalidad
con gue ¢ Congreso vota anualmente
las pensiones. o
Aceptando las opiniomes cientificas
en que se apoya el sefior ministro de ha-
“eiemla ¥ las manifestaciones de la comi-
sién de legislacion, gue denunelan al .
pais el hecho gravisimo de que la eaja
ile jubilaciones ¥ pensiones estd avoeada
a una erisis proxima, debide mis que
todo a las veformas introducidas a la:
law, hago un ltamadae a la sabidureia del !

sefior presidente «e la Naeidn v a la’
prudencia ¥ celo con gue el actual mi-
nistro de hacienda quiere euidar el te-
soro de Ja Naeltn. para pedirles desde
esta hanea de diputado que o mande
cuspender log efectos de ta ley de jubi-
laciones para todos aguelos empleados
gue no hayan cumplide 5 afios de edad.
v hasta que el Congreso se ocupe de re-
visar 1a actual lex de jubilaciones. unz
vez que se expida la comixidn que esta
Chmara nombré. precisamente para estn. .
diar el problema que vo presenté haee
dlos afios.

Clomo noto que la Cimara esth fati-
gada. ..

Varios sefiores diputados—; No! ; No!

Sr. Goémez (C, F.)—. .. terminaré di-
eiendo que. en mi opinidn, la CAmara
debe votar trangnila el despacho de la
comision de legislaeion: que ese despa-
cho no envuelve absolutamente ningim |
pelievo: que no se puede argumentar
diciendo que €1 signifien simplemente
aplazar la eunestidn: que no ganard el
pais ni los empleados de los fFerrocarri-
les con gque sancionemos una ley gue no
tendrd duracidn sino de unos poeos afios
¥ que herird profundamente el oreanis-
mo de la caja de jubilaciones.

Para mi, sefior presidente. es de toda -
evideneia, ¥ no resiste al mas ligera,
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analisis, (ue es imposible, con los recur-
st (me da el proyecto del sefior dipu-
fodo Carlés, hacer ¢l servicio de las
jubilaciones Taturas del personal de los
ferrocarriles.

Adhiero muy complacido a todos los
fundamentos con gue el seilor miembro
informante de la comision ha presenta-
dn este despacho a la consideracion de
la CAmara, v me eg muy grato tributar
tedo mi aplauso al diseuwrso e ha pro-
nuneiado, que es, realmente. de un hom-
bye de gobierno,

fIe dicho.

Br. Carlés—; Me permite el sefior pre-
sl.iente? No me vayva a salir eon el re-
glawento. Necegito rectificay, porque el
scrior dipntado me ha puesto en el easo

. dv nue rectifique.

Sr. Presidente — Puede rectificar el

~sonor diputado.

Sr. Atencio—Se pnede deelarar libre
el debate.

Sr. Presidente— Tiene derecho a ha-

cblar el sefior diputado. comoe antor del

provecto,

Sr. Carlés—Todas las lamentaciones
il w acabamos de oir al autor del pro-
v -eto primitive de jubilaciones naciona-
lew tienden a demostrar los inconvenien-
tes de las medificariones que se han
hecho a la ley primitiva.

Nada tiene gue hacer con esas modi-
fi-neiones mi proyecto, enya disposicién
primera dice textaalmente : «Queda com-
prondido el personal de los ferrocarriles
i empresas particulares en lag disposi-
¢ ones de la ley 4349 en lo referente a
jubilaciones de funeionarios, empleados
o ngentes eiviles de la Nacion.»

No hago referencia ninguna a las le-
¥es complementarias, que son las gue
han puesto en la triste sitnacion en gue
s encuenfra a la eaja macional de ju-
bilneiones, De suerte gue todo lo que
se- ha dicho, podria tener por fin pedir
In derogaciébn de todas esas leyes com-
plementarias 3 ser el mejor fundamento
d- ml provecto,

Ahora paso a contestar las cifras da-
dax por el seftor diputado, gue son bas-
tante stgestivas.

Mi provecto signifiea un aporte a la
caja nacional que engrosari enorme-
nunte ol fondo gue actnalmente ella tie-
ne acumulado.

Aecaba de decirnos ¢l sefior diputado,
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que actualmente se paga por las empre-
sad, termlno medio, por empleado, 1.104}
pusos, ¥y que son 130.000 los empleados:
¢n los ferrocarriles de la Reptblica. Te-
nemos, pues, 140 millones de pesos que’
se invierten en sueldos ppagados anusi-:
mente a los empleados de ferroearrile:
Con el descuento del cinco por eienl.,
stete millones, serd el aporte de los emn
pieados, mas siete millones que corre--
ponderd aportar a las empresas. Y coin
en ¢l proyecto de la cownisién, tawbién
se establece que la mital del sueldo dr!
primer mes se incorporard a la caja.
siendo doce milloies fos que se pagin
mensualinente, corresponderin a la caia
seis millones de pesos. A diez millones
de pesos llega a ser lo que existe actual.
mente en Ias cajas de los ferrocarriles
como pertencclentes al fondo de pen-
siones. Tenemos, adends, log otros 1e-
eursos gue propone la comisidén: eon
gobrecargas, que da, término medio, s -
gin acaba de wanifestar el sefior dipm-
tado, un millén avual, lo gque Import
para la caja v millén més, vy H00.00m
POT pasajes.

Resulta. pues, gque los empleados
ferrocarriles van a aportar a la eaja il
millones de pesos.

Esta es la razén por qué nosgotros;
podemos determinar 25 afios, dentro do!
log propésitos humanitarios, tan ard.-
rosagmente vy con tanta cloeuencia ex-
presados por el «distinguido presidenis
de la comision. Y al precisar ese términn
del servicio para ampararse de la jubi-
lacién, lo he hecho sobre la base e los
recursos jubilatorios v del estudio
tadistico-fisioldgico del desgaste de In
fuerza humana aplicada al cempleo o1
1a actividad ferroviaria.

El proyecto originario ge informd rn
la legislacion vigente, aceptd su juris-
prudencia, se adaptdo a sas modalicl
des y alland todos los obsticulos gne
pudieran impedir su coufirmacion con
Ia norma de la ley aplicada durante 14
anos. Se guié por los anteccdentes gine
ohservaron los empleados ferroviarieg
de las lineas de la Nacidm, del Conseo
nacional de educacion y del Banco i
la Nacidn y del Hipotecario, al incorpo-
rarse respectivamente a los beneficios
de la ecaja nacional, aceptando las eon.
diciones generales de la lley que estatu--
ven las jubilaciones y pensiones de ln
Nacion. Ademis, se pensd que se inicin-|

1N -

“res. Ne miraria con seriedad
merables cajas de montepiv correspon-
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ba la era de la asistencia del Estado en
el socorro del empleado particular, cuve
fin earacteriza la civilizaeion de la so-
cledad y realiza el ideal de solidaridad
sobre la base de! mutnalismo entre to-
das las personas de una misma agrupa-
eion. Hoy se organizaba el amparo de
los IUI’]_’LJC.‘:MI‘HO]’.‘U!:., para continnar es-
pués con los tranvieros, los hancarios, los
comersiales, ote, como felizmente se
preparaban éslos a acogerse al hene-
ficio, empezando ellos por agremiarse.
fia eomision ha desdefiado considerar

asos antecedentes. Proyeeta la formacion

de ma eaja especial, anténoma, privads,
con reglamentacidn tipicd. separada de
la eaja nacional, ¥ sobre hases v condi-
ciolies que una futura ley determinara.
alli cuando el Congreso lo dispusiers.
Bupongo que los autores de la reforms
no protmdemn mponer o las legislatu-
ras futuras el plaxo dentro del cual cllas
dictardn la ley sobme la caja de mon-
tepio da los ferr ()C(‘ill'llPY' os de la Repa-
blica.,

Entretanto, se u}mpllud con esd legiy-
lacion especial la ejecueion de una ule(t
eminentemente naciona!, obstaculizan-
do con excepeiones reelamentavias la
generdlizacion del awparoe social y ofi-
1l, aplicado a los empleados parviienla-
fas mnu-

dientes a log innunerables gremios de
L‘llupl(‘l(l(h e lay aLTWMM(le econdmi-
cas del pais: caja para éstos, con su ley
especial ; caja para esos, eon su otra ley
especial ; caja para los de méas alla, con
s tercera, centena o milenaria ley es-
peclzl. Son tan manuales las institucio-
nes de la legislacién extranjera, que han
agrupado nulluneb de ampar L(]J).H, bajo
la égida de mna sola institueion sowmeti-
da @ una Gnica legislacién, que resulta
extravagante el pensamiento de legisla-
ciones multiformes en egas naterias, de
suye simplistas.

La inaltiplicidad de las cajas de mon-
tepio oficiales. c¢on legislacviin multico-
lor, enredara la solueidn del problema
administrativo del presupuesto, que por
corruptela ha tolerado que un solo y re-
gular servicio sea desordenadamente
distribuido en warlas partes.

Asi aparecen archivos, contadurias,
estadisticas, ete., en cada uno de los mi-
nisterios, que entorpecen la regulari-
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dad de su serviclo en la reparticidn cen-

tral.

Esa exelusion de la caja de ferroearyi-
Teros de la ley general, significa exeinir
a esos empleados de los beneficios que
eutrafla su sometlmiento a esta ley. Por

eso €l proyeclo orviginarie, al consagrar
la incorporacién de esos ewrpleados a la
institueion general, Jes colisugra emplea- |

«los nacionales; v asi como la ley deline
log derechas, las obligaciones del em-
pleadeo, asi el proyecto originario defi-
ne los derechos v obligaciones de los fe-
rrocarrileros. Kl proyecto de la comision
N0 considera esi cireunstancia.

Entre la dignidad que mi proyecto
vtorgaba al lerrocarrilero, de titularse

empleado pablico, o lo indelinido al res-:

peeto de la reformas ue bay come va-
cilar.

Cowo s1 esa consideracion adininistra-
tiva no fuera hastante, la formacion de
la caja de jubilaciones ferrocarrileras
significa, ademis de un réghnen compli-
cado, un aumento inatil Jde gastos. Uon
los 120 mil empleados de los ferroearri-
les, con la adminigtracion del futuro
tesoro de esa eaja, tanto o mayor gue
la naecioual, los gastos de la caja espe-
cial serfin tanto o mas que
Ha. T.a nacional croga por
administracion, 220,000 pesos. Esta mis-
ma sumi de 220000 erogaria la caja
especial de los Verrocarrileros. (e gra-
vitaria sebre su tegoro, formado por sus
propios cinehumentos, un gasto inatil

pesando penosamente sobre un descuen-’

to doliente, gasto que nada justifica,
por lo mismo que nada justifica Ia sepa-
racion de una caja de la otra.

" He econcluido. (MHamifestaciones
aprobacidn ci las bances),

8r. Ba - 3 el sefior pre-
sidentc una rectificacion a la rectifica
vidn del senor diputado?. ..

Por los datos que tengo a la vista,
suntinistrados por las propias empresas.
puedo afirmar, ratificando lo gue dije
en la sesidn anterior, gue cl sueldo de
los empleados de las empresas naeiona-
leg aleanza a la cantidad de cineuenta
millones de pesos, ¥ gue, por consiguien
te, estd mny lejos de legar a 130 millo-
nes. Estin a o digposicién -de los sefio-

los de agqué-:
wastos de!

de”
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Sr. Ministro de obras pfliblicas—Pido
la pa ubra

En la sesién pasada, euando tuve el
honoy de ser avisado por la honorable
Camara de gque se tha a tratar esta cues-
tién, +ra ya una hora algo avanzada y
me hibia retirado de mi despacho. De-
bido » esa eirennstancia no me fué da-
do aveptar el honor gue se me hacia, in-
vitAndome a coneurir a esa reunidn, Me
Lie ervcido, por lo tanto, obligado a con-
currir g la actual, para manilestar, en
lo poco gue puedo hacerlo, la opinién
cdel Poder ejecutiveo sobre el asunto que
estid o discusion, o, mas bien, para ex-
plicin o la Camara y al pais que ol Po-
der ejccttive se ha interesado muy vi-
vamente por esta cuestion Jdesdie muaeho
tiempo atrds. Por lo pronto, le prieha
¢l he-ho de haberla ineluide enire los
prinw ros asuntos objeto de la convoea-
toria o sesiones extraordinarias y. ade-
mas, st circunstancia de gue estaba va

para lctarse un deereto organizando Ia
regla uentacidén del trabajo de los em-

plead s de los ferrocarriles cnands el
sefior dipntado por la Capital, doetor
Carlé: tuve la feliz ingpiracidn de lla-
war 1o ateneldn de la Camara v del
,pals sobre tan grave asunto, presentan-
ilo el proyecto que la Camara conoee.
Tanto el sefior pregidente de la Na-
cidn como el mimisiro que habla gre-
veron que era un deber <lemental de
congideracidn haeia el palamento abs-
vtenerse de entrar, por medio de la re-
glame ntacion de leyes existentes, a re-
solver en los heehos una cuestidon que el
patla.nento se avoeaba, ¥ quedd poster-
gada o resolueidn respecto de ese de-
creto reglamentando el trabajo, hasts
que s dictara por el Congreso la ley de
la maleriz. a la cual el reglamento de!
‘J’odel ejecutivo deberia en su oportuni-
| dad amoldarse.
b En esta situacion de expectativa se
encoblraba el Poder ejecntivo durante
el tiewpo en que la comision se dedied
al estudio completo y serio de 1a mate-
ivia, esperando que llegara la oportuni-
‘dad, para ocuparse de él, de que su re-
i presentante fuera invitado a sus reunio-

'nes. Fero el tiempo paso, v ese heeho no

res diputados todos los informes presen- s¢ produje hasta los dtimos dias, hace
tados por”las empresas ¥y firmados por poco liempo, en que ya tenfa preparado
los grrentes respectivos, v hecio el despacho que ha presentado
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a la honorable Cimara, en gue tuvo ¢!
honor de ser invitado a mna reunién.

8r. Padiila (BE. E.)—;, Me permite o
sefior ministro una breve interrup
cién?, | .

Desearia aclarar este ineidente, por
¢que quierc dejar constancia de qun
vuando el sefior ministro fué llamado «
la comisién, ésta no tenia preparado av
despacho. '

Por la forma en que ha debido scr
tramitado este asunto, habia encargad.
&4 una subeomisién de su geno, como v
ha informado el sefior diputado por Car
doba, para que acumulara los anteceden
tes necesarlos, y con los antecedenter
reunidos por esa subcomisidn fmé que J:
comisién en pleno asumié el estudio de
asunto, siendo sobre ese anteproyeet
que tuvo Jugar la diseusién en ila comi
#i6n, a que cl sefior ministro de obra:
pltblicas fué invitado.

Deseaba dejar aclarado este incidente

Sr. Ministro de obras piblicas—Bien
sefior presidente: debo rectificar en ho
nor de la verdad. No conocia esa distin
cidn a que acaba de referirse el sefor
presidente de la comisidn ; ipero el hecho
no cambia absolutamente las eircunstan
cias, porgue la suwbcomision habia pre
sentado ya su proyecto, el que, si no me
equivoco también en esta afirmacién, e
muy parecido al mismo gue la comisidn
ha adoptado ¥ que estid a la considera
cion de la Camara.

Sr. Bas—; Me permite?. ..

La sobeomisién pensé desde el primer
momento invitar al sefior ministro, pera
cdlespués ‘creyd que no estaba en sus fa
cultades hacer una invitacidn a un miern
bro del Poder ejecutivo, por no repre

sentar directamente a la Cdmara. Y o-!

en ese concepho que no fué invitado o
sefior minigtro a coneurrir a su seno.

8r. Ministro de obras piblicas—Quir
ro dejar constancia, ante todo, de qu:
estd muy lejos de mi intencién y de m:
proposito haecer ningdn eargo a la comi
sign, como tampoeo a la swhcomisitn. Me
referia al hecho, para manifestar 1o que
voy a decir.

El Poder ejecutivo no ha intervenido
en el estudio del asunto, por una razén
o por otra, repito, sin que ésto importe
hacer un cargo que no estd en mi Animo
hacer, ¥ que no tendria tampoco el de
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| recho «de formular a la comisidn. dle
:refiero a los hechos.

Bien, sefior presideute: asisti a la pri-
,mera de las reuniones a que ful invitado,
¥ no habia n@mero; sélo eoncurrieron

cuatro de los nueve inienbros que com-

- ponian la comision, Me limité a oir las

informaciones que se me hicicran, pregto
que el Poder ejecutivo no podia dar la
-suya sin anfes conocer Jda lo que se fra-
Itaha,

| Comuniqué al sefior presidente de la
i Nacién lo gque habia escuchado de log
- seflores miembros de la comisitn alli
presentes, y concurri al dia siguiente a
‘una nueva ecitacidn; pero, desgraciada-
mente, en esa segunda reunién hubo
menos nimero, porque estaban solamen-
te presentes el sefior presidente, doctor
Padilla, ¥ el sefior diputado por la Ca-
pital, doctor Palacios. .

No hubo, pues, ocasiin de que entrara
el Poder ejecutivo al estudio de la cues-
tibn; pero conversamos privadamente,
puedo decir, porque no estaba consti-
tuida la comisidn, sobre estos puntos, v
tuve oportunidad. entonces. de expli-
carles endles eran las ideas basicas, diré
asi, del Poder ejecutivo. sohre la ma-
feria.

- Algo més: hice pedir inmediatamente
el proyecto que estaba preparado por el
iPrxder ejecutivo, reglamentando el tra-
'bajo de los empleados de los ferroea-
rriles, y lo puse enteramente a disposi-
eibn de la eomisién. Fuimos mis lejos
ccon log sefiores diputadoes a que me he
referido, ¥ nos pusimos a conversar so-
bre la posible amalgamaeion del prover.
to de la subcomisién. en la parte gue sc
refiere & Ta jubilacién, con el proveeto
.de deereto que tenia el Poder ejeentivo.
Y, con ege motivo. entramos en eongide.
raciones que. desgraciadamente. no 1le-
garon a ningfn resnltado. porque la pri-
mera noticin que tuve de la comisidn
Tué que el despacho estaba concluido v
firmado.

Es asi. repito. céino ¢ Poder ciecnti-
vo no ha tenido el medin v la oportuni-
dad de estudiar esta cuestién tan ardna
'y complicada de la jubilacién ferrovia-
ria.

Debo agregar. como representante del
Poder ejecutivo, que sélo podia ocupar-
ime de la parte que se reficre a los em-.
ipleados ¥ végimen de los ferrocareiles.
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sin poder entrar muy hondamente en Ia
wiestion finanelera gue envuelve la cren-
cion de una eaja de pensiones v jubila- |
clones, porque a ese respecto no era el
ministro de obras piblicas el drgano del
Poder ejecutivo, ni lo es en este mo-
mento. sino el ministro de hacienda, el
gue dehia tratar de una cuestidn gque 1o
corresponde, en la division de las atri-
bueiones de los distintos ministerios,
eomo director ¥ jefe de las finanzas.

Tiste proyceto. senor presidente. se
preopone dietar una ley de exeepeidn;
de excepeldn, digo, porqie no abarea la
Jjubitacién de todos los obreros ¥ de to-
dos los empleados de las diversas indus.
tring: se Himith a ocuaparse de los em-
pleados . ferroviarios. v este caso de
exceprion debe responder. evidentemen-
te, a una situacidon también de exeep-
eibn. como efectivamente es asi.

Pero no se ha dicho en esta Chinara,
seg(n la versidn taguigrifica, (ue he
ieido. endl es la causa que mueve ol Par-
lamento ¥ al Poder ejecutivo a ocuparse
de esta enestion de los ferroviarios con
especialidad, v con prescindencia de los
otros empleadns v obreros de las demés
indmstrias del pals.

Es que estos empleados desempefian
en el Estado funciones complelamente
excepcionales. Son los encargades de
verificar la cireulacion dentro del or-
ganismo nacional, ¥ como tales no pue-
den gozar de las mismas ventajas. privi-
legios v libertades de todos los demds
obreros cuvas funeiones no afectan el
organismo v la vida misma de la Naeion,

Es esa razdn de excepeldn la que hage
gue se reflera sélo a ellos el proyecto
que se diseute. sobre jubilacidn.

Y huena falta hace, sefior presidente,
que tal leyv de excepcidn se diete, por-
gue es necesario acabar de una vez con
toda posihilidad de que se repith. una
vez mis, la thuelga que el aio pasado
puso en peligro la economia nacional.

T3 a esc objeto que va esta lev. co-
mo tienen que ir otras. Jde la inieiativa
del Parlamento o del Poder ejecntivo,
para garantizar la situacion de los obre-
ros de log ferrocarriles, porque tenemos
gue convenir gue, como tales, no pue-
den gozar de las misimas ventajas. pri-
vilerios v libertades de todos los fdemés
obreros que entran a la huelga en de-;
fensa de sus intereses herides. 3Y por|
qué no pueden usar de ese ﬂereelm?i
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Porque no puede permitirseles. de nin-
oung nanera, que hagan uso de 8], por-
gue ese devecho de hunelga, ejercitado
por esins ohreros, afeeta los mis gran-
des in-ereses del pais, puesto que, como
he dieho antes, afecta a la vida misma
del orevanismo. poniendo en peligro su
clrenle -10m, o interrumpiéndola.

De armerdo con estas ideas que mo
s0n Mins, gue son de todo el mundo, que
han sile defendidas ltimamente en la
tribuns francesa por los representantes

Fmas ewracterizados del partido socialis-

ta—T3riund, Millerand, Viviani,—en dis-
cursos clocuentes, gue los sefores dipn-
tados conocen, verdaderos modelos en
su géuero, en los que han venide a sos-
tener aguellos mismos representantes del
social smo que, tratindose de servicios
piblicos, como los de los ferrocarriles,
los enpleados ue desempetian sus fun-
ciones en ellos no tienen el derecho de
nelga.

JPor qué, seilor presidenie? Porque
no es nn medio de defensa que se ejer
eite ¢ ntra los que les producen los da-
nos de que se quejan; es un medio gue

“se gjereita sobre los inocentes, sobre

los que no tienen la culpa de lo gue pasa,

El .terecho internacional. de tiempn
atrds v en ias Gltimas épocas, ha eonsa-
grade por resoluciones del congreso de
la #l: va. las feves que se aman de la
gueris. y. entre otras reglag, ha esta-
bleeico, fundandose en consideraciones
de hunmanidad y de exdstencia misma pa-
ra Ja vida de los pueblos, aguella por
la que se declara cue los beligerantes
no twenen el derecho de perjudicar a
los no eombatientes, a los nentrales. Es-
t4 prohibido cnvenenar fuentes; esti
prolibido—en fin, para no entrar en
detal s —todo aquello que puede hacer
mal u las genfes gue no estidn empeila-
dag ¢n la contienda. que no son helige-
rantes ¥ que. por consiguiente, no fie-
nen 14 culpa de lo que pasa.

Y -sta reela de humanidad, que se ha
establecidn para prevenir los excesos de

la guerra entyve pueblos distintos jed-

mo w0 tenemos que admilir que son
aplic Jhleg, en primer térimino, a las eues-
tiones que se producen dentro de un
misimo pueblo, dentro de una misma or-
ganizueidn humana?

i Como es posible permitir a los em-
pleados de log ferrocarriles, que tienen
gqueas, justas muchas veces, contra los
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dircetores de esas comporaciones, que va.
van a ejercitar, como dije antes, medi
das de defensa contra los inocentes que
no tienen culpa alguna? Esos obreros
que reclanan para st una situacion pre
ferente, o una situacién mejor, por mr
dio de una huelga, no sélo van a herh
los intereses de los capitalistas, a lo-

CONGRESO NACIONAL

CAMARA 1S DIPUTADOS

que no les perjudica mayormente un:
‘es A esos actos a los gue yo e veferia

disminugeién transitoria en sus utilids
des, van a herir, sobre toda, a esos ohre
ros, a esos pequeilos productores. wue
después de haber perdido conseentive
mente sus coscehas durante tres v gue
tro afios, y que han logradoe al fin,

cuarto o guinto, mwna gran cosecha, gy

pueden resareirles de los perjuicios su
Iridos, se encuentran con que, en un
momento dado, los empleados de los fe
rrocarriles, los maguinistas, se niegan o
divigir los trenes, ¥ los granos se pudren
e sUs parvas, w las puertas de las mis
mas estaciones!

Eso no puede ser permitido. Ni aun
del punto de vista de las idess socialix
fas puede sostenerse que los obreros tic
nen 2l derecho para defenderse. de per

judicar a sus propios vompaiicros, que

en mueho mayor namere pucden sufrir:

¥ sufren las conseecucneias funcstas (e
estos movimientos. Esto no puede admi
tirse.

Al derecho de hnelga se le reconocen
estas exeepeiones, que han sido sosteni
dag en los ultimos thempos por los re
presentantes mis 1lustres del mismo so
cialismo,

Con estas ideas. sefior proesidente, ol
Poder ejecutivo hizo todo lo que estuvn
en sit mano para ovitar la huelga pasa
da. Desgraciadamente, no lo pude con
segwit, ¥ la huelga se produjo. Sus &i
rectores, animados de las Intencione:
mas pacificas, todos ellos hombres de
trabajo. hombres huenos, convencidos do
qgue hacian un bien, dispuestos a mante
ner la huelga en ¢l {errenc pacifico, no
" pudieron, sin embargo. consegnirlo. y
se produjeron hechos dolorosos. tristisi
mos, como arquédl de una avanzada que
se di5 sobre un tren que llevaba 400 pa-
sajeras a La Plata, tren sobre el que
se hizo una descarga a hoca de jarro.
dejando la marca de sicte u ocho pre-
veefiles en la misma loecomotora, cosa
que vi con mis propios ojos v gue nie
hizo calificar el hecho, con justa razon
vuelvo a repetirlo ghora, como un aeto
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de pirateria. FEsta calificaclon no se re-
feria, porque habria envuelto una grau
injusticia, no se referia ni podia refe-
rirse, en manera aleuna. a la actitnd de
los obreros que se declaruban en huelga
pacifiea, sino a la condueta de aquellos
que, exagerando actitudes que no debe-
rian nunca saliv de ciertos lmites, ha-
bian llegado hasta cometer erimenes. Y

vy oque debian ser reprimidos con {oda
energia, porgue el use de un devecho
legitimo como el que estaban cjercien-
do. segiin cllos, no log antorizaba a lle-
gar hasla el eriinen.

Tle aprovechado esta oportunidad pa-
ra explicar unn frase que se ha comen-
tade en su oportunidad v que me hacia
pasar como un ellengiggicno, enemigo de
los obreros ¥ contrario a todas sus rei-
vindicaciones. No he sido contrario: he
sido eu todos los momentos favorable, v
cada vez que han acudide a mi despacho.
los gremios ohreros, he proenrado satis-
facerlos en la medida de mis nedios. v
hie heeho wmucho por apoyarlos, con la
conciencia, no de que hacta un favor, si-
no de que eumplia un deher.

Bien, sefor presidente: consecuente
con estas ideas, entendia el Poder eiccu-
liggeque sl por las razooes que he ex-
Piesto les megaba a los obreros ¢! dere-
cho de levantarse en huelga, porque los
consideraba como funcionavios paiblicos,
{enia el deber elemental de ampararlos,
de apovarlos v de protegerlos. Y fué
inspirado en ese propdsito, en ese con-
cepto, que formuld el proyeeto de resla-
mento de trabajo en los ferroearriles.
provecto gue los sehores diputados a
gque me ‘he referido, el doctor Palacios
v el doctor Padilla. conocen.

Yo no sé sl oese provecito satisface
todos los descos y todas las aspiraciones
obreras. Pero, forzoso serd convenir en
que estan inspirados en un proposito
real, franco y sincero, de beneficiar a
los trabagadores en los ferrocarelles. Tos-
te proyecto, ¥o entendia que podia en
alguna forima amalegamarse con el des-
pacho de la comisién, para que no ti-
viese el inconveniente que le ha seia-
lado el sefior diputado Carlés, Jde (ue
es un proyecto gue no vesuelve nada,
enando de la ofra manera se habria re-
suelto macho. Yo me fundaba en estas
consideraciones, cn gue todos los defoec-
tos que pudiern tener la lev pireparada
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veeto gue no estaba o la consideracion
de Ia Ciiara, el del seiior diptuado por
la Capital, doctor Carlés. En lo que yo
Hamaria el mismo defecto ha inenrrid-
el seflor ministrog de obras piblicas, gne

ha aprovechado la oportunidad de este

dehate para referirse a observaciones o
a imputaciones ue se le hieleran hace
mas e un afio. referentes a la interven-
aién del Poder ejecntivo cnando se pro-
dujo la hnelga de los empleados ferro-
earrileros.

Pero. setlor presidente. ui estamos dis-
cuticndo el proyeeto del sefior diputado
por la Clapttal, doctor (farlés, ni nos es-
tamos refiriende a fa huelga ferroearri-
leva. Las dos cosas deberan merecer la
atencitm de la CAmara : Ia ung, en cnan-
to se mefiere a la necesidad de dictar
nuna ley completa referente a csta ma-
terta, en vez de la ley prosectada por
la comision de legislacion; v la ofra,
yue supongo determinard un proyecto
del Poder ejecutivo, sowetido oporti-
namtte a la consideracion del Congre.
so. respecto de Ia neeesidad de regla
meutar, si es qae lia legado Ja oportu-
midad de hacerlo en el pafs. el vjercicin
del devecho de huelga, sohre todo enan-
do ese ejereicio se practica por los em-
pleados fervocarrileros.

Yo voy a referiviue al proyecto en
discusiin, en el gue creo gne la comi-
sidn de legislacidn, tan ealificadn yue
ha hecho vacilar mis convicciones res-
perto de 1z obligacidn que yo ereo toner
de intervenir en este debate abromaio
ante el peso de ese prestisio. ..

8r. Bas —; Muchas gracias!

Sr. Atencio— ...no ha hecho nada
mds wue presentar a la Cdmara. eome
dijo el sefioy diputado por Ia Capital,
. proyecto que enlrafia una esperanza.

Sr. Bas-—No ha leido el provecio ol
sefior diputadeo,

Sr. Atencio — Desgraciadamenie. se-
fior diputado. 1o he leido,

Sr- Bas —Parece yne no. sefior dipu-
tado.

Sr. Atencio—Y por eso estoy en apti-
fud de hacerle estas observaciones.

¥n efecto. imprestonada 1a comisidn,
romo pareceria gue lo thubieran sido Yoy
e han iotervenido en el debate re-
cientemente. por el ambieute de la Ch-
mara, ¥ ella, a sn vez, por el amhiente
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, faga esta mecesidad. veclamada por los
‘urroviarios, y ha presentado, en defecto
tel proyecto del seior <diputado por Ia
“apital, que ha considerado incompleto,
un proyecto que, en mi gentir, es mnis
weompleto todavia.

Desde luego. sefior presidente, me pa-
1ece gue el parlamento argentino no
rnede dietar esta clase (e leyes, en que
1esuelve parcialmente, y on una forma
tun precaria, problemas tan fundamen-
tales, que reclaman de una manera tan
imperiosa la atencion de todos los hown-
hres de Estado, sobre todo de los legis-
Ladores.

Todos Los oradoeres, todos los miewm-
brog de la Camara que han intervenido
et este debate, v el sefior ministro, se
han referido a este partieular; todos
el.us han aludido a la importancia del
problema sobre las cajas de jubilaciones
v engiates v, sobre todo, a la importan-

el especial gue tiene ese problema euan.
do se refiere a obrevos v empleados de
o ferrocarriles,

Pareceria qne Jos miembros de la (-
'niara, como los wiienbros del Poder
ejrentive, intentaran preccuparse y se
"hahieran preocnpado de nna manera ex-
pecial de darle a este problema da solu-
cib que reelama; y, s embargo, no
thar hectio més que critiear un proyecto
e no estaba en diseusidn, o referirase a
"la cuestion en sus aspectos tundamenta-
es, simplemente para deeir que el estu-
“dio de Ia misma no habia sido abordado,

Fur efecto, si la eaja nacional de jubi-
laciones y pensiones estd proxima a una
featasirofe, si cada dia se acentiia e

. una manera extraordmaria csa situacion
iremedia algo el Congreso dictando es-
1ta lev. presentada por la eomisiin Jde le-
gistaeidn, respeeto de los obreros ferre-
iviar.us? ;Dénde esti el estudio que re.
clana esa sitnaclén ¥ que parece que
‘tanto la comigion como el ministro de
_obras pablicas—es decir. el Poder ejecn
tivo- eonocen absolutamente en todos
csits detalles?

¥l proyecto de la comisitn atendia a
e assiracion de los cmpleados y de los
cohreros de los ferrocarriles. T proyecto
del senor diputade Carlés, interpretan-
do esus sentimientos. esa aspiraeién, y
'procurando dar una solueién arménica,

de la opinitn, ha querido proponer al|no solumente con ella y con los inteveses
Congreso yme dicte uma ley que satis- | generales, sino con la misma situaeién
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de la eaja nacional de pensiones y jubi-
laciones, intentaba solucionar la cues-:
tion de una manera completa, en su faz
fundamental, porque incorporaba a los
empleados y obrervs de los ferrocarrilos
a la caja de jubilaciones y pensiones.

Lsa era la cuestitn, eso era lo (ue
reclamaban los obreros de los ferroea-
rriles; y por eso estd e el archivo de .
Canrara la solicitud a que ha aludido el
sefior diputado por la Capital. Pero la
comision, no queriendo satisfucer cse
anbelo, por razones gue e aApresuro a:
admitir como legitimas, porque entendia
gque no convehia precipitar la crisis e
la eaja nacional, o porque le parecia que,
con Incorporar a los empleados ferrow a-
rios, aumentaba los inconvenientes de la
misma ; pero no animandose tampoes a.
resistir la presién pabliea, gue le recla-
maba la sancién de la ley de una mune-
ra inmediata, ha venido a proponer o la
(‘Amara este proyecto de ley incompleto,
en o] gque determina que para el porve-
nir se ha de resolver el problema de da
jubilaeion v de ia pensién de los obreros
fervocarrileros. '

Desde luego, sefior prec;identc me pa-
rece gue ni la comision, ni la Cimara, ni
el Congreso, podria empldzar a este !
mismo Congreso o al Congreso future:
para gue dictara una ley de esta o de;
vuzlquiera ofra maturaleza. Se explica
que el pueblo, cuando ejercita una de.
las dos facultades que tiene, soberanas,
—Ia e resolver dircetamente las cres
tiones y la de resolverlas por interine-
dio de sng representantes,—cuando ¢ler
ita la primera, por ejemplo, diga. al,
sancionar una constitueion, gque el Con-
vreso futuro, cl del afio siguniente, « el
{ongreso gue viene después de la vicen-
cia de la Constitueion, dietars tal o rnal
Tew.

Y todos sabemos. sefior presidento—-
va hayamos de referirnos a la Const tu-
¢idn nacional, como a las provineiales
—que esas cliusulas, que vienen de ori-
gen tan respetable, no han side. sin
embargo, enumplidas, ¥ aln subsisterr en
el orden naeional ¥ en el orden d- las,
provinecias disposiciones de la Conslitu-
cifn que mandan dietar elertas loyes
(e no se han dietado,

Lnego, jedmo podriamos pensar que
hahremos de dar solueién inmedinta a
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este asnuto, emplazando al Congreso pa-
ra que ¢l afo que viene dicte una ley
complela? ;Por gqué no habriamos de
tener el coraje e asnmir la responsabi-
lidad plena de nuestros actos, diciéndo-
les a los empleados ferrocarrileros: Se-
flores, ho se puede dietar por ahora la
ley, porque no hay elementos bastantes
de juicio?

Sr. Gémez (C. F.)—Eso es 1o que di-
ce el miembro informante de la comi-
sidm.

8r. Atenclo—Entonces, ;para qué se
erea una caja que no va a producir re-
sultado alguno? Lo que los ohreros fe-
rrocarrileros reclaman, no es la creacion
“de una eaja; lo que exigen y reclaman
es la jubilacién ¥ la pensidn. «ue es lo
aue les interesa, venga ella de una eaja
partienlar o nacional. Por eso lie dicho
gue la ley es nna ley que da simplemen-
v una esperanza.

8r. Padilla (E. E.)—Pero. sefor di-
putade, no se olvide que agul no hay
de por medio uma exigencia ce los em-
pleados de ferrocarriles; agui hay, pu-
samente, ¢l despacho de la comision so-
hre la iniciativa parlamentaria del se-
fior dipntado doctor Cavlés, No hay exi-
geneia de por wedio, porque no ha po-
dido existir en ningin wmomento, ¥ por-
que la comisidn no hubiera respondido
a ella. Lia comisién ha considerado el
asunto con su propio criterio, v de
acnerdo con el que ha informado el dis-
tingnido miembro de esta Camara. autor
del proyveeto.

ixtraiio. pues, que se nse de las pa-

i labras <exigencias de los obreros». cuan-

do, en realidad, no ha hahido tal exi-

Cgencia, ni la enmisidn, repito, se hubie-

va sometido a ella,

8r. Goémez (C. F.)—T.o que existe es
la manifestacion elara de que los obreros”
aceptan la solneidn dada.

Sr. Padilla (B, E.) — Perfectamente,
Pero eso es cosa nmy «histinta.

Sr. Atencio — Al iniciar mi rxposi-
eidn. de('ia que ella iha a ser swmamaente
hreve, v lo serd, sobre todo si cnen-
fo con Ll toleraneia Jde mis colegas pa-
o esencharme, dado que, 2 la mesi(m
que ejeree sobre mi espiritu lu indoda-
ble ecalificacion de la comision de legis-
lacidn, s¢ agrega ahora la que ejercen
sobre ol diputado que habla algunos de
Ios hahiles parlamenvarisias de Ja (Ca-
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mara, sin tener la benevolencia bastan-’
te para darse euenta de lag difienitades
«on que yo tengo gue luchar para abor-
dar el estudio <de una cuestion de esta
magniiad, que ka side presentada al eo
noehpiento v resolueidn de la Camara
por una comision del prestigio de la de,
Jegislacion.

Rowaria, por consiguiente, a log sefio-
res diputados que tuvieran connxign esa
deferencia que yo 'y otros hemos tenido:
von ellos cuando han hablado sobre el
particular, reservindose sus observacio-
nes, exalguiera que sea el error en qne
vo ineurra, para refutarme después que
haya copeluido, .

8r. Gémez (C. F.) —Pido excusa al so-
ilor diputado por la interrupeion gue le
Yie hecho.

8r. Padilla (E. BE.})—Exedseme el se-
fior dipatado. Con mi inferrupeién no
he fenido la meunor iden de molestarlo.

Sr. Atencio—Es un pedido de bene-
voleneia, dada la notoria inferioridad
de mis aptitudes.

8r. Presidente—Y ia presidencia apo-.
va el pedido del seflor diputado, DPuede
continuar, seiior diputado.

Sr. Atencio—Decia, sefior presidente,
que yo habiera comprendido gre la eo-’
mision aconsejara a la Cimara vy gque in
Camara resolviera la postergaciin de:
este asunto, por las razones a que la.
comision aludia, y que estin estableci-
das en gno de sus artienlos, cnando pos.
terga para el fninre la resohueion defi-
nitiva de la euestitom. Eso hubiera side
mis categbrico, mas valiente, mis eficar,

Tm comisidn egpecial gue nombrara ¢l
Poder ejecutive, scgin el provecto de
la comistén, hubiera podido presentur a
ia mizsma comisitn de lewislacidn, y sin
necesidad de eda comision espeeial, la
ecomigion de legislacion hubiera tenide
por si misa, los mediog rastantes para
abordar ol estudio completo de este-
asunto ¥ presentar a la Camara. en o
perivdo relativamente breve, que el se-
gor ministeo de obras pdblicas hacla
reducir a dias, una solucidn completa
tel problema.

Voa clrennstancia mas exisie nara
frue yo fenga esta conviceidn. y es ague-
Ha a gue el gefor ministro de obras
pablicag fta alndido enando ha dicho:
a la (Amara gque todoes los elementos de .
jaicio habian sido reunidos ya por el
Poder cjecutivo. e estaba en condi-

i
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mones de dictar un deereio, o de pro-
vectar una ley para someterla al Con-
grrso, en que resolviera, si no esta
cLestion, en st omisma, toduas las que se
retieren al trabajo y a la labor de los
obreros de los forrocarriles.

tintonees, pues, sefior presidente, ; por
que e ge habria csperado a reunir los
antecedentes por el drgano de la mismma

' eonisién legislacidn, por el del Poder

gjecutive, o por el de la comisidn espe-
etal que se crea por el proyecto, para
sonwter a la Camara upna egestidn re-
suelta, en vez de limitarse, como se lim-
ta la comision de legisiacion, a proyec-
tar ta ereacidn de una noeva eaja de
pensiones, uno de cuyos més serios in-
eonvenientes ha hecho resalfar el sefior

~diputado por la Capital, doetor Carlés,

cugndo se refivid al costo de sosteni-
miento de la administracion de la caja
actual, costo equnivalente, de seguro, al
del sostenimiento e la administrasitn
de lu caja futura?

Hubiera pensado yo gue tal vez con-
viniera aeceptar cse temperamento si no
se puliera adopfar pura v simplemente
el que el sefor diputado por la Capital

“doctor Carlés, autor del proyecto inteial,

surgern o saministraba a ls CAmara.
Todas las razones que ba dade o sefior
diputalo por Sauta [Pe y el migme sefior
miembro Informante de la comisidn de
legislaion, han sido aducidas, no para
impuguar el provecto del dipuiado por
fa Capital, ni para defender el proyecvto
de 1a vomision de legislacidn, sino para
criticar la forma en que se ha desen-
vielto L eaja nacional de pensiones v
Jqubilaciones, Porque éaa es la médnla
de la arvwnentacion de los dos sefiores
dipatavos: ellos se han limitado a deciv
que la caja nacional de jubilaciones v
penglones adolece de estes v aquellog
otros nconvenjeates:que lag leyes com-
plementarvias, verdaderas leyes de des-
pilfarro verdaderas leyes de favor y de
beneficencia, han venido a erear una s'-
fuaeidn perturbadova on su organisme
ellos se fan reducido a decir gque la «i-
fimaneiera o ccondmica de Ia
caja se aeravaba en sn falta de egnil-
brio. en i desorganizacidn, en una for-
ma verdadermuente alarmante, ¥ que
dentra v muy poco Hempo esa caja iha
a ‘hacer crigis, ohligando a la manifesta-
¢16n que hacia el sefior diputado por Ia
Capital, de que en la hipdfesiz de que
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i eaja nacional de jubilacioues ¥y peu-
giones hiciera erisis, el Estado tendria
la obligacion ineludible de concurriv a
su sostemimiento. va fuera por un arbi-
irio o por otro.

Kntretanto, sefior presidente, ¢ pro.
veeto del sefior dipatado por la Capital
soluciona, como antes deela, la cuestion
de fomdo, no la enestién de forma,

Si la ley naclonal gue cred o ealn
de pensiones v jubilaciones y las leyes
complementarias, que tanto la han dex
naturalizado, tlenen los gravisimosg in
convenientes que los sefiores diputads s
y el sefior ministro de ohras piihlica.
han manifestado. ;ewal es nuesire de
her? ;Dictar una ley creando una eaja
particnlar de pensiones para los emples
dos v obreros de los ferrocarriles sin lo-
ineonvenientes de las leyes aludidas, o
dictar una nueva ley parva esta caja. o
reformar las leyves existentes, o ateadoe
de inmediato, no limitiadonos a sefinlar
el peligro, sino yendo enérgica ¥ resnue -
tamente a corregir desde ya, los ngon
venientes de la lev actoal de la caje
de pensiones y jubilaciones?

Hntretanto, el eargo es injusto, porygr @
el proyeeto del sefior diputado Carlés 1o
aumenia log inconvenicntes de 1o eaja
nacional de pensiones. o mejor dicho. les
inconvenientes ereados o la misma por
las leves complementarias; al confrario
en primer lugar, el proyecto del sefior i
putado por la Capital se referird cono
&l mismo 1o ha dicho, al tomar hoy mue-
vamenfe parte en este debute. a la 13
originaria, sin dar a los que van a ser
beneficiados por esta otra ley los dere
chos que para los actuales jubilados o
pensionistas han establecido lag leyves
complementarias.

Pero no es esa sola la defensa qne
puede haeerse del proyecto del sefior (i-
putado por la Capital; no es sdlo en v<a
parte que, en vez de perjudicar a la
eaja actual ‘de pensiones v jubilacion s
la fortifica. sino en el sentido de que le
aporfa nuevos recursos financieros. ; 'or
qué no habria, por e¢jewplo, 1a comisxdn
de legislacion, aceptando la parie fun-
damental del proyecto del sefior dipm-
tado Carlés, incorporade a los recurios
'de 1a eaja nacional de pengiones y jubi-
laciones e} fondo acumuladoe por las
cmpresas v el impuesto a los pasajes? ;Y ,
en fué proporciones no se habrian au-

NACIONAL '
DIPUTADOS

Foero 15 de 1513
mentado os recursos actuales de la eaja
levandoles estos dos reeursos!

Por otra parte. no ya por la limitacidn
establecida en o) provecto del sefor di-
putado por la Capital. en cuanto sdlo
da derscho a los ferroviavios en la me-
didaile Ia ley originaria, sino en euanto
os notorio, v a todos los sefiores diputa-
dos Jes comsta, que si hay peligro en
gue estas leyves se desnaturalicen en el
manejo de las mismas por la administra.
¢idn. en cuanto se establecen los detalles
de favoritismo gue tienden a clevar de
una posicién subalterna a un empleado
para trasportarlo a una posieién supe-
rior gimplemente a los efectos vle nna
jubilacién  inmediata, ese peliero ne
existe ni existird enando se trate de los
ohreros o de los empleados de los ferro-
carrviles partienlares. Povque todos sabe.
mos (ne lag empresas ferrocarvileras.
uo por razones (e orden moral. sinc por
razones de orden practico, defienden ol
prineipio «le Justicia gue informa el as-
censo de sus einpleados: No se presenta-
Fan, por eonsigniente. csos peligros.

Tl sefior miembro nformante alndia
— alndia en una forma wuy somers
vorguie, eomo he dicho, su exposicinn.
muy extonsa v omuy erudita, se ha refe-
rido prineipalmente a log defectos de ln
ley aetual mis gque a prestigiar las dig-
posiciones de la ley que propone——cl se-
iinr miembro informante alndia en o
carso de su exposieion al inconveniente
de ineorporar a la caja nacional de pen-
siones v jubilaciomes. Tormada por em-
pleados de la administeacion pablica
ene estin sometidos de nna manera (i-
reeta a s vigilaneia, a estos emnpleados
forroearrileros. que no estin en las mis-

imas condiciones.

Pero el sefior ministro de ohras pfibli.
cas ha venido s rveetificar ese coneepto,
dando al empleade o al obrervo de Jos
ferrocarriles in cavdeier especial al dav
1n verdadera razim, gue también habia
cmitido la comisiin en su informe, de
la existencia de una seecién especial
para estos, cque podria existir dentro
de la caja. eomno existe respecto de los
empleados del Banco de la Nacidn, a
rne aludia el =efior diputado por la
Capital. o del Baneo hipotecario na-
cional, a gue aludia el migmo sefior di-
putado. o del magisterio, también vefe-
rido por él. Porque siende empleados
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que tienen una indele distinta de los
de ta administracidn, no tengo para ué
referienie @ los empicados del magiste-
rio, cuande estan los empleados del Ban-
vo de {a Nacidn, nombrados divectamen- |
te por el directorio v destituides por el
mismo. Y cuando todos esos empleados
meden estar incorporados a Ja o a) nd-
cional de peusiones, por secetones de la
idsing, el mismo modo preden estar
ineorporadoes & la caja nacional de pen-
siones los empleados ¥ obreros de los
Terrocareiles particulaves v ain de los
ferrocarriles del Estado. por medio de
secciones de la caja.

Tampovo hay yue olvidar este otro
antecedente: gue la eomisitn, eludiendo
vae nconveniente de la ley, lnewrre en
este ofro: no incorpora a los empleados

v ohreros de los fervoearviles partienia-

ves 4 la enju navionad de jubilaciones ¥
pensiones; pero incorpora a ella a los
empleados v abreros de los ferrocarriles
a los mnp]e_u_ios del Estado goe sirven
en los ferrocarriles.

Y esto, sefor presidente, estd denos-
trando gue hemos debido ir francamen-
te a la mcorporacitn de los emplea:los
v oobreras de los fervocarrviles a o eaja
nacional dJde Jjunlaciones vy pendioues.
estableciendo sobre ella 3 sobre los em-
pleados incorporados todas L medidas

e premm*i«’m v ode prml@nui'x wae la
v e el Jv}.’(}cﬂhul

experiencil deonsejara
permitiera. Yorque Ll sefior ministro de
obras piblicas ha aladido veeidn a ona
cuestion yue tlene gue examinarse. 1o
solaments del punte de vista aque &1 ha
mencionade, sine de otro.

El seftor ministro se ha veferide al ar
ticulo 6.2
enque alude a los empleados de Tox fe-
rrogarriles que tengan mis e mil pe-
sos mensunkes de sueldo, diciendo que
Liabria un greave lnconvenicente en lasti-
mar derochos adaniridos.

Se le ha replicado, en wi concepto, |
en wea forma no bastante meditada so-
bre el partiendar; porgque el hecho de
que la caja pacioual nueva de peusiones
o la eaja anterior, si prevalecicra la
idea del sefior dipntade Carlis,
pagando o log jubilados o pensionados
de las ewpresas sus jnbilacioness o sus
pensiones aun cnando ellas fueran de
wds de mil pesos mensuales, no habeia |
eladido en absoluto el inconveniente

i

del proyecto de la comisidn, |
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0 .
l apuntado por el seflor ministro, parque
1

tenlos los empleados actuales de cgas en-
proesas, gque han estado, o aportande nua
[é‘n.ﬁa, o tentendo wn derecho a veobir
uloe pensidn o ung jubllacido con arre-
elva su sueldo actual—y enire esos e
phoados, aunellos gue tienen mas de mik
pesog de sueldo—se cneontiaran en una
situacidn diferencial, o mas hica ilegal,
e ndo se sancione esta ey, porque ha-
bicado tenido durante o« fiempo que
har stdo cmpleades devecho a uua pen-
si62. 0 a una jubdlacion de dos mil pe-
sos, por ejenplo. Ta fey actual, diez o
quinee afios despuds de sey empleados,
veaded o vestringir ese devecho dieién-
dole.: No. ustudes no tienen dervecho si-
no o vna jubilavion de mil pesos,
Addemds, sefior presidente, todas log
ewmpleados v obreros de los ferrocarriles
del stado, que por la fey aciaal 3 sas
Ceompbementarios estan en ana sitaaciom
privileziada, pero gue pars ellos os nna
it win de deveclg, que no es posthle
cuodiniear, pedmo van oa gquedar suando
se ha an incovporade a una inspineion
gue eoea para ellos un derechio inferior?
o L ampe eunaeineidn de estas cosas,
esth demostrando quie el asunto ne ha
csiido vaninado en sis fases fundanien:
tales, o gue by eomision bha querido sim-
Jplemerte satisfaver w anhelo pablieo.
Y agn vor o referivine 2 la manilesta-
e1on que zo el senor presidente de la
Cepnmsicn, evandy, al fomar de una mane-
ra demnasiado Hteral mis palabras, aludia
a o presion. a la iposteion o a i ext-
cgeneia de los empleados y oobreros de
lns forroeareiles sobre loy miembros de
P comti: inn pavii e se dietara esta ley.
I Yo ne we he podido velerir, sefior pre-
psidente, v desde hiego no he querido ha-
;ealn a fa presion directa (e se ©Jors
[
|
]

vendo o pedir que se gancione nna vosu
v amena ando st no se haee; me retiaro
a la presidn moral que ejerce esa enor-
Sme masa de gente v osuy afines desparra-
"mados en toda a iw])nhhl-d al 1*)&1(11&1‘
Hodas sns facultades v todos sus wedios
para lograr una legislacion que Loy favo.
Lrezed. A csi exigencia es a la que me he
veferide: v log sefores diputados, gne
Ehwbr{m ve -thido, como yo, solicitaviones
iverbales + eseritas, que han leido los
Hlidr‘ias ¥ han visto la persistencia con
rque nos reclamaban la sancién de una
le) de estn uataraleza, tlenen que con-
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venir coninigo en ue la presion existe.
en gue la exigenecia era completamente
real,

Nhora hien, sintiéndeola nosotros cor
todas sus formas v en todos sus efectos
;hemos debide ir a la saneidn pura 3
simple del proyecto del sefior diputade
Carlés? No es esa mi doetrina, sefior pre
sidente; no ¢s ese mi eriterio. De otre
manera, ; hemos debido saliv de esta situn
eién v—discilpemme los sefiores miem
bros de la comisién—aparentar gne da
mos una ley ¥ no damos ninguna, o erea
simplemente una caja (ue hard una ju
bilacién cuando sc hava dictado la les
organica que la permita? ; Y en qué con
diciones, sefior presidente? ; Cuando
dictard esa ley? Tosos cempleados g
van a comenzar a depositar desde neg
sus cuotas, perdiendo tanbién la pers
pectiva de la jubilacidn por las empre
sas, jante quitn van a reclamar el di:
que se encuentren ceon gue ban dejade
de tener ese heneficio ¥ no existe el qun
lo ha de suhstituir?

Pero nosotros, sin seutiruos demasin
do presionados por esta exigencia, de
hiéramos abordar la solucitn de est
problema yendo a su fondo, estudiand.
sus difieultades, que resultan més aps
rentes que reales, porque esta coestid
de ilas pensicnes y jubilaciones, como Ia
de los seguros obreros, a que se ha refe.
rido el sefior diputado por Santa Fr
estin resueltas de una manera comin
en todas partes del mundo. Nesotros {e
nemos precisamente la ventaja de poder
adapiar, aplicindolas a nuestro medin
v a naestrag circunstaneias. lag leves
de Alemania, de Franeia, de Italin v
hasta de Espaiia sobre el particular. b
entonces, sefior presidente, ;por qué ne
habria de hacerse?
tan grave ¥ tan dificil saber lo gne &
refiere a la edad en gue se deben juhilar
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la vez, uu argumento en contea de Ia
posihilidad de que se diete la ley per-
manente, la ey Jdefinitiva en hreve pla-
20, ¢omo serin necesario para saneio-
narla, i en seis meses la comision, dis-
ponlendo de todos los elementos del
Congreso v de todos los elementos del
Poder ejeeutivo, no ha estado en apti-
ind e presentar una solacidn comple-

“1a del problema, ;cudando va a estar en

aplitud de presemtaria la comision es-
peeial nombrada por el Poder ejeentive?
Y st esta solucidn, en vez de presentarse
el afio que viene, se trac dentro de dos
afios. ; cull sera el eriterio del Congreso,
del nuevo Congreso, porque es muy po-
sible rue ocurra dentro de dos afos lo
(que yva ocurrid el afo pasado: que la
renovacion sea positiva, en el sentido
de traer en su inmensa mayoria elemen-
to nuevo a la Chmara?

Voy a terminar, sefior presidente, ma-
nifestando el desco de que la comision
tle legislacldn, euya buena volnntad es
indiseutible, cuya laboriosidad no es poe-
sible poner en duda, porque tenemos

~mma priueba de ella en esta ¥ en otras
cmchas leves gue ha despachado, de-

i Es una cuestion:

los empleados de los ferrocarriles. y. en:

general, los empleados de la administra
eion? Parceeria ésta nna difieultad muy
grande, si hubiéramos de juzgarla po
el hecho de que, presentade el pro
veeto por el sefior diputado por la
pital en julio, ha sido despachado por Ia
comision seis meses despucs. sin haber
podido abordar los problemas en sus as-
pectos fundamentales, por haherle fal.
tado elementos.

Pero, scfior presidente, eso resulta, «

ponga una parte siguicra de ese amor
propio gue pueden sentir sug miembros
respecto de este provecto 3 acepte una
idea conciliatoria, que, por ejempio, con-
sistird en la adopeidn de la parte fun-
damenttal o basica del proyecto del sefior

Pdiputade Carlés, levando francamente

a los empleados ferroviarios a la caja
nacional aetual de jubilaclones ¥y pen-
siones, reforzada en sus finanzas o en
su ceonomia con los reeursos gue e
aporta la comisién en su proyecto, lo-
grando de esa manera, no sdlo el obje-
tivo que ella se propone, sino el que
persieuen los emipleados ¥ los obreros
de los ferrocarriles, a quienes no alean.
za de un modo eficaz ¥ positivo el preca-
rio recurso de la jubilacién v de las
pengiones de las empresas actuales, que
ni todas las conceden, ni son hastante im-
portantes como para subvenir a las ne-
cesidades de Ia familia de un ohrero gue

cha perdido sus fnerzas y sus energias

|
FEL IO

piara seguir trabajando,

Tia adopeidn, pues. del proyecto del
sefior diputado Carlés, en su base fun-
damental, mejora el proyecto miswo con
la incorporacién de log articules a que
he aludido. v podria dar una solueidn
Justa v de equidad a este problema, en su
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aspecto actnal, sin perjuicio de gue, reco-
glemzlo la buena intervencidn, el espi-
riti de laberiosidad de los miembros
de la comisién, del sefior diputado por
Santa Fe vy desde Inego, del Poder eje-
ceutive, que dice tener {antos elementos
de Jmicio reunidos a este vespecto, po-
drin. en un plazo hreve, mejorarse las
condiciones en que s¢ desenvuelva Ia
caja de pensiones v jubilaciones v evi-
tar para el futuro ese especticule a que
se ha referido el sefior diputado por
fanta Fe de que nna masa inmensa de
la poblacidn, en pleno vigor fisico o inte
lectiial estuviera amparada a lag loves
de pensiones v jubilaciones.

He dichn,

Sr. Gomez (C. F.)Pido la palahra.

Sr. Presidente — ; Pura rectificar. se-’
flor diputado?

Sr. Gomez (C. F.)--El senor diputa-
do se molestd poreme le hice unsa reecti-
fieaciom  amistosa. Neeesito deelr cuatro
palabra.

Fl sefior diputado ha manifestado que
vo me he ocunado. no del provecto e
la. conpdsion, sino del del sofior diputade .
Carléz que no estd en disension, Natn-
ralmente. teneo gue dewostrar log in-
convenientey del proyecto del sefior di-
pntado Carlés. para deeir que lo que
conviene aceptar es el proveeto de la
comision, gue, aunfque no resnelve todas
Ios enestiones fundamentales. resuelve
ipso facto 1a Tormaeciim del tesoro de 1a-
eaja v establece elertos derechos v obli-
zaciones para los empleados ferrovia-
rios.

Yo digo, sefior presidente. que no oy !
tamos en condiciones de legislar sohre
naterias tan graves.

;Sabe el sefior diputade por Brenos

Aires endnto importan las obligaciones
futuras de nna caja como la proveestada
para los empleados ferroviarios? Na
puede saberlo. ; Por gqué. sefior presiden-
te? Porque no se conoce ni el niimero de
los empleados de ferroearril. ni ¢l snel-
do eque tienen. Estamos discutiendon
enéinto ganan. El sefior diputado Carlés
¥ ¥o sostenemos una eosa. v la comisién
sostiene otra.

Sr. Carlés—Pida las planillas, que es-
t&n en poder de la comisidn, v fendrd
todos esos datos.

8r. Bas—Anui estin a su disposieién.

tro
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Sr. Carlés — Ya wve, sefior diputado,
g se las ofrece el sefior miempro infor-
matile. '

8r. Gomez (€. F.) Yo afirmo que las
plunillag dicen una cosa v el sefior dipu-
tado dice otra: que el antor del proyec-
to ni la ecomigidn, ni el sefior dipntado
por Buenos Alres pueden decir al pafs
eninto nnportan las obligaciones futu-
ra. de una eaja de jubilaciones para em-
pleados de ferrocareil.

Robre 1a base de que Ins sneldos sean
51 millones v se jubile Ia tercera parte,
rensformando esas ahligaciones a su

“va.or actual, importan 232 illones de

Denos,

S Qué reeursos irac el sefior diputado
an or del proveeto? Alagnifieindolos.
e ran hasta 32 millones. Por consignien-
te, el déheit es de mas de 190 millones.

;18 ningnna parte del mundo se le-
gizhi sobre arena. eomo seria el monn-
me ity que levantariamos nosoiros arud,
sin ningiin dato preciso!

;tmanto valen los afios de servicios
act.nmdados de los empleados ferrovia
rig:? Nadie puede decivlo. ni la comi-
sido. ni el autor del proyvecto, ni el Po-
ey ejecntivo, porque se necesita hacer
un censo de empleados.

S ha diehio, aue ¢l provects del sefior
dip-tado Carlés, importa para la eaja
nn heneficio o+ 1o asegura estabilidad.
i Bs nnerror!

8r. Carlés—No he hecho esa afirma-
c163s.

. 8r. Gémez (C. F.)—Tns empleados de
Femovarriles dehen tener término me-
die diez anos de servicios. v su ineoe-
porwidn a la raja nacional de jubila-
ciones importa para la misma un recar-
oo o TH millones,

Sr. Carlés — ;Fantasiag del sefior di-
mitado!

Sr. Gomez (C. F.}) — ;Son célenlos
mat maticos!

Mo parece, pues, pandente nue estu-
dierios esta Tev. después de eonocer los
date~ gue nos va a dar una eomisién
de 1cenicos nombrada por el Poder eje-
entl o, No wva a faltar a su ddeber el Con-
oreso siodemora la saneion de esta ley;
la dwtard después de haberse formado
el fndo. por el desenento, como hizo
con o otra, por iclativa del ex minis-
I hacienda sefior Berdue.

;{mé peligre hay para los empleados
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de ferrocarril? Ninguno, Las mads grab
des empresas, como he dicho, tienen dies
millones para atender a las jubilacione- |
gue se puedan presentar en uno o dos
afios.

He dicho también, de acuerdo con la
comision, que los empleados de ferrocu
rriles aceptan el proyecto de la comi
siom y no el del sefior diputado Carlés.
;Vamos a ser nosotros mis catolico-
gque el Papa?

Sr. Carlés—Ahi estd, en secretaria.
un legajo de cincuenta mil firmas que so
licitan tede {o eontrario,

Sr. Gomez (C. F.)—Yo creo que o
senor diputado dice la werdad, pere
también creo que la dice Ia comisidén
cuando afirma lo contrario.

Sr. Carlés—No tiene «ue cresrme ¢
i, sino a lag eincuenta mil firmas ds
olrog tantos cinpleados.

Sr, Gémez (C. F.) — Posteriorment:
los empleados ferroviarios que dirijen
esta gestién han aceptado el pensamien
to de la comisidn.

vanse no dialogar
los sefiores diputados.

Sr. Gémez (C. F.)—No tiene razén e
seior diputade por Buenos Alres al de
¢ir «que yo no he fundado el proyecto
de la comision, sino cowbatido el pro-
vecto del sefior diputado Carlés.

Después. se me csrapa una obsgerva-
vibn, Kl seilior diputado Carlés v el se-
fior diputado por Buenos Alres, reba
tiendo lo gue he dicho, sostenian jue
el proyeeto del sefior dipatado C'arlés se
referia primitivamente a la ley e jubi-
laciones, s un error funesto.

El principal defecto de las reformas
a la actual ley de jubilaciones consiste
en la edad. El proyecto del sefior dipu-
tado Carlés manda que a los 25 afios de
servieios, ¥ con cualguier edad, se jubile
todo el personal de les ferrocarriles; ¥
vo sostengo que dentro de veinte afiox
vamos a tener sesenta mil obreros de fe-
rrocarriles, en pleno vigor fisico, va-
gando por las calles de Buenos Alres
y por todo el pais, exhiblendo su holga-
zaneria, viviendo a costa del tesoro e
la caja, que contribuye en gran parte
a formar el pueblo de la Naeién. Por-
iue, al fin y al cabo, el impueste sohre
los pasajes v otra clase de contribn-
ciones que se indican en el proyecto van
a salir directamente de los holsillos de!
pueblo. En definitiva, no van a ser las
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empreusas las gue van a pagar, porque
ellas cocontrarin medie de aumentar
Ilas tarifas, perjudicando los 1n‘u-1‘e~.e
de la producelén para costear, sin dismi.
nuir sns dividendos, log gastos o lus
obligaciones que les imponga la ley pa-
ra el sostenimiento de lag ponsiones y
jubilaciones.

Despuis, sefior presidente, todas es-
tus cuestiones yue el proyecto del sefior
diputado Carlés resuelve, son muy gra-

ves. ;Y si las empresas no guieren en-
tregar ] fondo de pensiones y s¢ am-
paran en su ley-comtrato? Precisamente
s1 bay diez millones de pesvs de reser-
vi en log balawces de log ferrocarviles
ahi tienen la comisién v el Poder ejeen-
tivo suficiente base para diseutir con las
ciupresas cual ha de ser la contribueicn
qae ‘han de ‘aportar para fijarla en la
ley general.

May, ademas, esta ofra gran cuestion
de loy otros gremios, que pucden ma-
nana venir a reclamar de nosotros. en
st beneficio, otra ley andloga

(Pero st son cuestiones muy graves!
En definitiva, puede ser que la comi-
sitm de cngiéle venga despudés v nos

proponga una ley gencral de seguro
obrero, a scnejanza de la del imperio
aleman,

No podriatmos resolver, pues, asi, tan
ripidamente, estas grandes cucestiones
trascendentales del punto de vista eco-
nomico, financiere y social. Yo dige,
acordandome de uwna frase de Aristd-
hulo del Valle quien, siendo ministro,
dijo que se cortaria la mano antes de
poner el efinplase a una ley yue le pa.
recia monstruosa——gue ! sefior presi-
dente de la Repabliea deberia decir 1o
migmo: Antes de promulgar semejante
monstruosidad, semejante lumoralidad
—porque es una ley completamente
inmoral, la que disponga yue el personal
de los ferrocarriles debe jubilarse con 23
afioy de servicios, sin limite de edad,—
me cortaria la mano.

8r. Carlés—Puede contestarle con la
elocuenecia del senor diputado, presiden-
te de la comisidén, que no hay més gue
ver dl estado enigue quedan los hombres,
lisiados, después de 18 afios de estar so-
bre una loeomotora.

Sr. Gémez (C. F.)—Por eso dehemos
dictar esta ley con mucho juieio. con
micha prodercla, con mucha parsimo-
nia, estudiando todos los detalles,
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Yo le doy al pais todo m? pensamien-
to en una materiz gue me ha costado)
mny largas meditaciones.

Nada was, (;Muy bien! [Muy bienl!)

Sr. Olmedo—Pido la palabra.

Yoy a presentar a la comsideracidn
de Ta comision, solicitando su mayor be- |
nevolencin, algunas observaciones ten-
dientes a demostrar gue: o accedemos al
temperamento gque ha inspirado la micia- |
tiva del sefier diputade por ln Capital,
doctor Carlés, dictando una ley de eje-
rueldin llllm(llatd o deferinios al pro-
puesto por la comisién y sostenido por
algunos wradores, de darle al pafs una
promesa en form: de ley. 8i lo primero,
un urrinos. seein las demostraciones de
los sefiores dipulados por Santa Fe y por
Buenos Aires, en todos los peligros de
ulta Improvisacion legiglativa sobre nia-
terlag que solicitan nna meditacion mds
detenida y nun estudio mnds prolijo, para’
lo que ditivilmente estd preparada una
asumblen politica, sin una larga trami-
tacion del asunto y sin un estudio muy
serio del texto de la ley; y silo seguudo [
inenrrinios, desde liego, en una poreidn
de incongruencias de carfcter constitu-
cional y legal. Sefialaré algunas, de paso,
tan brevemente eomo me sea po.slhle.

i una nocion corviente entre log se-
fiores dipiitados, come no p@dm de]dr
de serlo, que las leves son la expresion
de Ia voluntad del .Suhuflnn DY para que
esta voluntad xe ciimpla, hia de ser clara
categiéricamente cxpresada, sin ningin
comelitario, xin ninguna anfibologia, sin
ninguna explicacion : la voluntad net:.

3 Cnél serfa la voluntad del Congreso,
expresada a proposito de la jubilacion
dellos ferroviarios? ; Serd aquella por la
cual Tos empleados ferroviarios gozavia
de una juhilacion inmediata, tan pronto
vomo el Poder ¢jecutivo pusiera el egm-
plase a la ley, v ésta entrara, por consi-
aiiento, on ejeeneidn?

Pues bien: csta ley no realiza este pro- |
posito. ‘

Sr. Avellaneda—Si, lo realiza,

8r. Carb6—Ninguno de los dos pro-
veetos.

Sr. Bas—8i, 1o realiza.

8r. Olmedo—Dermitanme los micm-:
hros de la comisién: no me gusta gue.
ne interrump_an, porque 1o soy inte- |
rraptor y quiero estar a la reciproea.

“la eonstitueion
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E.ta ley, por consiguisute, no seria
ley, puesto gue le faltarian sus caracte-
res csenciales: los de la voluntad termi-

~nan‘e ¥ categdriea que ha de ejecutarse

a bi-ve plazo, inmediatamente que ten-
ga el ciimplagse que caracteriza su cons-
titurionalidad.

E.ta ley promete otra ley. ;Y por
qué i Conwgué derecho? ; De dénde saca
esta facultal el Congereso argenting de
1914

Ly Constitueiom de la Nacion, la carta
orgduiva que establece los poderes v el
“ejerciclo de sus atribuciones, puede de-
cir: tal cosa se hard de acuerdo con la
ley reglamentaria que dicte el Congre-
§0; pero minguna ley, en ningin tiempo.
puede deeir gqne el Congreso posterior
dietari una ley gne establezea tales y
cuales cosgas,

Es ana nsurpacion de facoltades que
rexclusivamente tienen log constituyeuv-
tes, > que se cstablecen en los eddigos
'po]iti.--m de lay naciones, la que esta lev
impone. e manera que este proyeeto

es, 1. todo punte de vista, inconstitn-
ol .

Tasipoco esta promesa es eficaz, ni

efeetova, ni real; povgue, ¢ enfiles son las

P garaniias que la comision, que la saneign

del ngreso darian a los intereses, es-
peran lo soluciones ¢on la promesa de
una leyv que estableciera las condiciones
e que ha de verificarse Ia jubilacion
de los empleados ferroviarios? ; Qué ga-
rantin ha de poder sacarse de semejante
cosd. cnando yva he dicho gque no son

Faenltudes qne residen en el poder le-

gislat vu, ni en otro poder, v que sdlo
s¢ emnentran eun las preseripeiones de
politica. ¥ que. no ema-
de Ta constitucion politica, son
ongrueuci, eomo he permitido

nando
nha 1n.

“ealificario?

B! Congreso de 1914 puede decir con
muy Luenas razones que esta ley es in-
oportuna, gue cesta lev es prematura,
que esiit ley podria ser substituida eon

i ventaje por nna como la gue insinuaba

el sefior diputado por Santa Fe, que
establociera seguros geuerales para to-
dos lo:. gremios de obreros v (e traba-
jadove:.. von prefercneia a estas cajas,
elya esperiencia entre nosotros es tan
POCo aiur‘ru-nddd como Jo han expresado
el sefior ministro v los sefiores diputa-
dos, a proposito de la existente.

{No le pareee a la Camara e toda
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la argumentacion hecha por la comisifm,
como la argumentacién hecha por wus
impugnadores, nos llevaria mis bien a
una solucién de aplazamiento?

S8r. Carlés—{No! No!

Sr. Olmedo—Perfectamente, sefior di-
putado. No se apresure. No eonoce mi
pensamiento todavia.

Pregunto con sinceridad, con entera

sinceridad, mno ocultande absolutamen-

te mi pemsamiento, sino explorando el
de la Camara: ;No le parece a la Ca-
mara que la prudencia y Ja meditar 61
aconsejarian aplazar este asunio, para
el que la misma Céamara no se enciion-

tra preparalda, segin el concepto de los:

oradores que han tomado parte en e
debate? Porque si el aplazamiento tisne
sus inconvenientes, que yo reconozeo, si

el aplazamienio defrauda esperanzas le-.

eitimas, v si el aplazamiento importla la
postergacion de problemas cuya solueidn

se inmpone, ¥ si no satisface a la opimén:

v & los Intereses legitimos de grenios

importantes de la sociedad, jpues, en-.

tonres, vamos a estudiar, resueltatnen-
te, detenidamente, ¢l fondo de la Jey v
a dictar la ley de jubilacion de emp ea-
dos ferroviarios, ¥ no a dictar una ley
nue sea una promesa de ley!

Yo, seiior presidenle, plenso que oste
gremio, MUy interesante, quec ejeree, si-
no funciones pablicas, funciones cas

pablicas, segin la expresion de un ra-

tadista amertcano que hizo escuela, es-
tos empleados ferroviarios estin bus-
gando, y con razén, el amparo de ina

ley gue los ponga a cnbierto de la codi-.
cia del capital, gue los ponga a cubirio’

de los riesgos en el desempeno de lun-

ciones penosas, en todos los climas eX- |

tremos de la Rephblica, que los poaga
a eubierto de la rapidez com que en
e308 servieios se gascan las energias vi-
tales v se agoia el capital de su propio

esfuerzo, que es el unico capital con’
fue cuentan para si mismo y parn su

familia.

Yo encuentro, no siélo legitima, wino
altamente satisfactoria la pretensién de
los ferroviarios, que vienen a pedirle al
Congreso proteceién contra todos los pe-
ligros, apoyo en todas las incertidum-

. Pero jqueremos acaso nosoiros enga-
fiaries, sugirténdoles la sutisfaccion in-
mediata de todas sns necesidades y as-
piraciones eon una ley que se ejecutard
o 1o, segin el Congreso futuro del afio
1914 diete o no la ley de jubilaciones!?

Yo sé que los nobles propésitos de la
- comisién de legislacidn no han sido, no
| han podido ser nunca los de uwna im-
postura; conozeo @ $1g miembros, {an
patriotas como todos los gue se sientan
en este recinto, uspirados en vna linea
de conduecta eaballeresea, y, en conse-
smenela, al abrigo de la mas remota sos-
pecha de toda falta de sinceridad; pero
ies hago presente,—volviendo a la fra-
se con que empecé las que estoy pro-
nunciando—les hago presenic gque ellos
se hacen la ilugién de que dictamos uns
ley, mejor dicho, de que arsonsejan la
ganeién de una ley; porque no hay tal
ley, porque no existe nada: después de
sancionado este proyecto en las dos ed-
maras del Congreso, ¥ puesto el elim-
rlage del Poder cjecutivo, no hay sino
promesas, 1o hayv nada. La caja no se
pucde erear sin la ley orginica.

—FEl1 sefior dipntado Bas interram-
po en voz haja al orador.

Sr. Olmedo—TI’crdéneme, La caja no
_se puede crear sin la ley orginica. Si
el Poder ejecutivo creara la caja sin
ley organica, se expondria a los mayo-
res peligros. jCémo se harfa el manejo
de la caja?

Sr. Bas—IistA previsto en la ley.

8r. Olmedo—No lo estd.

8r. Bag—No ha leido el proyeeto.

8r. Olmedo—;Oh sefior diputado!
Cuando yo soy tan galante con la comi-
Igifn, no me puede contestar el sefior di-
putado diciéndome gque no he leido el
proyecto.
- 8r. Bas—3i me permite. ..
8r. Olmedo—-No lo permito.
Sr. Bag—Puede leerse el articule 1.°
! 8r. Olmedo—XNo puede leerse, porque
tengo el uso de la palahra y nadie me la
i puede quitar. Yo soy respetuoso de los
sdercchos de todos, y me gusta qie me
irespeten de la misma manera.
«Créase como institueion del Estado—

bres, amparo para todas las miserias..
Eso, es justo, es noble, y estamos en el | dice el proyecto de ley—la caja de jubi
deber de darselo tan pronto como sea laciones y pensiones de empleados fe-
posible. rroviarios. eon sigecidn a las siguientes
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bases generales v oa las disposiclones de
Ea «

ta ley orgéniea que deberd dictar ¢l jo-

norakle Congreso en el proximo perio-
do legislativo para la ovganizacion y

reginventacion definitiva ¥ permanente

de sns servicioss.

Toddo esto estd de mis, v es anfibold-
gico: hastaba con que hubieva dicho
gpari A1 Organizaciény, porgue esn ey
o que se a querido decir, Estas anfi-
boiogias muestran que hay debilidad

en el coneepto fundamental v central de’
egte parrafo, cono no pucde dejarlo do)

haber, porque ningin congreso puede
eompronmeter la acelon del venidero, co-
ma va lo lie demostrado.

Pov consiguionte. seflor. Ia eaia no es-
th vreada, La eaja no se puede crear por
esta ey,

Abora, para cuando estd creeadn la
eaja, de acuerdn von s ley orgdnica—
poryne como la palabra lo dice, no hay
orginisnio sin ley, no hay personas del
orden juridico sin ley——para cuands la
Tey estdé dictada v para cnando o orea-
nismo esté formado, se establecen bhases
en este proyecto, bases que yo avepto,
gue yo considero huenas, pero le faltu lo

principal que es la ley organica, ex dech,

ta fiey de existencia de la eaja.

8r, Gomez (C. F.)—Todo exo0 es prin-

vipal. v la plata, sobre tods, con que pa-
gav i log juhilados,
8r. Olmedo—Ruzin de mnis.

Y contintie, brevemente, en el anali- .
sis ligere de este couvepto fundamental

de gue con este proyecto uo hay ley.

¢ Quién le dice a la comision que todas®
estas mismas bases que ella ha proyce:

tado, ¥ que yo copsidero huenas, bien

lotencionadas, destinadas a  producir’

efectos benélficos, en mi econcepto. no
sean alteradas fundamentaimente por
un estudio més detenido, por nuna pene-
tracion mejor de los infereses gne crea

¥ guarda esta Institieidn, gue venwea a .

aconsejar st modificacién ?

St todos estamos diseutiendo ea la iu-
cerlidumhre de esta instimieidn o s
andlogas. jedmo puede comprometerse
averturadamente la opinién del conore-
50 venidero, v todavia comprometiéndao

I eon estas bases que la comision de-

elara sue son las que le sugieren sus
conoriinientos, vuyos conocitmientos no
aleanzan a hacer la segiridad v tran-
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toulidad en sn oespiriin, parva indueirla
a preseniar a la Cdmara un proyeeto de
lev definitive de caja de jubilacipnes ¥
p -nsiones para fervoviariog?

De wodo, sefior presidente, gque no
stlo peurre decir con raxim gue ésta no
g uua ley por sus propios términos, si-
naoque, st foera ana ley, seria una ley
y peligrosa, Porgue una de dos: o el con-
gyeso del afio 1934 no la tiene en cnenta
0 oslguiera como und proiesa paria-
monfaria, nioslgolerd coluo Ul avent-
goal de log que desean obiener su ju
bilacidn en el future. o el Cymoreso de
1914 fomando en vuenia esta promesa.
s¢ cucuentra con gue ya la ley le ha
piesto cortapisas a su deliberacidn so-
bro ol fondo del asunto. sohre la egencia
ntican de o jubilacién v de la pensidn,
s0f re las fuentes de los veourses con
S D de formarse el tesoro de la caja,
Yoo oque es mas fundawental, sobre si
esta mstitueion ha de ser ofra instito-
eidp diferente a Ia eaja de pensiones
va oxistente, o 81 ha de existir en las
mis was condiceiones, para tener la vida
precaria ipie parece que estid afectando
a loootra caja,

Y ; qué perspectivas gon dstas, sefior,
pars los empleados ferrvoviarios, que de-
Sear.an encontrar su porvenir asegura-
"do, s riesgos previstos v amparados
desde el dnstante en que la ley fuera
pronadgada? ; No es dsfa una promaesa
efimora, una promesa banal?

La inteligencia. la preparaciom v la
comsaoracidn de la comisién al estndio
de evle asunto. como a todos los que
consth:lnyen su hagaje parlamentario de
este 3010, me eXensan de decir gue tengo
“absol da fe, no &dlo en la voluntad ma-
nifestada, en definitiva, de dietar un
anticipo a la ley, un predmbule a la
organzavitn de esta eaja para el por-
venir, sino la seguridad para los gne
estan Adivectamesite afectados por esta
ley, d. gque la comisién ha hecho todo
le gue estaba e suomane para legar
a Ana selneidn,

Pero es gue, desgraciadamente, los
hedhos con su eloenencia abrnmadora,
contra lieen sus aspiraciones v anhelos;
es que la comisidn no realiza sus propa-
Lsitns: o4 gue esta enja no prede existir
hasta e no tenga su ley orginiea, v,
10 exidiendo, sng resultados son abso-
lutameate ilusorios. ;Por qué no des-
‘pachar  entonees, este proveclo incluy-
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vendo la cldusula del proyeeto del sefior
diputado Cariés, estableciendo que has-
ta que el Congreso nn legisle sobre esta
materia especial Jde las jubilaciones y
pensiones ferroviarias, la caja de pen-
siones abrird una nueva cuenta, desti-
nada a estos empleados pibiicos de Jas
enrpresas?

Sl 1la comisidon ticne la seguridad de
gque el Congreso de 1914, obederiendo
o respondiendo caballerescamente a cs-
ta promesa que ¢l Congreso de 1913 em-
pefia ante ¢l pais, ha de sancionav el
proyecto de lev, como ella se imagina,
no piede tener inconveniente en aveptar
este voto transitorio, involuerado, inge-
rido en la organizacién actual de la caja
de jubilaciones ¥ pensiones; porgue si
da comisién no ereyera que ¢l eongre-
so venidero ha de sancipnar esta ley.
1o nos habyia propuesto este proyecto.

Por ofra parte, el seior diputade doc-
tor Carlés debe tener la wris completn
satisfaceion de yue a la base de su pen
samiento, incorporando a la eaja de ju-
bilaciones y pensiones los ferroviarios
de las empresas particulares, la comi-
sidn le hayva agregado lag bases paru
Ia ley futura. Kn tanto, estas bases, sin
importay una obligacidn para el cow-
greso venldero, contiencn la sugestion
de gue ol estudio de una comision in-
teilgente y preparada suministre estos
anteeedentes como un antieipo al Con
greso gque alicte la ley definitiva.

Recapitulo, sefior presidente, y digo:
(ue ningan Congreso tiene facultad de
dietur una ley que obligue a otro; gue
esta ley no se hard efectiva aungue ten-
ga el eciimplasc; que esta ley no satisfa
ce las aspiraciones de los ferroviarios
como No satisface la de log que anlela-
nios ver realizadas das disposiciones de
amparo, ayuda y proteceidn gne para
cse gremio estd en el deber de dictar el
(longreso; y que es necesario hacer de
los dos proyectos uno solo, dando a la
ley los caracteres de cjecucion inmedia-
ta de que no puede carceer ningina ley,
$0 pena de no estar Hien colocada den
tro del narco de la facultad constitu-
cional de legislar otorgada al Congreso
de la Naeion.

8r. Bas—Pido la palabra.

Lia situacion de fatrga creada parn
la Cdmara por la va larga discusion de
este asunto me ha de obligar a voncre-
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iar mwi exposiclon, refiriéndome en con-
junto a los diversos argumentos formm-
lados por log seftores diputados que han
impugnato ¢l despacho.

Francamente, lamento que la exigen-
cia de Impugnar algunas leyes especia-
les relativas a la caja de pensiones pue-
ila haber determinado la oposicidn a
este «lespacho de la conmision, que ticne
por objeto salvar Ja situacion de los
smpleados ferroviarios.

Debo. desde luego. ratificar las afir-
maciones anteriores. de vue las perso-
nas heneficiadas por esta ley, o sea los
vmpleados de las empresas ferroviavias
gue van a quedar bajo su régimen. han
manifestado su absoluta conformidad,
en eonerelo, con ol dictamen de la co-
mision, con este dietumen que, seonn
sug impugnadores, constituye tan silo
uha esperanza, quizis un proposito de
puagano, para salvar situaciones dificiles
que se supone pudieran venir para el
pais en vaso de no verifiearse su san-
1o,

8r. Olmedec—ILs0 no es para mi

8r. Carlés—Yo sc 1o paso al sefior di-
putado. ..

Sr. Bas—(lontin(o, sefior presidente.

Rechazo en absoluto los elogios «de
buena voluntad, inteligencia, activi-
dad v contraceidn que sc han hecho en
favor de la comisién de que formo par-
te, para concluir que toda ella se ha
sentide presionada. v ¢gue bajo la in-
fluencia de esa presidn ha presentado un
despacho que no es tal. lo que desde lue-
vo exeluye todo concepto de inteligen-
cia v de homhre que tienc el derecho de
ser respetado al sentarse en esta banrea
de diputado,

Fia comision de legislacion no ha acon
sejado una leyv de ilusidn ; ha aconseiado
una ley de realidad, ha creado la cajga
de pensiones v jubilaciones ferroviarias
como institneion del Estado v reconoei-
do desde va el derecho para todos los
empleados no sélo para los actuales, si-
no para los que dejaran de serlo en el
momento en que ge dicte la ley orgdnica,
v deja para la lev posterior simplemente
determinar a qué edad, eon qué tiewpo
de servicios se hard 1a jubilacidén, ¥ cual
va a ser su cnota. Es una ley de reali-
dad. que desde el primer momento for-
ma el tesoro, reconoce el devecho para
los empleados actuales ¥ para los que
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dejen de serlo: ¥ lo anico que queda es
lo yus no ba podido deeir la comision,
no por falta de estudio ni de inteligen-
¢ia, sine porque ha sabido proceder como
priveeden todas las legislaturas del mun.
do.. eon criterio sereno v sabio. cuando
ge proenra, a la vez que garantir la efi-
cacin de sus actos, el respeto » la serie-
add que impone ol dictar leyes tiles.
fue no sean an engaiio para los emplea-
dos. evitando erear una caja que al eabo
de neho o dier aiios vaya a la erisis v
ahgorha todo el fruto de wus ahorros v
de sus sudores,

8r. Carlés—5in emhiargo. es la reali-
dad: 1n lex vigente, |

Sr. Bas—Si. seflor. es Ta ley vigente |
Ia que va a 'dar ese resiltado pava la |
cajn Jde pensiones, !

Y ne es un arguinento el decir gue el
tesoro de la Naeidn ha de venir en se
guida von sns recursos a tratar de soste-
ner esa caja. No oes posible argamentar
en esas condiciones. Demasiado gravado
se encnentra va el pueblo contribuyente.
para presentar el argumento de e no
importa dietar leves creando eajas que
estén fatalmente lamadas a la erisis
porque detras de ellas estd el tesoro de
1a Nacidn., DBastantes impuestos pesan
sobre el pueblo, para obligarle todavia
a soportar toda esta carga enorme d-
Favoritismos. muchas veces, cuando no.
por desgracia. de impudicias v de mise-
rias’

Paes bien, seitor presidente: dentro
de exte eoncepto, la ley ha ereado la caja.
ha ecreado la institueidn. Esta es una
ley imperativa: desde el primer dia que
entre en vigencia, el Poder ejecutive de-
beri. hacerla cumplir, haciendo ingresar
# la eaja los fondos respectivos: ¥ una
vez acinulados esos fondos, deberd nom-
brar la comisidn téenica, que produeiri
los informes acerca de los factores esen-
ciales para qie pieda clla tener efieacin.

No es arpnmento el de que Jjuntamen-
te con la acumulacion de fondos no se
dieta la ley determinando las condi
clones en que los retiros habrin de
ser acordados. mantenidos o perdidos.
La lev de jobilaciones v de creacidn de
Ta ¢aja nacional empezd por nna acumu-
lacién previa de fondos, en virtud de Ia
disposicion de ln ley de presnpuesto de!
1901, que establecid el descuento de
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cineo por elento sobre el sueldo de to-
dos los empleados de la administracion,

Ivro lo gque mas me lama la aten-
vidn. sefior presidente, y gue, por des-
gra-ia, parece una realidad para los en-
plewdos ferroviarios, es que todos estos
pre antos defensores vengan al Congne-
s0 & gestionar mucho mis de lo que ellos
descin, exponiéndose a hiacer fracasar es-
ta ley, haciéndoles asi perder sus espe-
ran-is ¥ osus legitimas liusiones.

Y oy a concretar ahora otras observa-

“eiones, en lo que se refiere al despacho

misino de la comision.,
Ti comision tilene, desde luego, la

jopinion upndnime de sus miembros, la del

Poder ejecutivo ¥ la del presidente de

{la ¢aja nacional de pensiones y jubila-

¢otas, que con lecha 7 de septiembre
de 1912, se dirigié a ella en estos térmi-
nos: «La administracién de la caja na-
cional, sin desconocer los elevados ai-
catices del proyecto de ley del seflor di-
putado Carlog Carlés, sobre jubilaeion
del personal de los ferrocarriles de emn-
presas partienlares, v sin abrigar dudas
respeeto a s factibilidad, se permite
mamnifestar, sin embargo, la convenien-
eid de no Involuerar cn el régimen de la
caja nacional las disposiciones que de-
ban regir la nueva mstitueion, La dispa-
ricled de las relaciones de derecho de los
empleados oficiales v la administracion
nacional v de Jos empleados particulares
v las empresas; la inaplieahilidad a em-
presas ¥ empleados particulares de las
disposiciones sobre contralor de servi-
clor y contribueidn, pérdida de los dere-
cho< a la jubilacion, ete., caleulados para
fa administracion pabliea, irvaeria difi-
enlindes de dificil selweidn, que no de-
hen dejarse librados al criterio de la ad-
ministraeidon de la caja, sino que deben

determinarse en una ley, por medio de

reglis precisas, a fin de que la trascen-
dental miciativa gque envuelve este pro-
veeto no sufra desmedros en su realiza-
cidn.

«!'anto mas necesaria es esalley, eaan-
to e al reconcerse al Tstado la facul-
tad e intervenir en ¢l modo como debe
ejercitamse la libertad de explicar lag
mdstrias debe eonsultarse la necesidad
de armonizar, en lo posible, las exigen-
cias del interés pablico y de la moral.
con las necesidades de los industriales,
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atendiendo por igual los intereses de Loy
ohreros v de las empresas.

«No Labria inconveniente para que |
caja nacional administrara la nieva ins
titueidn, o para gue interviniera en sn
administraeién, en concurreneia con re.
presentantes de las empresas y de les

v

empleados de ferrocarriies; pero en unw

u otro caso debe quedar claramente de -

terminada la intangibilidad de sus bie
nes, porque ellos son de propiedad
los emnpleados plabilicos.

«Esta administracién cree que por o
momento debia dietarse una ley crean
do, en principio, la jubilacion de los ew
pleados de lus cmpresss de ferrocarr:
les particulares, encomendandose, en
tretanto, al Poder ejecutivo la prepara
cidn de todos los elementos gue han J
servir para dar forma al proyecto de la
ley definitiva, ete.y

Pues bien: la comisién, basandose cn
estos prineipios dlementales de pruden
cia, en la carencia absoluta de datos pre
cisos—no ya sobre el nimero de afios
los empleados que se encuentran en ¢ou
diciones de jubilarse, sino, y sobre todu.
relativos a la distribucidon de los em
pleados en las diferentes categorias—y
de un estudio téenico, cientifico, sobre
el tlempo probable de aptitnd para el
trabajo de cada nno de los cmpleados de
lus diferentes categorias, come conse
cuencia necesaria, y siguiendo el crite
rio de la legislacién mundial sobre Lo
materia, que determina un tiempo y una
edad distinia para la jubilacidn, la co
niisién, digo, entendia, entiende y tiene
la absoluta conviecidén de haber presen
tado un proyvecto completo, dentro de lu
situacion en que se encontraba, dentro
de la prudencia exigida por institueio
nes de esta indole, ¥ que satisface en for
ma absoluta el interés, los propdsitos, lus
necesidades de las personas a quienes
va a beneficiar, que han manifestado en
forma concreta y terminante sa confor
midad eon las disposiciones del despa
eho de la comision.

No es posible, sefiov presidente, de
ninguna manera, aceptar el proyectn de!
getior diputado Cariés, ni como preter
dia el sefior diputado por Cérdoba, aun
que fuera transitoriamente, porgue di
elio proyecto, aparte de log srroves fun
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damentales que contienen las leyes an-
iteriores a él. ..

Sr. Carlés—Leyes que no formain par-
te de mi proyecto.

8r. Bas—Muy bien: suponiendo gque.
asi sea, voy a referirme silo a la ley pri-
~mitiva, y con esto voy a demostrar una
tver mmas gque la comisién ne ha procedi-
do por timidez.

Por intermedio de su miemiro infor-
mante, ha manifestado en una forina ca-
tegorica su disentimiento con la incor-
poracién de los empleados ferroviarios
ta la caja nacional de pensiones. por-
fque entendia que se trataba de una ley
Dalbsolutamente Giberal y totalmente in-
conveniente, bajo este concepto. Iisto

inplica gue la comision asume toda la
responsabilidad de deelarar ante ¢ Con-
~greso v ante el pais que entiende que 1a
ey relativa a jubilaviones de empleados
ferroviarios dehe ser mucho mis limita-
da, nw s6lo en cuantu al poreeutaje, sine
también en cuanto al tiempo de servicios
gque debe computarse. Y para esto no tha
adnventar, sine a seguiv el ejemplo de
lus legislaciones curopeas,

Me voy a refeviv, por ejeuplo. a la
ley francesa de 9 de julio de 18353, la
cual establece la edad de 60 atos de
Cedad ¥ 30 de servieios sedentarios, v 85
<anios de edad y 25 de servieios avtivos.
v esto conl un maximun de 75 por cien-
to de retiro. Lia ley helga establece 65
anos de edad v 30 de servicios, con ur
maximum de 67 por ciento de rvetiro.
L ley italiana de 1874 establecs G4 afios
de edad 3 40 de servicios, con un ma-
xinvm de 65 por elento de jubilacion.
i Lo mismo Tnglaterra, Prusia v Aleninnia,

Sr. Carlés—A cso le coutesio con lo
yue ha dicho ol presidente de la comi-
sion, gue quicre redueir ol tiempo a 18
afiog,

Sr. Bas—LEl presidente Je Ta comision
convordando con ol wmiembro informan-
te de la misia. lo duico que ha dieho
es nue no es posible estableser reglas
abwolulas v precisas: gue tratindose de
la jubilacidn de empleadss Perroviarios.
era necesario distingnir entre ¢! magui-
nista, que s sacrifica en forma tan bri-
Hantemente expresada ¥ el empleado Sg- '
dentario. Y cso haee la ley francesa, la
ley helga, la italiana.

Br. Carlés—; Para gqué acude a la le-
gislacidn extranjers, cuaudo tenemos 1
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gran ley hucstra, que tlene aplicacion
para todos los empleados de la Naeidn?
1 1y snobismo, el recurrir al extranjero!

Sr. Bas—I’recisamente, sefior diputa-
do, para demostrar que la nuestra estd
Hamada ol frdvaso y no puedo eitarla,
cmando voy llegar a la conclusidn de'
yue ex necesario proseribirla porgque nos'
Lieva u la ruina.

Sr. Padilla (E. E.)—Y porque este;
proyeclo tiene la modalidad espeeial de‘
que se irata de empleados gque no son
cmpleados pOblicos, sino de empresas
particulares.

Sr. Carlés—Ls ina particularidad de.
mi proyecto el dar cardetier de ewmplea-.
do phblico a todos los empleados ferro-
Viarios.

Sr. Bas-—El sefior diputado por Due-
nes Alres nos hablaba de que esta ley,
gue desde luego no determina condielo-
nes de edad ni de tiempo, va a perjudi-
car a los cmpleadog de empresas parti-
culares, porque cllas los hacen gozar
de los beneficios de la jubilagion, y, dan-.
doles una esperanza. los vamos a privar |
de una hermesa realidad. ‘

Seilor presidente: voy a permitirme
leer a la honorable CAmara algunos an-
tecedentes, para demostrar cual es Ia
condicidn de estos pobres empleados an-
te el régimen de las cajas ereadas por
Lis ewspresas patlicalares,

Desde luego, debo manifestar que esa |
jubilaeién se adquiers Gnicawvente a los
60 anos de edad, que no se acuerda en.
ningan caso mis de 33 por eciento del
steldo, v siempre con esta elausula: <Hl
directorio se reserva, asimismo, el de-
recho, sin restriceién alguna, de acor-
dar, rehusar o modificar umlqmer pen-|
sidn que pureda ser zolicitada en las eon-!
diclones ya mencionadas en este fondo
de pensiones. Tste fondo de pensiones
es un acto graciable de parte del diree-
torio ¥ no nn derecho que el empleado
adquieres.

Descontar esos fondos del tesoro de
las empresas para llevarlos a formar
parte de las cajas de reserva y aumen.
tar con ellos los gastos de explotacion,
parece ser devecho de las empresas; pero |
cnando se trata de acordar la jubilaciin |
al pobre empleado, se le acuerda Gnica-
mente la tercera parte, a la edad de se--
sonta afios, v eso eon la faenltad de qne
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el directorio la da a su antojo y la quita
enando quicre,

8r. Carlés — Pero el proyecto, seilor
dipntado. ..

8r. Bas—Estoy objetando la observa-
cion hecha por el sefior diputado por
Buenos Aires, de que al sancionar esta
lev tnicamente les coneedemos una es-
peranza, quitindoles la realidad de la
hermosa condieidn en que se cneentra-
ban los empleados particulares bajo el
rrégimen de la jubilaeidn acordada por
tas empresas.

8r. Padilla (E. E.)—Yo conozco uu
g_laurda—agujas, con treinta afios de ser-
virios, que estd easi eiego ¥ que no tiene
ponsién.

8r. Bas — Serfa interminable conti-

inuar con estas ohservaciones; y eomo

fa Camarn esti algo fatigada, me limi-
tard a las expresadas.

8r. Atencio—Pido la palabra.

Br. Presidente—Se va a votar. Se es-
ta tratando en general, v el sefior dipn-
tado ha hablado ya una vez.

Br. Atencio—Pido gue se declare li-
e el debate.

—Apoyado,

Sr. Atencio— Cdmo no voy a tener
¢l lerecho de rectificar lo que se ha dicho,
aluliendo a lo que ha hablado antes de
aliora !

8r. Massa - Ni siquicra hay necesi-
d.ul de declarar libre el debate, porgue
dwde que el sefior diputado no ha he-
¢lio uso de la palabra sino una sola vez,
h. de haber por ahi una disposicién re-
‘g .amentaria antorizindole a hablar nue-
Cvamente, para reetificar.

Sr, Presidente—Para rectificar sola-
nente.

8r. Massa—Die eso es de lo finico de
¢ e se trata,

Sr. Olmedo — Hago mocién para que
s deelare libre el debate.

—He apruchu esta moeidn.

Sr. Atencio—Empezaré, sefior presi-
d.nte, por referirme a las dltimas pala-
Lieas del sefior miembro informante de
[: eomision, que ha continnado siendo
niembro informante en el debate.

Yo no he dicho, ¥ la versién tagui-
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grafiea podrd dar fe de mis palabras,
va que el sefior diputado por Cérdaba
110 las ha oido, que el proyecto de la co-
migion de legislacion ersa una esperan
za para los empleados ¥ obrerog le-
rrocarrileros, en defecto de una ventaja
o de nna situaeién hermosa como ia (se
tienen bajo esa aparente legislacion n-
terna de los ferrocarriles, que crea una
pensién v nna juhilaeidn para sus e.u-
pleados.

Me he referido, simplemente. al heeho
indiscutible de gue log empleados ¥
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obreros de los ferrocarriles tienen una

situacion ventajosa, enalquiera gue oila
sea, dentro de la sitnacion actual que
tienen en las empresas ferrcearriler s,
ann reduciendo a una tercera parte la
Jubilacion o la pensidon que las empresas

otorgan a sus empleados. 81 esta ley se’

dictara tal como la proyecta la comisiin
de legislacidn, ni ain esa fercera paofe
tendrian,

Eso en lo que se refiere al argumen: o,

puramente de cfecto, que ha hecho el

sefior miembro informante de la comi-
sién; argumento puramente de electo,
como aquel en que, en apariencia tal vz
ha querido referirse a mi y. otros de los
yue hemos reclamado un estudio com-
pleto, en vez de un estudio superfivial

sobre esta materia, cuando ha dicho que

nosoiros venimos a malograr lo gue en
apariencia habiamos venido a gestiomar

cuando la ley esiaba simplemente tramni-

tandose,
No hay tal cosa, senor presidente.
Nosotros, los que hacemos una aparente

impugnaeién a esta idea, impugnanlo
simplemente el despacho de Ia comisidn:
de legislacién, intentamos que haya wna

ley formal, estable y completa.

Ml sefior miembro informante de la

comigién ha dicho reeién, refiriéndose
al proyeecto de la comisidén de legislacion,
que es una ley completa y perfecta.
El sedor diputado ha improvisalo
cmando ha dicho una cosa semejante. No
hay ley completa, no hay ley perfecta.
Se necesitaria que las categdricas y cla-

ras manifestaciones que ha hecho el se-!

fior diputado, doctor Olmedo, sohre el
particular, y las que yo mismo he exypre-
sado, no tuvieran ninguna eonsistercia
para que esa ley resultara tan perfects
¥ tan completa como se afirma.
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Pero es que el sefior miembro infor-
mante de la comision se ha dejado Hevar,
seguramente, de ese amor propio a gue
aludia al [inalizar mi exposicion. Se hu
encarifiado ¢l sefior miembro informan-
te, como posiblemente lex pasa lo mismo
al resto de los miembros de la comision.
con la obra que han realizado, y o la que
han calificado de completa y perfecta.
Mientras que hay «ue fener presente
que en este asunto, como en ftodos los
que entran a la deliberacion de 1o Céhuma-
'a, no va la comision que los informa, no
ya los dipmtados que los presentan, sino
todos los miembros de la Ciinara necesi-
tan dejar de lado esa situacion de espi-
vity, para venlr a deliberar ampliamen-
te, aceptando lo que resulte mejor o se
denuesire gque es mejor para el pais.

Nosotros, los gue hemos impugnads
esta medida propuesta por la comisiim.
low ue hewos aceptado en principio la
base fundamental del proyecto del se-
flor diputado por la Capital, doctor Gar-
lés. venlinos procurando nna situaeion
mejor, mas henéfiea, mas estable, mis
completa para los obreros v empleados
ferroviarios gque la que propone la co-
mision de legislacidn. puesto gue veni-
mas propiciande esto que es lo funda-
mental, como ha dicho el sefior diputa-
do por Cordoba: que hava pensién, que
haya jubilacion; porgnue no se trata de
la ley que crea la caja de jubilacioues
v penisiones, se lrata de una ley de ju-
bilaciones y pensiones de los empleados
ferroviarios.

3 Qué haria la comisidn, gqué haria la
Céamara, ¢l Parlamento argentino, dic-
tando una ley que acumulara los recir-
sos para la creaciém de una eaja que
diera en un futuro pensidon y jubila-
cion a log obreros ferroviarios? 3 No es
exacto gue habriamos dado una ley es-
peranza?

Ya ve, el sefior presidente y la hono-
raple Cimara ¢ hay algo gue tenga més
base, algo de mayor eficacia. de mayor
interés para dl gremio de frabajadores,
que auspician ¥ reclaman con ruzém una
legislacién de esta naturaleza, gque lo que

:sostenemos los gue, adoptando un cri-

terio eeléetico, de cireunstancias, opor-
tunista, propiciamos el provecto del se-
fior diputado. doctor Carlés, en cuanto
da la jubilacioén y la pension, en contra
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de lo e propone la comision de legis-
lacién, v en cuanto aporta mayores re-
cursos a la caja nacional de pensiones,
-dande una ey sin perjuicio de que la
Camara de diputados, que ¢l Congreso
argentine dicte en un plazo mis o menos’
breve, no emplazando, porgue nosoiros
no tenemos derecho a ello, sino hajo la
presion de la eireunstancia y de las ne-
cesidades pablicas, da ley cornpleta de
jubilaciones ¥ pensiones de los ferre-
viarios.

He dichy.

Sr. Carbé—Pido la palabra.

Cuando pidié la palabra el sefor di-
putado por Cdrdoba, empezd manifes-
tando que eniendia gue aignnos de los
provertos en disension no realizaban
los propositos de una ley, ¥ vo tuve la
debilidad de intevvumpirle, diciéndole
-que ninguno de log dos,

Pienso como el seilor diputado por|
‘Cordoba, que cuando se dieta una iey.;
suando se habla al pueblo en :uum'}_)re]
-del soberano, es para que In ley fenga|
efectividad v gque no haya poder que]
pueda oponerse a esa voluntad del so-
berano, conte no sea la propia vountad
suya, manilestada por el alto tribunal!
de justicis. ;

Pero en este vase falla esta condi-]
¢idn, porque ninguna de los dos proyee- .
tos presentados pone en manos del Po-
der ejecutive, desde hicgo, los medios’
e realizar este desiderdtwm, este desou
tan manifestado ¥ exigente de la opi-
nidn; ¥ exigente, cumpleando la palabra,
parlamentaria, no en el senfido de que
se venga a presionar con la Fuerza, o
de que se venga aqui haciendo obsirie-
¢idbn o haciendo nsistencia sobre los
hombres, sine en dl sentido de que estd
reconocido como una necesidad para el
personal de ferrocarviles, gqne forma esa
especie de funcionarios que se ha deno-
minado ya con clerto nombre y gue, cn
realidad hace tm servicio piblico.

Siendo neecesaria esa ley. fné maluda-
do con mucha simpatia el provecto del
diputado larlés y. por mi parte, puedo
decir que siempre que en cualguier par-
te del pais he conversado con alguna
persona sobre estas materias, se han ma-
nifestade todas favorables al provecto,
Yo también.sov muy favorable a la
idea; pero confleso que no habia heeho

!
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un esfudio detenido de un proyeeto de
ley, sino 86lo del pensamiento de incor-
porar a los empleados ferroviaries al
derceho a la jobilacion.

PProdueido este debate, sefior presi-
Jendy, creo necesario dar las razones del
voto yue voy a dar. MI vote serd indi-
ferentemente por uno u otro de los pro-
veetos, porgue los dos aceptan, en prin-
cipio, la idea de la jubilacién, ¥ tratan
de ir o la formacidn de un tesoro den-
tro de la caja general, o de una caja
especial. Y digo que me es indiferente
nne » oiro, porgue ninguno de los dos
puede importar, desde Inego, la obliga-
eidn Jde emperar a hacer la jubilacidn.
El dei seitor diputado Carlés no puede
imporiar eso, no puede exigirio, desde
gue diee. en su artienlo 6.2, lo sigutentoe :
«Para ¢l cumplimiento de esta ley el
Poder viecutive tratard con lag empre-
sas de owos ferrocarriles partienlares, lo
referenie alas asignaciones del persona’
¥ ade Ins empresas gue formaran el fon-
do de o enja, como agimismo lo tocante
a la r-glamentacion v administracidn
de la entréga periddica de las asigna-
clones o ta eaja nacional. y el traspase
a dsta el foodo gue hayan acwnnlade
lag eajns de jubilaciones, otes

Tado esto, sefior, gqueda supeditado,
por cohsigulenie, a la voluntad de las
empresas, que aceptaran o no los tratos
que e proponga el gobierno.

Suporsendo que el Poder gjecutivo
tenga lo ley proyectada por el sefior
diputads, Carlés, tiene que ir a hacer
es08 trafos, ¥ es de presmmir gue no iog
hard stio cnando esté completamente
convenello de gue log arreglos que va
4 hacer son bueney para los ferrocarri-
leros. ¥ jue son previsores en euanto a
las cantidades que e han de aportar pa-
ra eubrir las obligasiones resnltantes de
Ia ley.

En cnauto al proyeclo de la comisidn.
que es un provecto de esperanza, comc
se ha dieuo, tiene la misma condietdn.
Ks decir i1 comisidn se ha coloeado en
un ferren. mas ouico, #u ol sentido de
gque. recohockendo que no se puede im-
poner ¢l cumplimiento de esta ley, por-
que fambin estd supeditada a la vo-
luntad de las empresas. ha declarade
que el partamento que venga ha de die-
tar la ley orginiea, v gue, entonces, no
v a Funcionar la eaja a los efecfos de

T, 714
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acordar jubilaciones, sino de recibir Ji-,
nero hasta que se dicte esa ley. e apo-'
¥o para afirmarlo en la prescripeiin |
del articulo 5.°: <El capital de la eaja’
serd formado por contribuciones del Ms-
tado, de las empresas ¥ de los cmplen-
dos». Y en el inciso d) del mismo artici-
lo. se dice: «Lia contribucion de las em-
presas ¥ de los ferrocarrileros del Esia-
do, serd convenida cntre ellas y el 1'y-;
der ejecutive, sin que en ningln caso —
v esta es la prevision que no tiene ol
otro, pero que se supone que el Jjecul -
vo la fendri—pueda resultar inferior a
la cantidad aportada por los empleades
¥ obreros de sus respectivas dependen-
clasy.

Agi, pues, sefior presidente, uno y otro:
de los proyectos que se tratan van a do-
pender sobre todoe de lo que se pueda
convenir ¢on las empresas. Si 1o se puo-
de convenir con ellas, votado, por ejem-
plo, el proyecto de la comisidén, para
cuando se expida la comisién que el mis-
mo proyecto de ley crea, es claro que ol
Congreso no va a hacer una ley orgin:-
ca en el aire. Y este es el inconveniente
de dictar una ley en las condiciones qne
decia, no siendo el soberanc quien lag,
va a imponer, |

Si se vota el proyecto del sefor -
putado Carlés, quedamos en la misma:
el Poder ejecutive no puede entrar a
cumplir la ley, geglin los términos tex-
tuaies del proyeecto, hasta que se pongn |
de acuerdo con las empresas.

Por estas razones, sefior presidentc,:
muy brevemente expresadas, y desean-|
do que en redlidad llegnemos a dictar
alguna vez esta ley de jubilaciones, voy
a votar indiferentemente por cualquiera|
de los dos proyectos. |

He dicho. !

Sr. Banchez Viamonte —Pido la pa-|
labra. |
Muy hreves instantes voy a ocupar

lece de algunos defectos y que es conve-

‘niente llamar la atencién de la comisién

sobre ellos, o por lo menos dejar a salvo
mi opinidn al respecto.

Entiendo, sefor, por jubilacién, nnar
retribucion de servieios, tardia, pero re-
tribucién al fin. ‘

Es preciso considerar en primer tér-
MWINo 4 guién se prestan esos servicios.

i porque puede suceder gue guien no los
‘recibe es indirectamente obligado a ha-

cer s retribueion,

En este easo, sefior presidente, los.
servicios se prestan a los empleados par-
ticulares, y sin embargo, el que hace la

iretribucién de esos servieios, el que da
:la jubilacidn, es ¢l Hstado. Y que es el

Estado, no hay la menor duda, desde el
momento que el proyecto en discusion
establece que se hard el pago de la jubi-
lacién con los recursos que alli se desig-
nan, entre los que figura en primer tér-
mino el impuesto a los pasajes.

Iise impuesto a los pasajes estd calen-
fado en una suma bastante considerable..
porgue, segin he oido al seitor miem-
bre informante de la comisién, sc pre-
supuesta en dog millones el descuento 2
los empleados, en otros dos la contri-
bucidn de las empresas ¥y en enatro mi-
llones la parte con gque contribuye el

- Bstado medignte el impuesto.

Como deeia, sefior, no considero gue
el Estado esté en el caso de pagar a las
empresas el sueldo de sus empleados, en
la forma de jabilacién. El sueldo debe
comprender, para ser werdaderamente
equitativo y sufielente, no sélo lo nece-
sario para la subsistencia del empleado,
sino también una parte que debe desti-
narse al ahorro, a fin de subvenir, enan-
do llegnen los dias de la vejez o de la im-
posibilidad para el trabajo, a las nece-
sidades ineludibles de la vida.

C'omo los sueldos son generalments
insufieicntes, se ha ofrecido la jubilacién

la _atencién de la honorable Camars . cOmo 1ina eompe]’]gaeién; pero gl el Hs-
Gnicamente deseo dejar constancia del, tado va a pagar las jubilaciones de los
fundamento de mi voto en contra del’empleados v obreros de las empresas
despacho de la comisién. : particulares, resulta wue hace a estas em-
51 solo se tratara de empleados de I; presas un grandisimo beneficio, porgue
administracién piblica, no haria obser-! podrdn moderar o reducir sumamente
vacién al proyecto; pero como se traia!los sueldos que pagan a esos empleados
al mismo tiempo de lla jubilacién de emn-| y obreros.
pleados de las emipresas ferroviarias ! Esta consideracién me pareee muy
particulares, ereo que ese proyecto a.d“-! importante, sefior presidente, y determi.
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na sl volo en eontra de la sancidn del:sesiéu proxima, a efecto de tvatar inme-
proyecio. Ediatamente d proyecto de presupuesto

Perv bay algo mas. En las missas'y poder estndiar detenidamente, en la
pondiciones gue los empleados de lus' discusién en particular gue teundria In-
compaiiias e ferrocarriles, se encucn-!gar en la sesion prixima, las modifiea-
iran los de otras empresas, | ¢lones que pudieran armomnizar las ideas

Se dice que lo que determing este he-|
neficio es el servicio piblico. Pero s
quw también prestan servieio piblico lus.
empleados de las empresas de tramvias,
los de las empresas telefénicas, log <o
las empresas de alumbrade pablies, ete.:
;Y con gué derecho podriamos roeha-
zar upa petieidn de estos empleados,
mafiana se dirigieran al Congrese, eu
nombre de la ignaldad, pidiendo que s
les comprendiera también en los henefi
clos de esa ley?

Entonces el nimero de los acogido:
4 esta ley- aumentaria de una manera
indescriptible, ¥ tendrfamos la mifad di
la poblacién de la Repablica con las
perspectivas de una posible jubilacion.
Esta seria una situacién imposible.

Se ha hablado y se ha declamado con-
tra la empleomania. Pero si se fomentan
de esta manera los empleos, si se hace
tan segura la vida del empleado a quien
ge le acuerda una jubilacidn, seguramen-
te que no seran muehos los gue dediquen
su actividad a cmpresas que labren su.
fortuna ¥ la fortuna pGblica, y se mer-;
amard considerablemente el espivita de,
inieiativa. \ :

Estas brevisimas consideraciones de-,
fervrinan mi voto en eontra de la san:
¢idm del proyecto,

Sr. Presidente—Se va a votar en ge-
neral el despadho de la comisidn.

Sr. Atencio—Antes de gue se vote. me
peruitiré hacer la siguiente indicacidn.

Lia hora es muy avanzada. Neeesita-,
riamos sancionar hoy en general y en:
particular, me parece gue sin discusion,
ol proyeeto que pone en vigeneia el pre-!
supuesto del afio pasado para el afio co-’
rriente, ..

Sr. Bag—Pido la palabra, ;

8r. Presidente—La tiene el sefior di-;
putado por Buechos Aires. i

Sr. Atencio—Entonces, yo hatia Iai
indigacién siguiente: que se votara en
general el despacho de la comisién de!
legislaeidn, gue serd seguramiente aeep-|

tado, porgue la idea no puaede ser re-|

chazada, ¥ gue dejiramos la considera-

citn en particalar de Ya misma para 151‘1

|

4
1

t

de la comixién con el proyecto primitivo.
Sr. Presidente——Como la ndieacion
del seftor diputade no afecta la vota-
¢ion en general, la Cimara se servird
pronuneiar en gencral sobie el despa-

cho de la comisidon.
—Sc vota ¥ aprueba cn general el

despacho de la comisién de legisia-
cibm,

Sr. Presidente—Estd en discusidn ia

indicacion del sefier dipntado por Buoe-

nos Aires,

Sr. Bas—FEntiendo que esta en discu-
sién en partiecidar dl despacho de la co-
mision.

Sr. Presidente—Lia Cirsara debe pro-
nupciarse sobre la indicacién gue ha for-
mwlado el sefior diputado por Buenos
Aires.

Sr. Gallo—La Cimara ha resuelto que
wnmediatamente después de concluido
vate asunto entremos a tratar el despa-
‘he de Ta comdsién de negoeios constitu-
-ionades sobre infervencién a la provin-
vin de Salta.

8r. Garcia Gonzalez—Lia indieacidn
del sefor diputado por Buenos Alres
lmporta una reconsideraeion.

Sr. Anchorena—Que se pouga a va-

treion,

8r. Bag—No se puede aceptar esa in-
dracitn., ;Qué artivulo del reglamento
avioriza ese procedimiento?

Sr. Agote—No es reglamentario lo
(e se pide sea puesto a votacidon. Dehe
pe-lirse la suspensién del asunto para en-
trar al otro.

8r. Presidente—REn el fondo, eg esa la
moeidn del sefiov dipotado,

8r. Agote-—No, seilor: en la superficie,
en «F fondo ¥y en el reglamento, primero.
ag necesario suspender el asunto que es-
ti -n discusidn, ¥ entonces entrar al
naevQo.

Sr, Pregidente—Isa es la mocién del
sefior diputado,

Sr. Atfencio—Seior: en vista de las
divergencias que se han producido sobre
esta indicacidn heclia por mi, la retiro.
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Sr. Presidente---listd en discusion ﬂn
particular ¢l despacho de la comisiin
de legislaciin,

artienlo 1.°

discusion ol

Sr. Olmedo—Pido la palabra.
Por las razones que ya he expuesto a

la Cdmara, insisto en que es liregular:

saneionar este articulo. NinglQn congr. -
s0, lo repito, puede cowmprometer la ve-
luntad de los venideros, nt directa ni
indirectamente,

nar una iNEONngriencia.
Sr. Anchorena — ;Qué formula pro-
pone el seflor diputado?

Sr. Olmedo—La que quicra la conn-’

sidm,

8r. Etcheverry—PPido la palabra.

Yo estoy de -acuerdo con la indicacion
yue se acaba de hacer, de que Ja parl:
gue se refiere a la [1'1:3[)0,51(31011 gue obl
garia al Congreso a tratar en este abho:
la ley organica cs susceptible de modi-
ﬁ(,dmone% ¥ me parece que la comisiin |
no tendréd  ineonveniente ninguno en
substitnir esa parte impositiva por estas
palabras: «con sujecién a lag siguienios
bases generales y a Jas disposiciones d»
la ley organica gue dictard el Congreso!
oporiunamente»,

Sr. Bas—3i me permite el seflor pre-
sidente, voy a hacer una indicacién, pa-
ra ver si nos ponemos de acuerdo. Qur-
daria en esta forma: «Créase como in<.
titueidn del Estado la caja de jubilaein.:
nes y pensienes de empleados ferrovis.
rios, con sujecidn a las siguientes bhases
generales y
orgianica gue dicte en oportunidad «l
honorable Congreso para la organiza
cibn ¥ reciamentaemn definitiva vy per
manente de sus servicios».

8r. Carlés—1’ido la palabra.

Prometo hacer sintesis, tanto nas
cuanto que al tratarse en general el des
padho de la comisidn me ocupé de las
dos prescripeiones que envuelve el ar
ticulo que ahora disentimos en partieu
Tar.

No hay nds gque leer ese articulo, pa
A ver que se proponen dos cosas eom
pletamente diversas: la primera es In
creaciin de una caja, que se instituye
independiente de la eaja nacional, v 1n
seganda es la postergacion del proble

IJJ'} DIPL’ TADOS

No tiene facultad para’
tal cosa. De manera que cste articuly
debe ser modificado, so pena de saneie.

a lag disposiciones de la lev,

NACIONAL \

Knereo 13 de 14910

nw Jubliatorio hasta que sc d]cte la ley
I mmplumentdmd en la forma que lo pro-
sveeta la comision.

Entiendo que la caja que se erea in-
dependiente, es inneeesaria, puesto gue
desde haee ya diez ¥ sels aflos prosta sn
serviciog en forma irreprochable la ac-
| tual caja nacional, para la eunal la incor-
poracién de los empleados ferrocarrile-
ros particulares no significard mas que
una simple ampliacion de servicios exis
| fentes.

No veo claramente la 16gica de la co-
mision entre lag disposiciones de la pri-
mera y de la segunda parte del articulo
en diseusién, porque ;edmo se explica
que se ¢ree ya una caja cuya existencia
va a determinar una ley futura?

Podria suponerse que esta cajn ten-
drd nna wtilidad mmediata; como seria
~que en el tiempo que medie entre estus

idos leyes se llenaran propr’ysi‘ros deter-
|m1n<1dos pero no lo eree ast la comision
len su articnlo 10, gue establece HiLe Ins
{mn('lones que desempenarla esa caju se-
,ran realizadas por la caja nacional, lo
ique demuestra que para la eomision mis-
g no es de utilidad inmediata.

Considero tamhién pemiviosd esa dis-
posicién, porque crearfa y daria pabu-
lo a la corruptela que signifiea la mul-
tiplicidad de oficinas con un misino oh-
Jeto, y gque en realidad no hace mis que
i abultar las partidas del presupuesto. Ya

no serdu sblo maltiples oficinas de esta-

ldistica, de nuprcntd de archivo; van a
'ser tdm‘blen eajas de jubilaeidn las gue
aumentaran las pintoreseas partidas que
figuran en todog los anexos del presu-
puesto.

Por todas estas razones, digo que la
ceaja, tal coino la proyecta la comisiGn,
. ne es indispensable, no es neeesaria, no
‘eg Gtl), ¥ es perniciosa.

Paso a la segunda preseripeion de!
articulo en disension.

En ellg se posterga la solucidn del pro-
blema, 3 se postenga iras una quime-
ra: esta quimera de la comisién en pro-
cura de algo mejor gue le hace olvidar

la realidad de nnestra legislucion ae-
tual
La legiglacion en vigor desde hace

dies y seis afos llena todas las aspiracio-
nes de los empleados ferroviarios de Ia
‘Naeitn; por lo tanto, dentro de la méas
estrieta ligica, debemos creer™ que ella
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. |
Henard todas las necesidades de los em-j

pleados de los ferrocarriles particnla-|
res. _ : i

Esa jurisprudencia de nnestra legisla-'
cion eoncuerda con los precedentes es-
tablecidos por nuestros congresos, en
todos lTos casus wue han extendido sus
leyes de amparo a las grandes masas de
empleados ¢que ha cobijado en la ley de!
Jiehilaciones,

Querer modificar esta norma, seria’
obstaculizar la realizacitn del deber gne
nuestra cultara legislativa tiene afn’
pendiente, no obstante la opinion adver.!
sa del distinguido autor de la ley gene-|
ral, de Uevar sn amparo a todos los em-
pleados que utiliza la industriag privada. |

Sr. Gémez (C. F.)—Yo no estoy en
contra ; soy partidario del segnro obre-
ro en el pais.

Sr. Carlés—Esta siniplicidad de nues-
tra legislacion es of resnltado de haher;
encontrado la formula de convivencin
:ntre las seguridades que el capital re-
guiere y las necesidades de amparo de
los empleados de los que se valen las in-
dustrias para prosperar.

No son ideas tendenciosas ni secta-
riag las que desenvuelvo, puesto que:
ellas estdn inseriptas en todos los pro-
gramas de las multitudes argentinas,
scan cuales fueren las denominaciones
yne ellas tengan, porque son prineipios
consagrados por nuestra Constituceion
nacional !

De ahi ha surgido nn cuerpo de legis-
lacion gue se aplica a todas las modali-
dades empleables de la industria pri-
vada.

D2 suerte gue, a i entender, nosotros -
tenemos en la mano todos los elementos
para poder resolver ya el problema de-
finitivamente, para la cual seria neee.
sarig, sencillamente, gue la Cimara se.
decidiera a afrontarlo y reciinlazara las
preseripeiones que propone la comision:
con otra quo diga lisa y lanamende:
iue queda comprendido el personal Je
los ferrocavriles de las empresas parti-
culares cn las disposiciones de la loy
4340, en lo referente a juhilaciones de
funcionarios, empleados o agenies civi-,
les de la Naecidn, Clon esta ecatesorien
disposicion habremos resuelto ol pro-
Llema.

He conclnido. (Movimicnto de apivba-
cidn en las bancas.)

CAMARA DE HIPUTADOS
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Sr. Bas—Pido la palabra. Voy a sor
vintético.

Deos objeciones Fundawentales se han
hieho al articulo en la forma en que s
vnceuentra redactado. La primera, es que
s- erea una caja de jubilaciones inde-
pendiente v separada de la caja nacio-
nal, ¥ la segunda, que se refiere a lu
cuestion fundamental del proyecto, que
virne a dilatar ja solueién del asunto,
mientras gue la idea del proyecto ori-
gurario lo resolvia realmente.

Lia scgunda enestidn ha sido amplia-
mente discutida ya, y erco, por consi-
guiente, inoficioso volver sobre ella. Por
lo que se refiere s la primera, no se¢ ha
hoeho otra observacidm que la que pu-
di ra significar una pequeia suma de
disero.

ITay razones de orden fundamental

que implican la necesidad de una caja

con distinta adwministracién, opinion con
L rual se encuentra poerfeetamente de
acacerdo el Poder ejecutivo y la mismz
presideneia de la caja de pensiones y
jubilaciones. ’or consigniente, si es he-

CCesavia una ley especial relativa a em-

pleados dependientes de empresas par
tiealares gque van a estar sometidos al
réginien de esta ley, ¥ si al mismo tiemn-

‘po convieue gue la administracion de

oso. fondos dependa de una comisién,
uo veo la razdén fundamental para que
ol gasto, que pudicra representar unos
cra enla o cineuenta mil pesos, pueda
sobreponerse a csas ofras cousideraclo-
nes fundamentales, vy, desde Inego. se

svendria a desnaturalizar en forma ah-

soluta el concepto de la legislacion : se-

"rta destroir Ia ley y hacerla desapare-

cer,

I’vwe consiguiente, desde el momento
que la Camara Ira votado el despacho de
la, ecmisidn en general, aceptar el pro-
vecto del doetor (larlés seria votar en
ung lorma abhsolutamente contradicto-
rla.

Sr Qlmedo—Istd equivoeado el se-
for :iiputado. Hl voto en general no es
sino sohre la idea.

8r. Bas—FEs una opinién wia, seiior
diput.lo.

Sr. Carlés—; Ah! ;no os de Ia comi-
sin?

Sr. Gomez (C. F.)—Pido la palubra

Es para dar un dato a la hounorable
(anzana.
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Respeeto a la multiplicidad de las ca
gquiero decir al sefior diputado.

jas,

autor del proyecto, que en la pequeiin .

Suiza hay 30 cajas de ferrocarriles y d-
empresas de transporie, todas espeein

les. Lo mismo sucede en Francia y en |

Ttalia.

8r. Llobét-—En Suiza, el sistema fo.
deral obliga a esa diversidad.

Estamos en presencia de la creacion
del montepio militar. Seri otra caln
mis, ¥ se explica que ho haya mis quo
dos, la ecivil ¥ la militar, a las cuales
dehen concurrir todos log empleados «:
Ia Nacidon y todos los militares ¥ asinn-
lados.

Sr. Carlés—Tardaba en llegar a o} -
nién del gefior presidente de la comisiin
de presupuesto.

8r. Llobét—No es del presidente -
la comisién de presupuesto; es partiei-
lar mia.

8r. Pastor—1*ido la palabra.
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“trando de una manera evidente que pro-
viene de este gran estancamiento de
capitales, sin darles el giro necesario
para que se benefieie la institucidn.

Tengo un pensamiento gue me su-
giere la misma discusidon habida; pero
en el estade acetual, apremiado por el
tiempo gque venee a las ocho de la no.
che, pues después de esa hora serd im-
posible mantener el gquérum, yo pido
gue se aplace la consideracién de este
rasunto, gue vuelva a comisidn, para que
cada uno aporte los conocimientos gue
puedan dar un resnltado préctico.

8r. Presidente—Tratindose de una
moeién previa, estd a discusién de la
honorable Camara.

Varios sefiores diputados—No ha sido
apoyada.

8r. Presidente—; Estd apoyada la in-
.dicacién del sefior diputado por San
i Tais?

—Apoyado.

Ie aplaudido en lo intime, ¥ en - |

lencio, la notable inieiativa del sefiov
diputado Carlés y el hrillante trabain
de la comisién de legislacion. Pero de
toda la diseusién habida en este recinlo
queda este resultado para todos los ex-
piritus: no hay suficiente estudio, no
hay uniformidad de opinidn. no hay una
tendencia bien earacterizada, no hayv un
propdsito decidido, neto, ni bien defini-
dlo en cste asunto.

Nos estamos deglizando en un terreno
pebigrosisimo: v lo peor de todo es que
el tiempo apremia ¥ nos vemos obliga-
dos, comon decia ¢l sefior dipntado Cae-
163, a hablar haeciendo sintesis. cuand«
debiéramos deliberar con toda lihertsd
de conciencia ¥ de espiriti

Despnés de oir esta discusion, en que
he estado eallado, csforzindome, conte-
niendo mis deseos para poder armonizar
tanto como se ha dicho en este vecinto
sin llegar a nada practico, me sienlo,

como dipufado de eonciencia, inhabhili-:

tado para dar mi voto y seguir opinando
en este asnnto on la forma en gue se ‘ia
planteado.

Yo creo, sefior presidente. que no ce-
hemos decir «Caja de jubilaciones v
pensioness; vo creo due debemos decir:
«Banco habilitador v de pensiones ¥ -

hilaciones de whreros de ferrocarriless, |
porque precigamente el fracaso de Iasl‘

instituciones de esta indole estd demos.

8r. Presidente—Tistd en discusion.
i 8r. Atencio—Tal vez tendria que com-
‘plementarla €l sefior diputado, diciendo
hasta endndo seria el aplazamiento,

8r. Padilla (E. E.)—Iiste asunto ha
isido estudiado por la comisidn, ha side
" despachado, ha side encargado a la Ch-
mara el 16 de diciembre, y hoy nos viene
a decir el sefior diputado gue no esti
'habilitado para tratarlo.

Sr. Pastor—Después de la discusion,
fresulta que no estd suficientomente es-
tudiado,

Sr. Padilla (E. B.)—; Ahsolufamente!
Lo 'que hay es gue todos log diputados
deben egtudiar los asuntos, sin gue im-
porte que en la disension haya discre-
pancias.

Sr. Pastor—; Lie voy a demostrar al se-
fior presidente de la comision que estoy
mis preparado que él en este asunto!
(Risas.)

8r. Presidente—; Sirvanse los senores
diputados no dialogar!

Sr. Escobar—; ¥l seiior dipntado Pas-
tor debe ilmminarnos a todos!

Sr. Presidente—Se votard la moeidn.

—=8o rechaza.

Sr. Presidente—Continfa la diseusion
| del proyecto.
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8r. Pastor—; Las ideas son propias, ¥ t- recinto! (No me lo puede prohibir el
cada diputado tiene el derecho de expre- scior presidente!
sarlas en este recinto! {Pueden tener o, Sr. Presidente—No se lo prohibo. Le
no acogida ; eso no me depmme' i No soy  hago eumplir el reglamento,
de los que se sienten afectados por una . Sr. Pastor—; Es una prohibicién en
unanimidad adversa! } absoluto al mso de la palabra, deeirle a

8r. Palacios—El sefior diputado no|un diputado: se estd votando y no se
tiene el derecho de hablar, después de| puede hablar! ; _
la nnanimidad que ha manifestado la| Sr. Presidente—; Pero, sefior diputa-
(4mara, rechazindole la moeién ! ‘do, es lo que manda el reglamento !

Sr, Pastor—*Ha,blo de mis ideas! ;A Tiene la palabra el sefior diputado,
ani 1o me va a deprimir la unanimidad! para referirse al artieulo primero.

Sr. Presidente—Se va a votar el des-| Sr. Pastor—3i, sefior; a ese me voy
pacho de la comision, con la modificacién . @ referir. B . i
propuesta ppor el sefior diputado por: Sr, Agote—El sefor diputado puede
Buenos Aives y aceptada per la comi. hablary decir todo lo que quiere. .
sion, Siendo rechazada, entrard en con., ot Presidente—Sino se le ha prohi-

; ) Feiasdie " i ‘ swiior di |
sideracién la indicacion del sefior dipu.| Pie al sefior diputado! .
tado Sr. Pastor—Agradezco la cortesia.

8r. Pastor—; debo continuar con la ?r.l.Prefujimllga —tND es cortesia; es
palabra, porgue tengo observaciones en (“S“rp %a(:stolreg Vm(?rf 0; coponer a la con
particular ¢ue hacer a ese articulo! . oy @ propohe N

Sr. Presidente (Agitando la campa- suleracion de la honorable Cimara y es-

7] P ' S /4 )| peeialmente a la de la comisién de legis-
ntlle), | Se estd votando, sefior diputado! Ly PP :

Sr. Pastor—; No, sefior presidente ! Lacidn una modificacion, que, en mi sen-

. . , b H ]
. ) r, es Tundamental.
Sr. Presidente—(Agitando la campa- Lo, es amenta

- : Tenemos todos estas vibraciones que
nitla)—Le prohibo el uso de la palahbra| o4 vibri 4
- - 1. . nos Hevan a elertas actitudes, y espero
al senor diputado! [Se estd votando! '

. . fque hombres tan cultes eomo los miem-
Sr. Conforti—; Bis el derech 't N e p
iBs el derecho de todo Loros de la comision, tendrin la deferen-

diputado hablar! ;Tlago constar mi pro- | : :
Pt PPN FMLPEO- oy de esenchar esta humilde idea, que
testa por cse acto! : ) :
Sr. Pastor—: No wme la puede prohi | 27 tiene otra ventaja que la de ser fru-
e = puede p to del estudio.
bir! . , A este respecto se ha dicho de una
Sr. Presidente—( . dgitando la campa- 2 .
pilla)—: No tiene el uso de la palahra cl manera categdriea que es uniforme la
g it i P “ o inidn, pueste que ol autor del primer

seflor diputado’ | proyeeto, sefior Carlés, la comisidm de
Sr. Conforti — jProtesto contra e.sa‘F acion. el di }(t o vor I \i
restriceion! [ Se debe dejar hablar a to- ¥ aciom, ¢f diputado por Buenos Al
do diputado! res gefior Atencio, y el sefior diputadoe
i No se deben hacer istineiones para P! Santa }*,.C-‘ doctor Gom_@z,v '(?‘O_H};nd.en
dejar hablar a unos ¥ no a otros! e que Ja caja de pensiones y Jubllacio-
Sr. Presidente—Sinvanse pronmnciar-' 2" estd més o menos en bancarrcta y
amenazada de nna crigis inminente.

se los seflores diputados sobre el articu-|
! Indudablemente, lo que corresponde-

1o propuesto. _ Lla bl
riu seria dietar una ley que salvara Ia

Sr. Pastor—;Por qué me va a privar ' BPehd
el sefior presidente del uso de la pala- Mstitucion, agregando cl proyecto del

hra ? K rior d]putado (larlés, incorporando a
Sr. Presidente—; Hace macion de re-! 1 eaja de jubilaciones de la Naeién a
consideracién? Letos empleados que no por ser de em-

8r. Pastor—Me ha interrumpido cuan- | p: esas particulares dejan de ser emplenf
do iba ‘a pedir que vuclva este asuntodos dela Nacidn y que tienen el mismo

4 comision. K iprivilegio 3 derecho de scr amparados
Sr. Presidente —Ticne la palabra pa. por las 1Pyes de la misma,
ra obzervar el articule primero. i Pero, sefior premdente, este mal tiene

8r. Pastor—; He manifestado que fen--mlo origen. Las cajas de pensiones y
2o una idea que considero fundamental ;” jibilaciones fracasan constantemente
¥ tengo el derecho de defenderla en es- por fulta de proporcionalidad entre el
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recurso v la erogdcién 0 sea por la im-
potencia de la institueion misma parn |
satisfacer los intereses de los emplen '
dos.

Nosotros tenemos, entonces, gue em
pezar por establecer un mecanismo den
tro de esta ley de jubilaciones, que yo
quiero gque sea ley de realidades, ley '
verdades, ley de satisfacclones para los
gue trabajan y eooperan al progreso del
pais; y para realizar esto tendeizuo
que empezar por pensar cudles son Jos
defeetos capitales de esa caja depensio-
nes y jubilaciones, para no seguir en.
el error de instalar otra caja de jubila-.
ciones y pensiones gue tenga aguel mwis-
mo fin, o gque no realice su objeto. Iin-
tonces, he penmado, sefior president:,
que bajo la denominacién de «Baneo ha-
hilitador y de pensiones y jubilaciones:,
no§ Vamos a aproximar un tanto a la
verdad, es decir, vamos a aproxnnarnts
al ideal comin gue a todos nos inspir:,
que es el hien de los obreros, gue es bien;
general, para estos factores del progre<:
nacional.

Entoneces, ;eudl es el vol de cse bun-
co, rol que no puede descuwpeiiar la co-
ja de jubilaciones y pensiomes. porgue’
la eaja de jubilaciones y pensiones noj
es MAs que una eaja guarda-capitales,
eaja que mantiene esmmouddd una ean-
tidad considerahlle de dinero, sin darle
uingin giro, sin produelr ninguna eve-:
Ineién, ¥ que, por consiguiente, wudsd
produce; al contrario, se le refrae de a
cireulacidén ¥ se le priva asi de gque con-
iribuya a ser un factor eficiente en i
progreso future del pais?

Entoneces, con el establecimiento el
banco habilitador podriamos llegar a
este ideal nobilisimo, enuvneiado ya «n
esta Camara por el provecto del doetor:
Cafferata, sobre casas para obreros. ¥
que esta despachado por 1o vomisidn de
legislacidn, puesto que el baneo habii-
tador permitiria a cada obrero que va al
ser mafiana jubilado y que aporta la
economia de su sueldo efectivo, por el D
por ciento que vienc acumulando aiio
por afio, disponer en un momento dado,
enando méas no fuera de ese b por cienlo,

“obreros. debe hacerlo,

,estos Ideales, pero un haneo h

| esta
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‘pia ¥ su jubilacidn, que es la coronacion

de la vida.

No deliberéis tanto, seflores diputa-
‘ios, en el niimero de afios, en ese detalle.
No olvidéis lo que es humano, y que en
lo hmmano debe entrar .csta eonsidera-
¢idn especialisima: ;para qué sirve al
pobre abrero una jubilacién. cuando ya
le falta la fuerza, euando va a morir,
cuando no tiene ningim porvenir ?

Estas ideas tienen que constituir la
norma de las sociedades modernas: ase-
gurar el mayor bienestar posible en el
menor tiempo posible, sin perjudicar los
Jintereses de 1la Naeion ni de la adnunis-
tracion piblica.

8ila Naeidn Argentina. por su poten-
cialidad weondmieca. por la gran fuerza

Cde s origueza, puede vealizar esta aspi-

racin, (ue la Europa, agotada en sus
recursos, ha realizado. de jubilar a sus
para evitar que
mafiana se vean obreros vagabundos por
[as calles: obreros que tienen el hahito
"del trabajo, que tenen la conclencia del
deber, v los que tienen el habito del tra-
hajo v la coneiencia del deber son obre-
ros siempre, aundgue estén jubilados,
Clomno dije. la caja no puede realizar
ahilitador-
si: ol enal tendrfa, adewds, esta otra
ventaja: que estableceria la libreta de
e¢ontrol vntre las empresas y ol obrevo,
i De né manery, sefior presidente? Las.

cempresas dirfan en sus listas: fengo tan-

tog obreros. a tanto sueldo: v esa Hsta
pasaria a la direccién del banco, que:
servirin para darle al ohrero nn docu-
.mento que tendria esta doble ventaja:
Jaidentidad del abrero. perfectaments
establecida, para lo gqne se tomarian las
precauciones. v la libreta gue To hahili-

Aaria para abtener los pequenos présta-

mos, fendientes
nocesidades.
Bien, seilor presidente: yo le propon-
dria a la ecomisién.—guardando para
mis adelante. para cenando se frate el
articulo 4.°. que trata de los recursos.
dar el pensamiento complementario de
ra aceptar esta simple
«('réase como institueidn
un hanco habilitader v de

a llenar sus nremiosas

modificaciom
del Estado,

para ir elaborando la casa, para llegar a jubilaciones v pensiones, con sijecion a
este ideal del obrero, gue cuando llega lag signientes hases gencrales ¥ a las
la vejez, abandona el trabajo porque le ‘ disposiciones de la ]Pv orginica que Jdie-
faltan las fuerzas, tenga ya su casa pro- e ol Conareso en oportunidady,
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la comisidn. Iero hay una modificacion formar los gastos de explotacitn, que,
que introducir. ' de acuerdo con el articulol 9 de la ley
Dice aqui: «Las sumas anuales perei 531 4 deben seT el 6[_) por clento.‘ .
bidass. ITay ya un fondo existente, una i observacidn tiende a lo siguien-
suma existente con anterioridad, y si se| fe: la disposieién del_ inciso, al esta-
mantuviera la redaceién tal como estd, | blecer que esta contribuelén no debe
ese fondo va existente no entraria. Yo ser inferior en ningin caso a la can-
propondria_en consecuencia, gue se su- | tidad aportada por los empleados ¥
primiera la palabra <anualess y se dije-| obrevos de sus respectivas depﬁnden-
ra: «Las sumas percibidas y no reclama- | ¢las, puede levar a la cnnch_lsmin de
das por el ptiblicos, ete. que se sobrepase el 60 por ciento de

La segunda modificacién que propon-! los sastos de. e’xplotamoy, }mlendo a
2o es sobre el inciso d) que dice: «La haecr daflo, diré, a los términos claros
contribucién de las cmpresas y de los fe-. de la ley 5315, en lo que se refiere a
rroearriles del Estado serd convenida|la intervencién de lasﬂtarlf’a‘s. E‘Sr a-
entre cllas y el Poder ejecutivo, sin que | Pid» que el articulo 9.7 de la ley 5315
en ningim ‘easo pueda resultar inferior | cStablece que las tarifas no pueden ser
a la eantida@ aportada por los emplea- | intervenidas por el Poder eqecutlil-*o S1
dos ¥ obreres de sus respectivas depen- | 10 raando en tres afios sucesivos el pro-
denciass. duerlo hruto no exceda del 17 por elen-

Desde que se fija ¢l minimum, es de to el capital establecido en aceiones

. o 1 Je 1 3 ] . P .
presumir que las cmpresas s van’ a nte-’ ¥ (?l'.llgac.mn-es, v los gastos de explo-
. tacibn no sean superiores al 60 por

ner 2 &, v. por consigniente, la contri-: clerito, De manera que si sobrepasamos
bueidn propiamente dicha esti va deter-: o6 ‘I‘U' or cieﬁté : (;1 el igohm. el't;eutiv;)
minada en la ley. Lo que me parece que =) p 3 18

, ST perderi la oportunidad de intervenir en
ha querido la comision, al vedactar este ]r:m r"lI‘i(fﬂ; po ¢
artienlo, es decir que la for - " :
G tue ia ioml’a de con Creo que esa no ha de haber sido Ia
tribucion de las empresas serd eonveni- mente de la eomisién: que habri side
. . | { * Sl M N
da con el Poder ejeentivo. Y entonces yo 4

propondria a la comisitn +ue agr por +1 contravio. la de mantener en todo
; Lo e AITCRAMA oy vigor las disposiciones de la ley de
la palabra «formas; que se dijera: «la

. i fervocarriles a que estin acogidas lasg
forma de c¢ontribucién de las », ’ - P
en vez de decir «11-610510 .Igb elrpprgsals Cempresas. Y en este sentido, yo me per-
n vez de deeir: ontr 4 qy | CHLBCOSAR. ¢
o ‘ TIDUCRN Q1A% )it efa indicar un agregado a este in-
empresas». Bs una cuestion sencilla. de | oo que dijera asi, al final del mismo:
siniple redaceidn. Ao e :
B Hé} leB(dwg{m < o pensami P¢sin que en ningin caso pueda resulfar
r as—Hhse ey of pensamiento de 1"; inferior a la cantidad aportada por los
eounsion. No hay inconveniente en acep-' oipleados y obreros de sus respectivas
tar Lif modificacién que propone el sefior dependencias, siempre que por este eon-
TMISLro, eeplo no se sobrepase el 60 por eiento

Sr. Etcheverry-—Pido la palabra. de los gastos de explotacién que esta-
Para complementar parte de la indi- hlec. la ley 5315»,
cacién que acaba de hacer el sefior mi-  §r. Ministro de obras piblicas—Pido
nisiro de obras plblicas en este inei- | la palabra.
80 d). E. Poder ejecutive lamenta no poder

La confribucién de las empresas para | aceptar la indicacion que formula el se-
el fondo de esta ley, estdl establecida en | fior Jiputado por Buenos Aires, por las
la misma ley 5315 a gue esiin acogidas razones que brevemente expondré,
la mayorfa de las empresas; v estd tam-.  La ley 4315 representa un régimen en
bién cstableeida esta conlribucidn en ' eclerto modo eontraactual, porgnue se han
uno de los artieulos del deereto regla-: acogido al articulo 8 ¥ 9 de la misina va-
mentario, hecho por el Poder ejecntivo, | rias empresas que no tenian necesidad
para la misma ley, de a-ogerse, desde que gozaban todavia

Esta contribucién de las empresas, de | de las franquicias aduaneras por un ni-
acuerdo con ¢l deerefo reglamentario, imern considerable de afios.
forma parte de lo gque se llama gastos’ Por ofra parte la ley establece termi-
de explotacion, que #s un tanto por naniemente el sesenta por ciento como
eiento que se toma de las entradas para ;una hase puramente hipotética, porgue
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un articulo siguiente determina que las, 8r. Etcheverry—Pido la palabra.
empresas podrin demostrar al Poder! Posiblemente no ha sido bien inter-
ejecuttvo gue sus gastos de explotacion !(pretada mi exposicion.
han excedido de esw cantidad, en cuyo] Irecisamente vo tiendo a mantener el
<as0 se tomardn los verdaderos gastos! régimen creado para las empresas con
de explotaciim para el célenlo que I» armreglo a la ley 5315, que faculta al
ley estableee. PPoder ejecutivo a intervenir en sus tari-
Esto no cs una simple hipétesis; es un fas euan-do el producido bruto exceda al
hecho. Hay varias empresas que demues 17 por ciento del capital. Ahora, enando
tran que sus gastos de explotacion exce las elpresas han hecho gastos de ex-
den al sesenta por ciento; algunas ile  plotacién mayores de 60 por ciento, lo
gan hasta el ochenta por eiento com: pruchan .

coeficiente de wastos, Sr. Ministro de obras publicas—En
De manera que la proposicion del se  €85t€ ¢aso lo pr'obama)n. )
nor diputado imports ana modificacion 8r. Etcheverry—Pero yo guierc man-

2l sistema organico de la ley 5315, que beuer, precisamente para hien de la mis-
vendria a hacerse ahora en wna forny Wa explotacion ferrocarrilera y de los
Aeeesoria, intereses de los cargadores, la posibili-
dad de que pueda intervenirse en esas
tarifas cnando se haya Hegado # ese tan-
to por ciento. Si nosotros, por la razin
de erear tondos para la caja de pensio-
nes, awmentanios ese coeficiente, vamos.
a quitar la probabilidad establecida ya
por la ley como faenltad. para el Estado,
de intervenir en lag tarifas.

Sr. Presidente—Deho prevenir a la
honorable CAmara que no hay quirum
en la casa. En consecuencla, la Invito
a pasar a cuarto intermedio.

Yo creo que habria un grave incon
veniente, que nos podria traer mayores
difieultades, en aceptar esto; y me pare
ce que seria prelerible dejar el articn
jo como lo propone la comisién, que es
mis simple, ¥ con el cual creo que es mis
faeil conseguir un arveglo con las ew
presas.

Por estas razones, brevemente expre
sadas, creo incomveniente el agregado
presentado por el sefior diputado, y pro
londria a la comisidn que no lo aecep

tara. : : —-Asl e hace stendo las 833 p.om.



	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15
	page 16
	page 17
	page 18
	page 19
	page 20
	page 21
	page 22
	page 23
	page 24
	page 25
	page 26
	page 27
	page 28
	page 29
	page 30
	page 31
	page 32
	page 33
	page 34
	page 35
	page 36
	page 37
	page 38
	page 39
	page 40

