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CONVENIO CON BOLIVIA

Buenos Aires, junio 24 de 1912.

1 honorable Congreso de la Nación:

Proyecto de ley del señor diputado Eduardo
U. Sobral, sobre establecimiento de era- El Poder ejecutivo tiene el honor de remitir,

presas de navegación. adjunta, a vuestra honorabilidad, copia auténti-
ca del convenio firmado en la ciudad de La Paz
,-1 25 le marzo del corriente año, por les ple-

11 1 ,ipotenciarios de la República Argentina y de
la República de Bolivia, designados al efecto,

Proyecto de ley del señor diputado Carlos con el fin d suprimir la legalización de las
Carlés, modificando la ley de jubilacio- firmas en las comisiones rogatorias en materia
nes y pensiones. civil o criminal, dirigidas por los tribunales de

ambos países, cuando sean cursados por inter-
12 medio de los respectivos agentes diplomáticos y,

a falta de éstos, por los consulares.

Proyecto de ley del señor diputado Vicente Como Bolivia es una de las naciones sujetas

C. Gallo otros, sobre reapertura
del "1 tratado de derecho procesal sancionado el

y 11 de enero de 1889, por el Congreso sudame-
padrón electoral: elcano de derecho internacional privado de Mon-

tevideo, y el convenio que someto a la aproba-
13 ión de vuestra honorabilidad tiene, por objeto

i simplificar los requisitos establecidos en el título
Consideración del despacho de la Comisión lI artículos 3" y 4." del aludido tratado, con-

de poderes en la elección de un diputa- sidero innecesario demostrar su conveniencia así

do practicada en el distrito electoral de momo la de conservar, en lo posible, su redacción,

La Rioja. por ser semejante a la del celebrado con la
República Orienta] del Uruguay, que aprobó

14 vuestra honorabilidad por ley número 4329, de
fecha 12 de agosto de 1904, y a los firmados

Consideración del despacho de la comisión posteriormente con el gobierno del Perú y el del
de poderes en la elección de diputados Paraguay, sometidos también a la consideración

practicada en el distrito electoral
de de vuestra honorabilidad.

Jujuy
. En este sentido el Poder ejecutivo espera que

vuestra honorabilidad se dignará aprobarlo ea

15

Consideración del despacho de la comisión
de poderes en la elección de diputados
practicada en el distrito electoral de
San Luis.

16

ROQUE SÁENZ PEÑA.

ERNESTO BOSCII.

PROYECTO DE LEY

Renuncia del señor diputado Pedro C. Mo- El Senado y Cámara de diputados, etc.
lipa.

Artículo 1.- Apruébase el convenio firmado en
la ciudad de La Paz el 25 de marzo de 1912,

En Buenos Aires, a 3 de julio de 1912,. el 1 ge
por los

ntina y der la Repúblsic d
la

presidente declara abierta la sesión 1 mente autorizados al efecto , con el objeto de
a las 4 p. m.

la forma del proyecto que se acompasa.

suprimir la legalización de las firmas en las co-
misiones rogatorias en materia civil o criminal,
dirigidas por les tribunales de ambos países,
cuando sean cursadas por intermedio de los agen-1
tes diiplomráticos, y, a falta de éstos, por los
consulares.

ACTA Art. 2." Comuníquese al Poder ejecutivo.

Ea\ESTO Boscn.
- Se lee y aprueba el acta de

la sesión anterior. (A la comisión de negocios extranjeros.)

1
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organizan yperfeceionan cuando todos
reciben el beneficio de esas instituciones,

11 cuyo único fin es el bienestar social. Asi-
mismo, que la civilización no podrá re-

LEY DE JUBILACIONES Y PENSIONES (dimir al hombre de las imperfecciones
propias 'de su naturaleza, si la sociedad

PROYECTO DE LEY no ampara la salud del cueripo, que es el
principio de tild'o convencimiento. Por

El Senado y Cámara de diputados, ete. último, que si literaria, política y filosó-
ficameulte, la salud es ley suprema de la

Artículo 1.° Queda comprendido el personal vida, econónricam'ente es el fundamento,
de los ferrocarriles de empresas particulares en milás'amn, es la decencia de la riqueza.
las disposiciones de la ley 4349, en lo referente Las razones económicas de la aholi-
a las jubilaciones de funcionarios, empleadrs eibn de la esclavitud y del servilismo,

l la .o agentes e
8 ° El derecho acordado por el artícu lo en los tieanpos modernos, son las mis-i derechoArt.

18 de osa ley podrá ser ejercido por el terso* t mas que orientan las reformas idemoerá-
de los ferrocarriles de empresas particular s tüeas hacia el ideal de justicia idistribu-
con veinticinco años continuados de servid'-;. tfVa de los bienes sociales, en los tiempos

En este caso la jubilación será del 95 ls'r actuales, y todas ellas se inspiran en la
ciento del sueldo mensual que resulte de l,'s
últimos doce meses de servicio. razón biológica 'de que el hombre sano

Art, 3.° Queda comprendido en el artículo 3 es el único factor de (riqueza. Y la ver-
de la ley 4349, el personal de dirección de esos dadlera salud consiste en desarrollar la
ferrocarriles cuyo sueldo sea mayor de mil p3- energía individual, sin que la fatiga
sos moneda nacional de curso legal. ,ador.Art. 4.° Al resto del personal no compren- aniquile el organismo del traba1
dido en el artículo anterior se le computará Ins' Ein sulma: El Estado debe reglamen-
servicios qua haya prestado hasta el cumpü- tar el-derecho del trabajo y de industria
miento de la presente ley. de manera que el hombre no sea víctima

Art. 5.° Las jubilaciones concedidas por 1 ts de la 'riqueza ; que la ganancia indus-
empresas de, esos ferrocarriles hasta la ,romo'1-
gación de esta ley en virtud de 1o dispuesto ^n trial no se haga a expensas del trabajo
el artículo siguiente, serán en lo sucesivo paca- excesivo, y ,que el trabajador no sucum-
das por la caja nacional. 1 ha en beneficio de la emapresa. Estas no

art. 6.1> Pana el cumplimiento de esta ley el son ideas reformistas, ni tendenciosas;
Poder ejecutivo tratará con las empresas de ros no pertenecen a ninguna escuela, ni a
ferrocarriles particulares, lo referente a las
asignaciones del personal y de las emprcuas partido ideterafinado. Amparan a todos
que formarán el fondo de la caja, como a,i- y están escritas en el programa de todas
mismo lo tocante a la reglamentación y '•d- las multitudes argentinas, cualquiera
mindstración de la entrega periódica de as ,que sea su d'eme'minación, porque lao
asignaciones a la maja nacional, y eI trapa a consagra la Coinstitueión malcional.
ésta del fondo que hayan acumulado las c as 1
de jubilaciones, retiros o seguros del pero Sobre esta base de perfecta igualdad,
nal de dichas empresas, con el mismo ob,i'to todo el inundo puede aquí «trabajar y
determinado en la presente ley. 1 ejercer industria líeitam, de acuerdo con

Art. 7.- Comuníquese al Poder ejecutivo. las leyes que reglamenten el ejercicio

C. CarWF.,- de ese derecho. La amplitud del derecho
resguarda y consolida el respeto social

i -n que se funda. El trabajo que aplasta
Sr. Carlés-La máxima preocupa(-i';" de fatiga al trabajador, no es el derecho

de un estado debe ser preservar al h'tln- 'constitucional, es ed abuso de la sordi-
bre ,del aniquilamiento por efecto del dez. La industria que explota la energía
trabajo excesivo. En este 'punto están vital hasta aniquilarla, no es la inidus-
perfectamente 'de acuerdo todos los len-' tia lícita, amparada por la Constitu-
sa'db'res que hayan tratado las cuestiones ción, es obra de expoliación de esas em-
soiciales en sus distintos aspectos, ]¡te- Ipresas cuya avidez ^repudia la moral.
rabio, político, filosófico 'o económico. Luego, dentro de nuestra cultura ¡ti-
Son máximas de buen gobierno, que el ríd'ica cabe legislar soibre la 'libertad de
bienestar 'de la colectividad ese obtiene 'trabajo y de industria, 'pa'ra que éste
organizando la raza por la formian:ón i obtenga máximo rendimiento sin perju-
de hombres sanos, inteligentes y pujan- dicar la salud física y el ánimo vigoroso
tos; que las instituciones del Estad' se del empleado. Todas lvaslegislaciones:de
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los pueblos civilizados han velado por del empleado, bastará con lo dicho co-
que la industria prospere hasta el límite mo fundamento del proyecto, Teserván-
donde comienza el derecho del trabaja- dome los antecedentes de detalle y los
dar a prosperar tanilhi•én. Inspiradas datos estadísticos, para suministrarlos
esas legislaciones en los sentimientos directamente a la digna comisión que lo
humanitarios y en los bien entendidos esi udiará.
intereses de la riqueza económica, han Además,sea grato decir, que algu-
form.ado un cuerpo jurídico, cuya ex- nos empresas de ferrocarriles 'han or-
tructura y eco ruplejidad abarca todas las garizado la institución de las jubila-
relaciones del trabajo y ide la industria. ci+uues para sus empleados. Aunque en
A medida que esas relaciones concreten forma rudimentaria y muy 'restringida,
proib'lemas'del bienestar en nuestro país, es'is ensayos (han producido 'benéficos
constituirán lo 'que en las viejas eivili- efectos, lo que constituye base 'para de-
za'ciones se denominan: «'cuestiones so- finir la extensión y seguridad del pro-
ciales». yerto que informo. Esas empresas han

Nuestro gobierno se ha mostrado ce- preferido establecer, ollas mismas, las
loso en generosidad y amparo de los cajas de jubilaciones 'con el carácter de
intereses empresarios de todo género, oficinas particulares, en vez de obligar
en nuestro país. Ningún estado de la al empleado a garantizarse contra los
tierra podrá ostentar la historia de sus ri'.•sgos die la vejez desamparada en las

liberalidadesdades propicias al éxito 'de las eompañías ^de seguros. Se ha observado

industrias establecidas 'con capitales ex- 'que las tarifas del seguro profesional
tranjeros, 'colm'o las mil leyes 'que el go- 1 8011 demasiado elevadas para el p'resu-
bierno argentino ha idictaid'o para enri- 1"esto ¡de un empleado; además de que,
quecer el comercio inmigrante. Muy es- como se ha 'dicho, estas compañías no
pecialmente, el shoino e^conounicuus» fe- buscan la humilde 'dlientela emplcadil
pero ha sido dotado en nuestro para atraerla a ¡las beneficios de la mu-
rrocarril
país de todas las garantías y 'defensas L"'lidald empresaria.
legales que el ingenio jurídico y preví- En 'consecuencia, 'he preferido el sis-
sor del ca'pital importado pudo reque- to1na intervencionista del Estado, enI'conilbinacion con el auxilio aeoperativo
rir, para asegurar el ¡dividendo y la es- de las empresas y con el pequeño aporte
tab'ilidad ¡de la empresa. La industria, interesado ¡para organizar, en condi-
pues, se -ha enriquecido para 'sattsfae- aciones fáciles y sencillas, la caja nacio-
cilón de la eficacia económica 'de nuestra nal de jubilaciones para empleados de
tierra y justo galardón de sus institor- ferrocarriles.
ciones jurídicas. Es necesario, a su vez, Antes de ahora, 'can motivo de leyes
que el trabajo tenga en el amparo jurí-' d, previsión sociial, 'se ha demostrado
dice del país igual celo, 'para .'que goce que 'hay «muohos trabajos que, aunque
,de igual eficacia que los intereses em- ni„ efectuados por empleados del Esta-
presarios de la industria. d¡', no dejan de ser «servi'cios públ'i-

Especial'mente en Inglaterra y Fran- eu,», en toda la fuerza ¡die la palabra.y
eia, sede capitalista y herramienta] 'de ci, va interrupción es 'mucho ni s perju-
los ferrocarriles argentinos, se han die- d'i, ial para la seguridad pública que la
tado leyes de amiparo ^de la 'vejez, de 1 d,. cualquier categoría 'de funcionarios
enfermedad, de invalidez, contra aeci- ait'rniinisúrativos: ¡por ejemplo, la distri-
dentes, y ¡de retiros de los empleados en bnu'ióin del agua, el alumbrado en las
la industria de todo género de aquellos ciudades, el servi'eio de los ferrocarriles,
países. La 'que someto a la considera-, ano estando éstos en menos de empre-
'ci'ón de la Cámara. es una de las más ecos 'privadas. Corresponde, pues. que si
antiguas y que más prósperos efectos el estado equipara el servicio oficial de
ha producido en Europa. Al trasplan- sus miinisteri'os a los servicios púhlieos
tarla a nuestro suelo, no he hecho nada d.• los ferrocarriles, y ofrece a aquél las
de original: he adaptado solamente. garantías contra el desamparo de la ve-

Después de referir las -motivos socio- jez, en virtud de la ley de solidaridad
lógicos, ¡históricos, con'stitucionalesy s+'¡tial. debe garantizar a los empleados
económicos que en todas ¡partes se tu- dee todos los ferrocarriles, jubilaciones
vo para sancionar leyes 'de jubilación justas y necesarias.
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Es un deber que debe estipularse y nieta. Este sistema, que fué adoptado
financiarse por las empresas, el amparo antes en Nueva Zelandia, es más ade-
del empleado leal y perseverante en sus cuado al propósito de la asistencia ofi-
servicios ferroviarios, y si en justicia cial, 'en casos generales, cuando el es-
los accidentes sufridos por el empleado tado extiende las garantías die su pro-
deben formar parte 'de las previsiones tección a la vejez desvalida y honora-
y de los gastos generales de toda i o dus- ble.
tria, conforme a lo que la ley alcnran'a En Francia se instituyó la asistencia
califica corro «riesgo profesional»: con para la vejez indigente, aunque en pro-
inayor razón debe asegurarse la ¡ran- porciones más modestas que yen Ingla-
quilidad en la vejez de un emplead, que terra. La ley francesade abril de 1910
entregó la fuerza de su juventud y lalreproduce el sistema alemán, sobre las
perseverancia de la madurez de su tra- bases de seguro obligatorio, para todos
bajo en beneficio de la empresa. 1La ve- los empleados, por medio de la reten-
jezsin ahorros, «la, vejez que sólo deja eión de parte de su sueldo; de contri-
la perspectiva del hospicio o la. en cier- bución igual de los empleados y empre-
tos sentidos más amarga, de ser unn una
carga para sus hijos. es la pesadil6a de sas, de subvención del estado, de dere-i
todos los empleados.» cho a una pensión de retiro y de capi-

En el wage fund inglés se considera talización de las cotizaciones. En el
que, puesto que la vejez es un mal que sistema alemán, la empresa está encar-

puede ser previsto con mucha antelación gada de hacer los pagos por cuenta de
y quien se deja sorprender ¡por ella, sin sus empleados, por medio de retencio-
haber tomado las debidas precauciones, 1 nes sobre su sueldo.
merece el reproche de imprevisor, erres- En Alemania, el seguro contra la ve-
ponde al Estado y a la empresa velar jez y la invalidez beneficia a 14 mi-
por el empleado cuyo sueldo de n 'seria iones de empleados. Sus cajas dotales
o'de abstinencia no le pudo prevenir de reciben anualmente 300 millones de
su vejez desamparaida.. marcos, de las empresas, de los emplea-

Sin entrar al examen fácil del ¡álc.u- 1 dos y del estado. A un millón de pen-
lo que cada empresa debe hacer para sionados asciende anualmente la asis-
amortizar cada año los servieiov del tencia del seguro. cantidad que aumen.
empleado, es decir, para substituirlo por tará a medida que el tiempo pase y que
otro cuando la edad lo requiera, ráleu- el capital de varios miles de millones de
lo tan sencillo como el que en cada ba-marcos vaya paulatinamente aumen-
lance anual se hace para amortizar el tanda, lo inc hará disminuir las coti-
desgaste, reparaciones y ^substil"rción zaciones individuales.
del material de la empresa, anticipo la En ambos sistemas se establece la
idea del sistema que adapto para las i edad del retiro, 65 en Francia, 70 en
jubilaciones de los empleados de los Alemania; en Francia da cotización es
ferrocarriles argentinos. uniforme, en tanto que en Alemania se

La libertad subsidiada belga, que ,ni- establece una escala de cotizaciones
toriza al estado a subvencionar, con graduadas según los sueldos.
cuota igual o superior al que paga el En el proyecto argentino figurarán
empleado en su sociedad (le so, orros esas 'bases substanciales, con las mo-
mutuos, deja sin ayuda a todos 1»s im- edificaciones necesarias que derivan de
previsores, que sin duda son lo, 'más Í la naturaleza de nuestra economía in-
desgraciados, que no se asociaron al dustrial y del desarrollo que toma y
socorro mutuo. El estado dice: «ayú- 't'omará da industria ferrocarril'era (-Ti
date y te ayudaré». nuestro país.

La ley 'de 1909 inglesa, sin imponer ¡fiara resolver at'inadanienlte, la eues-
nada a empleados y empresas, concede tión, es n¡eccsarib tomar en cuenta tres
una pensión a todos los ciudadanos .que eieniem^tos: número de empleados, suma
llegados a la vejez se hallan sin recur- de sueldos, duración deil empleo; y co.
sos o sólo disponen de recursos insufi- mo ^anteced¡ente compllomentario. ganan-
cientes. Por esa ley, al anciano indi- cia obtemifda por la empresa, ya que
gente se le asegura una jubilación mí- [nunca como esta ocasión, «el trabajo ha

1
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sido y será la moneda con la cual los Eight hoursto sleep,
hombres hian pagado todas las cosas», eight shillings la da'y!...
desde los tiemp'o's'del viejo Adan Smith.

Estimando las estadí^sticais última-1 Entretanto, veamos el renglón posi-
menlte publlieadais por 'el ministerio de ti k o, ide las empresas, que tanto entu-
obras públicas, sobre los ferrocarriles en rirrsm'a Si accionista. Seguiré la 'misma

explotación en nuestro país, el número esladistieía oficial, durante los años que
de sus empleados,comprendidos; en esta v.Lu de 1905 a 1909. En la cuenta de
deinoinínaeión los obreras y emp'Neados productos totales, de 71.594.919 pesos
en general, asciende a 101.255, que ga- oro, en 1905, sube a 104.365.029. en

nan un Total de 46.222.890 pesos aro. 1009; sobre un capital invertido. de
Entre aqueIDos, 5.322 pertenecen a la di . 626 651570 pesos oro, en 1905, que con
reccimn, ga^namido 4.487.115 pesos de aumento a 899.262.374 en 1909, no es-
aquella moneda; 38.606, a vía y obras , t,I en relación con la ganancia que, de
y telégrafo, y ganan 14.025.247 ídem, 38198.825 pesos oro en 1905, aumenta
ídem.; 28.053, de trafico y movi'mienlte, a 42.375.469 í'd'em, ídem 1909, ya que los
por 11.856.109 ídem, ídem; 29.274, de g;Ios, que en 1905 sumaban 39.396.094
tracción y talleres, por 15.856.419 pesos pros oro, en 1909 suben a 61.989.558
oro. p esas oro. Para apreciar mejor esas e¡-

En general, no existen categorías dei f ras, debo recordar que la cosecha del
empleos. El ascenso y el aumento del ano de 1905,.hizo que el dividendo que.
sueldo es arbitrario, prefiriéndose el ex- t nmi'no medio, repartieron ese año las
tranjero al nacional, tanto para el em- empresas fuera de 5,14 %, el mismo que
pleo, como para otorgar ascensos yapara cn 1906 desciende a 4.95 %, en 1907 a
estimular con recompensas y distincio- 9.35, en 1908 repunta a 4.64. y en 1909.
nes. soo afirma en 4.71 %.

Fin el servicio de tráfico, prestado 'ca- Toda esa prosperidad ferrocarrilera.
si en su toltalida'd por nacionales, des- rio se ha producido from hand to molcth,
pués de 25 años die ^permanencia en la 1 cano diría el europeo que la benefició.
e'mlpresa, son raros los felices que ganan Pué la obra silenciosa, metódica y tran-
m^ensuallmente 250 o 300 pesos.niaiciona- quila del empleado; fué el alma y el
les. En el de estaciones, el sueldo de los músculo humano que la hizo fecunda.
jefes 'varía de 90 a 270 pesos mensuales; Ningún servicio administrativo, con
,el die] personal su'bSliterno, de 40 a 90 excepción del policial, ni menos ningún
pesos. trabajo económico de empresas indus-

Para'caJleullar el tiempo en que el cm- tríales. puede equipararse al servicio
pleado ido ferrocarriles puede humana- di•l trabajo ferrocarrilero. en nuestro
mente aprestar servicios a la eimp'resa, p ií.s. Con las diez horas diarias, durante
sin que ésta atente a la vida y salud t„dos los 'días del año, i. cuántos días
,del empleado, corresponde previamente puede vivir humanamente ese empleado?
considerar él hanaav.o ide esos servicios. i, a] cabo de cm'ánto tiempo ese hombre
Con muy señaladas excepciones, en ge- útil merece lía recompensa humanitaria
varal, dl personal de emlpicados sulbal- di• su jubilación?; ¿hasta qué edad ese
ternos, presta al día, por lo menos, diez empleado puede ser útil a la empresa?
horas de trabajo a la empresa. Existen Esos tres temas san tan sencillos co-
empleados. como 101 personal) de e stacio- aco generalmente conoieidos en nuestro
n^es, canhoirario 'de sol a sol, die 7 a. m. 1 uls. Fueron resueltos varias veces, por
a 7 p. m.; o d1 alterno, del crepúsculo beber sido estudiados detenidamente en
al alba. sin día franco, aunque con diez nuestro con reno al tratar la. 'ley de ju-
días anualmente die vacaciones. ilaciones civiles y militares de la Na-

Estos dos antecedentesdell horario v la incorporacion ide los empleados
su sueldo, recuerdan el estribillo de la ci`'] Banco de la Nación y del Hipoteca-
antigua, canción iniglesa, que clamo ideal río nacional a la Caja nacional de pen-
,cantarán los empleados ferrocarrileros: sumes y jubilaciones, en las numerosas

r'-fornnas propuestas a la ley general,
Eight hours to work, S por último, por cuanto tratadista de
eight hours to play, tomas fáciles ha escrito 'algo en nuestro
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