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42.a SESION ORDINARIA . 4 DE SEPTIEMBRE DE 1913

PRESIDENCIA DEL DR. VIC'IORI\0 DE LA PLAZA

SIIMARIO: I.-Asuntos entrados.

Observari rrn del señor Son., or (:üemes con motivo de una solieitud de
empleados de la Aduana y de erras reparticiones, referente al proyecto sobre
casas para empleados públicos.

Indicación del señor Senador Esteres para que se loa. una nota de em-
pleados de ferrocarriles , sobre el proyecto de Caja de Pensiones y Jubila-
ciones. -

1[-^Conbimáa la Considcruel rl del proyecto ereando le Caja de Jubilaciones y
Pensiones mara los empleados i^: rreviari os.

Señores senadores En Buenos Aires, á I
Carbó los cuatro días del mes
Crotto de Septiembre de mil Sr. Presidente-Se va á dar cuenta
Dávila novecientos trece, re- le los asuntos entrados.
Del Valle Iberlucea unidos en su sala de
Echagúe
Esteves sesiones el señor I re-
Garramuño sidente y los señores -.Se lee:
Gñemes Senadores al margen
Irigoyen consignados, 'con in- -María Edelmira Quesada, solicita prórroga
Maciá Ie pensión.Malbrán asistencia de los seño-

Olaechea y Alcorta res Senadores Alba- -A la Comisión de Peticiones.
Ovejero rraeín, Castañeda Ve-
Posse ga, Civit, Del Pino,Terán -El Ateneo _Nacional solicita no subsidio
Villanueva González, Guiñazú, Itu- lo 25-000 pesos para contribuir á los gastos

Virasoro rraspe, Lubary, Men- lo su instalación,

doza y Ugarte, con aviso, y Peña, con
licencia, dice el A la misma.

Sr. Presidente
-Está abierta la sesión -Carmen del M. de Caseallares, Inocencia

con diez y seis señores Senadores pre- del ',\I,, rmol y Máxima Claudia del Mármol
sentes. Se va á dar lectura. del acta de ,licitan pensión.
la anterior. -A la misma.

-Se lee y aprueba.

-Ocupa su banca el señor Minis
tro de Obras Públicas, doctor Carlos
Meyer Pellegrini.

-Elvira Corvalán de Alvarez solicita pon-

fin militar.

-A la do Guerra.
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-Empleados públicos pertenecientes á I,
reparticiones siguientes: Aduana de la Capital
Impuestos Internos, Correos y Telégrafos, xe ASUNTO PARTICULAR
guardo, Administración de Contribución Terr^
torial, Intendencia do Marina é Lrtendene i,
liuniei,pal (le la Capital, solicitan la prmi^, -Varios ompleades de ferrocarriles hacen

n del proyecto en revisión sobre cax:^ observaciones á la ley de jubilaciones de em-
san
Paració empleados públicos. Aleados ferroviarios.

Sr. Güemes-Pido la palabra.
La Comisión se está ocupando detei, -

damente cíe este asunto y le ha dado,
congo es natural, preferente atención,
lino de sus miembros está preparando r 1
informe que en breve presentará al ti .-
norable Senado.

-A sus antecedentes.

Sr. Esteves-Pido la palabra.
En esa nota de los empleados ferro-

viarios se hacen observaciones á la ley
que actualmente se discute en esta Cá-
mara. En consecuencia, creo que es la
oportunidad de que se dé lectura de ella,
y hago indicación en ese sentido.

-Apoyada.

Sr. Presidente-Se va á leer.

-Se lec:

-El Presidente del Comité Ejecutivo l J
Primer Congreso Nacional del Niño, sotirta
del honorable Senado preste su apoyo al ''o-
yecto de lev presentado por el señor Diputado
doctor Luis Agote.

-Se lee:

Buenos .tires, Septiembre 4 de 1913.

Al 1Eonorobic Senado:
-A sus antecedentes.

Los que subscriben, empleados del Ferroca-
rril Pacifico, haciendo uso de petición, respe-
tuosamente exponen:

DESPACHOS DE COMISION Refiriéndonos á la ley de jubilación, con ex-
cepción de unos cuantos, todos las empleados
de esta empresa no estamos conformes.

-La de Presupuesto se ha expedido en el Puesto que se dice que ella viene á favore-
mensaje y proyecto de ley enviado por el 1 'o- ternos, venimos á dejar constancia de los per-
der Ejecutivo, solicitando un crédito suple juicios que el tal provecto nos causa.
mcntanio por 641.819 pesos moneda nació,ul, En primer lugar, los empleados ele oficina no
para reforzar algunos íteins del Presnpul°i,o, han pedido esa lev; sólo dos individuos de
do la Dirección General de Correos T, 16,y . cada empresa se han arrogado tal derecho en
grafos. nombre de todos, sin haber pedido á ninguno

-A la orden del día. opinión al respecto-fui un hecho clandestino;
pnrc¢uc ellos son los únicos beneficiados por

la ley, en cualquier forma que se dicte, que se
-La de Hacienda, en el proyecto en r,;l' retiran de la empresa con un alto sueldo, y que

Guión, abriendo un crédito sluplementarin nl para los que quedamos trabajando no es más
Departamento de Guerra por pesos 53.88'! 12 que una cadena que ¡nos sujeta por el cuello
moneda nacional, para pago de expedieti es disfrazada con el nombre de «Ley de Jubi-
pertenecientes á ejercicios vencidos. lacións.

Ante todo, nosotros no prestamos servicios
-A la orden del día. públicos, porque e] hecho de que se deje sin

hacer una nota ó cuenta ó nn plano, sin ter-
niinar de un día para otro, no cansa perjuicio

-La de Obres Públicas en la solicitud 1 re- alguno, no es dejar un tren aparado en la mitad
sentada por el señor Norberto R. Fresno, re- de la vio. como sucedería con el trabajo de
presentante legal del Ferrocarril Buenos Ares u n maquinista. fognista 6 señalero, nosotros
Ensenado y Costa Sud, referente á la r' os senos empleados necesarios para da industria
tracción y explotación de una línea fi,rea ferroviaria; pero para servicios privadas, no
desde el término de la línea Elizalde, al --ud, públicos. Por tal concepto pedimos que nos
hasta empalmar en las cercanías de Lezanr' alcance á nosotros la ley de jubilación, corres-

ponde á aquellos empleados euros servicios
-A la orden del día. san de interés general. Nosotros estamos con-

formes con los beneficios que actualmente nos
dispensa la empresa á cuyo alcance no llegará
nunca la ley de pensiones.
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Los préstanos que las empresas concedían á'I Sr. Presidente-Son muchas, señor
sus empleados, y que son más de anil en esta, Senador.
empresa que gozan de ese beneficio; en adelanto (!Onti lidia la. consideración de la or-
puede snprirnido. Ese precioso renglón que no
puede equipararse con ninguna jubilación del den del día. Estaba en diseuslán el ar-
mundo; pues todo empleado era dueño de un tíenlo 5.° y había solicitado la palabra
hogar donde podía descansar ú su vejez, sin -1 señor Senador por la Capital por
tener que andar errante de, un pnnto á otro, y
á la vez que so iba capitalizando su propiedad r'omiguiente, puede hacer dise de ella.
para sos hijos; el único progreso del empleado.
nos lo aeaba de uritar esa ley. De hoy en ade'
junte ningún empleado será dueño de una vi-
vienda; porque las empresas no le facilitarán II
préstamos y el empleado no puede adquirirla
con el modesto sueldo que gana y como es sa-
bido, no ha.y quien le hipoteque la jubilación Sr. Del Valle Iberlucea-Señor l°re.-
para construir sil hogar. .cadente.

Tendremos jubilación, es cierto; pero es cier- El artículo ñ.°, ha sido discutido en
te también que viviremos peor que antes Pite' la sesión anterior, en una forma arnpli
bien, los empleados que teneu].Os prestarnos va
nos considerarnos jubilados, pues debido á quecama., y no sólo este artículo, sino tam-

estanmo5 desempeñ au do mrestra casa, viví remos Lién el correlativo, esto es el artículo i°.

al día y aun con dificultad; no pedemo'. por 1'orres'ponde, en consecuencia, que, es-
lo tanto, permitir que se nos desenente nada lardo yo como miembro de la Comisión
de nuestro ruedo. ¡Si apenas nos alcanzar) Si de Leglsl^aCilín, en disidencia con mis
á las empresas no se les gravara con ama con-
tribución sobre el monto de los sueldos de sus honorables Colegas, acerca del agregado

em:pleadoa, haciendo el aporte á la Caja, aumen- gil inciso D, exponga los fundamentos de
tanto las tarifas. tal vez podríamos esperar re ¡ti¡ disidencia. Lo liaré en una forma ge-
mnuerución de nuestro trabajo; pero ere la fo r- u

¿ eral refirléndolne á todo el contexto
mil que se trata, es imposrble. porque se ammenta
nuestros sueldos. se le .aumenta á la vez el ini- fiel articulo ñ.°, para evitar lana exten

puesto; como comprenderá esa honorable Ca -a. exposición y no robar así un «tiempo
mara en adelante nuestros aumentos serán su- I,V Go-iosoi> á la honorable Cámara, que

primidos. necesita para sus deliberaciones.
Por último, el empleado (lile lleva en la em- En el seno de la Comisión, yo adop-

presa. 10 ó 12 añal de servicios, con un suelde
dmnasiado exiguo para mantener á su familia. o, y debo declararlo públicamente., se-

de lo qne no ha podido aterrar nn Centavo; si, ior Presidente, una norma de conducta

por carones de economía ú otra cualquier cansa. no tendía á conseguir la sanción de
la empresa lo destitnve, se encuentra en la calle .,ta ley dentro del presente período or-
sin dinero, tal vez ya viejo tara emprender nue 1naP10 de sesiones. FIlé por estas la-
tos ramahos, aun tiene que dejar las únicas ceo
nonúas quo ha hrr'no á beneficio de la Caja, r,nos fundamentales que yo, no quise,
lo que le ha costado infinidad de privaeionee. iparte de otras razones también funda-
lo que seria, siquiera uu alivio para él, para su ^rentales, admitir nine na modificación
mujer y sus hijos. i1Insta eso se 1e quitat i provecto de ley que había venido en

Es decir, que ya no tiene casa. no tiene suel-
do suficiente para vivir, no tiene aumentos, no '.'visión de la honorable Cámara de Di-
ve más que una luz allá á lo lejos, con el noten- putados. Pero, desde el momento en que
bre de ,jubilación, que, por cualquier incidente. r.l despacho de la Comisión ha sido me
ésa se apaga y no Cien nada. )Esa. es ln. ley de li(icado, me considero en el deber de
jubilación de lo que algunas personas bar hecho
tanto alarde, pintándola como el «llevas» pro- ""optar loa modificación propuesta en
metido, y que, en realidad, estudiada á fondo. lu sesión anterior, modificación que se
no es mnfls que ama desgracia para. los empleados ] íiere á la supresión del impuesto á
de oficina le las empresas ferroviarias. I .,s pasajes, que, por esta ley, se crea.

Por lo tanto, rogamos á esa honorable Cá- En verdad, señor Presidente, este ¡ir
mara, quiera tener en cuenta estas consideracio-
nes, antes de sancionar en definitiva la ley de lolesto no debe admitirse, sobre todo
;jnhilaeión. desde el instante que le hemos quitada

Dios guarde á Vuestra Honorabilidad, u carácter público á la Caja de Ju-

bilaciones y Pensiones de los Emplea-
César López-J, J. Houard 3. ilus y Obreros Ferroviarios. Entonces
D. Dácisoa. (Siguen las firmas.)

1 irresponde que el público, en general,
leo contdrdlbuya á la formación de esta
(,aja. Si esta caja hubiera tenido ni)

Sr. Del Valle Iberlucea--¿Cuántas i arácter nacional, habría sido a^dmi-
firmasl sihle la imposición de una contribución
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al pueblo de la República, para formar, cer á las empresas ferroviarias, y ahora,
con el concurso de los empleados - de cuando llega el momento de dictar una
las empresas el fondo de la jubilación. Ley que pueda favorecer los intereses del

Habíase calculado, señor Presid ute, país, mejorando la situación de los obre-
en dos millones y medio de pesos na- ros y empleados ferroviarios, el mismo
cionales la cantidad que podría 1)i)du- Poder Ejecutivo nos viene á decir que
cir este impuesto, cantidad que era ne- para realizar esta obra justa de la jubi-
cesaria para integrar la de ocho á nue_ lación de dichos empleados, corresponde
ve millones, que es la indispensable pa- elevar las tarifas, autorszar á las em-
ra hacer frente á la jubilación d1 los presas para elevar las tarifas siempre
empleados ferroviarios. que la nueva tarifa adicional no exceda

En el seno de la Co^mdsión se dije que de un 3 %. Este aumento de las tarifas
el cálculo de la Subcomisión de sobre las cargas y sobre las encomiendas.
lación de la honorable Cámara de Di- decía el señor Ministro, va á representar
,putados había sido erróneo, pul'; el alrededor de 2.700.000 pesos oro, eanti-

cálculo habíase efectuado respecto de dad con la cual podrá cubrirse el fondo
todos los pasajes de primera en cene- de pensiones desde que los tres millones

ral, y no teniendo en cuenta que sólo y medio que debe producir el impuesto
pagarían el impuesto los pasajes que á los pasajes, no debe ya calcularse, de
excedieran de un peso moneda nueio- admitirse-como lo admitirá la honora-

nal. En el seno de la Comisión, yo ma- hile Cámara-la supreson de este ini-

nifestó que, á pesar de este error de Puesto.
Yo sostengo que el comercio y la in-

puesta , nopor admitiría
el seiior
l sola

Ministro de
modificación

I^brxpros dustria, la producción y el trabajo-puesta
Públicas, creyendo que con los aportes desde el momento que esta Caja ya no
de las empresas y de los empleados, po- tiene el earieter de institución nacio-

día alcanzarse á la cantidad indi>pen- nal, que esta Caja será de propiedad de
sable para cubrir las jubilaciones. I los empleados ú obreros ferroviarios y

Sí, yo estoy de acuerdo en la supre- de las empresas, no deben en ninguna
sión de este impuesto, que iba á recaer forma contribuir 11 la formación de ella,

sobre el público para beneficiar al país, En las sesiones anteriores se afirmó
es cierto, pero también lá las empresas que esta caja sería la propiedad de los
y á los obreros y empleados ferrovia- empleados

y las empresas, y de consi-

ríos, no estoy, en cambio de acuerdo miente yo no veo por qué hemos de
en sustituirlo con el nuevo impuest,- que hacer contribuir á un tercero que no
propone el señor Senador por Entre es condueño de esta Caja de Pensiones

Ríos y que en la sesión anterior dmi- y Jubilaciones. Si le imponemos al. país

tía el señor Ministro de Obras 1'ubli- la obligación de contribuir con el au-mento de los fletes sobre las cargas y
cas. encomiendas á la formación de esta ca-

Podrá decirse, señor Presidente. que ja, vamos á detener la expansión eco-

el alimento de las tarifas no importa nómica de la República, que ya perjudi-
una contribución. En verdad, no er una cada ha sido por las empresas ferro
contribución directa, pero puede afir- v,;,arias en virtud del monopolio del
marse que es un nuevo impuesto in!iree- tráfico que estas empresas ejercen con
to, una gabela más que deberá recaer un limitadísimo control de parte del
sobre el comercio y la industria, rl tra- Poder Ejecutivo.
bajo y la producción del país. 1,a po- Yo creo que debemos suprimir todo
líltica ferroviaria de nuestro país, debe impuesto directo ó indirecto al país en
tender á conseguir que las empresan dis- general, ó en particular, á la producción,
mmuyan sus tarifas para favorecer á a la industria y al comercio, para hacer
la producción nacional, puesto que el que, dado el carácter particular de esta
interés de ésta es en realidad el interés Caja, solamente contribuyan á su forma-
suprenmo de la República. ción los empleados y obreros por tina

El Poder Ejecutivo ha guardad, en parte. y las empresas por la otra. Ade-
general, sobre este punto, tina acritud más de las razones que acabo de indi-
imprevisora ó negligente, dejando ha- car, hay un motivo de carácter financie-
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ro que justifica esta manera de ver, por _uirlo hay que agregar la suma á que
cuanto con el descuento del 5 °fr, sobre refiere el último párrafo del inciso
los sueldos y los salarios de los emplea- que dispone que los empleados y
dos y los obreros, y la cantidad igual ,breros actuales deberán entregar la
que deberán aportar las. empresas, ten- mitad del primer sueldo mensual en
dríamos un fondo suficiente para pa- euticuatro mensualidades. Por este
garse las pensiones ó jubilaciones. Su- concepto asegúrase á la Caja alrededor
cedería esto en realidad, siempre que (Ic 10 ó 12 millones de pesos oro en dos
mantuviéramos el despacho (le la Comi- t,úos. Además habría que agregar las
Sión en cuanto al descuento de los suel- nanas indicadas en el inciso E. En con
dos y salarios de los empleados y obre- s, euencia, ecm exceso tendríamos el ea-
ros y el aporte de las empresas, esto es, p'tal necesario para que la Caja pu-
si fijáramos la cantidad del 5 %r, en vez diera pagar á los empleados el monto de
del 3 %, como establece el.contrapro- si pensión. Quiere decir entonces, que
yerto. m, hay razón alguna para obligar al

La Comisión de Legislación, siguien- e ntri'buyente 6 consumidor á concurrir
do en ésto á la Subcomisión de la á la formación de esta Caja, porque.
honorable, Cámara de Diputados, había aparte de las razones (le orden general
calculado que este 5 % habría de dar que he expuesto, existen éstas de ca-
alrededor de 5.000.000 de pesos moneda rr,nter financiero.
nacional; pero yo, después del despacho Bien, señor Presidente. Entiendo que
de la Comisión, he conseguido datos que e] señor Ministro de Obras Públicas, en
me parecen fehacientes, los cuales me una sesión anterior, reconoció que el
permiten asegurar que las cantidades Estado tenía derecho para imponer á
provenientes por este concepto serán la, empresas la obligación de contri-
mayores. En efecto, según la planilla buir á la formación de esta caja; pero,
que tengo aquí, la cantidad que por suel- en cambio, las empresas han sostenido
dos paga el Ferrocarril Central Argen- quw el Estado no tenía el derecho de
tino es de $ 7.875.269 oro; la que paga olligarles á. traer ese aporte. Estas em-
el Ferrocarril del Sud, es de $ 7.345.690; presas han argumentado sosteniendo que
la que paga el Oeste, es de 2.624.936; en virtud de la ley Mitre están obliga-
la que paga el Pacífico es de 5.294.340; da; sólo á pagar el 3 % sobre sus utili-
en fin, para no molestar la atención de dales, con exclusión de todo otro im-
la honorable Cámara no leeré laos can- puesto nacional, provincial ó municipal.
tidades correspondientes á las demás em- I latiría que decir, señor Presidente,
presas. Sobre la cantidad total de los qu^la ley Mitre no excluye á las em
sueldos, el 5 % de descuentos de los prisas de aquellas obligaciones imposi-
empleados y obreros importaría pesos tiv is que crea necesario establecer el
1.498.439 oro, ó sean pesos 3.405.502.31 Esr,cdo. La ley .Mitre tuvo por objeto
moneda nacional. Ahora bien, corno la dei, u-minar las condiciones en que el Go-
cantidad que deberían aportar las em- bie no haría las concesiones ferrovia-
presas sería equivalente á esta suma, riar.. y determinó también, para el ma-
resultaría entonces que tendríamos en yor fomento de la producción, que este
virtud de este descuento del 5 % la tre, por ciento sobre las utilidades que
cantidad (le $ 7.000.000. que irían á detdan aportar las empresas sería des
formar el capital inicial de la Caja de tin: do al fondo de puentes y caminos
Pensiones y Jubilaciones. que -ruyaran las líneas de las empresas

Si á esta suma agregamos la de h.,i una sesión anterior yo decía que
$ 500.000 que habría de obtenerse en en i ji concepto esa contribución ó aporte
virtud de lo expresado en el inciso B de 1j.s empresas. no constituye rea.lrnen-
del artículo 5.0, resultaría que tendría- te ii impuesto, y como yo no tengo ]a
mos un capital suficiente para hacer eien ia. infusa. he de recurrir á la opi-
frente á la Ley de Jubilaciones y Pen- niór (le un distinguido fina.neista para
sienes. El 18 rfo que todos los finane'stas determinar el alcance del impuesto. Le-
y especialistas en la materia calculan roy-I;caulieu define el impuesto como
para garantir el éxito de una Caja de la dota que paga cada contribuyente
jubilaciones y pensiones. Para conse- para el sostenimiento de la carga pú
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blica. Ahora bien, yo me pregunto ói
este aporte (le las empresas para la f',"-
mación del fondo de caminos tiene pe r
objeto realizar un servicio de Estado.
al cual están obligados todos los con-
tribuyentes. En verdad que no, p,,r
cuanto los beneficios no son (le carii ^-
ter general, sino particular para las ci'i
presas. pues la reparación, construcei' n
de puentes v caminos favorece al inter-
cambio de la producción, que es nce -
saria para cl desarrollo progresivo de
los ferrocarriles de estas empresas.

Han agregado, además, las empres^s.
que hay un contrato por el cual se Ics
exime de todo impuesto nacional, pro-
vincial ó municipal, pero, en mi opinión
el Estado no puede, jamás, desligarse
de facultades que son inherentes á •m
propia soberanía.. 'Jo be de repetir arlfi,
ahora, la discusión suscitada en el par-
lamento francés, precisamente sobre la
ley de retiro de los ferroviarios, y cl te
versaba acerca de si el Estado tenía ó
no la obligación (le respetar contra los
y concesiones de las empresas; pero de-
bo afirmar que, siendo una concesión,
no un contrato en realidad, sino un ae
to de soberanía del Estado, puede, por
una ley, modificar las condiciones eta-
bleeidas por él, en tina ley anterior.

Esta es la opinión de políticos y yes
tallistas tan distinguidos como Barthon
y Straus. La ley de concesiones viO,n
tes favorece, de una manera extraonIi-
naria. á las empresas ferroviarias, y. al
discutirse en el honorable Congreso. 'a-
rios Diputados y Senadores manife,ia-
ron la necesidad de proteger á las indus-
trias de transportes de nuestro país, que
eran elementos de primer orden para
nuestro progreso.

Sin embargo, el autor de la ley, al
fundarla, tuvo ocasión de manifestar
que convendría cambiar la política fi-
nanciera ó impositiva que nuestros s^o-
biernos habían seguido respecto de as
empresas ferroviarias. Yo me peru^ti-
ré leer. señor i'residente, estas palabras
de Emilio Plitre, que dicen así: «Es, en-
tonces, llegado el momento de que. gin
apartarnos de la política de estámui' y
de fomento de estas compañías, que ton-
to contribuyen al progreso del país, ha-
gamos recaer sobre ellas las mismas nhli-
gaciones de carácter fiscál que pean
sobre los contribuyentes de la Nación,

haciéndolas concurrir con una parte de
sus utilidades al sostenimiento (le la
administración pública. He creído que
la mejor forma de aplicar este grava-
men, es hacerlo recaer sobre las utili-
dades de las empresas, iniciando (le es-
te modo una legislación tributaria basa-
da en el impuesto á la renta, que es
tina base (le imposición adoptada en na-
ciones más adelantadas que nosotros y
que tiene sanción casi universal.»

Ahoga bien; considero que esta polí-
tica, á pesar (le dicha ley, no ha sido
iniciada todavía en nuestro país, por-
que, repito. la contribución del 3 % so-
bre las utilidades de las empresas que
ella les impone, no es, en realidad, un
impuesto, desde que está destinado pa-
ra la reparación de puentes y caminos
que cruzan las vías férreas. Habría que
iniciar esta nueva política fiscal, de mo-
do de gravar la renta, los dividendos
que producen las grandes empresas fe-
rroviarias de nuestro país; mas ahora
no estamos discutiendo-podría objetár-
seme-una ley que tienda á este propó-
sito, sino un proyecto de jubilación;
pero yo digo que éste sí es el momento
de obligar á las empresas á que desti-
nen una parte de las entradas á la for-
mación de esta Caja, porque el fin de
ella es favorecer los intereses genera-
les de la República y no sólo los de la
clase trabajadora.

Iba diciendo que, en verdad, esa nue-
va política fiscal no había sido iniciada
por la ley Mitre, porque ella concede á
las empresas ferroviarias, un beneficio
considerable, en compensación de este 3
% que deben aportar para el fondo de
caminos. En efecto, durante 40 años,
las empresas están eximidas de pagar
derechos de Aduana por la importación
de materiales destinados á la construc-
ción de sus vías férreas, estaciones, etc.
Quiere decir que ha habido una compen-
sación que ha beneficiado, pura y exclu-
sivamente, á las empresas. Si sacáramos
la cuenta de lo que han aportado al
fondo de caminos, por concepto del 3
%, y de aquello que han dejado de pa-
gar al Estado, por el impuesto de im-
portaci(in, resultaría un saldo favorable
para las empresas y perjudicial para los
intereses del país; de manera c:e sería
el caso, y creo que es posible en virtud
de la plena soberanía que tiene la Re-
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pública y porque, en materia de orden
público, no hay derechos adquiridos, de
modificar esta ley para evitar que las
empresas continúen colocándose en Una
situación excepcional, aprovechando de
la riqueza del país en beneficio propio.

Quería expresar estas ideas generales
respecto del artículo 5° de este proyec-
to, para referirme, ahora, á los funda-
mentos de mi disidencia con la mayoría
de la Conósión de Legislación, respecto
del agregado formulado por ella. El
agregado al inciso D, establece que. res-
pecto de las empresas que no rinden, co-
mo dividendo, el 1 9 , el Poder Ejecutivo
queda facultado para convenir el monto
y la forma ele su contribución, siendo
entendido que ésta no podrá ser nunca
menor que la de sus empleados.

Disiento yo con la mayoría de la Co-
misión respecto de este punto, por va-
rias razones que tuve oportunidad de
exponer en su seno y en presencia del
señor Ministro de Obras Públicas; pien-
so, señor Presidente, que ésta no debe
ser una ley de excepción, sino (le carác-
ter general que rija para todas las em-
presas. cualesquiera que' sea su situación
económica ó financiera. Pienso, por otra
parte, que ésta es una ley básica y que si
de su ejercicio resultaran algunos in-
convenientes, podrían ser corregidos 6
rectificados por la ley orgánica ó regla-
mentaria que deberá dictar el honorable
Congreso en virtud de nna de las dispo-
siciones ele este proyecto; y pienso, por
último, que en nuestro país no hay com-
pañías ferroviarias en una situación crí-
tica para las cuales sea necesario esta-
blecer esta excopei6n respecto de la.for-
ma de la contribución.

hay que tener en cuenta, señor Pre-
sidente. que ninguna de las grandes em-
presas de nuestro país, sea el Central
Argentino. el Sud, el Oeste ó el Pacífico.
eneuentrase en una situación crítica-
como es público y notorio, dan utilida-
des. buenos dividendos que arrojan una
cantidad considerable de oro de nues-
tro país al extranjero, generalmente á
Inglaterra. En cambio podría decirse
que otras compañías no se encuentran
en una situación ventajosa por razones
especiales y. sobre todo, por esa situa-
ción del mercado monetario de que nos
hablaba el señor 'Ministro de Obras Pú-
blicas, en una sesión anterior. Pero hay

Inc tener en cuenta, aparte de otros de-
alles-á los que tendré ocasión de refe-

rirme en seguida,-que las empresas que
quizá podrían encontrarse en semejante
,ituación financiera, forman parte del
,indicato Farquhar, y vienen así á ser
'orno tentáculos de este inmenso pulpo
ne, trata de extenderse por todo el te-

rritorio de la República, para chapar
,n sangre, que es la riqueza de la pro-
Jucción nacional.

El Ferrocarril Central Córdoba y el
'órdoba y Rosario están arrendados por
d sindicato Farquhar, y en condiciones
lo arrendarnento, si bien por una
locación por diez años, se encuentra el
ferrocarril Provincial de Santa Fe y
lo mismo están arrendados á dicho sin-
lieato el Ferrocarril de Entre Ríos y
1 Noroeste Argentino. Por último, se-

oor Presidente, el Ferrocarril del Ro-
sario al Puerto Belgrano creo que es
,ropiedad exclusiva del sindicato Far-

giubar.
Ahora bien, cuando este sindicato, que

dispone de grandes capitales, ha inicia-
do un sistema especial de explotación
ferroviaria en nuestro país, para sea-
,,arar todas las líneas que le sea posi-
i,le para evitar en algunas zonas la con-
urrencia de otras empresas, no podre-
,ios llegar á decir que dichas eompa-
días se encuentran en una situación
difícil, amparándolas en consecuencia.
on lea excepción de no contribuir á la

formación de la Caja, sino en la forma
loe determine oportunamente el Poder
Ejecutivo de la República.

Si no recuerdo mal, quienes han sos-
enido en el seno de la Comisión que

esas empresas estaban en nna mala si-
'nación financiera, fueron los represen-
,<intes de los Ferrocarriles Entrerria-
,os y del Rosario al Puerto Belgrano.
\hora bien, tengo yo aquí, señor Pre-
sidente, el informe presentado por el
,eñor Director á los accionistas del Fe
rrocarril Entrerriano, el 31 de Dieiem-
re de 1912. En ese informe se dice que

Jesde Julio á Diciembre de 1912 las uti-
dudes fueron 93.602 libras esterlinas,
n números redondos. y, á renglón se-
-nido, afírmase que, después de las cri-
s, habidas en el país por razones espe-
iales. la cantidad de las entradas pro-
Incidas en los últimos nueve meses, ó
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sea de Julio de 1912 á Marzo de 1913, ha el cálculo se hacía sólo sobre el capital
aumentado en una forma bastante con en acciones ó sobre el capital en accio-
siderable, pues han sido de 447.000 ti nes y obligaciones.
bras, en tanto que en los mismos mesa Entre otras compañías tenemos la
del año anterior sólo fueron de 375.001' Compañía General de la Provincia de
libras. Esto ha permitido distribuir ui^ Buenos Mires con un capital de treinta
dividendo provisorio. Y por fin, en cl Y cinco millones de francos en acciones
mismo informe se dice que la conexión y de doscientos millones en obligaciones.

por el ferry-boat Noreste Argentino y Ahora resulta, según mis datos, que á
del Ferrocarril Central del Parig av estar tt los libros que lleva en Francia,

con el Ferrocarril de Entre Ríos, traeri da más del 4 ye de utilidades, por-
un aumento de tráfico con Buenos Air t que, para distribuir el dividendo, se ha-

lo que permitirá seguramente, aumentar cen cálculos sobre el capital en accio-
las utilidades de la empresa. Esta es In ces, pero, según su contabilidad, lleva-

-
situación del Ferrocarril de Entre Rías, da en la República, el dividendo no llega a esa cifra, porque el cálculo se ha-

En cuanto á la situación del Ferro- ce sobre el capital en acciones y el ea-
carril de Rosario á Puerto Belgrano, pital en obligaciones. Es necesario que
entiendo que el Estado no debe car- la ley evite el peligro de que las com-
gar con las consecuencias de una mala pañías burlen el interés de la Repú-
ubicación de la traza férrea de esa empre- blica.
sa. Si se halla en malas condiciones finan- Acaso podrá decirse, que, de acuerdo
cieras será porque sus líneas atraviesan con el artículo 9.°, si mal no recuerdo,
una zona ya servida por otro ferro a- de la ley Mitre, el Gobierno tiene dere-
rril, pero, de todas maneras, este ferro- cho de intervenir en las empresas, pero
carril pertenece al Sindicato Fargnl,ar para eso es necesario que se reunan de-
y no debemos hcneficíarlo, sino recir- terminados requisitos: que los gastos de
garlo con las mismas obligaciones ''ue explotación no excedan del 60 `/o y que
establecemos en general para todas tas el promedio de las entradas brutas du-
empresas ferroviarias. Lo debo decir,i'nr cante tres años consecutivos sea mayor
otra parte, que la contribución que de del 17 %. De manera, pues, que este ar-
bieran aportar para la Caja de Pernio- título. si bien permite la intervención del
nes y Jubilaciones estas empresas no Estado para disminuir las tarifas, importa
importan 'una cantidad que pueda e.nrn_ autorizar á las empresas que se coloquen
prometer 'su suerte comercial. En el'ec- en tina situación especial respecto de
to, según cálculos que tengo aqui el su explotación, situación que hace difí-

Ferrocarril de Entre Ríos tendrá -lue cil la ingerencia del Poder Ejecutivo
entregar, en concepto del 5 %, 31 001 acerca de este punto; no hay dada de
pesos oro sellado y el Ferrocarril del que las empresas, aún las más poderosas,
Rosario á Puerto Belgrano, 14.517 pe realizan estas maniobras en nuestro país.
sos oro sellado. Esas cantidades, pa- Una de estas empresas, la del Ferrocarril,,
ra empresas tan importantes corno son del Pacifico, por ejemplo, alega que en
las nombradas, no puede represr pitar los últimos tiempos no ha dado el 4 51,
una carga que las lleven á una tmi- del dividendo; pero no se toma en cuen-
nente bancarrota. Fs peligroso, señor ta que hay razones poderosas que han
Presidente, establecer excepcione- de determinado esta situación. Hay que
esta índole en una ley de carácter ge- tener en cuenta que la empresa del Fo-
ueral que debe funcionar con una pre- rroearril del Pacífico sin necesidad de
cisión matemática, pues eso sería abrir emitir nuevas obligaciones ó acciones,
las puertas para que se pudiera 1' -triar ha realizado una porción de obras, cons-
la ley en determinadas eondici' nes. trueeión de ramales, pasos á. nivel, esta-
En efecto, sería difícil para el Po- ciones, etc., etc., úrdcamente con las uti-
der Ejecutivo, establecer cuando las em- lidades que ha percibido en virtud de
presas dan ó no dan el 4 ofo como di- su actividad económica. Tengo aquí
vídendo, habiendo, como hay, compañías datos precisos, queno leeré para no la-
que tienen un doble capital, ó sr-a nn tigar la atención de los señores Senado-
capital en acciones y otro en res, que revelan perfectamente cómo es-
ciones, pues habría que pregunt^"se si tas empresas destinan sus utilidades á
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estos objetos, haciendo imposible la in- la Comisión de Legislación de la Cá-
tervención del Estado para la reducción errara de Diputados, este criterio por-
de las tarifas. Si. esto ocurre con una ue, de aceptarlo, «mañana vendrán las
empresa poderosa como la del Pacífico. inpresas y nos dirán que no pueden ha
con más razón ocurrirá respecto de esas er tinglados porque sus fondos no les
compañías que se ha dado en admitir alcanzan; nos agregarán que en vez de
que se encuentran en situación crítica. caer veinte empleados, van á tener dos

Bien; yo no creo que ningún señor ulamente, para la atención de un con
Senador podrá atribuir estas manifesta- coy, porque sus recursos son insuticien-
ciones á una injusticia de mi parte; es; nos dirán que van á tomar aprendi-
pero he de apoyar estas manifesta- es para dirigir sus máquinas, porque
clones sobre una cita de un distin- oos maquinistas diplomados cuestan muy
,nido economista argentino: quiero re- aros, y todo porque las empresas ma
1'erirnne á Alberto Martínez, el cual, en iiñestan que no tienen recursos ni es-
su obra sobre «La Argentina en el si- rnn en condiciones para mejorar estos
gro XX», refiriéndose á las empresas, 1 ( rvicios».
dice: «hay que tener en cuenta que á «Es preciso hablar claro y no confun-
fin de no herir la susceptibilidad del he; es preciso establecer que cuando
Estado ó bien para justificar de su una empresa viene á solicitar una con-
parte exigencias en cuanto á la re- sesión del Estado Argentino, lo hace
ducción de las tarifas, ciertas compañías untando con los recursos necesarios y
no acusan sino un producto neto infe para prestar servicios en las condiciones
rior á la realidad, haciendo pasar una drr seguridad y estabilidad, para que to-
parte de su producto á las cuentas de dos los intereses estén garantidos, de-
reservas ó de amortización. Con este hiendo previamente conocer todos los
mismo fin inmovilizan igualmente en col- € cestos y todas las exigencias que su si-
pras de terrenos ó construcción de in- tuación debe imponerles, para en seguí-

muebles sumas considerables. Em cuanto ciu venir a solicitar la concesión, y no
á las tarifas son todavía muy elevadas, po'eseutarse ntás tarde á exigir sus benefi-
como sucede siempre cuando una expío- tres, sin dejar ninguna de sus ventajas»,
tación está al abrigo de la concurrencia.» ITe terminado.
iY parece ser que todavía en vez de re- Sr. Echagüe--l'ido la palabra.
ducirlas quieren elevarlas más para per- Ya he manifestado en otra oportu-
juicio de la producción nacional!!... i.idad las razones que tuvo la Comi-

He de terminar manifestando que de sr^Sa en mayoría para modificar la for-
ningnna manera debemos admitir esta r^ia de contribución establecida para las
excepción respecto de las empresas que empresas por eleproyecto venido en re-
no den el 4 reconociendo el perfecto v fisión; fueron motivos de considera-
dereehno que tiene el Estado, el Gobierno eón respecto de aquéllas que no da-
de nuestro país para imponerles la obli- brin un rendimiento del 4 %, y en cuyas
gación de contribuir en iguales partes en cndiciones se encontraban no sólo el
forma proporcional á su capital, al mon- Ferrocarril de Rosario á Puerto Bel-
to de los sueldos que pagan á la fon grano, sino también varias otras líneas
mación de la Caja. que no daban dividendo alguno, según

Algunas empresas han venido en que- b información oficial suministrada por
ja á la Comisión de Legislación, soste- la Repartición correspondiente.
niendo que no se establecía una igual- Estando, pues, algunas empresas en
dad de contribución, diciendo que las tales condiciones, la Comisión no podía
unas eran pobres y las otras ricas; pero cincordar con el criterio del señor Se-
no tienen en cuenta que la cantidad que n:útor por la Capital, que proponía se
en este concepto del 5 % deberán apor- n antuviera el inciso tal cual se había
tar á la formación de la Caja, estará en s.,ncio^nado en la Cámara de Diputados,
relación con su capital y utilidades y d •jando que la experiencia de su. eum-
también con los sueldos que paguen á. plimiento presentara los defectos que
sus empleados y obreros. p diera ofrecer, los cuales se subsana-

No podemos aceptar, diré, repitiendo rían después, cuando se dictara la ley
las palabras del miembro informante de orgánica.
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Indudablemente, no habría dificultad 1
en aceptar esta postergación respeelo
de aquellos puntos sin trascendencia,
que fuera indiferente tratarlos Na ó
después, pero no respecto de aquellas
que, sancionados ahora, pudieran d:nr
lugar á consecuencias sensibles. Los n-
convenientes del temperamento por el
cual optaba el señor Senador, se pre-
sentan, desde luego, de relieve, con s'do
considerar cine. convertido en ley —le
proyecto, dentro del término de ses—u-
ta días, las empresas debían iniciar sis
aportes; circunstancia que, posiblemen-
te, hubiera determinado en las que io
se encontraran en buenas condiciones
económicas, esfuerzos y sacrificios 'Inc
podrían redundar en perjuicio de -os
intereses, empeorando su situación; y,
¿para qué dar lugar á que se produa^'-au
estas perturbaciones cuando era posible
encontrar y ofrecer una fórmula 'inc
consultara mejor la situación relativa
de cada una de ellas?

Es de simple buen sentido, señor l oe-
sidonte, prevenir los perjuicios, y no se
ría discreto dejar puertas abiertas ue
faciliten su entrada, á título de qui se
cuenta con el recurso para remediar
después el mal; lo mejor es evitar que
éste se pueda producir, porque si bien
los remedios pueden curar una enfer-
medad, no alcanzan á evitar las moes-
tias, ni llegan á reparar los estragos que
en la salud la enfermedad haya podido
producir.

Sr. Maciá-Pido la palabra.
Tengo necesidad de hablar, prime-

ro porque necesito referirme á ¿'igu-
nas de las modificaciones que mr he
permitido presentar en Secretaría de
las que me ocuparé después en de-
talle, y porque creo, es (le justicia, rec-
tificar ciertas opiniones, aquí ven ] i las,
que podrían perturbar el juicio enuime-
mente.

1,11 señor Senador por la Capital de-
duce, (le la supresión de las palabras
«como institución del. Estado», en el ar-
tículo primero, que no hay derecho ni
para establecer el impuesto á los Masa-
jes, ni el que se proyecta en el artículo
6^ sobre las cargas y encomienda,

Es necesario insistir sobre cuál o s el
pensamiento de los que hemos opinado
que no debe ser esta Caja una inatitu-

ción del Estado, en el sentido de que
esté incorporada al Tesoro de la Na-
ción, y que éste sea responsable de su
éxito y esté obligado á seguir sus even-
tualidades. Hemos declarado que es una
institución de la ley, bajo la superi:1-
tendencia del Estado, y este carácter
especial es suficiente para explicar por
qué es lógico que busquemos recursos,
pedidos á los que necesitan de los fe-
rrocarriles para contribuir á esta insti-
tución, en la que están representados,
por la superintendencia del Estado, que
ninguna garantía mejor pueden tener.

Entrando á la parte financiera del
proyecto, creo que hay equivoeaeiones
lanienta^bles. Creo que el impuesto á los
pasajes era insuficiente, sobre todo des-
pués de la cláusula de que pesara sólo
sobre los mayores de un peso. He pe-
dido modificaciones en que voy á insis-
tir, y, especialmente, en que se reunan
recursos que creen una situación só-
lida á la Caja. Dentro de este propó-
sito hunos presentado las nmdificacio-
n es.

Y bien, señor Presidente, llego á un
orden de consideraciones que son un po-
co delicadas.

Es muy socorrido el sistema de des-
acreditar á las empresas, de echar so-
bre ellas responsabilidades que no tie-
nen, de considerarlas copio expoliado-
ras del país, y es muy comprometido ser
defensor de las empresas, porque se pien
sa y se dice, que los intereses de éstas

1 son los que mueven á sus defensores,
sobre todo en este honorable Congreso.
Y bien, señor presidente, al toro hay
que tomarlo por las astas; es un de-
ber afrontar la injusta inculpación; yo
voy a defender á las empresas hasta don
de es justo y razonable, como las he
atacado y he (le atacarlas también, cuan-
do sea justo.

Yo no desprecio, pero tampoco temo
á las inculpaciones anónimas y malevo-
lentes; creo que se debe defender 5 las
empresas en lo que sea razonable, por-
que son dentro de nuestro país, una
industria, no sdlamente de las más im-
portantes, sino uno de los factores más
poderosos y vitales de nuestra comer-
cio y desarrollo. Merecen, pues, ser tra-
tadas con cl respeto que las demás in-
dustrias reclaman, con el mismo interés
que todo factor de progreso merece.
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¿Por qué henos de hacer entonces un ',crics un servicio. Esa es en el hecho y
crimen de la defensa de las empr+esas2 u el derecho la verdadera doctrina.

Con este espíritu de equidad y de jus- Y se dice que no se les cobra á las
t_eia, yo voy á rectificar muchas opinio- impresas un impuesto como la ley Mitre
nea vertidas por el señor Senador por o define, porque es en beneficio (le ellas.
la Capital. Quién es más beneficiado con que se

Dice que se les ha hecho á las empre- `sigan los caminos de acceso á las esta-
sas una gran regalía a'l dictar la ley Mí- U-iones? Las empresas tienen la seguri-
tre, porque ésta días exonera de impaes- - ud de que el producto ha de llegar rí
tos sólo en compensación de la insigni- les estaciones porque él no tiene otra
ficancia del 3 % de las utilidades, agre- puerta por donde salir, en un período
galio que éste no es un impuesto, por- nejs 6 menos largo. Entretanto, el agri-
que es tia servicio de las mismas emipre- cultor necesita hacer llegar sus produc-
sas. hay aftí un doble error de hecho t,e hasta las estaciones para poder ex-
y de dcreclho. ¿Quiere decir, que el p irtarlos, y el camino que pone en vin-
irnpuesto de linijceza que la Municipali- colación al agricultor con las estaciones
dad me cobra, no es un impuesto porque y:, quién sirve más? ¿A las empresas 6
inc Trace el servicio de sacarme la ha- al agricultor? Creo que plantear la
sura¿y el de alumbrado, no es tacpo- er,, stióu es resolverla, y creo que la
co un impuesto porque me hace el favor pc rturbación en este sentido es traer á
de ahrmbraruce'.;¿quelacontribución di- la cuestión elementos extraños que la
recta y todos los demás no son impuestos, complican sin ilustrarla.
porque nre hacen di favor de darme jus- Cuando el espíritu de la ley Mitre
tíeia, policía, garantía? A mi entender gn.so que este impuesto se invirtiera
no hay ningún impuesto que no sea el prrl'erentemente en los caminos de ac-
equivalente de sin servicio, que no tenga ces , á las estaciones-porque la ley Mi-
por objeto una utilidad común, perfee- tre no le niega otro destino, sino que
lamente definida, y de no ser así, no es da imple preferencia á los caminos de
impuesto, sino una exacción. Teorías y aec-.so á las estaciones-es porque en to-
clasifieaciones aparte, el hecho real es das partes del mundo se entiende que
éste: impuesto que no llena una neces-i- rm drrrocárril sin caminos de acceso á
dad pública es 'injusto; satisfacer aura las '-staciones, no es tal ferrocarril, por-
necesidad, es prestar un servicio que ha- que lo primero que necesita para pres-
ce justo el impuesto. tar :.^rvicios y ser útil, no para su be-

Sr. Del Valle Iberlucea - Hay que neíleo, son los caminos de acceso. Pero
distinguir entre el impuesto y el ser- el camino de acceso no beneficia al fe-
vicio. rrocr,rril, al que, como he dicho, fatal

Sr. Maciá -Io no distingo, porque ment,-, más tarde ó más temprano, ten-
todo impuesto... drán que llegar los productos que tiene

que lm'ansportar. Al que beneficia es al
Sr. Del Valle Iberlucea -El derecho agricultor, al productor, porque puede

viejo distingue. transp.urtar sus productos más barato,
Sr. Maciá - ...lleva implícita la más e,mroda y más facilmente. Por eonsi-

obligación de prestar un servicio y por- guicnr,-, el pensamiento (le la ley Mitre
que no hay derecho para establecer un es un ^ensmuiento de orden y de desarro-
impuesto cuando el Estado no ha de lio na ioual, perfectamente lógico y jus-
retribuir en forma de servicio lo que te: er,ar, la ley de caminos que tienen
ese impuesto iniporta. En una palabra, que dar vitalidad á las líneas férreas,
el impuesto es la suma que entra al te- es -de( ir, poner á los agricultores en
soto para la atención de las necesidades. contad,, con las estaciones, única par-
El Estado no tiene necesidades; los que te por donde pueden salir los praduc-
tienen necesidades son los que cons- tos. Entonces, esa prescripción (le la
tituyen el país; los habitantes, las in- ley _llit^-e, ¿á quién beneficia más? En mi
dustrias y el comercio. Todos los irn- coneept,^, más beneficia iá los agriculto-
puestos que el Estado crea son para res que á las empresas. Las empresas
ellos, son para llenar sus necesidades y, tienen asegurada la concurrencia de
por consiguiente, para retribuirles y ]la- los aa i,cultores. El agricultor no tiene

1
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asegurada su concurrencia á las esta- sitábamos capital y de favorecer su ve-
ciones en condiciones cómodas c eco nida, hemos pasado, señor Presidente,
nómicas. Eso se propone la ley Mi- á legislar en el aire, como si ya no ne-
tire: dar esa comodidad y esa (cono- cesitáramos más ferrocarriles, como si
mía. no necesitáramos el capital extranjero,

Hay en este mecanismo de la lev Mi- y hemos empezado por hacerle dudar de
tre-ley que se dictó para crear, como a seguridad y de la utilidad de su in-
quien dice, una doctrina, una situación versión en esa industria en la República
para estas industrias ferroviarias -con- argentina.
fusiones que á menudo se repiten. teo- Ante esta situación que es real, que
rías que incesantemente se agitan para es un hecho evidente por varias mani-
desvirtuar y falsear su espíritu Creo festaciones, yo pregunto: ¿debemos ó
que puedo hablar con un poco de co- no tomar en cuenta el grave problema
nacimiento de la ley Mitre, porque des- que se le presenta al país, si por legisla-
de hace mucho la vengo siguiendo. Si ciones impremeditadas alejamos al ca
en la Comisión de Obras Públicos del pital de nuestro suelo y privarnos a
honorable Senado empezó á tratarse es- nuestra industria de ese capital?
ta cuestión; si el germen estaba ^-n las Puede ser, señor Presidente, que me
comisiones de ambas cámaras, antes que equivoque; puede ser, señor Presidente,
el Ingeniero Mitre presentara su pro- que el extravío de mi juicio, á fuerza
yecto! El fué quién maduró la idea; él de lidiar con estas necesidades y con
fué quien le (lió forma y la Ares,°litó á estas cosas, me conduzca al error; pero,
la disensión; pero, los que hemos ac- el retiro del capital extranjero de la
tuado en estas cosas, conocemos desde industria ferrocarrilera argentina, lo
ese origen remoto la ley Mitre en su miro yo corno una de las consecuencias
texto y en su espíritu. Estábamos, señor más desastrosas que pueda traer una
Presidente, en las condiciones ce que legislación imprevisora; puede ser el as-
estamos aún, necesitando el capital ex- tanearniento del país, puede ser el des
tranjero. Para atraerlo, teníamos que crédito efectivo, ante el capital, de la
ofrecerle lo que todo el que pide honra- República Argentina, y, los que argu-
darnente una ayuda ofrece siempre: un mentan con esas palabras de tanto efec
interés legítimo al capital que se pide. to---fue siempre seducen porque son con-
Halbía necesidad de garantir eso inte tra.rias al que debe cobrar un servicio,
rés y no perturbarlo. y supongo 'ene se y el que cobra tiene algo de tirano; que
reconocerá en la ley Mitre, como un siempre seducen porque son en favor
objeto legítimo, ofrecer esa garantía, del que debe pagarlo y el que paga tie-
porque nadie se hará la ilusión de que ne algo de víctima pueden, señor Pre-
los capitalistas extranjeros veng;in por sidente, llevarnos por un camino que
espíritu de benevolencia á prestar su perturbe, aunque no nos estanque del¡
ayuda sin tener ninguna retribue-ón. nitivainente, de manera que no haya más

Era necesario evitar, en primer ugar, remedio que resolver la construcción de
las disparidades que las distintas legis- los ferrocarriles, que tanto necesitamos,
laciones de concesión creaban mire las por el Estado y por ingentes emprésti-
distintas empresas. Era necesari,y por tos.
otra parte, evitar la movilidad de las ta- ¿Qué va á ganar el país con ello?
rifas que el derecho de las muno ipali- Cada vez por consiguiente, que de la
dades y de las provincias parte fijar ley Mitre se trate, yo he de volver á
impuestos determinaría forzosanente, repetir lo mismo, ó sea que lo que tene-
De allí nacieron Gas prescripeione fun- rnos que discutir no es el derecho que
danientales de la ley Mitre: la sup^esión el Estado tenga para romper con legis-
de impuestos y la nivelación de todas laoiones nuevas aquella legislación; lo
las empresas en cuanto á esa supresión, que tenemos que discutir es la pruden-
tomando por tipo, ¿cuál?, la empresa cia y la oportunidad de ha.rlo. Lo que
que por su ley especial de concesión tie- tenemos que discutir no es el derecho
ne, fijado un término más largo para del Congreso para dictar leyes nne-
esa exoneración. Pero de aquella situa- vas; lo que tenemos que discutir es qué
ción, en que el criterio era de qur pece- efectos, qué beneficios ó qué perjuicios
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van á producir al país esas nuevas le- Sr. Del Valle Iberlucea-Aquí las
yes que se dicten. ougregaciones son pobres.

Y bien, señor Presidente, si el capo- Sr. Maciá-Aquí no hay eongrega-
tal extranjero no encuentra ya alicien- ,.iones.
te para invertirse en ferrocarriles n°a- Sr

. Del Valle Iberlucea-Aquí las con-

los ferrocarriltendríamos que venir a hacer rraaciones son una calamidad nacio-os ferrocarriles or cuenta d l Estadop e
]con recursos que, desgraciadamente, no 1W .

tenemos. Sr. Maciá-Y allí la calamidad resul-
La ley Nitre, fijando un interés le- i,, de que los bienes calculados, le nei-

gítimo á las empresas y autorizando nn ('c (1, sólo produjeron unos pocos millo.
tanto por ciento de gastos de explota- )ws de francos y allí quedó en bauca-
eión en relación con esa utilidad, es una ireta el edificio proyectado sobre ?e
ley previsora que establece un aliciente ¡,;illai,d, conmovida la industria y en
legítimo al capital. Si eso se altera, si c,'rdadera crisis los ferrocarriles.
esa utilidad no se puede alcanzar, te- Esa es la situación. -Nosotros somos
Demos cine convenir que nosotros aleja- 1,bres que tenemos que mirar por
mo^s el capital, ofreei^ondole una retri- nuestro progreso, descontando el por-
bueión que no importa ningún alicien- ♦,'ilir y asegurando al capital que se-
te; y es necesario, señor Presidente, que r.i. retribuido con el mismo progreso
no nos equivoquemos al respecto, d: i país. Quebremos esa ley, quebremos

Se grita rancho porque el producido e,.n regla sabia de conducta observada
de los ferrocarriles es oro que se va á h,sta ahora; pero que los que se hagan
Europa, ;pero, señor Presidente, es tani- responsables (le una posible perturba-
bién la devolución de oro que ha venido ei;ai del porvenir del país, piensen en la
de Europa! re,ponsabilidad que se echan encima.

¿Dónde está el oro argentino, las eco- Se pretende que las empresas y los
nomías argentinas que puedan sustituir corleados solos pueden constituir un
esa inmigración y evitar esa emigración fondo suficiente para garantir la mar
del ora? ¿Dónde está el capital argen- cha de la Caja. Yo le pediría al señor
tino que se atreva á invertirse en cons- Ministro de Obras Públicas que, si tiene
tracciones ferroearrileras? á nano los datas, se sirviera darlos, pa-

Si en la República no hay aun reser- ra ilustrar la disensión. ¿Cuáles son
va de riqueza ó no hay voluntad de des- lo:, últimos dividendos que los ferro-
tinar esos capitales á esta clase de obras, ca:riles argentinos han distribuido? ¿á
¿por qué nos quejamos de que vuelva á qu, altura están los gastos de explota-
Europa la amortización y el interés de ci( n de cada uno, para poder rápida-
esos capitales que han venido? mente establecer cuál es la capacidad
No nos hagamos ilusiones. Somos po- de las empresas, para nuevos gastos?

bree, no tenemos economías acumuladas, ¿L,s tiene el señor Ministro?
ni capital suficiente para invertirlo en Sr . Ministro de Obras Públicas Sí,
grandes empresas. señor. ¿El señor Senador desea cono

Somos un país joven que se desarrolla ces los coeficientes de gastos y los divi-
y que tiene que pasar muchos años an- denlos repartidos?
tes de que pueda acumular grandes ca-
pitales, y, entonces, no debemos salir
del sistema natural de todo el que nece- Sr. Ministro de Obras Públicas-(Le-
sita concurso y apoyo para seguir cre- yen-lo):
tiendo y alcanzando mayores progresos. El Ferrocarril del Sud: coeficiente de

Ni siquiera, señor Presidente, y digá- gases, 56.37; dividendo, 7 %.
moslo de paso, podemos hacer la opera- F, rrocarril del Oeste: coeficiente de
ción que hizo la Francia con el dinero gastos, 55.47; dividendo, 7 %.
de las congregaciones. Allí se hizo una F•rroearril Central Argentino: cee-
legislacíón nueva que afectaba á los fe- ficiei te de gastos, 55.33; dividendo 6 °fe.
rrocarriles, á los obreros, á la ley so- Ferrocarril Buenos Aires al Paeífi-
cial, contando con el capital de esas co::,>eficiente de gastos, 59.39; dividen-
congregaciones. do, 1' `/c

57
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Sr. Del Valle Iberlucea-LJIe permite Sr. Maciá-Precisamente. Se ve, se-
el señor Ministro? ¿Quiere darme los ñor Presidente, como eran abultados los
datos, si los tiene á mano, de cómo el datos que daba el señor Senador por la
Ferrocarril de Buenos Aires al Pacíti-o Capital, lo que fácilmente se conoce en
ha invertido sus utilidades en los tíii el atonto de los gastos de explotación
mos tiempos? y en las cifras reales de los dividendos.

Sr. Ministro de Obras Públicas -I'' r- Así por ejemplo, llama la atención que

mítame terminar antes con el dato s^^ii._ en la planilla que el señor Ministro de
señor Senador por Enl'•e Obras Públicas acaba de leer aparezcancitado por el

Ríos y después le daré algunas refer,,n- los ferrocarriles de Entre Ríos dando
ciar sobre lo que me pregunta. cero de dividendo y que el señor Sena-

dor por la Capital los haga dar divi-
Sr. Del Valle Iberlucea-Perfectano u- dendo.

te, tendré la virtud de esperar. Sr. Del Valle Iberlucea -El dos y
Sr. Ministro de Obras Públicas -],e- y medio por ciento.

rrocarril Gran Oeste Argentino: co, fi- Sr. Maciá-Es que el señor Senador
tiente de gastos, 71.92; dividendo. 5 ¿ no cuenta, al fijar ese dividendo, que

Ferrocarril de Bahía Blanca y N,.r- los ferrocarriles de Entre Ríos tienen
oeste: coeficiente de gastos, 47.51; divi- obligaciones, primeras acciones prefe-
dando, 3 1/ %. ricas, segundas acciones preferidas y

Ferrocarril Villa .María á Rufino : c, e acciones ordinarias. Quiere decir que
ficiente de gastos, 82.59; dividendo 3 '/, dá un dividendo mísero á un grupo re-
por ciento, ducidísimo de accionistas y ha dejado

Ferrocarril Trasandino: coeficiente le sin ningún dividendo á la gran masa
gastos, 76.27; dividendo, ninguno. de accionistas. Y ahora que estamos

Ferrocarril de Santa Fe: coeficiente discutiendo con este espíritu socialista,
ds gastos, 65.48; dividendo, 3 y, conviene también pensar un poco: ¿por

Ferrocarril Central Córdoba: ca,fi- qué es esta rabia contra las empresas?;
tiente de gastos, 76.44; dividendo 3 'b. ¿por qué esta rabia contra los capita-

Ferrocarril Córdoba y Rosario: co -a(- listas? ¿Quiénes son los capitalistas'? Los
ciente de gastos, 62.14; dividendo, 3 '/z capitalistas son, señor Presidente, gente
por ciento. tan pobre ó más pobre que nosotros.

Ferrocarril Central 'Córdoba, extra- Los capitalistas son obreros que ponen
sión á Buenos Aires: coeficiente de g:'s_ sus economías en acciones de ferroca-
tos, 78.09; dividendo, ninguno, rriles; los capitalistas son pobres bur-

Ferrocarril Rosario á Puerto Belgra- gueses a los cuales el directorio de Lon
no: coeficiente de gastos. 171; dividen- dres les administra sus intereses. ¿Y
do, ninguno. por qué es esta furia en contra de esos

Ferrocarril Central de Buenos Air, a: directorios que cuidan ]os intereses de

coeficiente de gastos, 57.63; doídendo. estas empresas? ¿Será porque ellos es-tan en Europa que no hemos de mirar
1 r/2° los interess de esos pobres, como mira-

Compañía General en la Provincia le mes el de los nuestros? Se contradeci-
Buenos Aires: coeficiente de gastes. ría un poco con ese espíritu de frater-
80.40; dividendo, ninguno. nidal que se pregona tanto.

Traniways á vapor de Rafaela: co,• fl- Sr. Del Valle Iberlucea-Es una her
ciento de gastos, 131; dividendo, nio- tnosa paradoja.
guano. Sr. Maciá-No es una hermosa para-

Ferrocarril Nonleste Argentino: e, e- Aoja, es una triste realidad. No aé si
ficiente de gastos, 61.35; divielendo, 1110- este criterio respecto á los capitalistas

gano. y directorios no es lo que un respetable
Ferrocarril Entrerriano: coeficiente amigo me decía estos días pasados, Na-

de gastos, 61.83; dividendo ninguno. blando de este asunto: «es un retroceso
Ferrocarril Central del Chubut: e`-e- al chiripá; defendamos á los criollos y

ficiente de gastos, 50.18; dividendo, 6 r. los gringos que se embromen». Es pre-
},Son éstos los datos que desata el ciso pensar en este aspecto de la cues-

señor Senador? tión: que es esa cantidad enorme de po-
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bres, esa cantidad enorme de pequeños cripciones en previsión de que mañana
rentistas que buscan nuestros títulos las empresas puedan negarse á cumplir
para confiarnos sus economías, que sutil otras. No solamente esa aseveración nu-
los que hacen y deshacen la fama finan- plica la posibilidad de que las leyes de
ciera de la Nación; y hay que convenir la Nación se desobedezcan, sino que
en que la hacen con rgzón, porque el fru- implica arrojar s.ibre esas empresas una
to de su trabajo merece tan solícitos eui- culpa que no han couretido. ¿Para qué
dados como el de cualquier otro. Con hablar de estas cosas, cuando todas las
este criterio miro yo esos eapltales e 'ti- leyes dictadas se han cumplido? ¿Para
tereses. ¿llay derecho de mirarlos de ¡lié presuponer que cuando otras nece-
otro modo?... Pero continuemos con lo sidades p 1blicas exijan mañana el con-
fundamental de la cuestión. curso de las empresas, se han de resis-

Decía el señor Senador por la Capi i.:r éstas á prestarlo?
tal, que está mal hecha esta clasifica Esto es enteramente ilógico; porque
ción del cuatro por ciento para las en¡- ,sos sacrificios aprovechan tanto á las
presas que han de entrar en el porten- empresas como á los que ellas sirven :

taje que se fija, porque no es posible es un interés concordante, común. Aho-
conocer y fijar su dividendo real_ Está. ra las empresas pueden observar, en
fijado el capital. La ley Mitre establece gin momento determinado, que no tie-

que se debe reconocer el capital en ac- "en recursos disponibles para cumplir
ciones y obligaciones, y por muchas y
muchísimas resoluciones del Poder Eje- cna ley determinada. Es la situación
outivo está establecido que por capital 'l'e todos los contribuyentes que muchas
en acciones y obligaciones se entiende veces son ejecutados por el fisco, por-

el capital en efectivo levantado con esas que no tienen con qué pagar el exees-
acciones y obligaciones e invertido en lo, y no hay para qué hacer una excep-
obras en el país; y ese capital esta fija- ión vergonzosa de uu hecho estable-
(lo, creo, para todas las empresas; si "id,) por la fatalidad.
falta alo-una será una excepción. ¿No es -Me interesa, al discutir el artículo 5P,
así, señor Ministro? hacer notar algunos detalles que de-

Sr. Ministro de Obras Públicas-Si, 'muestran cuán diferente es mi criterio
señor. ^•on el del señor Senador por la Capital.

I'or ejemplo, en el párrafo E se ha pro-
Sr. Maciá

-Ahora, como el averiguar puesto que la cantidad que aporten las
qué utilidad da un ferrocarril, no es ingresas no será en ningún caso infe-
cuestión de la intervención en las tari- ,.ior al tres por ciento, aportado por

fas á la que la ley Mitre se refiere, sino os empleados, porque exigir que paguen
de la facultad de contralor que el Poder la Caja la mitad del primer sueldo que
Ejecutivo tiene para vigilar las opera-

que hexigirlos
ciones de esa empresa, para vigilar si u

an pagado el á aumento
empleados,

cumplen todas las prescripciones que en 'e paguen emento o que hagan á los
-era els que e ascienden, es una verda-sus concesiones establece la ley, se puede era exacción.

averiguar cuál es el producido bruto y
líquido, porque todo puede comprobar- Sr. Del Valle Iberlucea-Ya se ha de

se. La diferencia entre el producido q irado que no es ésa la intención de
bruto y el gasto de explotación es la uti- Comisión.
lidad líquida. De modo que establecer Sr. Maciá-Quiere decir que estamos
que no puede fijarse cuáles son las enr- ele acuerdo.
presas que pueden repartir dividendo Sr. Del Valle Iberlucea-No hay exac-
de 4 '% y cuáles no, es reconocer una ¡in- c ión.
potencia (le administración que, dígase Sr. Maciá-Mny bien. La había en las
lo que se quiera, hasta ahora no se ha ;labras del proyecto.
manifestado. La Dirección general de ?,
ferrocarriles conoce perfectamente bien Sr. Del Valle Iberlucea-Laos ha acla-

la situación de todas las empresas. r;mlo el señor Senador.
Para terminar con esta parte, tam- Sr . Maciá -Perfectamente. No hay

bién me parece que se hace mal en de- niás que observar.
eir en este recinto que se dictan pres- En el párrafo que se presentaba como
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modificación del de la Comisión, yo ]te de que se pensara en esta ley y que es-
suprinñdo las últimas palabras «siendo ta ley no ampara, porque puede suee-
entendido que ésta no podrá ser niemir der que una vez que las empresas era-
que las (le sus empleados». Bien, eo'._o pieeen á cumplir esta ley, digan :-«llluy
se ha visto en la plaiñlla que ha leído bien. Yo no voy á tener dos leyes y dos
el señor llini stro, hay empresas que i,,. sistemas de jubilación; yo los he aten-
nen el ciento y tanto de gastos ele e. olido mientras la ley no me obligó á for-
plotación, es decir que tienen una p, r- mar tina caja especial; siento mucho,
elida neta y segura. pero esa empresa y pero ahora tendré que abandonarles a
otras, que jamás reparten ningún 'd i' i- ustedes».
denlo, como el Trasamdino. pagan á a is Las empresas no lo harán; pero, si

empleados, lo mismo que las otras e n- no lo hacen, no es justo que se les pri
presas. Entre el sueldo que paga el [,e- ve de los recursos con que hacen ese
rrocarril del Sud á sus empleados y el servicio, porque yo pido una de dos: o
que paga otra empresa pobre, no l¡av que este in< ose suprima, ó que se con-

gran diferencia, porque el fondo (le db,n- prenda en esta, ley á los empleados yade, se saca el dinero para pagar el sm91- jubilados de los ferrocarriles. Pero, co-

do puede variar, según la situación le mo para eso se necesita también un po-
la emresa, pero

ar, el sueldo está regí e co de tiempo, porque son de distintas
p categorías y de distintas condiciones, yo

por el precio que tienen en la Naci.í¡n opto por suprinür el inciso E porque me
ese servicio; puede la empresa no ganar parece que es soberanamente injusto é
nada, pero el sueldo que paga es ig¡ al inconveniente abandonar á los emplea-
al que pagan las otras empresas. dos ele ferrocarriles atendidos por las

Por consiguiente. si es justo que las empresas y que han prestado servicio
empresas que no tienen, por 'ahora, un durante muchísimos años.
qué aportar el 3 % para el fondo de Eso es todo lo que tenía que obser-
caminos, aporten menos, no sería ¡,I n var, por ahora.
justo que los empleados de esas emp^e• Sr. Ministro de Obras Públicas-Pido
sas, que ganan lo mismo que los de las, la palabra.
otras, aportaran menor cantidad á la' La brillante exposición del señor Se-
Caja, y es por eso que he suprimido nadot por Entre Ríos me hace innece-
esa última parte que podía hacer cubro sario insistir, en lo referente á la ley
der, que se podía hacer reducir el por- Mitre, A. la situación financiera (le las
centaje á aportar á las empresa- y á-os empresas y á la justicia de no medir con
empleados. Creo que esta consideración i la misma vara empresas que se hallan en
es, por demás, evidente. condiciones financieras sumamente dis-

Después, en este mismo artículo. yo tintas.
he suprimido el inciso E que manda que Pero necesito hacerme cargo de algn-
el Poder Ejecutivo trate de que las r m- na otra observación presentada por el
presas entreguen á la Caja los fondos señor Senador por la Capital y por cl
que tengan destinados para sus coas señor Senador por Buenos Aires en la
de jubilaciones actuales. Yo creo, scilor última sesión, que es conveniente acla-
Presidente, que ésto no puede tener a- rar para fijar bien los conceptos de la
ráeter de impuesto, ni de nada razona- reforma que se piensa introducir en el
ble, que no tiene carácter, sino de evite- artículo 5.0
ción. Son fondos sacados, por las -m- Felizmente, la conformidad del sefñor
presas, de su producido bruto, que tie- Senador por la Capital en la supresión
nen su objeto mientras esta ley no se del impuesto sobre los ¡pasajes, que con-
ponga en vigencia. Puesta en vigencia, tiene el proyecto, me alivia de tener que
y empezada á cumplir, lo justo es que illmostrar su inconveniencia y su falta
las empresas dispongan de esos fondos utilidad, y entro á examinar el ar-
en la forma que les convenga, porque gumento formulado por el señor Sena-
de ellas son . Pero es que no quiero tan dor en el cual sostiene que basta y sobra
poco eso: yo quiero que esos fondos sub- la contribución que se prevé para los
sistan en poder de las empresas para empleados y empresas para formar un
que sigan pagando las jubilaciones á los fondo suficiente que peerla resistir
empleados que han sido jubilados antes todas las elbligacienes de la futura Caja.
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Yo creo, señor Presidente, que el se- dieada por el señor Senador por En-
ñor Senador no se ha detenido lo sufi- Ire Ríos.
ciente en sus cálculos, porque de otra Sr. Ministro de Obras Públicas-Creo
manera se hubiera dado cuenta. muy que el señor Senador no se ha dado

porque elen breve, de que tina caja formada con .Venta exacta del
!os recursos que él quiere destinarle, se- proyecto,proyecto que llena la firma del señor
ría una caja que desde el principio iría Senador no destina el importe de las
á un absoluto desastre, á una quiebra .ajas particulares de las empresas á for-

rápida. mar estos fondos. Dice exclusivamente
El ha empezado por reconocer que ,sí: que el Poder Ejecutivo tratará con

es necesario que una caja de jubilacio- las empresas á fin de que ellas entre-
nes y de pensiones reciba por lo menos, :uen estos fondos.
corno recursos anuales, una cantidad Sr. Del Valle Iberlucea - Perfecta-
que represente aproximadamente el 18 ,,,ente.
por ciento.

Sr Ministro de Obras Públicas En.
-Sr. Del Valle Iberlucea-No es el nrí- c ^,nsecuencia, sería de mala política ti-

dad ese es elmenor, hasmn: la canta- 'unciera, de mala política ferroviaria
dad puede ser menor, hasta el 12 c,tablecer una Caja contando con re,

Sr. Ministro de Obras Públicas—Aluy cursos absolutamente efímeros, cono se-
bien, la acepto hasta el 12 %, á pesar de na la eventual y generosa entrega de
que creo haber entendido bien sus pa- lis empresas de los fondos propios que
labras, y si no lo he entendido, la cien- s, roen ya á jubilaciones establecidas y
cia establece que lo que menos debe pre- para atender otros servicios análogos.
ver una Caja para que su vida esté ase Sr. Del Valle Iberlucea-No se trata
gurada, es un recurso igual al 18 r% so- d, una entrega generosa, porque el Po-
bre el monto de los sueldos que pesan d r Ejecutivo tendrá los medios sufi-sobre ella.

e,,-'tes para conseguir que las empresas
El señor Senador nos hacía este cálcu- aporten esos capitales.

l 5 ld llo : con e e os sue dos ue a or/ pq
Sr. Ministro de Obras Públicas-Eltan los obreros y con el 5 % equivalente Peder Ejecutivo no tiene más medios

que aportan las empresas, tenemos lo los que les da la ley y el derecho.
suficiente. Hasta ahora, había enten- q ,
(ido que el 5 5o y el 5 %„ hacían ol Respecto á esos fondos que eonstitu-
10 (4 y el 10 '72 no puede ser arme 1 yrr hoy la Caja de Jubilaciones de las
el 18 , de los sueldos. empresas ferroviarias, pertenecen ya 1

Sr. Del Valle Iberlucea
Ni tomando lo:. jrribilado^s existentes de dichas em-

- pr sas, y, sin aclarar bien esa situación,
en cuenta la reducción de la mitad del sería no usar de un derecho, sino come-
primer sueldo. ter un verdadero atropello contra la

Sr. Ministro de Obras Públicas-Per- propiedad sagrada particular de las e,n-
mítame. Voy á analizar uno por uno to- pr-sas y de,los empleados acogidos á
dos los argumentos hechos por el se- esas fuente de jubilación.
flor Senador. lolviendo á calcular, para restable.

Estableciendo como único recurso el eei cl recurso indispensable, para garan-
10 %, tendría una merma de 8 cy,, que tir la vida de esa caja, el señor Senador
es casi la mitad ^de los recursos necesa corlaba, además, del 5 %, con los re -
ríos. Ahora, agregaba el señor Sena- ^eur,os de lo cobrado demás y con el apor-
dor que es necesario contar con los otros te le la matad del primer sueldo de los
recursos que aporta la ley, que consis- empleados.
ten, por una parte, en lo cobrado de mas 1:I primer recurso, senior, que es un
por las empresas y en el descuento de recurso esental, en el mejor de los ca-
la mitad del primer sueldo. sos representará unos quinientos mal

pesa oro, y el déficit, que se produce
Sr. Del Valle Iberlucea-¿Y el fondo por la eliminación de todo otro recurso,

de pensiones de las empresas ferrovia- importaría cerca de tres y medio millo
rías comprendido en el inciso 7 de esto, Res le pesos oro, de manera que no sal-
artículo? Yo no admito la supresión an-^ van nos, en nada, la. situación con ese
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recurso. Ahora la mitad del primar suel- nado, se han colocado en un punto de
do, es evidente que representa aura suma partida absolutamente distinto. Esta ley
muy considerable, suma que puede apre- se dicta obedeciendo á un interés de or-
ciarse, como decía el señor Senador, al den público común á toda la Repúbli-
rededor de doce millones, y yo Breo que oa, corno es el interés de asegurar en
puede calentarse al rededor de quince lo posible la regularidad y la eontinui-
ó diez y seis millones de pesos pero, dad del servicio ferroviario, y como el
este recurso, es por una sola v,,,, por- Poder Ejecutivo entiende que no es lí-

que, por una sola vez se va a dc^contar cito á ningún empleado interrumpir un
á todos los empleados, ya existe' tes, la servicio púbüeo, en virtud de intereses
mitad de su sueldo, y ese reeursI, ha da individuales ha querido, al mismo tiem-
servir, sobre todo, para atender las ju• po que la ley manifieste esta obligación,
bilaciones de empleados que tic,:en ya preocuparse de la suerte de esos em-
sus años de servicio, que estar cerca- Aleados que van á ser destinados á ese
de la jubilación. y que n,: han apartado servicio público.

un solo centavo á esta Caja que los va Ahora bien, arrancando (le ese prin-
á jubilar. De manera que este ¡porte eipio, cabe preguntar: ¿quiénes son los
que por una sola vez va á venir á la más interesados en que se establezca un
Caja no alcanzará para cubrir l:'s ex'- permanente y regular servicio ferro-
g•encias que ella tiene en el sentido vi-ario?
ele jubilar á los empleados que se hallendesde ¿Quiénes som los más interesados en

ya en la edad requerida p:^ra si! establecer esta Caja de Jubilaciones y
jubilación, ó próxima á ella. Pensiones, si ella ha de contribuir a

Es de todo punto de vista ev dente mantener la regularidad del tráfico?
que hay que buscar otros recursos para ¿Acaso las empresas? ¡Pero cómo van

no crear una caja destinada á im fra- á. ser las empresas si ellas están resis-
caso evidente, y como el interés (i -:J Es- tiendo esta ley hasta este momento!
tado, del Congreso y del poder lliecu- ¿Los empleados? Evidentemente tienen
tivo, en este caso, es hacer algo fieaz. un interés en que se dicte esta ley, pero
es necesario, imprescindible, busca"r ese hay un interés superior sobre el de los

recurso. Si no fuera asi, aceptarla sin empleados que desea que esta ley se dic-
vacilación la supresión de todo oI"o re- te y que tengan lugar los efectos pre-

curso, porque no tengo 'interés de im- vistos, y ése es el interés de todo el país
poner gravámenes ó cargas con ed solo productor que necesita servirse de los
fin de aumentar el fondo de esa. Faja, ferrocarriles para el 'desarrollo del co
si no fuera ello absolutamente indispen- mereio y para la prosperidad nacional.

sable. En consecuencia. si vamos con esta
Tanto el señor Senador por la Pro- ley á establecer esa, regularidad y con-

vincia de Buenos Aires, corno el señor tinnidad en el servicio, justo es que
Senador por la Capital, opinaban rl ir el aquéllos que van á ser beneficiados en
Estado ó el público no debían e ntri- primer término con el resultado de esta
buir en ninguna forma á la constltu- ley contribuyan también en una parte
ción de esta Caja; que esta Caja era equitativa y proporcional á formar los
creada en beneficio exclusivo de las em- medios por los cuales hemos de alcanzar
presas y de los obreros y que, en cense- ese fin. De ahí que se ha considerado
cuencia, nada tenía que ver con ella justo que el producto transportado con-
cualquier otro contribuyente. curra en una forma leve y perfectamen-

Este raciocinio, señor Presidente, de- te soportable á la formación de ese te
pende del punto de vista en que uno soro. El Poder Ejecutivo se preocupa
se coloque al dictar esta ley. Si se tra- tanto eomo el señor Senador por la Ca
tara de una simple ley de beneficencia pita? respecto á la industria y al comer-
que tuviera por exclusivo objeto giran- cio de la Nación y con toda seguridad
tir la pensión y jubilación á los obreros no habría defendido ni habría propuesto
y empleados ferroviarios, ese arguaren- este medio si hubiera podido sospechar-
te tal vez sería atendible; pero es que ó isi pudiera sospechar que con él se cau-
el Poder Ejecutivo, y entiendo que sara un daño á la industria y al comer-
,también la mayoría del honorable Se-1 eio de la. Nación.
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Se ha pretendido que este reenr o es punto podría ser traído a colación con
un impuesto, y se ha agregado qn,-. si motivo de este debate; pero lo que le
no es un impuesto directo. lo es ¡ni] rec puedo afirmar al señor Senador es, que
te. Conceptúo absolutamente equivocada el Poder Ejecutivo vigila con un celo
esta interpretación. En realidad, si me- constante el manejo de los fondos de las
ditamos un instante sobre todos los gas- empresas á fin de determinar cuáles son
tos que realiza una empresa ferrc.via- los gastos de explotación y los gastos de
ria en su explotación, los sueldos que cuenta del capital, y que está muy equi-
paga a sus empleados, el aporte de % ,cado si cree que las empresas arbitra-
que va á realizar, en virtud de esta lcy, riamente pueden destinar sus entradas
¿de dónde sale°1. ¿Sale del producto ite á obras determinadas para incluirlas in-
]as tarifas9 ¿Puede, acaso, sostem r5e mediatamente después en la cuenta de
que las tarifas son un imipuesto, pm'quV. gastos de explotación,
por su intermedio, se paguen los sud- Sr. Del Valle Iberlucea-El que está
dos á los empleadost Evidentemente, uo. equivocado, entonces, es el señor Alber-
¿ Qué es lo que trata el procedimiento te Martínez.
propuesto por el Poder Ejecutivo: Tra-
ta de obligar á las empresas que ap ,r-

Sr. Ministra de Obras Públicas-Es
ten una mayor suma, que el 3 a la muy probable, como puede estar en otras

formación del tesoro, y, forzosamente, muchas cosas que ha escrito.
las empresas, al contribuir con una ni:¡ Sr. Del Valle Iberlucea-Nadie es in.
yor cantidad, no la pueden tomar sino falible, ni el Papa.
de ta única fuente de recursos que te- Sr. Olaechea y Alcorta-Es infalible
nen las empresas ferroviarias, que sm: en tanto cuanto, corno maestro, ensefra
las entradas que producen las tarifas «u la Doctrina Cristiana.
vigencia; y, corno en el presente casa. Sr. Ministro de Obras Públicas--Evi-
ei Poder Ejecutivo, ó la Nación, les ^a dentemente que el señor Martínez no
á decir: el producto de sus entrada;, es infalible y mucho menos en cuestio-
que les produce el aumento de las tau mes ferroviarias que están lejos de ser
tas, no lo van á distribuir como meja r su especialidad,
les plazca, sino que, desde ya, le deter Sr. Del Valle Iberlucea-Sin embar-
rnina, imperativamente, por la ley, que- go, hay quien afirma, (inc es infalible
esas entradas deben destinarse, íntegra en materia ferroviaria.
mente. al tesoro de la caja, justo es qu,
no se tenga en cuenta este mayor ata Sr . Ministro de Obras Públicas-Se-

mento en las entradas brutas, para cal rá el señor Senador quien lo considere
cular el diez y siete por ciento que t;, así.
ley Mitre ha fijado, como límite de la Sr. Del Valle Iberlucea-No señor,
intervención del Estado, en la reglamen es el señor Senador por Santiago.
faetón de las tarifas. No es, pues, un 1 Sr . Olaechea y Alcorta-No, señor
impuesto, sino que es una simple auto me refería al Papa.
rización dentro del porcentaje arbitra- Sr. Ministro de Obras Públicas-No
río, ya fijado por la ley Mitre, para
destinar el producto de ese pequeño au-,estamos discutiendo la competencia de
mento en las tarifas, á la formación delun autor citado sino que estoy retirién-

esta
Caja. dome al constante celo que pone la di-

El señor Senador por la Capital me recelen respectiva del Ministerio de
pedía, hace sin momento, que le diera Obras Públicas para fiscalizar con toda
los datos de las obras oonstruídas por detención la inversión que producen las
el Ferrocarril al Pacífico... empresas ya sea a fondo de explotación

ó ú fondo de capital. Por otra parte
Sr. Del Valle Iberlucea-Con las ni¡- debo agregar que no me explicaría co-

lídades, sin emisión de acciones y obli- ao los accionistas del Ferrocarril al Pa-
gaci,ones. ,.ífieo, que no han recibido sino un osen-

Sr. Ministro de Obras Públicas-La- ;ísimo dividendo, puedan privarse de ello
mento no tener aquí la planilla de obras para invertir sus utilidades en obras que
en general efectuadas por el Ferrocarril Cuerau á beneficiar á accionistas futu-
sl Pacífico. norc no creía otee ese ros...
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Sr. Del Valle Iberlucea-Es la cene- mar una Caja para jubilar á los que de
rosidad de los pequeños burguese de hoy en adelante fueran cumpliendo la
que hablaba el señor Senador por Entre edad, en ese caso los fondos serían su-
Ríos. ficientes.

Sr. Maciá-Es una equivocación del Sr . Irigoyen-Ahí está, á mi juicio,
señor Senador, sugerida, tal vez; pero el error.
una equivocación. Sr. Olaechea y Alcorta -Pido la pala-
Sr. Ministro de Obras Públicas- \o bra.

creo que en esta materia sea el case de Por causa ajena á mi voluntad, en la
hablar de generosidades, porque ,-ola sesión anterior tuve que ausentarme
uno tiene el derecho y el deber de de- cuando empezó la disensión de este pro-
fender sus intereses, porque de ello de- yecto y he leído en el «Diario de Sesio-
pende su vida, su situación general: de nesn que el señor Senador por Santa
manera que, si el señor Senador no ha Fe, doctor Ecliar^ür.. miembro infornan-
tomado estos datos en otras fuentes que te de la Comisión de Legislación, mani-
las citadas, puedo asegurarle que está festó, que creía que mi opinión se-
equivocado en sus afirmaciones. ría favorable á la aceptación de las

Sr. Irigoyen-Pido la palabra. modificaciones propuestas por el se-
Simpleurente para hacer una aclara- flor Senador por Entre Ríos, respe:c-

ción. iEn la sesión anterior, yo inanife;té to á la manera de formar el fondo
mi opinión de que, para asegurar li es. de la caja, disminuyendo de 5 á 3 o/o
tabilidad del tráfico y la regularicla-d tel la contribución de las empresas ,v el des-
servicio de los ferrocarriles, que in In- cuento á los empleados y creando la en-
dablemente es de orden público, se ne^-e trada que afecta á las tarifas de carga
sitaban dos elementos que, á mi jni,^,o Sobre este particular necesito definir ni¡
eran indispensables: la reglamentaei-in situación,
del trabajo de los ferroviarios y el esta- La creencia del señor Senador, de
blecilniento por las empresas de una 'ea ja que podría adherir á esa modificación,
de pensiones. Sólo así tendremos nu nacía de este antecedente. La pri-
buen servicio de ferrocarriles. mera vez que se trató esta cuestión,

Yo he sostenido y sostengo que las contestando á las observaciones formula-
empresas y los empleados son los que das por el señor Senador por Entre
deben formar este fondo, y pienso, ^m Ríos, dije que la Comisión, al despa-
consecuencia, que no debemos crear una char el proyecto en la forma que lo ha-
Caja para que entre inmediatamente á bía hecho, lo hacía inspirándose; ante to-
prestar servicios, sino empezar por ir do, en lo que entendía ser los verda-de-
formando un fondo para que en un t^lr- ros y permanentes intereses de la Repú-
mino dado pueda empezar á hacer f-.,e blica, desde que éstos están íntimamente
servicio. Procediendo así, no habría ol ligados ,í los intereses 'del comercio y de
temor que manifestaba el señor lliniv- la industria; que se trataba de asegurar
tro, de que la Caja fracasara, pues dáu- la estabilidad del personal ferroviario y
dote el tiempo necesario, cuando Rey,'- un servicio mas normal de esta inipor-
se el momento de hacer las ju,bilacioni--;, tante industria. Dije, entonces, y inc
tendría la cantidad suficiente para re— veo en la necesidad de repetirlo, por-
ponder á esas necesidades. que es consecuencia lógica del concepto.

Esa aclaración quería hacer. que se trataba de una
ley dv orden

publico, como la calificó el señor Sena-
Sr. Ministro de Obras Públicas - la- dor por Entre Ríos, y que, siendo tal, la

señor Senador tendría perfecta razón consecuencia lógica, que debía fluir era
si el proyecto tuviera el alcance que i'1 que no hay derechos irrevocablemente
le da, pero por diferentes disposiei" adquiridos contra una ley de ese, ca-

nes, y lo que anhelan los empleados f" rácter. Esta consecuencia era muy digna
rroviarios, es que la ley entre en vigor de tenerse en cuenta, en cuanto se ha
desde que se sancione, contados los ser argumentado con tanta insistencia, so-
vicios ya prestados con anterioridad bre todo de parte de las empresas, que
Es evidente que si se tratara de for una ley de esta naturaleza venía á com-
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prometer hasta la seriedad del Parla- chastria para formar la Caja; pero como
mento Argentino, del Gobierno Argen- el señor Senador por Santa Fe decía
tino, porque afectaba derechos adquirí- en una de sus manifestaciones, hechas
dos por la ley Mitre. Desde luego, se en la ,sesión anterior, que, perdido el
comprende, que, si el honorable Con- carácter de Institución de Estado, tenía
preso en uso de su facultad inaliena- más el carácter de caja particular, no
ble de legislar, y, haciéndose intér- obstante la intervención accidental del
prete de lo que entiende son las nece- Estado, entonces la lógica no explica de
sidades del país, modificara por una nn modo satisfactorio la creación de
nueva ley alguna (le las cláusulas de la nn impuesto de esta naturaleza, corno
ley Mitre, no haría sino ejercer faculta- sería el impuesto á los pasajes que se
des que le son propias y que no puede proponía.
renunciar en ningún caso, porque no le En este punto coincidía con el señor
es lí^eito renunciarlas. Y, sobre todo, di- yenador por la Capital, sin haber habla-

je también, de acuerdo en ésto con el lo con él, puesto que estas manifestacio-
señor Ministro de Obras Públicas, que ,íes se las hice al señor Senador por San-
el concurso (Inc se pedía a las empresas la Fe antes de entrar á sesión.
para formar la. Caja de jubilaciones. uo y bien, señor Presitleute: yo creo é
era eu rigor un impuesto,

desde que ve- ;asisto en creer, respetando ampliamente
pía á beneficiar sus propios intereses, ,,1 criterio del señor Senador disidente
al mismo tiempo que los del país. En v del señor Ministro, que siendo esta
esa primera sesión, contestando las el)- institución una institución de Estado y
servaeiones del señor Senador por En- iendo esta ley una ley de orden público

tre Ríos, que. juzgaba el proyecto defi- realmente, ella tiene el carácter esencial
tiente y malo, según su frase, dije que Ic su significado que le imprime esta
la Comisión lo había auspiciado previo I,.v y que no ha debido perderlo porque
no estudio detenido de él, sin que
por ello pretendiera que las conelusioJe las c enea^as que fluyen, podría- uedar afectada la vitalidad de la Caja
nes á que había arribado eran el sum- Yo, por consiguiente, dentro de esta
munz de la sabiduría y la última fór-^

r n^irate, jurídica, pienso quo debe formar-mula de la ciencia y que, por consiguien-
si en la discusión en particular pa-1 ` el capital de la Caja con la contribu-

dieran proponerse fórmulas ó tempe- "ión de los empresas, con la de los em-
ramentos más aceptables

y equitativos, 1,1 eados y con los demás recursos que prc-
yo, como miembro de la Comisión, no rce el artículo 5.°, propuesto por la Co-
tendría inconvenientes en aceptarlos. o1sión, aceptando el impuesto á los pa-

lle ahí el origen de la creencia del ajes, por las razones que he dado, y
señor Senador por Santa Fe, cuando as sumas perci'bid'as por lo -cobrado de

decía que creía que el señor Senador loas.
0laeehea y Alcorta, ausente, aceptaría Y respecto del inciso C observado por
la modificación. rl señor Senador por Entre Ríos, pienso

Había conversado con el sefior Sena- que él es perfectamente procedente; pe-
dor sobre este tópico, pero siempre en n, en la inteligencia duque la incorpo-
la inteligencia de que se respetaría i-ación de estos resursos de las cajas de
el carácter fundamental que la Co- 1is empresas a la Caja nacional, importa
risión entendía (lar á esta ley, de icorporar a los empleados que están go•
una Institución de Estado, y hoy, al Bando de las jubilaciones acordadas por
ver por primera vez al señor Senador. ls Empresas, única forma de solucionar
en antesalas, antes de entrar al recinto. el -punto.
desde luego le dije: recuerde el señor Decía bien el señor Senador por En-
Senador que, de acuerdo con mis ante- tre Ríos, que pretender que las empre-
riores manifestaciones, habría aceptado sts lleven estos fondos destinados á la
esa modificación, siempre que se eouser- j,Ibilaeión de los empleados, á la Caja
vara á la Caja el carácter que tenía. D:ncional y que se excluyeran á los em-
porque entonces lógicamente se explica picados, es absurdo, es insostenible: se-
que el Estado crease estos recursos, que rm, como lo decía el señor Senador, una
haga contribuir al comercio y á la in-1i eracción. Su inteligencia es que deben
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llevar sus fondos á la Caja, debir^.-
do seguir gozando de su pensión á la
sombra de la garantía de esta ley, los
empleados jubilados por las empresas.

Sin entrar al detalle respecto a] m,,i.
to de la suma que producirían estos dis-
tintos factores, pero aceptando los cále r-
los suministrados en parte por el se-
ñor Senador por la Capital, respecto á
la situación de las empresas y en cuan-
to al rendimiento que puedan dar, es'a
suma que las empresas llevarían á la
Caja, según las manifestaciones del se-
ñor Diputado doctor Carlos, que he 1, í_
do en el «Diario de Sesiones» de la C.t-
mara de Diputados, alcanza, si mal no
recuerdo, á diez millones de pesos. Cr,,),
señor Presidente, que la Caja tendria
e] 18 % más ó menos respecto al cálculo
que debe servir de base á su existencia,
sin necesidad de usar de los recursos
que da esta misma ley, creando el im-
puesto á las cargas.

En cuanto á la modificación que ,e
propone al artículo 5°, doy la razón por
la que, modificado el carácter de esta
institución, no puedo adherir á ella.

Ahora, entrando á la modificación que
propone la mayoría de la 'Comisión, s o-
bre la que ya el señor Senador por Sa¡i-
te Fe ha dado explicaciones, respecto de
que algunas empresas producen menos
del 4 %, no tengo más que repetir lo
dicho por el señor Senador, que si hay
empresas que no producen este interl-s,
me parece equitativo que el Poder E,¡e-
cutivo les conceda un térmicio prudcrn-
cial, para el pago de las cuotas que los
corresponden en la forma que su situa-
ción presente y futura les haga posibb -
entendiendo siempre que las sumas que
ellas entreguen, para la formación :le
la Caja, será igual á las de las demás em-
presas-y en ésto no se compromete el
principio de igualdad á que se ha rol-
rido el señor Senador por la Capital -
con la única diferencia de que unas con-
tribuirán de inmediato y las otras en
la forma que di. Poder Ejecutivo lo era
más conveniente, según su situación rr--
pectiva.

Finalmente, no me corresponde entr:nr
á dilucidar el punto tocado por el señor
Senador por Entre Ríos, referente á lns
garantías que la ley Mitre acuerda á
las empresas y respecto á la influencia
que ha tenido esta ley para atraer e:i

pitales á nuestro país y fomentar nues-
tra riqueza, porque ya lo he mani-
festado en sesión anterior, está muy lo-
jos de mi ánimo tener ninguna preven-
ción contra las empresas ferrocarrile-
ras, contra todo lo que significa atraer
capital .- brazos extranjeros para labrar
nuestra riqueza.

Muy lejos de eso: he mirado siem-
pre con profunda simpatía y he contri-
buido dentro de mi modesta esfera de
acción á darles todas las garantías po-
sibles para que puedan arraigarse en
nuestro país y recibir todos los benefi-
cios que nuestra liberal carta fundamen-
tal les acuerda.

Quiero hacer una vez más esta sal-
vedad para que no se entienda que, pa-
trocinando este proyecto en la forma
que lo hago, en forma alguna compro-
meto la seriedad de la República, ni los
intereses de las empresas, ni derechos
adquiridos. En manera alguna, suscri-
biría un despacho que tuviera por pun-
to de partida semejante propósito.

Sr. Crotto-Pido la palabra.
Por mi parte, no voy á tener incon-

veniente alguno en votar por la modi-
ficación propuesta por el señor Senador
por Entre Ríos, doctor DZaeiá.

Entiendo que es bastante correcto que
los transportadores contribuyan con ese
tres por ciento, puesto que siendo esta
ley para garantizar la estabilidad de los
empleados, cosa que no dudo se logrará,
viene á ser un beneficio también para
ellos, y por eso estoy de acuerdo con ese
3 % que se establece.

En cuanto á los otros dos 3 % con que
deben contribuir las empresas y los em-
pleados, también los acepto, porque ellos
favorecen en primer lugar a los emplea-
dos y á los obreros, desde que en vez del
cinco trendrán 'que dar sólo el tres, y
favorece á las empresas é indirectamente
á los trabajadores, porque siendo más
bajo el porcentaje que á las empresas
se les adjudique, se aleja la posibilidad
de que las empresas quieran rebajar el
sueldo á los empleados y obreros.

Por estas razones, votaré en favor de
las modificaciones propuestas por el se-
ñor Senador por Entre Ríos, y de paso
diré, sin entrar á rebatir los demás ar-
gumentos ya aducidos, que la cuestión
de acordar ó no la jubilación de aquellos
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empleados con tina cantidad de años de Sr. Maciá-No me es antipática.
servicios, es cuestión que la debemos Sr. Del Valle Iberlucea-... voy á e¡-
dejar para la ley orgánica, apuntando tar tina estadística,
ahora, y ésto como tina simple idea que ta contribución del 3 °¡o de todas las

podrá tornarse en cuenta después, la empresas ferro ¡arias de la República,
(le que en los primeros ocho, diez ó doce ha producido en el año económico del 30
años no se les acuerde íntegramente la de junio de 1911 hasta la misma fecha
jubilación, para que así contribuyan del año 1912, la suma de 2.976.980 pe-
tamsbnén á la formación de la Caja. sos moneda nacional. En cambio, las

Sr. Irigoyen-Entonces lo equitativo empresas, durante el año 1912, se han
sería suspender también la creación de ben,:fieiado, por el hecho de no haber
este derecho. papado derechos de aduana, en 4,949.502

Sr. Crotto-Esa es otra cosa. pesas oro, lo que, corno se ve, da una
Sr. Irigoyen-Pero no debemos crear dif,•eeencia bastante considerable en fa-

el derecho, sin saber cuáles la obliga- vor de las empresas.
ción. Sr. Ministro de Obras Públicas_--¿ Si

Sr. Maciá-Ahora creamos el fondo, inc permite el señor Senador? Es nece-
los derechos los creará la ley orgánica sari^, no olvidar que antes de dictarse

Sr. Crotto-Lo esencial es crear el la by Nitre había muchas empresas que
fondo. tenían ese beneficio acordado en la ley

de e recesión por término mayor del que
Sr. Irigoyen-Dejamos establecida la comide la ley.

contribución, es decir, alimentamos en
un 3 ¡'c el flete de las cargas, y ésto lo Sr Del Valle Iberlucea -Pero hay

considero malo. que ,ner en cuenta, señor d fiera o, que
ese beneficio, que esa verdadera rega-

Sr. Crotto-Siento discrepar con el tia d, las empresas iba á caducar breve-
señor Senador. mente.

Sr. Irigoyen-Se podría establecer és- Sr Maciá-De una, del Central Ar-
to al dictar la ley orgánica, si se crepe- gent.uo.
ra indispensable, pero no desde ahora. Sr Ministro de Obras Públicas-De

Sr. Crotto-Opino diametralmente en una rola.
oposición con el señor Senador. Sr. Del Valle Iberlucea-Pero la ma-

Sr. Del Valle Iberlucea-Pido la pa- yor parte de las empresas no tenían
labra. hasta 1947 la regalía que les acordó la

Quiero decir pocas palabras para rec- ley Mitre.
tificar algunas del señor Senador por No hemos de insistir sobre los benefi-
Entre Ríos y otras del señor Ministro cios ele esta ley. Estamos de acuerdo
de Obras públicas. en soat:ener que no sólo los producto

No seguiré al primero en su exposi- res resultan beneficiados por ella, pe-
ción respecto á la influencia que haya ro si es cierto que la construcción de
podido tener la ley Nitre en el desarro- puentes y caminos puede favorecer á la
llo económico de nuestra Reepública, por- producción nacional, á la agricultura es-
que, considero que ha sido una ley ven- peeialm ate; no es menos cierto que re-
tajosa, desde cierto punto de vista, pa- porta esta construcción una grandísima
ra los intereses de la producción na- ventaja para las empresas, desde que
cional. les conviene por la facilidad que los

De manera alguna he querido opo- bueno:, caminos representan para la
nerme á la economía de esa ley, que conducción de las cargas á las estacio-
tanto puede beneficiar al país, sino he nes, porque así aumentan el tráfico.
procurado demostrar que las empresas Tam,,oco quiero entrar en las consi-
obtuvieron grandes ventajas por ella, deraeu,nes que ha hecho el señor Sena-
y para no hacer una larga disertación dor por Entre Ríos respecto á la animad
sobre este punto, que nos podría llevar versión de nuestra parte para las em-
á los límites de la doctrina, que tan an- presas capitalistas que han construido
tipátiea parece serle al señor Senador las líneas férreas. En realidad, una per-
por Entre Ríos... sona de existencia ideal, como lo es una
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sociedad anónima, no puede ser objeto porque yo no se que los empleados
(le odios (le ningún género en este eas^^. obreras ferroviarios hayan pedido la re-
á todos nos conduce el interés general, ducción de este porcentaje, creo que es-
la conveniencia de dictar una ley ql1e tán conformes en él y que así lo han ma-
ampare á los trabajadores y empleados nifestado en diversos actos. Según el se
de las empresas ferroviarias, para ele ñor Ministro de Obras Públicas, el au-
esta manera asegurar su suerte y c,-i- t mento de las tarifas, con este destino,
tribuir á la prosperidad nacional. cuando llegara al máximum, que sería

Bien, señor Presidente, yo no he ^le el tres por ciento, darían dos millones
seguir, por ese camino, al señor Senador setecientos mil pesos oro. Esta cantidad
por Entre Ríos, porque nos llevaría muy vendría á reemplazar el cuatro por cien-
lejos, y tendríamos que entrar en cierto to que él deduce del diez por ciento que
terreno que quiero vedarme á. mi sería el importe de la contribución de
mo; tendríamos que recordar ciertas ro- Ilas empresas. de los obreros y de los
sas que están sucediendo: en Londres empleados. Este cuatro por ciento ira-
se Da hecho una publicación que rep,,o- portaría la suma., según los cálculos que
duce «La Nación» en un telegrama, que he hecho, apresuradamente, de dos mi-
no ha sido rectificada, según la cual las. Llones setecientos veinticuatro mil cua-
empresas ferroviarias negaban á los le trocientos dos pesos moneda nacional.
gisladores argentinos la competencia nu- Quedaría una pequeña diferencia que
ficiente para dictar leves de esta natu- cubrir, admitiendo que sean exactas las
rareza; y quiero rel'eriinne, ahora, de- cuentas del señor Ministro de Obras
jando de lado la animadversión hacia Públicas, lo que debería ser objeto de
los capitalistas extranjeros, que no pue- una rectificación por parte de contado-
de haber de mi parte, algunas ideas 'tire res públicos, cosa que no podemos hacer
ha manifestado el señor Ministro cuan- en este momento.
do nos ha presentado, con cierta s,,gu De todas maneras, repito que, admi-
ridad, puedo decirlo, las cuentas del tiendo que existiera ese déficit, siempre
Gran Capitán. estaríamos en condiciones de determinar

El hace sus cálculos á su manera ' el medio para cubrirlo al dictarse la ley
afirma que, como el 3 7o de los salarios orgánica, sin necesidad de cargar sobre
y sueldos de los obreros y del aporte el consumidor, sobre el país entero, este
equivalente de las empresas, no ba.slar5. aporte, para formar la caja de Jubila
para cubrir las pensiones y jubilaciones ciones, en interés de los empleados, obre-
que deberán pagarse por esta ley, es in- ros y empresas ferroviarias. Sería la

dispensable la creación del impuesbn in- ley orgánica, la que podría rectificar es-
directo á las cargas. Insisto en sostener tos puntos si hubiera habido error en los

que se trata de un impuesto indirecto cálculos de la Comisión de Legislación
que recaerá sobre el cargador, es da 6 del Senador que tiene el honor de ha-
cir sobre el consumidor, porque c, sa- cer uso de la palabra.
bida la repercusión del impuesto: siem-
pre es el consumidor quien, en definiti-
va, lo paga. Este aumento de las tarifas, la ley en esta forma, que es verdade-
si es facultativo para las empresas- de- ramente irritante y que levantaría á la
be ser controloreado de asna manera efi- opinión pública en contra ella.
caz por el Poder Ejecutivo, para evitar El pueblo está conforme en que los
que los precios de los productos an- obreros y empleados ferroviarios ten-
menten en cierto grado, porque estos gan asegurada su pensión, no en virtud
precios dependen, en parte, del gallo del de una de beneficencia, ni siquiera de
transporte, es decir, del flete, munificencia, porque no lo van á hacer

En mi opinión, si mantenemos el des- ni las empresas ni el Estado, sino de un
cuento del 5 %, como venía en el des- acto de justicia; pero de ninguna manera
pacho de la Comisión, para los obre- la producción nacional estaría conforme
ros y para las empresas, tendremos en ser ella la que pague una parte de la
un fondo suficiente para pagar las ,jubi- contribución destinada al tesoro de la
laeiones. El señor Ministro de Obras P6- caja. Esta contribución levantará resis-
blieas quiere reducir ese 5 % al 3 %. teneias en el comercio. en el productor.
siendo en ésto más realista que e rey, en el trabajador, en todo el país y hará
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de una ley simpática una ley antipátie
y que irá al fracaso. -Se lee:

Por estas razones es que yo mantel
0 ml plinto de vista 0)l. El producido del impuesto á los pasa-

el$ despacho,de la Comisión, salvo

ciso A, porque ya he dicho que esto}
conforme en que sea suprimi,.do. No Si Sr. Del Valle Iberlucea-La Comisión
si los otros colegas de Comisión estarán ha retirado este inciso y parece que hay
conformes en la supresión del impuestr asentimiento en la Cámara.
á los pasajes; pero yo pienso que siendo

Sr. Pres dente-5e va á votar si seésta una caja particular no tiene el pue-
blo de la República por qué contrib u consiente el retiro de este inciso deli r
con ese impuesto á la formación de sA despacho do la Comisión.

tesoro. -Se voto y resulta afirmativa.Ile terminado.
Sr. Presidente-Si no se hace uso de

Sr. Presidente-Se va á votar el inci-la palabra, se va á votar primeramente o que reemplaza al retirado.
el despacho de la Comisión.

Sr. Del Valle Iberlucea-hago indi-
cación para que se vote por partes, por -Se lee:
incisos.

«El producido del recurso á que se refiere
Sr. Ministro de Obras Públicas-En- i artículo...

tiendo que la inoditieación dice así: «El
capital (le la caja será formado con los _SIe voto y aprueba, así como el
siguientes fondos.» s^gníente:

Sr. Olaechea y Alcorta-La Comisión b) Las sumas percibidas y á percibir por
las empresas y no reclamadas por el pfi-

no tiene ineoIlveni ente fin retirar.. - blico, comprendidas bajo la denomina -

Sr, Presidente-La Comisión, para re- ción de lo cobrado de más».

tirar, necesita eI permiso de la Cámara.
Sr. Del Valle Iberlucea-Ha.y asenti- -Se lea:

miento general.
e) El descuento del 5 % efectuado sobre

.Sr. Macla -Pido la palabra, para abre- los sueldos fijos de los empleados y abre-
viar link¡ posible discusión, ros; la retención de, la mitad del primer

Propongo que se vote en una sola vez sueldo mensual de los mismos. que se
liará efectiva en 24 mensualidades, y el

el. artículo de la Comisión y, si es Techa- importa por una vez, de todo aumento

zado, entre á votación y se vote por mensual ulterior. Los empleados y obre
partes el gtue yo he propuesto, empezan- ros actuales deberán entregar en las pri-

do por ésta «El capital de la Caja será meras 24 mensualidades la mitad de su

iormado por los siguientes fondos»- primer sueldo mensual;

Sr. Presidente-Se va á votar el in-
viso de la Comisión, Sr. Maciá-.Pido la palabra.

4o estoy conforme con todo el inci-
-Se vota y resulta negativa. so, menos Con el 5 °fo, que, de acuerdo

cl.o el señor Ministro de Obras Públicas.

Sr. Presidente-Se va á votar en la lie' propuesto que se reduzca al 3 %.

forma propuesta por el señor Senador Sr. Crotto-Que se vote primero el
por Entre Ríos. de,pacho de la Comisión, y, Si no se

ae -pta, que se vote la modificación pro-
pm sta por el señor Senador.

-Se lee; Sr. Maciá-Yo pido que se vote por
partes, porque he de votar por la afir-

El capital de la caja será formado por los mal ¡va todo el inciso, menos lo referentesiguientes fondos:
al a%.

-Se aprueba. Sr. Del Valle Iberlucea-Puede vo-
tar,e primero con el 5 %.
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Sr. Maciá-Y después todo lo den ás Sr. Presidente-Se va á votar pri;me-
ddl inciso. ro el despacho de la Comisión.

Sr. Presidente-Se
va á votar si se -Se vota y resalta negativa.aprueba esa parte.

-Se lee en la forma indicada por
-Se vota y resulta negativa vou'ra el señor Senador por Entre Ríos y
4 votos, votada resulta afirmativa, contra tres

votos.

Sr. Maciá -Debe votarse ahora con
el 3 -Se lee:

Sr. Presidente-Se va á votar si se o) Para el cumplimiento de esta Ley el Po-
aprueba con el 3 der Ejecutivo tratará con las empresas

de ferrocarriles particulares y los de :as
jurisdicciones provinciales el traspaso á

-Se vota y resulta afirmativa. la Caja del fondo que hayan acumulado
las cajas de jubilaciones y retiros del
personal de dichas empresas, con el mis-

Sr. Maciár-Se puede votar ahora lo- oro objeto determina-do por la presente
do lo demás del inciso C. Ley.

Sr. Presidente-Se va á votar el rento
del inciso C. Sr. Maciá -Yo he pedido la supre-

sión de este inciso por las razones que
-Se vota y resulta afirmativa. dí; creo que incluir los empleados ya ju-

bilados en esta ley, es precipitado y que,
si no se incluyen, no hay razón para

-Se lee. pedirles á las empresas los fondos para
que los atiendan.

d) La forma de contribución de las eup'e-
sas y de los ferrocarriles del Estado s' -á Sr

. Presidente-Se ca á votar cl dex-

convenida entre el as y el Poder Eje- u- pacho de la Comisión.
tivo, sin que, en ningún caso, pueda ie-
soltar inferior á la cantidad aporl a-a -Se vota y resulta negativa.
por los e,np.eados y obreros de sus n s- -
peetivas dependencias.

Respecto de las empresas que no rin-
dan como dividendo el 4 c/c, el Podar -Se lee:

Ejecutivo queda facultado para convenir
con ellos el monto y la forma de su cc,r- «Art. 6.° El monto de la jubilación y pensión

tribución, siendo entendido que ésta ua que se acuerde en virtud de esta Ley no exce-

podrá ser nunca menor que la de !.,s derá de la que haya de corresponder á un sueldo

empleados . máximo de mil pesos por mes, cualquiera sea el
que goce el empleado. El descuento que se
efectúo de acuerdo con el artículo ó.°, inciso C,
no se liará tampoco sobre una sorna superior

Sr. Maciá - Yo he presentado como á la expresada.»

modificación y lo he explicado ant^•u,
en primer lugar, la supresión de l: s Sr . Presidente-Se va á votar si se
palabras «y de los ferrocarriles del 1 - - aprueba.
tado»; luego esta substitución: «será
convenido entre ellas y el Poder E -Se vota y resulta afirmativa.
cutivo, sin que en ningn caso puerta
resultar inferior al 3 por ciento apm•- Sr. Maciá-El número de artículo de-
tado por los empleados y obreros de be quedar en blanco, para coordinarlo
sus respectivas dependencias». Los 5^-- después.
flores de la Comisión han declarado que -Asentimiento.
es ése el espíritu con que se ha r»-
daetado este artículo; y, por último, «1
el párrafo en bastardilla, he suprimido -So lee:
el final, donde dice: «siendo entendido
que ésta no podrá ser nunca menor que «El impuesto á los pasajes, á regir dentro de

los noventa días de la promulgación de la tire
la de sus empleados». De modo que l' acote ley, se crea en la siguiente forma: Los
do que se vote por partes este inciso. pasajes internos do 1.' clase, de mayor valor
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de $ 1 ó, quedan gravados con una cuota fija
de $ 0.10, y los abonos do la misma clase. con
el 4 % de su valor.,

Sr. Presidente-Se va á votar el ar-
tículo del despacho de la Comisión.

Sr. Echagüe-Eso queda suprimido.
Sr. Maciá - Que se lea entonces el

que he presentado.

-Se leo;

-Así se hace y es rechazado.

Sr. Presidente-Se va á votar ahora
,1 artículo propuesto en sustitución por
íd seúor Senador por Entre Ríos.

-Así se hace y so aprueba.

«independiente de la contribución de las em-i
presas y de los empleados, de que habla el ar- -Se lee:
tículo 4.°, ingresará á la Caja oreada por esta
ley, el poducto de un aumento especial sobre «Artículo 9° El Poder Ejecutivo designará
Los fletes de cargas y encomiendas que las era- , la mayor brevedad una comisión técnica que
presas sujetas á la presente ley deberán esta- ,norme al honorable Congreso en las primeras
blecer, dentro de los 90 días de su promulga- iliones del año próximo, sobre los slgnientes
ción, sobre las tarifas vigentes que anualmen-y puntos, y que, >sancionarse,dorgánica de
te determinará el poder Ejecutivo ' no fundiendo j, instü,ución, habrá de servirle de elementos
exceder, en ningún caso, del 3 %. El ingreso juicio para fijar el tiempo, edad y demás
que produzca esto aumento sobre las tarifas, (,,adicionas del retiro y monto de pensión y iu-
en las entradas brutas de las Empresas, no se 1 ladón, según las diversas categorías de era-
tomará en cuenta, á los efectos de la ley liados y obreros:
NI, 5315.

«a) Número de empleados de ferrocarril
comprendidos en las disposiciones del ni

Sr. Presidente-Se va á votar. tlcuto 2
«b) Clasificación de los mismos en catego-

rías, teniendo en cuenta y especificando
-Se vota y resulta afirmativa. el tiempo probable de aptitud del em-

pleado para cl trabajo, en atención á ]a
naturaleza del servicio;

«e) El importe total de sueldos de los era
-Se lee: pleados comprendidos en la ley y pro-

medio del que goza cada una de las cate-
gorías que de los mismos deberá formar-

de «7 una ad .misión de dcinco
la a mCaja

iembros
estará á cargo se de conformidad al inciso anterior;

da por elc Poder d dEjecutivo, designa - «d) Cálculo del porcentaje á fijarse para
r ecutivo, en le que se aeor- retiros, sin perjudicar la economía dedará participación á los representantes del los

la Caja, partiendo de, los recursos que se
Estado, de las empresas y de los empleados.
S crean en la misma, y el número p cate-
u organización y funciones serán fijadas opon de los empleados que dcha, -

tnnamente por la ley orgánica de la Tnstitu- goría
ó, zarlos;.,

«e) Edad y tiempo de servicio de los em-
pleados al dictarse la ley.»

Sr. Maciá-Pido la apalabra.
La redacción propuesta en sustitución Sr. Ma

hab er n
i e parece que, en vista

de este artículo, es simplemente coordi- de no haber nnguna disidencia ni ob-
nándolo con las sanciones anteriores. servuna á este artículo, podría votarse

Sr. Presidente
-Se va á votar prime- de una sola vez, pero prevengo que me

vo., á permitir proponer, como inciso
ramente el despacho de la Comisión. un agregado que creo conveniente.

Sr. Olaechea y Aleorta-Desde el mo- Sr. Presidente-Se va á votar si se
monto que desaparece la intervención ato ueba el artículo.
del Estado, no tiene razón de ser en este
artículo la disposición que establece -Así se hace y resulta afirmativa.
que dentro de la administración de la
Caja se acordará participación á los re- Sr, Maciá-I'ropongo como inciso

presentantes del Estado. el s _miente: «Cálculo de previsión de la
Sr. Crotto-Pero eso se concilia, re- mar, üa económica de la Caja con los re-

chazando el artículo de la ('ennisión. con os creados.,
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Dle parece que siendo esta »tal ria inc parece lógico, entonces, que ganen
tan difícil como es, siendo, como Acede intereses. Por eso, pido que pase esa can-
decirse con toda propiedad, un ase rito tidad á la Caja de Ahorros del Banco
técnico, conviene que al mismo tir upo de la Nación.
que se suministren al Congreso todo, los Sr . Ministro de Obras Públicas-Ten-
elementos que se piden en los incisos an- go entendido que la Caja Nacional de
teriores. se pillo también un estndi,, téc- Im'bilaciones invierte los fondos que en-

nicamente hedbo sobre la marcha tro tran, -en títulos nacionales; de manera
balde de la Caja, según resulte de ^sos que gozan de un interés superior al
datos, para que así el Congreso v I l si ^ que tendrían en la Caja de Ahorros del
conviene ó no reforzar los recursos rlue Banco de la Nación.
deben aportarse á la Caja; y, ad nás, Sr. Crotto - Pero sería conveniente
siempre sería este dato ten elemento uti- establecerlo.
lísirno de juicio.

Sr. Maciá-EstA, comprendido entre
Sr. Presidente-Se ca á votar se las atribuciones que le confiere la ley

aprueba el inciso que acaba ele proponer á la Caja.
el señor Senador por 'Entre Ríos.

Sr. Crotto-Si así lo entiende el Se-
-Así se hace y resulta afirmar va. nado retiro mi indicación.

-Se leo:

Sr. Presidente-Se va á votar si se
aprueba el artículo.

«Artículo 10. Mientras se dicte la ley rgá- -Se aprueba.
rica de la Caja, los fondos expresados ^ n el
artículo úP comenzarla á percibirse denlo de
los 90 días de la promulgación de la pro --lente -So lee:
ley y estarán bajo la administración del I'iree-
torio de la Caja Nacional de Jubilaciones y Art. 11. Los empleados y obreros de los fe-

Pensiones, con las atribuciones que le ce fiere rrocarriles del Estado, que reunan las condicio-
la ley de la materia.» res requeridas por la ley 4349 para ser jubila-

dos, poirán acogerse á sus beneficios mientras
Sr. Crotto-Pido la palabra. no se dicte, la ley orgánica á que se refiere el
Para proponer un agregado á este articulo 1°.

artículo. Aquí se dice que se van .i de-
positar los fondos á disposición del Di-
rectorio de la Caja de Pensiones y Ju- Sr. Olaechea

ser est e
y Alculo desde iene no

bilaciones; pero no se dice nada d, los entrande ser este artículo, desque no
intereses que puedan devengar esos entran los ferrocarriles del Estado.

fondos. Yo propondría que esos fondos Sr. Ovejero-Hago moción para que

fueran depositados en el Banco dee la se levante la sesión.
Nación y gozaran del interés de las tres -Apoyada.
cuartas partes de lo que se cobro ge-
neralmente, y -que ese interés se ca;rita-
lizara anualmente. Sr. Presidente-Estando apoyada es-

Ale parece que es justo este agrega- ta moción, se va á votar.
,do, porque de otra manera esos ca-rita- -Se vota y resr la afirmativa.
les no devengarían interés, pudi' ndo
producir, sin embargo, en ese concep-
to una suma respetable. Sr. Presidente-Queda levantada la

En el balance -presentado últimamente sesión.
por la institución municipal de pr-sta_ -Eran las 7 p. m.
mes, en intereses, ha habido 341.001' pe-
sos en el ario 1912. Como se ve, estr su- DOMINGO DESPLATS,
ma acumulará fácilmente otras sumas, y 1 Subdirector de Taquígrafos.
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