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BSUMARIO: T—Asuntos entrados.

Proyecto (de varios sefiores -enadores, ampliando en 300.000 pescs la
partida 1., item 10 del inciso C del Anexo H del Presuwpuesto vigente, Re
aprucha sobre tablas,

Proyecto en revision acordandu 20,000 pesos i la Sociedad Rural de Con-
cepeién del Urnguay. Se apruch . sobre tablas,

IT—Consideracién en partienlar del joroyecto de Caja de Jubilaciones y Pensiones
para lps empleados ferroviarios.

Seficres senadores n Buenos Alres. A —Oecupa su banca el sefior Minis
ol o Aiac tro de Obras Pablicas, doetor Car-
ios veinte y ocho dias los Meyer Pellegrini.

Carbd — A oo
Chtess v 1 s 0t Ao e
o o 5 troce ) .
Cgltto reunidos en su sala dé' Sr. Presidente—Se va 4 dar cuenta
Bélvig,' sesiones el sefior Pre- d» log asuntos entrados.

cl Pino : vt : ,
Del Valle Iheriucea S]dEIltGp pProvisorio y
Echagiie los sefhores senadores
Esteves al mangen eonsigna- I
Garramuiio dos, con inasistencia
CGonzilez ~
Gliomes de log sefiores sena- —Se Jee:
Guifiazi dores Albarracin, Lu-
[rigoyen bary v Ugarte, con avi- —La Asociacién Deportiva General Belgra-
Tturraspe g0, v Pefla, con licen |1v de La Plata_ solicita un subsidio de 50.000
Macié i‘, £Y 1’ pe~o3 moneda naclonal.
Malbyrin Cla, die e
Mendoza Sr. Presidente—FEs- —A la Comisién de Peticiones.
8{‘;‘;“;}:? y Aleorta 3 ahierta la sesién con
Posse veintiiin seiores Sena- —Aurcra A, de Ochoa y Lueia Burguaefio
Perfin dores presentes. Yo va | Gonzilez solicitan anmento de pensién mi-
Yirasoro A dar ST ot | 1Tur.

. a dar lectura del acta —A la de Guerra.
de Ia anterior.
—Maria Isabel Ponce y Goémez solicita pen-
—3Se lee y aprueba. sion civil.

—A la de Peticiones.
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obras de riego sobre todo, para las pro-

vincias mediterraneas, en las cunales el

agua es la fuente principal de rigueza

y alli donde ella falta la tierra perma-

nece estéril é impide el progreso de las
, mismas provineias.

Actualmente se estan construyendo
obras de irrigacion en todo el pais que
importan aproximadamente cincuenta
millones de pesos y seguramente, el Po-
der Ejeeutivo no ha de desatender y
ha de satisfacer en lo posible los cons-
tantes reclamos de las provincias del
interier, que solicitan preferente aten
cién para las obras de riego.

En el breve tiempo que llevo en el
Ministerio 4 ml cargo, he impartido las
ordenes necesarias para que los estu-
dios autorizados por ¢l honorable Con.
greso se lleven & cabo con la mayor
actividad posible, porgue estoy conven-
cido de que ninguna obra serd mis Gtil
4 las provineias del interior que preci-
samente estas obras de riego,

En consecuencia, hay una armonia
absoluta de vistas entre las opiniones
del Poder Ejecutivo y las vertidas por
el sefior Benador por Calamarca,

8r. Del Pino—Lo celebro mucho.

Sr. Ministro de Obras Pablicas—Se.
guramente el Poder Ejecutive ha de
ver complacido que el honorable Con-
greso le provea los fondos necesarios
para poder Hevar adclante estas obras
en la forma y en la medida que sean ne-
COSATIAS,

Nada més.

Sr. Presidente—Se va 4 votar la mo-
eién del sefior Senador por San Luis,
para tratar el proyecto presentado por
el scilor Benador por Catamarea, doctor
Malbrén,

—Asi se hace y resulta afirmativa.

—3a lee:
PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ete.

Artieulo 1. Autorizase al Poder Yjeentivo
para entregar 4 la Sociedad Rural de Concep-
eién del Uruguay, la suma de veinte mil pe-
508 moneda nacional, para instalaciones ¥ cons-
trucciones.

Art. 2.0 Este gasto se hard de reatas gene
rales, con imputacién 4 la presente.

Art. 3.* Comuniquese al Poder Ejecutivo.

40.* gesidn ordinaria

SHNADORES

8r. Presidente—Esta en diseusién en
¢uneral.

8r. Macia—Pido la palabra.

Debo recordar y hacer constar que
e el mismo expediente estd justificada
Ia presentacién de este proyecto en la
cira CAmara por uno de los diputados
1wr Entre Rios y que esti alli perfee-
tamente establecida la razdin de la in-
sistencia de la Sociedad Rural en pedir
es108 fondos, ¥ ¢s que, enando por leyes
anteriores se le acordaron sumas por
irnal eantidad, esas leves no fueron
cumplidas, no le fueron entregados esos
fundos.

(Fastada ya esa suma, es natural gue
11 Soeiedad se encuentre cn serias diff-
cultades porque hizo esos zastos cxira-
ordinarios contando con esos recursos
extraordinarios,

Sr. Presidente—Sc va 4 votar en ge-
neral.

—8e aprueba el proyecto en gene
ral y en particular.

—Se les:
PROYECTO DE LEY

k! Senado y Camara de Diputados, ete.

Articulo 1.» Ampliase en la suma de tres-
¢.entos mil pesos moneda nacional, da partida
1 item 10 del Ineiso C, del anexo IL del pre-
aupnesto del corriente afio.

Art. 2. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

—Se aprueba en general y en
particular,

I

8r. Presidente—Se va 4 pasar 4 la
orden del dia, con la consideracién en
particular del proyecto sobre {(aja de
Jubilaciones ¥ Pensiones.

8r. Echagiie—Pido la palabra.

lHago indicacién para que todo ar-
ticulo que no sea ohservado, se dé por
apro-bado.

Sr. Presidente-—Asi se hara,

—3¢ lee €] art. 1e.

—(Véase el proyeeto en la pigi-
na S0¢6).
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Sr. Macii—Pido la palabra.

Conforme con las ideas gue expuse
en gencral cuando se votd este proyecio,
propongo que se supriman las palabras
«como Institucién del ldstados,

IEsbocé entonces ligeramente la razon
porgue considero que esta lnstitucom
debe tener vida propia, sin que el ks-
tado intervenga nada mas gue para lu-
telarla y garantizarla, cumpliendo m
alta migién de amparar todos sus inte-
reses; pero que constituida con recuor-
gos propios de los interesados en el man-
tenimiento de esta Caja y de los bere-
ficiados por ella, debe ser una institu-
cién gue les pertenezca.

Por consiguiente, pido que se vote
por paries el articulo, porque yo vola-
ré en contra de lag palabras «como [1s-
tityeidn del Estados.

8r. Echagiie—Pido la palabra.

La Comisién no acepta la modifiea-
eldn propuesta por €l senhor Senador por
Entre Rios, porque cntiende gue nna
institucion debe participar del caracter
de la ley que la ha ereado y, como la
ley que establece la Caja de Jubilario-
nes y Pensiones para los empleados re-
rroviarios cs una ley de orden puablivo,
a esta institueion no se le podria despo-
jar de tal caraeter, a no ser que se pre-
tenda que una cosa determinada pu-da
dejar de ser lo que es porque se le su-
prima 6 cambie de nombre.

Y justamente porque el orden publi-
¢o estd bajo la custodia del Estado, de
Ia auloridad suprema, es porgue en el
proyecto se autoriza al Poder Ljecti-
vo para designar la comision de porso-
mas que deben administrar la Caja. y
jcedmo, pues, se le puede quitar este a-
ricter de institucién pablica, siendo asi
que ¢l Estado es el que la organiza, el
que la hace administrar siendo piblios
los intereses que tutela?

Se ha hecho, 4 este respecto, la b-
servacion de que otros gremios podian
también venir con la pretensién de ue
se establezean paru ellos cajas en ignal-
dad de condiciones; pero, es que no se
puede argumentar con esos casos de po-
gibles pretensiones futuras, pues el que
ahora tratamos revigte tan excepcional
importancia v si presenta analoglia, no
ofrece identidad eon los otros que pue-
dan ocurrir y que, si fueran procedenies,
pedria entonees para ellos dictarse la le-

40,7 gesidn ordinaria

gislacidn que encuadrara dentro del eri-
terio del sefior Senador por Entre Rios.

8r. Ministro de Obras Publicas—Pi-
do la palabra,

El Yoder Fjecutivo acepta ¥y apoya la
modificacion indicada por el serior Senc-
dor por Entre Rios. La apoya porque es
un principio ineoncuso en materia de ca-
j& de jubilaciones, que su patrimonio per-
tenece en exelusividad 4 los que han con-
tribuido 4 formarlas. Asimismo, nues-
tra ley, ¢reando la Caja Nacional de Ju-
bilaciones y Pensiones, establece bien
elaramente que los fondos de dicha Ca-
ja son propiedad inviolable de los que
han concurido 4 formarla.

Iista ley trata de obligar la forma-
cion de cajas de jubilaciones 4 las em-
presas de ferrocarriles particulares. En
conseciiencia, los fondos y las eajas
mismas no son propiedad del Estado,
sino gne son propiedad de los emplea-
dos ¥ de las empresas que las han for-
mado, 81 se estableciera que la Caja
es una institucion del listado, habria
una falta de concordimncia absoluta en-
tre esta expresion y la reslidad y ver-
dac de las cosas.

PPor otra parte, si el Estado intervie-
ne para dictar la ley, para reglamen-
tarla y para administrarla, es en virtud
de la autoridad de superintendencia
gque le corresponde en todo lo que sc
refiere y relaciona con el orden puabii-
c¢o, v es bajo ese concepto que se ha
dicho, con mucha razén, gue ésta es una
ley de orden pablico. 4

Aceptar, por otra parte, que ésta sea
una caja oficial del Estado, seria con-
traer la responsabilidad ilimitada, por
parte del listado, por todas las comse-
crencias que pneden surgir del desen-
volvimiento econdmico de esta misma
institueidn que se erea, lo que induda-
blemente no es la mente del proyecto.
ni ha sido en ningin momento la men-
te ni la idea de sus autores.

Por estas razones, el Poder Ejecuti-
vo apoya la indieacién formulada por
el sefior Senador por Entre Rios.

Sr. Del Valle Iberlucea—Pido la pa-
labra,

Yo considero que por razones de or-
den pitblico y alto interés social, ia Ca-
mara debe mantener el despacho de la
Comisién ereando la caja de jubilacio-
nes y pensiones y considerandola como
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una institueidn del Estado. De otra ma-
nera, sefior Presidente, la ley no ten-
dria por qué intervenir, puesto gue
bastaria para la creacién de una caja
particudar eon este destino, la voluatad
de los empleados y de las empresas. Si
el Bstado, por una razon de tutela so-
cial, de solidaridad naclonal, de coope-
racion hnmana dehe preocuparse de los
intereses de los proletarios en general,
¢on mayor razbn debe preocuparse de
los intereses, de la vida y de la salud
de aguellos otros obreros que estan en-
tregados al servicio pablico. Lios emplesa-
dog y obreros ferroviarios encuéniranse
en esta condiciin, sefior Presidente.

Todos los sefiores Senadores que hi-
-eleron uso de la palabra en la sesidn
anterior para sostener el despacho de
la Comisidn en general, estuvieron de
acuerdo en ponderar el trabajo y la
actividad «ue los obreros ferroviarios
pomen en bencficio de la economia na-
eional y del interés general del pais.
Todos los sefiores Scenadores estuvieron
también de asuerdo en reconocer que
log ferrocarriles mo constituian en nues-
tro pais, como en mninguna parte del
mundo, una industria privada sine una
industria de cardeter piblico, Esta es
la opinién de los escritores que han
tratado este punto; ésta es, sefior Pre-
sidente, la opinidn de los ewpecialistas
norteamericanos. Yo me voy 4 permijtir
citar las ideag de algumos de éstos, para
demostrar al honorable Senado edmno,
desde ¢l punto de vista juridico, existe
una necesidad de cardeter legal que de-
termina racionalmente, de acuerdo con
una Justicla estrieta, la intervencidn
del Estado para reglamentar las rela-
ciones de las empresas ferroviarias, bien
sea con el plblico 6 bien sea con sus
empleados.

1¥ice Jonhson, profesor de la Univer-
sidad de Tensilvania, en su tratado
« American Raibway Transportation »,
gue las corporaciones son de dos clases:
pitblieas y privadas. Lias manufacturas
ordinarias son un ejemplo de la prime-
Ta clase; la cindad, de la segunda, Las
corporactones ferroviarias parlictpan de
le naluraleza de ambas, Legalmente,
se clasifican eomo una corporacién pri-
vada; pero los gervieios que realizan
son de naturaleza piublica.

Y otro distinguido eseritor, Elliot, di-

1
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ce que uwng corporacion ferrovieria mo
es wne corporaciin privada en el senti-
do estriclo en que lo €5 iwng corporacion
comercial, puesto gue estd cargada con
obligmciones de una naturaleze publice
que o distingue de wng corporacién
privade pura y  estrictamente, En  fin,
sefior Presidente, el juez Ilale de los Es-
tades Unidos, ha declarado que «cuan-
do 1w propieded privada estd afectada
por un irierés piublico, deja de ser JU-
RIS RIVATI solameites.

Quiero insistir sobre este punto par-
ticuar, para concluir en ésto: gue des-
emyiando lag empresas de transporte
una [uncién eeondmica y social, el Ks-
tadn, para garantizar el cumplimiento
de cstas funciones, ticne el derecho, y
no -ilo el derecho, sino también el de-
her de intervenir legalmente para re
glamentar las condiciones del servieio
pttlico de tales empresas y sus relacio-
nes con los particulares y eon sus pro-
pios obreros y empleados.

Acaso pueda sostenerse, sefior Presi-
denle, en nombre de un prinecipio un
tan'o antieuado, que el Xstado no tiene
el derecho, aun en cstos easos del ser-
vicin pablico, para intervenir imponien-
do i las empresas la reglamentacion del
tratajo, las jornadas legales, el salario
mirnmo, Ja obligaeién de la reparacién
en los casos de accidentes, y de impo-
netrles, como en este caso, la fundacion,
hajo el eontrol y el patrocinio del mis-
mo [stado, de una Caja de Jubilacio-
nes v Pengiones para los obrerog y em-
pleados ferroviarios.

Yiste es un principio anticuado, de-
cia, sefiores Senadores; pues, en efecto,
en lodos los paises de legislacién avan
zacla, que son los paises més adelanta-
dos: de Europa ¥ de Oceania, se ha lle.
gardo A& intervenir, desde el punto de
visia legal, por parte del Kstado, eon
objeto de someter el funcionamiento de
las. empresas ferroviaring 4 determina-
da. condiciones legales respecto del fra-
ha,n. Quiero referirme ahora, seflor Pre.
gidente, 4 un proyecto de ley gue ha
presentado al Congreso, aceptando esta
do-frina de la infervencion del Estado,
el sefior Miguel Villanueva y Gdmesz,
ministro de fomento de Iispafa. Este
do-umento, presentado recientemente.
tiene una gran dmportancia desde el
punto de vista doctrinario, juridico y
social, porque en él afirmase el dere-
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cho que el Hstado tieme para imponer
4 las empresas que realizan servicios
publicos, la obligacion de aceptar la re
glamentacién del trabajo fijada por el
Estado.

Yo me permitiré, sefior Presidente,
para no alterar las ideas fundamentales
de este distinguido estadista, y eon per-
miso de la honorable Camara, leer uno
de esos parrafos. Dice asi: «Vano em-
peno seria rechazarla (la intervencién
del Estado) ; antes bien, la realidad pre-
sente abona, eon sus postulados, que
sea mdas cficaz y directa cada dia. la
migma historia del derecho ferroviario,
coincidente, en sug origenes, con el apo-
geo y plena iloresecencia de lag doetri-
nas individualistas, defensoras de la abs-
tencion del stado en el orden ceond-
mico y soecial, demuestra de qué suerte
los Gobiernos consideraron siempre tran-
sitoria la explotacion de losg servieclos
de ferrocarriles por las compafiias con-
cesionarias, y eémo para tutelar ¥ ga-
rantir el interés piblico, aun durante
ese periodo de explotacion, establecie-
ron, sin excepeién alguna, la interven-
cién ofieial.

«Demuéstrase con ello su legitimidad,
abonada, adenws, por el propio derecho
del Estado, no sdlo por la suprema ra-
zén del salus populi, que la justificaria
siempre, sino que se evidencia con cla-
ridades de luz meridiana al considerar
su coparticipacion en ol dominio de es-
tos podercsos instrumentos de lg rigue-
ea publica, porque si las eoncesioncs A
las compafifas construetoras y explota-
doras estin limitadas por el plazo de
noventa y nueve aitos, & cuyo término
revertird al Estado la plena propiedad,
es indudable que aquéllas sdlo tienen
el usufructo parcial de tal riqueza, y
que su condicién juridica es la del usu-
fructuario, que ve siempre Jimitados sus
derechos por los del duefio. Si cupiera
invoear analogias entre las institneio-
nes del derecho pablico con las del de-
reeho privado, sin agravio de las reali-
dades juridicas, bien pudiera decirse
fque s 4 las compaiiias de ferrocarrilss
les pertencce temporalmente el dominio
atil de los mismos, corresponde al Es-
tado su dominio directos.

TIe aqui, seitor Presidente, la base jn-
ridica que ante el derecho moderno.
aceplado por la mayoria de los estados,

CAMARA DI,
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|tiene esta intervencion oficial para re-

glamentar las relaciones del trabajo de
las emipresas ferroviarias y las condicio-
ines de la explotaciin de las empresas
eon relacidn al pais, en general, ¥ 4 log
obreros, en particular. Kn wverdad, no
" podria decirse, sefior presidente, que cs-
ta es una doctrina revolucionaria: es
i una doctrina legal, admitida por los go-
| blernos europeos, y no solamenie por
los gobiernos, sefior P’residente, sino ain
por aquelles cconomistas que mantie-
nen todavia, en el siglo XX, un radica-
lismo extremo, pasado de moda, puede
decirse.

Uno de estos economistas, que han de
conocer todos los seliores Senadores,
porigue ha sido el portaestandarte del
principio de la no intervencién del Es-
tado en la legislacion industrial, el se-
for Ives Guyot, exponia su erilerio so-
hre este particular en el parlamento
irancés, en 1800, Y sn opinidn, que fué
sitada en el Senado francés, al discu-
tirse la ley de retiros, actualmente en
sgencia, en el afio 1909, consistia on
afirmar gue el Estado, ecuando se trata
de los servicios publicos, tiene derccho
de intervenir cn todo cuanto atafic & su
reglamentacidn. «No solamente las com-
pafiias de ferrocarriles constituven un
monopolio—decia esto para fundar su
apiniin,—sine qle nosotros reconoce-
remos todavia, seguramente, que son
sgoeiados intimos del Estado. Asimilar
cstas compafias 4 las de las industrias
privadas, me parece desconocer extra-
namente la realidad de los hechos.»

Bien, sefior Presidente: tenemos que,
segfn la opinidn de juristas, de econo-
mistas y de polilicos, las empresas ferro-
viarias, que realizan un servicio pibli-
+0, no pueden considerarse como corpo-
raciones privadas, v que, en conseeuen-
ria, no pueden estar regidas por el de-
ratho coman, sine por el derecho plbli-
o de los estados.

Toda nacitn, en virtud de su sobera-
ria propia, tiene la facultad de regla-
mentar el ejercicio de los derechos,
ruando encuéniranse ¢stos en una rela-
eupn inmedizta y directa con la comu-
nidad soeial. Es el easo de las empresas
rerroviarias, tanto mds, seflor Presiden-
to, euando estas empresas, s1 bien es
r-erto que han aportado sus capitales
para la explotacion de un serviclo pi-
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biico, han reeibido de la Nacién el de-
recho de realizarla.

En verdad, toda nacién tiene un de-
recho eminente sobre las cosas O bienes
existentes dentro de los limites de su
territorio, En virtud de este derecho
eminente, los gobiernos conceden 4 las
empresas ferroviarias el dereclio de cons-
truir tales 6 cuales vias. La eoncesién
no es proplamente un contrato que es-
té regido por el derecho ordinario; es
un acto de soberania, realizado por un
gobierno, colocindose en frente de una
corporacidn de cardeter publico, que
estd obligada 4 aceptar las leyes del ks
tado, ¥ que acepta al mismo Estado co-
mo eoparticipe 6 asociado para la explo-
tacién del servicio piblico.

Hemos visto edmo un distinguido es-
tadista reeconoce que las empresas fe-
rroviarias no tienen, en realidad, la pro-
piedad absoluta de log ferroecarriles, si-
no que tienen el dominio Otil, 6, para
decirlo con mdas elaridad, el usufructo
de las vias férreas, cn tanto que el Es-
tado regérvase el dominio divecto, y, de
consiguicnte, como sefior directo, tiene
el Estado el derecho de tomar una in-
gerencia para establecer las condicio.
nes con arreglo 4 lag cuales debe reali-
zar la explotacidn del servieio pablico.

Se sostiene, ademfs, que las empre
sas ferroviarias no estin sujetas, por
regla general, & la lev de la competen-
ela, que cs la ley de las sociedades ca
pitalistas, ¥ que, por el contrario, ejer-

cen un verdadero monopolio. En con.

secuencia, siempre que se trate de evi-
tar los perjuicios que una industria mo-
nopolizada puede traer para los inte-
reses geuerales de un pails, los gobier-
nos estin en el derecho de reglamen-
tar el ejercicio de esa industria. Es el
caso de los ferroearriles. Siendo las em-
presas ferroviarias industrias que tie-
nen un monopolio, como es la exploti-
cibn de los servicios publicos, que tan-
to afecta 4 la economia nacional, los go-
biernos, & su vez, tienen el derecho de
tomar agqnellas medidas que erean razo-
nables, convenicntes v necesarias para
el buen servicio pablico.

lin eslos fundamentos generales pue
de establecerse, sefior Presidente, el de-
recho del Estado para imponer 4 las em-
presas ferroviarias la ereacién de una
(Caja Nacional de Jubilaclones v Pen-

siones, sin que ésto importe, de ningunal
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muanera, atentar contra el derecho de
1ropledad.

Yo me pregunto, sefior Presidente, si
linporta también un verdadero atenta-
¢ contra el dereche de propiedad,—
cu el caso de admitirse log principios
de la antigua economia pelitica,—el que
Ls gobiernos de diferentes paises im-
pongan 4 los industriales la obligaeion
ce acordar una pensidn 4 sus obreros
al eabo de un dado nlmero de afios de
trabajo y de deferminadas condiciones.

La tendencia general en ¢l mundo, en
¢l presente momento historico, es exten-
cer la tutela del Estado & las clases
productoras, en el sentido de asegurar
4 los ohreros una vejez tranguila, para
que puedan vivir sin temor 4 la mise-
r a; y como durante todo el periode dei
desenvolvimiento del industrialismo, esto
1o ha sido paosible, por culpa de los pa-
trones, los gobiernos se han creido en
l: necesidad de intervenir, por medios
liyrales, para imrponer 4 log particulares
lu obligacion de contribuir & la forma-
e.on de cajas nacionales para jubilar a
les obreros de la industria privada.

Iin Fraucia, como en Alemania, como
en Jnglaterra, como en otros paises,
exigte la pensidn para los obreros de
Lo industria privada. En 1910 fné san-
¢ onada, en la primera de estas nacio-
nis, la ley de refires, en virtud de la
cunl constitiyese la obligacién para los
oareros, para los patrones v para el
Eitado, de coniribuir 4 la formaeidn
d- la caja qgue debe pagar las jabila-
cwnes de los obrerog de la industria
privada. En Alemania, desde hace mu-
¢l tiempo, existe una ley scmejante:
la ley del seguro obligatorio. En 1889
fi:.éd saneilonada la ley imponiendo i los
patrones, como a los obreros, la obli-
gawitn de traer 4 la caja determminados
aportes, asegurando asi 4 todos los ope-
rurios. Hsto por razén de utilidad ge-
neral, v fundandose, ademis, el Gohier-
no alemin, en otras razones de equidad
¥ e justicia.

Ahora Dbien; puede precuntarse: ;v
cen gué derecho el Estado obliga 4 los
jefes de la industria privada, & que,
mensualmente, ‘de sn peemlio propic,
distinen una cantidad para pagar asi,
er. esta forma, el seguro de sus opera-
rinx? También log obreros podrisn de-
cir: geon qué derecho, sin cometer un
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atentado contra la Gmica propledad gue
tenemos, gue eg nuestro salario, el Go
blerno nos obliga 4 dar ura cantidad
de él para contribuir al Tesoro Nacional.
que es de donde va 4 salir nuestra pen
sion de retiro?

En Inglaterra, Gltimamente, en 1911
¥ por injelativa de un eminente estadis
ta, que ha defendido en contra de o
grandes terratenientes los intereses d«l
comercio, de la industria y .del capital,
por iniciativa del Ministro Lloyd Geor
we, se ha kreado ¢l seguro en conbra dw
la pobreza, obligdndose, tanto 4 los ope-
rarios como 4 los patrones, 4 contribuir
econ ung determinada eantidad par:
constituir ¢1 fondo nacional del que gal-
drian las pensiones. 11 Estado, por otra
parte, coniribuye con oira cantidad. Il
Gohierno inglés caleula que, dentro de
pocos anos, deberd destinarse anualmen-
te treinta millones de libras por parte del
Estado (micamente para el fondo nacio-
nal, que ticne por objeto pagar las pen-
siones por ancianidad, 4 los obreros e
las industrias privadas.

s eierto, seflor Presidente, que Ins
adversarios de las pensiomes &4 los ohre-
ros de Jas industrias privadas, argumen-
taron sicmpre en contrade la ingervenria
del Estade, ereyendo gque se eomete un

atentado legal contra los patrimoning,

particulares. Hace muchos ahos, en A e-
mania, afirmabase que la sancién de log
seguros obligatorios traeria la bauvra-
rrota de la industria privada; los patro-
neg protestaron, alzando sus voces de
una manera formidable en contra de
Ja. ley imperial que establecia el segnro
para favorecer asl 4 los obreros de las
induastrias privadas durante su anciroi-
dad, enando pudiera aparecer ante cllos
la sombra del dolor ¥ de la miseria,
Deciase, por parte de log industrinles
que combatian el provecto del gobierno,
que una imposicién semejante, adeinds
de ser atentatoria al derecho de propie-
dad individual, traeria consigo la -ri
gis ¥ la ruina de la indusiria nacional.
Esta afirmacién era completamente an-
tojadiza. Bl tiempo ha demostrado nue
la industria alemana, en vez de retro-
ceder, en vez de permanecer estancada,
ha progresado en una forma considera-
ble. Hoy en dia han desaparecido las
resistencias de parte de los indusiria.
les, v también, debemos confesarle. de
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parte de los obreros que no miravon al
pringipio con gimpatia esta legislacion
fnitiva, porque habia nacido en una
fuente oficial,

Hace dos afiog, el gobierno imperiai
sanciond un verdadero eddigo del segn
ro obligatorio que ha side aceptado de
huen grado por los patrones y obreros.
Esto revela que, en vez de perjudicarse
por esta obligacidn de cotizar para la
formacion de la caja, la industria ha
salido ganando, porgue los obreros han
puesto mayor interés, mayor intensidad
en el trabajo, una vez que han visto la
seguridad que se les brindaba para su
vejez.

Dice un escritor que se ha ocupado
de esta cuestidn de los retiros obreros
ante el parlamento franecés, Pascal Vi-
tali, que en el informe presentado al
congreso de Dusseldiord en el afio 1902,
el sefior Boediker hacia la constatacion
signiente: «En suma, el seguro de los
obreros, lejos de disminuir nuestra eca-
pacidad y concurrencia, ha sido un fae-
tor esencial del feliz desarrolle econd-
mico de la Alemania moderna; por esta
razén podriamos ver sin ningin temor
para ntestra capacidad § concurrencia,
que los otros paises rehusaran las pen-
siones 4 sus obreros, mirando esto de
buen grado, 1 no presentara serios pe-
ligros de carfeter soeial que podrian re-
percutir sobre Alemania mismas.

(Juiero Wecir que los gobiernos mo-
dernos, inspirados verdaderamente en
las necesidades «e la industria y del
progreso soeial, admiten la interveneidén
del Estado para imponer determinadas
condiciones de trabajo 4 las industrias
privadas; para imponer & las corpora-
ciones particulares, & los duehos de fa-
bricas, empresarios, ete., la obligacion
legal de vontribnir 4 la formaciém de
las cajas de refiros. Si esto sucede res-
peete de las industrias particalares, con
mayor razén debe aceptarse respecto de
agquellas industrias que son de caraeter
pablico, como Ja industria de los trans-
portes por tierra.

Acaso se dird que nadie diseute en es-
tos momentos el derecho que pueda te
ner ¢l Estado para imponer & las empre-
sas ferroviarias la obligaeién de contri-
buir con una determinada cuota para la
formacion de la caja de sus propios
obreros. En realidad, yo no sé si las em-
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presas aceptardn O no esle eriterio, por-
que en da nota yue han presentado 4 s
honorable (imara no hacen ninguna
manifestacion concreta, sino gque sena-
lan siieplemente los ineonvenientes v los
daflos que la sancidn Jde este proyecto
de ley podria traer para ellag mismas.
Es natural que, por su propia indole, lag
elpresas capitalistus traten de obtener
la mayor ganancia posible, de evitar que
el Iistado tome nna participacién direc-
ta en sus negoeios. Hsta es una ley eca-
racteristica de t()dd empresa, de todo
industrizl O comerciante; pero debo
ner un limite esta insaciabilidad capita-
Lista. «le las empresas lerroviarias, en
arag del derecho, de Ta justicia, de la

¢ %\I\R& DE -l I\'AD(JRI &

te-!

convenienciz social v de la solidaridad |

nacional, en virtud de esas vineulacio-
nes estrechas que deben existir entee
todos los gremios, entre todas las cate-
govias, entie todas las corporaciones v
etitre todis las clases soclales de un pafs,

Las empresas han recorride en alza-
da, ante la honorable Camara, de? des
pacho de la Comisidn de Legislacién, pa-
ra proclamar su estado de pobreza, —
que 1o es, por elerto, franciseana, —— v
para discutiv ¢l derceho que pueda tener
el lstade & imponerles la jubilacion de
sus empleados. 81 las empresas desco-
nocen el deresho de la Nacion Para le
gislar sobre este punto, para imponerles
la jabilacion de sus propios cmpleados,
jacaso van A reconozer pse derecho de
una manera voluntarla y expresa, por
la cireunsiancia de que la eaja deje de
ser una institueidn nacional, como dehe
serlo, para garantia de los enpleados
tHI‘I'UV]dr‘lO\ ¥ se convierta en una eaja
particular? jPnes qué! jno sabemos
ane siempre las empresas, llevadas por
la avaricia eapitalista, han hecho eruda
gnerra a todas las iniciativas que tenian
por objeto beneficiar 4 los agentes di-
rectos del transporte, que producen las
grandes entradas que estas compafiias
reciben?

En Francia—y debo referirme i este
pals porque tal vez sosténgase en esta
honorable Cdmara que alli no existe una
caja nacional de rotiros, sino que las
empresas tienen sus cajas particulares,
—las empresas resistieron también la
iniciativa del Estado para imponerles
la obligacion de someter al Gobierno la
aprobacion de los reglamentos de sus
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vijas de retiros. En ese pals, sefior Pre-
siddente, no se trataba, en verdad, de la
reueicn de una caja nacional de pen-
siones ¥ jubilaciones, sino simplemente
le obligar 4 lus empresas & que some-
reran al Ministerio respectivo la regla-
stentaeidn de sng cajas de retiros, Sin
cithargo, las empresas declararon una
~ompleta hostilidad al proyecto que es-
nvo discutiéndose durante alios ¥y anos
ennoel Parlamento. Es elerto, como lo
dijo un orador al discutirse el proyecto
-ln' ley, que su oposicion (ué hecha en
una forma (urtea reconociendo, hasta
derto punto, el dereche del Estado pa-
s hnponerles la obligacion de sujetar
¢ o8 aprebacion los reglamentos de sus
cajas de retivo. No desconocian en la
Repablica francesa, seiores Sensdores,
el derecho del Estado de unmponerles
obligaciones e este género; pero pe
tian, simplemente, que estas oblivacio-
Les no Tueran wmuy pesadas para ellas.
I'n cambio, entre nosotros, las empre-
san vienen desconociendo en absoluto el
cerecho gque tiene el honorable Congre
50 para somcter & todos los capitales,
nacionales ¢ extranjeros, a las leyes
gue dieta en virtud de digposiciones de

| Lt Carta Constitucional dé la Repablica.

Fato no puede admitiose. ; Ks necesario
hicer comprender & esas empresas fe-
rroviarias que, por encima de sus inte-
reses privados, estdn los intereses pi-
blicos, gque debe garantiv el Kstado! s
necesario hacer comprender 4 los capi
li.listas extranjeros que la Reptblica
tirne el ejercicio pleno de sn soberania
economica ¥ politica v que, en vista de
ese ejercicio soberano, puede dictar, de
acuerdo eon el derecho y la Constitu-
¢ion Nacional, todas aguellas leyes que
obligan & las uupr‘esas al ewmplimiento
de las obligaciones que nacen de la na-
tialent ds sus contratos y concesiones!

Bien, sefor Presidente. Yo creo que
no podria admitirse, desde ningtin pun-
to e vista, yue las leyes imponiendo &
las empresas la obligacidn de contribuir
con una parte de sug utilidades, 4 la
formaeion de una eaja nacional de pen-
gicnes para sus empleados y obreros, im-
porte un atentado en contra del derecho
de propledad, porgue ya he demostra-
do vomo el Estado cs el coparticipe de
las, empresas en esta explotaeion de los
servicios plblicos, ¥ edmo el Estado,

7]
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segun tengo dicho anteriormente y lo
he manifestado en olra oportunidod,
tiene la obligacion moral, el deber so-
cial de cuidar por la salud y la vida de
todos los productores del pais. En e ste
easo tiene también la obligacion e »xi-
gir de las empresas ferroviarias, por
razin de alta conveniencia unacioral,
que acuerden el retiro 4 sus emplea los,

El seitor Ministro de Obras Pablicas,
en la sesién anterior, reconocla, si nal
no recuerdo, este deresho que el Estode
tienc respecto de las empresas para -
ponerles la obligacidn de gque asegiren
el retiro & sus empleados, en virtu! de
que, deblendo el Kstado eatdar la salud
plblica, tiene el derodho de exigir (ue
los empleados y obreros ferroviarios
llemen determinados reguisitos; recono-
ela que mo podria exigirlos cuando las
empresas no estuvieran obligadas a am-
pararlos el dia e estuviesen incipa-
citados  fisicamente para desempeiar
sl serviclos.

De acuerdo con estas nociomes, gque
admite el nuevo derecho,—ese ‘devecho
gue debe amparar al pobre [renfe al
rico, al proletario frente wl capitnl sta,
como deela Salvioli, el distinguido pro-
fesor de la Universidad de Napoleg—
es que el Bstado tiene el deber de exi-
gir de las empresas que restituyan, per
medio de la jubilacién, & sus obreros,
ung parte de sus salarios. Aqui debo
referirme, necesariamente, al conrepto
moderno de la jubilacién, v para gue
no pueda creerse que mis palabras tie-
nen un origen revolucionario, no ha de
hablar con mi lenguaje proplo, ni con
ni proplo pensamiento, sino wue he de
referirme 4 las opiniones de un ilustre
economista alemin, de Wagner, nuien
en su tratado sobre las finanzas, sostie-
ne gue la jubilacién no es sino e sago
deferido de un sueldo, que se dele al
empleado, con arreglo 4 los principios
de una justa politica de los salurios,
Y agrega el mismo financista, «que la
jubilacién mo es nada anormal, siwo al-
go Necesario pira compensar el cosio de
produccidn  del trabajo, y fornm asi
parte del minimum del salario 6 sueldo,
que, con el andar del tiempo, es indis-
pensable, cuando se quiera tenmer cons-
tantemente la cantidad vy la ealidai del
trabajo necesario.»

He aqui cdmo un economista que no
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es, clerfamente, un socialista, afirma gue
la jubilaciton es una parte del salario que
el patrono ha negado en su tiempo al
operario, salario que cl Fstado tiene la
obligacién de reinfegrar al obrero. Es
este concepto juridico el que ha deter-
minado también al Fstade, en pajses li-
beralisimos, como Inglaterra, 4 fijar un
salario minimo en algunas industrias:
en la industriza minera y para el traba-
jo 4 domicilio. Hace pocos afios, debido
también 4 la iniciativa de Lloyd George,
gegin cree, el Gobierno inglés, después
de nna hielga formidable, dietd una ley
ereando los comités de salarios, enear-
gados de fijar la cantidad minima que
debia pagarse 4 los obreros en las diver-
sag zonas mineras de Inglaterra.

Kl sefior Senador por Entre Rios ma-
nifestaba en la sesién anterior, que &
dejaria de por medio las razones juridi-
cag que podrian justificar 6 no la crea-
cion de una Caja Nacional de Jubilacio-
nes y Pensiones para los obreros ferro-
viarios; v se refirié, de una manera es-
pecial, 4 1a sitvacidn cecondmica de lag
empresas, diciendo que la saneidn de
una ley como la que habia proyectado
la Comision de Legislacidn, traeria gra-
ves perjuicios para el pals, porgue re-
presentaria wna amenaza parva los capi-
tales extranjeros. :

Bien, sefior Presidente. Yo creo que,
aparte de las razones juridicas, hay mo-

\ tivos de orden econdmico que justifican

la intevvencidén del Kstado para obligar
4 las empresas 4 admitir la existenecia
legal de una caja nacional de jubila-
clones v pensiones. Yo 1o ereo, de nin-
guna manera, que sea desastrosa la gi-
tuacion finanelera de las empresas fe-
rroviarias de nuestroe pais; yo no ereo,
de ninguma manera, gue debamos man-
tener nuestra vieja politica ferroviaria
que tanto ha beneficiado & las empre-
sas capitalistas, olvidando en absoluto
los intereses de los trabajadores. Yo
pienso, por el contrario, que debemos,
como lo decia en mna sesi6n anterior,
inteiar una politica ferroviaria que vi-
gile 6 tutele los intereses generales del
pais, al propio tiempo que los intereses
particulares de los empleados y obre-
ros, que vienen 4 confundirse en una
forma inmediata con los primeros inte-
reses; ¥ para osto es indispensable em-
pezite por la realizacitn de este pensa-
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micnio de Lo juibilacion de los enplea-
dos, que surgiv no de las cipresas fe-
rroviarias, sino en la Ciwara de Dipu-
taduos.

El Poder Ejeentive psraBy PENSAN-
o, es verdad, en la couvenienva de
dictar una ley de retiros; pero no ha-
bia traducido en ninguna forma exter-
nd SU pensumiento, y preparaba, por el
contrario, una reglamentacién del tra-
bajo de los maquinistas y foguistas,
conlra la cual han protestado ya los
directaniente interesados, por conside-
rarla injusta y atentatoria 4 derechos
csenciales gue garante la Constituelpn
de la Repiblica.

Hste argumento de caracter financie-
ro dado para eombatir las iniciativas
de las leyes sociales (ue surgieron en
diversos paises, lo hicicron siempre los
capitalistas, duefios de ftabricas 6 ren-
tistas, que temian ver afectadas sus uti-
lidades 4 beneficios con un impuesto so-
bre ¢l capital ¢ la renta. En Franela,
cuando se discutié la convenicncia de
dictar un impuesto sobre la renta, los
diarios conservadores declan que ade-
mis de ser esto atentatorio contra el de-
recho de propiedad, traeria como econ-
secuencia el retiro de los capitales na-

o

cionales al extranjero. Bs natural, en-

tonces, gque vengan ahora las empresas |

ferroviariag de nuestro pais 4 decirnos.
que no pensaran en construir nuevas
vias férreas por la cireunstancia de que
estin amenazadas de contribuir con de-
terminada eantidad, una pedquefia can-
tidad, naturalmente, 4 la formacidn de
una Caja Naeional de Jubilaciones, que,
garantida por ¢l Estado, va 4 tener una
existencia real ¥ que resultari eficaz
para los intereses de los obreros, de las
empresas mismas v de los intereses ge-
nerales de la Repitblica. Habrd que de-
eirles 4 csas empresas extranjeras, si
no desearan invertir sus capitales en
este pals. que nodrian ir 4 invertirlos
en Tnglaterra. lo ane. seenramente. no
harin de buen grado, porque en Ingla.
terra existe una serie de impuestos que
gravan il eapital ¥ 4 la renta: existen
institieiones de caricter social. ane si
son sostenidas en parte por el salario de
los proletarios. san sostenidas en hnena
parte. tamhién. par el matrimonio de los
emnregariog & industriales v por el 1is-
tada.
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[$icn, seitor Presidente, en virtud de
estas razones de cardcter general, yo
constdero gue no debemos acdmitiv la
id+a que indicaba el sefior Senador por
Entre Rios, de que esta caja en vez de
ser una nstitucién naclonal, sea una
iwstitueitn particular, propiedad de los
empleados y de las empresas. 81 acepti-
ramos, sefior Presidente, esta idea, yo
cousideraria qume no habriamos eontri-
buide en nmada al hienestar de los obre-
ros ferroviarios, bienestar que interesa
al pais, bienestar gue interesa 4 la pro-
duecibn nacional,

i‘ero, juo existen, acaso, seior Presi-
dente, scgin refieren las eromnicas, cajas
particulares de las empresas mismas pa-
ra acordar la jubilacidon & sus ohreros?
Existen, en verdad, en slgunas empresas.
P’era, sefior Presidente, estas cajas do
retiro no llenan una misidn social, no
garanten, de ningan modo, ni el derecho
ni vl bienestar de los trabajadores fe-
rroviarios; estas empresas han institnido
simplemente pensiones graciables; ellas
no tienen la obligacion de entregar el
importe de la pulilacion 4 sus operarios,
porque no hay pinguna ley gue asi lo
defermine; y, por otra parte, sefior Pre-
sidente, el huporte de estas jubilaciones
es lien redueido, pues en la generalidad
de los casos aleanza apenas al 33 por
ci=nto del salario respectivo de los ohre-

ros

Ademas, seflor Presidente, las empre-
sas lienen en sus manos el derecho de
expulsar, cuando les plazea, 4 sus em-
ple:dos, cuando pueden encontrarse, por
razon de edad y por el namero de afiog
de servieios, en condiciones de jubilar-
se, y, en consecuenciy, hacen asi irriso-
rio ese derecho de  jubilacion, que
ellas estiman como un favor. Se dird
que por eso viene la ley 4 crear la obli-
gacin por parte de las empresas de
contribuir a4 la formaeion de esta ea-
fja; pero yo estoy seguro de que las
emjresas, en el propdsito de mantener
integras sus utilidades, desconoceran el
derceho del Estado 4 imponerles, =i
acano lo determinara el Congreso, una
cotizacién con el destino de contribuir
I'4 la formacidn de la eaja de jubilacio-
nes y pensiones,

En fin, sefior Presidente, para con-
clunir. me opongo en una forma deeidida
¥ terminante, 4 que ¢l honorable Sena-
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do acepte la ilea indicada por el sebor
Senador por Hntre Rivs y consentida
por el seror Ministro de Obras Publi-
eas, que eobshilero realmente perjudi-
eial para el pais ¢ invonveniente para
los ohreros y eupleados ferroviarios.
Me opongo, no solamente en nombre
de la vonveniensia social y de la utibi-
dad general, sino también en wombre
det dereclio y de la Justicia! 151 Estado |
tiene el deher moral, tiene la n-bli-gm:i(m]
mmperiosa de crear la eaja navionall

!

1

de pensiones, gue esté apartada de la
aila voluntad y de la arbitrariedad de
lag empresas; estd en el deber de ase-

gurar al unpleddu ferroviario, despnis
de cierto nimero de afios de servieios,

en clerta clad, y después de haber ewn- -
plido con sus obligaciones, el derecho
de recoger [a parte de sus salarios giw
antes habian pusado 4 manos de las em-
presas. Me opongo, pues, por todas es-)
ins razones, 4 ogue se introduzes la mo-
dificacidon propuesta en ol despacho de
Ya Comision, v prde 4l homorable Seia
do que no la acepte, coutribuyendo asi b
mantener In paz sovial y 4 asegnvar o
engrandecinuento de fa Republics

fIe dicho.

Sr. Macid—1’ido la patabra,

Indudablemente, & los hombres eons-
vo, habituados 4 proceder en esta hone
able Cdmara deuntro de un régimen 1
glamentario estricto, dentro de un mr‘-’
todo de discusion precisa vy dentro d.|
nn proceder eficaz, por lo practico y poe|
Yo expeditive, es un poco diticil el pode
segnir y contestar al sefior Senador o e
muy 4 menudo nos pide diseulpa v o
defiende, de traer 4 este recinlo ideas
revolucionarias; yrero que no se defiende
de o gue sicmpre hace, & sea, traers
ung verdadera revelucidn en materia le
reglamentos y de practicas parlamenta-
Tias,

Yo he estado busecando en la exposi.
eiom hecha por el sefior Senador los e
gumenfos que aduee para combatir la
supresion de una cliusuly del articalo
1.°; pero para wi, qiue no soy hombre de
leyes, que no soy hombre de derecho. que
conozeo todas es{as doctrinas nuevas, es-
tas legistaciones nuevas por to que or-
Zosamente tiene uno gue eonocer, por la
practica de Tas instifuciones ¥ por el ee-
nocimiento que se adguiere trabajnoade
en asuntos de esa naturaleza, me per-

t
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tirba el largo diseursv que ha hecho
para fundar eon razones de carvicler ge-
seral wna ley gque estaos discutiendo
vty partienlar; para establecer doetrinas
e ya eskan apartadas del debale; por-
yie cuando esta honorable Lamaxm ha
sipcionado este proyecto en general, es
porgue ha aceptado la doctrina de gue
s debe asegurar 1o jubilacitn y la pen-
<dn de los ferroviarios,

De abi debemos partir para proveder
son orden; pero el sefior Senador no sélo
vs Senador por la Capital siio que os
apistol de una idey, y stenpre <ianIll\uglld
la oportupnidad para desarrollar Jdesle la
sanca de Senador sus propositos de haeor
dna legislacidn nueva que derrumbe ot
viejo réghmen, para implantar ¢l puevo.
pern
para legislar en cada waso conereto con
acierto ¥ ponderacion, es preciso (ie no
mezelemos esas cuestiones en las resolu.
¢lomes  volerelas que estamos para to-
miar, ¥ pov ese hie de prescindic de una
gran parte de) diseurso del senor Sena-
dor ¥ he de ir 4 la cldusula cue diseu-
timos v ver st debeinos & uo suprimic lds
palabras como institugion del Estado,

Yo sostengo, seilor Presidente, que
los obreros nmo necesitan que esta Caja
sed formada eon el tesoro de la Nueldn,
gque es lo gque guiere decir esta clausula;
¥o sostengo que las empresas, los obre-
ros ¥ los que tengan neeesidad de asar
de los lexrwcéu’rﬂe.&. que s los tres

| ignalinente ]nim‘esmlns en la existencis

de esta Caja, b gue necesitan es npa
legislacion que los guranta v la autori-
dad que haga cumpliv 1a legislacién yue
se dicle; y establecido eso, nadie tiene
derecho A <lecir gue una caja estableci-
da por la ley, que funciona salvaguar-
dada por esa ley, sea insegura y no ga-
ranla al empleado eomo lo garantizaria
la participacién del Tesoro Naeional di-
rectamente en la formaoidén de esa caja.
Es lo qie nosotros sostenemos,

Los empleados fienen derecho 4 una
legisineion que los garanta. Kste pro-
yvegto log garante; pero no €g necesa-
rio que sn Caja sea del Estado. ;X8 mis
c-onveniente gque esa Caja sea de los
obreros? No. ;De las empresas? Tampo-
co. (e los earga-d@res vy produetores
gque utilizan el ferroearril y contribu-
ven 4 la formacion de ja Cajad Tampo-

Pre los tres. Es una institueidn in-
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dependiente, con vida propia, que el

Estado vigila y salvaguarda, en ejer-
elelo de la superintendeneia que forzosa-
mente debe ejercer sobre institueiones
de esa naturaleza. ;Es 6 no es eso una
garantia? La suprema aspiracién de es-
tas instituciones esta en su vida propia
¥ gnbierno propio, ¥ nadie ensefia me-
jor ese sn interés propio. a los interesa-
dos en la conservacitn ¥ administraciin
de la C'aja, cnél es ¢l camino que deben
segnir. Sin querer entrar en doctrinas
econdmicas generales, de si conviene &
no la oficializactén 6 la personalizacién
de nn servicio en determinados momen-

tas, v Timitindome al easo conereto, vo
digo: la modificacion que yvo o solici-

to garante completa v plenamente 4
los ohreros, eomo & todos, ¥ que. dadar
de ese lietho, es dndar de la eficacia de
nuestras leyves ¥ de la autoridad de nues-
tro Gobierno.

Me parece que se establecen ideas muy
falsas sobre la industria ferrocarrilern
¥ me pareee cue se discuten cuestiones
que no son del momento, sentando doe-
trinas gque no son del caso. Por ejem-
plo, s¢ nos recuerda aqui como funda-
mento de doctrina, lo expuesto por un
sefior Ministro de Espafia, que porgue
fos ferrocarriles espafioles deben ser ddf
[istado 4 los 50, 60 6 70 afos de estar
cn poder de las empresas, dednee que
Ias empresas son gimple usufructuarias
de ferrocarriles que. en definitiva, son
del Estado. Pero se legisla ¥ se gohierna
sobre la hase de hechog v necesidades
reales del pais, ; Como hemos de decir
que la industria lerrocarrilera argen-
tina no s una industria privada, s las
concesionss entre nosotros, sen a perpe-
tuidad?

Sr. Del Valle Iberlucea—Desgracia-
damente.

Sr. Macid—; Qué quiere deeir la cliu-
sula de que el Gobierno tiene el derecho
de expropiar, sino que nosotros recono-
ermos 1 esas empresas como industrias
privadas ¥ que, al autorizarlas. el Go-
bierno para apropiirselas, no tiene mis
recurso sino  expropisrlas?

Pero el que una industria sea priva-
da, no excluye que las empresas pres-
ten un servicio de orden piiblico. Este
es el caso. Nuestros ferrocarriles son
empresas parliculares prestando servi-

H0 ses1an ordinaria

HENADORES

io de orden publico y las doctrinas
le los Estados Unidos, gue se nos
man citado, salvo diferencias de de-
alle, son las de la legislucién argenti-
na. Desde que la ley de ferrocarriles
a: divtd, yue es ya bastante vieja, la Re-
Lablica Argentina, no sélo aceptd, ejer-
+10 la dovirina de gue clla tiene el dere-
~ho de intervenir, reglamentar y preci-
ar la forma en que esas industrias
wn de prestar los servicios piblicos; y,
aor consiguiente, huelga vecirnos a pro-
ar que el Congreso Argentino, yue el
yobierno tiene ¢l derecho de intervenir
1 la administracion y manejo de las
qupresas, dereeho ue hace muchos anos
jie ha ejercido v ha hecho practico.
Clon aclerto?; jsin acierto?; § con pres-
ripeiones mis 0 menos atimadas? Pe-
‘o ésta 1o es la cuestidn de que se tra-
4 aqui se trata de probarnos gue exis-
i un derccho que aplicar; ecuando lo he-
nos ejereido desde hace cuarenta anos.
tle parece que la lecelén era indtil,

Lin opinion
lel sefior Senador.

8r. Macida — Yo no quiero tomar en
‘uenita, porgue N0 es i mision, ni tan-
Sove il eonviecidn, todas las aprecia-
qones que el seitor Senador ha hectio
wbre uno de los factores gue intervie-
qen en este problema: las empresas.
'enemos econ el seitor Senador un cri-
jerio un poco distinto. Parcee que al
lictumse esfa ley mo hubiera en el triple
nlerés que se discute, mas gue un solo

metor, el obrerv. Es para mi respeta-
Hilisimo el deredho del obrero ¥ lo

~omgidero, en materia de ferrvocarriles,
-om toda la importancia que le atribuia
n la sesidon anterior al expresar cdmo
~omprendia sus servicios; pero creo que
tengo, eomo Senador, la obligacién de
defender los intereses de los tres facto-
res: del obrero, de las empresas, del
areduector y cargador que usan del fe-
rrocarril, g,Qué significa al dictar esta
-y la situacidn en gue las empresas puc-
Jan encontrarse, y la mayor 6 menor
voluntad gue tengan para coneurrir i
lx formacion de la Caja? Que uno de los
metores pueda oponer alguna resisten-
‘ia,

Pero, seilor Presidente, establecido el
Jerecho de legislar, la ley salva los con-
itictos que puedan producirse Toda difi-
~ultad debe resolverse, y sea cualquiera
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la sancién del Congreso, afortunadamen-
te, tenemos dentro de nuestras instiku-
clones y de nuestro Gobierno, los me-
dios de resolver esas dificultades y eso0s
problemas; pero establecer el estuilio
de esta cuestién eon el eriterio estre ho
de lucha entre lag empresas y log obre-
r0s; establecer el estudio de esta crieg-
tién presentando siempre las emprewas
vomo sacrificadoras ¥ 4 los obreros no-

mo sacrifieados, es snberanamente inj1s-

to. 8i somos hijos de un derecho arti-
guo gue se califica de vetusto y que se
quiere derrumbar, convengamos, sefor
Presidente, en gue es un derecho e,
ha’menﬂo vivido siglos, ha dejado hom-
das raices; convengamos en que el dere

cho nueve que quiere derrumbar todo lo.

existerte, podrd hacerle todos los earwos
& ese derecho antiguo, menos el de ernel,
Vv que tiene gue reconoser al que se nnl-
para 4 ese derecho, el mismo que s n-
voca para venir 4 derrumbarlo en nom-
bre de un derecho nuevo!

Las empresas no han heeho, ni nds
ni menos, que lo que han hecho todas las
empresas del munde hace poco tiempo,
que lo que ha heeho el mismo Gohier-
no Nacional, antes de dictarse la ley de

jubilaciones y pensiones para. sus cm-
pleados.
Se habla mucho de resistencias, por-

que las empresas defienden sus dereehus
pero, seflor Presidente. seamos de la »s.
cuela sacial que seamos, tengamos el eri-
terio que tengamos, hay que hacer jus-
ticla 4 Ta situacidén de cada cual. Nos-
otros. enando legislamos sohre empliea-
dos, legislamos sobre lo nuestro, dispo-
nemos de lo nuestro, legislamos para
miestros empleados.

Lims empresas argentinas de Fferraca-
rriles no son rvepresentantes de lo pro
pio, son representantes de capitales rx-
tranjeros que leg 1mponen el deber mo-
ral de mirarlos con mas eelo v de defi n-
derlos més que si fueran propios. Tia
conducta de las empresas 