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SUMARIO: T—Asuntos entrados.
Ohservacion

del sefior Scu. lor Gilemes con

motive de una selicitud de

empleados de la Aduana y de iras reparticiones, referente al proveeto scbre
casas para empleados publicos.

Indicaciém del sefior Senadar Esteves para que se lea unz nota de em-
pleados de ferrocarriles, sobre vl proyeeto «e Caja de Pensiones y Jubila-

ciones.

IT—ontintGa la consideracion (el proyecto creando ln Caja de Jubilaciones y
Penslones para los cinpleados rerToviatios.

Seflores senadores En Buenos Aires, 4

los euatro dias del mes

Carbé Aty :
Crotto de Septiembre de mil
Dayila novecientos trece, re-
Del Valle Iberlueea ynidos en su sala de
Eechagiie L ‘ o 5
Fsteves sesiones el sefior Pre-
Garramufio sidente y los sefiores
Giiemes Senadores al margen
I{E'g?F"n congignados, con in-
4a¢1i - 3 ~
Malbean asistencia de los sefio-
Olaechea y Aleorta res Senadores Alba-
Ovejero rracin, Castafieda Ve-
gg:;‘; ga, Civit, Del Pino,
Villanueva Gonzdlez, Guinazd, Itu-
Virasoro rraspe, Lubary, Men-

doza v Ugarte, eon aviso, y Pefia, con
liceneia, dice el

Sr, Presidente—Esta abierta la sesion
con diez y sels seftores Senadores pre-
gsentes. Se va & dar lectura del acta de
la anterior.

—%0 lee y aprucha.

—Ocupa su banea cl seflor Minis
tro de Obrag Pablicas, doctor Carlos
Meyer Dellegrini.

I

Sr. Presidente—Se va 4 dar cuenta
Jde Tos asuntos entrados.

—3e lee:

—Maria Edelmira Quesada, solieita prorroga
le pension.

—A la Comisién de Teticiones.

—E] Atenco Nacional solicita un subsidie
ln 25.000 pesos para contribuir 4 los gastos
Ir su instalacidn,

—A la misma.

—Carmen del M. de (Casecallares, Inocencia
Yo del MAarmol ¥y Maxima Claudia del Miarmol

sulieitan pension.

—A la misma.

—Elvira Corvalin de Alvarez solicita pen-

sihn militar.

—A la de Guerra.
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—Empleados pGblices pertenecientes 4 I
reparticiones giguientes: Aduvana de la Capital
TImpuestos Infernes, Correos y Telégrafos. Re
guarde, Administracién de Contribueidn Fern
torial, Intendeneia de Marina é Intendencr.
Muonicipal de Ia Capital, solicitan la pront.
sancidn del proyecto en revisidn sobre ecaxns
para empleados piblicos.

Sr. Gilemes—1’ido la palabra.

Lia Comision se estd ocupando deten -
damente de este asunto ¥ le ha dade,
como es natural, preferente ateneidn,
Uno de sns miembros estd preparando vl
nforme gue en breve presentara al Lo-
norable Senado.

—A wus antecedoentes.

—38e leo:

—E1 Presidente del (Comité Ljeeutivo 2]
Primer Congreso Nuacional del Nifie, solivi a
del ‘honorable Senado preste su apoyo al pro
vecto de ley presentado por el sefior Diputinio
doetor Luis Agote.

—A sus antecedentes.

DESPACHOS DE COMISION

—TLa de Presupuesto se ha expedido en el
mensaje v proyecto de ley enviado por el I'o-
der Ejecutive, solicitando un erédito suple-
mentario por 641.61% pesos moneda naelonal,
para reforzar algunos items del Presupur-io,
de la Direceién General de Correos y Telé
grafos.

—A la orden del dia.

—TLa de Hacienda, en el proyecto en revi
gion, abriendo un crédite saplementario  al
Departamento de Guerra por peses 73.6570 12
moneda nacional, para pago de expedienes
pertenecientes & ejercicios veneidos.

—A la orden del dia.

—La «de Obres Piiblicas en la solicitnd pre-
sentada por el sefior Norberto R. Freseo, re-
presentante legal del Ferroearril Buenos Mires
Ensenado y Costa Sud, referente 4 la copy:
truccién y explotacién de una linea férvea
desde el término de la linea Elizalde, al ~ud,
hasta empalmar en las cereanias de Lezain:.

—A la orden del dia.

NACTONAL
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ASUNTO PARTICULAR

~Varios ompleados de ferrocarriles hacen
ohservaciones 4 la ley de jubilaciones de em-
pleades ferroviarios,

Sr. Esteves—Pido la palabra.

En esa nota de los empleados ferro-
viarios ze hacen observaciones a4 la ley
que actualmente se discute en esta Ci-
mara. kEn eonsceucncia, ereo gue es la
oportunidad de (ue se dé leetura de ella,
v hago indicacién en ese sentido,

—Apoyada,

Sr. Presidente—Se va 4 leer.

—3c lee;
Duenos Aires, Septicmbre 4 de 1913,

Al honorable Sepado

Los que subscriben, empleados del Ferroca-
rrjil Pacifico, haciendo uso de petieion, respe-
inosamente exponen:

Refiriéndonos 4 lu ley de jubilacion, con ex-
copeién de unos cuantos, todos los empleados
de esta empresa po estamos conformes.

Puesto que se dice que ella viene 4 favore-
cernos, venimos 4 dejar constancia de los per-
juicios que el tal proyeeio nbos causa.

En primer lugar, los empleados de oficina no
han pedido esa ley; s6lo dos individuos de
cuda empresa se han arrogade tal derecho en
nomhre de todos, sin haber pedido 4 ninguno
opinion al respecto—=fué ur hecho clundestino;
—mporque ellog son los anicos benefieiados por
In ley, en cualquier forma que se dicte, que se
rotitan de la empresa con va alto sucldo, y que
para los que quedamos trabajando no es mis
que una cadena que mos snjeta por el cuello
disfrazada con el nombro de «Ley de Jubi-
laeibme, '

Ante todo, nosotros mo prestamos servieics
ptiblicos, porque el heeho de que se deje sin
hacer una nota ¢ c¢uenta & un plano, sin ter-
minar de un din para oire, no causa perjuicio
alguno, no es dejar un tren parado en la mitad
de la via, como sucederia con el trabajo de
un maquinista. fogunista & seiialero, nosotros
somes empleados necesarios para la indusiria
ferroviaria; pere para servicios privados, nb
pablicos, Por tal concepto pedimos que nos
aleanee 4 nosotros la ley de jubilucitn, corres-
ponde 4 aquellos empleados cuyos servicios
son de inferdés general. Nosotros estamos ean-
formes con los heneficios que actualmente nos
digpensa la empresa & cuyo aleance no llegard
nunca la ley de pensiones. ’
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Los préstamos que las empresas eoncedian 4
sus cmpleados, y que son mas de mil en esta
empresa que gozan de ese benefielo; en udeiante
serd. saprimido. Mse precioso renglén gque ne
puede equipararse con ninguna jubilacion del
mundo; pues todo empleado era duefio de un
hogar donde podia descansar 4 sn vejox, sin
iener que andar errante de un punto 4 otro, ¥
& la vez gue se iba eapitalivando su propiedad
para sus hijos; el Gnico progreso del empleudo,
nos lo acaha de matar esa ley. De hoy en ade-

lante ningiin empleade serd duefio de una vi- -

vienda; porgue las empresas no le facilitarin
préstamos ¥ el emplendo wo puede adguirirla
eon el modeste sueldo que gana ¥ como es sa-
bido, no hay guicn ls hipoteque la jubilacitn
para construir su hogar.

Tendremos jubilacién, g cierto; pero es ciert
to también que viviremos peor que antes. Pues
hien, los empleados que tenomos préstamos ya
nos eonsideramos Jnbilades, pues debido 4 que
estamos desempefiando nuestra eaga, viviremnos
al dia ¥ avn con difienltad; ne pedemos, por
lo tanto, pevmitir que se nos desencnte nada
do nuestro sue'do, [Si apenas nos aleanzal S
4 las empresas no se los gravara con una con-
tribueitn sobre ol monfo de los sueldos de sus
empiesdos, haciendo el aporte & la Caja, aumen-
tando las farifas. tal vez podiriamos esperar re
muneracijn de nuestro trabajo; pero en la for-
ma que so trata, es imposible. porque se avmenta
nuestros sneldos, se le aymenta 4 la ver el im-
puesto; eomo comprenderd esa honorable (JA-
mara en adelante nuestros aumentos serdn suo-
primidos,

Por dltimo, el empleado gque lleva en Ia em-
presa 10 6 12 afios de servieins, eon un snelda
demasiade exiguo para mantener 4 sn familia.
de lo que no ha podide ahervar nn eentavo; si.
por rarones de economia 1 ofra cualguier cansa,
In empresa lo destitnye, se enenentrs en la oalle
sin dinero, tal vex ya viejo para empronder nue-
vos rumhaos, aun tiene gue dejar las finicas eco-
nomias que ha hecho 4 beneficio de la Caja,
Io gue le ha costado infinidad de privaciones.
lo gue seria siquicrs un alivio para &I, para sn
mujer y sus hijos, j1Masta eso se le quita!

Bs decir, que ya no tiene casa, no tienc syel-
do suficiente para vivir, no tienc aumentos, no
ve mis que tma luz alld 4 lo lejos, eon of nom-
bre de jubilacién, que, por cualquicr ineidente.
ésa se apaga ¥ no tione nada. Fsa es In ley de
jubilacién de 1a que alpunas personas ban hecho
tanto alarde, pintdndola eomo el «Mesiass pro-
metido, ¥ que, en renlidad, estudiada & fondo.
1o of mis que una desgracig para los empleados
de oficina de las cinpresas ferroviarins,

Por lo tanto., rogamos 4 csa honorable Of-
mara, quiera fener en cuenta cstas consideracin-
nes, antes de sancignar en definitiva la ley de
Jubilacidn,

Dios guarde & Vuoestra Honorabilidad.

Cégar Lépes—J. J. Howard—4,
Ir. Ddvison. {Biguen las firmas.)

Sr. Del Valle Iberlucea—; Cuintas
firmas?

SENADORES
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Sr. Presidente—Son seilor
Senador.

Contintia la consideracién de la or-
den del dia. Estaba en disensiém ¢l ar-
tienlo 5.° ¥ habia solicitado la palabra
»l seiior Serador por la Capital; por

consigniente, pnede hacer uso de ella.

muchas,

II

Sr. Del Valle Iberlucea—Seiior Pre-
sidente,

El articnlo 5.0, ha sido diseutido en
la sesién anterior, en una forma ampli-
sima, ¥ no solo este articulo, sino tam-
bién el eorrelativo, esto es el articulo 7.
{lorresponde, en consecuencia, que, es-
tando yo como miembro de la Comision
le Legislacion, en disidencia con mis
lionorables eolegas, acerca del agregado
al inciso D, exponga los fundamentos de
mi disidencia, Lo haré en una forma ge-
veral, refirténdome 4 todo el contexto
del articulo D.°, para evitar una exten
i exposieldn ¥ no robar asi un «liempo
preciosas A la honorable Cimara, quo
vecesita para sus deliberaciones.

En el seno de la Comisidn, yo adop-
o, ¥ debo declararlo pablicamente, se-
nor Presidente, una norma de eonducta
aue tendia & conseguir la saneidn de
~ta ley dentro del presente periodo or-
linario de scsiones. Fué por estas ra-
«omes fundamentales que yo no quise,
aparte de otras razones también funda-
mentales, admitir ninguna modificacién
al proyecto de ley que habia venido en
revisidn de la honorable Camara de Di-
ptados. Pero, desde el momento en que
vl despacho de la Comision ha sido mo-
difieado, me considero en ¢l deber de
aceptar una modificacion propuesta en
la gesidn anterior, medificacion que se
refiere 4 la supresion del impuesto 4
los pasajes, que, por esta ley, se crea.

En verdad, sefior Presidente, este im
puesto no debe admitirse, sobre todo
desde el instante que le hemos quitado
s caricter pablieo 4 la Caja de Ju-
Lilaciones y Pensiones de los Emplea-
iog ¥ Obreros Ferroviarios. Entonces
turresponde gue ¢l phiblico, en general,
o econtribuya 4 la formacion de esta
caja. 81 esta eaja hubicra tenido un
cardcter mnacional, habria sido admi-
sible Ia imposicidon de una contribueidn
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al pueblo de la Repuablica, para foruar,
con €l eoncurso de los empleados » de
las empresas el fondo de la jnhilacidn,

Habiase caleulado, sefior Presidinte,
en dos millones y medio de pesos na-
cionales la cantidad que podria produ-
cir este impuesto, cantidad que ern ne-
cesaria para integrar la de ocho & nue-
ve millones, gque es la indispensable pa-
ra hacer frente 4 la juhilacién d¢ los
empleados ferroviarios.

En e} seno de la Comision se dijo que
¢l cileulo de la Subeomigidon de lingis-
lacién de la honorable Camara de Di-
putados habia sido errdneo, pues el
cilenlo habiase efectuado respectn de
todos los pasajes de primera en yene-
ral, y no teniendo en cuenta que solo
pagarian el Impuesto los pasajes que
excedieran de un peso moneda nacio-
nal. En el seno de la Comisién, yo ma-
nifegté que, 4 pesar de este error de
caleulo, no admitiria la modificacién pro-
puesta por el seflor Ministro de Obras
Pablicas, ereyendo que eon los aportes
de las empresas y de los empleados, po-
dia alcanzarse & la ecantidad indispen-
sable para ecubrir las jubilaciones.

51, yo estoy de acuerdo en la supre-
sion de este impuesto, que iba 4 rvcaer
sobre el pablico para beneficiar al pals,
es cierto, pero también 4 las empresas
¥ 4 los obreros y empleadeos ferrovia-
rios, no estoy, en cambio, de acuerdo
en susfituirle con el nuevo impuesto que
propone el sefior Senador por Iutre
Rios ¥ que en la sesién anterior »dmi-
tia el sefior Ministro de Obras 1’Gbli-
cas,

Podri deeirse, sefior Presidente. qgue
el aumento de las tarifas no importa
una contribueién. En verdad, no e+ una
contribueion dirceta, pero puede afir-
marse gue es un nuevo impuesto inliree-
to, una gabela mas que deberd recaer
sobre el comercio y la industria, ¢! tra-
bajo v la produececién del pais. L po-
ltiea ferroviaria de nuestro pals. debe
tender 4 conseguir que las empresasy dis-
minuyan sus tarifas para favorceer 4
la produccion nacional, puesto mue el
interés de ésta es en realidad el interés
supremo de la Repitbliea.

Kl Poder Ejecutivo ha guardad,, en
general, sobre este punto, una actitud
imprevisora 6 negligente, dejando ha-

cer 4 las empresas ferroviarias, y alora,
cuande llega el momento de dictar una
ley que pueda favorceer los intereses del
pais, mejorando la situacién de los obre-
ros y empleados ferroviarios, el mismo
Poder Ejecutivo nos viene 4 decir que
para realizar esta obra justa de la jubi-
lacion de dichos empleados, corresponde
elevar las tavifas, autorizar & las em-
presas para elevar las tarifas sicmpre
que la nueva tarifa adicional no exeeda
de un 3 %. Este aumento de las tarifas
sobre las cargas v sobre las encomiendas,
deeia el sefior Ministro, va & representar
alrededor de 2.700.000 pesos oro, eanti-
dad con la cual podri cubrirse el fondo
de pensiones desde que los tres millones
v medio que debe producir el impuesto
4 los pasajes, no debe ya caleularse, de
admitirse—como lo admitird la honora-
hle Camara—la supresidn de este im-
puesto.

Yo sostengo que el comercio y la in-
dustria, la produceidn y el trabajo—
desde el momento que esta Caja ya no
ticne el eardcter de institueién nacio-
nal, que esta Caja serd de propiedad de
los empleados (1 obreros ferroviarios ¥
de las empresas,—no deben en ninguna
forma eontribuir 4 Ia formacion de ella.
En las sesiones anteriores se afirmé
que esta caja seria la propiedad de los
empleados y las empresas, y de consi-
gniente yo no veo por qué hemos de
hacer contribuir & un tercero gue no
es conduefio de esta Caja de Penslones
v Juhilaciones, i le imponemos al pais
la obligacion de contribuir con el au-
mento de los fletes sehre las cargas ¥
encomiendas 4 la formacién de esta ca-
ja, vamos A detener la expansion eco-
nomica de la Repibliea, gque ya perjndi-
cada ha sido por las cmpresas ferro-
viariag en virtud del monopolio del
trafico qne estas empresas ejercen con
un limitadisimo control de parte del
Poder Ejecutivo.

Yo creo que debemos suprimir todo
impuesto diresto ¢ indirecto al pais en
seneral, 6 en particular, & la produceidn,
4 la industria y al comercio, para hacer
gque, dado el cardeter particular de esta
Caja, solamente eontribuyan 4 si forma-
eidn los empleados y obreros por una
parte, y las empresas por la otra. Ade-
mis de las razones que acabo de indi-
¢ar, hay un motivo de cardcter financie-
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ro que justifica esta manera de ver, por
cuanto con el descuento del 5 % sobre
los sueldos y los salarios de los emplea-
dos y los obreros, y la cantidad igual
que deberan aportar las empresas, ten-
driamos un fondo suficiente para pa-
garse las pensiones & jubilaciones. Su-
cederia esto en reslidad, siempre que
mamtuviéramos el despaaho de la Comi-
sion en cnanto al descuento de los sael-
dos y salarios de los empleados ¥ obre-
ros y el aporte de las empresas, esto es,
si fijiramos la eantidad del 5 %, en vez
del 3 9%, como establece el contrapro-
yecto.

La Comisién de Legislacidn, signien-
do en ésto a4 la Subcomisiin de la
honorable Cimara de Dipulados, habia
ealculado que este 5 % habria de dar
alrededor de 5.000.000 de pesos monada
nacional ; pero yo, despuds del despacho
de la Comisidn, he conseguido datos que
me parecen fchaeientes, los euales me
permiten asegurar gue las cantidades
provenientes por este concepto seran
mayores. En efecto, segim la planilla
gue tengo aqgni, la cantidad gue por suel-
dos paga el Ferrocarril Central Argen-
tino es de $ 7.875.269 oro; la gque paca
el Ferrocarml del Sud, es de $ 7.345 690,
la que paga el Oeste, es de 2.624.936,
1a que paga el Pacifico es de 5.294.340;
en fin, para no molestar la atencion de
la honorable Camara no leeré las can-
tidades correspondientes 4 las demas em-
presas. Sobre la cantidad total de los
suneldos, el 5 9 de descuentos de lns
empleados y obreros importaria pesos
1.498.439 oro, 6 sean pesos 8.405.502.31
moneda nacional. Ahora bien, como la
cantidad aue deberian aportar las en-
presas serfa equivalente & esta suma,
resulfaria entonces gque tendriamos en
virtud de este deseuento del 5 % la
cantidad de § 7.000.000. que irian &
formar el capital inicial de la Caja de
Pensiones y Jubilaciones.

SL 4 esta suma agregamos la de
$ 500,000 gue hahria de ohtenerse en
virtud de lo expresado en el inciso B
del artienlo 5.°, resultaria que tendria-
mos un capital suficiente para hacer
frente &4 la Ley de Jubilaciones ¥ Pen-
siones. El 18 7 que todos los financistas
¥y especialistas en la materia calculan
para garantir ¢l éxito de una Caja de
inbilaciones y pensiones, Para conse-

]

CAMARA DE LENADORES

zuirle hay gue agregar la suma 4 que
w reflere el altimo parrafo del inciso
', que dispone que los empleados y
obreros actuales deberan entregar la
mitad del primer sueldo mensual en
weittienatro  mensualidades. Por  este
cuncepto asegiirase 4 la Caja alrededor
de 10 6 12 millones de pesos oro en dos
anos, Ademas habria que agregar las
samas indieadas en ef ineciso K. En con
sceuencia, con exceso tendriamos el ca-
pital nmecesario para que la Caja pu-
chiera pagar & los empleados el monto de
s pensidn. Quiere decir entonces, que
o hay razén alguna para obligar al
contribuyente 6 consumidor 4 eoncurrir
& la formacidon de esta Caja, porque,
aparte de las razones de orden gencral
gue he expuesto, existen éstas de ca-
ranster finaneiero.

Bien, senor Presidente. Entiendo que
el sefior Ministro de Obras Pablicas, en
una sesidn anterior, reconoeid que el
Eitado tenia derecho para imponer 4
las empresas la obligacion de contri-
buir & la formacion de esta caja; pero,
en cambio, las empresas han sostenide
quie el Estado no tenia el derecho de
oliligarles & traer ese aporte. Estas em-
presas han argumentado sosteniendo que
en virtud de la ley Mitre estin obliga-
das s6lo & pagar el 3 % sobre sus utili-
dales, con exclusién de tode otro im-
pucsto nacional, provineial ¢ munieipal.

Ilabria que deeir, sefior Presidente,
gqu- la ley Mitre no excluye & las em
presas de aquellag obligaciones imposi-
tivis que crea necesario establecer el
Estudo. La ley Mitre tuvo por objeto
determinar las condieiones en que el Go-
bie -no haria las concesiones ferrovia-
ria:. y determing tumbién, para el ma-
yor fomento de la produceidn, que este
tre: por clento sobre las utilidades gne
detian aportar las empresas seria des-
tin: do al fondo de puentes y ecaminos
que erivaran las 1fneas de las empresas

ko una sesion anterior yo decia gue
en 1.1 coneepto esa contribueion § aporte
de lax empresas, no constituye realmen.
te v impresto, ¥y como yo no tengo la
cien-ia infusa, he de recurrir 4 la opi-
ntor de an distinguide finanelsta para
detcrminar el aleance del impuesto. Le-
roy-leanlien define el impuesto como
la eieofta gque paga cada contribuyente
para el sostenimiento de la carga pi-
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blica. Ahora bien, yo me pregunto si
este aporte de las empresas para la for-
maeidn del fondo de caminos tiene por
objeto realizar un servieio de Estady,
al cual estan obligados todos los enn-
tribuyentes. En verdad que no, por
cuanto los beneficios no son de card -
ter general, sino particular para las em
presas, pues la reparacidn, construecei n
de puentes v ecaminos favorece al inter.
cambio de la produccién, que es neee-
saria para ¢l desarrolle progresivo «e
los ferrocarriles de estas empresas.
Han agregado, ademés, las empres:s,
que hay un contrato por el eual se lis
exime de todo impuesto naciomal, pro-
vincial & municipal, pero, en mi opinitn
el Hstado no puede, jamas, desligarse

de facultades que son inherentes & =uj

propia soherania, No he de repetir aqui,
ahora, la discusién suscitada en el par-
lamento franeés, precisamente sobre la
ley de retiro de log ferroviarios, y ¢ 1
versaba acerca de s el Iistado tenin O
no la obligacién de respetar contralos
v concesiones de las empresas; pero de-
bo afirmar que, siendo una coneesi'n,
no un contrato en realidad, sino un ae
to de soberania del Estado, puede, por
una ley, modificar lag eondiciones csla-
blecidas por él, en una ley anterior,

Esta es la opinidn de politicos y rs
tadistas tan distinguidos como Barthou
v Straus. La ley de concesiones vigen:
tes favorece, de una manera cxtraorli-
naria, 4 las empresas ferroviarias, ¥, al
digeutirse en el honorahle Congreso. va-
rios Diputados vy Senadores manifesra-
ron la necesidad de proteger & las indus-
trias de transportes de nuestro pafs, e
eran elementos de primer orden para
nuestro progreso.

Sin embargo, el autor de la ley, al
fundarla, tuve ocasion de manifestar
que convendria cambiar la politiea fi-
nanciera ( impositiva gue nuestros ro-
bierncs habian seguido respeeto de as
empresas ferroviarias. Yo me perm ti-
ré leer, sefior Presidente, estas palaliras
de Emilio Mitre, que dicen asgi: «Es, nn-
tonces, llegado el momento de que, #in
apartarnos de la politica de estimule ¥y
de fomento de estas compafiias, que 1.
to eontribuyen al progreso del pais, ha-
gamos recaer sobre ellas las mismas obli-
gaciones de cardcter fiseal gue pe-an
sohre los econtribuyentes de la Naeiin,

CAMARA I'E SENADORES

42 sesién ordinaria

haciéndolas coneurrir con una parte de
sus utilidades al sostenimiento de la
administraeién pablica. He creido que
le mejor forma de aplicar este grava-
men, eg hacerlo reecaer sobre las utili-
dades de las empresas, iniciando de es-
te modo una legislacién tributaria bpasa-
da en el impuesto & la renta, que es
una hbase de imposicién adoptada en na-
ciones més adelantadas que nosotros y
que tiene sancidn casl universal.»

Ahora bien; considero que esta poli-
tica, 4 pesar de dicha ley, no ha sido
iniciada todavia en muestro pais, por-
que, repito, la contribucién del 3 % s0-
hre las utilidades de las empresas que
ella les impone, no es, en realidad, un
impuesto, desde que estd destinado pa-
ra la reparacién de puentes y caminos
que cruzan las vias férreas. Habria que
iniciar esta nueva politica fiseal, de mo-
do de gravar la renta., los dividendos
que producen las grandes empresas fe-
rroviarias de nuestro pals; mas ahora
no estamos diseuticndo—podria ohjetar-
serne—una ley que tienda & este propd-
site, sino un proyecto de jubilacién;
pero yo digo que éste i cs el momento
de obligar 4 lns empresas 4 que desti-
nen una parte de las entradas 4 la for-
macién de esta Caja, porgue ¢l fin de
ella es favorecer los intereses genera-
les de la Repiiblica y no sélo los de la
clage trabajadora.

Tha dicierdo que, en verdad, esa mue-
va politica fiscal no hahia sido iniciada
ror la ley Mitre, porgue ella concede 4
fag empresas ferroviarias, un beneficio
congiderable, en ecompensaciin de este 3
. que deben aportar para el fondo de
caminos. En efecto, durante 40 ajios,
las empresas cstin eximidas de pagar
derechos de Aduana por la importacién
de materiales destinados & la construe-
¢i6n de sus viag férreas, estaciones, ete.
(Quiere decir que ha hahido una rompen-
sacién que ha heneficiado, pura y exelu-
sivamente, 4 las empresas. S1 saciramos
la cuenta de lo que han aportado al
fondo de caminos, por concepto del 3
%, v de aquello que han dejado de pa-
gar al Estado, por el impuesto de im-
portacitn, resultaria un saldo favorabls
para las empresas y perjudicial para los
intereses del pais; de manera e seria
el raso, ¥ creo que es posible en virtud
de la plena soberania que tiene la Re-



CONGRESO NACIONAL

891

Septiembre 4 de 1913

CAMARA DE £ 1ENADORES

42.% gesi6n ordinaria

piablica y porque, en materia de orden
ptblico, no hay derechos adquiridos, de
modificar esta ley para evitar que las
empresas contintien colocindose en una
situacidn execepcional, aprovechando de
la riqueza del pais en heneficio propio.

Queria expresar estas ideas generales
respecto del articulo 5.° de este proyec-
to, para referirme, ahora, 4 los funda-
mentos de mi disidencia con la mayoria
de la Comisidn de Legislacion, respecto
del agregado formulado por ella. El
agregado al ineciso D, establoce gue, res-
pecto de las empresas qie no rinden, co-
mo dividende, el £ %, 1 Poder Ejecutivo
gueda facultado parva convenir cl monts
¥ Ia forma de su contribucién, siendo
entendido que ésta no podrd ser nunea
menor que la de sus empleados.

Disiento yo con la mayoria de la Co-
misitn respecto de este punto, por va-
rias razones que tuve oportunidad de
exponer en su seno y en presencia del
seftor Ministro de Obras Piblicas; pien-
so, schier Presidente. que ésta no debs
ser una ley de exeepeidn, sino de carie-
ter zeneral que r1ja para todas las em-
presas, cualesguiera gue seg su situaeion
econdmica O financiera. Plense, por otra
parte, que ésta es una ley bisica ¥ que si
de su ejercicio resultaran algunos in-
convenientes, podrian ser corregidos 6
rectificados por la ley orgéniea § recla-
mentaria que deberd dietar el honorable
Congreso en virtud de nna de las dispo-
siciones de este proyecto; y pienso. por
fltimo, gue en anestro pais no hay com-
patifas ferroviarias en nna sitnacion eri-
tica para las cuales sea necesario esta-
blecer esta execopeién respecto de la for-
ma de la contribucidn.

TTay que tener en cuenta, sefior Pre-
gidente, que ninguna de las grandes em-
presas de nuestro pals, sea ol Central
Argentine. el Sud, el OQeste 6 el Paeifico,
encuintrase en ulta situnacion critiea:
comon es piblico v notorio, dan utilida-
des, buenos dividendos que arrojan una
cant'dad considerable de oro de nues-
tro pals al extranjero, generalmente 4
Inglaterra. HEn cambio podria deeirge
que otras compafiias no se encnentran
en una situacién ventajosa por razones
especiales ¥, sobre todo, por esa situa-
cion del mereado monetario de que nos
hablahba el sefior Ministro de Obras Pa-
blicas, en una sesion anterior. Pero hay

ijite tener en cuenta, aparte de ofros de-
alles~—4 los que tendré ocasidn de refe-
rirme en segiida,—que lag empresas que
qizd podrian encontrarse en semejante
Jtuaeion financiera, forman parte del
sindicato Farqubar, y vienen ast 4 ser
:omo tentdculos de este inmenso pulpo
(e trata de extenderse por todo el te-
rritorio de la Repablica, para chupar
sl sangre, que es la riqueza de la pro-
Jueeién naeional.

El Ferrocarril Central Cordoba y el
«!ordoba ¥ Rosario estin arrendados por
-1 sindicato Warquhar, y en condiciones
le anrendamento, s bien por una
lacacién por diez afios, se cneuentra el
I'errocarril Provincial de Santa Fe y
lo mismo estén arrendados 4 dicho sin-
licato el Ferrocarril de Entre Rios y
| Noreoeste Argentino, Por dltimo, se-
nor Presidente, ¢l Ferroearril del Ro-
wario al Puerto Belgrano ereo que es
propledad exclusiva del sindieato Far-
quhar.

Ahora blen. cuando este sindicafo, que
lispone de grandes capitales, ha inicia-
4o un sistema especial de explotaeién
ferroviaria en nuestro pais, para aca-
parvar todas las lineas gue le sea posi-
vle para evitar en algunas zonas la con-
qrrencia de otras empresas, no podre-
wos legar 4 decir que dichas compa-
iias se encuentran en una situacién
Aificil, ampardndelas en consecuencia
«on la excepcién de no contribuir 4 la
rormacién de la Caja, sino en la forma
que determine oporbunamente el Poder
Biecutivo de la Repiblica,

8i no recuerdo mal, gquienes han sos-
renido en el seno de la Comision que
~ga8 empresas estaban en una mala si-
‘nacidon financiera, fueron los represen-
iantes de los Ferroearriles Entrerria-
qo8 v del Rosario al Puerto Belgrano.
\hora bien, tengo yo aqui, sefior Pre-
sidente, el informe presentado por el
wfior Director 4 los accionistas de] Fe:
rrocarril Entrerriano, el 31 de Diciem-
re de 1912, Fn ese informe se dice que
legde Julio 4 Diciembre de 1912 las uti-
~dades fueron 93.602 libras esterlinas,
+n nfimeros redondos, v. 4 renglén se-
ruido, afirmase que, después de las eri-
< hahidas en el pals por razones espe-
‘inles. la cantidad de las entradas pro-
Jucidas en los 0ltimos nueve meses, 6
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sen de Julio de 1912 4 Marzo de 1913, ha
aumentado en nna forma bastante con
siderable, pues han sido de 447.000 Di
bras, en tanto que en los mismos meses
del ano anterior s6lo fueron de 375.000
Iibras. Fsto ha permitido distribwir nu
dividendo provisorio, Y por fin, en ol
misma informe se dice que la conexiinm
por el ferrv-boat Noreste Argentino v
del Ferrocarril Central del Paraguas.
con el Ferrocarril de Entre Rios, traerd
un aumento de trafico con Buenos Aires,
lo que permitird seguramente, aumentar
las utilidades de la empresa. Esta es la
sitnacion del Ferrocarril de Entre Rins.

Fn cunanto 4 la sitnacién del Ferrn-
carril de Rosario 4 Puerto Belgrano,
entiendo fque el Estado no debe ene-
gar con las consecuencias de nna mala
ubicacidn de la traza férrea de esa emypne-
s, Bi se halla en malas condiciones finan-
cleras serfl porque sus lineas atraviesan
una zona va servida por otro ferrora.
rril, pero, de todas maneras, este ferro.
carrdl pertenece al Sindieato Fargquhar
¥ no debemos heneficiarle, sino recar-
garlo con las mismas obligaciones nue
establecemos en general para todas las
empresas ferroviarias, Lo debo decir, por
otra parte, gue la contribucidn que de
bieran aportar para !a Caja de Pensio-
nes y Jubilaciones estas empresas mo
importan una cantidad que pueda com-
prometer su suerte comercial, En «fee-
to, septan calewlos que tengo agui el
Ferrocarril de Entre Rios tendrd ue
entregar, en concepto del 5 9%, 31001
pesos ora sellado y el Ferrocarril del
Rosario 4 Puerto Belgrano, 14.517 pe
sos oro sellado. Esas cantidades. pa-
ra empresas tan nmportantes comn son
lags nombradas, no puede represinfar
una earga gue ias Heven 4 mna mmi-
nente hancarrota. Hs peligroso, sefior
Presidente, establecer excepeiones de
esta indole en una ley de eardcter
peral que deche funcionar con una pre-
cisidn matemitiea, pues eso seria abrir
las puertas para gque se pudiera harlar
la ley en determinadas econdici nes.
En efecto, seria dificil para el Po
der Ejecutivo, establecer cuando lax em-
presas dan 6 no dan el 4 % como di-
videndo, habiendo, como hay, eompaﬁia‘s
que tienen un dohle Lapltal 6 sea un
mpl‘ml én aceiones y otro en ohliga-

ge-
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el caleulo se hacia s6lo sobre el capitak
en aeciones ¢ sobre el capital en accio-
nes v obligaciones.

Entre ofras compafiias tenemos la
Clompania General de la Provincia de
Buenos Aires con un eapital de treinta
y cineg millones de franeos en acciones
v de doseientos millones en obligaciones.
Alora resulta, segiin mis datos, que &
estar & los libros que lieva en ¥raneia,
da mis del ¢ 9 de utilidades, por-
que, para distribuir el dividendo, se ba-
cen calenlos sobre el capifal en accio-
nes, pero, segin su coniabilidad, lleva-
da en la Repablica, ¢} dividendo no lle-
ga A esa cifra, porgue el cdleulo se ha-
cg sobre el eapital en acclones y el ea-
pital en obligaciones. Hs necesario gue
la ley evite el peligro de que las com-
pafilas burlen el interés de la Repa-
blica.

Acaso podra decirse, que, de acuerdo
con el artienlo 9.2, si mal no receuerdo,
de la ley Mitre, el Gobierno tiene dere-
cho de Intervenir en Ias empresas, pero
para eso es necesario gue se reunan de-
terminados requisitos: que los gastos de
explotacidén no excedan del 60 9% ¥ que
el promedio de las entradas brutas duo-
raute tres afiog conseceutivos seq mayor
del 17 4. De manera, pues, que este ar
ticula, &1 Wen permite la intervencion del
Estado para dismimuir las tarifas, importa
autorizar & lag empresas que se cologuen
en nna situacién especial respecto de
su explotacitn, signaelon que hace difi-
cil 1a ingereneia del Poder Fjeeutivo
acerea de este punto; no hay duoda de
ane las empresas, aGn las mis poderosas,
realizan estas maniobras en nuestro pais.

Una de estas empresas, la del Ferroearril ;
del Pacifico, por ejemplo, alega que en

los filtimos tiempos no ha dado el 4 %
del dividendo; pero no se toma en cuen-
ta que hay razones podorosa&s gque han
determinade esta situacidén. Hay que
tener en eunenta gue la empresa del e
rrocarril del Pacifico sin necesidad de
emitir nuevas obligaciones 6 acciones,
ha realizado una poreidn de obras, cons-
truceidn de ramales, pasos 4 nivel, esta-
ciones, ete., ete., Gnicamente con las uti-
lidades que ha percibide en virtud de
su actividad econdmica. Tengo aqui
dafos precisos, ¢ue-no leeré para no fa-
figar Ia atencidn de los seflores Senado-
reg, que revelan perfectamente edmo es-

ciones, pues habria que preguntirse siltas empresas destinan sus utilidades #



CONGRESO

Septicmbre 4 de 1913

estos objetos, haciendo irmposible la in-
terveneidn del Estado para la reduceion
de las larifas. Si esto ocurre con una
empresa poderosa como la del Pacifice,
con mAs razén ocurrira respecto de esas
compafiias que sc ha dado en admitir
que se encuenlran en situaciom critica.

Bien; yo no ereo ¢ue ningin seflor
Senador podrd atribuir estas manifesta-
ciones a4 una injusticia de mi parte;
pero he de apoyar estas manifesta-
ciones sobre una eita de un distin-
guido economista argentino: quiero re-
ferirme 4 Alberto Martinez, el cual, en
su obra sobre <«Lia Argeniina en el si-
glo XXb», refiriéndose 4 las empresas,
dice: «liay que tener en cuenta gue A
fin de mo herir la susceptibilidad del
Estado 6 bien para justificar de sun
parte exigencias en cuanto & la re-
duccidn de las tarifas, elertas compafiias
no acusan sino un producto neto infe.
rior 4 la wealidad, haciendo pasar uma
parte de su producto 4 las cuentas de
reservas 6 de amortizacion. Con este
mismo fin inmovilizan igualmente en com-
pras de terrenos 0 construceién de in-
muebles sumag considerables. Tm cuanto
4 las tarifas son todavia muy elevadas,
eomo sueede siempre cuando una explo-
tacion estd al abrigo de la coneurrencia.»
{Y parece ser que todavia en vez de re-
dieirlas quieren elevarlas mis para per-
juicio de la produceidn nacionalll. ..

He de terminar manifestando que de
ningnna manera dehemos admitir esty
excopeldn respecto de las empresas que
ne den el 4 9%, reconociendo el perfecto
derechio que tiene el Estado, el Gobierno
de nnestro pais para imponerles la obli-
gacidn de contribuir en iguales partes en
forma proporeional 4 su eapital, al mon-
to de los sueldos que pagan a la for-
macion de la (Caja.

Algunas empresas han venido en que-
Ja i la Comisién de Legislacion, soste-
niendo que no se estableeia una igual-
dad de contribueitn, diciendo que las
unas eran pobres y las otras ricas; pero
no tienen en cucnta que la cantidad gue
en este concepto del 5 % «deberan apor-
tar 4 la formacidn de la Caja, estari en
relaeién con su ecapital y utilidades y
también con los sueldos que paguen 4
sus empleados v obreros.

No podemos aceptar, diré, repitiendo
las palabras del miembro informante de
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i Comisién de Legislacidon de la Ca-
mara de Diputados, este criterio por-
jue, de aceptarlo, «mafiana vendran las
ampresas y nos diran que no pueden ha.
wr tinglados porque sus fondos no les
aleanzan; nos agregarin que en vez de
‘ener veinte empleados, van 4 tener dos
wolamente, puara la atencién de un con-
vOy, porque sus recursos son insuficien-
es; nos dirdn que van & tomar aprendi-
ros para dirigir sus maquinas, porgue
.18 maquinistas diplomados cuestan muy
viros, ¥ todo porque las empresas ma-
nifiestan que no tiemen recursos ni es-
tant en condiciones para mejorar estos
P vieloss.

«Es preciso hablar clare ¥ no confun-
Jdir; es preeciso establecer que cuando
ana empresa viene 4 solicitar una con-
region del Estado Argentino, lo hace
contando con los recursos hecesarios ¥
pura prestar servicios en las condiciones
e seguridad y estabilidad, para que to-
dog los intereses estén garantidos, de-
Lhiendo previamente conocer todos los
gustos ¥ todas las exigencias que su si-
tuncién debe imponerles, para en segui-
¢a venir 4 solicitar la concesidn, ¥ nv
jrresentarse 1as tarde 4 exigir sus henefi-
oo, sin dejar ninguna de sus ventajas».

ITe terminado.

Sr. Echagiie—1’1do la palabra.

Ya he manifestado en otra oportu-
riddad las razooes que tuve Ia Comi-
sn en mayoria para modificar la for-
ra de eontribucién establecida para las
empresas por el proyecto venido en roe-
visidn; fuerom motives de considera-
ciom respecto de aguélias que mo da-
ban un rendimiento del 4 %, ¥ en cuyas
condiclones se encontraban no solo el
I'errocarril de Rosario &4 Puerto Bel-
grano, sing tamhién varias otras lineas
gue no daban dividendo alguno, segln
ln informacidn oficial suministrada por
la Reparticién eorrespondiente,

Estando, pues, algunas empresas en
tales condiciones, la Comigién no podia
coneordar con el criterio del sefior Se-
n:ador por la Capital, que proponia se
nantuviera el inciso tal enal se habia
suncionado en la CAmara de Diputados,
d-jando que la experiencia de su. cam-
phimlento presentara los defectos que
p iliera ofrecer, los cualeg se subsana-
riznn después, enando se dietara la ley
orudnica.
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Indudablemente, no habria difieultad
en aceplar esta postergacidn respecio
de agquellos puntos sin trascendencsa,
que fuera indiferente tratarlog ya o
despuds, pero no respecto de aquellns
que, sanclonades ahora, pudieran dur
lugar 4 eonsccuencias sensibles. Lios 11-
convenientes del temperamento por el
cual optaba el scfior Senador, se pre-
sentan, desde luego, de relieve, con solo
considerar gue, convertido cn ley vvre
proycceto, dentro del término de seson-
ta dias, las empresas debian inielar =1s
aportes; circunstancia que, posiblenen-
te, hobicra determinado en las que 1o
ge encontraran en buenas condiciones
econOmicas, esfuerzog y sacrificios que
podrian redundar en perjuicio de -us
intereses, empeorando su sitnaeidn; y,
spara qué dar lugar 4 gue se produgzean
eslag perturbaciones ecnando era posihle
encontrar y ofrecer una férmula rue
consultara mejor la situacién relativa
de cada una de ellas?

Es de simple buen sentido, sefior 're-
sidente, prevenir los perjuicios, y no se-
ria discreto dejar puertas ablertas ' ue
faciliten su entrada, & titulo de qur se
cuenta con el recurso para remeshar
después el mal; lo mejor es evitar (ue
éste se pueda produeir, porque si hnen
los remedios pueden curar una enler-
medad, no aleanzan a evitar las moes-
tias, ni llegan 4 reparar los estragos ((ue
an la salud la enfermedad haya podido
produeir.

8r. Macid—Pido la palabra,

Tengo necesidad de hablar, prime-
ro porque necesito referivne & algu-
nag de las modificaciones que me he
permitido presentar en Secretaria. de
las que me ocuparé después en de-
talle, v porque creo, es de justicia, ree-
tificar ciertas opiniones, aqui vertilas,
que poedrian perturbar el juicio emorme-
mente.

131 seiier Senador por la Capital de-
duce, de la supresién de las palabras
¢como institucion del Estados, en ¢l ar-
tienlo primero, que no hay derecho ni
para establecer el impuesto 4 log |asa-
jes, ni el que se proyecta en el articalo
6.0 sobre las cargas v cneomiendas

Ks necesario insistir sobre cuil s el
pensamiento de los que hemos opinado
gue no debe ser esta Caja nna instito-
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cibn del Estado, en el sentido de que
esté ineorporada al Tesoro de la Na-
cidn, y que éste sea responsable de su
éxito ¥ esté obligado 4 seguir sus even-
tualidades. Hemos declarado que es una
institneidn de la ley, bajo la superia-
tendencia del Estado, y este cardcter
especial es suficiente para explicar por
qué es logico que busquemos TeCUrsos,
pedidos 4 los gue necesitan de los fe-
rrocarriles para contribuir 4 esta iusti-
tueién, en la que estin represenfados,
por la superintendencia del Estado, que
ninguna garantia mejor pueden tener.

Eutrando & la parte financiera del
preyvecto, ereo que hay equivocaciones
lamentables. Creo que el impuesio a los
pasajes era insuficiente, sobre todo des-
pués de la cliusula de que pesara silo
sobre los mayores de un peso. He pe-
dido modificaciones en que voy A4 Insis-
fir, ¥y, especlalmenfe, en glle se reunan
recursos (ue ereen una  situaciom  so-
lida 4 la Caja. Deutro de este propd-
sito hemos presentado las modificacio-
Les,

Y bien, serior Presidente, llego & un
orden de consideraciones que son un po-
¢o delicadas.

Es muy sccorrido el gistema de des-
acreditar 4 las empresas, de echar so-
bre ellas responsabilidades que no ile
nen, de considerarlas como expeliado-
rag del pais, ¥ es muy comprometido ser
defensor de las etnpresas, porque se pien
sa v se dice, que los intereses de éslas
son los (ue mueven & sus delensores.
sobre todo en este honorable Congreso.
Y bien, senor Presidente, al toro hay
e tomarlo por las astas; es un de-
her afrontar la injusta ineulpaciim; yo
voy & defender 4 las empresas hasta den
de es justo y vazonable, como las he

afacado v he de atacarlas también, euan-

do sea Justo.

Yo no desprecio, pero fampoco temo
4 las inculpacionss andnimas y malevo-
lentes; ereo que se debe defender 4 las
empresas el lo «oe sea razonable, por-
quz son dentro de nuestro pais, una
industria, no sdlamente de las mis jm-
portantes, sino uno de los factores més
poderosos ¥ vitales de nuestra comer-
civ ¥ desarrollo. Merecen, pues, ser tra-
tadas con ¢l respeto que las demis in-
dustrias reclaman, eon el mismo interés
que todo factor de progrese mercce.

B n
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iPor gqué hemos de hacer entoness un
erimen de la defensa de las ewpresas?

Con este espivitn de equidad y de jus-
tieia, yo voy 4 reerificar mushas epinio-
nes vertidas por el sefior Senador por
la Capital,

Dive que 32 les ha hecho 4 las cmpre-
sas nne gran regalia al dietar la ley Mi-
tre, porguae ésla das exonera de unpnes-
tos s0lo en cowpensaeidn de la insigui-
fieancia del 3 % de {as utilidades, agro-
gando que éste no es un impuesto, por-
que es un servielo de las misinas empre-
sax. Hay ad® un doble error de hecho
v de derecho. ;Quiere deecir, quc el
impuesto de limpeza gque la Munigipali-
dad me eobra, no es un impuesto porgue
me hace ol servieio de sacarme la ba-
sura?; ;v el de alwmbrado, no es tawpo-
co un hmpuesto porgue me haee el favor
de alumbraruwe 75 poue la coatribueidn di-
recta, v todos los demdas no son impruestos,
porque me hacen d favor de darme jus-
ticia, policia, garantia? A mi entender
1o hay ninglin impuesto gque no sea el
equivalenie de an servicio, que no tenga
por objelo una utilidad comin, perfec.
tamente definida, ¥ de no ser asi, no es
impuesfo, sing ung exaccipn, Teorlas y
clasificaciones aparte, el hecho real es
éste: impuesto que no llena una necesi-
adad pablica cs injusto; satisfacer na
necesidad, es prestar un servicio gue ha-
ee justo el impuesto.

8r. Del Valle Iberlucea — Hay que
distinguiv entre el impuesto y el ser-
vielia.

Sr. Macih — Yo no distingo, porgue
todo impnesto. . .

Sr. Del Valle Iberlucea—El derecho
viejo distingue.

Sr. Macid — ...leva jmplicita la
obligaciim de prestar un servicio ¥ por-
gue no hay derecho para establecer an
impuesto cuando el Mstado ne ha de
retribpir en forma de servicie lo que
eve Impuesto imports. En una palabra.
el impuesto es la suma que entra al te-
soro para la atencion de las necegidades,
Bl Fstado no tiene necesidades; los gue
tienen necesidades son los que cons-
titayen ol pais; los habitautes, lag in-
dustriag v el comercio. Todos los im-
puestos que el Istado erea son para
ellog, sou para llenar sus necesidades ¥,
por consiguiente, para retribiuirles v ha.

]
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cerles un servicio, Fsa es en el hecho v
en ol derecho la verdadera dectrina,

Y se dice que no se les cobra & las
crmpresas un impuesto como la ey Mitre
i define, porgne es en beneficio de ellas.
;Quidn es mas benefteiade con que se
hagan los caminos de acceso & las esta-
«ones? las empresas tienen la segnri-
dad de que el produeto ha de Hegar &
iy estaciones porgue 6 no tiene ofra
pirerta por donde saliy, en un periodo
mds & menos largo. Enfretanto, el agri-
cultor neeesita haecer llegar sus produac-
tos hasta las estaciopes para poder ex-
p vtarlos, ¥ el camino que pone en vin-
culacion al agricultor con las estaciones
L guién sirve mds? A lag empresas &
al agricuttor? Creo gue plantear la
clestidn ey resolverla, y ereo que la
porturbacién en este sontido es traer &
la cnestldn eleinentos extranos que la
couplican sin ilustrarla.

cuando el espiritn de la ley Mitee
anoso que este impuesto se invirtiera
proTerentemente en los caminos de ae-
cesH A las estaciones—porque la ley Mi-
tre wo le niega otro destino, sino que
da -imple preferencia 4 los caminos de
ace-s0 i las estariones—es porque en to-
das partes del mando se entiende que
un Cerrochrril sin caminos de aecceso A
tas estaciones, no es tal ferrocarril, por-
que lo primero que necesita para pres-
tar servicios y ser ufil, no para su be-
netie o, son los caminos de aceeso. Pero
el camine de acceso no heneficia al fe-
rroearril, al qne, como he dicho, fatal
mente, mas tarde 6 mas temprano, ten-
drin que legar los productos que tienc
gue 1rapsportar. Al que beneficia es al
agriculior, al preductor, porgue puede
transportar sus productos mbs barato,
mis somoda y mas facilinente. Por eonsi-
guienty, ¢l pensamiento de la loy Mitre
es un sensamiento de ovden ¥ de desarvo.
{lo nawsonal, perfeclamente ldgico v jas.
to: ervar la ley de caminos gue tienen
que dur vitalidad 4 las lineag férreag,
eg <decw, poner §& log agricultores en
contactu con las estaciones, tiniea par-
te por donde pueden saliv los produe-
tos. Fntonces, esa prescripeidn de la
ley Mitre, $4 quién heneficia mis? Fn mi
coneepla, mds beneficia @ los agriculto-
reg gue 4 las empresas. Las empresas
tienen asegurada la coneurrencia de
los agri-ultores. El agricultor no tiene
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asegurada su conecurrenela 4 las esta-
ciomes en eondiciones ecomodas y eco
nomicas. Iiso se propone la ley M.
tre: dar esa comodidad y esa ccono-
mia.

Hay en este meeanismo de la ley Mi-
tre—ley que se dietdé para crear, como
quien dice, una doctrina, una siluacion
para estas industrias ferroviarias -con-
fusiones que & menudo se repiten, teo-
rias que incesantemente se agitan para
desvirtuar y falsear su espiritu. Creo
que puedo hablar con un poeo ‘¢ eo-
nocimiento de la ley Mitre, porque des
de hace mucho la vengo siguiendo. 8!
en la Comisién de Obras Piablicas del
honorable Senado empezd 4 tratarse es-
ta cuestion; si el germen estaba «n las
comisiones de ambas camaras, antrs gue
el Ingeniero Mitre presentara sn pro-
veeto! El fué quién madur® la idea; &
fué guien le dié forma y la presentd &
la discusion; pero, los que hemos ac-
tuado en estas cosas, conocemos -lesde
ese origen remoto ln ley Mitre cn su
texto y en su espiritu, Estibamos, sefior
Presidente, en las condiciones ¢n que
estamos ain, necesitando el capilal ex-
tranjero. Para atraerlo, teniamos gue
ofrecerle lo que todo ¢l que pide honra-
damente una ayuda ofrece siempre: un
interéds legitimo al eapital que se pide.
Habia necesidad de garantir esv inte
rés ¥y no perturbarlo, ¥ supongo e se
reconocerd en la ley Mitre, como un
objeto legitimo, ofrecer esa garantia,
porgue padie se hard la ilusiom (e que
los capitalistas extranjeros vengan por
espiritu e benevolencia 4 presiar sn
ayuda sin tener ninguna retribue-én.

Era necesario evitar, en primer ngar,
las disparidades que las distintas legis-
laciones de concesidn creaban enire las
distintas empresas. FEra necesaric, por
otra parte, evitar la movilidad de las ta-
rifas que el derecho de las muni ipali-
dades ¥ de las provinelas pare Hjar
impuestos determinaria forzosaments,
De alli nacieron las preseripcione- fun-
damentales de [a ley Mitre: la sapresion
de impuestos y la nivelacion de todas
las empresas en cuanto 4 esa suprosion,
tomando por tipe, jcudl?, la erpresa
que por su ley especial de coneesion tie-
ne fijade un términc mas largo para
esa exoneraeidn. Pero de aquella situa-
¢idn, en que el eriterio era de qu- nece-

sitAbamos capital y de favorecer su ve-
nida, hemos pasado, sefior Presidente,
a legislar en al aire, como si ya no ne-
cegitiramos mas ferrocarriles, como si
no necestiramos el capital extranjero,
¥ hemos empezado por hacerle dudar de
i securidad y de la utilidad de su in-
versidn en esa industria en la Repablica
Argentina.

Ante esta situacién que es real, que
es un hecho evidente por varias mani-
festaciones, yo pregunto: jdebemos &
no tomar en cuenta el grave problema
que se le presenta al pais, s1 por legisla-
clones impremeditadas alejamos al ca-
pital de nuestro suelo y privamos &
nuestra industria de ese capital?

Puede ser, seilor Presidente, que me
equivoque; puede ser, seflor Presidente,
gue el extravio de mi juicio, a fuerza
de lidiar con estas necesidades y con
estas cosas, me conduzea al error; pero,
el retiro del capital extranjero de la
industria ferrocarrilera argentina, lo
miro yo como una de las conseciencias
mas desastrosas que pueda truer una
legislacién imprevisora; puede ser el es
taneamiento del pais, puede ser el des-
erédito efectivo, ante el capital, de la
Repiablica Argentina, y, los que argu-
mentan con esas palabras de tanto efec
to—que siempre seducen porque son con-
trarias al que debe cobrar un servicio,
v el que cobra tiene algo de tirano; que
siempre seducen porque son en favor
del que debe pagarlo ¥y el gque paga tie-
ne algo de vietima—pueden, seftor Pre-
gidente, llevarnos por un ecamino que
perturbe, aunque no nos estanque defi
nitivamente, de manera gue no haya mis
remedio que resolver la construccidn de
los ferrocarriles, que tanto necesitamos,
por el BEstado y por ingentes emprésti-
tos.

;Qué va & ganar el pais con cllo?

Cada vez por consiguiente, que de la
ley Mitre se trate, yo he de volver 4
repetir lo mismo, 6 sea que lo qne tene-
mos gue discutir no es el derecho que
el Estado tenga para romper con legis-
laciones nuevas aquella legislacién; lo
gue tenemos que disentir es la pruden-
eia y la oportunidad de haggrlo. Lo que
tenemos que discufir no es el derecho
del Congrese para dictar leyes nme-
vas; lo que tenemos que diseutir cs qué
efectos, qué beneficios 6 qué perjuicios
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van 4 produeir al pais esas punevas le-
ves que se dieten,

Y bien, sefior Presidenie, si el capi-
tal extranjers no enenentra ya alicien-
te para invertivge en ferroearriles ma-
eionales, {endriamos que venir 4 haeer
log ferrocarriles por cuenta del ¥stado
€01 recursds que, desgraciadamente, o
tencmos.

La ley Mitre, fijando un interés le-
gitimo & las empresas y autorizando un
tanto por elento de gastos de cxplota-
161 en relacidn con esa uiilidal, es una
ley previsora gue establece un aliviente
legitimo al eepital. Si eso se altera, si
esa ufilidad no se puede alcanzar, te-
nemos gue convenir gue nosotros aleja-
mos el eapital, ofreciéndole una refri-
buacién gue no imperta ningin aliclen-
te; ¥y es necesario, sefior Presidente, que
ne nog equivogquemos al respecto.

Be grita mucho porque el producido
de los ferrocarriles es oro que se va 4
Lurepa, jpero, sefior Presidente, es tam-
bién la devolueitn de oro que ha venido
de Europa!

i Dinde estd el oro argentino, las eco-
nomias argentinas gue punedan snstitnir
esa inmigracidn ¥ evitar esa emigracién
del oro? ;Ddnde esté el capital argen-
tino que se atreva 4 inverfirse en cons-
irucciones ferrocarrileras?

Bi en la Repablica no hay aun reser-
va de rigueza ¢ no hay voluntad de des.
tinar esos eapitales & esta clase de obras,
;¢ POr qué neos guejamos de que voelva a
Furopa la amortizacidon v el interés de
eges eapitales que han venido?

No nog bagamos ilusiones. Somos po-
bres, no tenemos economiag acamulbadas,
ni capital suficlente para invertirlo en
grandes cmpresas.

Soemos un pais joven que se desarrolla
v que tiene que pasar muchos afios an-
tos de que pueda acumular grandes ca-

pitales, v, cntonces, no debhemos saliv
del sistema natural de todo el gque nece-
gita coreurse ¥ apoyo para seguir ere-
ciende y aleanzande mayaores progresos.

Ni giquiera, sefior Presidente, v digi-
mosle de paso, podemos hacer la opera-
eién que hizo la Francia con e dinero
de lag congregaciones. Alll se hizo una
legislacion nueva que afectaba 4 los fe-
rrocarriles, 4 log obrerog, & la ley so-
eial, contando con el capital de esas

congregaciones,
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Sr. Del Valle Iberlucea—Aqui las
voligregaciones son pobres.

Br. Macid—Aqui no hay congrega-
“iones,

Sr. Del Valle Iberlucea—Aqui Ias con-
vregaciones gon una calamidad mpaeio-
Hi'l‘].

8r, Macid-—Y alli 1a ealamidad resul-
(v de gue los bienes caleulados, le mi-
tard, s6lo produjeron unos poeos mille.
reg de francos v alll quedd en hanca-
reata el edificio proyectado sohre le
willerd, conmovida la industria v ea
verdadera erigis los ferrocarriles.

Esa es la situwacién. Nosotros somos
jubres que t{enemos wque mirar por
nuestro progreso, descontando el por-
ey ¥y oasegurando al capital que se-
ra retribuido com el mismo progreso
d.d pais. Quebremos esa ley, quebremos
era Tegla sabia de conducta observada
hista ahora; pero gue los gue se hagan
responsables de una posible pertnrba-
ciin del porvenir del pals, piensen en la
responsabilidad gque se echan encima,

Se pretende gue las empresas y los
empleados solos pueden copsfituir un
fondo suficiente para garantir la mar.
chiu de la Caja, Yo le pediria al sefior
Muistro de Obrag PGblicas que, sitiene
A nano los datos, se sirviera darlos, pa-
ra thastrar la discusidén. ;Cuiles son
tor Gltimos dividendes que los ferro-
carrileg argentinos han distribnido?; (4
o altura estan los gastos de exploia-
‘eitin de eada une, para poder rapida-
menfe establecer endl es la ecapacidad
de las empresas, para puevos gastos?
i Los tiene el sefior Ministro?

8r. Ministro de Obras Pfiblicas—Si,
sefior. ;I1 sefior Scnador desea cono-
cer los coeficientes de gastos y los divi-
dendos repartidos?

8r. Macid——Si sefior, Ministro.

8r. Ministro de Obras Publicas—( Le-
yenla):

LI Perrocarril del Sud: eoeficiente de
gasios, 56.37; dividendo, 7 %.

Ferrocarril del Oeste: coeficiente de
gastos, B5647; dividendo, T %.

Forrocarril Central Argentino: coe-
ficieute de gastos, 55.33; dividendo 6 9.

Forrocarril Buenos Aires al Pacifi-
eo: «noficiente de gastos, 58,39 dividen-
dl), R (75.

a7
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8r. Del Valle Iberlucea—; Mc permite
el sefior Ministro? ;Quiere darme i)g
datos, si los tiene 4 mano, de cdmo el
Ferrocarril de Buenos Aires al Paeifi-o
ha invertido sus utililades en los i
mos tiempos?

Sr. Ministro de Obras Pablicas—I’ r-
mitame terminar antes con el dato soli-
citado por el sefior Senador por Enire
Rios y después le daré algunas refercn-
elag sobre o que me pregunta.

Sr. Del Valle Iberlucea—Perfectamen-
te, tendré la virtud de esperar.

Sr, Ministro de Obras Publicas—] e-
rrocarril Gran Oeste Argentine: corfi-
clente de gastos, 71.92; dividendo. 5 ' £.

Ferrocarril de Bahia Blanea y Nor-
oeste: coeficiente de gastos, 47.51; divi-
dendo, 3 14 %,.

TPerrocarril Villa Maria 4 Rufino: cie
ficlente de gastos, 82.59; dividendo 3 '4
por eiento,

Ferrocarril Trasandinoe : coeficiente e
gastos, 76.27; dividendo, ninguno.

Ferrocarril de Santa Fe: coeficiente
ds gastos, 65.48; dividendo, 3 9.

Ferrocarrill Central Cordoba: corfi-
ciente de gastos, 70.44; dividendo 3 ‘.

Ferroearril Cordoba v Rosario: eorfi-
ciente de gastos, 62.14; dividendo, 3 '4
por clento,

Ferrocarril Centrai Cérdoba, extrn-
sibn & Buenos Alres: coeficiente de gus-
tos, 78.09; dividendo, ninguno.

Ferrocarril Rosario 4 Puerto Belgra-
no: coeficiente de gastos, 171; dividen-
do, ninguno.

Ferrocarril Central de Buenog Aijres:
coeficiente de gastos, 27.63; dividen o,
114 %.

Compania General en la Provincin le
Buenos Aires: coeficiente de  gastosy,
80.40; dividendo, ninguno.

Tramways 4 vapor de -Rafaela: coefi-
ciente de gastos, 131; dividendo, mia-
guno.

Fermocarril Nordeste Argentino: cce-
ficiente de gastos, 61.35; dividendo, mn-
guno.

Ferrocarril Entrerrianc: coeficiente
de gastos, 61.83; dividendo ninguno.

Ferrocarril Central del Chubut: cce-
ficiente de gastos, 5018 ; dividewdo, 6 ¢,

;Son éstos los datos que desaba el
sefior Senador?

SENADORES 124 gegién ordinaria

8r. Macid—Drecisamente. Se ve, se-
for Presidente, como eran abultados los
datos gue daba el seftor Senador por la
Capital, 1o que ficilmente se conoce en
el monto de log gastos de explotacion
¥ en las cifras reales de los dividendos,
Asl por ejemplo, llama la ateneién que
en la planilla gue el senor Ministro de
Obras Piblicas acaba de leer aparezcan
los ferrocarriles de Entre Rios dando
cero de dividendo y que el sefior Sena-
dor por la Capital los haga dar divi-

“dendo.

Sr. Del Valle Iberlucea — El dos y
y medio por ciento.

Sr., Macida—Es que el sefior Senador
no ecuenta, al fijar ese dividendo, que
ios ferrocarriles de Entre Rios ticnen
obligaciones, primeras acciones prefe-
ridas, segundas acciones preferidas y
acciones ordinarias. Quicre decir gue
da nn dividendo misero 4 un grupo re-
ducidisimo de aecionistas y ha dejade
sin ningtn dividendo 4 la gran masa
de accionistas. Y ahora que estamos
diseutiendo con este espiritu socialista,
conviene también pensar un poco: ;por
gqué es esta rabia contra las empresas?;
por gué esta rabia cowntra los capita-
listas? j Quiénes son los capitalistas? Los.
capitalistas son, seflor Presidente, gente
tan pobre & mis pobre que nosotros.
Lios eapitalistas son obreros que ponen
sus economias en aceciomes de ferroca-
rriles; los capitalistas son pobres bur-
pueses 4 los cuales e] direetorio de Lon-
dres les administra sus intereses. ;Y
por qué cs esta furia en contra de esos
directorios que culdan los intereses de
estas empresas? j Serd porgue ellos es-
tin en Europa gue no hemos de mirar
los interess de esos pobres, como mira-
mos el de los nuestros? Se contradeci-
ria un poco con ese espiritu de frater-
sidad que se pregona tanto.

Sr, Del Valle Iberlucea—Es nuna her
mosa paradoja.

Sr. Macida—No es una hermosa para-
doja, es una triste realidad. No sé si
este criterio respecto 4 los capitalistag
v directorios no es lo que un respetable
amigo me deela estos dias pasados, ha-
blande de este asunto: «es un retroceso
al chiripd; defendamos 4 log eriollos ¥
los gringos gne ge embromens, Es pre-
cigo pensar en este aspecto de la cues:
tion: que es esa cantidad enorme de po-
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bres, esz cantidad cnorme de pequeiios
rentistas que buscan nuestros titulos
para conflarnog sus economias, que son
los que hacenr y deshacen la fama finan-°
eiera de la Nacidn; y hay que conveniy
en que la hacen con razon, porque el fru-
to de su trabajo merece tan solicitos eui-
dados como ¢l de eualquier otro. (‘on
este eriterio miro yo esos cap'tales & in-
terescs. ;Ilay derecho de mirarlos de
otro mode?... ero continuemos con lo
fundamental de la cuesiion,

Decia el sefior Senador por la Capi- i
tal, que estd mal hecha esta clasifica-
cion del euatro por clento para las em-
presas que han de entrar en el porcen-
taje que se fija, porgque no es posible
eonocer y fijar su dividendo real. Ksta
fijado el capital. Lia ley Ditre establece
que s¢ debe recomocer el capital en ac-
ciones y obligaciones, y por muchas y
rmuchisimas resoluciones del Poder Eje-
cutivo ostd establecido que por eapital
en acciones y obligaciones se entiende
el capital en efectivo levantado con esas
acciones y obligaciones & invertido en
obras en el pais; y cse capital cstd fija-
do, creo, para todas las empresas; si
falta alguna serd una exeepeidn. ;No es
asi, sefor Ministro?

Sr. Ministro de Obras Phiblicas—Si,
sedior,

Sr, Maci&—Ahora, como el averiguar
qué utilidad da un ferrocavril, no es
cuestién de la interveneién en lus tari-
fas 4 la que la ley Mitre se refiere, sino
de la facultad de contralor que el Poder
Fjecutivo liene para vigilar las opera-
ciones de esa empresa, para vigilar si
cumplen todas las preseripeiones que en
sus concesiones establece la loy, se puede
averiguar cudl es el producido bruto y
lignido, porque tode puede ecomprobar-
se. La diferencia entre el producide
bruto y el gasto de explotacién es la uti-
lidad Hguida. De modo que establecer
gue no puede fijarse cudiles son lus em-
presas que pueden repartir dividendo
de 4 Y5 ¥ cuniles no, es reconocer una im-
potencia de administracién que, digase
10 gue se quiera, hasta ahora no se ha
manifestado. La Dirceeion general de
forroearriles conoce perfectamente bien
la sitnacién de todas las empresas,

Para terminar con esta parte, tam-
hién me parece que se hace mal en de-
eir en este recinto que se dictan pres-

NACIONAL 899

SENADORES 12 sesién erdinaria

cripeiones en prevision de que mafiana
las empresas puedan negarse 4 cumplir
vtras. No solamente esa aseveracion im-
plica la posibilidad de que las leyes de
la Nacion se desobedezean, sino gue
implica arrojar sobre esas empresas una
culpa que no han cometido. j Para gué
hablar de estas cosas, cuando todas las
leyes dietadas se han cumplido? ;Para
qué presuponer que euando otras nece-
sidades pithlicas exijan mafiana el eon-
curso de lag empresas, se han de resis-
v éstas A prestarlo?

Esto es enteramente ildgico, porque
esos sacrificios aprovechan tanto 4 Ias
empresas como A los que ellas sirven:
ns un interés concordante, comiin, Aho-
ra, las ecmpresas pueden obserwvar, en
n momento determinado, gue no tic-
nen reeursos disponibles para cumplir
nna ley determinada. Es la situacién
de todog los contribuyentes gie muchas
veces som ejecutados por el fisco, por-
(ue no tienen con qué pagar el inpues-
to, ¥ no hay para qué haeer una excep-
ern vergonzosa de un hecho estable-
cido por la fatalidad.

‘Me interesa, al diseutir e! artieulo 5.2,
hacer notar algunos detalles que de-
muestran eudn diferente es mi eriterio
con el del sefior Senador por la Capital.
or ejemplo, en el parrate K se ha pro-
jesto que la eantidad que aporten las
~Ipresas no serd cn ningtn caso infe-
rior al tres por ciento, aportado por
‘03 empleados, porque exigir gue paguen
i la Caja la mitad del primer sueldo que
han pagado 4 los empleados, exigiries
jue paguen el aumento que hagan a los
rmpleados gque aseienden, es uma verda-
Jlera exaccidn.

Sr. Del Valle Iberlucea—Ya se ha de-
clarado gque no es ésa la intencién de
I, Cotnisiom.

Sr. Macid—Quiere decir gque estamos
iy aenerdo.

Sr. Del Valle Iberlucea—XNo hay exac-
cifm.

Sr. Macid—Muy bien. La habia en las
palabrag del proyecto.

8r. Del Valle Iberlucea—TLas ha acla-
1:do el sefior Senador.

Sr. Macia — Perlectamente.
s (que observar.

En el pirrafo que se presentaba como

No haw
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modificacién del de la Comisién, yo he
suprimido lag tltimas palabras «siendo
entendido que ésta no podrd ser monor
que las de sus empleados». Bien, conw
se ha visto en la planilla que ha leilo
el sefior Ministro, hay empresas guae 1e-
nen el ciento y tantoe de zastos de <
plotacion, es decir que tienen una por-
(dida neta y segura, pero esa empress y
otras, que jamés reparten ningdn divi-
dendo, como el Trasandino, pagan 4 1
cempleados, lo mismo que ias ofras ¢ n-
presas. Entre el sueldo gue paga el Fe-
rrocarril del Sud 4 sus empleados ¥ el
gque paga otra empresa pobre, no hay
aran diferencia, porgue el fondo de den-
de se saca el dinero para pagar el su:l-
do puede variar, segfin la situacion -le
la empresa, pero el sueldo esti regilo
por el precio que tienen en la Naeiin
ese servicio; puede la empresa po ganar
nada, pero ¢l suecldo que paga eos g al
al (ue pagan lag otrias empresas,

Por consiguiente, st es justo gue las
empresas que no tienen, por ahora, con
gqué aportar el 3 % para el fondo de
caminos, aporten menos, no seria lan
justo que Jos empleados de esas emypr e
sas, que ganan lo mismo que los de las
otras, aportaran menor cantidad 4 la
(aja, ¥ es por eso que he suprimido
esa Ultima parte que podia hacer enten.
der, que se podia hacer reducir el por-
centaje 4 aportar 4 las empresas y & los
empleados. Creo que esta consideracion
eg, por demis, evidente.

Después, en este mismo articnlo. yo
he suprimido el inciso £ que manda nue
el Poder Fjecutivo trate de gue las rm-
presas entreguen i la Caja los fonlos
que tengan destinados para sus caias
de jubilaciones actuales, Yo creo, senor
Presidente, que ésto no puede tener :a-
récter de impuesto, ni de nada razona-
Lle, que no tiene caricter, sino de exae-
cion. Son fondos sacados, por las +¢m-
presas, de su producido bruto, que tie-
nen su objeto micntras esta ley no se
ponga en vigencia. Puesta en vigenria,
v empezada 4 cumplir, lo justo es que
las empresas dispongan de esos fondos
en la forma que les eonvenga, porqgue
de ellas son. Pero es que no gniero tam
noco eso: yo quiero que esos fondos suh-
gistan en poder de las empresas pira
que sigan pagando las jubilaciones A los
empleados que han sido jubilados antes
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de que se pehsara en esta ley y que es-
ta ley no ampara, porque puede suce-
der ¢ue una vez que las cmpresas em-
piecen & cumplir esta ley, digan :—<Muy
hien. Yo no voy & tener dos leyes y dos
sistemas de juhilacidn; yo los he aten-
dido mientras la ley no me obligd a for-
mar una caja cspeeial; siento muche,
pero ahora tendré que abandonarles &
ustedes»,

Las empresas no lo hardn; pero, si
no lo hacen, no es justo que se les pri-
ve de los recursos con que hacen ese
gervicio, porque vo pido una de dos: &
que este ineiso se suprima, O gue se com-
prenda en esta ley 4 los empleados ya
jubilados de log ferrocarriles. Pero, co-
mo para eso se neeesita también un po-
co de tiempo, porque son de distintas
categorias v de distintas condiciones, yo
opto por suprimir el ineiso & porque me
parece que es soberanamente injusto é
ineonveniente abandonar & los emplea-
dos de ferrocarriles atendides por las
cmpresas ¥ que han prestado servicio
durante muchisimos anos.

Eso es todo lo que tenia que ohser-
var, por ahora.

Sr. Ministro de Qbrag Piblicas—Pido
la palabra.

La brillante exposicién del sefior Se-
nadot por Entre Rios me hace innece-
sario ingistir, en lo referente 4 la ley
Mitre, 4 la situaciém finaneicra de las
empresas y 4 la justicia de no medir con
la misma vara empresas que se hallan en
condieiones financieras sumamente dis-
tintas.

Pero neessito hacerme eargo e algn-
na otra observacién presentada por el
sefior Senador por la Capital y por cl
sefior Senador por Buenos Aires en la
filtima sesidm, que es conveniente acla-
rar para fijar bien los coneeptos de la
reforma que se plensa introducir en el
articulo 5.°

Telizmente, la conformidad del sefior
Senador por la Capital en la supresion
del impuesto sobre los pasajes, que con-
tiene el provecto, me alivia de tener que

mostrar su ineonveniencia y su falta

utilidad, y entre 4 examinar el ar-
gumento formulado por el sefior Sena-
dor en el cual sostiene que basta y sobra
la contribueién que se prevé para los
empleados ¥ empresaz para formar un
fondo suficiente que pueda resistir

W

todas las obligactenes de la futura Caja.
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Yo ereo, seflor Presidente, que el se-
fior Senador no se ha detenido lo sufi-
clente en sus caleulos, porgque de otra
manera se hubiera dado cuenta, mmy
el breve, de que una caja formada con
los recursos que él quiere destinarle, se-
ria una eaja que desde el principio irfa
4 un absoluto desastre, & una quiebra
ripida.

El ha empezado por reconceer que
es necesario gue una caja de jubilacio-
nes y de pensiones reciba por lo inenos,
como recursos anuales, una cantidad
que represente aproximadamente el 18
por clento,

Sr. Del Valle Iberlucea—No ez el mi-
nimum; ese es el miximum: la canti-
dad puede ser menor, hasta el 12 7.

Sr. Ministro de Obras Piiblicas-Muy
bien, la acepto basta ol 12 4, 4 pesar de
que creo haber entendido bien sus pa-
labras, y s! no lo he entendido, la cien-
cia establece que lo que menos debe pre-
ver una Caja para que su vida esté ase-
gurada, es un recurso igual al 18 % go-
bre el monto de los sueldos que pesan
sobre ella,

El sefior Senador nos hacia este edlen-
lo: eon el 5 9% de ios sueldos gue apor-
tan los obreros y con el 5 % equivalente
yue aportan las cupresas, tenemos lo
suficionte. Hasta ahora, habia enten-
dido que el 3 % v el 5 ¢ hacian «l
10 %, ¥ el 10 % no pueds: ser nunca

St
el 15 % de los sueldos.

_ 8r. Del Valle Iberlucea—Ni tomando
en cnenta la reduccion de la mitad del
primer sueldo.

Sr. Ministro de Obras Pablicas—Der-
mitame. Voy & analizar uno por uno to-
dos los argumentos hechos por el se-
fior Senador.

Estableciendo como Ginico recurso el
10 %, tendria una merma de 8 %, que
es casl la mitad «de los recursos necesa-|
rios. Ahora, agregaba el sefor Sena-
dor que es necesario contar con log otros
recursos gue aporta la ley, gue consis-
ten, por una parte, en o eobrado de ruis
por las empresas v en el descuento de
la mitad del primer sueldo.

Sr. Del Valle Iberlucea—;Y el fondo|
de pensiones de las empresas fer-rovia-[
rias eomprendido en el ineciso 7 de este
articulo? Yo no admito la supresién in-

|
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dieada por el sefor Senador por lin-
tre Rios.

Sr. Ministro de Obras Pliblicas- -Creo
gue el scitor Senador no se ha dado
cizenta exacta del proyeecto, porqgue el
proyecto que lleva la firma del sefior
sepador no destina el importe de las
«ijas particularves de las empresas & for-
mar estos fondos. Dice exelusivamente
st que el Poder Ejecutivo tratard eon
nig empresas 4 fin de que ellas entre-
wuen estos fondos.

Sr. Del Valle Iberlucea — Perfecta-
mente.

8r. Ministro de Obras Piiblicas—En
tongecuencia, seria de mala politiea fi-
naneiera, de mala politiea ferroviaria
esxtablecer nuna Caja contando con re.
cursos absolutamente efimeros, como se-
rin la eventual v gencrosa enbrega de
lus empresas de los fondos propios que
sirven ya a jubilaciones establecidas y
para atender otros servicios andlogos.

8r. Del Valle Iberlucea—No se frata
de una entrega generosa, porqgue el Po-
d-r Hjecative tendrd los medios sufi-
cientes para conseguir gue las empresas
aporten esos capitales.

Sr. Ministro de Obras Publicas—FI
P.uder Ejecutivo no tiene mis medios
gue los que les da la ley v el dereche.

Respeeto & esos fondos que constitu-
yor hoy la Caja de Jubilaciones de las
coipresas ferroviarias, pertemecen ya a

los jubilades existentes de dichas em-

presas, y, sin aclarar bien esa situacidn,
seria no usar de un derecho, sino come-
ter un verdadero atropello contra la
propiedad sagrada particular de las em-
presas y de los empleados acogidos a
esy fuente de jubilacidn,

Volviendo & ealeular, para restable.
cer ] recurso indispensable, para garan-

J tir Ia vida de esa caja, el sellor Senador

coriuba, ademés, del 3 %, con los re-
cur-ns de lo eobrado demis y con el apor-
te de la matad del primer sueldo de los
emyleados.

El primer recurso, sefior, que es un
recurso eventual, en el mejor de los ca-
508 representarf nos quinientos mil
pesos oro, v el défieit, que se produce
por la eliminacién de todo otro recurso,
imp.rtaria cerca de tres y medio millo-
nes de pesos oro, de manera que no sal-
varcuos, en nada, la situacién eon ese



002 CONGRESO

CAMARA DE

Septiembre 4+ de 1913

recurso, Ahora la mitad del pritmer suel-
do, oy evidente gue representa wna suma
inuy considerable, suma que puede apre-
ciarse, corno decla el seflor Senador, al
rededor de doee millones, ¥ yo creo que
puede calecularse al rededor de quinee
G diez y seis millones de pesos  pero,
este recurso, € por una sola ves, por
que, por una sola vez se va & dercontar
4 todos los empleadoes, ya existertes, la
mitaid de su sucldo, ¥ ese recurso ha de
servir, sobre todo, para atender las Ju
bilaciones de empleados que tieren ya
sus alios de gervicio, gue cstin cerea
de Ta jubilacion, ¥y que ne han aportado
un selo ecentavo 4 esta Caja que los va
4 Jjubilar. De manera que este aporte
gue por una sola vez va & venir 4 la
Caja no alcanzari para cubnir lns éxi-
gencias que e¢lla tiene en el sentido
de jubilar 4 los empleados que sc hallen
desde ya en la edad requerida prira su
jubilacidn, & proxima 4 ella,

Es de todo punto de vista evidente
que hay que busear otros recursos para
no crear una caja destinada & uvn fra-
cago evidente, y como ¢l interéds el Es.
tado, del Congreso y del Poder lijecu-
tivo, en este caso, es hacer algo rficaz,
es necesario, impreseindible, buscar ese
recurgo, Si no fuera agl, aceptaria sin
vacilaelén la supresion de todo ofro re-
eurso, porque ho tengo interés de im-
poner gravamenes ¢ cargag con ¢ solo
fin de aumentar el fondo de esa Caja,
si no fuera ello absolutamente indispen-
sable.

Tanto el sefior Senador por la Pro-
vincia de Buenos Aires, como el »efior
Senador por la Capital, opinaban e el

Estado & el phablico no debian erntri-
buir en minguna forma & la constitu-
cion de esta Caja; que esta Cajn era
ereazda en heneficio exclusivo de las em-
presas y de los obreros ¥ que, en ¢onge-
cuencia, nada tenia que ver con ella
cualgquier otro contribuyente.

Este raeciocinio, seiior Presidente. de-
pende del punto de vista en gue uno

se colaque al dictar esta ley. 8i se tra-
tara de una simple ley de benefierneia
gue tuviera por exelusivo objeto garan-
tir la pensiém y jubilacién 4 los obruros
¥ empleados ferroviarios, ese argnmen-
to tal vez seria atendible; pero es gue
el Poder KEjecutive, y entiendo rue
fambién la mayoria del honorable Se-|
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nado, se han eolocado en un punto de
partida absolutamente distinto. Esta ley
se dicta obedeciendo 4 un interés de or-
den pablico comin & toda la Repithbli-
ea, como es el interés de asegurar en
lo posible la regularidad y la continui-
dad del servicio ferroviario, y como el
Poder Ejeentivo entiende «que no es li-
ecito 4 ningdn empleado interrumpir un
servicio publico, en virtud de infereses
individuales ha querido, al mismo tiem-
po que la ley manifieste esta obligacidn,
preovuparse de la suerte de esos em-
pleados que van 4 ser destinados 4 ese
servieio piblieo.

Ahora bien, arranzando de esc prin-
eipio, cabe preguntar: ;guiénes son los
més interesados en que se estahlezea un
permanente y regular servieio ferro.
viario?

i Quibnes son log mhs interesados en
establecer esta Caja de Jubilaciones vy
Pensiones, si ella ha de contribuir &
mantener la regularidad del tréfico?

j Acaso lag empresas? jPero eémo van
& ser las empresas si ellas estin ress-
tiendo esta ley ‘hasta este momento!
;Tios empleados? Evidentemente tienen
un interés en que se dicte esta ley, pero
hay un interés superior sohre el de los
empleados que desea que esta ley se dic-
te ¥ que tengan lugar los efectos pre-
vistos, ¥ &se es el interds de todo el pais
produactor que mecesita servirse de los
ferrocarriles para el desarrollo del co
mereno y para la prosperidad nacional.

En consecuencia. si vamos con esta
ley 4 establecer esa regunlaridad y con-
tinnidad en ol servicio, jnsto es gue
aquéllos que van 4 ser hencficiados en
prinet término eon el resultado de esta
ley contribnyan también en una parte
equitativa y proporcional 4 formar los
medios por los cuales hemos de alcanzar
ese fin. De ahi que se ha considerado
justo que el producto transportado con-
ourra en una forma leve vy perfectamen-
te soportable 4 la formacidn de ese te.
soro, El Poder Ejecutive se preocupa
tanto como el sefior Senador por la Ca-
pital respecto 4 la industria y al comer-
cio de la Nacidn y con toda seguridad
no habria defendido nt habria propuesto
este medio si hubiera podido sospechar.
6 81 pudicra sospechar que eon él se cau-
sara un dano 4 la industria y al comer-
cio de la Nacidn.
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Se ha pretendido gue este recur.o es
un impuesto, ¥ se ha agregado g, s
ne es un impuesto directo, 1o es ind ree
to. Conceptiio abselutamente eguivo-ada
esta Interpretaciin. Fin realidad, st me-
ditamos un instante sobre todos los was-
tos «ue realiza una empresa fervivia-
ria en su explotacidn, los sueldos que
paga 4 sug empleados, el aporte de & %
que va & realizar, en virind de esta loy,
sde démde sale?. ; Sale del producto de
las tarifus? jPuede, acaso, sostensvse
que las tarifas son un impuesto, porgue,
por su intermedio, se paguen los sael-
dos 4 log empleados ? Evidentemente, no.
iQué es lo que trata el procedimiento
propuesto por el Poder Fjecativo? Tra-
ta de obligar 4 Jas empresas que apor-
ten npa mayor suma, que el 3 95, a la
formacidn del tesoro, v, forzosamenle,
las empresas, al eemtribuir con anma hu-
yor cantidad, no la pueden {omar sino
de la fniea fuente de recursos que tie-
nen las empresas ferroviarias, que son
lag entradas que producen las tarifas en
vigencia; ¥, como en el presente caso.
¢ Poder Mjecutive, 6 la Naecidn, les va
A decir: el producto de sus entradas,
que les produce el auwmeno de las tari
tas, no lo van 4 distribuir eomo mejor
les plazea, sino que, desde ya, le deter
mina, imperativamente, por la ley, que
esas entradas deben destinarse, integra
meate, al fesoro de la caja, justo es que
po se tenga en cuenfa este mayor au
mento en las entradas brutas, para ‘cal
cular el diex ¥y siete por «iento que L
ley Mitre ha fijado, como limite de la
intervencién del Kstado, en la reglamen
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puanto podria ser fraido 4 colacién con
motivo de este debate; pero lo que le
puedo afirmar al sefior Senador es, gue
el Poder Ljecative vigila eon un eelo
congtante el manejo de log fondos de las
empresas 4 fin de determinar cuiles son
los gastos de explotacién y los gastos de
cuenta del eapital, v que esid muy equi-
voeado s eree gue las empresas arbitra-
riamente pueden destinar sus entradas
4 obras determinadas para incluirlas in-
mediatamente después on la enenta de
zastos de explotacidn.

8r. Del Valle Iberlucea—El que estd
equivocado, enfonees, es el sefor Alber-
to Martinez.

Sr. Ministro de Qbras Piblicas—Es
muy probable, como puede estar en otras
muehas cosas gue ha eserito.

Sr. Del Valle Iberlucea—Nadie es in.
falible, ni el Papa.

8r. Olaechea y Alcorta——XEs infalible
en fanto cuanio, como maestro, ensefa
la Doectrina Cristiana.

8r. Minigtro de Obras Pablicas—Evi-
dentemente que el sefior Martinez no
es infalible ¥ mucho menos en cuestio-
nes ferroviarias que estan lejos de ser
su especialidad,

Sr. Del Valle Tberlucea—=Sin embar-
go, hay gquien afirma, gue ex infalible
en materia ferroviaria.

Sr. Ministro de Obras Publicas—Se-
ra el sefior Senador quien lo comsidere
asi.

8r. Del Valle Iberlucea-—No sefior,
es el sefor Senador por Santiago.

oy o T, \ ~
tacgton de las tarifas, No es, pues, w | Sr. Olaechea y Alcorta — No, seilor
impuesto, sino que es una simple auto- | me referia al Papa.

rizacién dentro del poreentaje arbitra. . P .
rio, ya fijado por la ley Mitre, para] Sr. Ministro de Obras Phblicas—No

destinar el producte de ese pegqueno aw-
mento en las tarifas, 4 la formacidn de
esta Caja.

Fl sefior Senador por la Capital me
pedia, hace un momento, que le diera
los datos de las obras construidas por
el Yerroearril al Paeifico. ..

Sr. Del Valle Iberlncea—Con las nti-
lidades, sin emisién de aceiones y obli-
gaclones.

Sr. Minisiro de Obras Piblicas--La-
mento no teper agui la planilla de obras

en general efectuadas por el Ferrocarril
a1l Pacifica poraiie 10 erelda  oque  ese

| estamos diseutiendo la competencia de
| an autor citade sino gue estoy refvién-
ldome al constante celo gue pone la di-
reccién  respectiva del DMinisterio de
Obras Pablieas para fisealizar con toda
detencion la inversién que producen las
empresas ya sea 4 fondo de explotacion
4 4 fondo de capital. Por otra parte
Jdebo agregar que no me explicaria co-
nio Jos aceionistas del Ferrocarril al Pa-
vifico, que no han recibido sino un esca-
sisimo dividendo, puedan privarse de ello
para invertir sns utilidades en obras que
lueran 4 beneficiar 4 accionistas foiu-
ros. ..




904

CONGRESO YACTIONAT

Septiembre 4 de 1913

Sr. Del Valle Iberlucea—Es la -ene-
rosidad de los pedquefios burgueses de
que hablaba el sefior Senador por Iiatre
Rios.

8r. Macia —Es una equivocacisn del
seflor Senador, sugerida, tal vez; pero
una equivocacidn.

Sr. Ministro de Obras Publicas- No
ereo que en esta materia sea el case de
hablar de generosidades, porque rada
uno tiene el derecho v el deber de de-
fender sus intereses, porque de ollu de-
pende su vida, su situaelén general . de
mamnera que, si el sebor Senador no ha
tomado estos datos en ofras fnentes que
las citadas, puedo asegurarle que vstd
equivoeado en sus afirmaciones,

Sr, Irigoyen-Pido la palahra.

Simplemente para hacer una aelara-
cién. En la sesion anterior, yo maniteté
mi opinidn de que, para asegurar Ia =s-
tabilidad del trifico y la regalaridad el
servicio de los ferrocarriles, que inlu-
dablemente es de orden publics, se neve
sitaban dos elementos que, & mi jniro
eran Trdispensables: la reglamentaciim
del trabajo de los forroviarios y el esta-
blecimiento por las empresas de una en ja
de ponsiones. S6lo asi tendremos nn
buen servicio de ferrocarviles.

Yo he gostenido y sostengo que las
empresas y los empleados son los (e
deben formar este fondo, ¥ pienso, en
consecuencia, e ho debeinos crear una
Caja pura que entre inmediatamentc &
prestar servigios, sino empezar por ir
formando un fondo para que en un teée-
mino dado pueda empezar 4 hacer ese
servicio, Procediendo asi, no habria
temor que manifestaba el sefior Mints-
tro, de que la Caja fracasara, pues din-
dole el tiempo necesario, enando legu-
se el momento de haeer las jubilacion:,
tendria la cantidad suficiente para re:-
ponder 4 esas necesidades.

Esa aclaracién queria hacer.

Sr. Ministro de Obras Pablicas — I|
seitor Senador tendria perfecta razin
si el proyecto tuviera el alcance que @
le da, pero por diferentes disposicio
nes, y lo que anhelan log empleados fo
rroviarios, es que la ley entre en vigor
desde que se sancione, contados log ser
vicios ya prestados con anterioridad
Es evidente que si se tratara de for
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mar una Caja para jubilar 4 los que de
hoy en adelante fueran cumpliendo la
edad, en ese caso los fondos serian su-
ficientes.

8r. Irigoyen—Ahi estd, 4 mi juicio,
el error.

Sr. Olaechea y Alcorta—Pido la paia-
hra,

Por causa ajena & mi voluntad, en Ja
sesion anterior tuve gue ausentarme
etando empezo la diseusién de este pro-
yecto ¥ he lefdo en el «Diario de Sesio-
nes» gue el sefior Senador por Santa
Ife, doctor Echagiie, miembro informan-
te de la Comisidn de Legiglacién, mani-
festd, que erefa que mi opinién se-
ria favorable 4 la aceptacion de las
modificaciones propuestas por el se-
fior Senador por Entre Rios, respec-
to 4 la manera de formar el fondo
de la caja, disminuyendo de 5 4 3 %
la coutribucitn de las empresas v ol des-
cuento 4 los empleados v creando la en-
trada gue afecta 4 las tarifas de carga
Sobre este particular necesito definir mi
situacidn,

Tia creencia del sefior Senador, de
gne podria adherir 4 esa modificacidn,
nacia de este antecedente, La pri-
mera vez que se tratd osta cuestitn,
confestando 4 las obgervaciones formula-
das por el sefior Senador por [Entre
Rios, dije que la Comisidn, al despa-
char el proyecto en la forma que lo ha-
bia hecho, lo haeia inspirdndose, ante to-
do, en lo gue entendia ser los verdade-
ros y permanentes intereses de la Repa-
blica, desde que éstos estin Intimamente
ligados 4 los iniereses del eomercio y de
la industria; que se trataba de ascgurar
la estabilidad del personal fervoviario v
un servicio mis normal de esta impor-
tante indusfria. Dije, entonces, y me
veo en la necesidad de repetirlo, por-
que es consecuencia légica del concepto.
que se trataba de una fley de orden
piiblico, como la ealificd el sefior Sena-
dor por Entre Rios, y que, siendo tal, la
consectiencia légica, que debia fluir era
que no hay derechos irrevocablemente
adquiridos contra una ley de esc ca-
racter. Fsta congecuencia era muy digna
de tenerse en cmenta, en cuanto se ha
angumentado con tanta insistencia, so-
bre todo de parte de las empresas, que
una ley de esta naturaleza venia 4 com-
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prometer hasta la seriedad del Parla-| dustria para formar la Caja; pPEro como
mento Argentiro, del Gobiermo Argen-| el sefior Senador por Santa Fe deecia
tine, porgue afectaba derechos adqmrl- en una de sus manifestaciones, hechas
dos por la ley Mitre. Desde Inego, se en la sesién anterior, que, perdido el
cowmprende, gue, st el honorahle Cou- cardcter de Instifucidn de Estado, tenia
greso, en uso de su facultad inaliena- inds el cardcter de caje paerticular, 1o
ble de legislar, y, haciéudose intér- ohstante la intervencién accidental del
prete de lo que entiende son lag nece- Mgtado, cntonces la légica no explica de
sidades del pais, modificara por una nn modo satisbactorio la creacién de
nueva ley alguna de las clausulas de la un impuesto de esta uwaturaleza, como
ley Mitre, no haria sino ejercer faculta- corig ol impuesto 4 los pasajes gque se
des que le son propms ¥ que no puede roponia,
renunciar en ning@n caso, porque no le
i

En este punto eoincidia con el sefor
menador por la Capital, sin haber habla-
Jdo con él, puesto que estas manifestacio-
nes se las hice al genor Senador por San-
ia Fe antes de entrar 4 sesién.

Y bicn, senor Presidente: yo creo é
wisisto en ercer, respetando ampliamente
el eriterio del sefior Senador disidente
v del sefor Ministro, que sicndo esia
institneldn uns institueidon de Bstado y
siendo esta ley uma ley de orden phblico
realiente, ella tiene el caricter esencial
du su significado que le imprime esta
ley v que no ha debido perderlo porque
de las consecuencias que fluyen, podria
juedar afectada la vitalidad de la Caja

Yo, por consiguienie, dentro de esta
ligica juridica, pienso que debe formar-
.o el capital de la Caja con ia contribu-

es lieito renuneiarlas. Y, sobre todo, di-
Je también. de acuerdo cn &sto con el
seflor Ministro de Obras Piblicas, gne
el coneurso que se pedia & las cnipresas
para formar la Caja de jubilaciones, no
erg en rigor un impuesto, desde que ve-
nia 4 benefieiar sus propios intereses,
al mismo fiempo que los del pais. En
esa primera sesidn, contesiando las ob-
servaciones del sefior Senador por En-
tre Rios, que juzgaba el provecto defi-
ciente y malo, seglin su frase, dije que
la Comiston lo habia auspiciado previo
un estudio detenido de él, sin que
por ello pretendiera que las conelusio-
nes 4 que hahia arribado eran el suwm-
mune de la sabiduria y la 0ltima fére-
mula de la cieneia y que, por consignien-
te, si en la discusién en particular pu-! ", la d .
dicran proponmerse formulas & tempe-| "1 de las empresas, con la de los ennl-
ramentos méas aceplables y equitativos, | 11¢ados ¥ con los demrds recursos que pro-
yo, como miembro de la Comisién, no, r¢® el articulo 5.° propuesto por la Co-
tendria inconvenientes en aceptavlos, . | 1ision, aceptando el impuesto & los pa-
Ie ahi el origen de la creencia del| ~ties, por las razones gue he dado, y
sefior Senador por Santa Fe, cuando| s sumas percibidas por lo cobrado de
decia que creia que el sefior Senador uds.
Olaechea y Alcorta, ausente, aceptarfa| Y respecto del inciso € observado por
la modificacidn. ¢l seitor Senador por Entre Rios, pienso
Habia conversado con el sefior Sena-| que él es perfectamente procedente; pe-
dor sobre este tdpico, pero siempre en 1o en la inteligencia de gue la incorpo-
la inteligencia de que se respetaria|iucion de estos resursos de las eajas de
el caricter fandamental que la Co- las empresas 4 la Caja nacional, importa
migién entendia dar 4 esta ley, de|i:.corporard lvs empleados gue estan go-
una Institueién de Estado, y hoy, al| zando de las jubilaciones acordadas por
ver por primera ves al seitor Senador, | lus Empresas, Gniea forma de solucionar
en antesalas, antes de entrar al recinto,| ¢! punto.
desde luego le dije: recuerde el sefior| Deeia bien el sefior Senador por En-
Senador que, de acuerdo con mis ante- | tre Rios, que pretender que las empre-
riores manifestaciones, habria aceptado|s.s leven ecstos fondos destinados 4 la
esa modificacion, siempre gue se conser-| jubilacién de los empleados, 4 la Caja
vara 4 la Caja el cardcter que teaia Nacional y que se excluyeran 4 log em-
porque entonces logicamente se expliea arlos, es absurdo, es insostenible: se-
que ¢l Estado crease estos recursos, gue| ria, como lo decia el sefior Senador, una
haga contribuir al comercio v 4 la 'm-j exacceldn, Su nteligencia es que deben

i
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devar sus fondos 4 la Caja, debien.
do seguir gozando de su pensién 4 la
sombra de la garantia de esta ley, los
empleados jubilados por las empresss.

Bin entrar al detalle respecto al mo.
to de la suma que producirian estos dis-
tintos factores, pero aceptando los cale 1-
los suministrados en parte por el s
nor Senador por la Capital, respecto &
la gitnacion de las empresas y en cunn-
to al rendimiento que puedan dar, exa
suma que las empresag llevarian & la
Caja, segln las manifestaciones del so-
tior Diputado doetor Carlés, que he Jii-
do en el «Diario de Sesioness de la (L
wara de Diputados, aleanza, si mal 1o
recuerdo, 4 diez millones de pesos, Creo,
scfior Presidente, que la Caja tendma
el 18 7% még 6 menos respecto al cdlenlo
que debe servir de base 4 su existencin,
sin necesidad de usar de los recurses
que da esta misma ley, creando el inm-
puesto & las cargas.

En euante 4 la modificacién que we
propone al articulo 5.°, doy la razimn par
la que, modificade el cardcter de esta
institueién, no puedo adherir 4 ella.

Ahora, entrando 4 la modificacion gne
propone la mayoria de la 'Comisién, s-
bre la que ya el sefior Senador por Sun-
ta Fe ha dado explicaciones, respecto e
que algunas empresas producen menos
del 4 %, no tengo mds que repetir lo
dicho por el sefior Senador, que si hay
empresas (ue no producen este interr’s,
me parece equitativo que el Poder K jo-
cutivo les coneeda un térmimo pruden-
cial, para el pago de las cuotas que les
corresponden en la forma que su situa-
cién presente y futura les haga posible;
entendiendo siempre que las smmas gne
ellas entreguen, para la formacidn e
la Caja, serd igmal & las de las demés enc
bresas—y en ésto ne se compromete -l
principio de igualdad 4 gque se ha ref -
rido el sefior Senador por la Capital -
con la tnica diferencia de gue unas con-
tribuirdn de inmediato y las otras ro
la forma que o Poder Ejecutivo lo crea
mas eonveniente, segdn sn sitacién res.
pectiva.

Finalmente, no me corresponde entr:r
& dilucidar el punto toeado por el sefinr
Senador por Entre Rios, referente 4 lus
garantias que la ley Mitre acuerda &
las empresas y respecto 4 la influencia
que ha tenido esta ley para atraer ca-

pitales 4 nuestro pais y fomentar nues-
tra rigueza, porgque ya lo he mani-
festado en sesidn anterior, estdi muy le-
jos de mi Animo tenmer ninguna preven-
cidn contra las empresas ferrocarrile-
ras, contra todo lo que significa atraer
capital v brazos extranjeros para labrar
nuestra riquezd,

Muy lejos de eso: he mirado siem-
pre con profunda simpatia y he contri-
buido deatro de mi modesta esfera de
aceidn 4 darles todas las garantias po-
sibles para que puedan arraigarse en
nuestro pals ¥ recibir todos los benefi-
cios que nuestra liberal carta fundamen-
tal les acuerda.

Quiero hacer una vez mis esta sal-
'vedad para que no se entienda que, pa-
trocinando este proyecto en la forma
que lo hago, en forma alguna eompro-
meto la scriedad de la Reptbliea, ni los
intereses de las empresas, ni derecchos
adquiridos. HKEn manera alguna, suseri-
biria un despacho que tuviera por pun-
to de partida semejante propésito.

8r. Crotto—Pido la palabra.

Por mi parte, no voy 4 tener incon-
veniente alguno en votar por la modi-
ficacidm propuesta por el sefior Senador
por Emtre Rios, doctor Maeia.

Entiendo que es hastante correcto que
los tramsportadores contribuyan con cse
fres por ciento, puesto que siendo esta
ley para garantizar la estahilidad de los
empleados, cosa gue no dudo se lograri,
viene & ser un beneficio también para
ellos, ¥ por eso estoy de acnerdo con ese
3 % que se establece,

En cuanto 4 los otros dos 3 9 con que
deben contribuir las erupresas v los em-
pleados, también los acepto, porque ellos
favorecen en primer lugar A los emplea-
dos ¥ & los obreros, desde gue en vez del
cineo trendrim que dar sdlo el tres, ¥
favorece 4 las empresas & indirectamente
4 los trabajadores, porque siendo méas
bajo el porecentaje que 4 las empresas
se les adjudigue, se aleja la posibilidad
de que las empresas quieran rebajar el
sueldo 4 los empleados y obreros.

Por estas razomes, votaré en favor de
las modificaciones propuestas por el se-
flor Senador por Entre Rios, ¥ de paso
diré, sin emtrar 4 rebatir los demis ar-
gumentos ya aducidos, que la cuestidm
de acordar é no la jubilacién de agquellos
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empleados con una cantidad de afiog de
gervicios, es cuestibn que la debemos
dejar pava la ley organica, apuntando
ahora, y ésto como una simple idea que
podri tfomarse en cuents después, 1la
de que en los primeros ocho, diez 6 doce
afios no se les souerde Integramente la
jubilacién, para que asi contribayan
también & la formacién de la Caja.

Sr. Irigoyen—Entonces lo equitative
seria suspender también la creacién de
este derecho,

Sr. Crotto—Esa es otra cosa.

Sr. Irigoyen—Pero no debemos crear
el derecho, sin saher eudl es la obliga-
cidn.

Sr. Macia—Ahora ercamos cl fondo,
los derechos los erpard la ley orgdniea

Sr. COrotte—Lo esencial es crear el
fondo,

8r. Irigoyen—Dejamos cestablecida la
contribucion, es decir, ammentamos en
un 3 % cl Hete de lag cargas, ¥ ésta lo
congidero malo,

Br. Crotto—Siento discrepar con el
gefior Senador.

Sr. Irigoyen--Se podria establecer és-
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to al dictar la ley orghnica, si se creve-
ra indispensable, pero no desde ahora.
Sr. Crotto—Opino diametralmente cn
oposicidn con el sefior Senador.
8r. Del Valle Iberlucea—1ido la pa-
labra.
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8r. Macid—No me es antipatica.

8r. Del Valle Iberlucea—. . .voy 4 ci-
tar una estadistica.

La contribucidn del 3 % de todas las
cmpresas ferroviarias de la Repiibliea,
ha producido en el afiv econdmico del 30
de Junio de 1911 hasta la misma fecha
“del aito 191%, la suma de 2.976.980 pe-
sos moneda nacional. En cambio, las
empregas, durante el afio 1912, se han
bencfieiado, por el hecho de no haber
pagndo derechos de aduans, en 1,949.502
pesos ore, 1o que, como se ve, da una
diferencia bastante considerable en fa-
vor e las empresas.

Sr. Ministre de Obras Pablicas—; 8
me permite el sefor Senador? Es nece-
sariv no olvidar que antes de dictarse
la te y Mitre hahia mmchas empresas que
tenian ese benefleio acordado en la ley
de concesidn por férmino mayor del que
concede o ley,

Sr. Del Valle Iberlucea — Pero hay
que 'cner en cuenta, sefior Ministre, gue
ese heneficio, que esa verdadera rega-
lia e lag empresas iba 4 caduear breve-
e,

Sr Macia—De una, del Central Ar.
gent.no.

Sr Ministro de Obras Piblicas-—De
ang sold,

Sr. Del Valle Iberlucea—Pero la ma-
vor parte de las empresas no tenian
hasta 1947 la regalia que les acordd la

Quiero decir poeas palabras para rec- ley Mitre.

tificar algunas del sefior Senador por

h) H o = Tini .
Entre Rios y otras del sefior Ministro | sio5 (o

de Obras Piublicas,
No seguiré al primero en su exposi-
clén respecto & la infinencia gque haya

No hemos de insistir sobre los benefi-
esta ley. Hstamos de acuerdo
en soxtener que no s06lo los producto-
res resultan beneficiados por ella, pe-
ro i es cierto que la construceidn de

podido terer la ley Mitre en el desarro- puentes v caminos puede favorecer 4 la
llo econdmieo de nuestra Repitblica, por-| produ-rion nacional, 4 la agricultnra es-
gue considero que ha sido una ley ven-| pecialiicnte; no es menos cierto que re-
tajosa, desde cierto punio de vista, pa- porta -+sta construceldn upa grandisima
ri los intereses de la produecién na-| veptaj: para las empresas, desde que

cional.

De manera alguna he guerido opo-
nerime & la economia de esa ley, gue
tanto puede beneficiar a1 pais, stho he
procurado demostrar que las empresas
obtuvieron grandes ventajas por ella,
¥ para no hacer una larga disertacion
sohre este punto. que nos podria llevar
4 log limites de la doctring, gue tan an-
tipatica parece serle al sefior Senador
por Kuntre Rios. ..

les corviene por la facilidad que los
bueno:, caminos representan para la
conduccidn de las eargas & las estacio-
nes, porque ast aumentan el trafico.
Tam, oeo guiero entrar en las consi-
deracicnes que ha hecho el sefior Sena-
dor por Entre Rios respecto 4 Ta animad.
versidn de nuestra parte para lag em-
presas capitalistas que han eonstruids
las Hneas férreas, En realidad, una per-
sona de existencia ideal, como lo es una



903 CONGRESO)

Heptiembre 4 Jde 1913

sociedad andnima, no puede ser objeto
de odios de ningin género en este caso,
4 todos nog condace el interés general,
la convenjencia de cdictar una ley que
ampare 4 los trabajadores y empleackos
de las empresas ferroviarias, para de
esta manera asegurar su suerte y con-
tribuir & la prosperidad nacional.
Bien, sefior Presidente, vo no he e
seguir, por ese camino, al sefior Senador
por Entre Rios, porque nos llevaria mny
lejos, ¥ tendriamos que enirar en cierto
terreno que quiere vedarme 4 mi nus-
mo; tendriamos que recordar ciertas co-
sas que estin sucediendo: en Londres
se ha hecho una publicacién que repro-
duce «La Naciéns en un telegrama, que

no ha sido rectificada, segiin la cual las,

empresas ferroviarias negaban 4 los le
gisladores argentinos la competencia su.
firiente para dietar leves de esta natuw.
raleza; v quiero referirme, shera, e
jando de lado la animadversidn hacia
los capitalistas extranjeros, gue no pue-
de haber de mi parte, algunas ideas (ue
ha manifestado el sefior Ministro cuan.
do nos ha presentado, con elerta sezu.
ridad, puedo decirlo, las cuentas del
Gran Capitin,

Il hace sus cdleulos & su manera v
afirma que, como el 3 %% de los salurios
y sueldos de los obreros v del aporte
squivalente de las empresas, no basiari
para cubrir las pensiones y jubilaciones
que deberidn pagarse por esta ley, e in-
dispensable la creacién del impuesto in-
directo 4 las cargas, Insisto en sostraer
que se trata de un impuesto indirecto
que recaerd sobre el cargador, es do
eir sobre el eonsumidor, porque e sa-
bida la repercusién del impuesto: siem-
pre es el eongumidor quien, en definiti-
va, lo paga. Wste aumento de las tarifas,
si es facultativo para las empresas de-
be ser controloreado de una manera efi-
eaz por el Poder Ejecutivo, para evitar
que los precios de los productos au-
menten en clerto grado, porque estos
precios dependern, en parte, del gasio del
transporte, es deeir, del flete,

En mi opinidn, si mantenemos ¢l des-
cuento del 3 9%, como venia en ¢l des-
pacho de la Comisién, para los obre-
ros v para las empresas, tendremos
un fondo suficiente para pagar las jubi-
laciones. Bl sefior Ministro de Obras Pi-
blieas quiere reducir ese 5 % al 2 .,
sliendo en ésto mis realista que ¢ re¥y.
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porgque o no se que los empleados
obrercs ferroviarios hayan pedido la re-
duceion de este porcentaje, creo que es-
tin conformes en é1 y que asi lo han ma-
nifestado en diversos actos. Segin el se
fior Ministro de Obras Pablicas, el au-
mento de las tarifas, con este destino,
¢nando llegara al miximum, gue scria
el tres por clento, darian dos millones
seteeientns mil pesos oro. Ksta cantidad
vendria & reemplazar el cuatro por cien-
to que ¢l deduce del diez por ciento que
seria el importe de la contribuecidn de
las empresas. de los obreros ¥ de los
empleados. Kste cuatro por ciemto im-
portaria la suma, seghn los edleulos que
he hecho, apresuradamente, de dos mi-
lones setecientos veintienatro mil cua-
troeientos dos pesos moneda nacional,
Quedaria una pequefia diferencia que
cubrir, admitiendo que sean exactas las
enentas del sefior Ministro de Obras
Piblicas, lo que deberia ser objeto de
una rectificacién por parte de contado-
res piablices, cosa que no podemos hacer
en esfe momento,

De todas maneras, repito que, admi-
tiendo que existiera ese défieit, siemnpre
estariamos en condiciones de determinar
el medio para cubrirlo al dictarse la ley
orginica, sin necesidad de eargar sobre
el consumidor, sobre el pals entero, este
aporte, para formar la caja de jubila-
ciomes, en interés de los empleados, obre-
ros y empresas ferroviarias. Seria la
ley orgénica, 1a que podria rectificar es-
tos puntog si hubiera habido error en los
calenlos de la Comisién de Legislacion
H del Senador que tiene el honor de ha-
cor uso de la palabra.

Seria conveniente evitar la sancién de
la ley en esta forma, que es verdade-
ramente irritanie ¥ que levantaria & la
opinién pablica en contra ella,

El pueblo estd conforme en que los
obreros v empleados ferroviarios ten-
gan asegurada s pensién, no en virtud
de wha de benefleencia, ni signiera de
munificencia, porgque no lo van 4 hacer
ni las empresas ni el Estado, sino de un
acto de justicia; pero de ningona manera
la produceién nacional estaria conforme
en ser ella la que pague una parte de la
contribueién destinada al tesoro de la
caja. Esta confribucién levantard resis-
tencias en el comereio, en el productor.
en el trahajador, en todo el pais y hard
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de una ley simpitica una ley antipatic
¥ que irk al fraeaso.

Por estas razones es que yo manten
go mi punte de vista ¥ que votaré por
¢l despacho de la Comisién, salva el in
cise A, porgue ya he dicho gue estoy
conforme en que sea suprimido, No m
st Jog otrog colegas de Comisidm estarin
conformes en la supresidn det impuest

4 los pasajes; pero yo pienso que siends .
ésta una caja particular no tiene el pue- |

blo de la Repdblica por qué contribuir
eon ese impuesto 4 la formacion de su
fesoro.

He terminado.

Sr. Presidente—%i no se hace uso de
Ya palabra, se va 4 votar primeramente
el despacho de la Comisidn.

Sr. Del Valle Iberlucea—Ilago indi-
€acion para que se vote por partes, por
Incisos.

Sr. Ministro de Obras Pablicas—Fn-
tiendo gue la modificacién diee usl: «Bl
capital de la caja serd formado con los
siguientes fondos.»

Sr. Olaechea y Alcorta—La Comisién
no tiene ineonveniente en retirar. ..

Sr, Presidente-—La Comision, para re-
tirar, pecesita el permiso de la Camara.

Sr. Del Valle Iherlucea—Hay asenti-
miento general,

8r. Macié—Pido la palabra, para abre-
viar una posible disension,

Propongo gque se vote en una sola vez
el articulo de la Comisidn y, si es recha-
zado, emire 4 votacidn y se vote por
parfes el gue vo be propuesto, empezan-
do por ésta «BEl capital de la Caja serd
formado por los siguientes fondoss,

Sr. Presidente—Se va 4 votar el in-
oigo e la Comisidn.

—8e vota v resulta negativa.

Sr. Presidente—Se va 4 votar en la
forma propuesta por el sefior Senador
por Entre Rios.

—8Be lee:

El capital de In eaja sord formado por los
siguientes fondos:

Se aprucha.
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—8e lee:

e} El producide del impuesto 4 los pasa-
Jes que por esta ley se crea;

Sr. Del Valle Iberlucea—T,a Comisién
ha retirade cste ineiso v parece que hay
asentimiento en la Cémara,

Sr. Presidente—®e va 4 vofar & se
consiecnie el refiro de este ineciso del

| | despacho de 1a Comisifn.

—=8e vota y resulta afirmativa,

Sr. Presidente—Se va 4 votar el inei-
=0 que reeraplaza al retirado.

—8a lec:

«El producide del recurso 4 que se refiere
el artienlo. .,

—Be vota y aprueba, asi como el
siguiente:

b) Las sumas percibidas y & percibir per
las empresas ¥ no reclamadas per el pi-
blico, eomprendidas bajo la denomina-
aidn de lo eobrado de méiss,

-—Se lee:

¢) El descnento del! 5 9% efectuado sobre
los sueldos fijos de los empleados ¥ obre-
ros; la retencidn de la mitad del primer
sueldo mensual de los mismos. que se
hard efectiva en 24 mensualidades, y el
importe, por urwa vez, de todo aumento
mensaal wlterior, Los empleados ¥ obye-
ros actuales deberiu entregar en las pri-
meras 24 mensualidades la mitad de su
primer sueldo mensual;

8r. Macidi—Pido la palabra.

Yo estoy eonforme eon todo el inei-
s0, menos con el 5 7%, gue, de acuerdo
con el sefior Ministro de Obras Phblicas,
he propuesto que we reduzea al 3 %.

Sr. Crotto—Que se vote primero el
despacho de la Comisién, v, si no se
ac-pia, que se vote la modificaciin pro-
phesta por el zefior Senador.

8r. Macia—Yo pido que se vote por
partes, porque he de votar por la afir-
mativa todo el ineiso. menos lo referente
al » %.

8Br. Del Valle Iherlucea—Puede vo-
{ar.e primero eon el 5 %.
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Sr. Macia—Y después todo lo denis
dal inciso.

Sr. Presidente—Se va 4 votar si se
aprueba esa parte.

—3¢ vota y resulia negativa corn'ra
4 votos,

Sr. Macia — Debe votarse ahora con
el 3 %.

Sr. Presidente—Se va 4 votar si se
aprueha con el 3 9.

—8e vota y resulta afirmativa.

Sr, Macia—Se puede votar ahora to-
do io demds del inciso C.

8r. Presidente—Se va & votar el resto|

del ineiso C,

—8e vota y resulta afirmativa,

—Ne lee,

d} La forrua de contribucion de lag emjpoc-
sa3 y de los ferrocarriles del Estado s 4
convenida entre elas y ¢l Poder Eje -
tivo, sin que, en ningln caso, pueda r1e-
sultar inferior a4 la cantidad aporinda
por los emmp.eados y obreros de sus ies-
pectivas dependencias.

Respecto de las empresas que #o 1in-
dan como dividendo €l 4 ¢, el Ponr
Ejecutivo gueda faculiado pare converiir
con ellas el monto y la forma de sy con-
tribucidn, stendo entendido que ésta o
podrd ser nuhca menor que la de sas
empleados.

Sr. Macid — Yo he presentado como
modificacidon y lo he explicado antes,
en primer lugar, la supresion de bis
palabras «y de los ferrocarriles del k-
tado»; luego esta substitucién: <serd
convenido entre ¢llas y el Poder Ej.-
cutivo, sin gue en ningn caso puerla
resultar inferior al 3 por eciento apor.
tado por los empleados y obreros de
sus respectivas dependencias». Log so-
itores de la Comisidn han declarado gue
es ése el espiritu con que se ha ro
daetado este articulo; ¥, por Ultimo, en
el parrafo en bastardilla, he suprimido
el final, donde dice: «siendo entendidn
que ésta no podrd ser nuneca menor ¢ue
la de sus empleados». De modo que jn-
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Sr. Presidente-—Se va 4 votar prime-
ro el despacho de la Comisién.

—=8e vota y resultz negativa.

—3¢ les on la forma indicada por
el sefior Senador por Emtre Rios y
votada resulta afirmativa, contra tres
votos.

—Se lce:

o) Paru el eamplimiento de esta Ley el PPo-
der Ejecutive tratard con las empresas
de ferrocarriles particulares y los de las
jurisdiceiones provineiales el traspaso &
la Caja del fondo que hayan acumulado
lag ecajas de jubilaciones y retiros del
personal de dichag empresas, con ¢l mis-
mo objeto determinado por la presente
Ley.

8r. Macid — Yo he pedido la supre-
stin de este ineiso por las razones que
di; ereo que ineluir los empleados ya ju-
bilados en esta ley, es precipitado y que,
si no se incluyven, no hay razin para
pedirles & las empresas los fondoes para
que log atiendan.

Sr. Presidente—Se va 4 votar el des-
pacho de la Comision,

—8e¢ vota ¥ resulta negativa.

—Se lee:

«Art. 6.2 El monto de la jubilaeién y pension
que ge acuerde en virtnd de esta Ley no exce-
derd de la que haya de corresponder 4 un sueldo
méximo de mil pesos por mes, cualquiera sea el
que goce el empleado. El desenento que se
efecttic de acuerdo con el articule 5.0, inciso C,
no se hard tampoco sobre una suma superior
4 la expresada.»

Sr. Presidente—Se va 4 votar si se
aprueba.
—S¢ vota ¥ resulta afirmativa.

8r. Macia—E] nitmero de articulo de-
be quedar en blanco, para coordinarlo
después.
—Agentimiento,

—80 lee:
«El impuesto 4 log pasajes, 4 regir dentro de
los noventa diag de la promulgacién de la pre-
sente ley, se crea on la siguiente forma: Log
pasajes imternos de 1. clase, de mayor wvalor
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de $ 1 %, quedan gravados con una euota fija
de $ 0.10, y los abonos de la misma elase, con
el 4 & de su valor.»

Sr. Echagiie—Eso queda suprimido.

Sr. Macid — Que se lea entonces el
que he presentado.

—8s leo;

«frdependiente de la contribucion de las em-
presas y de los emmpleados, de que habla el ar-
tienlo d.°, ingresard & la Cajn ereada por esta
ley, el prodacto de un aumento especial sobre
tos fletes de eargas y encomiendus que las em-
Dresas sujetns & la presente ley deberdn esta-
blocor, dentro de los 90 dias de su promuiga-
cicn, sobre Ins taritas vigentes y que anuatmen-
te determinard el Poder Ejeeutivo, no pudiendo
exceder, en pingiin caso, del 3 . El ingreso
que produzea este sumento sobre las tarifas,
en las entradas brutas de las Empresas, no se
tomard en cuents, 4 los efoctos de Ia ley
N.° 5315,

Sr. Presidente—Se va 4 votar.

—8¢ vota y resulta afirmativa.

—3e lec:

«La administracion de la Cuja estard & cargo
de pna eomisidn de cinee miembros designa-
da por ol Poder Ejecutivo, en ln que se acor-
dard participacién 4 los representabtes del
Estado, d¢ las empresas y de Jos enmpleados,
Bu ovganizaci6n y funcienes serin fijadas opoT-

tenamente por ia ley orginica de la Tustitw |

cidn.»

8r. Macid—Pido la palabra.

La redaceidn propuesta en sustitucion,
de este articulo, es simplemente coordi-
nindolo con las sauciones anteriores.

Sr. Presidente—Se va 4 votar prime-
ramente el despacho de la Comigidn.

Sr. Olaechea y Alcorta—Desde ¢l mo-
mento gue desaparcee la iptervencion
del Estado, no tiene razén de ser en este
artieulo la  disposieitn gue establece
gque dentro de la administraciin de la
Caja se acordard participacién 4 los re-
presentanles del Estado.

8r. Crotto—Pero eso se concilia, re-
chazando el articulo de la Comisién.

" SENADORES 42% gpgidn ordinaria

Sr. Presidente —Se va 4 votar el ar-
tienlo del despacho de la Com'sitn.

-—Asi ge bace v es rechazado.

»

Sr. Presidente —Se va 4 voiar ahora
#l artieulo propuesto en sustitueion por
ol senor Senador por Eantre Rios.

—Asi ge hace y so aprueba,

—Be lee:

<Artieuls 9.0 El Poder Fjecutive designari
i la mayor brevedad una eomisidén téenica que
nforme al honerable Congreso en las primeras
+kiones del afto préxime, sobre log siguicntes
puntos, ¥ que, at sancionarse la ley orginica de
L institueidn, habri de scrvirle de elementos
te Juicio para fijar el tiempo, edad y demds
condiciones del retiro ¥ monto de pensién ¥ ju
bitacidn, segin las diversas categorins de em-
pleados § obreros:

«a) Numero de empleados de ferrocarril
comprendidos en las disposiciones del ar-
tieule 2.7

«b) Clasificacion de los mismos en catego-
rias, teniendc en cuenta y especificande
el tiempo probable de aptitud del em-
pleado para ¢l trabajo, en alencién 4 la
naturaleza del servicios

«¢) El importe total do eueldos de log em-
pleados comprendidos en la ley y pro-
medio del gue goza cada una de las cate-
gorias que de los mismos deberd formar-
se, de conformidad al ineiso anterior;

«d) Cédlenlo del porzentaje 4 fijarse para
los retiros, sin perjudicar la cconomia de
la Caja, partiendo de los recursos que se
crean en la misma, y el nimero y cate-
goria de los empleados que deban go-
zarlos;

<) Edad y tiempo de servieio de los em-
pleados al dictarse la ley.»

gr., Macid—DMe parece gue, en vista
de no haber ninguna disidencia ni ob-
servacion 4 este articule, podria votarse
de una sola vez, pero prevengo gue me
vor A permitir propouer, como inciso f
un agregado que creo conveniente.

8r. Presidente-—Se va 4 votar si se
aprueha el attieulo.

—As=i se hace y resulia afirmativa.

8r. Macid—Iropongo como 1ncigo f
el s ruiente: «Chleulo de prevision de la
mar-iia econdmiea de 1a (C'aja con los re-
aurens creados.»
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Me parece que siendo esta mal ria
tan dificil como es, siendo, como prede
decirse con toda propiedad, un asi nto
téenico, couviene (que al mismo tic npo
(ue se suministren al Congreso todo: Tos
elementos que se piden en los ineigos an-
teriores, se pida también un estudio fée-
aicamente hedho sobre la marcha sro-
bable de Ia Caja, segin resulte de sos
datos, para que asi ¢l Conereso ver si
conviene § no reforzar los recursos que
deben aportarse § Ia Caja; y, ads nas,
stempre serfa este dato un elemento ufi-
lisimo de juiecio.

Sr. Presidente—Se va 4 votar -+ se
aprueba el ineiso gue acaba de projoner
el sefior Senador por Entre Rios.

—Asi se hace y resulta afirmativa,

—8e lee:

«Artieylo 10. Micntras se diete lu lev wgi-
niea de la CUaja, los fondos expresados n el
artienlo 5.¢ comenzarin & percibirse dentio de
los 90 dias de la promulgacién de la preente
ey y estarin bajo la administracién del I'irec-
torio de la Cuja Nacional de Jubilaciones ¥
Ponsiones, con las atribuciones que le confiere
la ley de la materia.»

8r. Crotto—Tide la palabra.

Para proponer un agregadoe 4 este
artienlo. Aqui se dice gque se van 4 de-
positar los fondos 4 disposieién del Di-
rectorio de la Caja de Pensiones y Ju-
bilaciones; pero no se dice nada di los
intereses que puedan devengar esos
fondos. Yo propondria que csos fondos
fueran depositades en el Banco e la

Nacidn y gozaran del inferés de las tres{

cuartas partes de lo que se cobra ge-
neralmente, ¥y que ese interés se cunita-
lizara anualmente,

Me parece que es justo este agrega-
do, porgue de otra mancra esos cuanita-
les no devengarian interés, pudn ndo
produeir, gin embargo, cn ese conheep-

_to una suma respetable.

En el halance presentado Altimamente
por la institueién municipal de presta-
mos, en intereses, ha habido 341000 pe-
sos en el afio 1912, Como se ve, ests su-
ma acumulard fieilmente otras sumns, v

CAMARN DE SENADORES

422 gesidn ordivaria

me parcce légico, entonces, que ganen
intereses. Por eso, pido que pase esa can-
tidad 4 la Caja de Ahorros del Banco
de la Naeidn,

Sr. Ministro de Obras Phblicas— Ten-
go entendido gue la Caja Nacional de
Juhilaciones mvierte los fondos que en-
fran, en titulos nacionales; de manera
que gozan de un interds superior al
que tendrian en la Caja de Ahorros del
Baneo de la Nacién,

Sr. Crotto — Pero seria convenicente
establecerlo,

Sr. Macia—Estd comprendido entre
lag atribuciones que le confiere la ley
4 la Caja.

8r. Crotto—8i asl lo entiende el Se-
nado retiro mi indicacidn.

Sr. Presidente—Se va 4 votar si se
aprueba el articulo.

~—3e aprueba.

—3¢ lec:

Art. 11. Los empleados ¥ obreroy de los fe-
rrocarriles del Hstado, que reanan las condieio-
nes requeridas por la ley 4349 para ser jubila-
dus, polrn acogerse A sus heneficing mientras
ne s diete la ley organica 4 que se refiere el
artieelo 1°

Sr. Olaechea y Alcorta—No tiene ra-
zon de ser este articulo, desde que no
entran los ferrocarriles del Estade.

8r. Ovejero—Hago mocidén para que
se levante la sesidn,

—Apoyada.
Sr. Presidente—Estando apovada es-
ta moecidn, se va a4 votar.
—8e vota y resv Ja afirmativa,

Br. Presidente—Queda levantada la
sesion.

—FEran las 7 p. m.

DoMiNngo DESPLATS,

Subdirector de Taquigrafos.
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