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56. REUNION. CONTINUACION DE VLA 2.> SESION EXTRAORDINARIA

PresmpExciA DEL Gual. ROSENDO M. FRAGA

Diputados presentes: Acosta, Agote, Anchorena, Avaya, Atencio, Avellaneda, del Barco, Bas,
Beltran, Bengolea, Bercetehe, Bonifacio, ¢ afferata, Calderdn, Carléds, Carranza, Castillo, Celesia,
Coronado, Escobar, Estrada, Etehecapar, Etcheverry, Foarouge, I'rers, Funes, Galigniana
Begura, Gallo, Garcia Gonzalez, Gomez 2. Iy, Gonnet, Guevara, lgarzdabal, Justo, Leguiza-
mién, Leziea, Linares, Lmbary, Luro, Llohét, Massu, Molina, Mora ¥ Avaujo, Oliver, Olmedo,
Padilla, {E. E.), Padilla (M. M.), Palacios, Parera (. M.), Parera {R, A.), Paz, Penna, Peda,
Pesenti, Rothe, Saguier, Bantillan, Sempran, Sobral, de la Torre, Valilez. del Valle, Varela,
Vergara, Zeballos (E. 8)—Ausentes con licencia: Alvear, Arraga, Avalos, Cantilo, Ceba-
llos (A.}, Loza, Ordofies, Pinedo, Roliy, Saavedra Lamas, Serrey. — Ausentes con aviso:
Bréard, Carballido, Carb6, Careano, Dravo, frias, Gimez (J. B.), Gonzilez Bonorino, (onzi-
lez Pérez, Lussaga, Laurencena, La§, Lépez, Méndez Casaricgo, Morenn, dMoyvano,
Pérez, Rova.--Ausentes sin aviso: Albarracin, Arvancibia Rodriguez, Arias, Benegpus, Caba-
nillag, Castafieda Vega, Conforti, Behegiray, Freyre, Juramillo, Loiva, Marifie, Mena, Pastor,
Sanchez Viamonte, Santamavina, Tenveyro, Terdn, de la Vegu.

SUMATRIO N.o 36 B

1 Mensajo v proyesto de ley del Toder cjecuti-

vo, poniendo en vigeneiz, por los meses de

Notz del Poder ejacutivo contestando la mi-  ouero v febrero del corriente ‘aio, el presu-

nuta de la honorable Cimara, votada en la puegto general de gastos de la Nacion para
sesidn del 27 ds noviembre préximo pasade, 1912

insinuando la inelusién, cutre los asun‘os a

tratarse en Jas sesiones extraordinaria:, del 5
relativo & seguros sobre accidentes del tra-
bajo. Mociones de preferencia.
2
6

Nota del sefior presidentc de Ja Nacién «omu-:
nicando haber tomado nuwevamente powisidn L.
del Poder ejecutivo. Comunicaciones del honorable Senado.

3 7

Mensaje ¥ proyecto de ley del Poder cieuti-' Despacho de las comisiones,
vo abriendo un crédito suplementario a1l de-
partamento del interior, por pesos 41.7%0.11,
con destiro a la municipalidad de la Canital,
para abonar dos fracciones de tierra com-.
pradas, ' Diversas mociones,
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9

Peticiones particalarves.

10

Comunicacion del sefor jues de lo eriminal
¥ correveional de Santiago del Estero, atin-
wente con el pedido de desafuero del sefior
diputado Absalén Arias. — Incideneia.

11
se acuerda licencia al sefor diputado Marcelo
T, de Afvear, pava faltar a las presentes se-
slones extraordinarias.
12
we aceuevda licencia al seiior diputado Avelino
Rolén, para faltur a las presentes sesiones ex-
traordinarias.
i3

Considerarion del despaeho de Ja comisidn de
legidlacién en el proyecto de ley dal seflor

diputado Carlos Carlés, sobre jubilaclones ¥

pensiohes de empleados ferroviarics,

Fu Buenos Aires, o 10 de cnevo de 1913, el
sefior presidenie declara reabierta la sesidn a
sl oy 20 p.om.

’ 1
CONTESTACION A UNA MINTEA

Buenos Aires, dielembre 15 de 1912,

Al sedor presidente de lu honoratle Cdmara Je

diputados:

Tongo ol honor de acusar roeibo de la potu
del sefior presidenic, de fecha aoviembre 27
pasado, por la gue se sirve comuhiearme que
en sesion de la misma fecha la honorable Ca-
mara La expresado que veria con agrado la in-
clusidn onfre los asuntos a tratarse en el ae-
tuul periode extraordinario, del referente a se-
guros sobre aceidentes del trabajo.

Los descos de la honorable Cimarw en cuan-
to demuestrun el interés que la muoeve por el
hienestar de los trabajadoves, concuerdan con
los del Poder ejecutivo, manifestades yu con
anfterioridad, al haber sefialado como asuntos
para las presentes sesioncs los provectos de
ley relativos a casas para obreros y o pensio-
nes y jubilaciones del personal ferroviario.

El provecto sobre seguros en easos de acei-
dentes del trabajo no Fué incluido igualmente,
por una presuncidn gue no poedia nenos de te-
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nerse en cucnlna. Desde el afio 1902 existen en
| honorable Congreso, pendientes de su estu-
Jio ¥ saneidn, varios proycetos de la misma in-
dole, como el de los sefiores diputados Roldin
v Avellaneda, de mayo 30 del referido afio, el
Jdel gefior ministro del interior doctor Joaquin
v, Gonzalex, de 9 de mayo de 1904, el Jdel se-
aor diputado Palacios, de mayo de 1907, el del
efior diputade Escobar, de 16 de mayo de 1910,
‘1 enviade por el Poder ejecutive con mensa-
o de julio 30 del mismo afio, ¥y por iltimo el
presentado cen la sesion ordinaria ddl 24 de ju-
o del eorriente afio por los sefiores diputados
- putacios, Justo y TLaurencena. Hatretanto, ni
“an despacho de comision durante las sesiones
ordinarias que permitiera suponer gque el estu-
lio «dal asunto habia terminado y reclamaba
aua urgente sancidn,

Tero 1a minuta de vuestra excelencia destru-
ve osa presuncion v, por lo tanto, haciende uso
le la facnitad que compete al Poder ejecutivo
le sefialur los asuntos para las sesiones extra-
ordinarias, se ha dietado el deereto que en co-
2la legalizada acompafio, incluyendo entre los
wsuntos a tratarse el referente a seguros sohre
secidentes del trabajo.

Dioz guarde al sefior presidente.

V. pE nLa Praza
I5pALECIG GOMEZ.

Buenos Aires, dietembre 18 de 1913,
Kl vicepresidente de Ja Nacién Argenting
DECRETA :

Artienio 1.0 Incliyese entre los asuntos a tra-

arse por ¢l lionorable Congreso en las presentes
' oniones extracrdinarias, el referente a seguros
i whre aceidentes del trabajo.
i Art. 20 Comuniguese, publiquese y désc al re-
©stro navional
| Praza.
' INDALECIO GOMEZ.

. Sr. Palacios—Pido la palabra.

© Los términos del mensaje del Poder
~jecutivo de gue acaba de dar lectura
li seeretaria, parece que cnvolvieran un
cargo a la CAdmara y especialmente a la
~omigién de legislacién, de que formo
Larte, eargo que deseo levantar en pocas
pulabras.

El Poder ejecutivo no ha podido pre-
sumir, como afirma, que se tratara de un
awunto que ne regueria sancién urgente :
i-rimero, porgue el departamento nacio-
ral del trabajo, dependencia del minis-
terio «el interior, ha expresado en
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coniprobd que a fojas setenta ¥ una vuelin del!
migmo, la que corresponde a la primera foja!
det cuadernillo octavo, se registra la anotneifm !
de la inhihicién de don José Prunotto, prac-
ticadn con fechu diez y siete de septiembre del!
abe en curse, la que fué orvdenada por el juex:
doetor Ilenjamin Aliaga, juez de primers ins-
tancin en lo civil ¥ comercial de esta provin.’
cia, eou fecha trece del mismo mes y nro, a
solieitud del juez de comercio de la Capitsl fe
deral doctor Juan B. Estrada v a pedide del
seflor Teodoro Silva Chavez. Con lo que s di6
por terminado el ecto, firmando el sefior juer
v el sefior fiseal, que tamhién asistid, por ante
mi de que doy fe. Entre Jineas se dié por vwale.
Nuntiago, dictembre treinta de wil novecrn ntos
"doce, Kstando practicadas todas las diligencias
del sumario. remitase copia awvtorizada o la
honorable Cdmara de diputados de Ian Naciwm ¥
reitérese el pedido de desafuero del dipntado
don Abhsalén Arias.—d. Ruwiz Marges.— \nte
ni; Sesa Carol.

Es copia fiel del original carat., «Sumaric con
motivo de los hechos denunciades por el wsere-
tario Jdon José A, Herrera Ocampo sobre un
exhorto venido de la Capital federals. Por
wmandate judicial cxpido la presente copis en;
Santinge del Estero, a los treinta dius del mes |
Jde diciembre del afio mil noveelontos dore.

11

LICENCIA

SESOR DIPUTADO MARCELQ T. DE ALVEAR

|
Buenos Aires, diciembre 14 de 10°2. !
i

AT seilor presidente de la hororable Chmara.
de diputados de in Nacvion, generel Rosendo
M. Fraga:

Razones <dc caricter persenal me oblinam a
ausentarme del pafs. ‘

Solieito lLcencia, sin goee de dieta, para fal-
tar a las presentes sesiones extraordinarin-.

Saludo al sefior presidente eon mi consarlera-
cion s distinguida.

M. T. de Aluear.

Sr. Presidente —Conio es de praciica,
se tratari sobre tablas la licencia +oli-|
citada.

——8¢ vota ¥ resulta afirmativa, vo-
tandose en igual sentido por «ie la
licencia sen con goce de dietu.
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SEROE DIPUTADO AVELING ROLON
Duenos Ajres, enero 1.0 de 1913,

Al sefior prestdente de la honorable Cawmara de
diputados dg lo Nacidn:

Teniendo neeesidad de ausentarme de la -Ca-
pital, solicito licencia para fultur a las sesiones
exiraordinarias por un mes, sin goce de dieta.

Saludo al sefior presidente,

Avelino Rolén.

—i3e concede la licencia solicitada.
con goee de dieta,

Sr. Palacios—Que conste mi voto en
contra.

Sr. Presidente—Asi se hava, sefior di-
putado.

13

JUBILACION

DE EMPLEADOS FERROVIARIOS

8r. Presidente—Se va a tratar el des-
padho de la comisién de legislacion sobre
jubilacién de empleados ferroviarios.

El gefior ministro de obras pablicas
no se enenentra en la Capital, sefior idi-
putado Carlés.

—84 lee:

I Ia honorable Cdmare de diputadoes. -

Vuestra comisidn de legisloeién ha estudindo
el proyecto de ley e jubilacionss ¥ pensiones
de cmpleados ferroviarios presentado en las
sesiones de cste afio por el sefior diputado Car-
los Carlés; y, por las razones que dari el miem-
hro informante, os aeonseja su sancidn en la
Torma miguiente:

PROYECTO DFE LEY

El Senado y Cémare de diputados, ete.

Artienlo 1.2 Créase como iustitueion del Tns-

“tado la «Caja de jubilaciones ¥ pensiones de

cempleados ferroviarioss, eon sujecidn a las si-
; guientes hases generales y a las disposiciones
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de la ley orginica gue deherd dictar el hono-
rabie (oncmm en el pm‘(lmo permdo toprtsla-
tivo pana la organizacion v reglamentacion de-
finitiva ¥ permanente de sus servieios.

Art. 20 Queedan compreadidos on los honefi-
eiog v obliguciones de la presente ley v sus
comploneniarias, tedos los empleados v obreros
permaientas de los Tevrocarriles del Fetado v
de ks foerroearriles de las ompresag particula-
reg (e \unsdwumn nacional, dcblendo compi-
tarse los afios de servicio prestado en ﬂna]qmern
de ellas, aunque en cualguier tiempo hnbieran
estade sometidos a la jurisdlecidn provinelal o
dependiendn directamente a la Naeidn.

Art. 32 La «Caja nacional de jubilaciones v
pensivness frunsferitd los aportes de los em-
pleados actuales de log ferroemeriles del Fa-
tado o In insritveién que por la presente lov
s erca, on la forma v tiempo ¢que convengan !
58 respectivas adminisiraciones o gue resuelva
el Prder ajecutivo, si ne hubiera al respecto un
aenordo expreso.

Arvt. 4o Los empleados ¥ obreros actuales de
los tervocarriles lmnpropd1dn° cn esta ley go-
zarin sus bencficios, ann enanda hubieren co
sado en sns funeioves al dietarse la ley orga-
nies de Ja Caja, en los términes v hajo las
obliguciones aquo por Ia misma se establerea.

Art, F1 eapital do Ja Cuja scrh formado
por contribueiones del Estado. de Jas empresas
v de los empleados, a saler:

5o

«) Bl predurido del impuesto a los pasajes,
que por esta ley sa crean: )

%1 Las sumas anusles percibidas por las
empresas ¥ no reclamadas por el pithlien,
t‘r)mm'endldax bajo la denominacién de
o eobrado do mass i

»i Bl descnento del 5 por ciento cfectnado
solre los sneldos fijos de los empleados
v obreros: la refencidm de la mifad del
primer sueldo mensnal de los mismos,

e & hard efeetiva en 24 mensualida- '
des. v ¢l importe por una vez de todo
wnnento mensoal ufevior. Los emplea

des ¥ obreros actuales deherdn entregar
en las primeras 24 mengualidades s mi-
rard de su primer sueldo:

) Tia econtribueidn de las empresas v de
Tos fervocarriles del Tstado sevd conve-
nida entre ellag v ¢l Poder ciecutive, sin
rne ¢n ninglin cuso pueda vesaltar infe-
rior a la rantidad aporfadas por los em-
pleados v oleoros de sus respectivas de-
rendeneiag,

Avr. B2 FEl monte de Ta jubilacién v pensidn
agne so oaenerde en virtud de esin lev no excederd
de ln «ue haya Jde eorvesponder o un sueldo
méxitie de 1.000 {mil pessst por mes, ecnal-
quicrt sen ol que goce el empleado. Tl des-
enentn o so efectfio de acwerdo ecom ol ar
tenl 520 inciso ¢}, no se hard tampeco sobre
nng sna suderior a la expresada.

Avt. 7.9 Tl impuoeste a Jos pasajes. o regir.
desde ol 1.2 dde enero de 1973, so crea en la
siguiente forma:

Los pasajes internos de primerz clase ds ma-j
yor valor de dos pesns, sean ordinarios o de
abono, quedan gravados con un derecho fijo
de diez contavos ¥ con el 2 por ciento del €1n—|
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porte o eada pasaje, A los efoctos de la apli-
eacidn el impuesto, no se tomarin cn ¢uenta
lag fiaceiones de centavos inferiores a tres,
computfiudose como unidad las superiores a di-
cha coru. Esios derechos serdn percibidos por
lag en.resns de ferroearriles ul colwrar el valor
de los twletos gue expiden.

Art. ®e la "dmm]stmmon de la Caja estara
8 carpo de una comisidn de elneo miembros
design vin por el Poder ejeeutivo, en la que se
acordari participacion a los representantes del
Fstado . de 1as empresas ¥ de los empleados. Su
organi «eidn ¥ foncienes serdn fijadas oportu-
namen - por o ley ovginica de la institueidn,

Art, 9 El Poder ejecutive designarad a la
mayor prevedad upva eomisién téenica gue in-
forme .l honorable (longreso en las primeras
del afio prozimo sohre los signientes
runtos v oque, al sancionarse la ley orglnica de
la insigneién, Labrda de servivle de elemento
de juirio para fijur el tiempo, edad y demés
condiciones del retiro ¥ monto de pensibn ¥y
dubilae on gegln las diversas eategoriag de em-
leados v ohroros:

a) Namero de ompleados de ferrocarril
smprendidos en las disposiciones del ar-
vienla 2,75

L) (',‘Jasm(aru‘rn de los mismos en catego-
ing, teriendo en euentn y especifican-
o el tlempo probable de aptitud del em-
pleado para el trabajo en atencién a la
raturalezs. del servicios

¢} Bl importe total de sueldos de los em-
1-vados comprendidos en I leviy prome-
.o de que gozan cada nna de las cate-
torias que de log mismos deberd formar-
¢ {e conformidad al ineiso anterior;

ilenlo del porecntaje a fijarse para los

rog sin perjudicar la economia de la
¢ .ju, partiendo de Jos recursos que se

eanen la misma, v ¢l nimero y cate-
gorla de los empleados gue deban gozar-

H

lidad ¥ tiempo de servicio de log em-
1o-ados al dictarse la ley.

&)

Art, Co, Mientras se diete la ley orginica de
I caja, s £fondos expresados en el articule 5.0
comenzhn @ percibivse desidle o 1.0 de energ
1913 v estardn bajo la administracién del
directori. de la ('aja naclonal de pensiones y
jubilueicnes, con las atribuciones que le eonfio-
e’ In materia.

Art. 11, Los empleados v abreros de los ferro-
carriies el listado, que reupan las condicliones
vequerid.: por la ley 4340 para ser jubilados,
podran cogerse a wsus beneficips, mientras no
se diete in ley orgénica a gue se refiere el ar-
ticulo 1.

Art. 1v. Todrdn acogerse 2 los bheneficios y
obligacioacs de la pregsente ley los empleados
y obrero. de las cmpresas ferroviarias de juris-
dieeidn yorovineial ¢uyos represeniantes lo soli-
eitaren ¢.n intervencién de los respectives go-
hiernos  ocales, siempre que las empresas, los
ompleado . ¥ dichos gobicrnes hagan los apor-
tes 3 se ujeten a las condiciones fijadas en es-
ta ley ¥ a3 complementarias.

Art. 1. Kl Poder ejecutivo roglamentara la

f
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presente ley en cuantoe se refiere ala pf'uepci{rn

de bos valores determinados cn el artieulo 5.
Art. 14, Comuniquese al Poder ejecutivo.
Sala de ln comisién, diciembne 16 de 1912

Frnesto B, Padille—A. €, Eseobuey —
. del DBareco—-dvture M. Bas —
Gaillermo Rothe—Julio M, Tern n|

—Vicente €. Gallo—Abfredo .
Palocios.

PROYIOCTO BE LEY

El Senado y Canaiora de Jdipadedos, cfe

Articule fo Queda comprendido ¢l persenal e
los fervoearriies de empresas pacticulares, :n
las disposiciones de la ley 43849, cu lu referente
a jubilaciones de  lunclonarios, empleados o
agentes civileg de la Naeidn.

Art. 2 El dervecho acordade pov ol articu o
18 de esa ley podrd ser cjorchlo por el persond
de los ferrocarriles de ewmpresas purtivulares von
veinticineo afies continuados <o gervicios.

En esfe easo la jubilacion sera de 95 jor
ciento del sueclde mensual gue resulte de los nl-d
timos 12 meses de servicio.

Art. 3.0 Queda comprendido en el artieulo
de la loy 4549 el personal de direceldm de vios
ferroearriles enyo sueldo sexr mayor de ol
pescs moneda nacional de eurso legdl

Art. 4,0 A] resto <del persemal no comprenl.-:
do en el artieulo santerior w¢ le computardn s
servicios que hava prestado hasta eb cump-
miento de la presente ley.

Art, 5.0 Taas jubiluciones concedidas por s
empresas de esos ferrocarriles lmsta Lo promnol |
gacidn de esta ley ¥ oen virtnd de lo dispuesto!
en ol articulo siguiente, serin en lo snecsivo po-
gadas por la ¢aja nacicnal

Art, G Para el eumplimiento de esta lev ol
Poder ejecutivo tratard con las smpresas de ooz
ferrocarriles partieulures, lo referente a las ax ;-
naciones doi personul ¥ de lns empresas que 1 -
marin el fondo de la eaja. como asimismn o
foeante a da reglamentacion y admintstracion e
lu entrega peviodica de las asignaciones a4
eqja nacional, ¥ el traspaso a Gstu del tondo 4 e
hayan acumulado las eajas de jubilaciones,
Liros o seguros del personal de diches cmprse
con el mismo uhjefo determinado en fu pres
to ley.

Art,

i

T Comuniguese at Podey ejeentivi.

O Covlda,

Sr. Bas—Pido la palabra,

Al distinguido cdiega, dipntado por
la Capital, dector Carlés, cabe la honra '
¥ corresponde la gratitud de los benel- i
viados por este provecto de ley de juli-|
laciones de los empleados de ferrocar -
les, proyecto allamente humanitario -

Cran o constdereion dJde la Clmara.
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que consulta exigeneias de orden social,

el que destinedo, en primer térmimo, 2
CEavorecer
trabajo

a estos esforzados obreros del
nacional, proeura, al mismo
ticmpo, el mejoramiento de un servicio
piblive de singular lnportancia, al ase-
gurar la estabilidad de esos cimpleados
enn sus laneiones, v ogue, al eliminar, a
Ia ver, inconvenientes ¢ injustificadas
eausas de desapnonias enlre empresas y
118 L'H]lllCl]iH. habrd de permitivios

cprevendr en la ey orgdnica de Lo nsti-

tueidn la repeticion de fendmenos per-
judiciales a la economia nacional, v en-
va realizacion o se conelbe bajo ol w-
perio de sabias Heves protectoras e
con ggliellos se intenta garantir
Fniramos, pies, seiior presidente, a
congiderar esta ley, enya necesidad 1o
se discute, ¥ he de limitamie, desde lue.
go, a fundar someramente el despacho,
tentendo cn coenta lo avanzade del pe-
riocdo ¥ log maltiples asuntos que espe-
ex-
poniendo los molives «que han determi-
nado a Ja comision a vedactar su pro-
veeto en la forma que lo ha heeho.
Apenas enlrado este asunto o loogo
cuision de legilincion, eila, ateibuyéndo-
le toda la importancia gque indiseutile-
moentle tiene, lo pasé al estudio de una

caubeomision especial, compuesta por el

senor diputado por fa Capital, ductur
Gallo, ¥ por el que habla en este mo-
mento. Esta swbeowision, despuds de re-
petidas conferencias con fos represen-
tantes de las emwpresas y de los vhrevos
Hegs a fornwflar nn anteproyecto que,
cont ligeras modificaciones, es of despa-
cho preseutado o la Cimara, despaclic a
cuya formacion delinitiva voneurrio el
sefcr ininisten de obras plblicas, quien
manifestd expresamente s asentinmien-
to con jos térainos en que ¢Lmisino es-
tadr coneebido,

Bien comprende lo cowmision de que
formo purte que uwn proyvecto e esin
indole abarea como cuestiones esenvia-
Ies: detevininacidn de las personas que
en ella se comprenden; formaciin del
tesoro; edad ¥ %wmpo requerido para
el retiro: determinacinn de las condicie-
nes para la adguisicion, mantenimien-
o o pérdida de los derechos ¥, en fFin,
la fijacidn de la cenota parea las jubils-
Clones o pensiones.

A pesar de esto, senor presidente. la
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contision ha ahordado el estudio ¥y la
resohieion de tan delicadas cuestiones,
tnicainente en parte. aconsejando la
sancion de una ley bisica, gue, ereando
Ia mstitueldn, determinando las perso-
nas que en ella se comprenden v low
reenrsos, deja para una ley posterior,
que serd en realidad la ley orginica de
Ia institucion, la fijacidn de las con:di-
ciones para la adquisicidn, mantenimien-
te o pérdida de los retivos, la determi-
nacion de la enota de la jubilacidn, el
monto de las pensiones, como asimismo
Ia edad ¥y el tiempo requeridos. lo que
se hiavd a base de informaciones perfec-
tamente eoncretas v con log anteceden-
tes que el mismo provecto aconseja ob-
Tener.

Nada es mis peligroso, seilor presi-
dente, gue la Lnprovisacidn en materia

de eajas de retiros. las ddisposiciones

de estas leyes, si han de resultar uns
garantia para las personas gue se:pre-
tende proteger, para gue a la vez re-
flejen prestigio sobre los enerpos (e
las sancionan v constituyan uwa timhre
de consideracidn ¥ de respeto. es abso-
lutamente indispensable que sus dispo-
siciones estén hasadas en factores per-

feetamente conocidos ¥ precisos, en de-

Gueciones fornmuladay a base de esos e
tores, con reglas de téenica clentiica v
de prineipios consngrados: tablas de
mortalidad, desarrollo progresivo el
nimern e empleados. eseala de snel
dos. en fin. todo el conjunto de los fac-
tores que necesariamente  intervienen
el st couplejo oreanismo, S6lo asi po-
dari evitarse la repetiei6n de las crisis
frecuentes que se producen en ostas ing.
fitneiones. por falta de estudio e infor-
macion previos.

La experiencia constante, no sélo en-

fre nosotros. sino también en las viejas

naciones curopeas, de la que podria
presentarse como un caso tipico la ley
francesa del 53 (y, entre mosotros, la
ley de la provineia de Buenos Aires
gue solo durd tres afios, precisamente

por haber sido dictada sin esos antece-

dentes indispensables) nos demuestran
la necesidad de abordar la cuestién en
la forma que la comisién aconseja, o sen
dictando Ta ey hisica que fije los prin-
cipios fundmmentales ¥ que dé, a la ven
los medios para que en el praximo perio-
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(de legislativo pueda sancionarse la lev
Cdoinitiva vy ocompleta, con los antece-
“dentes precisos a fin de que esa loy sir-
vio seglin lo be dicho, al par que pavs
realzar los prestigios del Congneso, pa-
o carantir efieazinente los intereses de
1o empleados.
L Por lo demds, sefior presidente, es
iproviso davee enenta de gue lo que in-
leresa en realidad a los empleados de
%10-; ferrocarriles es garantir ¢n forma
refoetiva para cllos el reconocimiento
dol derecho, la creacion de la institu-
cion y la formaecidn del tesoro que
ha de servir los retiros. ya que por eir-
‘enpstancias de hecho, que los inicresa-
dos en ningiin caso podrin desconocer,
¥ e acuerdo con todos los anteceden-
tes sobre el asunto, suponiendo que en
es ns momentos dietiramos la legisla-
elen cowpleta y orginica de la  caja,
el no podria empezar inmediatamente
a oreatar log servicios a gque se la des
tita, haclendo Jubilaciones en ol afio
serriente o en el afio proximo, sin tener
anles una acumulacidn previa de fondos.

liste amtecedente nos lo da precisa-
mente Ta formacion de 1a caja nacional,
e, originada en 1901 por los descuen-
to. decretados en la ley de presupuesto,
ented a regir, como ley definitiva, silo
en 1904, cnando se habia prodneido una
avimutlacidn eonsiderable de fondos.

Piensgo gue uno o dos afios de acumu-
Tn-ion, dados los términos en gne estd
congebide el provecto ¥ los edleualos po-
ssibvos en gque se basa, habran de ser
sl wdentes pava gue la caja nacional e
peusiones ¥ jubilaciones pueda entrar a
p1estar estos servielos, que responden a
"ura necesidad sentida, que mio pnede
posiergarse i por un momento sin po-
ner en peligro intereses fundamentales
del pals.

lixplicados asi los motives principa-
les que han determinado s la cowmisién
para aconsejar la sancidm de una ley
basiea, paso a congiderar ahora ofra
enestidon  ignalmente de importanecia,
en:l es la razén gque ha tenido para
i apartarse del proyecfo presentado por
 nuestro distinguido eolega el sefior di-
ipulado por la Capital, doctor Carlés.
‘f({tw piensa que las jubilaciones de los
|

en leados ferroviarios deben hacerse
efitivas mediante la incorporaeisn de
est v empleados a la caja nacional de
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pensiones ¥ jubilaciones de empleados:
pablicos.

La comnisién acounseja la creacion de
la caja de jubilaciones vy pensiones de,
los cupleados ferroviarios como institu- |
cién del Estado, con antonomla rebiis-
tica ¥y administrativa, a base de una le-
gislacién con preceptos de caricter os-
pecifico. Bajo estos conceptos, el proyoe-
to de la comision difiere fundamen!il-|
mente, no en cuanto a los fines, que wom
los mismos, sino ftnlcamente en cuato
a los medios, del proyecto present:lo
por el seflor diputado (arlés, a guien
corresponde, como he diche, la iniv a-
tiva de este asunto.

Examinada la cuestidn bajo su ns-
pedto econdwieo, como en el de lug ¢ si-
dentes e indiscutibles diferencias e
exige una legislacion, sea que ella deba
regir a funcionarios piblicos o a -
pleados dependientes de empresas par-
tieulares, gue es iprecisamente el caso
que estamos Hamados a resolver, cu-
contraremos slempre la hmprescindille
necesidad de crear esta instifucién «o-
mo algo distinte totalmente separa:lo
de la caja nacional de jubilaciones.

Quizis con redundancia, pero sin du-:
da con espiriiu previgor, la misma loy
que creara la caja nacional de penw -
nes ¥ jubilaciones establerié. en su ar-
ticilo 1.9, gue los fondos » rentas e
la eaja son de propiedad de las perso-
nas comprendidas en las disposiciones:

de esta {ey. Esdecir, son de propiedad’

de los ewpleados pablicos de la Na-.
¢idn, que ‘han contribuide a formarla:
con el descuento ide sus sueldos.

DBastaria la consideracidn enunciala
para licgur a la conclusién de que no
habria justicia ni derecho en hacer ro-
caer sobre los fondos de esa caja e
propiedad de los empleados piblicos le;
la Nacidn el peso de las jubilaciones ¥
retiros de log empleados particular s
de las empresas ferroviarias, cuvo apore-
te, en los términos en que estd coneeli-
da actualmente la ley nacional, serma
indiscutiblemente insuficiente para res-
ponder a las propias exigencias del pere-
somal a incorporarse.

L’ero hay algo mas, scfior presidents.
v de gravedad tan extrema, que reclana
de inmediato la atencién del honorab'e
Congreso.

La caja mnacional de jubilaciones v
pensiones estd avocada fatalmente o
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nna crisis, en plazo mis o nenos bhre-
ve, dados los términos en gue se halla
concebida la ley que actuabuente lg
rige.

P’ocas veces se ha presentade a la
consideracion de esta cidmara wna ex-
posicidn  mas  nutrida de  conceptos
fundamentales v de altas ideas de pre-
vision y de gohierno como la que se es-
cuchara ai diputado por Santa Fe. doe-
tor Gémez, al tundar el proyecto. que
se econvirtié luego en la ley actuul, que
rige Ta ¢aja nacional de pensiones v Ju-
bilaciones. Fué entonces suficiente para
dar relieve a su personalidad, y hoy el
cumplimiento de sus previsiones ha ve-
nido a consagrarla,

Refiviéndose en ese momento a la cé-

lebre frase de Bismarck, de que no ¢s po-

sible gobernar contra la corriente. pero
sl en la corriente, ¥ apremiada por las

-exigencias de los empleados piblicos,

gue indiscutiblemente, conspirandi vou-
tra sus propios intereses, hablan llegado
a seduecir o tmpresionar profundamen-
te a la prensa y al Congreso del pais in-
fluyendo en su espivitu en el sentido de
una ley demasiado liberal, la conisién
s€ vid precisada a formular un proyec-
to, segin lo declaraba ¢l mismo wicni-
bro informante. que aseguraba Ja vida
de la mstitucion dnicamente por 1 1ip.
mino de quinee a velnte aiios, teniemdo
en cuenta antecedentes v datos preci-

i sos, estadisticas e informaciones de ca-
'véeter clentifico que en el informe re-

ferido se enuneciaromn.

Pues, bien, sefior presidente: con pos-
teriovidad a esa ley, gque desde luego
daba vida de guince o velnte afios tan
86lo a la eaja, se han dietado una serie
de otras absolutamente perjudiciales a
w1 economia, algunas incomprensibles,
sin antecedentes en mnguna legislacidn
del wundo, y gque han hecho desapave-
cer por compieto todo el fundamento
del régimen (e sirvid de base a la ley
nrimitiva.

Partiendo  de los reenrsos gue  se
ercaban o que la comision aconsejaba,
podia calenlarse, como digo, que dura-
ria de quinee a veinte anos la vida fi-
cil de la mstitueidn. suponiendo que en
la primera ddicada habria 114 jubilados
por afo, en la segunda 285 ¥ en la terve-
ra, o sea @ los treinta ahos, cnatrocien-
tog Jubilados por aio, y partiendo Jds
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la base de que el promedio de cada ju-,
hitacion seria de 140 pesos moneda na-
cional.

Pues hien; con log datos suminis-
trados por la misma caja de jubila-
eiones y pensiones al 31 de octubre
proximo pasado, Tios encontramos con
que el namero de jithilados que la co-
1miston calewdaba en 114 para la primera
década. ha llegado este aflo a la canti-
dad de 412, esto es, a los ocho afios de|
funcionar, partiendo, como he dicho, de |
los datos exactos hasta el 31 de octubre, -
v calenlados hasta el resto del afio en|
ydéntica proporeidén.

Y, por etra parte, el término medio
de Jas jubilaciones. calenlado en 140 pe.
sos para cada una, llega a la cantidad
de 250,

lon estos antecedentes no es de ex-|
traflar, seilor, este fendémeno que se ob-
serva en la evolueidn de las entradas v
salidas de la caja. Lias entradas, foman-
do como término de comparaeién los
aftog 1805 ¥ 1912 han progresado cem
retacion de e a ties; y las jubilacio
nes acordadas, comparados igualmente
los ejercicios de 1905 y 1912, han pro-
eresado de wwo a nueve.

Y es preciso tener en cuenta gue este
deseruilibrio se produce apenas inicia-
das las operaciones, en la luna de miel
de la Cuaja. ;Qué scrd, seiior prasiden-
te, euando venga la carga enorme de los
empleados que van a gozar de la jubi-
laeion, produciendo un recargo fatal v
neecsario, que se produce en todas las
instituciones de csta indole. fendmeno
que se producird indiscutiblemente eon
caracteres mas alarmantes em un pais
como el mmestro, de un desarrollo pro-
«ligioso, v hasla anormal, en que todos
los calenlos, por mis serios v meditados
que sc hagan, fallan, mucho més en este:
caso, en que leyes que, como las que voy
a recordar, han venido a perturbar de
una manera fundamental ¥ en una for-
ma completa la economia de la caja?:
Todo cstd exigiendo ¥ reclamando im- !
periosamente del honorable Congreso |
s aclnaeion si no queremos asistir, en:
plazo mis o menos breve—que no quie-
ro ealeular ni en quince ni cn veinte
afios—a un fracaso inevitable. Y este
desequilibrio, ecomo he dicho, responde
menos a esta civeunstanecia espeecialisi- |
ma de paises como el muestro, en que
los progresos materiales no estan, in-
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chseutiblemente, en relacién con su ade-
Tnnto moral. con las cnergias del oo-

. bierno, con la hase de sus institweiones;

¢l desequilibrio responde prineipalinen-
te a los efectos producidos por leyes
posteriores, que han venido a modificar
l: base fundamental de la institueidn.

Tenemos, por ¢jemplo, lag leyes 4870
» 0143 que alternaren completament. ius
condiciones de edad y de namero de
atlos de servicios; vino en segnida la ley
07, gue suprimid para las jubilaciones
en general el requisito de 1a edad; y. en
soguida, nos encontramcs con la ley

FA97, que es la que indiscutiblemente ha

produeido los efectos mis desastrosos, al
fijar como base para acordar la jubila-
cion el promedio del sueldo del emplea-

"du durante los Gltimos doce meses, can -

lnando asi el sistema de la ley anterior,
vue cstablecia el prowedie de eineo
&108. \

Antes de entrar a demostrar cdémo
cada nmna de cstas leyes perturba fun-
dumentalmente Ia ecomomia de ia caja
de jubilaciones ¥ pensioncs y determi-
rard fatalmente su ruina en época mis
O menos proxima, quiero recordar a la
Chmara otro factor, que evidencia de
wna manera palmaria la situaeidn poco
salida en que actualmente se encnentra
I eaja misma. Tomando, por ejemplo, el
cjereicio de este afio, tenemos (ue las
cutradas pueden caleularse, mis o me-
ros, en 11 millones de pesos, v que, par-
t ondo de dates incompletos suministra-
dos por la Contaduria,—ya que en la
caja no existe alguno al respecto.—pue-
te estimarse ¢ue los sueldos de los em-
pleados a guicnes va a servir, aleanzam
a 150 millones de pesos. Comparando es-
ts dos cifras, nos enecontramos con gue
ln entradas representan el 8 por ciento
de- los sueldos de los empleados a gue
Vi a proteger.

Pues bien, sefior presidente: los es-
tadigrafos ¥ las legislaciones de todas
liy naciones europeas han establecido
conno una regla precisa, basada, no sélo
en los céleulos, sino en la experiencia.

tpara las cajas de jubilaciones v retiros

nque acnerdan jubilaciones maximas de
7 por eiento, con un minimun de edad
de 55 aflos, eon 25 o 30 afies de servi-
cs y un promedio de 5 o 6 afios, que
$.18 recursos representen una entrada
e 15 a 18 por ciento de los sueldos de
ler empleados. Faciliente se eompren-
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ile, entonces, que cuando la actual eaja
Jde jubilaciones y pensiones tiene nna’
entrada gue representa el 8 por ciento
de los sueldos de los empleados a qu e-
nes va a servir, 'con una legislaeidn my
liberal, ostd fatalmerte Mamada a tra-
ASAT.

He dicho, y voy a demostrarlo, « e
las leyes posteriores a la formacidn le
ia eaja, con su espiritu liberal, por 10
clastficarlas de otra manera, son las
yne han determinado la sitnacién alar-
nmante por que pasa esta institueion.

Es necesario darse cuenta de lo e
significa el regquisito de la edad s los
efectos de acordar nna jubilacién, No
ey tan s6lo que el ndmero de jubilados
aumente grandemente a medida que se
reduee la edad en que debe gozarsi el!
heneficio. sino también el Liempo en nue’
egas jubilaciones deben pesar sobre el
tesoro. {Hstos son dos factores que se
fienen on enenta invariablenente euan-
do se trata de fundar una eaja: deter-
minar los reenrsos que than de serviria
v las erogaciones gque han de hacerse,

Asi, por ejemplo, sobre la base de las
leyes o que antes hice referencia y la
jubilacién a los cinenenta ¥ einco aios;
gque la ley primitiva establecid, todos
log hombres que han estudiado oxtas
materias caleulan como término medio,
la duracién de su jubilavion, entre 16
v 19 atios.

Por eonsiguicente, enando se establrce
el fomdo gue debe servir esos retives ¥
las coniliciones en gue debe gozars: la
jubilacion, se tiene en cuenta como lae-)
tor necesario que en el término de
2 1% atios empezara a descargarse el fe-
s0r0 por la terminaeién sucesiva do los
retivos.

Pues hien, si en vez de poner -in-
ruenta y clueo ailos, como tenia la ley
primitiva de la eaja, suprimido el vequi-
sito de la edad, segin suvede actial-
mente, el términe medio de la edal de
los juiilades argentinos es de 4D anos.

;Cudl es la conseeuencia? Que Ias ju-
hilaciones cuya extineion se ‘habin «al-
cudado para dentro de 16 afios, sicuen|
pesando durante 20 o 25, y, por consi-
eniente. con ege recargo vienen a fullar
por completo los caleulos en que ¢ ba-
sura el autor de la ley.

Por ofra parte, la cuestidén relativa
al término medio del sueldo de loy ilfe-
mns doce Meses: como base que debe ser-

ostrar

fantecerderntes,

“laciones cuando en su coneceplo,
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vir para fijar el monto de la jubilacion,
no tiene precedente ni explicacion nin-
guna que pueda abonarla, No hay equi-
dad, coando una persona que ha estado
29 afios, por ejemplo, contribuvendo a
la formaecion de la caja sobre la base
de un sueldo de elen pesos, se encuentra
gque por haber pedido, gqnizis, prestado.
un suclde para gozarlo Jdurante doce
meses, se Jubila con 475 pesos. porque
el Oltimo estaba ventado con quinientos.

En estas condiciones, no hay ealeulo
posible.

Voy a demostrar practicamente. eon .
nimeros, 0o CoN suposiciones, ¢omo los
cfectos de esa ley han sido desastrosos
para la economia de la caja.

La ley que cstablecia el término me-
dio del sneldo de los ultimos doce meses
como base para fijar {a jubilacién, fué
dictada con feeha 30 de septiembre de
1913

Pues bieu, me basta hacer conoeer a
la honorable Chinara simplemente las
cifras a gue asclenden las jubilaciones

racordadag por la eaja con anterioridas

y con posterioridad a esta ley, para de-
de uma wanera evidente los
eleetos desastrosos de sus disposiciones:

Bl aito 1909, las jubilaciones acorda-
das por la caja ascendieron a 133.276
pesos. En 1910, con s6lo tres meses de
vigenein de la ley referida, Tezan a
136,432 pesos. BEn 1911, a 1.160.700. »
en ¢l pasado afio aleanzarin a cerea
e 1.300.000 pesos.

No hay ley en ningnna pavie que
pueda servir de precedente. Por el econ-
trario; tomemos cualquicra de las Je-
wislaciones, por ejempio la ley franeesa,
v Veremos (ue cxige cineo aﬁns ln ge-
neral de jubllacliones del 53 la leyv de
jubilacion de empleados de ferrocarriles
de 1905, establece seis, como las contem-
poraneas suiza e italiana, Cualquiera
que pueda tomarse. oseilara entre cua-
tro ¥ sels atfios; pero, como digo. no hay
no hay ninzuna ley e
fije ¢l promedio de doce meses para de-
terminar la cantidald con que debera re-
tirarse el empleado dque durante 29 afios
ha tenido wn sueldo dnferior.

Ahora bien, sefior presidente. :podia
la comisidn de gue formo parte aconse-
jar a la honorable Camara la incorpo-
racidon de los empleados ferroviarios a
ia caja nacional de pensiones v jubi-
esa
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cajd, por las consideraciones que he ex-| del tesoro eon que la institucién habria
presado, se encuentra avocada fatal-;dc atender a los beneficios dispensados
mente, debido a las disposiciones de la | por esta ley, y, después de estudiar de-
ley que la rige, a una critica situaeién? |bilamente las diversas legislaciones,
;Iabria en ese caso un propésito de | nuestros antecedentes y las circunstan-
equidad, un eriteric de gobiermo, de| cins especiales en que debe -desarrollar

conservacion para los empleados de la
Naeidn, de ventajas para esos mismos |
empleados de ferrocarriles, en precipi-
far la ruina de una institueién seme-
Jante?

La comisioén, sefior presidente, no ha
trepidado un solo momento en resolver-
se por la ereacidn de una eaja con auto-
nomia rentistica v administrativa, a la
vez, porque ha entendido que, aparte
e lay consideraciones de caracter eeo-

némico gque ha expresado. es justo, es,

necesario, es indigpensable que Ja ins-
titncion de la caja, que debe tener dis-

posiciones de eardcter propio, que re-

quiere condiclones especiales en las per-
sonas que la deben regir, se encuentre
adwministrada también por una comisién
de perspnas econ conocimientos especia-
les sobre la materia que ella rige.
Determinados ast los dos conceptos
fnndamentales del proyecto. o sea, pri-
mero s sancldn en forma fan s0lo de
nna ley hisiea que crea la institueién,
determina los recursos v los cmpleados
que hayan de gozar de sus beneficios,

para que venga posteriormente una ley

organica de esta misma institucién a
fijer las condiciones de edad, retiro,
sueldo, ele,, precisamente a base de esos
antecedentes que la Chimara va a tener
s1 el proyecto se convierte en ley: v,
segundo, la otra cuestion capital, o zea.
el sistema adoptado, apartindose del

seguido por el autor del proyecto ori-:

ginal, esto es desestimando la idea de
la imcorporacién de los empleados a la
caja haclonal, para crear uma institu-
ctdn completamente aparte. voy a esho-
zar ligeramente los otros lineamientos
del proyecto, sin perjuicio de suminis-
trar a los sefiores diputados cualquier
antecedente gue al respecto pudieran

requerir limitandome tan solo a la enun- |

ciacidn de las circunstancias especiales
gue han obrado en el dnimo de la co-
mision,

- Como fieilmente se comprende, una
de las cuestiones prineipales que desde
el primer momento preocupé a la comi-
si0n, fué la que se referia a la formaecion

su aceldn, ya que es preciso, de nna vez
por todas, convenir gque cada pais tiene
condiciones especiales a las que debe
amoldar el fancionamiento de sus ins-
[ titueiones, la comisién resolvié adoptar
co.no sistema el de la contribneidon com-
| binada del Estado. de las empresas v
de sus empleados ¥ obreros, basindose
para ésto en antecedentes de naclones
“enropeas, Me bastard. por ejemplo, para
\no recordar otras, citar la ley alemana
de L7 de julio de 1899, que en su articu-
lo 27, dice que los recursos financieros
parvit atender a las pensiones ge forma-
ran con la contrithueidn del imperio. de
los patrones v de los aseeurados, en
ignaldad de proporciones,

Todas las leyes dictadas. en materia
de ferrocarriles, en naciones europeas,
estin basadas en esta contribueion del
Esaido. Y se explica, sefior presidente,
Es un servicio de cardecter pibiico; cl
istudo tiene el derecho, mas ain, el de-
“her de coutrolarlo. En todas las legisla-
1 ciowes, en la de este pais como cn la de
todos los paises, debe intervenir no sdlo
en lo gue se refiere al régimen gener:l
de o ley, a la forma de las concesiones,
a Lo orientacidn de Tag lineas, sino tam-
bién eu lo que atafie a las condiciones
~en que los servieios se prestan,

Tenemos, por ejemplo, disposiciones
de ia ley de ferrocarriles, degde 1872
kas'a la fecha, estipulando que la dirvee-
cidn de ferrocarriles tiene el derecho,
tier.e la facultad de imponer lag condi-
ciones que ha de llenar el personal que
emplean las empresas, eon atribucidn
de nacer eliminar al gque mo sea apto,
por conspirar contra un huen servieio
| pablico.

. Pero quiero hacer presente, tamhid,
cotre eoneepto capital. Fsta ley no se
cha eomprendido en sus verdaderos tér-
| minas. LEsta ley tiene por ohjeto, indis
eutivlemente, heneficiar a los empleados
e Tos Terrocarviles, en cuanto asecura
prata ellos v sus familiag am descanso
| v un retiro tranguilos después de mu-
. dhos afios de trabajo; pero. ademéis, esta
“ley liene un objetivo fundamental de
corden soeial. puesto que trata de ea-

T, 111—158
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rantizar la estabilidad de estos misinos|nas, porque los maquinistas diplomados
empleados, 4 fin de que hagan un ser-| cuestan muy caros; y todo porque las
vielo publico en condiciones benélivas | empresas manifiestan que no tienen recur-
para el Bstado. Esta ley tiende a que el|sos ni estin en condiciones para mejo-
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empleado, vunando llega a clerta cdad
ge retire por 1o estar ya en condiciones
de prestar servicios vegulares; y nse.
retiro no se puede iwmponer al Estado!

rar estos servieios,

No, sefior presidente: es preciso hablar
glaro ¥ no conlundir; es preciso estable-
cer que cuando una empresd viene a so-

cuando el empleado va a guedar en 1a | Jigitar una concesion del Estado argen-
miseria y el dQSEUUDﬂl'U- . ; tino, lo hace contandv con los recursos ne-

Por consiguiente, como digo. ésti €5 cesavios v pava prestar servicios en las.
una ley trascendental de orden seennl | iondiciones de seguridad y de estabilidad
en cuanto contribuye de una MaTeTA apm que todos los intereses estén garan
eficaz a reglamentar un servieio piblico| jqos debiendo previamente conocer to-

de lo mds lmporiante y delicado que
existe. No podemos eompararlo co: el
de las fabricas de alpargatas o de s-da,
en dopde el Fstado no poede ni iene
para qué interveniv en lus condiciones
en que los empleados deban desempeiar
sus funciones; no hay agoi un ser.ieio
fundamental. No sucede asi en lo refe-
rente a los fervocarriles, ¥ por ese en
este ecaso el Hstado interviene sienire)
v ha intervenido en la ley acina! em
todo 1o que se reflere a este servicio pi-
blico. ‘

; Qué materin méis fundamentul, por
ejemplo, que la qoe se relacicna «on ol
personal que debe desempefiar sus Eun-
ciones? ;Qué importa que ge tevgan
Vias en mas o menos huenas condicoons,
sl nos encontramos con un persons. in-
servible, porgque las cwpresas pars eco-
nomizar gasto, mantienen e sus pes-
fos a viejos achavosos. (ue ¥a estiL en
condiciones de reviro?

Como se ve, es Imposible
mente aceptar esa situacidn; y e~ por
eso gue se ha establecido u las empiesas,
como condicién para que el per-onali
pueda desempefiar ciertas funclone: gue
previamente rinda sus examenes de apti-.
tud ; y nosotros no podemss aceptar. ¥ no
se puede arguinentar, como se ha echo,
file Nay empresas pobres, que no !.enen
utilidades, ¥ a las qua no puede «vigie
seles el recargo de la contribueion pora ia!
caja de jubilaciones. :

81 aceptaramos ese criterio, mnfiana |
vendrin las empresas y nos dirfan e
no pueden hacer tinglados porgie sus
fondos no les aleanzan; nos agi‘v.gal'ﬁn!
aue en lagar de tener veinte empleados;
van a tener dos solamente para lu aten-|
¢ibn de un eonvoy, porgue SUS YeUTrsos
son insuficientes; nos diran que var a to-
mar spreundices para dirigir wus !‘1;1(111'1_[

abaoluta- .

dos log gastos ¥ fodas las exigencias (ue
30 situacion debe Imponerie, para en se-
guida veniv a solleitar la concesion, ¥ ro
presentarse wids tarde a exigir sus bene-
Heios sin dar ninguna de sus ventajas.

Dentro de estas ideas, la comision esta-
blecld como el primero de los recursos
la contribuceitn del Estado, precisamente
por la conshleraciin esa Jde gue entiende
tratarse deun servieio publico ; lo que ja-
wdy harfa sl se reficre o un servicio de
indole particuiar.

Al eferto de determinar esta contribu-
sion ddel Estado, la vomisidn aceonsejé la

Cereacion «lel Impuesto a los pasajes en la

forma que determina ¢l proyesto,

Las legislaciones que reglamentan la
jubilacidn de los empleados ferroviarios
hun establecicio Invariablemente la con-
{ribucion del Estado, sea en la forma
de” lmpuesto a los pasajes, sea como lo
hace la ley italiuna de 1906, deterininac-
do que el Estady contribuya con uu im-
pucets w4 la entrada en lag estaciones.

El cileulo yue ha Decho la comision
para ese impuesto es alrededor de dos
willenes v medio de pesos moneda naecio-
nal; v establece, ademds, como formando
parte del fondo, «lo cargado de niss,
e, coma los sefiores diputadss dehen co-
nocer, no constituye en realidad fondo
algumo de propiedad de las empresas, si-
no gue son aguellos valores eobrados de

frds por las miisnas, 4 causd de errores en

la elagificacidn v gue no han sido pereihi-
des o reelaimados por los particulares.
Hasta alora ¢uedaban esas  swnas
formando parte del tesoro de las em-
presas. FEsfe valor estd caleulado, més
o menos, enla eantidad de un milion de
pesos nacionales; pero la comisidn, te-
niendo en cuenta gque quizis en estas
cireunstancias esa swna podria modifi-
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carse o ‘dismisuirse, estima s valor en
gquinientos mil pesos.

Estableee, ademds, la comision, cowo
recurso para formay parte de la ecaja
gue dehe atender a los retiros de los
empleados ferroviarios, el descuente del
cinco por clanto en los sueldos de los
empleados ¥y ohreros permanentes; com-
prendiendo, entre log primeros, a todos

los empleados de ferrocarriles que go--

zan de sueldo mensual, ¥y por obreros
permanentes a aquellos que, contraia-
dos con ecardcter wle estabilidad no go-
zan de una asignacion nengual, sivo de
wna asignacidn con cardcter de salario.
Como esto pudiera significar aleuna di-
ficultad en la contabilidad, el Poder eje-
cutive, necesuriamente, al reglamentar
esta ley, deberd precisar endl es el eon-
cepto de estos obreros permanentes, ¥
siguiendo el ejemplo de otras lezislacio-
nmes anmilogas, especialmente el de la ley
francesa de 1904, debe esiablecer un
sueldo pronwedio que uniformemente de-
bera servir de base para el descuento,
fijando asi; en forma cstable, vy, o la ves,

consagrando definitivamente, los bene-,
ficios de la ley tanto pava los empleados
guc tienon un sueldo mensual comn para

los obreros que gozan de un salavio.

Por dbitmo, la comisién aconseja la |

contribucién por parte de las empresas
en una forma gne ellas convendran con

. el Paler ejecutivo, y enyo valor no po-

dria ser wferior ol aporte de Jos em-
pleados.

Tstu cuestion no ofrece mavores difi-
eultades, Es preciso darse cuenta. como
decia anteriorments, que la conteibu-
cibn gue se impone no significa absolu-
tamente un impuesto. Este implica, co-
mo concepto fandamental, la extrac-
cién de nna parte de la Lortuna particu-
lar para lllevarla al tesoro comiin v dis-
tribuiria en vtilidad com(n. En este easo
lo gue hace la ley es simplemente rezla-

mentar, sancionar la forma de un servi-

cio pithlico de orden social, determinan-
do las condiciones en gue ese servieio
debe haeerse.

Il Hstade, lejos de sacar un inpuesto
a las enipresas, o de lmpouerles nna ero-

gacion para un benrcficio comnin, saca:

fonldos, por el conirario, del tesora co-
ML, PR pagar 4 es03 NUsmos emplea-
dos, pars mejorav sus servieios, para
asegnrar su estabilidad ¥ para hacer
tactible el retivo de los viejos o de log
meapacitados para el trabajo.
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i l'or otra parte, ésta’ es una cuestion
fque se presenta clava. Como dije al ini-
Peinr il exposicion, la subepmision fuvo
releradas conferencias con los repre-
i seutantes de las empresas, tratando este
I as.nto, las que, despuds e largas dis-
| ensiones, llegaron a wmanifestar s eon-
‘formidad eon el proyeeto presentado
“por el sefior diputado (larlés,

vomo  ficllmente se compremde, la
coaformidad de las empresas no podia
referirse a lo fundamental desde el
wmontento que la comisidon elaramente
“lo -ntendié v asi se lo manifesté a ellas:
¢que no habia pensado consultarlas al
| renpecto, porque sabia tener facultades
imbiscatibles al respecto. Ksa eonsulta
|no tenia otro propdsite que el de tratar
{ de huscar Ta forma concreta de levar
& «ubo el pensaruiento. y dentro de esos
propdsitos las empresas manifesiaron
su conformidad eon el proyeeto del se-
nor diputado {Carlés; v alii se establecia
que el tesoro de ls caja nacional se en-
grasaria con la coniribucion Jde las emn-
prosas en la Torma quoe convinicran
cllay,

De mavera que claraments quedd sen-
fado que, fatal » necesariamente, lasg
en.presas deberian contribuir. Pero hay
una diferencia de detalles en cuanto se
reviere a la cuota exigida: segln Ia co-
mision. ella no podeia ser inferior a una
caqtiklad dada, ¥ on el proyecto Carlés
pse establecia que esa contribueién que-
-daria regida por un eriterio mas amplio
y -rbifrario. sistems gue no nos parecid
fa eonveniente como el primero. des-
de que pudiera Hegar a alectar funda-
mentalmente la ley, va que, dentro del
orden de lay suposiciones, pudiera 1le-
gar el caso de que no se produjera el
acuerdo y a falta de ese acnerdo no ha-
:brae contribucidn, ¥ no habiendo coniri-
hueldn mo habria ley posible porgue
faitaria uno de los factores mis esen-
cintes. Porque serfa absurdo, porgue se.
riz. injusto. porque seria hasta vergon-
zotn que el Estado contribuyera a pa-
garle el personal a lag empresas v que
éstas no hicieran aporte alguno a ese
| Meprecto.

ttro de los artienlos que establece Ja
coision como Mmndamental es el que
Imita a mil pesos el valor de log suel-
do+ sobre el eual deben hacerse los des-
Cuentos,

Lo razon, como fheilnente g2 eom-
prende, es para que corrdlativa sente a
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ese valor de mil pesos sobre que deben
hacerse los descmentos, log retiros mm-
ca puedan exceder, no digo de mil pesos
sino de la base de mil pesos para fijar la
proporeién de la jubilacién. Sobre esto
hay antecedentes en todos los paises del
mundo. No hay ley de jubilacién en
parte alguna que establezea lo que la
ley argentina. La jubilacién mo puede
temer mAs objeto que asegurar una ve-

jez tranquila, pero de ningfin modo re-.
cargar al Estado, estableciendo juhrla-

ciones que a veces pasan de dos o fres
mil pesos. Tenemos la ley francesa de
1853, que no acnerda jubilaeiones arriba
de doce mil francos, y la de ferroca ri-
les de 1903, seglm la que no pueden 2X-
ceder de sels mil,

Teniende, pues, en cuenta todas es-
tas cirennstanecias, la eomisién acowseja
que el desenento se haga a base de los
sueldos de mil pesos.

Por 0ltimo, la comision propone ue
se nombre mna cowisidn iéenica para
que informe a la honorable Camara so-

hre el nimero de empleados, sueidos de|

que gozan, ‘cdad de los wismos v v te
goria, para poder determinar las coudi-
ciones y ¢l tiempo de log servicios jue
debe exigirseles pava el refiro, teren-
do en ruenta a ese efecto el tiempo pro-
pahle de aptitnd para el trabajo, en
atencién a la naturaleza de los seryivios
que presian. Todos esos datos ¥ antce-
dentes, como factores fundamentales,
deberin servir a esa comisidn térniea
para que, comparvadoes con el otro factor,
igualmente necesario, o sean los recli sos
que se crean para la caja, aconseje al ho-
norable Congreso, 4 base de los prinei-
pios cientificos en que estin cimentadas
estas instituciones en todos los patses
del mundo, aconseje, digo, a la Cimeara,

la forma en que por primera vez podria-,

mos hacer una legislacion de este orden,
con las seguridades de estabilidad que
dentro de las cosas humanas puede pre-
determinarse.

Son éstas, honorable Chamara,
sideraciones generales que ha tenido lx

comisidn para aconscjar la sancion de.

este proyecto. Ha estudiado el asunto,
ha buseado todes los antesedentes, ha
consultade todos los intereses, y crce ha-
Ler traido honradamente la solucién qua
niejor consulta les intereses del |als,
dentro de los preceptos constitucienales
que rigen las facultades del Congresn en

las con-

'materia de legislacién social ¢ imposi-
tiva.

' Es menester meditar estas cosas, y %
' preciso darse cuenia de que quien vela
on realidad por el interés de los emplea-
cdos, en este caso por el interés de los
empleados de los ferrocarriles, no es se-
guramente quien proyecta una legisla-
¢ion demasiado amplia o liberal. Por el
contravio, una legislacidn gue mis bien
aparezea un tanto restringida, importa
la mejor garantia, la mayor seguridad
para el porvenir, la finica que en reali-
dad aleja el peligro de las erisis. En esta
materia, sefior presidente, las legislacio-
nes demasiado liberales o precipitadas,
esas legislaciones amplias, que compla-
cen g todo el mundo, levan en sus entra-
fias 1a cédula inevitable del fracaso.

Bien, pues, sefior presidente, con es-
tas congideraciones, y tranguilos de ha-
her hecho por nuestra parte tode lo gue
era posible para solucionar este proble-
ma, & nuestro juicio de fundamental tras-
cendencia para los intercses del pals,
entrego a numbre de la comision este «die-
| tamen, esperando que la Cimara querrs
consagrario von su voto, {;Muy Dbien!
i Muy bicn!—Aplavsas en las bancas y en
las galerias/,

8r. Carlés—1%do la palabra.

Conforta eonstatar la uniformidad de
opiniones que prestigian la jubilacion de
los empleados ferroearrileros, uniformi-
dad que se ha producido, afin en aque-
llos eriterios que parecen antagonicos,
como los que pudieran ser el exponente
. de los intereses de lag empresis on sus
enormes capitales, v aquellos que repre-
sentan las aspiraciones de la multitud
de sus empleados. Todos log partidos.
“desde los mds timoratos hasta los mas
Cextremes, la prensa de todos los tamafios
4 diario prestigian la idea; v, como si
i fuera el resultado de este plebiscito, fos
poederes del Fstado urgen en forma extra-
ordinaria ¢l despacho imnediato de la
ley.

Esa unanimidad, que caracteriza la
adhesion sin contradiceiones al proyee-
to  jubilatorio, significa el resultado
| feliz de esindios ¥ de la paciente in-
I\-’estiigaei(’m del problema, cuya solu-
'eion Ilena las mecesidades sentidas y
los intereses armonizados y satistechios.
“La experiencia parlamentaria demmes-
ira que lag ninieas leyes que prosperan
son agquéllag que. como la del proyecto,
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vienen de Tuera, inspivadas por todos, 'empleados, a quienes se les exige el mi-
slendo ese todo ¢l mundo su verdatlero ' ximmm de esfuerzo que determinan las
autor, y que el Congreso sanciona co- férinulas cientifieas relativas al desgaste
mo leal exponente del pueblo gue re-' de lus fuerzas antes que el aniquilamien-
presenta, ' to del sér se produzea por el exceso de

Do manera que Ia urgencia reclama- trabajo, la comisién nos propone un
da para su sameion, mo siguié el ritual' cuvstionario gue deberd ser contestado
protoeolario del Congreso. Fueron los  por una comision de sabios y que ser-

interesados, empresas y empleados ¥ el| vira también de elemento informativo

Poder ejecutive mismo, los que instaron
la pronta sancion ldel proyecto. Entre-
tante la prensa toda de la Repablica
inicld campaila para gque & fuera san-
cionado en el presente periodo de se-
sicnes.

Al fin la comisibn se expide. Cuando
todos erefamos que su despacho fuera
definitivo y definido, él aparece dilatorio.

El proyecto modificatorio de la comi-
sion, altera substancialmente el cardeter
de amparo ¥ la financiacién que forman
el alma de la caja de montepio para los
empleados de los ferrocarriles argen-
tinos. Hs deeir, difieulta la realizacion
inmediata que anhela la opinién pabli-
ca, que lo salndé, lo esperd y lo aplandis,
porque 1o considerd bueno v practico
tal como [o presenté.

Hn reemplazo de é&ste, la comisidn

parit la futura ley a dictarse. A la finan-
clamin de mi proyecto, gue toma co-
;mo base de recursos los fondos existen-
tes ¢n las cajas de las empresas destina-
dos a los mismos objetos de la ey, la
fcomigion mi para su ateneifn cn este
Tecirso.

A la férmula conciliatoria con la que
mi proyecto husca obtener ¢l concurso
| de Tus empresas, y coneiliar la sitnacion
privilegiada de derecho en que se en-
auentran con sus leyes comfratos, que
'nos son inviolables, la comision sehialn
. taxativamente un tributo que significa
, mocificar log contratos pactados entre
lel puls ¥ las empresas.

Li comisién empieza su despacho
cerewndo upna caja de pensiones que ia
"nst.luye independiente de la actual eaja
nacional. Primer error de la comisifn:

propone un proyecto dilatorio em sus no calerse de los servicios que puede
efectos, erogatorio en sus recursos, Con-y presiar la actual eaja nucional, que tiene
tradictorio de las empresas, costosisimo ' ] antecedente de dieciséis afios de fun-

para los empleados, confuso en sn lega-
lidad, complicado en su aplicacién. |

Al sencillo proyecto que presenté, en:
el enal encuadro la solueidn definitiva
del problema jubilatorio dentro de la |
ley que rige, hace dieciséls afios, para los
empleados ferrocarrileros de lag lineas
de la Nacion, la comisidn nos ofrece una '
esperanza en perspectiva, como eg la
de una futura ley tandlusoriamente con-,
cebida, gue hasta fija al Congreso las
fechus en gne ha de dictarla. A la ea-
radterizacion que mi proyecto have, con-
sagrando a log empleados ferroviarios
de las empresas partieulares como fun-
clonarios del Estado. como son sug co-
legas los empleados ferroviarios de las!
lineas de ki Nacion. establecidnidoseles
sus derechos ¥ fijindoseles sus obliga-
ciones, la comision nos propone reunir
elementos que sirvan de hase informa-
tiva para la fatura ley a dictarse. A la|
puntializacion gue mi proyecto hace,
estableciendo el poreentaje de la reuta
jubilatoria, que fija proporeionalmente,
a los afios de servicio que prestarven Tos |

'

clonaintento regular. DPrefiere la comi-
sién pagar tributo a la corruptela ad-
miny-trativa que significan esa mnltipli-
cidad de oficmas con un mismo objeto,
¥ (ue en realidad no son mis que gra-
vosd s al erario que las costea; ¥ en este
caso. la caja que se crea. dada s moda-
lidail tendrd una organizacién andloga
a la existente, ¥ ésta, segin lo informa
st Gltimo balanee, que tengo en la ma-
no. cuesta 220.000 pesos su sostenimien-
to al afto. Ese serd ¢l gravamen que
agoburd a la nueva caja por el solo
heecho de no imeorporarla a la eaja na-
cional, para la que la nueva incorpora-
cidn o significaria wis que una simple
amplieién de los servieios que ya pres-
ta a los empleados de log ferrocarriles
de la Nacidn.

‘A continuacidn, la comisién se avoca
el pr.blema de la legislacidn jubilato-
ria, 0 mds bien dicho o posterga indefi-
nidawmente, porgue no pasa de ser una
ilngidu Ta de creer que podemos fijar a
log congresos venideros las fechas en
que dictaran la futora ley.
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Entro ghora al capitule fundamental. ;
al que considero como la glandula vital:
de esta ley: el de Ja creacién de re-,
GuUrsos. ;

Dije que mi proyecto da comy basc
de recursos los fondos gue existen de-
positados en las cajas de las empresas,
destinados a los objetivos de esta oy,
Lia comisién no lo ha tomado en eucnta,
Para gue la Cimara lo aprecie debida-
mente, voy a redueirlo a eifras.

Encuentro en los balances publicadios
por lazs empresas, correspondientes al
itimo ejercicio, cerrado el 30 de junio
préximo pasado, los signientes valores
correspondientes a dinerc contante ¥y
sonante que existen en sus cajas. Leors
tal cual estin ancdtados en los balan :es
estos valores. Dicen asi: .

«Fondos para pensiones. Cantidal al
erédito del fondo al 30 de junio de 1912
segiin halance pablico. Ferrocarril lel
Suad, libras 125.00017.7; Ferrocarril lel
Ocste de Buenos Aires, libras 89.169.0.1;
Ferrocarril Ceuntral Avgentine, liheas
228437.17.7»

No tengo a la mano los halances de
las otras cmpresas, pero las cantida des
corresporidientes a esas empresas pode-
mos apreciarlos por la importancia que
cllas Henen. De las que he leido, suman
aproximadamente 450.000 libras, es de-.
eir, unos 2,250,000 pesos 0ro, 0 $ean LAs
de 5.000.000 moneda nacional, y, usre.
vados los de las otras empresig, punde
llegarse a diez millones de pesos monada
naclonal.

Haré un recuerdo a la Camara: Coan-
do se formd el haber de la actual caja na-
cional, ¢l Congreso no pude dotarl: en
forma tan espléndida, ¥ se conformd con
antorizar la emisién de un bono de diez
millones de pesos, euyo servicio de seis
por clento lo haria el gobierno de la Na-
¢ibm, como lo ha hecho hasta el presente.

Y bien: la indiferencia que la cemi-|
si6n ha tenido para aceptar este revurso
diez wveces millonario, contrasta con la
exigencia eon que a continuacién resvel-
ve otro problema capital, en mi coneepto,
para el futuro finaneciero de esta inslitn-
cifn: el que se relaciona eon el conenrso
gque dehen prestar las empresas para for-
mar el fondo de la ley.

Di en mi provecto una formula conei-
lintoria para obtener este concurso: v la

~

eficncia de In férmula propuesta, In CA-
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mara Ia podri apreciar con el siguiente
antecedente

Buenos Aires, noviembre 21 de 1912,

4 la Tronerable subeomision especial ercargada
del cstudio dé la jubilacign de empleados de
ferrocirriles:

Los represeptantes legales v gerentes infras-
eriptos, reiteran su adhesidn, en nombre de sus
respectivas compailing, al proyecto de jubila-
eiou de empleados ferroviarios sometido al ho-
vorable Congreso por el seflor diputado doctor
Carlos Carlés, por cuanto dicho proyecto llena
las aspiraciones del persoral y consulta el es-
tado v sitnaeion de todas las cmpresus.

Clonvertide en lev ese proyecto, las empresag
estan dispuestas o tratar, como aquel lo indi-

“eq, el wmodo en gue anuzlmento eooperarian pa-

ra la formacién del fondo de juhilaciones.
Saludan a la honorablo subcomizién con su
consideracién mas distinguida,

Garillering B lile—E. Lawnmarca—dJ osé

. Frius—C, T, Pearson—Luis
J. Roeveu——A, F. Lértera—J. Per-
wy Clarke — 1, M. Mwoo —G.
Masie,

Comno lo ve In Chmara, se {rata de un
vomipromiso solemne, dada la solemnidad
de formas que han adoptado todas las
empresas, comprometiéndose ante el pais.
von el Congreso, por intermedio de la
comisién de la legislacién.

Este compromiso solemme de las em-
presas que signifiea una garantia mas
del futuro financiero de la ley, nos expo-
nemos a malograrla si prosperara la for-
mula impositiva acomsejada por la comi-
sitn, que no encuadra dentro de las le-
ves ineludibles, entre las cuales esta la
conocida por li nlmero 3315, y s atn
por el nombre de su distingnido auator,

Jml inelvidable amigo Bmilio Mitre, que

establece como (nico impiesto a las em-
presas ferreviarias el tres por ciento de
sus entradas brutas, al que deberd dar-
sele el destino que ella expresamente es-
tahlece,

Y bien: ;edmo recibirdn las empre-
gag esta formula gue violenta el es-
tatuto invidlable gue regla sus relacio-

"nes con el gobierno? Ya lo podemos

juzgar, porgie todos los abogados gue
estan en esta Cdmara conoecen la multi-
tud de juicios que estin pendientes de
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resolicion de la Suprema corte de jus-‘
ticla, promovidos por las empresas con-
tra las municipalidades, por aplicacién
de hnpuestos.

ITe yuerido presentar, en la forma es-
eneta que lo he hecho, las diferencias
capitales del proyeeto de la comision,
para levar
mara gue neeesitamos reformarlo de
una manera radical, si es que qguerenos
dictar una ley definitiva, coneluyente 3
en concordancia con los intereses cou- |
prometicdos con la idea fundamental.

TTe terminado por ahora,

8r. Bas—DPido la palabra.

La primera observaciim del sefior di-
putado que deja la palabra v antor del
proyecto en disension, se refiere a que;
la comision de legislacidn propone en
este caso una ley ilusoria, en ver de
una ley real y delinitiva, de una ley,
practiva, como él la deseaba.

Yo ecreo, seilior presidente, que el au-
tur del proyecto no debe haber leido, tal
vez, lus disposiciones que contiene el
proyecto aconsejado por la comisidn,
pues ue parece yne en tal caso no ha-|
pria llegado a semejauntes conclusiones. !

La comision crea la caja de jubila-
clones ¥ pensiones como Institucidon de
Estado, ¥ determina ¢émoe han de gozar
de llos beneficios de esa caja todos los
cinplpados v obreros de empresas parti-
culares ¥ de jurisdiccidn naeclopal. Y
estableve méy, senor presidente, previen-
do posibles eliminaciones de empleados:
deterina que gozarian de los beneficios|
de esta caja atn aquellas personas que,’
siendo empleados actualmente, pudie-
ran dejar de serlo al tiempo en gue el
Congreso dicle su ley organica. y den-
tro de las condieciones de la misma.

Por consigniente, tenemos creada la
institueidn, tenemos reconocido a Tos!
empleados el derecho para la jubilacion, |
¥ no s6lo para los empleados que estén
en servicio en la época en que se diete;
in loy organiea, sino también para agne--
llos gue, siéndolo actualmente, no lo
sean on oesa epoca, Se establece on se-
guicda la formaeidn de la caja, no de
nna manera ilusoria, sino en una forma
real. Lo jlusorio seria dejar, precisa-
tuente, lo gue dice el seflor diputado, a
voluntad de lag empresas, a su aeuerdo
con el goblerno. ..

Sr. Carlés-—; Ante un compromiso for-
ial comeo el que acaban de hacer!. ..

al eonvencimiento de Ia Ca-.

Clamad,
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8r. Bas—I'n {'(mnpromisn en abstrac-
“to sin concretar de modo alguno su for-
ma e realizacion.

Sr. Carlés—1il proyecto de contribu-
¢ion para las empresas propuesto por la
conisidn es wpositivo y quebranta la
le; 3315, .,

8r. Presidente-—Sirvanse no dialogar
los sefiores diputados.

Sr. Carlés—Es para ilustrar a la Ca-
mara que estamos dialogando; no es
pitra intermunpir ni ebstocalizar la dis-

CeusIion.

8r. Presidente—Tenga la bondad de
dirigirse a la presidencia, el sefior di-
putado por (drdoba.

8r. Bas — Estoy explicando al sefior
dyptado los motives del despacho.

Presidente---La presidencia esti-
maria al sefior diputado por Cérdoba
se irigiera a ella.

Sr. Carlés—I3s el proposito de ilus-
frar a la Camara, vuelvo a repetivlo. no
de interrumpinr.

,Deje lihertad. sefiov presidente, dada
fa baena voluntad gue nos tenemos con
el ~simpatico sefior diputado!

8r. Bas—Dentro de este propdsito, la
¢o nision ha creado, eomo he dicho, una
vagit, un fondo perfectainente gerio, per-
fecramente estable, perfectamente legal.

08 representantes de las empresas
hu o manifestado su couformidad con
el provecto del seiior diputado Carlés
precisamente después de reiteradas con-
ferneias, ¥ ewanido conocieron la vo-
la decision de la comisién de
Jegslacidn de rechazar la forma en gue
estaba coneebido.

Tengo la versidn taquigrafica de las
conforencias con los representantes de
las rmpresas, en lus que repetidas veees
les he pedido aue manifestaran, gue
coteretaran en qué forma contribuirian
caja, v categdricamente se han
nerado a manifestarlo. He querido, por
si pndiera dudarse de mi palabra, Te-
currir a la autenticidad de la versidn
taunigrafiea, que pongo a disposicion de
los sefiores diputados.

Br. Carlés—Me basta su afirmacién
pata que la acepte,

8r. Bas—Muchas eracias.

J'ues bien: dentro de ese concepto,
dejur gue la formaeién de la caja que
debe servir de base fundamental para
ésta ge haga a volnntad de las empresas,

_conh el compromiso de que nos hahla el
"sefior diputado, importa relerirse a una
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contribucién que puede ser ridieula,
irrisoria, desde el momento en que las
empresas s¢ han negado en absolutn a
eoncretar con e¢uanto contribuirian.

Sr. Carlés—; Muy poco caritativo se
muestra el sefior diputade con el Poiler
ejecutivo!

8r. Bas—No es con el Poder ejecuti-
vo, porque lo que temo no es gue el
Poder ejecutivo acepte una contribu-
¢ibén irrisoria, sino que el Poder ejron-
tivo no pueda ponerse de acuerdo con
las empresas porgue le ofrezcan nna
contribucidn irrisoria; ¥ entomces ira-
easaria por completo la ley.

iPor lo demés. el sefior diputado nos
ofrece el reeurse de unos fondos de pon-
giones que ticnen las empresas para ju-
bilar a sus empleados.

Sefor presidente: con el criterio de
que el Congreso carece en absoluto de
facultad para legislar sobre cuestiones
sociales, tratandose de servicios de ca-
racter pablico, porque hay una ley ¢m-
trato que autoriza a las empresa:
Tuncionar en el pais sin mis contrima-
vidn que el tres por diento. ..

Sr. Carlés—Me he referido sdélo a la
contribucién. No me he referido a 1 ley
en general,

Sr. Bas—. . .jcon qué derecho les va-
mos a exigir una contribueién?

iPuedo afirmar a la Cimara gque no
hay més que ires o cuatro empresas (ne
tienen ese fondo de pensiones.

8r. Carlés—(Jue importa cineo mi'lo-

nes de pesos.

Sr. Bas—De cualquier manera ue
sea, no podemos legislar sino sobre la
base de lla igualdad para todas lag +in-
presas y todos los empleados ferrovia-
rios.

Dentro de ese coneepto, la comisién
ha calentado perfectamente los recursos
que creaba, al fijar dos millones y me-
dio de coniribneidn de las empresas,

otros dos millones y medio de contrihu-|
cion de los empleados, y otros foneos, .

que viernen a suwmar en conjunto ocho o
diez millones de pesos, que en relar én
a los cineuenta y tantos miliones que
representan los empleados ferroviar os,
son el diez y ocho por ciento que como
maximum se establece on todas las le-
gislaciones, por todos los estadistas. —0-
mo indigpensable para crear una cija
de retiros en condiciones de perfe-ta
estabilidad.

v

Ahora, yo pregunto: jquién es el que
propone una legislacion idealista? [ El
{ue crea una esperanza, o el que deter-
mina ‘desde ya la formaciém del tesoro,
establece las condiciones especlales en
que se debe gozar el retiro y que uni-
camnente deja a la legislacién posterior
la fijacién de la cuota, del tiempo y de
la edad?

Es preciso de una vez por todas salir
de este sistema de legislaciones preci-
pitadas, (que no se piensan lo bastante, 3
euvos restitados son desastrogos, eomo
lo he demostradoe al referirme a la caja
nacional de jubilaciones y pensiones,
gue estd lamada fatalmente al fracaso.

Bastaria esta sola consideraecion paru
no ineorporar la caja de jubilaciones de
ewpleados ferroviarios a Ia caja nacio-
nal, pues, como he dicho, el Congresn
necesariamente deberd 1ntervenir, mo-.
dificando su legislacién, si no quiere
contribuir con su indiferencia a hacer

‘gque el fracaso sca inevitable, con per-
ai

Juicio de log propios empleados y con
recargo real para el fesoro de la Na-
¢ion.

Paso a otro dato, que se refiere a la
administracién de la caja.

La administracién de la eaja nacio-
nal representa ciento cincuenta millo-
nes de pesos, y esta representa cinenen-
ta millones.

Sr, Carlés——; Cudnto?

Sr. Bas—Clincuenta millones.

Sr. Carlés—; Ovo!

Sr. Bas—; No, sefior!

8r. Carlés—Afirmo que gon 51.000.000
de pesos oro.

Sr. Bas—!a administracion de ‘la
caja, como dije, representa en el afio
1911 la ecantidad de ciento wincuenta
millones de pesos en suecldos de em-
pleados. Facilmente se comprende que

isl la caja nacional de pensiones ¥ ju-

bilaciones toma a su cargo esta nueva,
necesariamente tendrd oficinas aparte
—lesoreria, contaduria—porque mo se
concibe que estén mezcladas. Dde ma-
nera que ¢l gasto en esas cireunstancias
representaria siempre 40 o 50 mil pe-

Por otra parte, seflor presidente, me
parece que el sefior «diputado no sc ha
hecho cargo de olra consideracién, que
es fundamental. Es preciso darse cuen-
ta de gue la ley que va a regir la jubi-
lacién de los empleados de empresas
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ferroviarias ex una ley que se reﬁere;téeuieo; si el carfcter especialisimo de
a empleados de cardcter particular, ¥y los empleados ferroviarios exigen una
no puede aplicarse de ninguna manera | leg slacién especial, § eémo podia la co-
a ellos el mismo eriterio que a los deméis misidn haber aceptado el proyeeto pre-
empleados. No son las mismas personas | geniado por el dipulado Carlés con la
ni los mismos factores gque deben inter-| mejor intencién, pero que no resuelve
venir, pues en ¢l easo de los empleados un asunto de tanta Importancia? pCémo
ferroviarios deben tener conceimientos: habia de aceptarlo cuando, en su juicio,
especiales, que se refieren precisamente| signifieaba precipitar la erisis de la eaja
a las condiciones ¥ a la forma en que naewnnal, significaba imcorporarlos a una
éstos «lesempefan sus empleos, ¥y por‘;legdslaeién completamente contraria a
eso también es necesario que en la ad-| los principios que deben regirla, signi-
ministracidon y en la direscion de esos fieana entregar la administracion de
tondos intervengan las personas versa- esos fondos a personas gue ningfin in-
das en cuestiones semejantes. I terés tienen en la marcha de la ins-
Respecto al caso & que me referia, de. titurién, ni ninguna relacién con los
una legislucidn espeecial, voy a pouer empleados de las empresas, que direc-
este ejemplo. Lu ley actual de jubila-| tamente estaban interesados en el éxito
ciones de empleados nacionales estable-' 0 er el fracaso de la ley?
¢e ghe en caso de yue un empleado na-! Yo pienso, sefior presidente, a pesar
cional sea destituido, pierde todo dere-, de las consideraciones que nos ha ma-
cho. Ahora, yo prezunto a la honovable | nifestado el seiior diputado 'Carlés, que
Cimara si es posible establecer, dentro, es & guien nos ha presentado un pro-
de nn sistema de legislaeion que se re-  yeet, de ilusiones y no de realidades,
fiera a empleados de empresas particu-| por cuanto no nos ha dado los fondos
lares, que el dia que a cualguier gerente necesarios con gue se han de atender
le plazea despedir un empleado antiguo, ' estas jubilaciones de los empleados de
pierde éste todos los derechos que hayai las ¢mpresas.
podido adquirir dwrante sus afios de ser- Yo reconozeo sus buenos sentimien-
vielo y plerde el descuento de sus suel- tos, pero pienso que no pueden resistir
dos. jDe ninguna manera, seiior presi-  al analisis de la critica; pienso que no
dente! Yo no voy a sostener, por cier-l pueden resistiv de ninguna manera a
to, que el Estado, que el Congreso, vaya los argumentos gque he expuesto, basa-
a dar mma legislacidn imponiendo a las dos odos en hechos precisos; plenso,
cipresas que mantengan a ese amplea-|en fin, que ellas no pueden resistir a
do en su puesto; pero si he de sostener ias propias disposiciones de la ley, por-
fque ese empleado tiene el derecho de que, en cuanto el inmpuesto a gue se
recurrir ante un tribunal Inpareial, co-j referin el sefior diputado. no es nn im-
mo pudiera ser la misma comisién de la puest,, como lo he ulicho v To he de-
ca]a, pard que deelare si ha perdido o moesbrado terminantemente.
no 'los derechos adguiridos por sus ser-;  No se trata de sacar un solo peso a
vielos, segin fuera o no justificada la a5 elnpresas ; se trata, por el contrario,
climinacitm. Seria largo, seria intermi- de ley por la que viene el Estado
nable entrar a demostrar los casos 68| a pagar a los empleados de las cmpre-
peciales et que una legislacién relativa sag; es una ley de orden social, regla-
a emp!ead_ns de empresas particulares re- - ment: oién del trabajo en servicio de
clag}m prineipios especiales en la legis- | carde or piablico, Y tanto es asi, que el
lacibn: y en la administracidn, No voy a ! mismo -decreto reglammentario de la ley
ocupar a la .hqz’lora.b]e Cémara con una Mitre a que ha hecho referencia el se-
lazjga exposerdn sobre este punte de fior diputado. en uno de sus incisos fa-
evideneia ﬂf)tOl’la- femlta o las empresas a depositar annal-
Por consiguiente, si la economia de mentc valores para responder a cajas
Ia caja, por cuanto la caja nacional de de ac-identes del trabajo y jubilacijn
pensiones y jubilaciones no puede so-| de los empleados de los ferrocarriles; y
portar ya sus multiples exigenecias; si| esos valores no van a recangar a las em-
la necesidad de una administracién por' presas. porgue van a formar parte del
los proplos interesados. puesto que esto| fondo de explotacitn que, en caso de
se complica con euestiones de car{wteri que legue a elevarse demasiado, en més
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del 80 por ciento, lo dnico gue podri
resultar, no es perjudicar a las empre-
sas, sino al Estado, por la no alteracidn
de las tarifas o por la disminueion del
fondo de caminos.

Por consiguiente, no se trata de un
impuesto. Y en lo que se refiere—aun-
que no viene al caso—al impuesto de
las municipalidades, del que han heecho
cuestion las empresas, yo afirmo a la
honorable Camara que la suprema corte
naeional, en reiferados fallos ha decla-
rado la legalidad y la eonstitucionali-
dad de la ley.

Nada maés.

8r. Carlés—Pido Ia palabra.

1l casnismo de la comisién para ar-
giir la postergacion de la solucidn del
problema jubilatorio ferrocarrilero estd
plenamente contestado per la jurispru-
dencia de muestra sabia legislacién vi-
gente y nuestros antecedentes parla-
mentarios.

Todas las neeesidades, todas lag aspi-
raciones de amparo de log empleados fe-
rrocarrileros de las lineas de la Nacidn
han sido lienados por nuestra sabia le-
giglacion vigente. No hay min solo recla-
mo pendiente.

Y st todas las necesidades y todas las
aspiraciones de amparo de los emplea.
dos ferrocarrileros de la Nacidn han st
do eumplidamente satisfechos por nues
tra sabia legislacién vigente, es llogicu
ereer que eclla satisfard también todas
las aspiraciones iy necesidades de ampa
ro de los empleados de las lineas parti-
cunlares.

La modalidad del empleado ferroea
rrilero es una, sea cnal fuere la linea en
que desempefie sus energias. Lo mismo
un maquinista maneja una locomotora
sea que ésta pertenezmca a una linea de
fa Nacién o de las particulares. De igual
manera se desempefia un foguista en una
caldera de mna locomotora que pertenex
ca anna linea de la Nacién, o de las par
ticulares. La misma observaeion sugiere
un guardatrén, un jefe de estacién y los;
mltiples empleados ferrocarrileros. De!
suerte que si la ley vigente bhasta pars
ins empleados ferrocarrileros de la Na.
cién, ella bastard para los empleados fe-
rroearrileros de las empresas particula.
res.

Nuestros antecedentes parlamentarion
establecen también que cnando se re |
s0lvid incorporar a.los empleados ferro

carrileros de las lincas de la Nacion a la
caja nacional, no se le ovurrié al Con-
greso crearles nna vaej.l espccidi ni die-
tarles una ley ad hoc. a,mpooo lo hizo
cuando incorpord a la caja nacional a
los empleados del Banco de la Nacidn.
No les ered caja espocial, ni legislacion
especial cuando incorpord a la caja na-
cional a los empleados del Banco ILipo-
tecario Nacional, ni a los empleados to-
dos del profesorado de la Republica, ni
del consejo nacional de educacidn,

Pretender romper esta unidad de con-
ducta es obstaculizar el amparo gue la
socledad debe a la gran masa de sus em-
pleados, porque la iden gue imforma el
proyecto es generalizadora, y ella se ex-
tenderd a todas las modalidades emplea-
diles de que se vale el eapital para pros-
perar.

; Os Imagindis, senores diputados, si
el eriterio de la comision de legislacion
hubiera primado, eudl serfa la situacién
de esas cajiias especiales?

Legislaciones ad hoc serian las crea-
das para los emgplicados ferrocarrileros
de la Naeidn, para los empleados banca-
rios, para cl profesorado. Iloy seria para
los ferrocarrileros de las lineas particu-
lares, y manana seria parva los enmxplea-
dos bancarios de la banca particular, pa-
ra los navieros de nnestra marina hacio-
nal, y, en fin, para las mil modalidades
de empﬁeados que requlere la industria
privada.

Ya me veo a esas cajitas de awmparo
arrastrar su misera existencia como Re-
né, solo, a través del desierto. cargando
gobre sus espaldas doloridas, los restos
de la triste Atala. ( Wovimicntos de apro-
bacién en las bancas.)

Hasta razones de seriedad legislativa
asl lo requieren. ;Cual seria ella ante
ese caleidoscoplo de cajitas especinles v
leyes ad hoc de amparo?

Kl simplismo de nuestra legislacién
es la norma de todas las legislaciones
de la cultura moderna.

Al aleance de todos los sefiores dipu-
tados estan los miles de manuales ingle-
ses, alemanes, franceses, austriacos, co-
rregpondientes a miles de agrupaciones
- gremiales gue Ia mmtualidad las uniera,
'y por millones de seres se han acogido
a lag leyes de amparo de montepios. que

son muestra leyv de jubilaciones.

Encontrada la férmula de convivencia

-de las seguridades exigidas por los ea-
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pitales con lag necesidades de amparo
e los empleados, se ha formado un ener-
po de legislacion tnicvo, aplicable a to-
das las modalidades empleadiles que uti-
liza el capital.

Proponer postergar la solucién del
problema a la espera de una legislacidn
mejor es no resolverlo por una quinera !
Esa cterna qnimera en procura de lo
mejor. que nubla la vista de la comisidn
v le tmpide ver la hermosa realidad de
la sabia legislacidon vigente. que satis-
lace todas las aspiraciones de amparo
gue apetecen los empleados ferrocarri-
levos!

Posponer la solucidén del problema,
subordinando el pensamiento definitive
a la saneién de leyes complementarias,
v dejarlo para las calemlas griegas. No
pasa de ser nna ilusion la de la comision,
al ereer que se le puede fijar fechas a
los congresos fulnros para que ellos die.
ten esas leyes!

La zorpresa que me causa esa poster-
gacion a pretexto de buscar una ley
mejor yue la sabia legislacién vigente,
g% la nitsma que se produciria si, temien-
do gque resolver el problema de las aguas
de las poblaciones que circundan nues-
tros rios, les propusieran que csperaran
para apagar su sed el resultado que ob-
tuviera una comisién de sabios a quie-
nes le encomendiramos buscaran en lo
rectudito de la {ierra agunasg mejores
que las rignisimas anguas de esos mismos
rios.

Si, apaguemos la sed, las ansias de
amparo que hoy tienen los empleados
ferrocarrileros, ¥ que mafnana serdn to-
dos log empleados del pais, en lag ri-
quisimas fuentes de nuestra sabia legis-
lacitn vigente, y thabremos realizado
obra bnena, sefiores diputados.

He concluido. (Muchsos diputados feli-
cltan al orador).

Sr. Padilla (E, E.)—Pido la palahra.

Para Ia comision de legislaciin hu-
bieva sido muy, grato. sefior presidente,
resolver este problema de las pensiones:
a los obreros ferroviarios dentro del eon-
cepio definitivo que proponia el sefior
diputade por la Capital. Pero eowo lo
ha expuresto muy bien el sefior miembro,
informante mo ha tenide por delante,
ni ha podido tener todos los elementos
de juicio, oue podian «lar lugar a fijar
esn solueion.

Era neeesario. entonees, llegar a ella
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por la fGnica via gque se presenta para
o legislaeion eficaz en tal cireunstan-
cia, o sea la via indirecta, procurando
en primer término los datos gue lleven
a Jovmar el conjunto, para determinar
la itnacién sobre la enal se va a legislar.

Vogpor qué no ha tenido esos datos,
sei.ur presidente? Porque no le ha sido
po alie proceder como procedito el Con-
ervso cuando se traté de la eaja nacional
de pensiones y jubilaciones; porgue en-
tolnees pudo tener por delante el niime-
ro de empleados, con sus afios de servi-
cics, porgue tenia la escala de sueldos y
de sus categorias. Pero ahora jqué fe-
nin la comisién? ;qué tienc la Cdmara
por delante sobre puntos tan csenciales?
Tiene s6lo la perspectiva de una masa
en.eme de empleados ferroviaries, dis-
tribuidos en varias empresas. ; Cudntos
afins de servietos tienen esos empleados?
nd capital debe responder al fin de
{a mstitneion ? ; Qué datos han sido apor-
tados o ha pedido aportarse para que el
problema conereto tuviera una soliucion
que fuera realmente una solueién ecien-
titiea, como lo reclama una ley de pen-
sien

Faltando esos datos, ante el concepto
di justicia que envuelve una ley de pen-
siones a los empleados ferroviarios co-
m- la propuesta por el sefior diputado,
v que tanta honra refleja sobre su ae-
vion de diputado, la comisidn de legis-
N -i6m, concordante eon estos propositos,
hi heclho la obra que correspondia a sn

~deher, que 110 era otra gue tomar el pro-

hlema, estudiarlo vy afrontarlo, resol-
vicndolo, no con una medida dilatoria,
sinocon una medida de prudencia, adop-
tendo, por de pronto, la solucion de jus-
ticia que el easo exigia, v proponiendo

rul nismo tiempo y en términos concre-

tes el medio practico para llegar a re-
sclverlo definitivamente en un término
hrive,

[is que, también, sefior presidente, la
modalidad ddl empleado ferroviario es
singular v especialisimg, Cuando el se-
fiar diputado propone, por ejemplo, en
s proyecto, como término general, 25
anog de servicios para jubilar al perso-
nl ferroviario, olvida gue ese término,
e es medianamente aceptable para un
eupleado pablico, puede envolver para
alemno de aguellos una verdadera in-
Justiela.
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Sr. Carlés—Fisos 25 aflos que propen-| No habiéndose aportado, pues. a la
go en mi proyecto, se elevan a 31 al"l.os" comisién ni a la Camara los datos con-
en la legislacién francesa y a 33 afios en ' cretos sobre los cuales idebiera estable-
la legislacién alemana. | cerse, no una solueidn ideal, expuesta

Sr. Padilla (E. E.)—Si, sefior; pero| al fracaso, sino una solueién concreta,
yo le garanto que, con mi criterio de, que entraile uu prineipio de justicia y
hOI]-ll})r? de trabajo, miro con profunda; que traduzea el pensazpzento de la so-
Slmpartla a ese obrero silencioso ¥y mo- lidaridad social que establece el pro-
desto de nuestro trabajo, de nuesira.Yecto de 1“§Y~ L .
economia naeional, a ese modesto nia- -gr. ga'ﬂ?]i; i(';:onEu)na gostergamon;...,

ini . I — _ r. Padi . E.)-—No es una pos-
quimnista, que desde su puesto en la io ok o 7
comotora atraviesa y recorre todas nucs- tergacion. Es una SO]ECIOD gue col-
tras campifias, llevando consigo la segq- | Prometera xla, obra del Congreso. Y la
ridad de los viajeros v el rendimiento obra del Congreso. en ia aceldn eulec-
del trabajo nacional. (;Muy bicn! ;Muy f”a‘;b es tan Se‘lllaé por l? mtenlos’ coio
b Vo lo puads gt of s 1 b persent g dputad e e

iputado que ese hombre, que atravie-, L o S A i P
sa la intemperancia de unuestros climas marci ‘%i‘l{’e ‘q?e esa loy “‘"‘i, hard, estari
tropicales del norte con la inseguridad| @ & deber de nosotros alrontar su re-
de las vias—y los sefioves dipatados por L\%Ohg(:lon en el tiempo tque se indica.
Salta pueden contar el pelioro congtan. 1Hbtonces no es una postergacién, pues-
te quepﬂ:sifrniﬁea hacer got-ﬁér 1;2 i’;.(,_i to que se acepta el principio ¥ se ordena
motoras mas pesadas que se copoecn U6, 1Na vez obtenida la informacidn,
en el pais sobre rieles de 25 kilos, como due 3 el indispensable antecedente, es-
ha sucedido dnrante muchos afios—que | fard en el deber ineludible, estard en
ese maquinista afronta tantos peligros, {;i t}zioni(:ir ade IEOEEDS los que éf(}llnpal‘tml;os
consecuencia muchos de ellos de Tas in. #5185 166 St3 xlamos a ve ?r Eis* saber
Prevlcsilones ge nuestr-la da,%rlmnl-stracién,l i:f“ilgyenéﬁ;%naéivg ;ﬁgﬁl‘?gl dtr?i ;’1}' 11(131?)2
cuando ne de un saluda T . 2 : ! g

iento d ou sat ¢ Apresur i meses was. (fMuy bien! [ Muyy bien!)
miento de progreso, ese maquinmista, an-| Sr. Presidonte. -0 Lo e
tes de los dieciocho afios de servieins  ®T+ *1 ——JOMIINICo 4 2 10mo-
constantes, ya esté afectado de una en- | fable Cdmara que no hay quémun logal.
fermedad incurable de la vista. ;¥ a 'ISIbmnf;;“”. SEEEOP diputado sohe{ia la pa-
ése vamog a considerarlo con el mismpe , t29T& 1a 1IVILO a pasar a cuarto nter-

criterio gue a los demés empleados fr\-] medio.

rroviarios o que a la generalidad de los —asl se bhace, siendo las & v 20
empleados piablicos? _‘ P .
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