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SUMARIO: IT.—Asuntos entrados.

Observacion dol sefior Senador Glaechea v Alcorta referente 4 la solicifud
de las corporaciones médicas € inwstitutos cientificos.

IT.—Proyvecto, on revizién, sobre casas federales en las ciudades del Rosario de
Hanta e, Bahia Blanea v La Pla-w. Se aprueba sobre tablas.

IIT.—S8e aprueba uny mocién del sefior Senador Villanueva para tratar cl proyecto
antorizando la compra de una casa pura la legaciom argentina en Washington.

IV.—Continda la consideracién del provecto de Caja de Jubilaciones y Pensiones
para log empleados ferroviarios,

V.—8c¢ aprueba el proyeeto & que se reficre ¢f namere IIL

VI-—Continia la consideracion del provecto mencionndo en ¢l niumero IV,

Sefiores senadores En Buenos Aires, 4
los seis dias del mes

de Septiembre de mil

Albarracin :
Carbé novecientos trece, re-
%rortto unidos en su sala de
bvila sesiones el sefior Pre-
%‘;}Jﬁge Tberlucea jRente y los sefiores
Esteves Senadores al margen
Gitemes consignados, con in-
Trigoyen asistencia de los sefio-
ﬁggzﬂpe res Senadores Casta-
Malbran fieda Vega, Civit, Del
Olaechea y Aleorta Pino, Garramuflo, Gon-
Ovejero zaler, Guifiazd, Luba-
ggf;?l ry, Mendoza y Ugarte
Villanueva con aviso, ¥ Pefia con
Virasoro liceneia, dice el

Sr. Presidente — Estd ablerta la se-
sidn eon diez v slete seilores Senadores

presentes, Se va @ dar lectura del acta
¢ la anterior.

—3e lee y aprueba.
—Cecupa su banca el sefior Minis-

tro de Obras Pablicas, doctor Car-
los Meyer Pellegrini.

I

Sr. Presidente—Se va 4 dar cuenta
A los aguntos entrados.

Be lee:

—Marfa Salas de Britos del Pino solicita
pwsidn militar.

—A la Comision de Guerra.
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—Jaeob Larrain, en representaeion de ‘Ja-
rolina Ossa de Baz é hija, solicita ponsidn ei-
vil.

—A la de Peticiones.

—La Sociedad Rural de Curnzd-Cuatia, so-
licita el favorahle despacho del pedido de <on-
ceslon para instalar un frigorifico medelo en
la Provineia de Coreientes, presentado por el
sefior Alberto J. Escalada.

—A sus antecedontes.

—Rosa Petrona Sarmiento solicita aeurm la-
cién de pension militar.

—A la de Guerra.

—La Sociedad Ttaliana de Tire de Villa De-
voto solieita un premio.

—A la do Peticiones.

Buenos Aires, Scptiembre 5 de 1914,

Al seilor Presidenle del honorable Senado:

I honorable Camara, que tengo el honor de
presidir, ha sancionado, en sesién de la ferha,
el adjunto proyeeto de ley, gque paso en tevi-
sién de la honorable Camara de SBenadores, por
el que se manda hacer estudios para la cons
trnecién de easus Federales en el Rosario de
Santa Fe, Bahia Blanca y La Plata, destina-
das &4 coneentrar todas las dependencias y ofi-
¢inas naciorales que funcionan en dichas ciu-
dades.

Me es grato saludar al sefior Presidente -om
mi consideracién mis distinguida.

R. M, Fraga
D Zambrano (hijo,

8r, Irigoyen—Pido la palabra,

Hago moeidn para qne, después que
se lean los asuntos entrados, se trate so-
bre tablas el proyecto 4 que se reficre
esta nota.

—Apoyada.

Sr. Presidente—Estando
moeidn del sefior Senador,
tar.

apovada la
se va 4 vo-

—8e vota v resulta afirmativa

—3e lee:

—Las Corporaciones Médicas é Institntos
Clentificos solicitan, del honorable Congreso, la
reglamentaciin del ejercicio de la medicina.
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Sr. Olaechea y Alcorta—Pido la pa-
labra. :

Bs para manifestar, sefior Presiden-
te, 4 propdsito de la solieitwd que acaba
de leerse. que en la Comisidn existe un
provecto reglamentando el ejereicio de
la medicina, presentado por los docto-
res Macid y Malbrin; y que, si aun
no se ha expedido, es porgque estaba ocu-
pada con el asunto de log ferroviarios.
Queria hacer esta observacidn y mani-
festar que una vez terminado este asun-
to, se ocupard de este provecto, asi co-
mo de oftros gue esperan estudio de la

| Comisién.

—iSe lee:

—Varios empleados ferroviarios hacen obser-
vaciones &4 la nota, presentada en la filtima se-
sion por otros empleados de ferroearriles.

Sr. Del Valle Iberlucea—Podria leerse.

—8e lee:

Buenos Aires, Septiembre 5 de 1913.

Al honorable Senado de la Nacidn:

Los abajo firmados, empileados del F. C, Pa-
cifico, exponen, respetuosamente, al honorable
Senado de la Naeion:

Que hemos sido desagradablemente sorpren-
didos eom la presentacién becha por un nteleo
de empleados de esta empresa, contra la Ley
de Jubilaciones y Penslones que, aetualmente,
disente el honorable Senado, cuya nota fué lei-
da en la sesién eclebrada el dia 4 del corrien-
te y ha merecido comentarios favorables del
diario «La Prensas del din de hoy.

Denunciamos formalmente, ante el honorable
Senado de la Naeidn, que en este asunto de la
Ley de Jubilaciones y Pensioncs, se estd ha-
ciendo uso de recursos ilicitos para que Ia idea
fracase.

Hace dias se hiro eireular, para la firma, ung
nota dirigida al honorable Sepnado, pidiendo-
que la ley fucra sancionada en términos mucho-
mésg liberales que en los que se la estd cneua-
drando y muchisimos nos hemos negado 4 subs-
eribirla eonvencidos de gue lo que se pedia era
demasiado, ¥ suficiente para el fracaso de Ia
ley en la practica.

Pero ahora viene Io grave; la fal nota fud
un engafio para conseguir las firmas; obtenien-
do el objete que se perseguia, las firmas han
sido agregadas & la nota que se leyd en el ho-
nerable Senado,

La comprobacién de 1o que antecode puede
hacerlo, si lo desea el honorable Serado, 1la-
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mando 4 su seno 4 los firmantes para que cada
vno lea lz nota presentada y diga i para 8so
es gue ge los pidio su firma. Ademés seria ne-
cesario eomprobar rvigurosamente si todos los
firmantes son empleados del Ferroearril Paci-
fico.

Couneeptnamos que ha sido en este caso bur
lada Ja buena fe del honorable Senado de Ia
Nacién. Los fundamentos de la wnota presen-
tada no merecen el mAs Ygero anilisis. En lo
que se refiere 4 los préstames para adquirir
viviendas, idéntica facilidad ofrecen otras em-
presas y i ningono de los empleados de aquélla
se les ha ocurrido que tal cuestidn tenga algo
que ver con la Ley de Jubilaciones y Pen-
siones,

La empresa, 10 que hace es prestarnos el di-
nero 4 10 afios de plaze y 4 4 % de interés,
lo que equivale 4 que el ompleado se hapa pro-
pietario al fin de 10 afioy, pagande mensaalmen-
te un poco més de lo que hubiera pagada al-
quilando easa. Bsta os la facilidad que nos
acterds la empresa y Ia estimamos en lo que
realmente vale, estando muy agradecidos por
elle; pero de all 4 supomer que vale mas
esa facilidad gue asegurar nuestra vejez v el
porvenir de nuestros hngares, existe una dife-
rencia tan considerable, que no aleanzamog &
comprender como haya cerebros que sustenten
semejante idea.

En nuestra modesta opinién. nada tiene que
bacer un asunto con ofra ¥ en lo finjee que
sz relacionan, es que ambos tienden 4 asegurar
la estabilidad del empleado ferroviario ¥ &4 eon-
vartir csta rama de la industria en wea profe-
sitn para el personal que se dedique 4 ella,

Fn la mota pasada al henorable Senado se
afirma que los empleados que prestigian Ja nue-
va loy carceen de personeria y que ninguno los
ba investide con los poderes necesarios para
abrogarse s representactin del peorsonal. Esto
eg ineierto. Cuando se infeis la idea ol afio pa-
sado, todos los empleados de las distintas em-
presas  ferroviarias, celebramos varias asam-
bleas en las oficings de la Administracién de
este ferrocarril, eedidas por gwien podia ha-
cerlo, ¥ en ellas, foeron nombrados los em-
pleados que, desde entonees, dirigen log tra-
bajos.

Efectivamente, desde ws prineipio hubo un
ntcles de empleados nuevos—de uno 4 tres afios
de antigiiedad en la empresa—que se manifes-
taron contrarios al proyecto de la Ley de Ju-
bitaciones y Pensiones, pero éstos, ademis de
ger una infima mingria, con las ideas que sus-
tentan demuestran gue en elog e sentimiento
wis desarrollado e el egofsmo, que no les per-
mite ver ol mal que & & propio se hacen para
su vejez y para la suerte de sus familins, Su-
ponemcs que 4 dicho eirenlo pertencee la nota
enviada al honorable Senado, 4 faver de la cual
se consiguteron firmas en la forma ¢ue hemos
imdieado.

E. Garela Balderrini—Leopoldo Her-
ndidez — Santiage Logo.—Siguen
lag firmas.
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—8Be lee:

PROYECTO DE LEY

kt SBenado y Cémeara de Diputades, ete,

Articulo 17 El Poder Ejeeutive mandard estu-
diar la comstruceitén de cusas federales en las
ci vlades del Rosario de Santa Fe, Bahia Blan-
¢o y La Plata, destinadas & concentrar todas
la . oficinas nacionales que funcionan en di-
chs cludades, con exeepeldn de la Aduana.

v1e. 2.2 Les planos § presapuestos definiti-
vo- de lag easus federales serfin presentados al
ho wrable Congrese de la Naeidn, 4 mis tardar,
en .Junio de 1914,

vrb. 3.2 Autorizase al Poder Ejecutivo para
celobrar los arregios necesarios, com las auto-
rid wles de las provineins de Saunta Fe ¥ Bue-
nps Aires, & fin de obtener loz terrenos ade-
ensdos para las construeciones mencionadas, si
no los Doseyera la Naeidn,

Art. 4.° Destinase hasta la suma de cineo
mil pesos moneda naeional, para los estudios
res)rtivos, que serin pagados de rentas gene-
rali~, imputdndose 4 la presente ley,

Art. 5o Comunignese al Poder Ejecutivo.

8r. Presidente—Tsta en diseusion en
general.

-——Se apruebua el proyecto en gene-,
ral y en particular.

I

Sr. Villanueva—Pido la palabra.

Voy 4 hacer mocidn para que se
trate sohre tahlag el asunto que figura
en 1x orden del dia, N.¢ 21, que se re-
fiere 1 Ia adeuisicién de una casa para
la Legacitn en Washington. Tios moti-
vos -le la conveniencia de esta opera-
cidn »stan expresados en ) mensaje con
que ] Poder Ejeeutivo remitié el pro-
veeti, y ellos podran ser ampliados por
el sennr miembro informante de la Co-
misidn: 4 mf s6lo me corresponde dar
la ra«n de urgencia, que justifica mi
mocidn, ¥ es que el contrato firmado ad
refercvdum vence el 30 de Septiemhre
¥ que no se sabe si la seflora propieta-
ria dv la easa guerrd prorrogarlo.

Como la discusion del asanto 4 ta con-
sideraeiim del Senado amenaza prolon-
garse por algunos dias y faltan pocos
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para terminar las sesiones ordinarias,
seria conveniente que se tratara hey el
proyecio 4 igque me refiero, para qu+ pa-
sara inmediatamente 4 la honorablr Cé-
mara de Dipntados y ésta tuviera frem-
po de despacharlo,

—Apoyado.

Sr. Presidente—Deho hacer prescnte
que la Seeretarfa me informa haber re-
oibido aviso del sefior Ministro de Liela-
cinnes Exteriores de gue desearia estar
presente cuando se considere este asunto,

Sr. Villanueva—El sefior Ministre de
Relaciones Exteriores conenrrid 4 1a se-
si6n anterior en la ercencia de que se
iha & tratar, v le indiqué la convenen-
cia de haeer la mocidn que acabe de
formular; pero no se hizo, entre oiras
razones, por no tener el sefior miembro
informante todos los anteccdentes,

Podria pasarse aviso al sefior M nis-
tro y, cuando &l llegue, suspender la con-
sideracion del asunto en discusién para
tratar el referenfe 4 la adquisicion de
esta propledad,

—Apoyada,

Sr. Presidente—Se va & votar la mo-
cién del sefior Senador por Mendozn

—=8e vota y resulta afirmativa.

Iv

8r. Presidente — Se va 4 continuar
con la orden del dia.

—8Se lee:

Art. 12, Podrén acogerse 4 loy heneficios y
obligaciones de la presente lev los empleadlss
¥ obreros de las empresas forroviarias de ia-
risdiceidn provineial euyos representantes In :o-
licitaren eon dintervenecién de los respecti- s
gobiernos locales, siempre que las empresas, Ds
empleados ¥ dichos gobiernes hagan los apor s
¥ se sujeten 4 las condiciones fijadas en era
lav.

—S8e vota v aprueba.

Sr. Macia—Pido la palabra.
Antes de pasar al artieulo que seria
el final de la ley, estableciendo que !
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Poder Ejecutivo la reglamentard, me
¥OY & permitir presemtar otra snbsanan-
do la prinetpal dificultad, por la cual yo
me consideraba, en cierto modo, inhabi-
litado para votar, en general, el proyee-
to ¢le Ta Comisidn, por la falta de esa
preseripeién, habiendo después pensado
que en particular podriz subsanarse.
Pido al sefior Sceretario que lo lea.

—Se lee:

Lies empleados ¥ obreros que voluntariamente
abandonaran el servicio de modo gue se inte-
rrumpa ¥ perturbe la regolaridad de la mareha
de los ferrocarriles, serdn considerados como
saparados del servicio, y deberdin ser substi-
tuidos, perdiendo todo el dervecho que hubieren
adquirido & la jubilacién, pensién 6 retiro 4
que esta ley se refiere y 4 los aportes que hn-
bieren hecho, sin perjuicio de lags demas res-
ponsabilidades en qgue pudieran haber incu-
rrido.

Los empleades y chreros afectados por esta
digposicién tendrin derecho & reguerir arnte 1a
Comisién creada por el articule 8.7, la que ten-
dri facultad de suspender total 6 parcialmente
la sancidn estableeida en el parrafo anterior,
si el abandono del servicio hubicra sido pro-
dueido por fuerza mayor 4 causa justifieada &
juicio de la misma.

Sr. Macid—Pido la palabra.

Para fundar este articulo, no tendria
sino reproducir las consideraciones que
hice en la diseusidn en general. Dije
entonces, que 4 este provecto le faltaba
la correspondiente compensacion, es de-
cir, Ia preseripeién que haca que el ser-
vicio de los ferrocarriles sea permanen-
te, garantiendo & los empleados su se-
guridad ¥ garantiendo 4 las empresas
v al publico la regularidad del servicio.
Si se piden sacrificios 4 los eargadores,
A los productores vy 4 las empresas, en
obsequio de los empleados, esos saerifi-
cios deben ser compensados, y no pue-
den scrlo, sino por la garantia de un
buen servicio, 81 4 los empleados se les
acunerda el simple ejercicio de un de-
recho, va que asi quiere considerarse el
de la jubilacidn ¥ pension, hay que acep-
tar gque un derecho implica una obli-
zaciin, y en este caso la obligaeién es
la del servicio regular y continuado.

Hay que pensar gue, si hien el pro-
veeto afecta directamente 4 las empre-
sas y 4 los obreros, que son los mAs
directamente expuestos & choqies y
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conflictos, interesa también 4 los pro-
duetores y 4 los cargadores que, extra-
fios 4 los conflictos entre o eapital y el
trabajo, son log principales damnifica-
dos por lag conseciencias de esos con-
flictos.

TPor consiguiente, puesto que al em-
pleado se le da la justa compensacidn
por la continuidad, la seriedad y la re-
gularidad de sus servieifs, es justo que
los empleados den & los productores y
cavgadores y lag mismas seguridades. En
esas razones fundo el articulo que so-
meto 4 la diseusién y al juicio del hono-
rable Senado.

8r. Del Valle Iberlucea—; Qué opina
el Poder Ejecutivo sobre este artieulo?

Sr. Ministro de Obras Publicas—FEl
Poder Ejeentivo. ..

_Sr. Presidente—No se ha puesto en
discusién todavia el articulo, porque no
ha sido apoyado.

Varios sefiores Senadores—Apovado.

’Sr. P.residente¥Es‘£ando apoyado, es-
ta en discusion. Tiene la palabra el se-
fior Ministro de Obras Piiblicas.

8r., Ministro de Obras Piiblicas- Diré
simplemente que el Poder Fjecutive
apoya ese articulo y que, si de parte de
algunos sefiorss Senadores ficra ob-
Jetado, no tendria inconveniente algu-
no en dar lag razoues que motivan su
adhesidn 4 la proposicién que envuelve.

Sr. Del Valle Iberlucea—Pido la pa-
bra. '

El articule propuesto por el sefior Se-
nador por Entre Rios es de nna impor-
tancia capital, aunque & simple vista no
lo parezea. Por esta razdn, sefior Pre-
sidente, yo deseaha saber la opinién que
este agregado leo merecia al Poder Eje-
cutivo, representado en este momento
por el sefior Ministro de Obras Piiblicas.
El Poder Tjecutivo, debiera, en mi opi-
ni6n, haber dado las razones fundamen-
tales, que no ha dado ol sedior Senador
por intre Rios, para justificar la ineor-
poracién de este articulo & la ley de
pensiones ¥ jubilaciones de los ohreros
ferroviarios; pero el sefior Ministro se
ha limitadoe 4 manifestar que dard las ra-
zones & posteriori, en la suposicién de que
la honorable Cdmara estaria de acuerdo
con este articulo.

43.% sesidn ordinaria

Yo debo imanifestar mi disentimien-
to, mi profunde disentimiento con &l.
porque  ereo que la aceptaeidn del
prineipio gque envuelve, entrafia un
aryvisimo peligro para los dercchos del
pueblo trabajador de nuestra Repiblica.
K consecuencia, debo fundar mt voto
en gontra de este articulo conm alguna
extension, 4 riesgo de eometer algunas
dirresiones que parezcan inoportunas;
pervo discitlperue el sefior Senador por
Euntre Rios este pequeiio pecado, este pe-
ca lo venial, en aras de los derechos que
quiero defender en este instante.

8r. Macid—Puarece que el seflor Sena-
dor me toma 4 mi por el Beglamento, y
el Iteglamento es ¢l Reglamento, y no yo.

8r. Del Valle Iberlucea — El Regla-
mento, que algnnas veces suele encar-
na:- el sefor Senador. ..

8r. Macia—Suelo recordar, no encar-
nar.

Sr. Del Valle Iberlucea—... no pro-
hib- de ninguna manera que yo funde
mi voto en forma eonveniente.

8r. Macid —Iintonces, podria haberse
ahorrade la referencia que ha hecho &
mi ersona.

8r. Del Vaile Iberlucea—la proposi-
eior del sefior Senador por Entre Rios,
que apeya el sefior Ministro de Obras

| Plillicas, priva de su puesto y del bene-

ficic de la jubilacién & los empleados y
obreros que voluntariamente abandona-
ren s0s servicios 6 los prestaren dol mo-
do que se Interruinpa & perturbe la con-
tinulad 6 regularidad de Ia marcha de
los ferrocarriles. Bien, pues; guiere
decir, sofior Presidente, que, aunque el
articulo propuesto no lo diga, & tiende
4 prohibir 4 los obreros y empleados de
los f rrocarriles de puestro pais el ejer-
cieio de la huelga, que es un derecho
legit mo eonsagrado por nuestra Cons-
titne.dn.

H: sucedido con la redaceidon de este
artie.lo, & mi juicio, lo que en una dis-
cusioy suele pasar 4 menudo, & sca que
para evitar una palabra mal sonante,
srele recurrirse 4 la perifrasis. En este
caso, ol artiealo no habla para nada, ab-
solutamente para nada, de ida prohibi-
eion el derecho de huelga; pero quita

[el bereficio de la pensidn y destituye al
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empleado que abandone voluntariamen-
te & que suspenda el servicio ferroviaric.
Temremos, en consecuencia, sefior Pres-
dente, que el agregado propuesto por ¢
sefior Senador per Entre Rios, tiende 1
prohibir 4 los obreros y empleados (2
las empresas ferroviarias este derecho
sagrado, este derecho legitimo gue es't
consagrado por todos los pueblos libres
e nuestra époea histdrica.

Yo combati desde luego, sefior Pre-
gidente, en la discusién en general, I|a
idea, que ya fué entonces insinuada, e
dar 4 las empresas, en compensacién de
sus prohables aportes, el derecho de sn-
primir & los obreros de ellas dependien-
tes, el recurso de las huelgas, y dije en-
tonees que tendria ocasién de referirme
detenidamente 4 este puntc en la dis-
ensidn en particular.

Sostuve, ante fodo, gue una dispos-
c¢ién de esfa indole cra impertinente, ¢1
el sentido de que no tenia eabida en una
ley de jubilaciones, de pensiones o e
retiros, ¥ agrecud gque si el sehor M-
pistro de Obras Pablicas, en represent:-
¢idn del Poder Ejeeutive, pensaba que
era necesario cn nuestro pais limitar v
reglamentar el ejercicio del derecho de
huelga de los empleados v obreros «le
los servielos piiblicos, no era este el mo-
mento oportuno y que, de pensarlo asi,
dehia de preocuparse de la reglaments-
cion del contrato del trabajo entre estos
obreros y las empresas. Tuve ocagion,
entoneces, sefior Presidente, de exponer
log fundamenios de esta opinidn mia. v
ahora debo darlos con mayor extensitm,
para demostrar & la honorable Cdmara
como es improcedente esta disposicion
que propone el sefior Senador por Entre
Rios.

La ley de pensiones que estamos di«-
cutiendo no es, sefior Presidente, una ley
de beneficencia, ni una ley de compen-
saciones para las empresas ferroviaring,
sino simplemente upa ley que obedere
4 motivos de orden general y de orden
piblico, en euanto tiende 4 mejorar,
porque asi es necesario para el buen ser-
viein, lag condiciones de trabajo v ¢l
bienestar en la vejez de los empleados v
obreros de dichas empresas.

Siendo esto asl, sefior Presidente, vo
no me explico edmo puede introducirse
ma enmienda que tenga por ohjeto re-
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glamentar las condiciones del trabajo,
que no estin reglamentadas todavia en
nuestro pais en una forma legal, en una
forma oficial, Habria sido el caso, sec-
fior Presidente, de que el Poder Ejecu-
tivo se prevempara hace tiempo de esta
reglamentacién en interés general, en
beneficio del pais, de los obreros y de
las mismas empresas, para asegurar el
lrifico, para mejorar log servicios ferro-
viarios y para adoptar las medidas ne-
cesarias al bienestar de los empleados ¥
obreros.

En una reglamentacion de esta cla-
se, hien sea de cardcter oficial 6 de ca-
ricter particular, de admitirse el con-
trato colectivo de trabajo, hubiera cabi
do, no una disposicién de esta natura-
leza, sino otra semejante que tuviera
por objeto el ejereicio del derecho de
hnelga, sujetdndolo previamente a la re-
gnlucion de un tribunal de conciliacién
4 de arbitraje. Ahora resulta, de admi-
tirgse el articulo que indica el sefior Se-
nador por Entre Rios, que al reconoc-
cérseles A los empleados y obreros fe-
rroviarios el derecho 4 una pensidén, que
pagarin en parte de su propio pecalio,
el Estado viene 4 retirarles un derecho
establecido en la ley fundamental, de
una manera implicita, pero concreta ¥
manifiesta. ; Esto es intolerable, esto no
puede justificarse de ninguna manera;
esto no debe admitirse por la honora-
ble Camara, porque, de lo contrario, ven-
driamos 4 colocar en una situacién de
superioridad y absoreldn & las empre-
sas con relacién A sus empleados! | Kllas
vendrian 4 tener la parte del ledn, ¥ los
obreros vendrian 4 ser seguramente sus
vietimas! N

Hemos dicho, los que impugnamos la
enmienda que prepuso el sefor Sena-
dor por Entre Rios, al articulo 1.°, que
la Caja establecida por esta ley dejaba
de ser de caracter nacional, para eon-
vertirse en una institueidn particular.
Los que continuamos pensando de esta
manera, sostenemos que, entonees, no eo-
rresponide la ingerencia del Estado, la
intervencién de nuestro Gobierno en fa-
vor de las empresas v de los cargadores,
quienes no han pedido la sancidém e
una ley de este cardcter, 4 pesar de que
la honorable Clmara, por una resolu-
cion anterior, resolvid que éstos contri-
buyan 4 la formaeién de la Caja.




CONGRESO

NACIONAL 919

Beptiembro § de 1013

"1 ‘sefior Senador por Entre Rios en-
tendia que esta ley beneficiaba 4 los
cargadores ¥ que, en congecuencia, ella
tenia la obligacién de asegurarles la
continuidad de los servicios. Sostengo
vo, en cambio, que esta ley heneficia 4
las empresas ¥ & los obreros v emplea-
dos, v que los cargadores no han teni-
do arte ni parte en su origen, en su tra-
mitacién ¥ en su sancién. De consiguien-
te, deben estar eliminados de la discu-
sion en este momento. Esta cuestién del
servicio piblico, de la continuidad de
los smervicios por medio de los ferroca-
rriles, es una cuestion que, ciertamente,
interesa al pais; pero no debe discutir-
se sobre ella de una manera ineidental,
como estamos haeclendo en este caso: de-
be promoverse la discusidn en el momen-
fo oportuno si se piensa que ha llegado
va la ocasién de legislar sobre esta ma-
teria.

Entretanto, yo debo velar agui por
el derecho de los obreros de nuestro
pais para que por medio de la asocia-
cion v de la coalicién, sl es necesario,
puedan obtener aquellas reivindicacio-
nes e no han conseguido por la pasi-
vidad del Gobierno de la Reptblica. 1e-
beremos, sntonces, diseutir eon fran-
queza la legitimidad 6 ilegitimidad del
ejercicio de la hueiga por parte de los
empleados y obrerog ferroviarios. Yo
sostengo que en la circunstancia aciual
este derecho no puede ser restringido en
ninguna forma. Kl derccho de coalicidn
como el derecho de asociacidn, esti ase-
curado, estd reconocido por la carta
fundamental de la Reptbliea. Sila Cons-
titueion establece la libertad de trabajo,
esa dispogicién lleva consigo, de una
manecra necesaria, el derecho para todo
habitante del pais de no trabajar, cuan-
do asi le convenga, por razones fisieas 0
por razones sociales, bien sea por un mo-
tivo partieular, bien sea por un motivo
de caricter general,

En las condiciones acinales, los IPo-
deres Piablicos no tienen Tasultad de
ningin género para limitar y reglamen-
tar el ejercicio de este derecho, y esta
es la opinién mnacional; de tal manera
manifestada que ni aOn en clertos mo-
mentos criticos, en instantes ¢n que hu-
bo una especie de pavor eolectivo, cuan-
do el honorable Congreso sanciond la

CAMARA DE SLNADORES

43" sesién crdinaria

ley de delensa soeial, no se pensd en
desconocer el ejercicio del derecho de
Lhuelga de los obreros de la Repliblica.
P'ero resulta, sefior Presidente, que nos-
olros, en una ley de amparo, en una ley
(e cooperacidn soeclal, de proteccidn a
lus obreros pretendemos venir ahora &
extablecer una disposicién draconiana,
(ite va mis lejos que ka ignominiosa ley
i defensa social, convirtiendo asi la ley
ile retiros en una verdadera ley marcial.

Yo me explico que el sefior Ministro
de Obras Phablicas, que tuvo tanta parte
vn el génesis y en la sancidn de la ley
1la defensa social, sostenga la inelusién
en la ley de retiros de un articulo que
fiende 4 limitar 6 negar 4 los obreros ol
cjereicio de la huelga; pero no me ex-
olico que el sefior Senador por Entre
liios, que combatid ¢n partibus, esta mis-
ma ley, venga & proponerlo en estos mo-
nrentos,

Bien, sefior Presidente; en las circuns-
raneias actuales, el honorable Congreso,
no debe votar una ley de este caricter,
e perjudicard el desarrollo normal de
un importantisimo gremio proletario de
uuestro pais. Si se quiere, en verdad, el
uejoramiento de este gremio, no debe
ponérsele trabas de ninguna especie pa-
ra 51 desarrello econdémico : al contrario,
~¢ deberd proeurar los medios para que
se desarrolle en una forma legal, en be-
neficio del pais, en beneficio de los obre-
ros, en una palabra, en beneficio de las
¢IMpresas Mmismas,

liste articulo, sefior Presidente, ver-
daderamente inconstitucional, ecrea una
vompleta desigualdad entre lag empresas
y los obreros. Hstd la desigualdad en el
hecho de retirarles el derecho 4 la
pensidn 4 los empleadog que abando-
nen voluntariamente el servicio; en
amenazarles con privarles de un dere-
aho adquirido, establecido por la ley, ¥
Lque va A ser sostenido con una parte de
s peculio, si en algim momento legan
“a recurrir 4 la huelga para reclamar cier-
tas mejoras en el trabajo. BEn cambio,
gefior Presidente, para las empresas no
hay ninguna disposicién pumitoria para
el easo de que ejereiten el lock-out, es
decir, gque expulsen de sus talleres 6 sus-
pendan en sug servicios 4 los empleados
‘11 obreros, pues la ley no establece para
|ellas ninguna obligacion de reparar los
I
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dafios y perjuicios que semejante hecho
pueda ocasionarles.

—Oeupa su banca cl sefior Minis
tro de Relaciones Hxteriores, dor
tor Ernesto DBosch.

Yo no sé, sefior Presidente, si estando
presente el sefor Ministro de Relaciones
Exteriores, eorresponde que econtinfie
con el uso de la palabra.

Sr. Presidente—Si el sefior Senador
no puviera inconveniente en interrum
pir por un momento su exposicitn. ..

Sr. Del Valle Iheriucea—No, sefior,
no tengo inconveniente.

! v

Sr. Presidente —Se va 4 dar lecturs
del asunto que se haz resuelto tratar
con la presencia del seiior Ministro dr
Relaciones Exteriores y Culto.

—3e lee:

i ma de trescientos mil ddlares § sea
. 310.920) trescienftos diez mil novecientos vein-

Honorable Senado:

La Comisién de Haeiendz ha estudiado e!l
Mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutive
autorizdndole para adquirir una casa y mobi |
liario para residencia de Ja Repdblica Argenti
na en los Estados Unidos de América, y por lav !
razones gue dard el miembro informante, or
aconseja le prestéis vuestra aprebacion,

Bala de Comisién, Agosto 27 de 1913.

L. Giemes—J. Posse—E. Civit.

Buenos Aires, Junig 7 de 1913.

Al honorable Congreso de la Naeién:

El Poder Ejecutive tieve el propésito de
dotar eon casas propias 4 las Legaciones que,
por razones sspeciales requieran estar insta-
ladas en esas condiciones.

Como la Tegacion Argentina en los Estados
Uridos de Amdérica sc halla en cse caso. el Po-
der Ejecutivo, aprovechaundo el oportuno ofre-
cimiento de una finca apropiada para tal des- |
tino por su comedidad, amplitud, ubieacién ¥
mobiliarie, autorizd al sefior Ministro ante esa
nacién 4 firmar, ad referéndum, el correspon-
diente eontrato de compraventa.

La adquisicién se realizarfa en términos par-
ticularmente favorables y sin aumentar en mo-
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do sensible los gastos de la Nacién, como se
manifiesta en la nota adjunta del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

El costo de la casa, incluido el mobiliario,
representia una erogacion de trescientos mil dé-
lares, pagadercs en diez cuctas anuales eon
intereses no mayores del 4 por ciento anual.

Para finalizar esta operacién, el Poder Eje-
cutivo ocurre & Vuestra Honorabilidad en de-
manda de la antorizacidn que requiere el pro-
yrecto de ley acompafiado y cuyva preferente
consideracion se justificaria con sélo decir que
antes del 30 de Septiembre prdoximo debe el
Toler Ejecutivo ratificar el contrato de la re-
fercncia.

Dios guarde & Vuestra llonorabilidad.

ROQUE SAENZ PENA.
A. PiRero.

PROYECTO DE LEY

El 8enado y Cdmara de Diputados de lo Nacidn
Argenting, reunidos en Congreso, ete., sancio-
naw con Juerca de

LEY:

Articulo 1.° Autorizasc al Poder Ejecutivo
para adquirir la finca y mobiliario que le han
stdo ofrecidos en veuta en la cindad de Wa-
shington con destino &4 la Legacién Argentina
en los Estados Unidos de América, por la su-

($ oro

te pesos oro, pagadera en dics cuotas wanuales
eon intercses no mayores del 4 % anual.

Art, 2.° Queda facultade el Poder Hjeentive
para anmentar las cuotas 4 que se refiere el

- articulo anterior, 4 fin de disminuir los plazos

del pago.

Art, 3° La primera cuota del gasto autori-
zado por la presente ley se pagard, con impu-
tacidn & la misma, de rentas generales, y las
giguicntes se incluirdn en los presupuestos de
gastos de la Administracidn.

Art. 4.7 Comuniquese al Poder Ejecutivo.

A. PifEko.

Buenos Aires, Mayo 9 de 1913,
Seidior Ministro de Hacienda:

8. K. el sefior Presidente de la Naeién, fiel
4 su propésito de instalar en cusas propias &
las legaciones que, por su importancia se ha-
llen en el caso de ampliar su representacién, de
acnerdo con el medic en que deban actuar,
amtorizé al dector Rémulo 8. Nadn, FEnviado
Extraordinaric ¥ Ministro Plenipotenciario de
la Reptiblica Argentina en los Estados Unidos

‘de América, 4 firmar, ad refcréndum, el con-

trato de compraventa de una easa ofrecida pa-
ra sede de la Tegacién Argentina en eondi-
ciones particularmente favorables.
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El edificio de la refercmeia reunc todus las
exigencias requeridas; tanto por el lujo y am-
plitnd de la eonstrueeidn comoe por la inmujo-
rable ubicacion del mismo, asi eomo por la
suntuosidad de sn mobiliarie y aparente dis-
tribueldn de las salas y habitacioncs.

Bl precio de la casa, incluido el mobiliario,
es de frescienfos mil délares oro amerivung,
pagaderos en diez cuotas de treinfa mil .1dia-
res cada ung, la primera de las coales deourd
haverse efeetiva en el acto de firmarse el -on-
trato de compraventa y las restanics en naecve
anualidades vencidas.

¥l Goblerno Argestino pagara, asimisimo, por
adelantado, ¥ con ¢ada una de dichas cuotas ol
interés anual del 4 por ciento sobre todo el vm-
porte del saldo remsnente gue adeude; perc se
regerva el derecho de cancelar sa dudd en etal-
qm—er momento & de pagar €l iruporte de g
6 més Luotas, antes de su respectivo veneimi n-
to, si a8l lo estimare conveniente.

"Por tratarse do una compra que no demiu-
durd immediatas orogaeiones de importaneia |-
ra el erario ¥ que bencfein grandemente & e
tra representacion en la (;mn B@pubhu Al
Norte, tengo lustruceiones del sefior Prestden-»
de la Nacidn para dirigirme 4 V. E. 4 objes
de gque por su intermedic se envie al Congreeu
el Mensajo respective para gque pueda lHevar -
& eabe esta adgquigicidn, haelendo presente i
V. E. que el contrato ad-reférendun firmado por
nuestro Bepresentante Diplomdatico estipua gu-
el Goblerno deberd ratificarlo antes del 30 4.
Septipmbre del corriente aio, guedando en ecas.
contrario nudo v sin efecto.

Reitero & V. E, las geguridades de mi com
sideracitn mhs distingnida.

Ervesto BOSCH.

4. 8. E. ¢l Doctor Norberto Pifiero, Minisiro

de Heaclenda

Janio 7 de 1913.

Con el mensaje acordado, remitase al honora-
ble Congreso de la Nacion,

PifERO,

Sr. Presidente—Lstd en discusion en
general.

Sr. Giiemes—Pido la palabra,

El Poder ¥jeeutive, con el propdsito
de dotar de easas propias 4 aguellas le-
gaciones gue por su importaneia tienen
mayor espectabilidad. antorizé al Minis-
tro Argentino en log Kstados Unidos
4 firmar won contrato ad-referéndum
para la adguisicidén de una easa gue le
habia sido ofrecida para la Legaeidn
en Wiashington, Ahora, se solicita Ia
autorizacidn del Congreso para Uevar
4 eabo esta operacidn.

La mayor parte de nuestras legacio-

nes s encuentran actualmente instala-
13
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dasg en casas partienlares alguiladas
al efecto. Ksto tiene mmehos incopve-
pientes pues 1o siewpre reunen las
condiciones regueridas para el objsto
4 que se lag desting; 4 menudo son ca-
ras O estan mal ubicadas y hay que to-
marlas mediaute contratos, estando ex-
pnestos 4 tener gque desalojarlas de un
moinento a4 otro, lo gue ocasiona gastos
v molestiag al personal de las legacio-
nes y 4 todas las personas que tienen
gue hacer directa ¥ indirectamente con
ellag, ademils de exponer el mobiliario
ly el archivo & pérdidas & deterioro que

pueden ser anuy pemudlelales

A unadie egcapardn las ventajas que
! hay en que las legaciones estén estahle-
cidas en edificios propios. La legacidn
en un pais extrafio es como la prolop-
gacion del Bstade que representa, y el
mmpatriota que lega 4 ese pais la ve
con carifio, se acostumbra 4 ella vy la
considera como un pedazo de su tierra,
lo gue contribuye 4 mantener en é1
siempre vivo el sentimiento de la na-
cionalidad. Las legaciones en casa pro-
pia infunden, sin duda, mayer respeto,
son mas estables y estin en mejores
i condiciones para retribuir las atenelo-
, nes que reciben de las antoridades del
' pais en donde estdn acreditadas, de la
vsociedad y de los rapresentantes de las
' otras naciones.
' Ts con este criterio que la eomisidn
se ha avocado el estudio de este asunto.
. La casa ofrecida consta de cuafro pi-
s08 y un subsuelo, y, segim el Minisiro
Argentino en Washington, tiene todas
las condiciones mecesarias para insta-
lur, eon comodidad, todas las dependen-
«1a8 de la legacidm, como fampién para
orgapizar la oficina para el patronato
Je los becados, nna de informaciones
generales, otra de adguisiciones, una
libliofeea de la Repnblica, sin perjui-
v10 de los salones ¥ demds comodidades
gl piso destinado 4 las resepeiomnes, La
tasa estd ubieada en uno de los barrios
de mayor umportaneia y distineidén so-
eanl; es hermosa, & juzgar por la foto-
grifia, bien distribuida y construida se-
gun Jos planos ¥ datos gue la Comisidn
ha tenido 4 la vista, lo que significa que
o, demandard mayores gastos para sa
so-stenimiento vy conservacion, Los mue-
Bles gue la adornan, que también entran
en la veuta, parece que no dejan nada

qur desear. El precio de la finea, que
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el Minisiro ha hecho estimar por perso
nas competentes, asciende, junto con e
mobiliarto completo, 4 trescientos mi!
déllars, 6 sean trescientcs diez mil no
veclentos veinte pesos ore, pagaderos en
la siguiente forma: diez por ciento a.
firmar el contrato de compraventa y
nueve cuotas. de diez por ciento, paga
deras en nueve anualidades vencidas
con un interés de 4 9%, por el saldo que
se adeude.

El Gobierno podra, si quiere, pagar
mayor namero de cuotas para amortizar
la deuda lo més pronto posible. La Co
misién, considerando que hay verdaderas
ventajas morales, sociales, internaciona
les y econdmicas en la realizacion de es
te contrato, aconseja su aprobaeidn in
mediata, pues el treinta de este mes ven
ce el plazo fijado para su ratificacidn.

He dicho.

Sr. Presidente--Estd en discusidn en
general.

No haciéndose uso de la palabra, se
va a4 votlar,

—=Se vota y aprueba en gcneral
en particular,

Sr. Presidente—{Queda sancionado ¢!
proyecto.

Puede continuar el sefior Senador por

la Capital con el uso de la palabra.

—=8e retira el schor Ministro dv

Relaciones Exteriores.

Vi

8r. Del Valle Iberlucea—DBien, sefor
Presidente. Iba diciendo que en vez dr
reglamentar en esta forma ineidental ¢!
derecho de coalieidn de los obreros fr
rroviarios, corresponderia que la hono
rable Camara se preccupase en otra
oportunidad de iniciar el contrate co
lectivo de trabajo entre ellos y las em
presas, ya que por el momento no pien
sa, seglin parcce, hacerlo el Ejecutivo
Esta es la forma adecuada para legis
lar sohre este punto de una mancra in
teligente, gque responda 4 las cireuns
tancias actuales. En todos los paises es
t4 arribandose ahora 4 una reglamen
tacién legal del trabajo, no solament
respecto de la Indusiria privada, sinc

igualmente acerca de los servicios pi-
blicos, ¥ también en virtud de eonve-
nios colectivos entre patrones y obre-
I'0A,

1Temos iniciado en nuestro pafs la re-
elamentacion legal del trabajo gue hoy
estd en sus principios, pero que, segln
manifestaciones que hemos podido no-
tar durante este periodo ordinaric en
el honorable Congreso, llegard 4 des-
arrollarse mis 6 menos tarde; en una
forma mis 6 menos completa. lniretan-
to, pudiera ser que conviniese i log in-
tereses del pais el libre desarrollo y el
libre juego de aguellos sindicatos obre-
ros, <que por medio de relaciones licitas,
pudieran llegar con los patrones 6 con
lag empresas 4 establecer las normas y
las condiciones del trabajo.

Durante algln tiempo se creyd que
el ejercicio del derecho de coalicién era
perjudicial para los intereses generales
de las industrias 6 de la produceids, asi
como también para los intereses partl.
¢uilares de los obreros. Estos iltimos en-
tendian, sin embargo, que estaban, en
determinados casos, en la obligacion de
recurrir & este medio de lucha para con-
seguir su emancipacién econdmica. Pue.
de desirse que la historia de la emanci-
pacifn ohrera en el siglo XIX es la his-
toria de las coaliciones,

No pensaban de esta manera los po-
deres publicos en Europa, que enten-
dian deber salvaguardar los intereses de
las industrias, confundiendo, con ellos,
log intereses de la Nacién, limitando el
gjercicio del derecho de huelga y del
derecho de asoeiacitn. lis asi como en
los principios de la revoluelon france-
sa, que declard lus derechos «del hombre
v del ciudadano, la burguesia limité et
derecho de eoalicidn; es cierto que no
silo para los obreros, sino también pa-
ra los patrones; pero, colocando en una
sitnacién inferior 4 los obreros, que
eran castigados cuando recurrian 4 la
hoelga, de una manera muche mas se-
vera que cuando los patrones celebra
ban entre si combinaciones industria-
les, BEsto, que ocurria durante la revo-
lueién en Francra, sucedié también en
Inglaterra, porque debia ser necesaria-
fnente una de las conseenencias prime-
ras del industrialismo, de este muevo
régimen econdmico gue venia 4 estahle-
cerse en la sociedad europea.
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Liog difercntes gohiernos de Inylate-
rra prohibieron 4 los obreros el devecho
de asoeiacién, como asi fambién o de-
recho de coalicién, durante el primer
tereio del sigle XIX; pero, bien prouto,
privados de estos derechos, los obruros
iniciaron intensas agitaciones, gue ten-
dian 4 reivindicar para si estos .lore-
chos fundamentales, sin log coales o
puede existir un régimen normal de ins-
tituciones libres. Es asl como, degpuds
de una grande y gloriosa lacha, €l Lro-
tetariado inglés, representado por las
Trades Unions, vino 4 econseguir el .lo-
no reconegeimiento de estos derechos,
que hoy también reconocen todas las na-
ciones eivilizadas.

La huelga no debe ser, en verdad, nn
medio normal de luche, ¥ asi lo com-
prenden los obreros infeligentes, que vo-
curren & este medio de una manera for-
zosa, cuando son levados 4 &l por lus
neeesidades del momento. Acaso pueiln
deeirseme que hay clerta tendencia en
movimiento obrero gue pregona la hocl.
ga como Guica solueidn, y no sdélo la pav
elal, sino también la de cardeter g
peral.

Debo manifestar 4 Ia honorable Ca
mara, que los obrevos dotades de ung
perfecta organizacién econdmica, plen
sun mias bien wue es indisponsable bus
car otros medios para consegulr sus rei
vindicaciones y que sdlo como tllimo
ratio, debe aceptarse la huelga, que es
un episodio de la guerra social. Pero
en el mumdo moderno, en las indnstrias
privadas, como en los servictos pibli-
cos, Hega un dia en que no hay otre
remedio que reearrir 4 la huelga, v, pa-
ra este supuesto, la ley debe amparar
por completo & los obreros, permitién-
doles que ejerciten sus derechos de re-
elamacién en frente de los patrones. De
ofra manera, la organizacidn polifiea
seria injusta y provoearia las iras de
aguella enorme parte de la soeiedad
que, produciendo la fortuna social, ape-
nas §1 tiene lo necesario para no moriy-
se de hambre,

Es por estas razones, seftor Presi-
dente, que en inglaterra los gohiernos
liberales decretaron en el siglo XTX las
libertades «de asociacién y de coalicién,
Es por estas mismas razounes gue en la
misma Franeia, du\rante el segundo Tm-
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perio, bajo un gobierno despdtico, se
derogd, en 1864, la digposicidn del Codi-
go Penal que prohibia 4 los obreros el
derecho de huelga, y por esias mismas
razones, en 1884 se dietd la ley de los
sindieatos, reconociendo 4 los cobreros
el derecho de asoclacidn,

Debemos confesar que desde la san-
cidn de la Constitucion de 1833, nues
tro pals esiaba mis adelantado en ests
materia, gque los paises de Europa, gue
Francia é Inglaterra, porgue reeonoci-
mos este derecho fundamental de los
hombres, de los obreros, el derecho de
coalicién y de ageclactdn para consegulr
Iy reduccidn de la jornada y el aumen-
to de sa salario. En verdad podria de-
cirse ghe en esa époea, no se habian
producide en nuestro pails aguellas ma-
nifestaciones del capitalismo gue ahora
estédn desarrolidndose en forma plena y
planteando en nuestra Repuablica igua-
log 6 parecidas condiciones econdmicas
gue las existentes en las antiguas naeio-
nes de Earopa; pero si esto es verdad,
no debemos olvidar que en el desarrollo
de este sistema debemos aprovechar de
la experiencia de las viejas naciones y
segair los pasos de naciones como Fran-
cia ¢ Inglatema, y, por consigniente,
imitar lag leyes de estos paises, gue han
reconocidn los derechos de asociacion
v de coalicion para fodos sus habitan
tes.

Y las huelgas, sefior Presidente, cuan-
do no existen aguellas condiciones lega-
ies y de libre contrataeitm entre Ios sin-
dicatos patronales y los obrercs, que
permitan dar una solueién adecuada a
las dificultades entre el trabajo ¥ el ca-
pital, tienen que ser bien miradas, por-
iypne no producen los perjuicios que ge-
aeralmente se cree.

En efecto, hace poco tiempo, en este
aismao afo, un distinguido economista,
| sefior Rist, publicd en la «RBevne d'B-
vonomie politigue» un interesante estu-
i sobre las huoelzas, en el cual demos-
traba que etlas no eran perjudiciales
pura los obreros, ni, de consiguiente, co-
noy veremos en seguida, perjudiciales
pera los intereses generales de un pafs.

Segnan los datos de Rist, que ha estn-
dindo el fendmeno de las huelgas, espe
¢idlmente en Francia v en Alemania, re-
sultaria gue ellas tienen una manifes-
taribn més intensa en las épovas de
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mayor prosperidad, v es asi como du-
rante 1os periodos de mayor exportacidn,
el nfunero de huelgas ha side mayor en
Francia y en Alemania, habiéndose re
ducido de una manera extraordinaria
los casos de paro forzoso 6 de desoeupa-
¢idn, Em comsecuencia, existe una rela-
cion directa entre Jas huelgas v el paro
forzoso, por una parte, y las exportacio-
nes por otra. Fsto demuestra ue no
producen perjuicio para un pals estos
movimientos en determinadas condicio-
nes, necesarios para los obreros que no
disponen de un medio legal 6 contractual
suficiente y raciomal para conseguir sus
reivindicaciones.

Demuestran estos estudios de Rist
que las huelgas obedecen, por regla ge-
neral, 4 razones de orden econdémico, que
estan en la esencia del régimen capita
lista de la produecion; y solamente por
una legislaeidn previsora 6 por un sis
tema de reglamentaeién colectiva del
trabajo, podria llegarse dentro del rdé
gimen capitalista & suplantar este siste-

ma por otro procedimienfo racional. De

muestran gue las huelgas no son hechos
que obedezean 4 la voluntad de un re
ducido namervo de hombres, de agita
dores, sino que son la obra, generalmen-
te consciente, de los gremios obreros
que en un determinado instante necesi-
tan recurrir i este proecdimiento, siem-
pre legal, para obtener aquellas mejo-
ras indispensahles para su vida.

Ha habido una opinién equivocada,
A mi juicio, ¥ que ha prevalecido du
rante largo tiempo, tanto en Europa co
mo en nuestro pais, respecto del origen
de lag huelgas, Scgin esa opinidn, resul
taria que aguéllas obedecen 4 la volun
tad de unos cuantos individuos que
aprovechan de la pasividad de la ma
yvoria de los obreros para producir mo
vimientos de esta indole. Esta opinidn es
equivocada, y para demostrario me voy
4 permitir leer la opinidn ae un uus
trado socidlogo, quien se ocupa espe
cialmente de esta materia. Es Jorge Ro
nard, profesor del Colegio de Francia
quien diee:

¢«Estos movimientos tienen mas orden
¥y mis razéon de lo que puede parecer
4 primera vista, El ntmero, la impor
tancia, el sentido de las huelgas no apa
recen como el resultado del azar, de la-
impulsiones de la masa, de las excita
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ciones de los pretendidos meneurs, de
las presiones 6 de lgs errores de un mo-
mento. Las causas y los motivos como
los aumentos y las disminuciones, se de-
jan analizar ¥ clasificar con regulari-
dad; y, ante esta regularidad, se deja
de ereer que ellas puedan crearse, de-
tenerse, O, aun arreglarse por una sim-
ple accidén exterior arbitraria. Un es
tudio imparcial sobre documentos y es
tadisticas de log principales estados, per-
mite reconccer gue las huelgas, toma
dus en su conjunte, no representan una
pérdida para los obrercs: caleulando so-
bre las huelgas relativas al salario, la
pérdida total de los mismos, compara-
da con el aumento de salarios obteni-
cdo per las huelgas trinmfantes, se en-
1euentra, en general, gue basta un tiem-
I'po corto para que este suplemento eu-
bra la pérdida, ¥ que, al cabo de un
afio, por ejermuplo, constituya ya un be-
nefizio, & menudo notable.s

Quiere decir, en conscenencia, (que
dentro del régimen capitalista, funda-
do sobre una injusta reparticidn de la
riqueza, la huelga es un fendmeno [a-
tal, un fenémeno determinado por eon-
diviones especiales que no esta en la
mano del legislador evitar por ningiin
medio. Asl como la estadistica comprue-
ha que, en determinadas estaciones & en
determinadas regiones del globo, ciertos
delitos tienen una manifestacion regu
lar, asl también la estadistica comprue
ha de una manera evidente, que en de-
terminades periodos ¥ zonas industrio-
sas las huelgas son nn hecho necesario,
creadas por las condiciones econdmicas
del momento histérico. Descaba traer os.
ta referencia para demostrar que no co-
rresponde al Gobierno intervenir en los
conflictos entre el eapital y el trabajo,
eolocindose del lado de los primeros v
desafiando las iras de los segundos, si-
no dejar que libremente juegue cada
gripo su papel, y que, tanto unos como
otros, encuentren el amparo de la ley
para resolver sus cuestiones,

Las huelgas habran de ser reempla-
zadas en el régimen individualista de la
produecion y de la distribueiin de la
riqueza, por la voluntad juridiea mani-
festada en el contrato colectivo, que
existe realmente en diversos paises. Hstd
creandose un nuevo derecho que tiende
4 amparar 4 los obreros en las relacio-
nes de hecio en gue se encuentre res-
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pecto de los patrones. Kste nuevo dere-
cho ha legado & la forma del contrato
colectivo el trabajo entre los sindica-
tos patronales y los sindicatog obreros,
& bien entre estos tltinos y los patrones
en particular. Esta térmula del contrato
colectivo del trabajo puede, en algin ins-
tante, guando los organismog obreros ¥
patronales estén suficientemente organi-
zados y desarrollados, legar 4 resolver
los confiictos planteados entre el capital
¥ el trabajo. De esa manera habremos
de suplantar por el sistema contractual
de la libre voluntad de los sindicatos pa-
tronales y obreros el sistema legal de la
proteceidn al trabajo.

En Inglaterra y Alemania, son ya nu-
merosos los contratos colectivos de tra
bajo celebrados entre los patrones y tra-
bajadores, si blen es cierte que alli la
ley todavia no ha legado 4 reglamen-
tarlos; pero, altimamente, en estos dias,
la Camara de Diputados de F'rancia, aca-
ba de sancionar un proyecto de ley, es-
tableciendo la conveneidm colectiva : éste
g un progreso notable de la novisima
legislacion, que tiende 4 cubrir los va-
clos gque existen, bien on la ley, para pro-
teger O tutelar los intereses ohreros, O
bien en el movimiento sindical de estos
Gltimos y los patrones.

Si acaso pudiera objetarse que esto
puede suceder en las industrias priva-
das, pero no respecto de los servicios
piblicos, presentaria el ejemplo de un
pais avanzado en materia de legislacidn
¥ que encuéntrase en un estado de pros-
peridad general, en el que también se
ha encomtrado la formula de establecer
¢l contrato colectivo en log servicios pi-
blicos: estoy refiriéndome 4 Suiza, don-
de hace poco tiempo se celebrd un con.
trato de esta indole, determindndose las
condiciones del trabajo, la jornada de
labor ¥ el salario minimo, entre el sin-
dieato de los empleados terroviarios y
el gobierno de la nacion. He ali, so-
flor Presidente, como 4 este respecto de
los servicios piiblicos, los gobiernos gue
precciipanse de esta materia han encon-
trado el medio razonable para resolver
los eonflictos que puedan plantearse en-
tre el capital ¥ el trabajo!

Todo esto revela, sefior Presidente,
que seria inconveniente aceptar en csta
lev de pensiones y retiros, una disposi-
¢ién que desconociera 4 los obreros la

1
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fuendtad de ejercitar un derecho; un de-
recho consagrado por la Constitueién
Nacional, gque ha sido reeonocido como
legitimo en la época moderna por to-
cias las legislaciones del mundo; un de-
recho que no puede disentirse, en ma-
[nra dlvuna, porque el Estado no puec-

¢ obligar 4 nadie 4 trabajar, porque no
pucde el Gobierno impedir, que por me
dw de la asociacidn, los productores se
liuen enire si para obtener de los cm-
presarios aguellas condiciones de mejo-
ramlento que son indispensables para
Su bienestar y para elevar su nivel ma-
terial de vida.

I3ien, pues; no ha llegado el momento
en mucstro pais de que limitemos, ni si-
guiera de gque reglamentemos el derecho
de huelga de los empleados ¥ obreros de
los servicios pablicos. Estos empleados y
obreros ferroviarios estin en perfectas
condiciones de realizar mna aceitn inte-
ligrute para mejorar sus servicios en
mcdio del desamparo en que haun estado
slenipre por parte de los gohiernos de
nuestro pais. Estos obreros, segiin la le-
gislacion fundamental de nuestra Rept-
bliea en materia ferroviaria, no estin’
privados de recurrir 4 la coalieibén para
oblener las mejoras indispensables para
su buena salud § su propio bienestar.
K1 efecto, sefior Presidente, le ley ferro-
carrilera de 18 94, en las dlsposwlones
peales Compr‘endldds en el capitulo 1.°
del titulo 5.°, no encierra ninguna que
prohiba el derecho de huelga, y st bien
es eXaefo que algin articulo castica &
los que realicen actos de coaceibn para
obligar A los obreros al abandono del
servicio, mo es menos cierto, que ésta
es una regla del derecho com@n y no
de fegislacién especial, Toda coaceidon
dele ser castigada, pero esta disposieion
en mancra algmmna limita el derecho de
log obreros y empleados para retirarse
del servicio dentro del término estable-
cidy en la misma ley, con el objeto de
obt.-ner agquellas mejoras que necesitan
pars si mismos. Es cierto que el articulo
84 astiga los empleados y obreros qué
abandonen su trabajo pero csta disposi-
cidt entiéndese con relacidn al tiempo
en e deben prestar sus servicios, pues
wna vez gue hayan cumplido ese tiempo,
todn ohrero, foguista, maquinista, cam-
bist:, eote., tieme el deredho de recurriv
4 este procedimicuto perfectamente lici-
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to ¥ amparado asi por la legislacidn fuu
damental de nuestro pais, de reclamar
de los patrones todas aquellas medidax
gue cred necesariag para su progreso y
mejoramiento.

Los obreros ferroviarios de mnuestro
pais en parte estn organizados, y c¢n
parte tratan de organizarse para consli
tuir asi su entidad representativa en los
conflictos que pueda tencr ol trabajo
con las empresas eapitalistas de los fo
rrocarriles.  El Poder Ejecutivo debe
proeurar, en vez de impedir, el desenvol
vimiento de estas institueiones. Una d¢
eilas, que pusde presentarse como mo
delo de sociedades obreras, es «Lia Fra
ternidads, con personcria juridica dada
por el Gobierno Nacional. Esta socie
dad defiende de una manera inteligente
¥ conseiente los derechos de los maqui
nistas y foguistas, ¥ si bien es cierto que
en determinadas ocasiones se ha visto
en la impreseindible necesidad de recu
rrir 4 la huelga, ha sido porque las em
presas no atendian sus reclamaciones v
porque el Poder Kjecutivo no usd de
aquellas medidas morales y legales dv
que podia disponer para ejereitar uns
intervencidén en beneficio de los obreros
de las empresas y de los interesos gene
rales de la Nacién.

Bsto queria decir, sin perjuicio de ex
tenderme en otras consideraciones, s
acaso el sefior Ministro de Obras Piibli
eas 6 el seflor Senador por Entre Rios
dieran mayores fundamentos sobre este
artieulo, para sostener que no debe in
corporarse 4 una ley de retiros. Y agre
garé que no debemos nosotros detener
corrientes sociales que estin originindo
se ahora en nuestro pais de una maner:
determinista : son manifestaciones de los
tiempos histéricos por que atravesamos:
pero no son manifestaciones ilicitas, si
no producidas deniro del mareco de
nuestro derecho fundamental; y, de con
signiente, no debemos recurrir 4 proee
dimientos de coaccién y de fuerza que
priven A los obreros de un derecho esen
cial y fundamental para su propio des
envolvimiento material, moral & intelec
tual, sino gue, por el contrario, los Po-
deres Ptblicos deben segnir estos movi
mientos y dietar las medidas legales gque
sean indispensables para su mejor des
arrollo.
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De esta manera ewitariamos graves
inconvenientes para el pais; de este mo-
do, regpetando los derechos fundamen.
tales de los obreros ¥y preocupandonos
de su bienestar, de sus condiciones ma.
teriales de vida, haremos lo posible pa-
ra encauzar el desarrollo de nuestra ci-
vilizacidn en las corrientes de la civili-
zacion moderna, Podrd parecer necesa-
rio, en algin momento, para gquien no
examina los acontecimientos de una ma-
nera screna € impareial, recurrir 4 me-
didas de fuerza para contener estos mo
vimientos, pero la historia demuestra
que la fuerza jamas ha creado una si-
tuacién normal, ¥y es necesario proce-
der siempre por medios juridicos den-
tro de la ley, la razén, el derecho y la
Justicia.

'Y recordaré, para terminar, las pa-
labras de un ilustre eseritor, Saint Beu-
ve, quien, en su Vida de Madame ds
Staél dice que fué la burguesia la que
izo la invasidn en Francia en el afin
1789 : «el pueblo bajo, que habia triun-
fado en 1793, ha sido repelido después
diferentes veces, ¥ hoy dia esti deteni-
da la invasidn como bajo el emperador
Probo. Una nueva invasién amenaza, y
solo se trata de saber si ella se podra di-
rigir 4 amortiguar amigablemente, & si
no podran evitarse las vias de la vio-
leaeiax».

He concluido.

Sr. Ministro de Obras Pablicag—Pido
la palabra.

Anticipé gque el Poder Ejecutivo apo-
vaba el nuevo articulo del sefior Sena-
dor por Entre Rios ¥ que me reservaba
dar las razones que fueran necesarias.

La exposicién del seior Senador por
la Capital me pone en el caso de dar, en
la forma méas eoncisa posible, las razo-
nes que mueven al Ejecutive 4 adherir,
en los términos mas absolutos, al pensa-
miento gue encierra la modificacidn.

El seftor Senador por la Capital nos
ha hecho una disertacion muy intere-
sante, sobre el derecho del obrero 4 la
huelga. Yo acompaiio al sefior Senador
por la Capital, en cuanto se refiere al
derecho de huelga del ohrero en gene-
ral; pero lamento que él no haya toma-
do en consideracion el anico punto que
nos interesa cn la discusiéon de esta lev,
es decir, el derecho de bhuelga, cuando
se trata de serviciog pablicos. No se pue-
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de asimilar el derecho de no trabajar
que emerge del derecho eonsagrado por
la Constitucién, cuando se trata de ser-
vielos piblicos, al caso de los servicios
privados, pues agui cambia la cuestiin,
¥ es necesario averiguar hasta dinde
aleanza la amplitud de ese derecho in-
dividual.

El servicio de los ferrocarriles, na lie
loe niega, es un servicio esencialnente
publico, afecta al desarrollo del comor-
cio ¥ de la industria y de él deperle
la vida misma del movimiento de tode el
territorio, siendo ademés un instrum.-n-
to indispensable bajo cl punto de viia
militar y bajo el de las comunicacio-
nes & sea el correo. Todos estos servi-
cios sélo pueden mer realizados por e
termedio de los ferrocarriles y traton-
dose de los servicios masg necesarios y
més indispensables para la vida misma
de la Nacitn, es Hegado el caso de exa-
minar si los derechos individuales de los
obreros afectados al servieio ferroviario
pueden sobreponerse en cualguier mo-
mento 4 los derechos de la Nacion,

Me parece, gefior Presidente, que s-
tablecer la cuestién es deducir con “a-
cilidad la dniea respuesta gue puele
darse. No-hay derecho individual, por
sagrado gue sea, que pueda ser opue.Lo
el derecho general de la Nacion, 4 su
existencia v & su vida misma. ;Qué li-
riamos si, en un mowmento de zozobtas
internacionales, en que fuera necesario
movilizar las fucrzas de la Nacién, n
grupo de obreros, movidos por interess
puramente personales, se negaran 4 efie-
tuar este transporte esencial para la we-
guridad del Territorio? ;Podria acep-
tarse en alguna forma que ese derecho
4 la huelga puede aplicarse al servicio
ptiblico, euando estd destinado 4 reali-
zar tan grande y tan fundamental fun-
cién t

Sr. Del Valle Iberlucea—E] estado (e
guerra no es el estado de paz,

Sr. Ministro de Obras Pliblicas—; Po-
dria admitirse que en el estado de p.x
—vya que parece no interesarle al sefior
Senador una de lay situaciones que m.y
debemeos cuidar, cuando como hombras
de gohierno dictamos leyes eomo la pr.--
sente—podria admitirse, pregunto, que,
en tiempo de paz, por intereses Indiv:-
dnales de ciertas clases de obreros mus
intimamente vineulados 4 este servieio.
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se suspenda el correo, la transmisién
de las comunicaciones por toda la Re-
piblica? ;Ks posible que se paralice el
movimiento de la produceién econdmica,
gue se estangue el movimiento comer-
cial, gue se acreciente el precio de los
primeros articulos de consumo, en fin,
yue se produzea una verdadera catas-
trofe cconémica en todo el pais, por la
sola, razon de que algunos grupos de obre-
ros, MAs ¢ menos nuineroso, consideren
que deben trabajar menos ¢ deben ga-
nar mas? Me parece que colocandose
en la situaciéon elevada en que debe co-
locarse un legislador, ne se puede titu-
bear un instante al resolver este proble-
ma. Cuando se trata de servielos ptbli-
eos como el ferroviario, prima, sobre to-
do, cl interés general del pais.

La disposleién ue desea incorporar
el geiior Senador por Entre Rios, es
clerto y lo admito sin ambajes, tiende
4 evitar y prohihir el derecho de huel-
ga. No ereo gue en la redaccién se haya
omitido la palabra por no temer el va-
lor e propunciarla, sino para eneuadrar
mejor el concepto juridico que ha que-
rido enunciarse,

Pero, decia el sefior Henador que la
aceptacién Jde este principio seria una
novedad peligrosa en nuestra legislacion
nacional ; se olvidaba 6, mas bien dicho,
callaba intencionalmente. ..

Sr. Del Valle Iberlucea—Para repli-
carle al sefior Ministro después.

Sr. Ministro de Obras Pitblicas—...no
sé con qué fundamento; alora conozeo
la razén y espero con imterés su réplica
—digo que callaba el sefior Senador por
la Capital que éste no es un prineipio
ntevo en ninguna legislacidn, que es
un prineipio absolutamente conocido,
que ha side aceptado por todos los obre-
ros hasta el presente ¥ que hace mas de
veinte afios que tiene su régimen esta-
bleeido en el pats.

En efecto, sefior Presidente, la ley
General de Ferrocarriles, en ese articu-
1o, gue tan 4 la ligera nos leyd el sefior
Senador por la Capital, establece lo si-
guiente: Los mecanicos, condnctores,
ouardatrenes v demis empleados que
ahandonen su puesto & se hallen chrios
durante su servicio respectivo, seran pe-
nados con arresto de un mes & un ano o
con multa de cien 4 mil pesos.

; Qué signifiea este articulo? ;Cdmo
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es posible que esta ley exija 4 un obre-
ro la obligacidon de trabajar, ecuando, sc-
gin el sefior Senador, la Constitucién le
garante el derecho de frabajar & no?
; Como es posible, que se haya respeta.
do esta disposicién por todos los obie-
ros ¥ por todos los partidos existent:s,
81 fuese clerto que significa una inigii
dad?

Es que se ha aceptado, desde entrn.
ees, que en el servielo ferroviario uo
pueden aplicarse las preseripeiones ro-
munes al contrato de trabajo ¥ que, «n
materia de servicio piblico, el que una
vez acepta la obligacién de prestarl,
tiene que continuar haciéndole, mientras
que su resoluciin de no trabajar no pee.
judigque & interrumpa ese serviecio jni
blico, Es un prineipio anilogo al esti-
blecido en el mandato, en que si birn
es cierto que el mandatario tiene dere
c¢ho 4 renunciar en cualquier momes'o
el mandato conferido, debe, sin emba-.
go, mientras el mandante encuentra sis-
tituto, llenar todas las funciones de
mandatario, para No causar perjuicio 4
su mandante,

En consecuencia, el articulo propues.
to por el g=fior Senador por Hntre Ring,
no encierra en forma alguna un prin-
ciplo nuevo para nuesira legislacion, y
es simplemente la aplicacién del mismo
prineipio en esta ley.

Pero el sefior Senador por la Capital
decia, gue esta ley no es da oportunidai
para reglamentar las huelgas v que i
acaso el PPoder Ljecutive consideraba
convenientte tratar este asunto, debia
preocuparse de redactar un proyecto e
ley especial.

Sostener ésto, es olvidarse una ves
mis de la razdn fundamental que nos
lleva 4 diseutir y 4 sancionar esta ley.

Hemos invocado repetidas veces ¥ ¢l
mismo sefior Senador por la Capital 1o
ha hecho, que estamos imponiendo un
gravamen & las empresas ¥y 4 dos pro-
ductores, porque estamos discutiendn
una ley de orden piblico, una ley quo
viene A4 garantir los infereses generali:
de la Nacidn ¥ no como lo pensaba o
sefior Senador por la Capital, una sim-
ple ley que no tenga mas objeto que
beneficiar 1a situacién de los empleados
y obreros ferroviarios, porque si ests
fuera nuestra intencidn cometeriamos
un acto de verdadera injusticia no dic
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tando una ley aniloga para tantos otros
obreros ¥ empleados que merecen la mis-
ma ateneién gue los obreros y empleados
ferroviarios.

S1 nos hemos -avoeado este problema,
si vamos 4 establecer la jubilacion obli-
ratoria de estos empieados, es precisa-
mente porgue hemos tenido en vista gue
vamos & dictar una ley que garanti-
zara la seguridad del servicio de los
ferrocarriles del Fstado, y, en conse-
cuencid, omitir esta disposicidn en esta
ley, seria dejar trunco el pensamiento
que nos ha movido para proyectarla,
discutirla y sancionarda,

Kl derecho que nos asiste para ha-
cerlo es, pues, bajo todo punto de vis-
ta, evidente. Recordemos un instante en
qué forma procedieron algunas de las
naclones que encabezan el movimiento
legislativo del munde en materia de le-
gislacidon soeial; recordemos un instan-
te la forma en que el Gobierno de la
Rephblica Francesa tratd de conjurar
los inconvenientes de la huelga ferro-
viaria. Todos tenemos fresco el recucr-
do de que, declarada una huelga en los
ferroearriles del Estado, el Gobierno de
Francia no vacild en lamar bajo las ar-
mas & todos los empleados para imponer,
en plena paz, la ley marcial al servieio
de los ferrocarriles.

Por otra parte, tanto la doetrina como
la legislacidn de otrog paises, nos apor-
tan un elemento valioso para demostrar
¢l derecho abseluto de la Naeldn para
impedir todos aquellos actos gue pue-
den causar la interrupeifn en la conti-
nuidad de los servieios ferroviapios. Tia
Corte Suprema de los Estados Unidos
sostuvo, en una de sus senteneias, un
prineipio que es conveniente recordar
eada vez gue se debaten estos asuntos,
Con motivo de una huelga ferroviaria
en el afio 1894, Ja Corte de Cirenito, die-
td una orden confra los jefes del movi-
miento huelguista, prohibiéndoles enea-
hezar estos movimientos. Hay que re-
cordar que los tribumales americanos
tienen Ia facultad de pronunciar eler-
tas providencias que se llaman «injoine-
tion», que ticnen por ohjeto prohibir &
determinadas mpersonas que hagan de-
terminados actos. Los jefes del movi-
miento huelguista desatendierom la or-
den dada, v la Corte de Cirenito se vid
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obligada & imponer & dichos cabecillas
und pena de arresto de tres 4 sels nie-
ses. Apelada esta resolucidn, la Supre-
ma Corte de log Estados Unidos 1a eon-
firmé sosteniendo, entre ofros, este prin-
cipio & que me he referido anteriormen-
te: «Pertenece 4 la nacidn el derecho
de reprimir cualquier obstrueeién -
bre las vias naturales 6 artificiales abiir-
tas al comercio entre estados ¥ necesu-
rias al correcs.

Esmn gran principio, un sabio prin -i-
pio que debe tenerse en cuenta siempre
que se trate de estudiar el aleance ol
derecho de la huelga en relacién 4 los
servicios piblicos,

El sefior Senador por la Capital age-
gaba «que no era licito introducir esie
articulo en el proyecto de ley, porque
habidndose reformade la Caja, de mo-
do que, en vezr de ser una Imstitneion
oficial del Estado, viene 4 ser una ca.:u
comiGn de las empresas particulares,
¥a no existiria el deresho de inclu.r
un prineipio «de ese género, que ven-
dria a4 favorecer 4 las empresas. I
primer lugar, lo {4nico que se ha h-
c¢ho al modificar el arficulo 1.% es el
minar al Hstado en cuanto 4 su re-
ponsabilidad respecto & la suerte v
vida financiera de estn Caja, pero en
ningitn momento se ha negado gue
esta Caja es una caja oficialmeunte in.
tituida por el Gobierno de la Naecion,
en virtud de esta ley, en la que inter
viene en todo momento para reglamern
tarla y vigilarla, y en la cual por marn

dato de la misma, impone imperativi-|

mente 4 las empresas, 4 los obreros y of
produretor, la contribuwsisn al fondo qu.
ha de servir de base 4 esta Caja. Pers
se quiere sostencr que este prineipis
viene 4 favorecer 4 las empresas; creo
(que mo es necesario gue me detenga en
demostrar gue ¢l Qinico interés que pue
de mowvernos 4 dar esta sancijn, es el
interés de la produccidn, del comerein
v del pais mismo, que puede ser afec
tado por una huelga, y no el interd:
de las empresas que, en este caso, o
sumamente redweido en relacién al que
tine la Nacién en mantener la confinul
dad de cstos servicios.

Agregaba el sefior Senador por la Ca
pital, que este principio que se pratende
ineorporar, era tan absurdo v vejatorio,

1
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gue nien la inicua ley de defensa social,
como la calificaba el sefior Senador...

8r. Macia—Ignominiosa, dijo el sefior
Senador.

Sr. Ministro de Obras Piblicas—. ...
& ignominiosa, se habia pretendido es-
tablecer semejante disposicion,

No es el easo, sefior Presidente, de dis-
cutir Ia ley de defensa social, en la que
es clerto intervine como diputado, ¥
respecto 4 la cual no tengo inconveniente
en regontocer que tiene muchos errores
é inconvenientes gue convendria salvar;
pero es indudable que, por oire lado,
esa ley ha saneionado principios que el
mismo seflor Sznador por la Capital ha
reconocido enh esta sesidn, y que era muy
conveniente establecer,

Sr. Del Valle Iberlucea—;Qué prin-
cipios, sefior Ministro?

Sr. Ministro de Obras Pilblicas—La
falta del derecho de la ¢oaceidn en ma-
teria de huelga.

Sr. Del Valle Iberlucea—Eso cstd re-
glamentado en el Codigo Penal.... .

Sr. Ministro de Obras Pablicas—Por
cso lo ha reconocide,

Sr. Del Valle Iberlucea—I’ero no era
negesario sancionar una ley draconiana de
excepeiln, para castigar amenazas que ya
estan penadas, como digo, par ese codigo.

Sr. Ministro de Obras Piblicas—No
veo como seria una ley draconiana
s enando, segin el seftor Senador no haee
sino repetir lo que estd ya establecido
on el Codigo Penal.
|  8r. Del Valle Iberlucea—I’or eso, de-
l ela, que la ley de defensa social no lle-
|

gaba 4 log cxtremos del articulo que pro-
yeeta el sefior Senador por Entre Rios,
que ecastiga el derecho de huelga.

Sr. Ministro de Obras Pibklicas—Muy
bien. Digo que la ley de defensa social
no tuvo que oeaparse de la cuestidn huel-
ga, porque, en principio general, es ne
cesario admitir hoy el derecho del ohre-
ro 4 la huelga, v como ahi se discutia
una ley general, hubiera sido un absur-
do dictar una disposicién que prohibie-
ra las huelgas en general, pero, en el
presente caso, vielvo 4 repetir, se trata
del derecho de huelga en casos de servi-
¢ios plabliees, como el de los ferroviarios.

Kl derecho de asociacidn, sobre el que
tanto ha ingistido el sefior Senador por
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la Capital, no queda, en absolute, afec-
tado por esta disposicion. lios olreros
podrin asoclarse para fines ftiles - pa-
ra los fimes que consideren convenien.
tes, ent la forma mas amplia qu- ga-
rante la Constitueién Nacional, v. en
nada intervienc y en nada perjudia el
articulo presentado por el sefior ena-
dor por Entre Rios. Lo que no pneden
hacer es interrumpir el trafico y riovi-
miento de los ferrocarriles.

El sefior Senador decia que éxta es
una disposicién draconiana, establecida
pxclusivamente, en benelicio de las em-
presas. Aqui el sefior Senador po ha
querido analizar sino una sola parte de
la disposicién y se olvida que existe otra
parte muy importnte, que viene 4 esta-
blecer un prineipio de lo que él mismo
desearia que se estableciese en el pais.
El se ha olvidado de mencionar que es-
ta misma disposicion deja 4 los emplea-
dos ¥ obreros de los ferrocarriles, 11 re-
eurso de apelacidn ante la junta creada
por este articulo, en la quc ellos 1:enew
representacidn, y la cunal queda arplia-
mente facultada para suspender, yvn sea
total 6 parcialmente, la sancién de este
articnlo slempre que 4 su juicio sche.
rano, el abandono del servicio hubiese
gido producide por fuerza mayor + can-
sa jnstificada. No es, pues, un paio de
ciego dado sobre los derechos de los
obreros & empleados, sino un principio
de orden, un principio de sabia leeisla-
cién tendiente 4 salvaguardar los inte-
reses generales del pals interesado on la
regularidad del servicio ferroviarin Pe-
ro jacaso esta disposicién es nueva en
las leves existentes respecto 4 las juhi-
laciones de loy empleados?

Sr. Del Valle Iberlucea—Estd rn la
ley de Victoria.

Sr. Ministro de Obras Publicas —No
es nueva, y en diversos paises existen
disposiciones mucho méas severas ¥ mu-
cho més draconianas, como las califiea
el sefior Senador por la Capital, q1e la
que se pretende introdueir en esta ley.

En Nueva Zelandia, pals citado eon
tanta freemencia por aquellos que quie-
ren introduecir la legislacién socil, si
bien es cicrto gue existe el arbitraje
obligatorio para las enestiones entr: pa-
trones v obreros, existe al mismo fiem-
po una digposicién que castiga la 'mel-
za cn gervicio pablico ecomo un verda
dero delito; v debo de paso mencionar

que hay que dar & esta cuestién del ar.
bitraje obligatorio el valor que real-
mente tiene. Resulta en Nueva Zelan-
dia que Jos finicos que resisten hoy el
arbitraje obligatorio son los mismaos ohre-
ros v empleados, ¥ los Gnicos que solicitan
v desean mantenerlo son precisamente los
patrones; de modo que de la existencia
del arbitraje obligatorio no puede ha-
cerse un argumento exeesivo para sos-
tener gue esta disposicidn sélo pnede
establecerse donde exista el arbitraje.

Ya se adelantaha el sefior Senador
por la Capital para anunciar gue cn
Victoria, en Australia, la ley de 1903,
en s articulo 3.°, contiene una digposi-
cidn ahgelutamente semejante & pareci-
da 4 la que ha propucsto el sefior Scna-
dor por Entre Rios.

Dicha disposieién establece que «todo
funcionario & empleado al serviecio de
los ferrocarriles, que se declare en huel-
ra, serd considerado, sin ofro requisi-
to, womo hablendo cesado en si empleo,
por el solo hecho de haberse declarado
en huelga, ¥ como habiendo renunciado
i todo derecho, pensidn, gratificacitn,
retiro O renta, como asimismo 4 enal-
quier derecho & privilegio de la natnra-
leza que fucse, derivado del empleo que
ocupaba, salvo los salarios que le eran
debidos en el momento de la huelga.s

Por otra parte, la ley italiana prevé
disposiciones perfectamente pareeidas,
g1 no andlogas.

Dice la ley italiana de 7 de Jumlio de
1907 : «Sin perjuicio de las acclones pe-
nales, segin las layes en vigor, aqué-
llos que voluntariamente huhieren aban-
donado su empleo, 6 que no lo volviesen
4 ocupar, ¢ que no prestasen sus gervi-
clog, de manera que resultase nna inte-
rrapeidn ¢ perturbacidn en la eontt
nuidad ¢ regularidad del servicio, se-
ran considerados c¢omo dimisionarios y
reemplazados.» Y, por altimo, en los
Paises Bajos, en el aito 1903, después
de una huelga cruenta de ferroviarios
gque puso en peligro um momento la es-
tabilidad ide la nacidn, se diceté una ley,
el 11 de Abril, gue comtiene la siguien-
te disposieldon: «Toda persona empleada
en el servicio de ferrocarriles, que con
el objeto de provocar & de prolongar
nna interrupcién en el servicio ferro-
viario, se rehuse 4 efectuar el trabajo
de su empleo, serd castigado con una
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pena wyue podrd elevarse hasta seis e
ses de prisibn 6 una multa de trescien
tos florines.»

De manera que lo gue se trata de in.
troducir en la presente ley es un prin
cipio perfectamente consaglado en las
legislaciones andlogas que nos sirven d»
modelo en la materia.

No 86, sefior Presidente, si se me hu
escapado alguno de los argumentos adn
cidos por el sefor Senador por la Ca
pital al exponer su disidencia con el ar-
ticulo propuesto.

Para terminar, deseo recordar las pa-
dabras del Ministro BEriand, pronuncia-
dag en 1310 en el Parlamento francés
con motive de la huelga ferroviaria. Y
esto, 4 pesar de que por maunifestaeio-
nes anteriores que nos ha hecho el se-
fior Senador por la Capital, el sefior Mi-
nistro Briand le merece poca fe y poco
respeto, porgue, segin &), ha saltado al
otro lado de la barricada. Es necesario
no olvidarse de que Briand representa
nmna de lag primeras personalidades fran-
cesas de la época woderna, «que si es
clerto, segim la expresion del sefior Se-
nador, que ha saltado la barrieada, cs
que, tal viez, con la madurez de su juiclo,
habri llegado & reconocer el error en
gue ha estado anteriormente y se habri
conveneido gue cuando se estd con las
responsabilidades del gobierno, las co-
sag ¥ los intereses naeiomales, se con-
templan de muy distinta manera que
hablando en el comité ¢ haciendo pro-
paganda desde la plaza pablica.,

Sr. Del Valle Iberlucea—OQ desde la
hanea del Senado.

Sr., Ministro de Obras Pablicas—Pre-
cisgamente, hay que evitar de legisiar
desde las barricadas. Nada hay més pe-
ligroso que tratar los intereses genera.
les de la Nacién con las pasiones, pre-
venciones y las Inclinaciones del hom-
bre gue esti en medio de la lueha, ro.
deado exclusivamente por una de las
partes vy dejindose impresionar sola-
mente por ella. Bs necesario siempre le-
vantarse por encima de los infereses que
estdn en lucha y tratar de encontrar la
senda donde pueden conciliarse los in-
tereses individuales con los interases ge-
nerales del Estado.

Con motive de las huelgas terrovia-
rias, se «iseutieron en el parlamento

CAMARA Dh SENADORES

NACIONAL 931

43.* gesitén ordinaria
francés los deredhos gue habia tenido
el goblerne para convoear 4 los emplea-
doy ferroviarios al servicio de las ar-
mas 4 fin de maniener la regularidad
en el servicio de ferrocarriles, y, con
ese motivo, ¢l ministro Briand pronun-
¢id estas palabras, que creo del caso re-
petir: «Bstoy dispuesto 4 reconoeer que

5110 existe mingln texto especial que se

l oponga 4 que los obreros de las vias é-

| rreas hagan mna huelga; quiero admi-

1 tir, por un instante que les pertenezea

| el derecho tedrico 4 la huelga y que

i hayan podido usarlo legalmente; pero,

)seﬁores, es necesario decirlo desde esia
iribuna, existe otro derecho que no se
ha mencionado hasta ahora en este de-
hate, es el derecho de la socledad & la
‘\\'ida. No hay libertad, por respetable

que ella sea, no hay libertad partiendar

© corporativa, enyo ejersieio pueda
atentar legitimamente contra el dere-
cho de la Nacidn 4 la viday

Es este mismo principio el que mueve

il Poder jecuiive para prestar iodo

s apoyo 'y toda su adhesion a la modi-
Heaeibn propucsta por el sefior Senador
por Entre Rios.

He diaho, sefior Presidente.

Sr. Macia-—Pido la palabra.

Euwmpeeé & escuchar con verdadera alar-
ma al sefior Senador por la Capital,
qmndo  eoinenzd su exposicién estable-
~iendo, en absoluto, que el proyecto de
artieulo que he presentado, violaba fla-
prantemente preceptos de la Constitu-
ion, Me durd esa zozobra bastante, por-
qile pasé un largo espacio de tiempo
si que sinfetizara la razdn por qué
este proyecto de articulo ataca 4 la Cons-
tilaeion. Resultd que ataca 4 la libertad
(hl trabajo. Yo no soy hombre de dere-

ho; pero si soy hombre de conciencia,
3 1o puede caber jamnids en mi mente
atacar 4 ninguwa libertad, y, si presen-
t este proyecto, fuéd con la persuasidn
de que no bay libertad, ni derecho, que
o tenga sus [hmitaciones forzosas v ne.
cosarias en log derechos de los demés.
Ese es el fundamento del articulo v es
twmtbién o doctring esnstitueiomal. 151
duerecho de uno concluye donde emple-
zi el derecho del otro, ¥ harto se ha di-
clio que no hay libertad gue no tenga
g limitaciones. Creo que estoy deutro
dv esa doetrina justa, como lo he de de-
mostrar,
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Hsperaba, seiior Presidente, que, con
motivo del artisulo, sonara la palabra
huelga; tenia que sonar forzosamente,
Hay, en csta materia, confusiones en
(e no podemos entendernos log que pre-
dican las ideas avanzadas socialistas v
los gue estamos tranquilamente anali-
zando lag diferentes doctrinas para lle-
gar 4 un término de equilibrio ¥y de jus-
ticia, que ojald llegue & dejar, aluana
ver, 4 todog satisfechos.

Decia el sefior Senador, que romps el
derecho consagrado de la huelga. Lo nie-
o en absoluto.

Senor Presidente, aparte de los datos
que el sefior Ministro de Obras Pubhcas
acaba de presentar, de que la huelgn de
{erroviarios esta condenada en cast to-
das las naciones del mundo, yo puedo
presentar otros; pero, desde luego, pue-
do asegurar que acaso no hay nacion, ni
aun en las paciones donde se han cons
tituido gobiernos socialistas, en gue la
huelga ferrocarrilera no esté condenada
v hasta penada con multa y prisidn

Lo de las camaras sindicales de tra-
bajo, articulacion que permite lHegrr 4
la condenacién de la huelga, es un jroco
ilusorio, sobre todo en esa Nueva Ze-
landia, que fué el haluarie del socialis-
mo en elerto tiempo, porgue esos tribu-
nales de arbitraje, con un espiritn de
socialismo exagerado, que no es el alo,
—pues el soeialismo gue tiende & prote-
ger al obrero es el mio, y no lo es el que
tiende 4 sobreponerio 4 todas las axru-
paciones ¥ a todog los infereses—da de-
recho 4 las uniones de obreros para re-
nuneiar al arbitraje, y des niega i las
uniones industriales el derecho dv- ne
aceptarlo. Es en consecuencla uoy arlieu-
lacién profundamente imjusta que ohliga
4 una parie y deja libre 4 la otra, y con
esa rara legislacién Nueza Zelandin ha
condenado la huelga ferrocarrilera ¢ im-
pone por ella penas de prisién y de mul-
ta. No es, por consiguiente, cierto que
es un derecho eonsagrado, el derecho &
la huelga.

Yo huyo en este debate, como huyo
slempre, de entrar en un terreno abs-
tracto, porigque en él todas las asevora-
ciones pueden hacerse ¥ siempre hayv en
ellas parte de verdad, como puede ha-
berla en la exposicion del sefior Srna-
dor; pero el sefior Senador no lebe
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ahora discutir si, en abstracio, tiene el
shirero esos medios de defensa que se ejer-
¢itan por la huelga. Esto es inatil dis-
cutirlo, pues los verdaderos demdcra-
tas, los amigos de la libertad, llegamos
& consagrar hasta el derecho de rebelion
conira un tirano, pero ese derecho sblo
lo aceptamos en situaciones extremas:
cuando la ley ¥ los jueees han sido su-
primidos por Ia tirania.

Decia el sefior Senador, partiendo de
la base de que eon este articulo se prohi-
be & los obrerog ferrocarrileros la huel-
wva, que damos & las empresas una defen-
sa contra ella. Si, seflor Presidente, se
la damos.

i Es que, por ventura, por la Ley Ge-
neral de Ferrocarriles las empresas no
tienen obligaciones imperiosag que cum-
plir ¥ responsabilidades enormes por
la interrupcidn del tréfico, por la de-
mora de las cargas, y por la no tras-
lacion de pasajeros? ;Es que hemos
de vivir siempre indecizos en este te-
rreno de legislacidén, que haga que es-
tas cucstiones s6lo se pueden resolver
mediante decrctos del Poder Ejecutivo
«ue declare & no eada sitnacién como un
caso de fuerza mayor?

Asi se resolvid la huelga de 1911;
ast se descargd 4 las empresas de Ia
obligacion We cumplir las preseripeio-
nes de la Ley General de Ferrocarriles,
v asl se pudo comjurar el peligro de en-
tonces.

Ahora, saliendo el terreno de la
abstraceidn, se trata de establecer ela-
ramente que la huelga es caso de fuer-
za mayor y que el empleado huelgmista
debe ser separado y substituido. jPor
qué?

Porque foda la temdencia del proyec-
to, si bien es favorecer al obrero, ohe-
dece & garantir ¢l bhumen servicio y &
atcuder los intereses generales del pals.
Sc¢ debe partir de la consideracién de
gure un empleado gue sirve 4 un ferro-
carril es indispensable para el servicio
pihlico, v, entonces, cuando &l falta,
dabe ser reemplazado, porque el ser-
vicio no se debe interrumpir. Hsa es
la doetrina del articulo.

Se ha clasificado este precepto de im-
pertinente. Tal vez el adjetivo gea un
poeo duro; pero entiendo que se ha
querido decir que no eorresponde 4 este
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mdmento, pues se sostiene gue se debe
tener en cuenta cnando se haga la le-
gislacién sobre el trabajo y los contra-
tos del trabajo.

Entiendo que no, y lo que voy 4 de-
eir no lo voy & decir como easo de igual-
dad, sino como caso de similitud, Si
tuviéramos que dictar la ley orgénica
de la policia de la Capital, yo incluiria
este mismo articulo en esa ley, prescin-
diendo de si hay 4 no reglamentacién
del contrato del trabajo, y sostengo
que cuando esa reglamentacién se ha-
ga, en lo referente 4 ferrocarriles, se
debe partir de la hase de que el servi-
cio ferroviario es un servicio de interés
publico, con todo el caricter y todas las
obligaciones del interés pablico.

Como no guierc dejar librado el que
en la ley futura del trabajo se establez-
can doctrinas distintas en materias fe-
rrocarrileras que serian perjudiciales,
creo, por consiguiente, que ent este mo-
mento corresponde esta legislacién, y
creo que este punto es el fundamental
de la ley. 8i los empleadog y obreros
ferroviarios mo han de aceptar esta
justa compensacin de la sitnaciéon en
que se los coloca, ya lo dije en la dis-
cusién en general, yo entiecndo que la
ley no debe dictarse; que si el pais no
ha de temer ninguna garantia, que si
ha de peligrar por la inestabilidad de
log ferroearriles; que si ha de peligrar
por las zozobras que su rigueza y pro-
dueceitn  pasen, mo tenemos por qué|
preocuparnos de un gremio que ni si-
quiera quiere dar al pals esa garantia.

Partimos, indudablemente, con el se-
fior Senader por la Capital de puntos
muy distintos. Kl sostiene que este
proyecto es de orden general, porgue
garantiendo 4 los empleados garante
mejor al servicio. Yo he desarrollado
mi doctrina al respecto ¥ ereo que es
mis justa y mas légica. Este proyecto
es e orden gemeral, porque el servicio
4 que se refiere es uno de los servicios
de mecesidad vital para el pais: éso es
lo que le da el cardcter de proyecto de
ordem pilblico; v en virtud de ser el
servicio una necesidad vital para el pals,
que obliga 4 los gue lo desempefian 4
consagrarle una asiduidad especial y
4 trabajar en determinadas condiciones,
el Estado tiene el deber de erear 4 sus
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cinn y seguridad gque sea el equivalente
exacto del sacrificio que hacen aceptan-
tdo un trabajo en condiciones mas exi-
centes que la generalidad de otros tra-
bajadores.

Partiendo de la base de gue la huel-
gu es un derecho consagrado, dice el
s-fior Senador que damos & las empre-
g5 la parte del ledn. Biempre parece
asi: el rico es prepotente siempre; pero
l.u Fontaine, el sapientisimo, aunique ri-
saefio fabulista, ya eseribié la fabula
del ledn y las hormigas: el ledn parecia
oumnipotente, sin embargo las hormigas
In hicieron perecer. (Iiisas.} ; Qué tienen
lns empresas para defenderse? ;X1 de-
reoho de manejar los sneldos? j Pero
guidn se defiende contra la fuerza for-
nadable de la totalidad de los emplea-
dus coaligados contra csas uermpresas'?
3 Hay alugmla fuerza superior 4 ésa?
Cuando esa fuerza fracasa es porque
luy opiniones no son unanimes, es por-
gque la diversidad de opiniomes rompe
la. unidad de aceién; pero el derecho
d- huelga, como lo entiende el seflor
Secnador, es consagrar el derecho de una
magyoria numérica ejercitando una pre-
s de fuerza en prosecucién de un
interés, que lo mismo puede ser con jus-
tiela que -eon mjusticia, 1o mismo con
derecho que sin derecho. Y hien, lo
(e este proyecto huace no es negar el
d -recho de asociacion 4 log empleados—
aeiense, enhorabuena — lo que les
prohibe es que reeurran 4 medios ili-
el lo que les prohibe es recurrir al
derecho de la fuerza para que triun-
fin sus ideas; y hemos de ver ecdmo ésa

la prédica socialista cuando togque
awunos otros detalles para fundamen-
tu1 este proyecto.

Sostiene el sefior Senador que en este
proyecto los cargadores no tienen par-
te.  Indudablemente, el elavo ne tlene
nurte en la tenaza, pero cuando los dos
d.entes lo agarren jecaramba si tiene
purte el clavo en las congecuencias! (f2i-
Saaf.)

l.os cargadores no tienen parte en los
conflictos entre las empresas ¥ los obre-
ros; pero crando ese conflicto log agarra
v compromete sus intereses mas vitales
stiene & no tizne el cargador una inter-
venelon enorme, desgraciadamente, en
e suceso? Kse es el fundamento de
por qué & los interesados en evitar el
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peligro les pedimes una contribucion;
pero tenemos el deber de garantirlos en
compensaeién de esa eontribucion,

Pero, sefior Fresidente, uno de los
absurdos que este gistema de resolver
Iag cuestiones por la fuerza de las huel-
gas tieme, es que procede de una luchg
entre dos, perjudicando 4 terceros, que
ninguna parte tienen en la cuestios, Hse
es, tebricamente, uno de los puntos mds
flacos del predicado derecho de hnolga ;
derecho que en abstracto puede reco-
nocerse, pero derecho gue, en cads cago,
hay que reglamentar y legislar, porque
asi como no es la pera lo que hace al
martir, sino la causa; lo mismo ‘0 es
la fuerza lo que hace buena la luelga,
sino el derecho de justicia con que ells
&e hace.

De paso, sefior Presidente, me roleri-
ré 4 mi actitud 4 que ha hecho alasién
el sefior Senador, en la diseusion de a ley
de defemsa social. Efectivamente, «n la
digcusion hice algunas observaciones y
enconiré algunas prescripeiones un poco
cxageradas, y, sobre todo, me opuse
que se discutiera con preeipitacién Pa.
To Ime parece, scior Presidente, yue ni
la ley de defensa social, ni ningun. ley
de este Parlamento, mercee los epntetos
que el sefor Senador le ha aplicalo, y,
en los cuales divergimos. Aunqgue yo la
hubiera combatido, mo la combati «n lo
fundamental, porque no soy de los que
creen que cuando la Constitucién abre
este suelo para todos los hombres de
buena voluntad que quieran habitarly,
pretende que poblemos los jardines con
hormigas; soy de los que creen quo da-
bemos fomentar la inmigraeidn y uues-
tra poblacion con elementos sancs, no
nocivos, andrquicos <y disolventes, pero
dictada la ley, aunque la hubiera :om-
batido, la habria acatado, y me huliera
guardado muy bien, sobre todo en ] ge-
no de esta honorable Camara, de llamar
ignominioga una ley de la Nacion. tér-
ming, eontra el cual protesto comne co-
rresponde,

Hay eiertos detalles en la expowein
del sefior Senador, que me llaman la
atencion. Llama gremio proletario al de
ferrocarrileros; yo, que tengo por él
una estimaeién profunda, aungue de di-
ferentes matices de la del sefior Sena-
dor, me hubiera guardado muy birn de
usar ese epiteto. Yo no sé si lag nece-
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| sidades del gremio ferrocarrilero le dan
derecho 4 ese epiteto, ereo que no; pero
plenso en los pobres agricultores que
pasan cuatro 4 einco afos sin tener un
peso de utilidad sobre todo su trabajo
anual, mientras los ferrocarrileros tie-
nen su existencia asegurada. Si el suel-
do de éstos es exiguo, no hay nada mas
exiguo gue tener ue emigrar de una
chacra para Ir 4 buscar ¢n otros condi-
nes tierra en que radicarse, empezan-
do por ‘buscar de nuevo el arado y
el buey con que han de abrir el primer
surco. En obsequio de esos agrieulto-
res es fue esta ley se dicta. No cs so-
lamente en obsequio de los empleados
ferroviarios, tan dignos de considera-
cidn como estos otros, sino también, co-
mo digo, en el de estos agricultores, por
gue todos tienen iguales derechos é igua-
las garantias, y el productor es fuente
de vida, si el ferrocarril es uno de sus
sostenes.

A la aseveracién de que para legislar
con inteligencia es preciso hacerlo en
la ley del trabajo, no me queda mada
que contestar sino que eada uno en-
tiende las cosas como puede. Yo en-
tiendo que este principio es para la Re-
publica Argentina tan vital que debe-
mos dejarlo establecido para que la ley
del trabajo lo temga en cuenta, como
lo he dicho antes. Ya lo he dicho en
la discusién en general & insisto ahora :
este es el punto capital de esta ley y si
este punto no gueda perfectamente es-
tablecido, no vale la pena que dictemos
la ley porque ni para el pals ni para
nadie habra ventajas.

Yo no sé lo que el sefior Senador en-
tiende por derecho de coalieidn,

Sr. Del Valle Iberlucea—El derecho
de huelga.

Sr. Macia—Efectivamente, este pro-
yeeto va derecho & prohibirla. Pero yo
quisiera que el sefior Senador encontra-
ra en nuestra Constitueién una sola
preseripeion gque autorice ese derecho.
He de tocar ese punto después, de pa-
s0, pero cohste, sefior Presidente, que el
derccho de asociacién, que el derecho
de trabajo, gue el derecho de reivin--
dieacién de Te que les corresponde 4 los
obreros, por medios licitos y pacificos,
no estd en nada afectado por este pro-
yeeto. listdn afectados los que deben
necesariamente prohibirse, los que pro-
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duecirdn al pais an perjuicio enorme en
virtud de un interés que puede ser sa-
grailo, pere gue s mucho mas peque-
no que los intereses del pais, ecomo ha
dicho muy bien el sefor Ministro de
Obras Pablicas.

Tal vez las huelgas no sean perjudi-
ciales. Las consideraciones de Rist que
ha citado el sefior Senador, prueban evi-
dentemente, que para el obrero no son
perjudiciales, pero falta saber si lo son
4 no para los demis, y falta saber sobre
todo si son perjudiciales para lo que es
objeto de nuestra preferente atenciém:
para el pals.

E! sefior Ministro de Obras Pablicas
hablaba del inmenso peligro que seria
una huelga en tiempo de guerra y el
seflor Senador le contestaba que el csta-
do de guerra no es el estado de pazn K
verdad ; pero para nosotros, sefior Presi-
dente, pafs joven, pais que empieza &
organizar su produceién y metodizarla,
pais gue todos los afios tiene su riqueza
comprometida por todas las eventuali-
dades atmosféricas y climatéricas, pais
en gue se puede producir una crisis por
la pérdida de una cosecha, una huelga
en los momentos intensos de recaleceion
¥y transporte, una huelga de ferrocarri-
les seria un estado de guerra. Fignrémo-
nos el cuadro de la Repibliea eon una
huelga general de ferrocarriles en mo-
mentos del transporte de las cosechas:
i Ni la sangre faltaria, sefior Presidente,
porgue los chogues serfan tan violentos
entre los agricultores condenados & pe-
recer, y los huelguistas que los ponen
en esa dura situacién que hasta la san-
gre correrfa para que fuera exactamente
igual la situaeién de desolacién y ruina
del pais & que si estuviera en estado de
guerral

LI sefior Senador sostiene eomo prin-
cipio constituecional que no se puede
obligar 4 nadie 4 trabajar. No es del
caso la consideracién, porque este pro-
yeeto no obliga & nadie 4 ser ferrocarri-
lero; lo que hay que preguntar es si
cuando un individuo se ha comprometi-
do a trabajar hay 4 no derecho de exi-
girle que continfie en su trabajo. Esta
es la enestién. Existe en nuestras leyes
de ferrocarriles una legislacién previ-
sora contra los actos que puedan pertur-
bar la marcha y regularidad de los fe-
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rrocarriles; pero, como en otras partes
yu ha sucedido, son leyes iniciales, die-
tadas contra casos aislados, contra ae-
ciones privadas; y bien, sefior Presi-
dente, jes justo, es 16gico que si los ma-
les ¥ los dafios se prohiben, no en vir-
tad de quien los ejecuta sino en virtud
de ser dafies y ocasionar perjuicios,
s: puede permitir 4 un grupo lo gue
ho se¢ permite 4 un individuo? En ese
seatide, mi proyeeto llena un vacio de
lw ley de ferrocarriles, mi proyecto com-
pleta sus prescripeiones y resuelve, de-
finitivamente, la duda -que existia de
qie pueden cometer actos prohibidos
por esa ley, grupes de individuos, es
fando prohibidos para cada uno en par-
ti-ular,

Pasaré, muy rapidamente, por un ar-
g unento que ha hecho el senor Senador,
extableciendo que las obligaciones de la
ley de ferrocarriles, son solamente para
los empleados mientras trabajan; que,
después, ellos tienen el derecho 4 aso-
ciarse, & eoaligarse. Perfectamente, Pe-
ro, jqué relacién tiene eso eon el pro-
veoto, si es que he entendido bien su
argumentacién? De lo que se trata os
de é&sto: de si vuelve 6 mo & sn trabajo.
5. no vuelve 4 su trabajo, estd ya pe-
nado por la ley ferrocarrilera, y al no
volver un grupo, guedard penado por
exta lay; ésto es lo logico y ésto es lo
jlistﬂ.

Ll ejemplo que ha citado el sefior Se-
nador de ba actuacion de «Lia Fraterni-
dad», que interviene en la reglamentacién
del trabajo de los maquinistas, me hace
4 i pensar en lo delicada y en lo la-
boriosa que tiene que ser la sancitn de
Ia ley de trabajo; es una ley tan com-
pheada, una ley gue tiene que prever
tauto que, sobre todo en nuestro pais—
¢n que nueslras industrias estan todas
en evolucidn, en que nuestra formaeidn
étnica estd todavia mal definida y en
gue la mezela de hombres de diferentes
tendencias y de diferentes ideales crea
en nuestro trabajo una perturbacidn,
qu+, en otras partes no existe—debe ser
doblemente dificil y doblemente deli-
cada.

Pero, que es necesario legislar sobre
esla cuestidn, lo prueba la misma «Fra-
ternidad». Esta que se fundd como wuna
soiedad de socorros mutuos, en deter-
mnado momento, se convirtié en una
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sociedad de resistencia, levantincdose
eontra la ley de ferrocarriles y conira
otras preseripeiones logales existentes,
gracias 4 lag cuales v en contrario de lo
gue muchos sostenian, el Gobiernv pude
legalinenie dominar la huelga,

Tiene razén el seiior Senador al deecir
gque la fuerza no conduce 4 nada; «lijo
esta frase refiriéndose 4 los gobiernoy y
creo me hard la justicia de no referirse i
mi, Kfectivamente, yo creo que la fuerza
no conduce @ nada; creo que en el orlen
moral como en el orden fisico, las fuer-
zas se desarrollan de una manera muy
semejante ; dos fuerzas opuestas & igia-
les se destruyen, nunca llegan 4 nnda,
es necesario gue oblicuen y que se pon-
gan en situacidn de que siguiendo la ley
del paralelégramo de las fuerzas, puedar
actuar de manera que lleguen 4 una re-
sultante que es, en lo moral, como en
lo fisico, la soluciin més conveniente,
porque se llega 4 una fuerza constante.
bien determinada, que cs la suma de las
dos. Es por eso que yo estoy por esta
legislacién, en que, respetando al olre-
ro, le reconozeo su derecho y le privo
al mismo tiempo que lesione derechos
de log demfs, porque esto no es regular
ni justo,

No se nos puede eulpar, seflor T'regi-
dente, 4 los que pensamos que el artieu-
lo ique he presentado es bueno, que he-
wos sido excesivos. No castigamos la
huelga; establecemos simplemente que
los huelgunistas pierden el beneficio que
esta ley les da, jLis ésa una pena? Herd,
senor Presidente; pero convengamos en
dos cosas: que es una pena que se les
aplica con razdén, porgue se ha hrecho
culpable al faltar al propdsito priei-
pal de la ley que le di6 esa ventuja;
pero convengamos fambién en -que al
dietar este articulo somos menos seve-
ros que todas las naciones que han he-
aho legislacidn sobre estas cosas.

Este derecho de huelga se diseute y
se niega. No ge nos puede, por cousi-
guiente culpar. Son estos derechos tan
discutidos y tan discutibles, se ha ha-
blado tanto al rededor de este ejercicio
de un derechoe que, en reswinen, cs un
derecho de fuerza, que por mucho que
se aplique como ulféma ratio, cuando ya
no quedan medios humanos de obtener
Justicia, deeja el sefior Senador, es mem-
pre un derecho tan grave porque afoeta

los derechos de los demds, que, con ra-
zon, se ha trepidado mucho al defi-
nirlo.

i Qué es una huelga? Yo he encon-
trado tantas definiciones, sin que nin-
guna me satisfaga por completo, que
no 8é qué creer, Se dice: es el dereche
de mo trabajar 6 de no emplear su tra-
bajo sino en ciertas condiciones. Para
és0 no se necesitan huebgas, porgque la
huelga no se concibe sino para el que
esth comprometido & un trabajo. Una
vez comprometido, jese derecho es cler-
to? Es lo que queda por averiguar, Se
dice: es la cesacién del servicio eonve-
nido por medio de un contrato con un
empresario. ’ero, en materia de ferro-
carriles, la cesacion del servicio es peor
que el abandono wompleto del servieio.
;i Por qué? Primero, porque los perjui-
cios del paro son tan enorines como los
perjulcios de la separacion definitiva del
trabajo; segundo, porque, por tna de
las caracteristieas de la huelga, el huel-
guista deja el trabajo, pero no renuncia
al puesto, de manera que crea esta si-
tuneidn, un poco violenta: ¢jercita el de
recho, interrumpe el trabajo y obliga &
la otra parte 4 volver & aceptar al que
lo interrumpié, después de ocasionarle
el perjuicio. Se dice también que es un
medio de eompulsién ejercido por una
de las partes sobre la otra para obligar-
la. & modificar una de las condiciones del
contrato. Basta que se diga compulsién
para gue no pueda enirar dentro de
mi concepto del derecho y de la razdén
y dentro del criterio gue tengo de gque
es neeesario encontrar una férmula que
resuelva estas dificultades.

La hueclga no es una raptura, creo
que lo dijo Mr, Jaurés, es una suspen-
sion de contrato de trabajo. Pero siempre
estamos dentro de la misma peticion de
principios: jpor aué para el huelguista,
el contrato deja de ser contrato?; ;por
qné mno existe mas que para una sola
parte?; rpor qué &l sélo resmelve euan-
do debe trahajar y euando no dehe tra-
hajar, cwando debe enmplir 6 dejar de
cumplir e! contrato? Por consiguiente,
ante ¢! derecho estricto y ante el mas
rudimentario sentido practico, también
esta definiciém es la definicién de un
ahsurdo.

Y no es malo gue nos alarmemos un
poco ante esta tendenecia que quiere ha-
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cernos aceptar el dereebo de la huelgn't
como un derecho sagrado y consagia
do, ante lag declaraciones de cierfos so-|
clalistas que hLan recorride el mundo v
han hecho doctripa; ante la doctrina do
Marz de «no hay mis derecho que v!l
interés de su claser; de la de Saurel |
<l lay es la fuerza», Pero jedmo tenermos
gque mirar los demds estas teorvias qu:
[egan 4 perturbar todo y 4 seatar el
prineipie de que no haya jamis un de

recho posible sobre que establecer lan
bases de la sociedad, sl es la fuerza In
gue ha de primar? i

Indudablesnente espantaba Bismark. |
cuando decia: «La luerza supedita al|
derecho», perc méis espanta uno de los!
jofes del Partide Socialista cuande le
deeia al mismoe Bismark, en el Reichs
tagh: «no se haga ilusiones, seflor ean-
ciller; el dia que nosotros triunfemos
gerd el dia de menovr libertad, porque
imnpondremos nuestra voluntad y nues-
tras leyes, como ereemos que deben im-
ponersey. Y es verdad, sefor Presiden-
te, entonces se ha de legar hasta esta-
blecer en gué se ha de trabajar, en qué
horas se debe reposar y cuando se debe
aprovechar de ese mismo trabajo; en-
tonces se legard & un ideal de una co-
lectividad en gue encontrariamos esta
enorimné anomalia: gue seria una colecti-
vidad ideal de hombres felises, pero,
siendo cada uno de sas cornponentes hom-
bres esclavos y desgraciados. 'Y bien, se-
por DPresidente, hablandoe eon la fran-
gqueza y con la elaridad que, en estas
direunstancias deben emplearse al dis-
eutir leyes de esta traseendencia, no pue-
do disimular mi impresidn, Este articu-
lo significa que, para los empleados de
los ferrocarriles se crea una situacidn
nueva, si, pero perfectamente definida;
se cred Dna situacion en que se Imponen
obligaciones nuevas y se trata de ha-
gerles la Justicia de compensar el traba-
i¢ que van 4 desempehar. Xis necesario,
pies, que este prineipio regule la stfua-
cién entre empleados y empresas y los
necesitados del servicio de los ferroca-
rriles.

Por eso he entendido stempre que era
en este momento cuando la ley se debie-
ra dictar. Y puesto que de empleados
de terrocarriles se trata, yo quiero tam-
bién aprovechar la ocasidn, sefor Pre-
sidente, de decirles una palabhra que
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ante muehos de ellos no tendra la auto-

pridad de la de los predicadores del so-

etalismo, peve gue ante muchos de ellos
tendrd la antoridad de la de un hombre
sineero ¥ de buena fe.

Yo quiere recordarles, lo mismo qgue
recordaba el sehor Ministro de Obras
Pablicas, yo quiero recordaries como
la praetica les demuestra diariamente
que la prédica de comité, en el hecho,
cae siempre en la Imposibilidad de cum-
plirse.

El sefor Ministro ha citado las pala-
bras de Briand en la Camara de Diputa-
<tog de Yrancia en 1910, v bien, recuer-
den los ohreros cHimo el niismo Driand,
que hublera recurrido &4 la ilegalidad
para salvar 4 la Francia, es el mismo
Briand gue en ol Congreso socialista de
15899, decia: <lia huelga presenta al mi-
« litante esta ventuja, tiene esto de se-
« ductor: gque es, en suma, el ejercicio
« de un derecho incontestahle. ks una
<revolueidn que cinpieza en la legali-
¢« lidad, con la legalidad. »

Y bien, podia el sedor Briand soste-
aer este derecho wn teoria, pero se los
niega & los empleados de las empresas
forrocarrileras, como primer Ministro
1esponsable. Pues bien, si esto se ha he-
cho en Anstralia, en Nueve Zelandia, en
Istados Unidos, en Inglaterra, en Bélgi-
¢1 ¥ con mis rigor en Suiza, yo guiero
devirles: piensen gue ustedes son argen-
tiuos, que sirven un pais cuyos intereses
s0u para ustedes sagrados, plensen que la
pridica exaltada y exagerada del co-
wité sempre se quiebra en la prictica
det gobierso, y tiene que suceder fafal-
mente asi,

o materia de legislaeion, hay en el
fvangelio, estimese éste eomo e gniera,
nn. gran ensefianza: para dictar las
tallag de la ley o8 necesario subir 4 la
cumbre del Sinaf. Hay gue subir 4 la
altura donde lu atmosfera se serema,
desde donde se domina todo el espee-
taculo de la Nacidn para apreeciar sus
neersidades v sus intereses; pues, sefior
Presudente, encerrados en el circulo es
trecho de la prédica de eomité, afana-
dos por un interés de gremio, limitado
sien.pre por justo que sea, no es posi-
hle vor la escena grandiosa de lag ne-
eesidludes, el conecepto pujante de miul-
tiples intereses que, concordantes, en-
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. |
gendran el progreso nacional, Por (so,

cuando los hombres que han predieado
en esos mismos comités, Hegan 4 la cume
bre del Sinai, cuando ven que aparte
de los intereses que han defendido sirm-
pre hay otros intereses mis altos y mdis
sagrados, si son homhres honrados, ro-
mo Briand, dicen: y bien sacrifiguen.os
la prédica, rompamos los antecedeures
personales, porque la patria es ante
todo.

Y & propésito de patria, sefior Presi-
dente, recordemos que nuestros obreros
tienen que estar en un medio en que el
sentimiento de patria puede 4 veces fde-
bilitarse; que esos obreros viven en un
medio cosmopolita, & veces internacio-
nalista, que no es el mis 4 propdsito
para cultivar este amor 4 la Repiblica
gue con tanto ardor cultivamos nos-
otros; y sin embargo, de la suerte de
esta Repablica depende la suerte de ellos
v de sus hijos, Cuidar la prosperidad
del pais es enidar su propio pervenir y
es cuidar el de los que detrds de elles
vengan.

He dicheo.

—Aplausos,

Sr, Del Valle Iberlucea—Pido la pu-
labra. .

Un ilustre historiador, refiriéndose ul
descubrimiento de la ley de gravitaciin
universal por Newton, dice que sl esle
descubrimiento pudiera haber lesionade
algiin interés material, de seguro hubir
ra sido desconocido por el pensamienic
de su époea, Kstas palabras de Macau
lay, podriamos aplicarlas también al re
conocimiento del derecho de huelga e
las svciedades modernas; pero 4 la iv
versa, diciendo que si la proclamaeidn
de este derecho fuera de un simple ¢n
racter tedrico, todo ©l mundo habria d:
reconoeerlo; pero que en cuanto lesions
los intereses de un grupo social, la legis
lacion levantase contra é! para imponer
un castigo & una pena. Sin embargo.
como la sociedad estd en marcha y nadie
podra detencrla, ni aln con leyes de
fuerza 6 de coaceidn, las legislaciones
modernas tienen que abrir sus articuloes
para reconocer este derecho, que es sa-
grado, ¥ que continuari manteniéndose
en las leyes de nuestra época, & pesar dc
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cualymier espiritu reaccionario, porque
dependerid su mantenimiento de la or-
ganizacion y de la inteligencia del prole-
tariado.

El sefior Ministro de Obras Piblicas
admite, en principio, el reconocimicnto
de este derecho de coalicién en cuanto
puede ser ejercido por los trabajadores
de las industrias privadas, si bien no
lo reconoce para los trabajadores ocu-
pados en los servieios pablicos. Hacla
asi nn desdoblamiento que no esti de
acnerdo con la légica, ni estd de acuer-
do tampoco con la Carta fundamental
de nuestro pais. La Constitueidn Nacio-
nal, en efecto, no hace ninguna distin-
eidn entre uquelios derechos y garan-
tias individuales que consagra y reco-
‘noce de una manera expresa, en cuanto
pueden ser ejercidos por cindadanos de-
dicados & una deferminada actividad &
4 otra determinada actividad soeial &
econdmica. Los derechos y garantias
individuales, estublocidos en la Consti-
tneidn Naejonal, son iguales para todos
los habitantes del pals; v no podria la
logica mis casuistica ni el criterio mas
arbitrario, cuando quiere imterpretar
con lealtad el espiritu y la letra de
nuestra Constitucidn, negar que esos
derechos vy esas garantias individuales
han sido establecidos por la Constitu-
ciém para todos los habitantes de nures-
tra Reptblica. (Aplausos en la barra.)

Creo gue el genor Ministro de Ohras
PGblicas, estd en ésto siguiendo las hue-
1las de su antecesor, en cuante el doctor
Ramos Mexia llegé 4 afirmar en la Ca-
mara de Diputados que seria necesario
en alglin momento restringir el derecho
| de coalicion 4 los obreros I’retende el
sefior Ministro apoyar sobre una base
bien deleznable, por cierto, esta pere;
grina teoria de que log derechos indi"
viduales de asociacion ¥ de coalieit@
(que estan escritos em la Carta Funda-
mental de la Reptblica, no pueden de
ninguna manera aplicarse 4 log traba-
Jadores dedicados 4 un servicio piiblico.

Decia el sefior Ministro, para soste-
ner semejante criferio, que en los ser-
vicios pablicos, como en los transportes
por tierra, estém comprometidos los in-
tereses generales del pais; hablaba del
trafico de las mereanecias, hablaba del
eorreo, que son verdaderas necesidades
, sociales, y concluia diciendo, que en vir-
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tud de ser indispensable mantener siem-
pre el servicto para responder & la sa-
tisfaccidn de esas necesidades sociales,
el Estado, et Gobierno, tenia el derecho
de intervewir para obligar 4 los obre-
ros 4 continuar en &l Pues bien; v afir-
mo, que ni siquiera en virtud de este
inferés general, puede un gobierno #jer.
citar una verdadera coaccidn sobre un
individuo que goza de un derecho fun-
damental, inherente & sn propia patura-
leza, el de eruzarse de brazos eunand., asi
le convenga 4 su salnd, 4 sus inter.ses,
a su labor y 4 su vida,

Es cierto que en este caso, sefior Mi-
nistro, pueden estar comprometidos los
intereses generales del pais; perc v, le
asegure al representante del Poder hje-
cutive, gue, enando un Gobierno ticne
conciencia de su derecho; que enando
un Geblerno sabe responder 4 las nece-
sidades del pais; gue enando an Gober-
no es nacido y consagrado por el su-
fragio universal de una Reptblica, en-
cuentra medios, dentro de la ley v el
derecho, medios legales suficientes para
obligar 4 log poderosos 4 que sumplan
con s deber, de manera gue estag -
cesidades sociales no dejen de ser sat .-
fechas en ningdn instante!!

Pero resulta gue nosotros tonemos un
Gobierno de clase, porgue no ha naeido
dol sufragio nniversal; tepemos nun Po-
der Ejecutivo gue se preocupa del inte
rés de los poderosos, pero jamas del in
terés de Jos humildes! Ahi estd e} ejem |
plo de la huelga ferrocarvilera de 1911}
en gue hubo una parcialidad manifiesta
nna parcialidad absoluta de parte dell
Poder Ejecutivo para con las empresas;
ferroviarias, de tal manera, que, en vez|
de seguir el ejemplo del gobierno inglés,
euando oceurrid una huelga analoga, vino
el Poder Ejecutiva, por intermedio de
su Ministro de Ohras Plblicas, & consen-
tir que las empresas, amenazando las
vidas de los pasajeros, pudieran colocar
en las locomotoras & homhres que no te-
nian concaimientes téenicos para con-
ducirlas. Hsta es la parcialidad del Po-
der Ejecutive en nuestro pals, solieito
de Iog intereses de las empresas, pero
nunea de los infereses del pueblo tra-
bajador!! Fl Poder BEjecutivo tiene en
sus manos, porque lo reconoce la ley, el
medio razonable para evitar que las em-

presas enmplan slempre con su deber,
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para que las empresas no suspendan en
ainglin momento sus serviciog!!

1 Qué diferencia, sefior Pregidents, en-
tre la econducta de nuestro Gobierng y
la conduecta del goblerno inglés, duran-
te la huelga ferrocarrilera! En los pri
merog incidentes de la huelga de 1911,
producida entre nosotros, el Poder Eje-
cutivo no tomd ninguna interveneidn,
si no fuera para favorecer 4 las empre-
sas, para darles esperanzas de «que en
caso de producirge el movimiento de los
ferroviarios, todo el poder del Gobierng,
toda la presidn legal estaria de parte
de ellas, en contra de los trabajadores!
;Y qué hize ol gobierno inglés cuando
oenrrid una huelga semejante? En el
aeto, Mr. Asquith acudié ante los repre-
sentantes de los ohreres v de lag em-
presas para invitarlos 4 unna reunidu
amigable, v el ministro de comereio ocu-
rrit {ambién ante los representamtes de
ambas partes para invitarlos & una con-
piliacidn. Fué de esta manera, edmo, por
¢l nombramiento de una comisidén real,
el gobierno inglés flegd 4 resolver, sin
necesidad de reeurrir & la arbitrarvie-
dad v 4 1a fuerza, vmo de los problemas
mis graves que habian afectado la vifa-
ldad de la macidén inglesa! Es porgue
enn Inglaterra, seglin eseribe Dicey, la
libertad was bien que en las leyes estd
esorita en las costumbres!

Fn consectiencia, sefior Presidente, s
el Poder Ejpeutivo pensara de upa ma-
nera imparcial y serena en defender los

| intereses sacrosantos de ta Nacidn, siem-

pre habria de encontrar la solucién le-
gal para resolver estos conflictos entre
el capital y el trabajo en cuanto afee-
tara 4 los intereses plblicos.

Pero fan no tiene argumentos hastan-

I tes ol sefior Ministro de Obras Pablicas

para sostener su arbitraria teoria, su ex-
trafio criterio, gue para justificarlo nos
colovaba fuera de la ley, trayéndonos
ol ejemplo de una sitnacion de guerra,
;No sabemos todos nosotros gue la
ilonstitneidn Nacional no rige en estado
Jde guerra, v, que log necursos, los dere-
hos y garaniias deben estar supedita-
Jos en ese caso § las supremas hecesi-
dades del pueble, 4 las supremas necesi-
Adades de la defensa nacional? Entonees
na corresponde, sefior Presidente, traer
este argumento del estado de guerra para
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sostener que las medidas que pudieran|ohreros sino es para reclamar medidag

justificarse en ese momento para la mi-
litarizacion del pals pueden aplicarse on
estado de paz, cuando juegan libremen-
te todos los resortes comstitneionales.

Comprendia, es clerto, el sefior Mi-
nistro de Obras Publicas, que estaba
fuera de la légica ¥ la verdad constitu-
cional, cuando, para apoyar mejor sus
teorias, recurria 4 la ley de ferrocarri-
les, afirmando que el articulo 84 podia
aplicarse en e! caso de snspension de
trabajo por parte de los obreros ferro-
viarios, Pues ben, sefior Presidente, es-
toy, en este panto, en una situactén dia-
metralmente opuesta 4 agquella on que
se ha colocado el sefior Ministro de
Obras Pablicas. Ni la letra ni el espi-
ritu del mencionado articulo autoriza
interpretar de esa manera la ley de fe.
rraocarriles, Castiga, ese articulo, con pri-
sién & con multa 4 los mecanicos, con-
ductores 6 demds empleados que aban-
donan sus puestos, pero que los aban-
donan durante el servicio; y el regla.
mento general de ferrocarriles, en unn
de sus disposiciones, vienme & eomplefar
este articulo de la ley; de modo que de-
Le entenderse que no se castiza el he-
cho de que el obrero resuelva suspen-
der et contrato de trabajo, sino la
eircunstaneiz de que, conduciendo, por
ejemplo, un maquinista una loeomotora,
fo abandone en la mitad del camino, por-
que ¢l maguinista tiene la obligacién de
liegar al punto de destino. Esta es Ia
pena que establece el articule 84 de la
ley de ferrccarriles; pero en ninguna
forma este articule ecastiga el derecho
de huelga, gque es inalienable é inviola-
ble.

8r. Ministro de Obras Pdblicas —; V
dbnde estd la disposicidn anéloga para
las demés industrias?

Sr. Del Valle Iberlucea—La disposi-
cién anidloga para las demis industrias
no necesita estar escrita en ninguna ley
desde el momento que estd reconocida
en la Constitueién, El derecho de huel-
ga nace del derecho de asociacion; estos
dos derechos estin intimamente vinen-
lados v reconocer, como lo haeia el Mi-
nistro, & los obreros ferraviarios el de-
recho de asociarse eon fines fitiles, ¥ no
reconocenrles el derecho de huelga, es
negar la realidad préctica del primero,
porgque: para qué van & asociarse los

|
1

(e confribuyan 4 sn mejoramiento? Ei
drrecho de huelga no necesita ser reco-
pacido expresamente, y la prueba estd
ev gue enando en alguna naeién se ha
disconocido y castigado, era indispen-
sihle dietar una serie de medidas pena-
les, eomo ha sueedido en Inglaterra, oo
Francia y en otros paises.

Creo haber demostrado que la obser-
viodn del Ministro, como la del sefior
Senador por Eatre Rios, no puede apo-
yurse on la eifada dispesicién de la ley
de Ferrocarriles, e manera que no
hay ningiin antecedente nacional gue
auloriee & incluir esta represién indiree-
ta del ejercicio del derecho de huelga,
en nna ley de pensiones v retiros. Pero
fanto -nno como ofro mos han 4raido
cjemplos de afuera, d= paises soelalistas
seiin ellos. Cuando nosotros desde es-
ta banca de oposicién traemos el ejem-
plo y la experiencia extranjeros, hay
slempre un argumento de earacter na-
clonalista, para deeirnos gque no necesi-
tamos -ese ejemplo ni esa experiencia;
que nosotros nos bastamos 4 nosotros
mismios: cuande, por el contrario, en
vez 1ol reconocimiento de derechos ex-
plivi-oq inherentes al homhre, tratase
de incorporar medidas repre‘m 25 4 Ia
legislacién, ;entonees s, estd hien el
EJBUI plo extranJero* jestd bien la expe-
rienvia y la eita de paises extranjeros!

Enpezaba el sefior Ministro .por. ha-
blavros de una legislacién 1guaI 4 la
proysetada en o] sentido de reprimir las
huetras de obreros ferroviaries, que
exist en paises de gobierno socialista.

To debo manifestay, desde lnego, (e
en lims palses gue & recordaba jamas
ha existido nn gobhierno socialista. En
las eolonias inglesas de Australasia hay
una v gam/amnn politiea dal proletama

ao, de la clase trabajadora, st disgusta
aquelh palabra, v &l parhdo del traba-
jo que ha tenido la mayvoria en el Par-

Tamento de esas colonias, en algdn mo-
mento ha Negado también al gobierno
Pero Ins gohiernos surgidos de la fuer-
za paolitiea de la clase trabajadora en
Anstralasia, no eran proplamente go-
biernes socialistas: se praecticaba alli Io
que alrunes han lamado el socialisma
st docfring, cosa bien distinta del so-
eialismn democrético,
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Bin embargo, debomos reconoeer que |
los partidos obreros de dichas eolorias
hzn realizado una legislacién bien avun-
: S ) 1
zada, digna de ser imitada. Cuande el
Minigtro de Obras Publicas nos eitaba
las leyes de Nueva Zeclandia y Viclo-
ria, gue castigaba la una la huelga rlq

los empleados ferroviarios, y retiraha ta
otra 4 los mismos el derecho de pengan
en los casos de suspender el servicio,
debiera, como representante del Pocer
Kjeentive, haber ido mas lejos, en ol
sentido de reclamar para naestro paw.
como impuestas por nuestro progren
social ¥ econdmice, instituciones andio.
gas 4 las que existen en aguellag eolo-
nias, donde, segiu el mismo sefior M
nigtro lo recovdaba, hay una ley de ar-
bhitraje obligatorie, que es aplicable pa-
ra obreros ¥ patrones, ¥ la cual, si bien
es clerto gue ha sido resistida por algn.
nos gremios obreros, de tendeneias sin
dicalistag, por regla general, no ha s
do resistida por la mayoria de las eor
poraciones obreras,

Habrd de tener en cuenta el seflr
Ministro de Obras Pablicas gque las def.
oiencias de la primera ley establecien
do el arbitraje obligatorio en Nueza Zs
tandia, han sido subsanadas por leyes
uiteriores.- Ahora podemos deeir que las
clases trabajadoras de esa colonia in
glesa tienden 4 incorporar, en las prie
ticas y las costumbres, el principio del
arbitraje oblizatorio; y refiriéndome de
una manera especial 4 la politica ferro
viaria, que tanto debe interesar al se
flor Ministro de Obras Pithblicas, deberia
él tener presente que si en Nueva Ze-,
landia, como en Victoria, la ley habia
adoptado tales disposiciones, era porgue |
necagitaban los gobiernos salvaguardar
log intereses nacionales. Em efecto, en
egor paises, log ferroearriles, por regla
general—las excepeiones son muy li-
mitudas,—son de propiedad de la na-
citn, ¥ el Estado iiene entoners necesi-
dad de busear medios para evitar que
Ios obreros ¥ empleadss puedan perindi-
carlo, y por csta razin es que en Nueva
Zelandia y en Vietoria ha llegado & to-
marse una medida restrictiva respecto
del elercicio de la hnelga.

Pero en nuestro pals no existe nada
semelante. Es clerto que tenemas algn-
nos ferrocarriles de propiedad del Hs-
tado ; pero esta ley, como lo ha resuelto

]
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la hoporable CAmara, no seri aplicada
para los obreros gque prestan sus ser-
viciog en log ferrocarriles del Hstado,
sino para log obreros de las empresas
partienlares. Ademis-—y es necesario

| elevar un poco el debate—las condicio-

fes politicas de Australia y de Nueva
Zelandia son bastante distintas de nues-
fras condiciones politicas. -

Es verdad que hemos empezado & vi-
vir nna nieva era constituecional; es
verdad que, por lo menos en algunas
regiones del pais, el sufragio universal
ha empezado & ser una realidad; pero
no es mehos cierto, también, que toda-
via, en toda la extensidn de nuestra
Repiiblica no cxiste, en la prictica, la
libertad del sufragio garantida sufi-
clentemente por los Poderes Pablicos.
Mientras nosotros no tengamos un go-
bierno que haya surgido realmente del
sufragio” universal, no debemos darle,
por medio de la ley, facultades arhitra-
rias, porque esos gobiernos no habrin
de tener las responsabilidades propias,
gque nacen cuando los Poderes Piblicos
han surgido de una manera pura ¢ in-
raacnlada.

Pero el sefior Ministro nos hablaba
también de los Hstados Unidos, y nos
citaba una sentencia de sus tribunales,
de la que hahla Jhonson en su «Ameri-
ean Railway Transportation». En 1854,

: prodiijose la huelga de que hablaba el

sefior Ministro de Obras Pablieas, que
dié lugar 4 varias senfencias de log tri-
bunales de la Repihlica, los cuales, de
esta manera, se colocaban del lado de la
clase dominante frente 4 la clase pro-
ductora. Yo debo afirmar que, aun cn
log Estados Unidos, la justicia suele ser
4 veces una justiela de clase, v que los
tribunales, coma decla Tolstel, no son,
¢n muchos easos, la representacidn de
la jnsticia.

Ahora bien, prescindiendo de las me-
didas de fuerza adoptadas en log Esta-
dos Unidos para reprimir esa huelga,
debo recordar al sefior Ministro gque,
son posterioridad, aprovechando la ex-
periencia v notando el profnnde disgus-
1o gue las injunctions habian desperta-
do en los clementos trahajadores, el go-
lerno federal dietd una ley naeional
de arbitraje. Ocurrié esto en el afio
1898. En consecuencia, en los Hstados
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Unidos, donde no hay ninguna digposi-| ¢ho de declarar la huelga 6 el lock-out

cidén legal que castigue el ejercicio de
1a huelga, hay en cambio una ley de ca-
ricter federal que somete al arbitraje
facultativo los conflictos que puelan
snscifarse entre las empresas y los obre-
ros ferroviarios.

Para que se vea cémo el arbitraje es
un medio de solueionar estos conflie os
v ha dado buenos resultados, diré q1e
tengo aqui un ndmero del «Boletin de la
oficina del trabajo de Francias, en cuya
publicacion se dice que las diferencag
gsometidas 4 los mediadores varian on
importancia, ¥ comprenden desde con-
flietos que corresponden & vedes ferro-
viarias menores de cien millas ¥ de cion
empleados, hasta conflictos de mis de
cien mil millas de vias férreas y mis le
cuarenta mil empleados. Tambidn se
publica en esta revista una estadistica,
aue eomprende desde el ano 1899 4 1911,
en la que se contienen las demandas foe-
mnladas por las ecompaiiias v los cn-
pleados para someter al arbitraje voli -
tario log econflictos planteados entra Ing
ohreros y las empresas.

No quiero fatigar la atencién de los
senores Senadores eom la lectura de e
ta estadistica; pero si voy 4 deeir quo,
sobre cuarenta y ocho eonflictos que se
iniciaron, doce han side sometidos «l
arbitraje; dos en 1907, con dos m]
ochocientos eincuenta cmpleados; dos
en 1909, con 1480 empleados; v siete rn
1910, con cuarenta y seis mil novecjen-
tos veinte empleados; y en todos estos
conflictos, sometidos al arbitraje, 1as
sentencias fueron respetadas por las
dos partes, salvo ligeras interpretaci-
nes sobre puntos de detalle.

Quiere decir, en conseenencia, gue en
paises modernos, como en Nueva Zelan-
dia y Australia, se tiende 4 someter es.
tos comflietos 4 un arbitraje obligatorio
¥ en otros, como en los Estados Unidos
al arbitraje voluntario; y, aun del«
saber el sefior Ministro, que hace pocos
aitos fué dictada en el Canadd una ley
i propdsito del arbitraje obligatorio d
los caminos de hicrro.

En la Revue Politigue Parlementair
del 22 de Marzo de 1911, dice Lemieux
rue esta ley se limita 4 erigir en delito
¥ a castigarlo, en consecuencia, ¢l he

en lag industrias de utilidad pablica v
durante el examen del conflicto por el
Lureaw arbitral, pero la ley no impone
ningin earicter ohligatorio 4 la sen-
tencia arbitral ¥ la huelga queda per-
mitida cuando esta sentencia ha sido
dictada. HEn ¢l Canadi resulta, enton-
cas, que es obligatoria la continunacidn
del trabajo, mientras nna comisidn es-
pecial estudia el conflieto prodneido en-
tre los obreros y las empresas; pero
1nos ¥ otras quedan en libertad de ac-
cidn uma vez igue es conocido este fallo.
Fis un término medio entre el arhitraje
obligatorio de Nueva Zelandia y Aus-
tralia y el arbitraje voluntario de los
Estados Unidos; y debe tenerse en
cuenta, ademdfs, que en esta ley del
Canada no sélo se hace referencia 4 la
huelga de los obreros, sino 4 los lock-
ouls de las empresas.

Ahora, el artieulo propuesto por el
sefior Senador por Entre Rios se refiere
A los obreros que abandonan, voluntaria-
mente, el servicio, pero no se reficre 4
las empresas que despiden 4 los ohreros,
v esto, lo he dicho anteriormente, cons-
titnye una sitnacidpn de desequilibrio en-
tre Ios obreros ¥ las empresas. 81 el se-
fior Ministro de Obras Pablicas, partida-
rio como es de retirar el beneficio de 1a
pensidn 4 los obreros declarados en huel-
ga, partidario como es de erigir 4 ésta
en delito enando se trata de servicios
piuhlieos, piensa de esta manera, colo-
eandose del lado de las empresas, ;por
qué no piensa en los intereses de los
obreros? jqué medios pondriz en pric-
tica el Gobierno de nuestra Nacidn pa-
ra hacer que lag empresas dieran satis-
faceitn 4 las reclamaciones justas, razo-
nables v necesarias de los trabajadores
ferroviariog? ;qué medios pondria cen
practica el sefior Ministro de Olbrag Pa
hlicas?..

Bien, seftor Presidente; todo ésto de
muestra que la situacién es completa-
mente parcial v favorable para las em-
presas ferroviarias, aun euando esta par-
cialidad pretende ser encubierta econ una
bandera simpética, con la bandera del
interés de la prodnecidn nacional. Y ne
me he de referir al ejemplo de Ttalia »
de Alemania, donde los obreros ferro-
viarics estdn militarizados, de tal suer-
te, que en estas naciones no se les pue-

o w .
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den aplicar lay disposiciones de una ley
emipeniemente civil, como es ésta de
pansiones v retiros, que quiere di-tar el
honorable Congreso de nuestro pais,

Debo ahora referirme 4 la parte del
diseurso del sefior Ministro de Obras P
hlicas en que justificaba la actitud de
Briand, de este hombre publico francés,
dotade de una prodigiosa elocuerwvia ¥
de una hahilidad politica extraord naria
que, en clerto momento oportuno, saltd
del otro ladoe de la barrieada, El weflor
Briand representé en Francia, en algln
iromento, una tendencia de reaceidn con-
tra los prineipios demoerdticos y aoecia-
les de la tercers repiiblica; emper) de
una manera bien revolucionaria s ca-
rrera politica, en verdad, como lo reco-
nocia el selior Senador por Entre Kios;
pere yo no atribuyo & la experiencia que
¢ste hombre politico adquirié en el go
bierno el concepto que tuve en &l dv la
responsabilidad  gnbernativa, su eaniio
de ideas v de opiniones en materia so-
cial ¥ politica. Dotado de una gran am-
bicidn, quiso escalar las primeras posi-
ciones politivas de su pais. Ko esto pue
de encontrarse la explivacién de gue el
defensor del antimilitarista Yervé, ile-
gara & encarnar log prineipios del na-
cionalismo, que combatid la voluntad e
mocritica de la gloriosa repiablica fran-
sesa.

Recordaba el sefior Ministro de Obeas
Pablicas lag palabras pronmumnciadas por
Briand en 1910; recordaba que salicon-
do de la legalidad, como habia salnlo
antes también Clemencean, para coul-
batir la huoelga de los ferroviarios, b
bian militarizado & estos empleados, -
vaecando ¢l interéds supremo el puebio,
1a salud piblica; pero el sefior Ministro
no nos recordd gue este mismo esta-
dista pens® en estafnir para lo sucesb o
tribunales de conciliacion v de arbitra.
je que resolvieran los conflictos del tra-
bajo v dc las empresas ferroviarias, Kn
efecto, en el afio 1910, presentd un pro
yeeto en ese sentido 4 la Camara de D.
putados, nn proyecto de estatuto de los
funcionarios, ¥ tal vez en su exposicide
de motivos haya enconlrado el sehor
Ministro e Obras Piblicas alzunos an
tecedentes relafivos 4 la represidn en
los pafses wodernos, del derecho dr
huelga, cuando es ejercido por los obre

)
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ros empleados en los servicios pabli-
COs,

Sin embargo, este proyecto no ha sido
convertido en lay, porgue, de aprobarlo,
{2 Repablica hublera desconoeido su
tracdicidén democratica, jaquella tradi-
¢i6n que habia venide encarnindose du-
rante dicadas, en hombres que afronta-
ron todo género de sufrimientos y de
perseeuciones para legar al régimen de
la libertad v de la democracia! Fn los
alhoreg de la Revolucidn, un elocuenti-
siwgo tribuno del puchlo habia alzado su
voz en los estados de Provenza, para de-
fender 4 los obreres: dirigiéndose 4 los
representantes del clero y de la noble-
za. Mirabeau les inerepaba, dieiéndo-
ies: « Tened cnidado, sefiores! no desde-
fidis 4 ese pueblo que lo produce tedo,
4 ese pueblo que para ser formidable, le
hastaria permanecer inmdvills

La Reptblica Francesa no ha querido
hacerse solidaria con la politica reac-
cionaria de Clemenceau y Briand, v no
ha legado A4 sancionar ese proyecio de
estatuto de Ios funcionarios, y, por el
contrario, el grupo socialista en la Ca-
mara de Diputados, presentd un econtra-
provecto, en el cual estaba reeonocida
de wna manera explieita el derecho de
los funcionarios para contratar eon los
poderes pitblicos todo aguello que se re-
fiere 4 las relaciones del trabajo. De ma-
nera, pues, gque por este contraproyecto
de la representacion socialista, inspira-
do en las mociomes del nuevo derecho,
Nogabase 4 admitiv el prineipio de que
he hablado antes, el principio del con-
trate volective del {rabajo, dindose pex-
soneria, para celebrarlo, 4 los funciona-
rios del Estado. Bu esta forma enteudia
1a diputacién socialista gue podrian re.
solverse log conflictos planteados entre
el capital v el trabajo, enando se refirie-
sen & los servicios del Estado.

~—Aplauses en la barra.
Y pasando ahora, sefior Presidente,

al diseurso del sefior Sepador por En-
tre Rios, debo manpifestar que en i

opinidn. ..

8r. Presidente-—-Debo hacer presente
al sefior Senador que guizd comviniera
postergar esa parte de su discurso para



D44 CONGRESO NACIONAL
SBeptiembie 6 de 1913 CAMARA DE SENADORES 43" sesidon ordinaria

la préxima sesidén, porque la Seoretaria
me informa que la Chmara ha quedado | 4 pasar 4 cuarto intermedio.
—Eran las 7 p. m.

8r, Presidente—Invito 4 la Camara

gin nimero.
Sr. Del Valle Iberlucea—No tengo in-
e rngo Domixgo DESPLATS,
Subdirector de Taguigrafos.

conveniente,
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