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CONVENIO CON BOLIVIA

Buenos Aires, junio 24 de 18912,

Al honorable Congreso de la Nacidn:

El Poder ¢jecutivo tiene el homor de. remitir,
adjunta, a vuestra honorabilidad, eopia aunténti-
v del convenio firmado en la ciudad de La Paz
¢l 25 Je marzo del cormiente afio, por los ple-
nipoteneiarios «de la Replblica Argentina y de
la Repiiblica de Bolivia, designados al efecto,
econ el fin de suprimir la legalizacién de las
firmas en las comisiones rogatorias em materia
vivil o criminal, dirigidas por los tribumales de
umbos paises, cuando sean cursados por inter-
medio de los respectivos agenies diplométicos y,
u falta de éstos, por los consulares.

Como Bolivia es una de las naciones sujebas
ul tratado de derecho procesal sancionado el
.11 de cpero de 1889, por el Congrese sudame-
"ricano de derecho internacional privado de Mon-
1evideo, y €l convenio gue someto a la aproba-
cién de vuestra honorabilidad tiepe por objeto
| wimplificar los requisitos establecidos en el titule
“II, artiewlos 3.° ¥ 4." del aludido tratado, con-
widero innecesario demostrar su conveniencia asi
womo la de conservar, en lo posible, su redaceion,
por ser semejante a da del celebrado con la
 Repfibliea, Oriental del Uruguay, que aprobé
vuestra honorabilidad por ley namero 4329, de
fecha 12 de agosto de 1904, y a loz firmados

! posteriormente con el gobierno del Perd y el del

Paraguay, sometidos también a la consideraeciin
de vuestra honorabilidad.

En este sentido el Poder ejecutive espera que
vuestra honorabilidad se dignari aprobarlo en
la forma del proyecto que se acompafiz.

ROQUE SAENZ PERNA,
ERNESTO BOSCH.

PROYECTO DE LEY

| El Senado y Cdmare de diputados, ete.

jla eindad de La Paz el 25 de marzo de 1912,
\ . . . “por los plenipotenciamos de la Repiublica Ar-
En Buenos Aires, a 3 de julio de 1912, el |I£zutﬁwna )I: depl?a. Repiblica de Boli\Ir)i-a debida-
sefior presidente declars abierta la sesidn | mente autorizades al efecto, con ol o’bj cto de

E bl

a las 4 p. m. _suprimir la legalizacion de las firmas en las co-
misiones rogatorias en materia eivil o eriminal,
dirigidas por los tribumales de ambos paises,
cnando sean cursadas por intermedio de los agen-

1 tes diplomiticos, y, a falta de éstos, por los-
, consulares.
ACTA " Art. 2° Comuniquese al Poder ejecutive.

ErXESTO 30SCH.
-~ Be lee y aprueba el acta de

la sesidn amterior, (A la comisidn de negocies extranjeros.)

]
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organizan 'y perfeccionan ¢uando todos
reciben el beneficio de esas instituciones,
11 enyo fuico fin es el bienestar social, Asi-

mismo, que la civilizacion no podri re-

LEY DE JUBILACIONES ¥ PENSIONES | {imir al hombre de las imperfecciones
\-propias 'de su nafturaleza, sl la sociedad

PROYECTO DH LET | no ampara la salud del euerpo, que es el
principio de tddo wonveneimniento. Por
E! Senado y Camara de diputados, ete. Qltimo, que s1 literaria, politica y filosd-

ficamentte, la salud es ley suprema de la
Artieulo 1.° Queda comprendido el person:l vida. ecomdmicamente es el fundamento,
de los ferrocarriles de empresas partticnlares on | s aun, es la decencia de la riqueza.
las '(1'15}:‘!081.&'10.[1'&5 de Ia ley 4?\49, 'E.!Il lo TE-‘EBI‘EI]T'}! Las Tazones ec{mén]jeas jde 1a a,bo]j_
a las jubilaciones de funcionarios, empleades| . ign de la esclavitud v del servilismo
o agentes civiles de la Naeion, ' . L7
Art, 2° El derecho acordado por el artieulo en los tlelII‘]IpOS modernos, son las rois-
18 de esa ley podra ser ejercido por el per-sonull mag gque orientan lag reformas wde_mocré-
de los ferrocarriles de empresas particalarcs tidas haecia el ideal de justicia wdistribu-
con vembicinen aflos sentintados ’d?i servicios. | diva de Jos bienes sociales, en los tiempos
ciento del -sueldod) Hl]mn;?;l unesm;isu‘ﬁe de Ilv; ! ’a@h}haﬂes’- y’tgitl‘as ellas se inspiran en la
fltmos doce meses de servicio. ‘ razén bioldgica de que el hombre sano
Art, 3. Queda comprendido en el artieulo 3| es el tmico fadtor de rigueza. Y la ver-
de la ley 4340, cl personal de direceitn de esis| daidera saluld eonsiste em desarrollar la
iﬁirﬁaﬁ?uﬁ&;ﬁﬁﬁ; mayor de mil pe-| gnergfa individual, sin que la fatiga
l&rt(.} 4.° A} resto del peersoungl no LOMPTHL- aniquile El organismo del trabajador.
dido en el articulp anterior se le computard los! En suma: El Estado debe reglamen-
servieios que haya prestado hasta el eumpli- | tar el derecho del trabajo ¥ de industria
miento de la presente ley. . de manena que el hombre no sea victima
Art, 5. Las jubilaciones eoncedidas por las | de Ja riqueza; que la gananeia inidus-
empresas de esos ferrocarriles hasta la promwl-§ "~ ! .
gacitn de esta ley en virtud de lo dispuesto ~n trial no se haga a expensas del trabajo
el articulo siguiente, serdn en lo sneesivo papa- | €XCeSIVO. ¥ {file el frabajador no sweum-
das por la eaja naeional, ‘ba en baneficio de la empresa. Estas no
P i;“'t- 6.0 I:.arateltcuglplhnliﬁnto de esiadle,‘y ;“- i son ideas reformistas, ni tendencicsas;
T 2]ecutlv At ] 3 2IMNresas A ' .
ff:'rg-eiggil;s ;%t};:givillnld::sn 10E icé;rint-e; 15.1;: no Peﬁten‘eeelﬂ a nngnd. eseuela, L oa
asignaciones «del personal vy de las empresns| partido determinado. Amparan a todos
que formaran el fondg de la eaja, como n+i-| ¥ estdn escritas en ol programa e todas
mismo lo tocante a la reglamentacién” y #d- | las multitudes angentimas, cualquiera
miistraciin & o antrogy porSaen de us|que sen g dencminaeion, porque las
ésta del fondo que l.layan a-cum’u-hlado ']aspc:ljas | consagra la Constifuelén mm“‘“?”al‘
de jubilaciones, retiros o seguros del perno.i obre esta base de perfecta igualdad,
nal e dichas empresas, con el mismo obj to] tado el mundo puede aqui ¢trabajar v
determinado cn la presente ley, | ejercer industria licitar, de acuerdo con
Art. 70 Cnmuniqqma al Poder cjecutivo. ilals leyes oue reglamenten al ejerewici‘o
. cartés 1 de ese derecho. La amplitud del derecho
reseuarda ¥y consolida el respefo social
| an que se funda. El trabajo que aplasta
de fatiga al trabajador, no es el derecho
de un estado debe ser preservar al hom- | wongtitucional, es el abuso de la sordi-
bre del aniquilamiento por efecto del dez, La industria que explota Ia energia
trabajo excesivo. En este punto E‘-H'élnivital hagta amigquilarla, ne es la indus-
perfectamente de acuerdo todos 1os pen- 4pia licita, amparada por la Comstitu-
sadores que hayan tratado las cuestiones| ciGn, es obra de expoliacién de esas em-
SO'GI.&-LB‘S erl _SHS distintes aspeetsos, ].Itf,‘- | pregas cuya avidez Tepu[{ﬁa la ‘mioral.
rario, politico, filostico © ecomémico.!  Tnego, -dentro de nuestra cultura ju-
Son maximas de huen gobtermo, que el ‘ ridica cabe legislar sobre la libertad de
bienestar de la colectividad se obiiede trahajo y de industria, para que éste
organizienido la raza por la formac:on!,htenga miximo rendimiento sin perju-
de hombres sanos, inteligentes y pijin-. gicar 1a salud fisica v e} 4nimo vigoroso
tes; que las instituciones del Estad: se! ge) empleado. Todas las legislaciones de

8r. Carlés—La maxima preceupacion
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los pueblos eivilizados han velado por
que ta industria prospere hasta el limite
donde comienza o derecho del trabaja-
dor a prosperar tamhién., Inspiradas
esas legislaciones en los sentimientos
humanitarios y en los bien entendidoes
intereses de la rigqueza ecomdémiea, han
formado un cuerpo juridico, cuya ex-
tructura y complejidad abarca todas las
relaciones del trabajo y de la industria.
A medida gue esas relaciones concreten
problemas del hienastar en nuestro pais,
constituiran lo que en las viejas eivili-
zactones se denominan: «euestiones so-
ciales»,

Nuestro gohierno se ha mostrado ce-
loso en generosidad y amparo de los
intereses etpresarios de todo género,
en nuestro pais. Ningin estade de la
tierra podui ostentar la historia de sus
liberalidaides propicias al éxito de las
industrias establecidas con capitales ex-
tranjeros, como las mil leyes que el go-
bierno argentino ha dictado jpara enri-
guecer el comerceio inmigrante. Muy es-
pecialimente, el <homo economieus» fe-
rrocarrilero ha sido dotado en nuestro
pals de todas las garantias y defensas
legales que el ingenio juridico y previ-
sor del capital importado pudo reque-
rir, para asegurar el dividendo y la es-
tabililad de la empresa. La industria
pues, se ha enriquecido para satisfac-
¢idn de la eficacia econdmica de nuestra
tierra y Justo galarddén de sus institn-
ciones juridicas. Es necesario, a su vez,
que el trabajo tenga en el amparo juri-
dico del pafs igual celo, para que goce
de ignal eficacia que los intereses em-
presarios de la industria.

Especialmente en Inglaterra y Fran-
cia, sede capitalista y herramiental de
los ferrocarriles argentinos, se han die-
tado leyes de amparo de la wvejez, de
enfermedad, de invalidez, contra acei-
dentes, ¥ e retiros de log empleados en
la 1ndustrla de todo género de aquellos
paises. Tia que someto a la eonsidera-
eidon de la CAmara. es una de las més
antignas ¥ que mas prasperos efectos
ha producido en Europa. Al trasplan-
tarla a nuestro suelo, no he hecho nada
de original: he adaptado solamente,

Después ide referir tos motivos socio-
l6gicos, histéricos, constitucionales y
econdmicos que en todas partes se tu-
vo para sanecionar leyes de jubilacién

1

idel empleado, bastard con lo dicho co-
mo fumdamento «del proyecto, reservan-
‘dome los antecedentes de detalle y los
datos estadisticos, para suministrarlos
direetamente a la digna comisidn gue lo
estidiara.

Ademis, sea grato decir, gue algu-
nax empresas ‘de ferrocarriles ham or-
gauizado la institucién de las jubila-
clones para sus empleados. Aungue en
forrma rudimentaria y muy restringida,
ezus ensayos than producido benéficos
efi:tos, lo que constituye base para de-
finir la extensién y seguridad del pro-
vecto que informo. Esas empresas ham
pruferido establecer, ellas mismas, las
cajas de jubilaciones con el cardcter de
ofivinas particulares, en vez de obligar
al ompleado a garantizarse contra los
rivagos de la vejez desamparada en las
courpafiias ide seguros. Se ha observado
que las tarifas del seguro profesional
son demiasiado elevaidas para el presu-
puesto «de un empleado; ademdas de que,
como e ha dicho, estas compafilas no
busdan la humilde clientela empleadil
para atraerla a flos beneficios de la mu-
fnulidad empresaria.

En consecueniia, he preferido el sis-
tenna  intervemcionista «lel Istado. en
ecwmnhinacién con el auxilio éoloperartivn

i ide las empresas iy con el pequeno aporte
»tidel interesado para organizar, en comdi-

eiones faciles v sencillas, la caja nacie-
nal de jubilacdones para empleados de
ferrodarriles.

Antes de ahora, con motivo de leyes
i prevision social, se ha demostrado
aue hay «muchog trabajos que, aungue
mi efectuiados por empleados idel Esta-
de. mo dejan de ser «servicios phbli-
ciwr, en toda la fuerza ide la paLabra v
crye interrupeién es mueho miés perju-
diial para la seguridad piblica que la
d ecnalgquier categoria de funcionarios
administrativos: por ejemplo, la distri-
bneion del agua, el alumbrado en las
ciudades, el servicio de los ferrocarriles,
aun estando éstos en manos de empre-
sas privaldas. Correspomde pues. gue s
¢l Wstado equipara el vser'vmm oficial de
sus ministerios a los servicios phblicos
dv los ferroearriles, y ofrece a aquél las
aarantias contra el desamparo de la ve-
jer. em virtud de la ley de solidaridad
goidal. debe garamtizar a los empleados
de todos los ferrocarriles, jubilaciones
justas ¥y necesarias.
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Es un deher que debe cstipularse y
financiarse por las empresas, el amparo
del empleado leal y perseverante c¢u sus
servicios ferrowviarios, y si en justicia
los accidentes sufridos por el empleado
deben formar parte 'de las previsiones
v de los gastos generales de teda indus-
tria, eonforme a lo que la ley alemana
califica como «riesgo profesionals: con
mayor razéon debe asegurarse la !ran-
quilidad en la vejez de un empleade que
entregé la fuerza de su juventud ¥ la
perseveranda de la madurez de su tra-
bajo en beneficio de la empresa, 1n ve-
jez sin ahorros, «la vejez gue solo deja
la perspectiva del hospicio o la, en cier-
tos sentidos méas amarga, de ser une una
carga para sus hijos, es la pesadilla de
tedos log empleados,»

En el wage fund inglés se eonmdera
que, puesto que la vejez es un mal que
puede ser previsto con mmeha antelacion
vy quien se deja sorprender por ella, sin
haber tomado las debidas precauciones,
metece el reproche de Imprevisor, corres-
ponde al Estado y a la empresa velar
por el empleado cuyo sueldo de mrseria

o de abstinencia no le pudo prevenir de:

su vejez desamparaida.

Sin entrar al examen féeil del rilen-
lo que cada empresa debe hacer para
amortizar cada afio los servicios del
empleado, es deeir, para substituirlo por
otro enando la edad lo requiera, cileu-
lo tan sencillo ¢omo €l que en cada ba-
lance anual se hace para amoriizar el
desgaste, reparaciones y substitieidn
del material de la empresa, anticipo la
idea del sistema gue adopto para las
jubilaciones de los empleados 2 los
ferrocarriles argentinos.

La libertad subsidiada belga, qne aun-
toriza al estado a subvencionar. con
cuota igual o superior al que pagza el
empleado en su sociedad de soorros
mutuos, deja sin ayuda a todos los im-
previsores,
desgraciados, que no se asoelaron al
socorro mutuo. El estado dice: «ayi-
date ¥ te ayudarés.

La ley de 1909 inglesa, sin imponer
nada a empleados v empresas, concede
nna pensiém a todos los eindadanns que
llegados a la vejez se hallan sin recur-
sos 0 sblo disponen de recursos insufi-
cientes. Por esa ley, al aneiano indi-
gente ge le asegura una jubilaciin mi-

CAMA A DE
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nima. Iiste sistema, que fué adoptado
antes en Nueva Zelandia, es mas ade-
cuado al propdsito de la asistencia ofi-
cial, en casos generales, cuando el es-
tado extiende lag garantias de su pro-
teccidn a la vejez desvalida y honora-
ble.

En Francia se instituyd la asistencia
para la vejez indigente, aungue en pro-
porciones mas modestas que en Ingla-
terra. La ley francesade abril de 1910
reproduce el sistema alemin, sobre las
bases de seguro obligatorio, para todos
los empleados, por medio de la reten-
eién de parte de su sueldo; de contri-
bueién igual de log empleados y empre-
sas, de subvencion del estado, de dere-
echo a nna pensién de retiro y de eapi-
talizacion de las cotizaciones. En el
sistema alemran, la empresa estd encar-
gada de hacer los pagos por cuenta re
sus empleados, por medio de retencio-
nes sobre su sueldo.

En Alemania, el seguro contra la ve-
jez y la invalidez beneficia a 14 mi-
Tlones de empleados, Sus eajas dotales
reciben anualmente 300 millones de
marcos, de las empresas, de log emplea-
dos v del estado, A un millén de pen-
sionados asciende anualmente la asis-
tencia del seguro, cantidad que aumen-
tard a medida que el tiempo pase ¥y que
el capital de varios miles de millones de
‘mareos vaya paulatinamente aumen-
tando, 1o que hard disminuir las coti-
zaciones individuales. _

En ambos sistemas se establece la
cdad del retiro, 65 en Franeia, 70 en
Alemania; en Francia la cotizacién es
uniforme, en tanto que en Aleinania se
establece una escala de cotizaeiones
graduadas seghGn los sueldos.

En ‘el proyvecto argentino figuraran
esas bases suhbstanciales, econ las mo-
dificaciones necesarias que derivan de
la naturaleza de nuestry economia im-
dustrial v del desarrollo que toma y
fomard la mdustria ferrocarrilera en
nuestro pais.

Pama resolver atimadamente la cues-
tidn, es neicesario tomar en cuenta tres
elementos : nitmiero ide empleados, suma
de sueldos, duracién del empleo; y co-
mo antecedente complementario, ganan-
leia obtemida por la empresa, va que
| Dutica como esta ocasidn, «el trabajo ha

|
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gido v gerd la moneda con la cual los
hombres han pagado todas las cosass,
desde los tiempos el viejo Adan Smith.

Estimando las estadisticas Gltima-
menlte publicadas por ¢! minisierio de
obras plblicas, sobre los ferrocarriles e¢n
explotacién en nuestro pais, el nimero
de sus empleados, domprendidos en esta
denioininacién los obreros y empleados
en gemeral, asciende a 101.235, que ga-
nan mn total de 46.222.890 pesos orvo.
Entre aquellos, 5.322 pertenecen a ta di-
reccidn, ganando 4.485.115 pesos de
agiella moneda; 38.606, a via v obras
¥ telégrafio, v ganan 14.025.247 iden,
Idem ; 28.053, de trifico y movimiento,
por 11.856.109 idem, idem; 29.274, de
traceitn y talleres, por 15.856.419 pesos
Oro.

En general, no existen catlegorias de
empleos. Hl ascenso y el aumento de
aueldo eg arbitrario, prefiriéndose el ex-
tranjero al nacional, tanto para el em-
pleo, ecomo para otorgar aseensos y para
estimular con recompensas y distineio-
nes.

Emn el servicio de trafico, prestado ca-
1 en su totalidad por macionales, des-
pués de 25 afios die permanencia en la
empresa, son raros los felices que ganan
mensuslmente 250 o 300 pesos naiciona-
les. En €l de estaciones, el sueldo de los
jefes warfa de 90 a 270 pesos mensuales ;
€l del persomal subalterno, de 40 a 99
PESOS.

Para caleular el ticmpo en que  em-
pleade de ferrocarriles puede humana-
miente prestar servicios a la empresa,
sin que ésta atente a la vida y salud
del empleado, corresponde previamente
considerar el horario de esos servicios.
Con muy sefialadas excepeiones, en ge-
neral, €l personal de empleados subal-
ternos, presta al dia, por 1o menos, diez
horas de trabajo a la empresa. Existen
empplelados, como el personal de estacio-
nes, con homario de sol a sol, de 7 a. m.
a T p.m.; o el alterno, del ereptsculo
al alba. sin dia framco, aunique con diez
dias anmalmente de viacaciones.

Estos dos antecedentes dell horario v
su sueldo, recuerdan el estribillo de Ia
antiignia eameidn inglesa, que @omo ideal
cantardn los empleados ferroearrileros :

Fight hours to work,
eight hours to play,

\

Eight hours to sleep,
eight shillings a day!...

Entretanto, veamos €l renglén posi-
tivo de las eropresas, gue tanfo entu-
wasma all acelonista. Seguiré la misma

leslaidistica oficiai, durante los afios que
van de 1905 a 1909, En la cunenta de

productos totales, de 71.594.919 pesos
ore, en 1905, sube a 104.365.029, en
1409; sobre wun capital invertido, de
6:26.601.570 pesos oro, en 1905, gue con
awmento a 899.262.374 en 1909, no es-

Ltn oen relacion eon la ganancia que, de

32.198.825 pesos oro en 1905, aumenta
a 42.375.469 idem, idem 1909, ya que los
custos, que en 1905 sumaban 39.396.094
Tes0s oro, en 1909 suben a 61.989.558
pesos oro. Para apreciar mejor esas ci-
frag, debo recordar que la cosecha del
ano de 1205, hizo que ¢l dividendo que.
timmino medio, repartieron ese afio lag
empresas fmera de 5.14 %, el migmo que
cu 1906 desclende a 4.95 %, en 1907 a
435, en 1908 repunta a 4.64. ¥ en 1909,
s afirma en 4.71 %.

Toda esa prosperidad ferrcearrilera
no se ha producido from hand {0 mouth,
como dirfa el eureopeo gue la beneficid.
Fné la obra silenciosa, metddica y tran-
quila det empleado; fué el alma v el
musculo humano que la hizo fécunda.

Ningin servicio administrativo, con
excepeidn del policial, ni menos ninghn
trabajo econdémico de empresas indus-
triales, puede ecquipararse al servieio
del trabajo ferrocarrilero. en nuestro
pais. Con las diez horas diarias, durante
tdos los dias del afio, ;eudntos dias
puede vivir humanamente ese empleado?
sul ecabo de ewénto fiempo ese hombre
011l merece la recompensa humanitaria
de su Jubilacidn ?; ;hasta qué edad ese
empleado puede ser Util a la empresa?

Esos fres temas son tan sencillos co-
o generalmente conocidos en muestro
pals. Fueron resucltos varias veees, por
haher gido estudiados detenidamente en
nuestro congreso al tratar la ley de ju-
Lilaciones civiles v militares de la Na-
cinm, la incorporaciim de los empleadoes
¢el Baneo de la Nacidn v del Hipoteca-
rio nacional a la Caja macional de pen-
simes v jubilaciones, en lag numerosas
r-formas propuestas a la lev general,
1 por fltimo, por enanto tratadista de
tomas fhiciles ha eserito algo en nuestro
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