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V- —Contindu In consideraesin an particular «ol proyvecto de Caja de Jubilaciones
¥ Pensiones patra los enpleadns ferroviarios,

Beflores senadores En Buenos Aires, 4] I

Albarracin los dos dias del mes

Carhd e Septiembre <o mill  8r. Presidente — Sciiores Senadores:
g;‘glttto novecientos trece. re-| Cumplo con el deber de comunicar ofi-
Davila unidos en su sua de| eiabmente al honorable Senado el fulle-
Del Pino sesiones el seflor Pre | simiento, osurrido ayer en la eiudad de
gf’% Valle Iberlucen sidente  provisorio v | Ly Plata, del distinguido ciudadano don
Eg;‘:‘i‘;e los senores senalores) Jyan Manmel Ortiz de Rozas, que des
Gonzilez al  margen eonsigna- | empefaba el alto cargo de Gobernador
Giiemes dos, con Inasislencia| Je Ip Provineia de Buenos Aires, Este
Efl%’g:ﬂe de los sehores Senado-t piydadano presté durante su vida gran-
Macid P res Cas’(;yleda \legf}, des v meritorios servicios 4 la Provin-
Malbrin Garramuiio, Guniazi, | cin de su nacimiento v 4 la Repdblica,
Mendoza, Lu-bary v Ugarte. con| como militar, en los primeros aiios de
81;’;321‘;“ y Meorta aviso, y Pefla ern li-su vida, y, mis tarde, en los diversos
Posas cencia, dice el ¢ importantes cargos publicos que fué
Terdn Sr. Presidente —Es-| llamado 4 desempefiar.

Virasoro t4 ablerta la sesion con En homenaje 4 su memoria, propongo
diez ¥ nueve sefiores Senadores presen- | 4 log sefiores Senadores ponerse de pie.
tes. Se va 4 dar leetura del acta de la

anterior, — Asiose baee

—Se lee ¥ aprueha.
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Sr. Presidente—Sc va 4 dar cuenta
de los asuntos enirados.

He lec:
Bucnos Aires, Agosto 26 de 1913,
Al konorable Congreso de la Nacidn:

El Poder Ejecutive tiene el honor de diri-
girse 4 Vuestra Honorabilidad remitiéndole ol
adjunto proyecto de ley, por el cual se amplia
el erédito de la Ley de I'resupuesto vigente en
el anexo correspondiente al Departamonte del
Interior, en la eantidad de ($ 641.619 %) seis-
cientos cuarenta ¥ oun mil seiscicntos diez ¥
nueve pesos moneda nacional, con destine 4 re-
Yorzar el inciso 4, items 2V, 28, 20 y 31 de Co-
rreos ¥ Telégratos, por ser indispensable para
atender los servicios de la eitada reparticidn.

En los anteccdentes que so acompafian, ha-
llarh Vuestra Honorahilidud las mzonos que
Justifican este pedido.

Dios gnarde 4 Vuestra llenorabilidad.

ROQUE SAENZ DERA.
Lorisz0 ANADON,

PROYECTO DE LEY

El Senado gy Cdmara de Dipuiados, ele.

Articnlo 1.2 Awpliase en la suma do ($ 641.619
Y5y seiselentos cuurenta vy un mil seiseientos

dicz ¥y nueve pesos moneda nacional. el erédito

de la ley nfimerp 9087, del Presupnesto Gene
ral para el ejercicio de 1913, con desting 4
reforzar ¢l anexo B, inciso 4, Direecién Gene-
ral de Corrcos y Telégrafes, en la siguiente
forma:

Ttem Purlida Fm/n,
27 1 236.150
27 e 20,722
27 T 3.872
27 o e 103.971
27 T 53.783
27 9 [ 4.863
27 10 e 9.778
27 Il o e 4,000
27 1 e e 7.036
27 15 oo e 2.727
27 16 . 24 . 000
27 17 o 14.000
27 18 e 48.473
28 S 23,000
29 I 70.241
31 1 e, 6.000

641.619

S NADORES 117 sesion ordinaria

Art. 2. Este gasto sc hard de rentas gene-
valeg, won impntacion & la presente ley.
Art. 3.0 Comnniquese ul Poder Ejeeutivo.

LORENZO ANADON.

—A la Comision de Presupuesto.

—Fduviges Alemian de Lopez solicita au-
m--ato de pension militar.

-—A la de Guerra.

--Zoila Diaz de Pinilla solicita pensidn mi-
11 er.
—A la misma.

—Corazdn Burela solicita pensidén militar.

—A la misma.

—armen Mayvorga de Busso solieita tras-
[tz <le pension civil

—A la de Peticiones.

—Agnstina V. de Rosse solicita ur premio

. tierras.

—A la de Agricultura.

-Fsther, Trma, Muaria Elviea y Muria rilda
de la anty solicitan pension wmilitar,

—A la de Guerra.

Una comision de Damas Saltefias soliei-
t. un subsidio de 60.000 peses pars costear
us monumente 4 la Virgen de las Mereedes.

—A la de Peticiones.
—Gregorio Soler solicita vuelva & comisién

solicitud sobre aprovechamiento del agua
Salto Grande.

8l

a-

—A sus antecedentes.

DESPACIIOS DE COMISION

—La de Ilaeienda se ha expedido en un pro-
yeoto sobre erédito al Dopartamento de Obras
Lublicas, por la cantidad de $ 112.142.23 mo-
nla naciemal, con destine al pago de obras en
la Kscuela Nacional de Comercio del Resario.

—Ta misma, en un crédito suplementario al
Ministerio de Agrieuitura por 2.143.70 pesos
moneda nacional, para abonar al sefior José
Maria Martiner, con motive del econtrato de
a-vondamiento de la isla de Apipé Grande.

—A 1a orden del dia.
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Sr. Presidente —- De acucrdo con la
ley de acefalia, se va & proceder al nom
bramicnto de Presidente provisorio del
honorable Senado.

—e procede A la eleceion nomina
¥y votan: por el sefior Scnador V.
llanueva, los sciiores Senadores Giie
mes, Fsteves, Teran, (Macchea y A
corta, Kchagiie, Divila, Carbd, Mal
bran, Gonzilez, Mendoza, Albarraecin
Tturraspe, Virasoro, el Pino, Ove
jero y Macid; por el sefior Seaado
Davila, el sefior Senador Crotto; »
por el sefior Senador Giiemes, el s
fior Senador Civis.

8r. Secretario Ocampo — IHan obte
nide: diez y seis votos el sefor Senador
Villanueva, uno el sencr Senador Dé
vila, y uno el sefior Senador GHiemes.

Sr. Presidente — Sefiores Senadores
cummplo con el deber de agradecer +
honor que me habéis hecho. designando
me nna vez mis como Presidente prov
sorio del honorable Senado,

IV

—Ocupa su banca el sefior Mini-
tro de Obras Publieas, doctor Car
los Meyer I’ellegrini,

8r. Presidente — Corresponde conti
nnar con la consideracién en particular
del asunto 4 que se refiere la ovden del
dia nimero 16,

—Se lee:

Artienlo 2.° Quedan comprendidos en los bw
peficios y obligaciones de la presente ley, to-
dos los empleados y obreros permanentes o
log ferrvocarriles del Estade, y de los ferroeart:.
les de las empresas partieulares de jurisdiceinn
nacional, debiendo computarse los afios de serv:-
cio prestados cn cualquicra de ellas, annque ¢
cualguier tiempo hubieren estado sometides 4 I
jurisdiceién provineial 6 dependiendo directs.
mente de la Nacidn.

SENADORES L1 mesion ordinaeia

Sr. Presidente—Esta en diseusion en
partieular.

Sr. Macid—Pido la palabra.

Considero, sefior Presidente, que el
traslado de los empleados y obreros de
los ferrocarriles nacionales 4 1la Caja es-
pecial que por esta ley se manda crear,
es un paso que necesita detenido estu-
dio, tanto por la influencia que pueda
tener sobre la Caja de Pensiones y Jn-
bilaciones Civiles, ¢uanto por las dife-
rentes categoriay y situaciones de em-
pleados que hay que tener en cuenta.

Por esta razén, considero convenien-
te suprimir en esta ley lag palabras «del
Hstados y «6 dependicndo direetamen-
te de la Nacidms, para resolver esta
enestidn en la ley orginiea que debe
dictarse, segln las prescripciones de
ésta,

En efeeto, jendl seria la situacién?
Desde luego, hay que prever que hay
empleados, como los anteriores del Fe-
rrocarril Andino, que han dejado de
ser empleados del Estado v han pasado
4 ser empleados de empresas particu-
lares, v lo mismo sucede con los del
Ferrocarril de San Cristébal; en cam-
bio, los ferrocarriles del Tstado han
tratado de incorporar 4 su servicio 4
antiguos emplecados de empresas par-
ticulares, v ésto porque han necesitado
empleados iddéneos.

Como mucho de estos Qltimos emplea-
dos han prestado largos servicios 4 em-
presas particulares, y hemos de poner-
los en la misma situacion 4 todos los
empleados de los otros ferrocarriles, te-
nemos que ver el modo de que no que-
den en sitmaeion desventajosa, unos con
relacion 4 otros, y muy partieularmente
4 los que han sido empleados de em-
presas particulaves y gque tendrian, se-
gnn esta ey, derecho & que =e lesw
computen todos sus servicios, sean ena-
lesquiera las lineas en que hayan ser-
vido.

Me parece que este asunto merece de-
tenido estudio. Parto de la hase de gue
debe estar en el espiritu de ambas Ca-
maras del Congreso, como en el del Po-
der Ejecutivo, que no gueden sus cm-
pleados propios en peores condiciones
que los de las empresas particulares, y
ereo que se estudiard la ley orginica
respecto 4 ese pumnto, con este mismn
criterio.
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Creo que resolver en esta ley, sihita-
mente, la cuestion, traerd perturbacio-
nes 4 la (laja de Pensiones y Jubilacio-
nes, y que podrian fammbién olvidarse
situaciones de empleados que es necesa-
rio tomar en cuenta, como debieran to-
marse en eusnta otros detalles que esta
ley no puede prever y que aquélla dehe
salvar,

Por estas razones y otras que daré
després, s es neeesario, propongo que el
articulo quede tal cual estd, suprimien-
do en ¢l cuarto renglan, después de
«obreros permanentes de los ferrocarri-
les», las palabras «del Hstado ¥ de los
terrocarrilesy para que quede «ohreros
permanentes de los ferrocarriies de las
empresas particulares de jurisdiceidn na
cional, ete.s; ¥y borrar, al final también,
«dependiendo directamente de la Naceons.
Asl, nos reservamos cl derecho para le-
gislar sobre la situacion de los exaplea-
dos de los ferroearriles nacionales con
meditacién, previsién y prudencia, ha-
eiendo constar, desde luego, que con
ésto los empleados de los ferrocarriles
nacionales que actwalmente estin ineor-
porados & la Caja de Pensiones v Jubi-
laciones Civiles, nada perderén, desde
que log devechos que les da esta ley nun-
¢a 8¢ podrdn poner en ejereicio hasta
gque se dicte la ley orginica reglamenta-
ria del personal; y come ésta ha de pre-
ver su situacion y la resolveri en el
hecho, la situacién de estos empleados
no se modifiea fundamentalmente. Pro-
pongo, por consigniente, esta modifiea-
eidn.

Sr, Echagiie—Pido la palabra.

En la sesidn anterior, sefior Presi-
dente, cuando se propuso la supresion
de las palabras «institucion del Estados,
idel articulo 1.°, 4 nombre de la Comi-
sitn ¥ obedeciendo al encadenamiento
que impone el orden ligico ae las ideas,
manifesté que una institueién debia par-
ticipar del carfcter de la ley que la
fundaha; que como la ley que estable-
cia la Caja e pensiones y jubilaciones
era de orden pablico, tal earicter ten-
dria tamhbién que revestir esta institu-
cidn; que justamente porque el orden
pablico estab:a bajo la custodia del Es-
tado, en el proyecto se facultaba al Po-
der Hjecutivo para designar los ecineo
mietrbrog que deben administrar l1a Ca-
ja, ¥ que, jeimo podria dejar de tener
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cardeter pablico una institucién que el
[istado erganiza, la hace administrar,
stendo, por otra parte, phblices los in-
lereses que se tratan de proteger?

En la sesidn anterior olvidé deeir
algo en el sentido e desvanecer algunos
recelos gque tal vez pudieran existir en
¢l sentido de que este orden de ideas
pudiera significar un paso hacia el co-
aetivismo 6 socialismo de Estado. Ksta
esenela, sefior Presidente, pretende la
nacionalizacién de los medios de pro-
lueeidn y la administracion por el Fs-
rmdo en el orden econdmico, principal-
nonte en lo ¢ue se refiere 4 la produc-
‘6n y reparticion de la riqueza; pero
apul no se trata de nada que se parcaca
. esto, muy al contrario, la interven-
vidn del Estado en nuestro caso, tan sélo
tiene por objeto y se limita 4 asegurar
ol orden pithlico y ésto en beneficio y
uhsequio de los intereses privados.

No di, ni darta mayor importancia &
In supresion de lag palabras «institueiin
del Hstado» gque se hizo al artieulo 1.9,
porque de la contextura y del espiritu
del proyecto resulta definido el caric-
ter paiblico de la Institueidn; pero con
Lt indieacidén gue hace, el seiflor Sena-
Gor por Entre Rios, de suprimir en este
artieulo 2.° todo lo gue se refiera al
personal de los ferrocarriles del Esta-
(o, me deja eomprender que dentro de
51 plan, se propone desnaturalizar el
proyecto, descartar al Estado de toda
imgerencia en esta institueién, patroci-
nando asi la organizacion de cajas par-

1tirulares, que vendrian 4 sufrir en su

eriedcion con esta forma clerto capitis
duninutio, el desprestizio que le daria
la circunstancia de que el Estado sea
el primero en empezar por sustraer la
fignracién de su personal de ferrccarri-
les en la eaja de jubilaciones que se tra-
ta de formar. S! el honorable Senado
aceptara la indicacitn del senor Sena-
dor, la Comisién no tendria nada que
huaeer, en razon de que el proyecto pre-
sentado fallaria por su base, resultaria
m.nado en sus fundamentos, transtor-
mandoge en riinas tode lo gue sobre
&1 ye ha edificado; vendria & ser un pro-
veeto sacado de la senda por la cual
atspiciosamente marchaba, para ser en-
cajado en un desvio que lo extraviara.
llevindolo & ecunalquier parte, menos i
poerto alguno, seguramente 4 dormir en
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el fondo de alguna cavpeta cl sueno
eterno de los proyectos fracasados.

Debe tenerse también presente gue ol
honorable Senado al aceptar en general
el proyvecto, lo ha aceptado en sus ba-
ses generales, denlro de sus lineas furn-
damentales como institucidn de orden
piblico, de tal manera que, si optaia
por la indicaeidén propnesta por el so-
fior Senador por Entre Rios, veadria
A incurrir en una contradiceion.

8r. Macia—-Pido la palabra.

Es un poco retrospeetiva la observa-
cidn que hace el sefior Sepador, porque
es un articulo que estd ya sancionado.

Sr. Echagiie — Si, el primero, en =l
cunal se omitieron las palabras «institueicon
del Estado», pero no éste, que estanmes
tratando, dende la eliminaciin que pro-
pone ¢l sefior Senador vendria. en nu
concepto, 4 desnaturalizar la institueh n
en una forma concluyente.

Sr. Macid—2Xe corresponde decir, a1
te la sospecha del sefior Senador, de e
vo vengo con planes, (e los planes que
he traido 4 esta discusion log expresé ¢on
toda franqueza y decision al fundar i
volo en general en este asunto. §Por-
qué esta observacion retrospectiva (ol
gefior miembro informante de la Coni-
«iom, si del cardeter de la modificacion
que yo propuse al proyeeto, & pudo
darse cuenfta euando hice mi exposicion
en general ¥ crando se diseutlé en ge-
neral el provecto? De manera que la
suposicton que haee ol senor Senador os
enterammente infundada.

Sr. Echagiie—; Me permite el senor
Senadeor? Referirme 4 su nucvo plan &
proyeeto, no ey eXpresar una sospecha.

8r. Presidente—Ruego al sefior Sena-
dor que no interrumpa, 4 no ser fue el
sefior Senador por Hntre Rios lo pir-
mita. :

Sr. Macia—>5i, seilor.

Sr. Bchagiie—Yo preguntaria al e
fior Senador si donde va con su indica-
eidn, es 0 no. 4 la formaeion de Ta iz
con indole partienlar, eliminando. ..

8r. Macid—; Y como me pregunta o,
después de haber sancionado el articulo
1.2, que dice que se constituye una Cnja
de Pensiones y Jubilaciones?

Sr. BEchagiie—Porque no le he dalo
mayor trascendencia & lag palabras rue
ge suprimieron en el articulo 1.°

SENADORES 418 sesidn ordinaria

8r. Macia—Yo i, s la di.

8r. Echagiie—Suprimir ¢l nombre,
dejar 6 no en el mencionado articulo las
palabras: sinstineion del Bstado», no
podia tener en mi concepto mayor signi-
ficaciin, si de la contextura del proyecto
venia 4 resultar claramente determina-
da & establecida la natnraleza de la ins-
titueign, pero ahora cuando se empie-
za 4 proponer climinar del articulo 2.0
¢l personal de los ferrocarriles del s
tado, ya se revela claramente un espirita
que antes no estaba bien manifiesto, v
erco que en esto coineidirin conmigo al-
gunos otros seflores Senadorcs.

Sr. Macia—T.0 expuse bilen claro, ¥
dije al enumerar lag observaciones que
Lice, que se incluirian desde ya los em-
pleados de los ferrocarriles nacionales en
esta ley. Ne ocullé nada. Todo lo dije
lealmente y lamento mucho que el seiior
miembro informante no se haya ~dado
cuenta de las observaciones que hive
entonces; pero, al fin y al cabo, la oh-
servieldn fundamental es ésta: que las
modificaciones que se proponen 4 este
proveeto lo desvirtian de tal manera.
que probablemente su destino sera dor-
mir en ¢l fondo de algnna earpeta, La
modifieaeién que vo he propuesto y las
que propondré son, & mi entender, ca-
paces de mejorar este proyecto, capa-
ces de guitarle los inconvenientes que
tiene y mejorar 4 los tres intereses que
se trata de garantir: el buen servicio de
log ferroecarriles, por lo qne afecta &
la produceiin v A Ta vipera ;s a b ems
presa v A osus emnpleados v oohreros,

Qi la Comisién, por intermedio Jdel
miembro informante, manifiesta un eri
terio distinto, al Senado corresponde
juzgarlo; pero no se puede suponer
gue después de haber declarado nemine
discrepante, la conveniencin de la crea
vion de esta Caja. hava In inteneidn e
inutilizar el proyecto.

Ahora estamos diseutiendo en con-
ereto la supresion de estas palabras cn
el articulo 2.°, que, on la mente del qus
propone la modificacion, no Jmports
mis que resolver con estudio y medi-
taeién un problema que se plantea: el
traslado en masa de los empleados de
1os ferrocarriles del Estado 4 esta lev,
v que no puede producir sino perjui-
ciog 4 la Caja de Jubilaciones y & un
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gran namero de los empleados y obre-
ros que tratamos de favorecer. Es ne-
cesario darse cuenta de cufl es la si-
tuacion de ese grapo, v debe estudiar-
se en la ley organiea que se dictard co-
nme habrd que atender otras. ; Es esto in-
validar el provecto? No, sefior Presi-
dente. Es prevenir errores que pueden
ser fatales, como lo han sido ofros co-
metidos por impremeditacién en la Ca
ja de Pensiones y Jubilaciones Civi-
les.

lise es el propdsito de mi modifica
eion: dar seguridad 4 esta ley ¥ no con-
trariarla, nada mas. Pero no son esas
solas lag razones que la abonan, son
también ofras que el Minisiro de Obras
Piblicas debe de prestigiar, por las
ideas que le conozeo.

CAMARA DE SENADORES

Pero hay otros puntes, gque también

deben quedar en suspenso, para ser
tratados en la ley orgdnica, y que de-
ben ser tomados en consideraeidén para
que no s2 invalide esta ley, pues cs esa
ley organica la que debe darle vitali-
dad & matarla, puesto que ella regla-
menta el cjercicio de lag facultades que
sa dan.

Por consigniente, en el hacho, la pos
tergacién de esta cuestion no perjudica
porque los derechos gue se erean no se
pueden hacer efectives hasta tanto no
s¢ diete la ley orgénica, v, entretanto,
vo tengo el perfecto derecho para pe-
dir estudio, meditacién y acierto, en la

resolncidén que se dé, dejando paru el
estudio del Congreso la solucion de to--

dos estos detalles, & fin de que esta ler
no se invalide por impremeditacion.

He dicho.

Sr. Echagiie—-Pido la palabra.

Tias ideas sobre el punto en cuestitn
estin ahora blen definidas, lo que no
pasaba antes. En cuanto 4 1o que puede
hacerse en la ley orgéinica. tratindose
-ahora de una ley bdisica, no sé, cOmo
la reglamentacidn pueda quitarle el ca-
rhcter Tundamental que, por esta ley,
se Ie da & la institueién que se trata
de formar. El honorable Senado resolve-
ra lo que, al respecto, debe prevalecer.

Sr. Macid—Pero es claro que no pue-
de modificar la ley que atin no estd die-
tada, pero, al dictar ésta, podemos plan-
tar jalones para aquélla y sentar euestio-
nes que deben ser resucltas en la ley or-
ganica que se debe dictar después, Me

41 seion ordinaria

parece que el argumento que hace el se-
flor miembro informante, no es tal ar-
gumento, Precisamente, el dejar esas
vosas para la resolucidn de la ley ox-
ghnica, es lo gue implica méis probabi
ddad de acierto, ¥y para que se vea lo
absurdo de esta preseripeidn, si hemos
de incorporar hoy 4 los empleados de
los ferroecarriles nacionales, resultard
que la Caja Nacional de Jubilaciones y
["ensiones, tendrd que entregar i la Ca-
ja especial de ferroviarios toda la masa
rle anticipos heechog 4 la Caja por los
empleados ferroviarios,

La situacion de la Caja de Jubilaelo-
nes y Pensiones jes tan comoda para
poder hacer hoy ese desembolso. ; Vale
5 no vale la pena de que eso se haga
sin que nadie se perjudigue y sin que
la eaja actual de empleados sufra per-
turbaciones? No, sefior Presidente. Hay
nna porcion de defalles que deben es-
tudiarse, porque aqui no se trata de una
cuestion de derecho puramente, sino
también de una cuestién econdmica que
Jebe estudiarse muy tranquila y muy
razonadamente para no exponer i esta
Caja & un fracaso.

Por consiguiente, lo que propongo es
razonable: no resolver agui esta eues-
tidn v dejarla para la ley orgéinica, ¥
allad resolverta con el espiritu que ten-
x0 v que supongo que tiene el hono-
rable Senado y el Poder Ejecutivo: que
los empleados de la Naeidon que prestan
servieio en los ferrocarriles del Bsta-
o, no puedan quedar en inferioridad
de condiciones con relacidon 4 aquellos
e To prestan en las empresas particu-
lares. Seria sencillamente absurdo lo
sontrario,

Sr. Ministro de Obras Piiblicas—Pido
la palahra,

El Poder Ejecutivo, no sélo apoya la
modificacién propuesta por el sefior Se-
nador por Entre Rios, sino que ha te-
nido ceasién de solicitar de la Comisién
respectiva que quisicra introducir en
nste provecto lag indicaciones 4 que obe-
ilece esta modificacién.

Al dar las razones que mueven al Po-
der Ejecutivo para sostener esta modi-
fleacidn, no guiero hacerme cargo de
los argumentos hechos por el sefior Se-
nador por Santa Fe, respecto i supues-
fos planes siniestros para el porvenir
de esta ley, porque, el solo heecho de

it
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hacerme cargo de ellos, seria acoptar
ecomo posible semejante femperamento
por parte del Poder HEjecutivo, que ha
declarado, con toda decision y con toda
frangneza, gue considera una necesidad
impostergable gue este proyecto, erean-
do la Caja de Jubilaciones y Pensioncs
de los empleados ferroviarios, se con-
vierta en ley euanto antes,

Respeeto de los demds argumentos,
me permito hacer notar que el sefor Se-
nador por Santa Fe, al querer unir la
modificacidn propuesta y aceptada en
el artienlo primero con la que ahora se
propone, no se ha dado tal vez bien
cuenta del aleance de ana ¥ otra. En de-
finitiva, la primera no tiene nada que
ver con ésta. Al solicitar que se elimina-
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vint perjudicar inGtilmente & los emplea-
doy actuales y, seguramente, ese no es
el propdsito del Semado, ni ha sido tam-
preo el de la Cdmara de Dipatados.

Loz empleados de los ferrosarriles del
Frstado se hallan todos acogidos 4 1a Ca-
Jn Nacional de Jubilaciones vy Pensio-
neg, v log sefiores Senadores conovcen lus
rondiciones favorables gue presenta es-
ti Caja para todo el personal acogido 4
cila, empezando por el limite de edad.
wguiendo con el término medio de suel-
ilo gue sirve para fijar la jubilacién, y
coneloyendo con el maximum del 95 ¢,
prara fijar, en definitiva, 1a pensién gue
‘¢ corresponde,

Fstos son derechos adquiridos por log
empleados ferroviarios, y sacarios da

ran del articulo primero las palabras) ahi, & incorporarios 4 esta Caja, no
seomo institucién del Estades, nos refe-| sélo es despojarlogz de esos devechos
riamos al Estado en su calidad de Poder| adqniridos, sino exponerles al azar y
pdblico, que no tiene por qué intervenirii las eventnalidades de esta Caja, por-

en la formaciin de esta Caja y en su des-
arrello, sino exclusivamente para im-
poner la obligacién 4 las emjpresas par
ticulares vy para intervenir en la admi
nigtracion de la misma. -Actualmente.
en el articnlo 2.2, ya no se trata del Bs
tado como Poder piblico—agui es el
Estado persona juridica, propietaria dv
ferrocarriles, empresa pomo cnalgnier
ofra, con sus derechos ¥y sus deberes
propios,~—y entonees era llegado el mo-
mento de meditar st convenia meluir 2l
¥stado como persona jnridica & empress,
en esta ey, Por poeco que se medite =e
impone forzosamente la conclusién e
que es necesario eliminarlo.

En primer luowar. sehor Presidente,
;qué objeto tienc esta lev? Es evidente
que no tiene otro gque crear la Caja
de TPensiones y Jubilaciones para los
empleados ferroviarios. ;Por qué, rn-
tonces, incluir al Estado, que es el pri-
mero que ha establecido la Caja v la tie-
ne fnnclenando? Beria curarlo en plions
salud, puesto que tiene establecida vna
Caja en condiciones superiores v nds
favorables para los empleadss, que la
gque puede establecerse por esta ley. HEn
consecuencia, existiendo la Caja de Ju-
hitaciones v Pensiones, para los emplea
dos del Estado, no habria ebjeto en in.
cluiriog en esta ley.

Pero bay otras consideraciones oue,
coadyuvantes con esta primera, nos in-
ducen 4 no dejar incluir Jos ferrorarri
les del Estado en esta lev, porque se-

que recién cuando lhavimos hecho el
estudio  detenido de los varios pro.
bilemas que presenta esta ley, y haya-
mos dietado la ley orgénica, podre-
mog saber log beneficios que serd posi-
hle acordar 4 los que se jubilen, %1 nes
fijdramoes en fo gue sucede em lag eajas
de pensiones y jubilaciones existentes en
otros paises, deberiames sospechar, des
de ya, que el maximum de la jubilacién
que esta ley puede acordar, ha de ose
lar alrededor del 50 % del sueldo; tal
vez con los recursos que se prevé, ¥
con toda la buena voluntad existents
para mejorar en lo posible in situacién
de los ferroviarios, podremos llegar i
establecer un 75 % ; pero comsidero, que
ba de ser muy dificil llegar, aproxima-
tivamente, al 85 ¢, que hoy asecura la
Caja de Jubilaciones y Pensiones.
Saear, entonees, 4 los empleados fe-
rrocarrileros de la situaecién acinal ¥
Nevarlos 4 esa nueva ley, seria. coms
he dicho anteriormente, despojarlos de
dereches perfeetamente adnuiridos.
Por otra parte, log sefiores Senado-
res saben, que 1a ley actual de la Caja
de Pensiones y Jubilaciones, fija el tér-
mino medio de los sueidos de los dos
dltimos afios, creo, para establecer el
monto de la jubilacidn. En las cajas
de jubilaciomes y pensiones existentes
en el extranjero, en los casos mis favo
rables, el sueldo que sirve de base pa
ra fizar el monto de la jubilacién, es e
término medio de Jos filtimos seis & sie



CONGRESO NACIONAL

367

Septiembre 2 de 1913

te afios: ya pueden figurarse los sefio
res Senadores la diferencia que eso sig
nifica para la determiuacion de las ju
bilaciones. Quitarles este otro dereche.
seria violar igualmente el contrato que
el Estado tiene establecide con esos em-
pleados.

Por altimo, sgefior Presidente, no hay
que olvidar tampoco que esta ley va 4
imponer ciertos gravimenes 4 las em-
presas.

La situacion de log ferrocarriles del
Estado, en estos momentos, no es oy
prispera, como es notorio ¥ bien cono-
cido, y alterar una situacién que es per-
fectamente cémoda para las empresas
¥ para los empleados, sin objete de nin-
guna clase, trasladindola 4 csta ley,
significaria agravar inGtilmente esa si-,

tuacion &
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PPor estas razones, el Poder Hjecuti-
vo, eomo he dicho, apoya decididamen-
te la modificacién propuesta por el se-
or Senador por Entre Rios.

8r, Fchagiie—Pido la palabra.

Lo gue noto, sefior Presidente, es gque
el Poder BEjecutivo, en la discusién de
este proyecto, incurre en contradiceion,
porque el ex Ministro sefior Ramos Me-
Ja se manifestd conforme con él, cuan-
o se diseutié en la Cémara de Dipu-
tados y ahora observo que el actual se-
nor Ministro picnga de una manecra di-
versa.

8r. Ministro de Obras Pfiblicas—Si el
seflor Senador me permite una interrup-
cidn, le aclararé el punto,

Sr. Echagiie — Voy 4 terminar. Las

imponer un gran desembolso ! vuestiones de detalle, como pueden sev

i los ferrocarriles del Estado, en per-! la de los jubilados, ¢ las de los que es-

juicio de sus finanzas, ya bastante de-
Licadas, .

Estas razones, sefior Presidente, y
el principal propdsito de no lesionar
los derechos adquiridos de log em-
pleados de los ferrocarriles del Es-
tado y de noe perturbar inttilmente su
situacién financiera, han movido al:
Poder Ejecutivo a4 solicitar esta en-
mienda ¥y, en consecuencia, 4 apoyar de.
cididamente la modificacion propuesta
por el seflor Senador por Euntre Rios

Para terminar, debo hacerme cargo
de que, evidentemente, esta ley ofrece
una ventaja «que la actual de Jjubi-
laciones y pensiones no da 4 los em-
pleados ferroviarios, ¥ es la que se re-
fiere 4 la intercambiabilidad del servi-
eio, es decir, que se cuentan para la ju-
bilacién los afios de gervicio prestado
en otras empresas; pero ¢l Poder Eje-
eutivo se ha dado cuenta de este in-
eonveniente ¥ se propone solicitar en el
momento eportuno las medidas necesa-
rias para que cste beneficio se extienda
4 los empleados de los ferrocarriles del
Estado, pere sin incorporarios & esta
ley, porque este hecho introduciria, en-

tre otras perturbaciones, la que ha men-
cionado el seflor Senador por Hntre
Rios, 6 sea la obligacidn que se impone
A la actnal Caja Nacional de Jubilacio-

ves ¥ Pensiones de entregar 4 esta nue-,

va Caja todas las cuotas con que hayan
contribuldo los empleados de los ferro-
carriles del Estado.

tin por jubilarse en la (laja Nacional
Y que han de pasar de ésta 4 la de fe-
rroviarios, todas estas cuestiones pue-
den y deben arreglarse en la ley orga-
tieg, yo lo que pretendo es que no se
desnaturalice la institueién guitandole
¢l cardcter que le ha dado el proyeeto
jue se diseute.

Sr. Ministro de Obras Pliblicas-Pido
la palabra.

Respecto de la 1ltima observacitn,
¥0o no me explico donde encnenira el
sefior Senador elementos para sostener
que lo que esta ley va 4 crear son las
cajas particulares de las empresas.

51 yo gé leer, y s entiendo lo que leo,
puedo decir gue no se trata de cajas
particulares, pues el articulo 1.2 dice:
Créase la «Caja de Jubilaciones y Pen-
siones de empleados ferroviarioss.

La Caja, quiere decir una sola caja, y
el Poder Ejeeutivo ha tenido oportuni-
dad de explicar en repetidas ocasiones
las grandes ventajas que ve en la for-
macion de una sola Caja.

Yo, realmente, le hubiera agradecido
al seffor Senador que me hubiese indi-
cardo cudles son las modificaciones que
lo autorizan & hacer esta observacidn,
cs deeir, que lo que sancionamos aqui
son las eajus particulares de las empre-
sas, porgque, como yo estoy en contra de
ese sigtema, lo huabicra acompatiado 4
combatir y corregir cualquiera indica-
cidn que pudiera ser interpretada en
cse sentido.
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Ahora, respecto al reproche que hac
cl gefior Senador de que o Poder Ejr
cutivo esth en contradiccidon con lo sos
tenido en otros momentos, me permitno
vecordarle, ¥y no desearia repetir e¢n cx-
tenso las razones que he tenido el honor
de exponcr ante el ‘honorable Senade,
gue fijaban bien claramente la situaciin
del Poder Ejecutivo referente a4 est-
proyecto. Tuve oecasiton de manifestor
gque ¢l Poder Ejecutivo no habia tenido
oportunidad de colaborar en el proyeci
de la Camara de Diputados; que durant»
la diseusidon manifesté aue tanto el pro-
yeeto originario del sefior Diputads
Carlés, como el que sirvid de base & la
diseusiom, adoleclan ambos «de granides
defectos ¥, en eonsecuencia, no consich:-
ro que hoy tlegado el proyecto 4 estu-
dio del Senado, ¢l Poder Ejecutivo esté
imposibilitado de indicar aquelias refor-
mas que estime mas ventajosas y conve-
nientes para el mejor éxito de esta ey
en el cual estd mas interesado gnre
nadie.

He dicho.

Br. Presidente—Como cl sefior Seni-
dor por Kntre Rios ha propuesto dos
modificaciones en este articulo, se voti-
ri antes el despacho de la Comisién.

-8r. Del Pino—Pido la palabra.

Se me oecurre uwna pregunta.  Siose
suprimiera 0 climinara el personal e
los ferrocarriles del Estade de la Caja
que se va a crear, cnotonces jendl seria
la eontribucion del Estado gque por el
articulo 5.° debe aportar con las cin-
presas v los empleados? Quiero signi-
ficar ésto para mayor claridad y no
porque deje de reconocer gque los cn-
pleados ferroviarios del Tstado tienen
derechos adquiridos ante la actual Cuia.
porgue hace muchos afos que aporian
el D 9, como los demds empleados le
la Nacidn. De modo gque hay una cies-
tién seria, entre el Poder Ejecutivo y
la Caja Nacienal actual ; pero como aqid,
en este articulo, se dice que el Estnlo
contribuird también, por mi parte, rreo
que esta contribucidén ge determinard an
los aportes de los ferrocarriles del Is-
tado 6 en alguna ofra expresién que no
encuentro en este momento.

Sr. Ministro de Obras Pilblicas— "o
le agradeceria al sefior Senador, 51 uo
ve Inconveniente en ello, que dejara
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ege punto para cuando lleguemos 4 ese
articulo,

Sr. Del Pino—Perfectamente.

8r. Ministro de Obras Pablicas—Eso
ha sido va considerado y en el momento
oportuno se darin las explicaciones.

Sr. Presidente—Se va 4 votar e} ar-
ticulo de la Comision y, sl no es acep-
tado, sc votard en seguida el propuesto
por &l sefior Senador por Entre Rios.

8r. Del Pino—Se podria votar por
partes.

8r Presidente—Se va 4 votar el ar
tieulo de la Comision.

—=8¢ vota y resulta negativa contra
dos votos.

8r. Presidente—Se va 4 votar el ar-
ticulo propuesto por el seitor Senador
por Entre Rios.

8r. Macid—-Ahora podria votarse por
partes, para mayor claridad.

Sr. Ministro de Obras Publicas—; No
se podria hacer una observacion en este
momento?

Sr. Presidente—Si, seiior Ministro.

Sr. Ministro de Obras Pablicas—Creo
que la {itima modificacién que se pro-
pone en el articulo tal vez sea inconve-
nients y gue seria mejor dejarlo como
esti: me refiero & la eliminacidn de
lag palabras «0 dependiendo directamen-
te de la Nacitn». Considers que eonven-
dria dejarlas, porque eso se rcfiere &
la computacion de los servicios de los
empleados de las empresas particulares,
las gue estaran obligadas 4 computar,
los servicios de esos empleados, sea que
fueran prestados 4 esas empresas & al
Estado; pues, probablemente, cuando se
estudie la situacion de los ferroviarios
del Estado, se ha e tratar también Ia
forma en gque 4 esos cmpleados pueda
contirseles fiempo de servicio en las
smpresag partienlares. En realidad, esta
altima parte es independiente de la pri-
mera.

8r. Macia—Pido la palabra.

A mi me parece un caso distinto,
pero no independiente, ¥ ereo que que-
da comprendide dentro de las ohser-
vaciones que hice al proponer la mo-
dificacién, Por supuesto que no estd
en mi espiritu, al contrario, estd muy le-

|
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Jos de i intencidn gne nn empleado .
un ferrocarril nacional que pase 4 un.
empresa particular pievda sus derechos
pere, precisamente, me parcee el caso
mis delicado porque llegaria el hechw
de exigirle & una Caja formada por o
presas particulares, por contribueion di
particulares y por contribuceién de obre
ros el gue tomara 4 su cargo un servielo
iniclado en una Caja Naecional del Exta.
do 4 wue ese empleado estaba incorpo-
rado. Creo que se ddbe prever cdmo
compensard ese envipleado & esta Caja
de ferroviavios la obligacién que ésta
contrae de reconocerle los seryvicios
prestados al Gobilerno Nacional, sin ha-
herle hecho A la Caja de ferroviarios ol
aporte correspondiente por los atios gque
han servido en el ferrocarril de la Na-
cion. 1’or eso, estamdo dentro del mismo
espiritu y croyendo que ésto no afecta
fundamentalmente 4 derechos que todos
Feconocemes, creo oue esta preseripeldn
esti en el mismo case gue la angerior:
que es wna prescripeidn que debe legis-
larse en la ley orginica, establecieado al
mismo tiempo eudl serd la cooperacidn
gue se preste, s:a que 1a Caja de pen-
siones civiles e entregue 4 la Caja de
ferrocarriles el aporte que esos emplea-
dog hayan hecho, & cualquier otro arre-
glo que gea equitativo; de modo gue un
empleado de diex aflog de servielo no
vaya & pesar sobre la Caja de los ferro-
viarios reclamdndole los derechos de
esos diez afios de servicio, sin haber alle-
gado ninglo aporte para gavantir las
ventajas que se le aseguran. Por eso creo
que son cuestlones gue deberin ser tra-
tadas eon mis acierto en la ley orgdni-
ca que cn la presente,

Indudablemente que esta dltima pres-
eripeidn es de una indole distinta gue
Ya primera, pero creo que, tanto una
como la otra, merecen ser consideradas
muy especialmente, de mapera que pue-
da dargse mna preseripeidn econjunta-
mente con BN mmecanismo que haga jus-
ta y factible esa prescripeidn, es deeir,
que se establezea el pase de los ferro-
carriles nacionales 4 los particulares y
de éstos 4 los del Estado, con las dispa-
siciones gue hagan justa la eompensa-
eidn de pasar de una Caja 4 la otra.

8r. Presidente — ; Fl seitor Senador
por Enirc Rios mantiene entouces las
dos reformas?
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Sr. Ministro de Obras Pfiblicas—Pi-
do la palabra. Simplemente para ma-
wifestar gre, dejando estc punto 3 re-
solver en la ley orginica, por mi parte,
no insisto en la obhservacién que for-
nrulé,

8r. Del Valle Iberlucea—Pido la pa-
labra.

Si no fuera esta una revolucién en

| contra del reglamento, comno deeia el

seflor Senador por BEntre Rios, en la se-
sidn anterior, yo propondria un agre-
wado al artieulo que dicho sefior Sena-
dor indiea en reemplazo de éste que aca-
ba de ser rechazado por la honorable
CAmara, yo propoundvia, ademis otro
agregado, que podria ir como un in-
elso del artienlo 20 de la ley., Habien-
ito sido rechazado el articulo 2.” del pro-
yecto de la Comisién, yo me conside-
ro en la obligacion de propomer os-
tos dog agregados para salvaguardar los
intereses ¥ derechos de un nfimero con-
siderable de empleados v obreros ferro-
viarios de las empresas particulares v
del Estado.

Hl primer agregado, gue vendria des-
pués de las palabras en la linea 5.%: «y
de los ferrocarriles de las empresas par-
aerlares de jurisdiecidn nacionals-——se-
aia estor «ineluso - los de los puertoss,

Hay una cantidad nunerosa en ol
puerto del Rosario de empleados v obre-
1us e prestan serviclos pithlicos, conio
Ly empleades y obrercs de los transpor.
ted terrestres, log euales, en mi opinidn,
1 vendrisn 4 estar comprendidos en esta
ley de jubilaciomes. Bl puerto del Rosa-
ro tiene alrededor de cuarenta kilome-
trog de viag férreas, ¥y un personal com-
pefo, desde el jefe de trifico ahajo, fo-
goneros, cambistas, efe,, ¥ en él se mane-
Jan muchos millares de vagones, con eien-
tos de miles de toneladas de carga. Pueds
al rmarse que desde el 1.° de Enero de
1413 hasta el 31 de Julio ppdo., recibit la
gecldn exportacidn un milldn elen mil
toneladas de carga sobre conarenta vy
ocho mil vagones y despachd clento se-
tenla y enalro mil toneladas de merea-
devias sobre once mil quinientos vago-
wos lste dafo demuestra gue hay en
el pais variog ferroearriles que no ma-
ue an tantos vagones en toda la linea
cormo éste del puerto del Rosario.

ile parece que estog obreros dehen
ser comprendidos en esta ley de pensio-
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n=s y jubilaciones. PPodria deeirse qu
habria que extender la medida 4 todos
los obreros empleados en ferrocarrile:
de los puertos de la Rapiblica; pero has
que advertir gue estos altimog estan
amparados, hien por la ley nacional (e
Jubilaciones y pensiones 6 bien por i
ue deberd sancionar el Congreso, Que-
darian solamente execluidos de los he-
neficios de la jubilacidn los empleados 7
wbreros del puerto del Rosario.

El contrato celebrado enfre la en-
presa constructora y explotadora il
puertfo y el Poder Ejecutivoe da una idey
del ecardcter de este ferrocarril. ki
efecto, el articulo 10 de la concesidn (e
1902, dice: «que 4 los efectos de lus
relaciones entre la empresa del puerio
del Rosario con el pablice v ferrocarrile s,
aguélla serd considerada como una com-
paiia ferroviaria independiente, que v
zard dle todos los privilegios que las leyes
confieren & las lineas férreas y estard =
metida 4 todas las obligaciones de las nis-
s, de acuerdo con Jas leyes y reglamen-
tos de la materia. Y el artieulo 57 «dul
mismo contrato dispone: «E! Poder Eje-
cutivo, en mérito de las facultades gue le
confiere la legislaciom relativa 4 ferro-
carriles, intervendrd para que las tori-
fas enire cualquier punto del pals ¥ el
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puerto del Rosario se establezean sobre
la misma base gue las desde el misrmo
punto 4 enalquier otro puerto de la le-
publicas.

&1 aecaso pudiera parecer, en vigta e
los artienlos de ese contrato, que los
obrerog del puerto del Rosario esian
comprendides en este proyecto. seria
bueno aclarar las dudas, para gue 10
surjan dificultades que puedan dejar
excluidos 4 los obreros de referencia.
Esto en cuanto al primer agregado.

Ahora, vo propondria tamhién para
resolver lag dificultades de que acaba
de hablarse, este otro agregado:

«Todos los empleados y ohreros de
los ferrocarriles del Estade tendran «le-
recho 4 los beneficios que les acuerds
ia ley de jubilaciones y pensiones ¢ vi-
les nimero 4349 y accesorias, debién lo-
seles compntar, 4 los efectos de la ju-
hilacion, los afios de servicios prestalos
en cualquiera de los ferrocarriles de wm-
presas partienlares de jurisdiceion pro-
vineial, aungque en enalguier tiempo hu-
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bieran esfado sometidos a la jurisdie-
¢idn provinelal»

De distinta manera gque mi colega de
la Comision de Legislacion, el sefor Se-
nador por Santa Fe, yo entendi, al dis-
cutirse el primer articulo de este pro-
yveeto, que iba 4 modificarse, en el caso
de aprobarse la modificacion propuesta
por el sefior Senadoer por Entre Rios,
en una forma sustanecial, el earicter de
la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
los ewpleados ferroviarios. Desde el mo.
mento gue se suprimian las palabras
«como institucién del Estados, crela, se-
flor Presidente, que esta Caja iba 4 te-
ner un caracter particular y gue, res-
pondiendo 4 la modificacién del sehor
Senador por Iintre Rios 4 una idea com-
pleta respecto del proyecto, quedarian
excluidos en su inleneién, de esta ju-
bilacion, los empleados y obreros de los
ferrocarriles del Estado.

Ahora bien; el sefior Senador por En-
tre Rios entiende que estos empleados
y obreros de los ferrocarriles del Esta-
do no perderin, de ninguna manera,
los derechos que tienen a la jubilacidn,
en virtud de la ley nacional de pensio-
ntes y jubilaciones v de la misma opi-
nidn era el sefior Ministro de Obras Po-
blicas; pero tanto el unoe come el otro
parecen entender que este asunto debe
resolverse en la ley organica, 6 sea en
la ley reglamentaria de ésta que estamos
considerando.

Yo cntiendo, por el contrario, gue
conviene, desde luego, en la ley bésiea,
salvaguardar los derechos de los em-
pleados vy obreros cde los ferrocarriles
del Estado. Habiendo sido rechazado
el articule 2.° del despacho de la Comi-
sion, wuedan excluidos de esta ley los
empleados y obreros de los ferrocarriles
nacionales, de* modo que, mientras no
se dicte 1a ley reglamentaria y orginica,
4 que haria refereneia el sefior Senador
por Entre Rios, resultard que eontinfian
amparados por la ley nacional de jubi-
laciones v pensiones. Sin embargo, en-
tiendo que seria de equidad, de com-
pleta justicia, resolver el caso cuya
solueion prevee el agregade dque pro-
pongo esto es, el de los empleados
de los ferrocarriles nacionales que hu-
bieran estado antes empleados en fe-
rrocarriles particulares y me parece
que el momento de aclarar este pun-
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to, de resolverlo de una manera fia-
vorahle para los empleados y obreros,
s agregar este parrafo, de manera que
venga 4 considerarse como una conti-
nuidad de los servieios que hayan pres-
tado en los ferrocarriles particulares,
donde hubicran estado empleados antes.
los servicios «ue presten ahora en los
ferrocarriles nacionales.

Nada més.

Sr. Presidente- Yo advertiria al se-
fior Senador por la Capital que, tal vez,
seria comvenients que presentara uun ar-
tieulo nuevo, porque estanios un poeo
fuzera del Reglamento con esta discu-
siom, .,

Sr. Del Valle Iberlucea—Dero csta re-
volucion contra ¢l Reglamento la inicié
el sefior Senador por Hntre Rios v la
continud el sefior Ministro de Obras
Pablicas.

Sr. Presidente—Se ha votado en con-
tra del despacho de la Comision. ..

8r. Macid—DPermitame, sefior Dresi-
dente. Yo no salgo jamids del Regla-
mento y cuando me permito decirle al
serior Senador por la Capital que h:l(‘(‘\
revoluciones reglamentarias en este re-
¢into, no es refiriéndome 4 estos peque-
nos detalles, porque al fin ¥ al cabo el
Reglamento autoriza la libertad del de-|
bate en la discusion en particular. Met
refiero, por ejemplo, 4 Ia mania de fun-|

dar en general proyectos de ley «post|
factor» al disentir la loy en particular,
después de sancionado en general, y me
refiero 4 on habito del sefior Senador
de hacer, desde la banca del Senado.
diseursos mas destinados al exterior que
4 esta homorable Cémara, obligdndola
a distrasr ol tiempo en oir cosas que es-
tarian perfectamente llenando las co-
lumnas de un diario gin estorbar las de-
liberaciones del Senado. A eso le llamo
yo erevolieiones reglamentariasy, y la-
mento mucho tener gque declr, que ¢uan-
do le dirijo estas palabras al sefior
Senador, se las dirijo con razén. Iin este
caso la discusion es libre.

Ahora, que en los pequeilos detalles
de proponer las modificaciones en una
forma 4 en otra haya tan sélo pequeitos
extravios, eso no significa una revolu-
cidn reglamentaria.

En enanto las wodificaciones en

-

Bl, ..

a

e

871

NACTIONAL

FLNADORES 41.% sesion ordinaria

Sr, Ministro de Obras Publicas—Si
e permite el sefior Senador.

8r. Macia—=81, seflor.

Sr. Ministro de Obras Piiblicas—De-
gr0 Indicar un temperamento para la
thseusion, Considero més conveniente,
ya gue no estin en oposicidn los agre-
rados gque formula el sefior Senador
¢on las modificaciones propuestas por
el sefor Senador Maeid, gue se vote
primera el articulo con las meodificacio
nes propuestas, vy después, s2 pongan
4 discusion los agregados, porgue yi
no son modificaciones las que propone
el gefior Senador por la Capital, y te
n.o que, cstando de acuerdo en el pri-
w.er punto, estos agregados nos vayan &
d-tener en un estudio alge mas pro.
lijo ¥ atento del alcance de las modi-
firneiones gue ha propuesto.

Si fuera posible, indico ese tempe-
rémento.

8r. Macid—Perfectamente.

8r. Presidente—Por esp le pregun-
taha al seilor Senador por la Capital,
si no le parecia mis convenicente pre
sentar su proposicidn como articulo
nuevo.

Sr. Del Valle Iberlucea — No, seiior
Presidente, porque el agregado Gltimo
qt.eda muy bien en el articulo 2.°

8r. Macidi—Respecto al primer agre-

| guido, no fengo razén alguna para opo-

nerme, porgle ereo que todo el peligro
COrremos es cometer una I’Od‘llﬂ-
daneia. Los ferrocarriles del Puerto del
Rosario estin sujetos 4 la Ley General
de Ferrocarriles, y declarados empre-
sas ferroviarias, por ley especial del
Congreso, v la Empresa de (latalinas
también estd equiparada 4 las empresas
ferroviarias. Quiere decir, entonces, que
no hay mis que dos clases de ferroca-
rrzles en los puertos: ferrocarriles del
Puerto mismo, gue son ferrocarriles
del Estado, § ferrocarriles de empre-
sar partienlares, que estin comprendi-
da: en cste articulo, porque se reflere 4
totlus las empresas particulares.

Crep, por consiguiente, que eon ese
primer agregado no corremos, como he
wdic ho, mas peligro que el de cometer
un. redondancia.

Alora, respeeto al segundo, guisiera,
sefr .+ Presidente, verlo redactado, por-



872 CONGRESO

NACIONAL

de 1913 CAMARA [ i

captiombre 2

SENATDORES +1. gesién ordinaria

-

que me parece que se va A insistir on
sancionar lo que va ha sido rechazado,

Sr. Del Valle Iberlucea—Es una cora
muy distinta, ¥ lo tengo aqui redacta-
do. Dice: «Todos los empleados ¥ obre-
ros de los ferrocarriles del Estado ten-
drian derecho @ los beneficios que hs
acuerda la Ley de Jubilaciones y PP
siones Civiles N.° 4319 y accesorias, -
biéndoseles eomputar, 4 los efectos e
fa jubilacion, los afos de servieio pre -
lado en eunalesquiera de los Terrocayri-
les. ..

Sr. Echagile—No quedaria més clar,
sefior Senador. . .

8r. Del Valle Iberlucea—I’crmitanie
el sefior Senador que concluya de dir-
tarle al selior Secretario. .. «de cmproe-
sas particulares de jurisdiceldn nacio-
nal, aunque en cualquicr tiempo hubi--
ran estado sometidus 4 la Jurisdiccion
provineial.»

3 Qué aclaracion proponia el sefior So-
nador?

Sr. Echagiie — Queria saber preecisi-
mente si se trataba de computar log ger-
vicios prestados por los empleados vi-
viles.

Sr. Del Valle Iberlucea—Se trata fe
los empleados de los ferrocarriles el
Estado que hubieran con anterioridad
prestado servicio en las empresas par-
tieulares.

Sr. Echagiie — Entonces, ya que e
trata de agregados, yo propondria (ne
quedaran comprendidos en los mism s
beneficios y obligaciones los empleades
civiles de la administracidn que pasaran
A4 prestar servicio en los ferroearril s
de jurigdiceidn naclonal ¥ vieeversa.

Sr. Macid—FEn resumen, jeuiles son
los artiemlos propuestos?

8r. Presidente—El seilor Senador por
la Capital, propone dos modificaciones,
La primera, , .

Sr. Macid—Fsa la tengo presecnte.

Sr. Presidente — Entonces, la segun-
da, es la que acaba de dictar el sefirr
Senador, v que la Secretaria puede
leer.

—3e lee.

Sr. Macid—Véase, seilor Presidente,
como es cierto que no se puede impro-
visar,

El seflor Senador, s6lo se ocupa de
un grupo de empleados y olvida 4 ese
ofro grupo de empleados de los ferro-
carriles nacionales que, desvineuldndo-
s¢ de In Caja de Pensiones y Jubilacio-
nes, han pasade & prestar servicio A
empresas partivulares, como, por ejem-
plo, los empleados del Andinoe y del San
Cristdbal.

Es por eso qus digo que no convie-
ne improvisar, pues todos queremos que
los cwmpleados de los ferrocarriles na.
cionales tengan tamibién derccho 4 su
jubilacién, amngue hayan eambiade de
empresa O de linea; pero todo esto debe
establecerse en la ley orginica, porque
si s0lo preseribimos una parte aqui, se-
guramente vamos 4 cometer una injus-
ticia,

Sr. Del Valle Iberlucea—Precisamen-
te, il artivulo tiende & reparar una in-
Justicia para con uno de los grupoes, v
el seflor Senudor, si lo desea, puede pro-
poner lo que le parezea para salvar al
otro.

Iistas modificaciones necesarizinente
tienen que venir, porgue toda la contex-
tura del proyecto ha sido alterada con
las modificaciones que en &l ha introdu-
eido el sefior Senador por Entre Rios.

Esas modificaciones, en realidad, no
son de detalle, sino fundamentales y
con ecllas se ha alterado todo, puecs el
procedimiento eorrecto y parlamentario
hubiera sido que el seflor Senador por
Eutre Rios hubiera presentado en nun
anteproyecto sns ideas, y entonees todos
los Senadores hubieran estado en eon-
diciones de decidirnos por uno 0 otro
proyecto,

Sr. MaciA—No tiene razén el sefor
Senador para eritiearme, porque si no
S0¥ IMAs, oy, por lo menos, tan correcto
como el scfior Senador, en lo que res.
pecta & procedimiento parlamentario.

No podia votar en contra de este
proyecto, porgque mi conciencia me lo
impedia, y, entonees, si no podia votar
en contra, no podia tampoco presentar
otro proyecto en sustitueidn.,

Ahora, si el seflor Senador me in-
culpa de haber presentado un antepro-
veeto, 12 que no es cierto, aungue lo hu-
hiera pregentado en la forma de uu
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anteproyecto, no madificaria esta ley en
el sentido que &l indica. No modifica
fundamentalmente este  proyecto en
cuanto 4 los heneficios que las tres par-
tes afectadas por ¢1 han de reeibir: lo
que propongo garante mejor 4 los con.
tribuyentes, 4 las empresas y 4 los olire-
rog. Iin otro sentido, si, seflor Presiden-
te, lo modifica protundamente y lo he
dieho en la discusién en general. Lo
modifica fundamentalmente en el sen.
Ltido de que, con la modificacién que pro-
pondré oportunamente, euando llegue-
mos 4 ese punto de la discusién en par-
ticular, sc exigen las compensaciones
necesarias 4 una ley de esta naturaleza.
lo que faltaba en el provecto de la Co-
mision. Kn ese sentido se modifica pro-
fundamente este proyecto, pero no en
el que indica « sefior Senador por ia
Capital, ¥ mi procedimiento parlimen-
tario ha sido perfectamente correcio,
Yo no he debido presentar otro provec-
to porque estaba conforme con este pro-
ryecto, en general.

Sr. Del Valle Iberlucea—DPido la pa-
labra,

Yo sé perfectamente gue el scfior Se-
nador por Entre Rios tiene una gran
experiencia parlamentaria. . .

8r. Macia — Y una gran disciplina
parlamentaria.

8r. Del Valle Iberlucea—Pero yo de-
bo afirmar ahora que lo correeto, desde
el punto de vista parlamentario, hubie-
ra sido, por lo menos, que la honorable
Qdmara conociera todas aguellas modi-
ficaciones, que considera trascendenta-
les, gue pensaba presentar el sefior Se
nador por Entre Rios. Nosotros no sa-
bemos en realidad, lo que piensa el se.
itor Senador por Entre Rios respecto
de la manera de formar la Caja,—en
verdad particular,—la ('aja de Pensio-
nes y Jubldaciones de los empleados v
obreros ferroviarios; no sabemos, por-
que no hay antecedentes en esta Céma-
ra, si va 4 proponer la sustitucién del
ineiso A del despacho de la Comisitn
por otro, para ercar un impuesto nue-
vo 6 un aumento de las tarifas, como
han anunciado algunos perigdicos.

Lo correcto, desde el punto de vista
parlamentario, hubiera sido que la ho-
norable Cimara conociera estas modi-
ficaciones fundamentales que el sefior
Senador por Entre Rios habia de indi-
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cdr durante la diseusidn en particular,
pues de esta mancra todos los sefiores
Senadores hubicran estado habilitados
pira conocer cl nuevo proyeeto, por-
yue en realidad se trataba de un con-
lra  proyeeto .que venia A4 reempia-
«ar al proyecto de la Comisidn. En es-
ta forma no se hubleran producide las
divergencias que estin manifestdndose
ahora respecto del articulo 2.°

liste proyecto vieme perfectamente
hien articulado. En este avticulo 2.
stahan comprendidos tanto los obreros
v empleados de las empresas partionla-
rirs, como los cupleados y obreros de los
frrocarriles nacionales para el benefi-
cio de la jubilacion; pero habiéndose
modifieado sustancialmente la natura-
liza de este proyecto, borrdndose las pa-
labras come nslitucion del Estado en
-l articulo 1.°, w habiendo rechazade la
wonorable (Camara, recientemente, lag
pidabras que figuraban en el articulo
20 del despacho de la Comisidn de los
‘errocarriles del Estado, vesulta que los
sipleados de estos Gltimos son eomple-
ianmente eliminados de la jubilacién por
st ley, quedando tnieamente ampara-
los por la ley nacional de jubilaciones.

Era por esto que deseaba manifestar,
jue cnando el seiier Senador por Tntre
ilios comeibid su proposito de wodificar
mstancialmente el proyeeto de la Comi-
a6m, introduciendo enmiendas de im-
cortaneia, debiera haber hiecho conocer
1 la honorable Chmara las modificacio-
ues ulteriores que pensazba presentar.

8r. Macia—1I’ido la palabra.

Yo no puedo hacer conocer i la ho-
awrable Cimara un proyecto que 1o
suedo presentar por las razones ante-
dighas. Lag modifieaciones que presen-
t¢, no las han conoeido los sefiores Se.
nadores que no han querido conocerlas.

Sr. Del Valle Iberlucea—;Por qué, se-
wor Senador?

Sr. Macia-Hoy hace nna semana que
nis modificaciones estin en poder de
a Seeretaria, como lo dije en la discu-
aon en general, el martes anterior; de

modo gque ecualquier Senador que hu-

vera tenido necesidad de comocerlas
as ha podido ver en Secretarfa. ;Es
sordad 6 no, sefior Secretario?

Sr. Secretario Ocampo—S!, seiior Se-
nador.
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Sr. Del Valle Iberlucea—Ii.o que co
rresponde, entonees, es que se lean esas
modificaciones.

Sr. Macid—Lio que corregponde es i
lo gue se va & digeutir en particalar, s
discuta en particular, ¥ que el seiio
Benador que quicra enterarse de nn do
cumento que esti en Secretaria, lo pids
¥ o conozea; eso es lo que eorrespond:

Sr. Del Valle Iberiucea—Yo pido que
se lean esas modificaciones.

Br. Secretaric Ocampo-——No puedi
leerse, seilor Benador, porque el articul
pertinente del reglamento dispone e
«durante la discusidn en particular e
un proyccto, puede presentarse otro G
otros articulos, que, 6 sustituyan total-
niente el articulo que se estd diseutiendo,

O supriman algo de &L, 6 lo adicionen &

alteren su redaceidny vy, entoneces, hay
aue leerlas & medida que se vayan iri
tando los articulos.

8r. Pregidente—S wva votar el ar-
ticulo propuesto por el sehor Senaddor
por Entre Rios, que se volvera 4 lecr,
y en segtida se votard los dos acreguds
propucstos por el sehor Senador por la
Capital.

Seflor Secretario Ocampo— {Levon-
do) Quedan comprendidos en log hene-
ficios v obligaciones de la presente loy
todos los empleados ¥ obreros perma-
nenteg de los ferrocarriles y empre-as
particulares de jurisdiceitn mnacional.
debiendo computarse los afios de servi-
cio prestado en cualquiera de elhs
aungue en cualguier tiempo pudieran
estar sometidas & Ja jurisdiceidn pro-
vineial,

Br. Presidente—Se va 4 votar.

—8e vota y dice el

Sr. Secrefario Ocampo—Afirmativa
contra tres votos.

Sr. Presidente—Ahora se va 4 vetar
el primer agregado propuesto por cl se-
ftor Senador por la Capital. Desputs de
las palabras <empresas particulares de
jurisdiec’én nacionaly agregar <«inec'uso
los de los puertoss.

Sr. Del Pino—Pero ya se ha aclarado
este punto.

Sr. Del Valle Iberlucea—Iusisto, aun.
que parezea una redundaneia porque
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puede prestarse a dudas la interpreta-
cion del articuio, como ha oeurrideo econ
la concesiim del’ puerto del Rosario; v,
por otra parte, lo que abunda no dafia.

Sr. Del Pino—Estoy de acuerdo en
el fondo; pero la interpretacién de la
ley es lo que se diga agudi. ..

8r. Macid — Serd una redundancia;
pero, como dice el sefior Senador, 1o que
abunda no datia,

8r. Ministro de Obras Piblicas—Mec
parece que habria que cambiar la redac-
¢idn porgue, m la forma que propone el
seflor Sepador, aparceen meluidos en la
ley los empleados y obreros de los puer-
tos.

8r. Del Valle Iberlucea—No; se re-
fiere 4 los ferrocarriles particulares de
jurisdiceion nacional, incluso los de los
puertos.

Sr. Ministro de Obras Pablicas—; Ten-
dria inconveniente en agregar «ineluso
log ferrocarrides de los puerfoss?

8r. Del Valle Iberlucea—No tengo in-
conveniente, sefior Ministro.

Sr. Presidente—Se va 4 volar enton-
ces en esa forma,

—8e vota y resnlta afirmativa,

Sr. Presidente—Ahora se va 4 votar
el ltimo agregads. Se va & leer.

8r. Secretario Qcampo —{loyvendo):
«Todos los empleados y obreros de los
ferrocarriles del Kstado tendran dere-
oho 4 Jos heneficios que les acuerda la
Ley de Jubilacienes y Pensiones Civi-
les, N.© 4349, v aceesorias, debiéndoles
(‘Olllpﬂtd.l‘ 4 los efectos de la jubilaeidn,
log afiog de servicios prestados en eua-
lesquicra de Iy ferrocarriles de empre-
sas partieulares de jurisdiceién nacio-
nal, aungue en cu alqmer tiempo hnhie-
ran estado sometidas & la jurisdiceidn
provineials-

Sr. Carbé-—Me parece que este agre-
gado importa una reconsideraeion.

Sr. Del Valle Iberlucea —El agregndo
tiende 4 declarar que los empleados ¥
obrerog de los ferrvocarriles del Hstado
estdn amparados por la ley Nacional de
Jubilacioues.

Sr, Carbd — Eso lo sabemos, no hay
necesidad de repetirle.

P
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Sr. Del Valle Iberlucea—Es otra re.
dundaneia gue no estd demds.

El objeto es establecer que los servi-
cios prestados por esos empleados ¥y
obreros en log ferrocarriles particulares,
les serdn reconocidos 4 los efectos de
la jubilacién, y esto no es una reconsi-
deraci6n.

Sr. Carbdé—1Is no sdlo una reconside-
racion evidente, sino que es también in-
convenicnte el agregado que se propone
En primer lugar, se suprime la palabra
permanenter», y, cn segnundo lugar, se
hace extender los beneficios para todos
estog empleados y obreros, no sdlo 4 la
ley general de jubilaeidn, sino, lo gue
es gravisimo, & las acceesorias,

Sr. Del Valle Iberlucea—De las cua
les gozan.

Sr. Carb6—LEsas leyes accesorias, son
leyes especiales que acuerdan benecficios
determinados.

8r. Del Valle Iberlucea—No hay in.
conveniente en agregar la palabra «per
manenfe», de marcra gue el articulo
diga: <los empleados y obreros perma-
nentess; pero, esa palabra <accesoriasy
no estd de mas, porque los actuales em-
pleados estan regidos también por esas
leyes,

Sr. Carbé—DLas tnicas leves acceso-
rias 4 que se puede referir son aquellas
que acuerdan pensiones 6 jubilaclones
cgpeciales, que no encuadran en la ley
general, ¥y que se dan en razén de la
naturaleza cspecial de los servicios pres-
tados & del empleado beneficiado; ¥ ha-
cer extensivas esas leyes 4 los ferro-
viarios, es una exageracién, aparte de
que, evidentemente, es una reconsidera-
cion.

8r. Del Valle Iberlucea—Estin ampa-
rados por esas leyes.

8r. Macidi—Ah{ estin los inconvenien-
tes de improvisar.

Sr. Del Valle Iberlucea—Es que este
proyecto no viene improvisado, sino per-
fectamente bien estudiado y madurade
por la Comisién de Liegislacidn,

Sr. Macid—Vienen sus disposiciones
en una forma que nadic sabe edmo se
iban & eumplir,

Sr. Del Valle Iberlucea—Después ha
venido la improvisacién.

Br. Ministro de Obras Pablicas—Ii
Poder Ejecutivo, por las razones que
hiv indicado el seitor Senador por En-
f1e RRiog, no acepia este agregado, eo-
mn No 1nsiste, & s vez, en gue s¢ man-
tenga la Gltima parte del artieulo 3.°

Fista cuestidn de la intercambiabilidad
de los servicios c¢s cl punto mas deli-
cidlo que tiene esta ley, ¥ se necesita un
estudio detenido antes de sancionar un
principio general que puede despertas
et los empleados esperanzas que no po.
dremosg satisfacer en toda su amplitud,
sino en limites prudentes. Mejor es de-
Jjar ésto para la ley orginica, No es po-
sinle que esta ley se vote y que con los
primeros fondos que cntren, haya que
atender servieios de veinticineo afies
atris, que hayan sido prestados en eual-
quicra de las empresas de ferrocarriles,
sean particulares 6 del Esiado.

Hay gue meditar el modo cémo se
han de computar egos servicios. Tor
esy, estande, en prineipio, de acuerdo
con el sefor Senador por la Capital, de
quie hemos de estudiar en la ley orgini-
¢a la manera de salvar los interescs
gue él apunta, considero sumamente pe-
ligroso ineluir, en esta ley, una deela-
racion absoluta.

Sr. Del Valle Iberlucea — Pero no
prusde haber dos principios. uno para
empresas partiedlares ¥y otro para los
ferrocarriles del Iistado. Es necesario
re onocer ¢l derecho de esos obreros
del Estado en esta ley que es funda-

‘mental, la otra es complementaria.

8r. Ministro de Obras Pablicas—Por
esa. misma razén, el Senado ha elimina-
do del articulo 2% las palabras <depen-
diente directamente de la Nacitns, y
ne. podria volver A insigtir sobre un
prineipio contrario al votado.

8r. Del Valle Iberlucea—Ese punto
se refiere al eardcter general de la ley.

Sr. Ministro de Obras Phablicas—El]
senor Senador no ha leido bien el ar-
ticulo; se refiere 4 la intercambiahilidad
de log servieios, que ha sido eliminada.

8r. Presidente—Se va 4 votar el agre-
zalo del seitor Senador por la Capital.

—5e vota y resulta negativa contra
dos votos.

—83e lee el articule 3.°
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Sr, Presidente—Est4d en discusiom.

Sr. Macia—Ya no tiene objeto, des-
pués de la sancién anterior.

—8e vota y results negativa,

—a lee el artienlo 4.0,

8r. Presidente—Iistd en disension,

Sr. Macia—1’ido la palabra.

Con las disposiciones de estas leves
que importan beneficios, sucede ulgo
parecido 4 lo que les pasa, & los que
nos buscan, poryue estamos en situareio-
nes oficiales, parva conseguir emplros.
A los que con mucha dulzura ¥ con nu-
cha suavidad los engahan ¢on promesas,

les quedan profundamente agradeeidos;

pero 4 los gue tenemos la mata costom-
bre de decirles la verdad, por ejemplo:
«Yo no puedo conseguir lo que Vd.

descay, nos llaman erueles y tal... (on
esto sueede una eosa semejante.  Los
interesados en esta ley sobre los m-

pleados ferroviarios, 4 los gue hacen
promesas 4 granel, les quedan profunda-
mente agradecidos; pero & los que les
decimos: «Miren y tengan enidado, por-
gue al mismo tiempo (que le levantan la
casa, socavan ¢l eimienio, nos dicen yue
somos crucles é inconsiderados; y sin
embargo, los humanos somog nosotros»,

Lo primero que hay gue cuidar s la
integridad, la permanencia de esta tJaja
¥ que sea siempre perfectamente sol-
vente, y es por gsa razdn gile voy A pro-
poner un agregadito & este articule,

i X8 justo que creada la Caja de terro-
viarios los empleados que vavan 4 cum-
plir log 25 afios de servicio 2n esie pe-
riodo, «ue :pasard forzosamente » que
sera por lo menos de ocho meges 4 un
ato, entre la sancién de esta ley on la
Camara de Diputados y la saneion de la
ley reglamentaria, se jubilen con Jis de-
rechos que dé esa ley reglamentaria &
los que con 25 afos de serviem, se
jubilen despuds .de haber hecho 25 afios
de aportes 4 la caja? Evidentemente, no.

Ile aqul otro caso que hay que confiar
4 la reglamentacién de la ley orvanica.
Segan la justicia huwmana mis «':men-
fal, esog gsefiores, que no han aprrtado
un centavo, no pueden jubilarse on las
mismas condiciones de los que, con los
mismos afios de serviclo, duramne to-
dos esos alios de servicio havan hecho
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aportes 4 la Caja. Kse es el modoe de
mwinar los clinientos de la casu: estas
liperalidades son la manera de hacerla
débil ¥ derrumbaria, ¥y por eso voy A
proponer gque al final se diga con toda
precisitn: «...en los términos y bajo las
obligaciones que por la misma se.esta-
Llezean para estos casos.y

Yo guiero que la ley prevea en gué
condiciones se han de jubilar les que,
ginn haber hecho aporte ainguno, se ju-
bilen antes 6 inmediatamente que la ley
organica se dicte. Por consiguiente, se-
fior Presidente, propongo esta modifi-
cacidn gue me parece perfectamente ra-
zonable.

Leido el articulo, sus términos, para
mi, son ambiguos, ¥ yo e¢reo que estas
cosas deben ser una de las (ue prevea
v resuelva la ley orgimica.

8r. Viragsoro — ;Cudl es la modifica-
¢ién?

8r. Macid—El agregado es sencilla-
mente «para estos casosy, es decir, para
los casos de los empleados que aun
enando huhieran eesado en sus funcio-
nes al dictarse la ley orginica, se jubi-
lew en los términos v bajo las condielo-
nes que ésta establezca.

8r. Crotto-—l’ido la palabra.

Yo voy 4 pedir que este articulo sea
votado por partes, porgue no estoy con-
forme con esta palabra: «actualess.

Desde que 1a honorable CAmara de Di-
putados sancions este artivulo, hasta la
fecha, algunas empresas ferroviarias,
mal inspiradas, han procedide en econ-
tra de una cantidad de empleados in-
teligentisimos gue tenian en sus filas,
exonerindolos de sus cargos respecti-
vos. Ya he tenido ocasién de referirme
4 estos easos cuando pedi el pronto des-
pacho de esta ley. Estog empleados han
venido 4 tener una doble desgracia, por-
que con la presentacion de este proyee-
to han perdido el puesto con el eual se
conformaban, aungue no hubieran ob-
tenido la jubilacién, ¥ de sancionarse
el articulo tal cual estd perderian tam-
bién todo derecho 4 indemnizacidn,

Iin estas condiciones, selior Presiden-
te, se encuentran, entre otros, el sehor
Julio Patguier, empleado del Werroca-
rril Cenfral Cordoba. A esle seiior, se
le pasé una simple nota diciéndole:

« Muy sefior mio: En vista de la re-
organizacion del personal ¥ de su tras-
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lado 4 Buenos Aires, no se utilizarin
mas sus servieios 4 contar desde el 31
de Enerc proximo. Rudgole tomar sus
medidas para enfregar el puesto que
Vd. ocupa». lHuela 27 afios que esiaba
de empleado en ese ferrocarril,

En idénticas condiciones se cncmen-
tra el seltor G. W. Ilamill, jefe de al
macén con 23 afios de servicio; un se-
Hnor Henry Lec, contador, con 25 aifios;
un scior Dall*Asta, con diez y siete
anos; un seilor Alejandro Lipesz, te-
aedor de libros con 27 afios: Taylor Se
cretario de la Adininistraciing; Nieto, pro-
secretario; 1lolham, tesorero; Julio Ma-
nat; Santiago Matendn, jefe del trafico;
José Martegain y asl sucesivamente; es
intermirable ol mimero de empleados
gque han sido ya victimas de esta ley en
elaboracion,

Me parece que las empresas han he-
cho muiy mal, tanto, que en una de ellas
se ha dado el caso de que un empleado,
gue tud trasladado de Cérdoba aqui, e!
seftor Federico Effmahwitz, 4 quien se
le notified que viniera 4 esta Capital—Io
que ofectud con su lamilia—y, euando
legd, se le hizo saber que eesaba en su
empleo : tenia 61 afios de edad ¥ 21 de
servicie, [Este empleado, segin <aa
Prensay, de Marzo 30 de 1913, se levan-
té la tapa de los sesos al recibir seme-
jante notificacién: estas son las conse-
cuencias deplorables del proceder de las
empresas.

Como corolario, sefior Presidente, voy
& proponer 4 la Cimara la supresiom de
la palabra «actuales» y su substitucion
por eslas otras: existentes al 17 de Ene-
ro de 1913». Supongo que no tendrd
incopveniente en aecoeder el sefior Se-
nador por Emtre Rios, desde que al es
fwdiar la ley orginica se computari y
se tomarid en cuenta, eudl es la situa-
eibn en que guedan estos empleados
despedidos, injustamente, por las en-
presas. llago mwocldn en ese sentido.

Sr. Del Valle Iberlucea—La (lomisién
acepta la modificacidn propuesta por el
seflor Senador por la Capital.

Sr, Macia—; Cémo quedaria el artieu-
lo ron esa modificacion®

Sr, Crotto—De la siguiente mancra:
«Los empleados y obreros existentes
desde el 17 de Enero de 1913 (que es
la fedha en gque fué dictada esta ley

3
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en la Cdmara de Diputados), en los
wrrocarriles comprendidos en esta ley,
vozaran de sus beneficios ann enando
Lutbiesen cesado en sus funeiones al die-
tar la ley orginica ¥ bajo las oblyracio-
ues gue por la misma ge establezean
[ aTa estos casos.

Sr. Del Pino—; Esa es la fecha de la
gatieldon de la dmara de Diputados?

8r. Crotto—sSi, seflor. Y me parece
Gue es un acto de justicia tratar de evi-
tir de alguna manera, que las empre-
s mal inspiradas se burlen de esta lev,
gue tiende & favorecer 4 los empleados.

Sr. Del Valle Iberiucea—La Comision
acepta la modificaeion,

Sr. Ministro de Obras Pablicas—Pido
la palabra.

Ante los hechos que denunecia el se-
fior Benador por la Capital, el Poder
Ejceutivo se siente muy inclinado &
aceptar uba eliusula seinejante 4 la que
el sefior Senador propone, 4 fin de sal-
ver cualguier injnsticia que se hubiera
piadido cometer.

lin enanto 4 los actos en represalia
que €l denuneia, no me es posible ree-
titicarlos ni ratificarlos, porque el Poder
Ejecutivo no ha tenido conocimiento de
[“.H\IS.

8r. Crotto—Son piblicos y motorios
v oaepnf teprgo una docena, por lo menos,
de recortes de diarios de la Capital ¥
dei interlor que confirman lo que he
manifestado.

Sr. Ministro de Obras Publicas—Para
el oder Ejecutivo, no son documentos
oficiales los recortes «le diarios. Si hu-
biera temido la denuncia de esos actos
de las empresas, tenga la segorvidad el
seit . Senador de que ¢l Poder Ejecu-
tive. se hubicra interesado vivamente
por fa suerte de estos empleados.

Mo seria extrafio gue se confundiera
¥ ogue s guisiera relicionar con este
proceeto, reorganizaciones gue sé han
pro-ducido en algunas empresas del pafys;
pero, asimisino, dentro del personal que
haya dejado el servieio después del 17
de Iipero, caben aguélles que hubieran
sido vietimas del rigor de las empresas,
en prevision de esta ley, lo ¢gue pongo
clertamente en duda, y caben también
aquéllos despedidos por causa justifi-
cada.
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Sr. Del Valle Iberlucea—Y en ropre-
salia de la altima huelega.

Sr. Ministro de Obras Pfliblicas- No
me consta eso,

Sr, Del Valle Iberlucea—Téngalo nor
eierto el sefior Mindstro,

Sr. Ministro de Obras Pablicas— Se-

rian represaliag tomadas muy & la Targa.
Sr. Del Valle Iberlucea-—Son eviden-
tes.

Sr. Ministro de Obras Phblicas-- Ge- |
neralmente son mas ejecutivas las nm-
presas, cuando creen tener el derecho
de resolver, De manera que lo pongo:
también en duda, sin dar un juicio de-
finitivo, porque, como he dicho, no he
tenido conccimiento oficial de estos he-
chos.

Desearia, antes de continuar, qu se
diera leetura del articulo que projpone
el seiior Senador por la Capital.

—3c lee.

Sr. Ministro de Obras Publicas- Yo
estaria conforme con esta eldusula, =i el
sefior Senador aceptara que s¢ agroga-
ran lag palabras «sin justa causa».

8r. Crotto—Aecepto.

8r. Del Valle Iberlucea—; Quién apre-
ciard la justa causa?

Sr. Ministro de Obras Pablicas -La
Comisién que se crea mas adelante y que
administrarid esta caja comtn.

8r, Crotto—Acepte el agregado del
gefior Ministro, porque como de tndas
maneras se deja para la ley orginica el
tratar todas estas cosas, en esa ley po-
dr. establecerse que la Comision A/lmi-
nistradora deberd resolver sobre la jus-
ta causa con gque hubieran sido dewpe-
didos estos empleados.

8r. Presidente—Como estas dos o
dificaciones han sido aceptadas por la
Comision, se votard el artieulo indu-
véndolas: la que acaba de indiear ¢l se-
fior Ministro ¥ la del sefior Senador por
Fnire Rios, que propone, al fin del ar-
tieulo, agregar las palabras ¢para estos
casos». Se va 4 votar.

—8e vota y resulta afirmativa,

| mente relacionado.

2

—Al empezarse 4 leer ¢l artieulo

5. dice ¢l

Sr. Presidente-—Tul vez, fuera mejor
votar este artieulo por inecisos. ..

Sr. Ministro de Obras Phblicas—Pido
la palabra.

Ll Poder ISjecutive ha de proponer
una modificaeion substancial & este articu-
lo y al 7.0, que es el que crea el impuesto
a log pasajes ¥ con el que estd intima-
Em consecuencia,
solicitaria que se leyeran integros los
articulos 5.° ¥ 7. ¥y que ambos se pu-
sieran, conjuntamente, en diseusion,
porgque son inseparables,

—He lee;

Arle A Bl eapital de la Caja serd formado
por contribuciones del FKstado, de lag emprosas
¥ de los cwmplaados, & sabor:

a) Ll producido del impuesto 4 los pasajes
que por esta ey so crew;

b) Lus sumag percibidas v & pereibir por
las empresus y no reclamadas por el po-
blieo, comprendidas bajo la denomina-
cion de ¢lo cobrade de méss,

¢) Bl desenento del 5 ¢ efectuado sobre
log sucldos fijos de los empleados ¥ obre-
ros; la rotencidn de Ju mitad del primer
sucldo measual de los mismoes, que sa
hurd efectiva en 21 mensualidades, y of
importe, por una vez, de todo anmento
mensual olterior. los empleados v obre-
ros actuales deberdn entregar en lag pri
weras 24 mensualidades la mitad de su
primer sneldo mensnal;

d) La furma de contribueidn de las empre-
sas ¥ ode los ferrocarriies del Estado serd
convenide entre ellss ¥ ol Poder BEjeeun-
tivo, sin que, en ningin caso, pueda re
sultar infevicr & la cantidad aportadas
por lus empleados ¥ cbreros de sus Tes-
peetivas «dependeneias.

Respecto de las empresas e no rin-
dan emno dividendo ol 4 G5, ¢l Poder
Ficcutivo queda facultedo para convenir

con elles el manto y la forma de su con-
tribucion, siendo entendido gue ésla no
podrd ser omined menor que foode seg
empleados.

€) Para al cwmplimiento de esta ley, el Po-
der Ejeeutivo fratard con las anpresas
de ferroenrviles partienlarves ¥ los de lag
Jjurisdicciones provinciales el fraspaso A
la Caja del fonde que hayan acumalade
las eajas e jubilaciones v retivos del
personal de dichas empresas, con el mis
mo objeto determinado por Ia presente
&y,

Art, 7.0 El impuesto 4 los pasajes & regir
dentro de los noventw diag de lu prommigacion
de 1 pressute ley, se erea on la sigoiente forma:
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Los pasajes internos de primera elage dv ma-
yor valor de un poso mouveda bacional quedan
gravades con wne coota fijs de diez centavos y
los abonos de da mismsa elase con el 4 ¢4 (- su
valor,

Sr. Ministro de Obras Piblicas—Pulo
la palabra.

Desearia que se leyese ahora el anion-
lo propuesto por el seflor Senador jor
Entre Rios, que coineide von la modi-
eacion que el Poder Ejecutive ha e
solieitar del honarable Senado.

—3e lee:

Articalo 4.° El eapital de la Caja sevd fo-
mada por los siguientes fondos:

¢} El producto del recursa 4 gque se
fiere o] articulo 6+

b} Las suwmas percibidas y 4 pereibir po
las empresas y no reclsmadas por € pi
blico, comprendidas bajo la denomina
eidu de «lo cobrado de mdsy,

¢} El descaento del 3 ¢ efeetundo gobre |
low sucldos fijos de los empleados y abre- |
ros; la retencién de la mitad del primer’
sueldo monsual de log mismos, que s
hard efectiva en 24 meunsvalitades, y el
importe, per una ver, de todo aumenio
menstal alterior. Lios empleados y obre-
ros actuales deberdn entregar en lag pri-
meras 24 mensealidades, la mitad de su
primer sweldo mensual,

d) L forma de contribueidn do las em-
presas perf comvenida entre ellas ¥ el
Poder Rjecsutive, sin gue on ningin ea-
so preda resuwliar inferior al 3 % de lon
sueldos aporiados por los empleados ¥
oberos de gus respectiras dependencias.

Respecio de las empresas que no rin-
den como dividendo el 4 %, el Foder
Bjecutivo quaeds faenltado para eonve-
air, eon ollas, el monto ¥ la forma de
s contribueidn, siendo ondendido que
ésto o podrd ser nunea movor que el
tanto por clente entregale por sus em-
pleadaos.

Sr. Ministro de Obras Piblicas—0-
dria leerse ahora al articulo 7.°

—3e lee:

«Articoto 7. Independiente de la comtribn-
ciom de Jos empresas y do los empleados de que
habla el articulp 4., ingresard 4 la eaja cveada
por esta ley el products de umn imposicida so-
bre los flotes de oarpgas § encomiendas de las
empresas sujetas & la presente ley. Deberin
establecer deniro de los noventa dias de su pro-
mulgacién sebre las tarifas vigemtes y gue ac-

. !
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tunlmente doterminard el Poder Ejecotive una
puttiende exceder ep ningin case del tres por
eiento, Los ingreses que prodozea este aumento
sobre las tarifus y entradas brotas de las em-
presas no se tomardn en euenta 4 los efectos
de la ley 3313

Sr. Ministro de Obras Pablicas—Pido
la palabra.

Los articulos 5.° y 7.0 de gue se aca-
ba de dar lectura, forman por asi decir-
1o el eje mismo de esta ley. Par ecllos
se crea el fondo gue ha de constitnir el
capital de la Caja v en consecuencia se
¢rea la base sobre Ia enal ha de desarro-
larse esta loy. Al estudiar estos articu-
tos, habrd gue tomuar en constderacidn,
en primer término, la eficacia de los
recursos (e oska ley provee, péro, al
mismao tienipo que se mpone el estudio
de este punto, surge inmediatamente la
conveniencia de imponer 4 cada uno de
los factores que van & eontribuir 4 la for-
maeitn de la Caja, ¥ ¢l monto de la con-
tribueién gue esta ley les impene, Como
punto de partida, es necesario establecer
gue, para caleular Ia vida mas 6 menos
prispera de nna caja de jubilaciones y
prensiones, es necesario contar con la
contribneién anual que represente un
tanto por ciento sobre el monto fotal de
ns sueldos que posan sobre esta caja
lise tanto por eiento puede aceptarse ¢n
n 18 7. Actualmente por el articulo
o ropiesto concurren A formar el fondo
L eontribucidn de las empresas, la de
Los empleados v el aporte del Estado en
torma de impuesto & los pasajes.

Fl aporte de lag empresas y emplea-
doy se fija en un eibeo por ciento sobre
lew sneldos 3, en cuanto al wopuesto, él
s establece en una forma que he de
analizar muy en breve,

l.a totalidad de los sueldos de los em-
pleados ferroviarics, asciende, més o
mrnos, 4 treinta y seis millones de pe-
805 Oro, ¥, en econsecnencia, os necesa-
ric. establecer recursos que asciendan,
anualmente, 4 mAs ¢ menos seis millo-
ner de pesos oro.

(nando la Comisidn de la Camara de
Thputados despachd este proyecto, ha-
bia previsto el impuesto & los pasajes
en una forma muy distinta & la que ha
sido sancionada. Primitivamente. y en
la forma como lo despachd la Comisién,
se podia calenlar que el impuesto & los
pasajes iba & eontribuir, con yna suma
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como de tres millones ¥ medio de e
sos, 4 la formacidn de la Caja; pero s
hicieron lLmprovisaciones en el seno
14 Cémara v, como sucede 4 menudo en
estos casos. se alterd fundamentalmen
te lo que se habia previste al estable
cer este impuesto, 4 tal puato, que de Jo-
ires millones y medio que debia ren
dir, en la forma actual sdlo produciris
un millén ¥ medio de pesos papel. Ha;:
pues, por este renglén, un défieit ev
dente, por Io menos de dos millones ¢
pesos al afio.

Esta alteracion se ha producido, por
que, al fijar el impuesto de diez centa
vos por cada boleto, se eliminaron to
dos los de primera clase menores de un
peso, ¥y éstos representan, mis 6 menos
el 40 % de todos los boletos expedidon
¥, en consecueneia, se produjo una mer
ma considerable. Este defecto podris
corregirse modificando la forma de
este lmpuesto, como do sanciond la (‘A
mara; pero el Poder Ejecutivo conside
ra que hay muchas y fundadas razone
para eliminar este reeurso v sustituirle
por otro mis justo ¥y mas estable, Fn pn
mer lugar, el impuesto 4 los pasajes pro
yectado es de lo mas injusto y de lo
mwiAs gravoso, Un impuesto deja de ser
justo cuando no es proporcional v, si o
posible, progresivo, v aqui se establecn
gue lo mismo pagard un boleto de un pe-
so «que otro de cien pesos, es decir, du
diez por ciento en un caso y para otra
insignificante. Por otra parie, cuanta
mis gravoso es ¢l impuesto, cuanto mis
ascicnde en gu proporcionalidad, tania
mayor ha de ser repetido, por la mismn
persona, porque se viaja una vez pov
mes con un holeto de elen pesos; pero ¢l
viajera, eon un boleto «de un peso, ha
de repetir su viaje varias veces al mes;
Ia injnsticia del impuesto por la falia
de proporcionalidad. se agrava, pue-,
con la repeticion sobre la misma per-
sona.

Aparte de lo injusto, por la falta o
proporeionalidad vy progresién, cste im-
puesto es inconveniente porque lo sopor-
ta un pequefio nficleo de personas. 1}
niimero de personas que viajan en los
ferrocarriles, v el tributo que aportan
en las entradas generales del ferroen-
rril, representa 1m factor dec escasa im-
portancia, en relacidn al importe y va-
lor total de las entradas de las empr:-
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sas. Al mismo tiempo que habria que
busear un recurso eficaz para formar
esta C'aja, habria que encontrar una for-
ma que eliminara la cuestion del im-
puesto, porque-—por qué no deeirlo—-
existen serias dudas, desde el punto de
vista constitucional, sobre la facultad
de establecer lmpuestos sobre las per-
sonas y las cargas, por el solo hecho de
transitar por los ferrocarriles. Si acaso
fuera necesario, entraré mis adelante
al estndio de este asunto, que sélo dejo
cnunciado en este momento.

Pero, como he dicho, no sélo se trata
de buscar un recurso eficaz para formar
esta Caja, sino también busearlo de ma-
nera que permita gravar 4 las distintas
entidades que concurren 4 la formacion
de este tesoro, sin causar dafio, Hs evi-
dente que, tanto por parte del emplea-
do como por parte de las empresas, esta
contribucidén que se establece por la ley
viene 4 alterar su economia propia, su
sitnacién financiera. No puede ser indi-
ferente al empleado que gana 100 pesos
¥ que con estos escasos recursos llena
las necesidades de su vida, gue se le
descuente un einco por eiento.

Por otro lado, no es ni puede ser in-
diferente 4 las empresas, sobre todo en
momentos en que su situacién finaneie-
ra no es muy préspera, en que las eon-
diciones generales del mercado del di
nero impiden levantar los capitales ne-
cesarios para proveer 4 sus necesida-
des, no puede ser indiferente que, por
mandato de la ley, se les eree una im-
pogicion que puede perturbar aln mas
su situaeién finaneciera.

Tal como estd concebido el proyecto
de ley, por el solo renglén de la mitad
del primer mes de sueldo, cuya contri-
bueitn se impone también & las empre-
sas puesto que se ostablece que el apor-
te de é&stas no puede ser menor que
el aporte del empleado, esa contri-
buceidn importaria el desembolso, por
parte de las empresas, de nuna sola vez,
de 18.000.000 de pesos oro, ¥ basta enun-
elar la ¢ifra para comprender gque no es
posible, en el momento actual, imponer
tan fuerte erogacién, sin correr el ries-
go de causar grandes males.

Estudiando la forma de aliviar la eon-
tribweibn de los empleados, de hacer
justo y equitativo el aporte de las em-



CONGRESO NACUTONAL
CAMA (A DE SENADORES

9
2

Neptiemibre 3 de 1013

presas, de crear an recurso que fuera
eficaz, sin que fuera wn impuaesto, 4 ha
llegado 4 esta solucidn que propose el
Poder Ejecutive, en ta cual se hace von-
tribuir & aquélles gue estin mis intere-
satdos en el servicio ferroviario, y yue
tienen mayor interés en que se estanjez-
ca la permanencia del servicio, cowmo
tiende & asegurarlo la presente ley.
Como las empresas pueden aumeniar
sus farifas, siempre que ne hayan al-
canzade el limite de entrada bruta que
marea la ley 5315, se trata de autori-
zarlas & que hagan uso de este recuiso,
siempre que destinen su producto infe-
gramente 4 la formacién del Tesoro (e
la Caja de Jubilaciones v Pension.s.
En cambio, se establece que el aumento
que por este hecho se produciria en lus
entradas brutas de las empresas no
tomaré en cuenta 4 los efectos de la ley
Mitre, vale decir para caleular el li-
mite del 17 9% que aguella ley fija pe
ra auwtorizar la intervenecién del Gohier
no en las tarifas. En consecuencia, se
autorizarin 4 las empresas 4 elevar su
tarifas en un porcentaje insiguificante.
euyo monto lo deferminaria annalmen
te el Poder Ejecutive, sin gae en nin-
ghn caso pudiera exceder del tres por
ciento, ¥ of producte de este anmento
ird 4 formar el fondo de ia Caja. Ha-
briamos creado asi, un recurso efieaz
que ha de aportar & la Caja apualmen-
te mis de dosx millones setecientos mil
pesos oro, en cambio del milldn qoi-
nientos mil pesos papel en que actnal-
mente se caleula el impuesto 4 los pasa-
Jes, ¥ que nos permitiria inmediatamen-
te aliviar el aporte de los obreros en la
rebaja del cineo por clento, que indiea
el proyecto, al tres por ciento, y esta-
bleciendo el aporte de las empresas, co-
mo lo indica el proyecto on diseusién,
-en la misma cantidad gue aportan los
obreros, d sea en el mismo tres por cien-
te Con este yeeurso tendrizmos una
entrada apual de cineo millones ruatro-
cientos mil pesos oro, en vex e los ena-
tro millones setecientos mil pesos, que
actualmente entrarfan por los recursos
creados por el proyecto, que tiene ade-
mis ta grave desventaja de que gravi-
taria injustamente sobre los obreros,
perturbaria 4 muechas de las empresas
en su gifuacidn financiera, y crearia un
‘impaesto odioso é ineonveniente,
Eshozo ahora, las tfa;ces principales de
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la modificacidn, sin perjuicio de dar
mayores explicaciones, «in extensos, si
acaso fuesen objetadas. Hay una serie
de ofras peguefias modificaciones en la
redaceidn del artieulo, pero me reservo
dar las explicaciones cuando se trate de
votar cada wpa de ellas.

En consecuencia, 1o que propone el
Poder Ejecutivo en definiva ez dismi-
puir el deseuento efectuado 4 los em-
pleados al 3 %, disminuir 4 igual canti-
dad los aportes de las empresas, eliminar
el impuesto 4 los pasajes, y en cainbio
erear el recurso indicado de la elevacidn
de lag tarifas dentro de un maximum
de 3 9%, anualmente determinado por el
Poder Ejecutivo.

Aliora sdlo agregaré que la determi-
nacidn annal gue se hard por parfe del
Poder Egecutivo es en la seguridad de
que, con el aumento constante del tra-
fico, en breve tiempo ha de ser posible
redueir esta elevacion de tarifas al 1 %,
porgue, eomo digo, el constante progre-
so del trafico permitird poder Henar su-
ficienteraente las necesidades de la Caja,
con sbio el 1 %.

Dejando para méis addlante ot dar los
datos que fueran requeridos en cada
caso, termino eon esto mi exposieidn,

Sr. Del Pino—Podriamos votar en
weneral este artieunlo. ..

Sr. Ministro de Obras Pablicas—Yo
entiendo gue los artienlos no se votan
en general,

Sr. Presidente—Al iniciarse la diseu-
sidn, ¥ para facilitarla, propuse que se
votara por ingisos,

Sr. Ministro de Obras Piblicas—Tero
no se¢ podia proponer nada sobre sl in-
cigo 1.2 sin conocer antes las demds
cldnsulas.

8r. Del Pino—Decia, seiior Presiden-
te, que, aceptado en general este articuto,
podriamos diseutirle ¥ votarlo por par-
tes, inciso por inciso,

Sr. Ministro de Obras Ptblicas-—Eso
si.

8r. Echagtie -Esta parte financiera,
sennr Presidente, es la gue ha ofrecido
mayores didfienltades y la que ha consti-
tuilo y constituye el nudo gordiane del
proyecto.

La Comisidn, teniendo en cuenta que
algunas empresas (hay once goe no dan
dividendos} ne podrian soportar sin
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grave perjuicio para sus intereses, la
contribueion en la forma establecila
en el proyeeto venide en revisiin de
la Céamara de Diputados, coneeptito pru-
dente fijar el rendimiento del 4 "%,
que es un interés disereto, para le-
terminar las obligaciones de las empre-
sas al aporte total; no estuvo en su
mente la idea de eximir & las empre-as
gque no dieran un dividendo del 4 7%,
sino considerarlas en su situacién, farnl-
tando em consecuencia al Poder Iije-
cutivo, para que arrcglara con elias el
monto temporal de su contribueién, «in
perjnicio de reintegrar oportunawmcnte
lo que se hubieran dejado de enfregar.
La Comisién no pudo oportunameute
tomar en consideracidm el rendimicnto

gue pudiera dar un aumento progresivo

cn las tarifas, porque los datos solel-
tados 4 este respecto fueron suminisi-a-
dos reeién, después de algunos dias de
estar presentado el despacho; pero re-
sulta que este reeurso, entra como base
en la nueva férmula propuesta. La in-
troduceibén, pues, de este nuevo elemoen-
to 0 factor financlero, viene & moditicar
el juicio de la Comisidn, por lo menos
¢l ide la mayoria, por caanto el scuor
Senador por la Capital, que tamh én
forma parte de ella, se ba manifestindo
en disidencia sobre este punto.

Por la nueva férmula propuesta, re-
sulta que se reduce el aporte de las ¢m-
presas y de los empleados del & 4 al
3 %, lo que implica ya una ventajn. y
gus aportes, en estas condiciones, ale.in-
zarian 4 la cantidad de 3.000.000 de
pesos.

El recurso creado por el aumento de
las tarifas vendria 4 dar unos 6.000.1100
de pesos més 6 menos. Seguramente (e
pste reeurso ha de levantar posiblenien-
te sus protestas, porque viene 4 afectar
4 la produceion y al consumo, en una
palabra, al pablico; pero como ést- se
beneficia por este proyecte, lo nalural
es que &l contribuya también; de tolas
maneras, csta carga vendria 4 diluirse,
como dosis Inapreciable, en la masa con-
siderable de los habitantes radicadoes
en el pals.

En esta forma, el total de los forndos
de la eaja vendria 4 aleanzar 4 la shma
de 9.000.000 de pesos, sin contar lo ue
ge caleula como pagado de menos, Jue
es 1.000.000 de pesos, porque entivndo

que este recurso no dard en lo sucesi-
vo mayor resultado.

Esos 9.000.000 vienen 4 representar
¢l 18 % vespeeto del monto total de los
sneldos de los empleados, que asciende
4 50.000.000 de pesos; 18 % que consti-
tuye la base de entradas que se caleula
para las cajas de jubilaciones. La Comt-
5i6n, en mayoria, no tiene ineonvenien-
te ent reconocer que esta nueva Lormu-
la arbitra mejor los recursos de la Caja.
comscenente con las manifestaciones que
se hicieron al expedirse en su informe.
cuando, después de reconocer las difi-
cultades que ofrecia este asunto, decla-
raba que se felieitarfa si de la disen-
sion llegara & resultar una sohicién mas
concluyente, que mejor consultara la
equidad, la justicia, las condiciones ece-
némicas «de todos los interesados, pun-
tos de vista 4 los cmales debia subor-
dinar su eriterio, sin dejar, en primer
término, de considerar los intercses ge-
nerales.

ITe dicho.

8r. Ministro de Obras Pablicas—; Lia
Comision en mayoria, acepta?

8r. Bchagiie—E! sciior Senador Olae-
chea v Aleorta no estd presente, pero
no dndo de que participard de estas
mismas ideas,

Sr. Irigoyen—Tido 1a palabra.

Cuando se diseutié el articulo 1. de
este proyeeto, tuve ocasién de manifes-
tar 4 la honorable CAmara que entendis
que el Congreso tiene faculindes indis-
cutibles para legislar en el sentide de
ohligar 4 las empresas ferroviariag par-
ticulares 4 establecer una caja de pen-
siones para eslos empleados, ¥y mani-
festé entonces también que entendia que
¢l Fstado no debia contribuir de ningu-
na manera & la formacion de esta caja
de pensiones, porque se trataba de una
institneién destinada & prestar servi-
ciog privados 4 las empresas y 4 log em-
pleados.

Al pensar de esa manera me funda-
ba cn que los empleados de los ferro-
carriles, en realidad, sirven directamen-
te los intereses de las empresas de gque
dependen ¥ que, por lo tanto, son cllas
las que estin obligadas 4 corresponder
4 los esfuerzos que en sn provecho ha-
cen egos mismos empleados, remunerdn-
dolos bien ¥ reconociéndoles el derecho
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4 la jubilacidn, para que después de un
cierto mimero de afios puedan retirvur-
se en condiciones de afrontar la miseria
v las necesidades, en una edad en (e
yva faltan las energias para poder rea-
lizar con éxito la Iacha por la vida.

Basado en esas eonsideraciones, h.ee
presente entonces que el Estado no po-
dia ni debia de pinguna manera cont-i-
buir 4 la formacion de esas cajas te
pensiones para los empleados de empio-
sag particulares, porque eso signifiearin
beneficiar 4 las empresas cor perjuic o
del mismo Estado y retribuir servieios
que en realidad no habria reeibido.

Se ha diche en la dscusion en genera)
de este proyecto que, para garantir 1.
estabilidad del trifico ¥ la regnlarvidad
en ¢l movimiento de los ferrocavrile:
que en realidad prestan un servicio d.
orden piblico, es necesario dictar esta
tey, & fin de asegurar la juhilacidn & lo-
empleados ferroviarios, ¥ que, para rea
Vizar ese propésito, es indispensable g
creaciin de un impuesto 4 los pasajes.
que el sefior Senador por Fntre Rios
ha propueste nue sea reemplazado por
nn derecho especial de tres por eiento
sobre log fletes de lag cargas v eneco-)
misndas. recurso gue, ya sea gue se san- |
cione en forma de impuesto 4 los pasa-
jes 0 de derecho sobre log fletes v en-
comienidas, resultaria la contribucién
més fuerte que tendeia la Caja de pen-
siones v jubilaciones, ,

Se ha argumentado, con este motivo
que, para asegurar la regularidad dol
movimiento de log ferroearriles, es de
absolnta necesidad consnltar tedos los
intereses que puedan contribuir 4 este
obieto: el de las empresas como dueias
de los ferroearriles, el de los emplea-
dos y obreros, esperanzados en la ju-
bilacién ¥y en conservarla. ¥ el de los
productores y wcargadores, interesados
en el buen servieio de los ferrocarriles;
¥ se ha agregado, que, una vez produn-
cida esa concordancia de intereses, des-
apareceria foda dificultad cntre las
empresas ¥ los obreros, que pudiera im.
pedir & entorpecer el servieio de los
ferrocarriles. que es de ahsoluta nece
sidad para el progreso del pais y para
el desenvolvimiento de la vida nacio-
nal.

Para justificar Ia creacién del im-
puesto & del derecho sobre los flefes, so
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han dado razones de equidad, y el se.
inor Ministro de Obras PPablicas acaba
de deciroos que la razin scria la de
que los que van & recibir mayores be-
neficios de la regularidad y movimlen-
to en los servieins ferroviarios que son
los portadores ¥ cargadores, deben con-
tribnir 4 la formacidn de la caja.

Se ha agregado que las empresas ne
podrian hacer frente 4 esas erogaciones,
v hasta se ha Negado 4 decir, en la dis-
cusion, que esta exigencia 4 lag mismas
podria hasta legar & alarmar al capital
extranjero, retrayéndolo de venir A
construir ferrocarriles en el pafs.

A mi juieio, no es s6lo la jubllacion
lo que producird la estabilidad del tra-
fico, sino también la reglamentacion del
contrato de! trabajo, ¥ cs con estas dos
medidag que conseguiremos hacer des-
aparecer las difieultades entre los em-
pleados ¥ las empresas, evitando que
éstas puedan imponer condiciones abu-
givag A sus empleados, v que éstos ve-
currar 4 medios violentos contra aqué-
tas; evitdindose también todo pretexto
para las propagandas turbulentas de los
agitadores y de los explotadores de las
masas obreras.

Tia creacibn de una Caja de Jnbila-
ciones contribuird em gran parte 4 la
regularidad del servicio, y quiero creer
que, en efecto, asi serd; pero, sioeso sn-
rede, o serd porque el HEstado contri-
huva 4 la formacidn de la Caja, sino
por la esperanza qtie los obreros tengan
de conseguir la jnbilacion y de conser-
varla.

Lo que e} empleado desea es tener
la seguridad de que su jubilacién ha
e ser regpetada, ¥ esa esperanza la ten.
dré &1 Ia ley que se dicte es una ley
practica v le ofrece las sufielentes ga-
runtiag, ¥ desea, tawhién, que la auto-
ridad del Estado, 1a haga camplir. Clon
csns dos medidas. con la reglamenta-
cidn del frabajo de los ferroviavios ¥y
ton la Caja de Jubilaciones, podremos
eskahleeer nn verdadero equilibrio en-
tee las empresas v los trabajadores v
podremos consegnir la regularizacitn
en el servieio de los ferrocarriles,

No me alarma <! argumento que se ha
heho de gue esta exigeneia 4 las em-
presas, en el sentide de que contribuyen
4 In formaecidn de la Claja de Pensiones,
preda conmover al eap'tal extranjero



484 CONGRESO

de 1413

Septiembze 2

hasta el extremo de retracrlo para venir
& tender ricles en el pais, v no me alar-
ma, porgue debo suponer que log eapi-
talistas extranjeros son hombres serios.
hombres razonables, gque no pueden con-
gsiderar como una exigennia exeesiva
una medida de esta natur: eza que estd
basada en la justicia v en a equidad ¥
hasta en las mismas conveniencias de las
empresas, porgue si, en cfecto, de la
creacion de la Oaja de Pensinnes, resulta
el mejoramiento en el servicio de los fe-
rrocarriles, ese mejoramiento necesaria-
mente ha de producir hencficios 4 las
empresas. Hsa medida, pnes, de nin-
guna manera puede considh rarse como
uu saerificio que se exige i lay empre-
sas, desde que, como acabo de decirto,
ellas serdn beneficiadas eon ld institu.
¢ién de la Caja de Jubilaciones y Pen-
siones, ¥y no considero que log capitalis-
tas extranjeros pucdan mirarla como
una falta de consideracién i los mismos
pues fodos nuesiros antecedintes v to-
dos log hechos que venimos produciendo,
desde muchisimos afics, estén Jemostran-
do gque no hemos omitido nunea esfuer-
zZo de ninguna naturaleza para asegurar
el éxito 4 esos capitales, siendo la misma
ley 5313, que se ha invocade para resis-
tir 4 la contribucién por parte de lag em-
presas, 1a mejor prusba de toldos los sa-
crificios gue hemos hecho en favor del
capital extranjero.

Por esa ley 5315 se ha exonerado 4 las
pmpresas ferroviarias por el tirmino de
40 aflos del pago de toda clase de im-
puestos, en cayahio de 1n fres or ciento
sobre sus entradas liguidas, rnue fodas
las empresas del pais entregan en favor
del fondo de caminos, fondo Jlestinado
4 la construecidén y mejoramiento de los
caminos de acceso A las estacropes, es
decir, Tondos destinados al beueficio de
las mismas empresas.
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Creo que seria necesario apurar mn-
eno esta argumeniacidén para sostener
gque la disposieién de la ley 5315, por
la, que se exonera de impuestos 4 las em-
presas, se opone & que establezcamos la
obhlizacién para lag empresas de con-
tribuir 4 la formaelom de la Caja de
Tensiones, porgue esa disposicién de la
ley se reflere, Gnicamente, 4 la exone-
racién de impuestos, ¥ nada mis.

Por estas consideraciones, creo gue
no estd en las conveniencias del pais la
ercacion del impresto & los pasajes O
o] derecho sobre los fletes gne se propo
nen como recursas de la Caja de Pen-
siones, v creo, por ol contrario, que de-
bemos establecer gue los reecurses de la
(Caja de Jubilaciones deherdn propor-
cionarlos las empresas y los empleados
en una forma proporelonal, porgue son
ellos los que serdn favorecidos por la
misma.

Sr. De]l Valle Iberlncea—Fido la pa-
labra,

8r. Viragoro-—Como s¢ plensa diseu-
tir extensamente oste provecto v 1a hora
es avanzada, hago moceidn para que se
Tevante la sesidn.

—-Apoyada.

Sr. Presidente—Se va 4 votar si se
levanta la sesion,

—8¢ aprueba.

Sr. Pregidente—(ueda levantada la
sesion,

—Evan las 6 ¥ 20 p. m.

DoyINGO DESPLATS,

Subdirector de Taguigrafos
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