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Presipexcin pEL Dir. VICTORINO DE LA PLAZA

$ 1o A aanros entrados v omoeciones de prederencio,

Prosecta, en revision, acordando permiso 4 S, . el sefior Presidente de
Ia Nacion jara ansentarse de la Capital. Se apruel .

Provacto, en revisiom, autorizando al Poder Hje ative & proveer de camas
v ropas & los menores detenidos. Se aprueba.

Mrovecto, en revigion, autorvizando la inversioa de 200,000 pesos. para
<ocorrer i Ins victimas de 1a inundacion en la Provincia de Buenos Aires.
Seaprueba,

Pravecto del sefior Senador Del Valle Therhuee: - acordande & la Sociedad
Cientifica Argentina la smma de +0.000 pesos. Se costina & Comisidn,

Trovecto de vavios sefiores senwdores. clevando o la eategorin de Escuela
Normal de Profesoras, la e maestras iimero 1, | Rosario de Santa Fe. Se
wosting o Comisiom,

Vi—tonsigorneion del despacho de la Comisian de Vegislacidn, sobre Ja Caja

Nacional de jubilaciones y pensiones para los empleados ferroviarios. Se

garuelin o general

Senores :+nadores

Carbd

Castane

Crotton
Dévila
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Del Vall-

Echagie
Esteves

Garramu.

Gonzalez
Glemes
Guinazi
Irigoyen
Tturraspe
Macia
Malbran
Mendoze
Olaechen
Ovejero
Posse
Teran
Virasoro

Negn

y

~ Alcorta

En Buenos Aires. 4
los vemte v seis dias
del mes de Mgosto de
il novecientos treece,
reunidos en su sala de
sesiones el senor Pre-
sidente v los sefiores
Senadores ol margen
consignados, econ in-
asistencia de los sefin-
res senaidores  Alba-
rracin, Civit, Lubary.
Ugarte v Villanueva.
com aviso, v Pena, con
Lirencia. dice el

Sr. Presidente—1Iis-
ta abierta la sesidn
con veintinm  sefnores
Senadoves  presentfes,

Seova a dar leerara del acta de la an-
terior,

—Fe lee v aprueba,

—Oeup o su banea los sefioves Mi-
nistros de Jnsticio é Tostrueeion Pa-
blica, deotor Carleg Lharguren, v de
Obras T ublieas, doetor Carlos Me-
ver Pell-orini.

Sr. Presidente -Se va A Jdar cuenta
de los asuntos ntrados.

Sr. Guiflazt— ’ido la palabra.

Antes de que s dé cuenta de Tog asun-
tos entrados. pido al sefior Presidente
ge sirva hacerme informar por Seereta-
via. i la Comision respectiva ha despa-

Nao

et



CONGRESO NACIONAL

Agosto 26 de 13

CAMARA DE SENADOR

V97

B

. Jot sestdn ordinaria

seto de ley venido en re-
que se acuerda un subsi-
‘neia de Buenos Aires pa-
ra contribuir al alivio de las vietimas
de la altima nundacion.

Sr- Secretario Ocampo—LEn este mo-
mento se 1ba a dar cuenta de ese pro-
vecto.

Sr. Guinazu — Hago mocidn, sefior
Presidente, pova que sea tratado sobre
tablas, dada su urgencia.

Sr. Presicente—Cuando se dé ecuen-
ta de ese astnto. serd la oportuunidad de
la indicacidr gue hace el sehor Sena-
dor.

whado un pr:
I

visibn, por €l
dio a la Pros

- lee:

Al Tonorable (- ngresa de lu Noactdn:

En el desec <o asistiv 4 la inauguraciom de
T exposicién <+ la Sociedad Rural en la cin-
dad del Rosar . tengo el honor de dirigivme
4 Vyestra or rabilidad «olicitando el permiso
eorrespondient: para ausentarme e la Capital
Federal, por «  términe de seis dins,

Dios guarde ¢« Voestea Honorabilidad,

ROQUE SAENZ PENA.
IxpALECTO GOMEZ.

Bu

s« Advez, Agosto 25 de 1013,

Al scfior Pres o cnie det honerable Senado.
La honorah.
presidir, ha
el adjunto pro:
al honorable =
miso 4 S L
Dara ausentar:
Dios gunre

Chmara, que tengo ol honor de
cionado. en sesion de la fechn,
wto de ley, que puso en revisidn
indo, por el que se acuerda per-
wflop rocidente de 1a Nacidn,
de 1a Capital Federal.

d sefor Presidente,

St

R. M. Fraca,

D. Zambhrann (liio),

TROYESTO DE LEY

Bl Senado w  rwara de Diputadoes, ete,

Artiento 1.7 acudrdase & S L el gefior Pre-
sidente de la Vacidn pervmiso para ansentarse
de la Capita’ Federal por el término de seis
dias.

Art. 2.0 Con

miquese al Pader Eiesutivo.

R. M. Fraca.
D. Zambrono (hijo).

Sr. Presidente—C oo es de practica.
se tratara este asunto -obre tablas, So
va a4 votar en general

—Se aprueba o general y en par-
tieular.

—=Xe lee:
Buenos Aires, \wgosto 23 de 1013,

Al sefior Presidente del Tuvorable Senado:

La honorable Camara, que tengo el honor de
presidiv, ha sancionado, e sesion de la feeha,
el adjunto proyeeto de le; que paso 4 Ja revi
siou. del honorable Seuad .. por el gue se aun-
toriza al Poder Bjeentive & disponer hasta ia
suma de treinta mil pesos moneda naciona:, en
la. provigion de eawas y ropas & los menores
detenidos en el Depdsito de Contraveutores v
Departamento de Policia.

Me es grato saludar al =»oitor Presidente con
nii consideracion distingu a,

R. M. Fraga.
D. Zumbrano (hijo).

PROYECTQ ! LEY

LT Senado y Cdmara de Dipulados, ete.

Arvticulo 1.0 Autorizas. al Doder Ejecutive
para disponer hasta Ia stma de treinta mil pe-
sos moneda nacional. en o provision de camas
v ropas & Jos menores de »nidos en el Depisito
de Contraventores v Dejp-otameunto de Policia.

Avt, 20 Comumiquese 1 Doder Ljecutivo.

R. M. I'rAcA.

D Zambrano (hijol.

Sr. Ministro de Justicia é Instrucciéon
Piiblica—1'1:do la p-a].‘ub "a.

Prosento al honor: hle Senado mi res-
petuoso saludo ¥ mc complazen en que
el asnuto ue me propoveiona el honor
de concurrir al senc de este alto cuer-
po sea de tal natureleza que mevecera,
estoy seguro, una favorable ¥ nndnime
acogida.

Me vefiero & la siuacion en gue se
encuentran los mencres detenidos en la
(‘apital. Bl Poder Ejecutivo se ha pre-
ocupado de aliviar 11 situacion de estos
menores. a4 cuvo efe-to ha tomado las
medidas necesarias para habilitar el
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Buenos Alrves. Jalin 31 de 1913,

tsiGn de Legislaeion del honorable Se-

Naeiding

sentantes v Gerentes de ferroca-
Hes que subseriben, correspondien-
os & la invitacicon de esa bovora-
se permiten divigivse, (\\Jmuwuln
Jas cousideraciones que les sugie
o e jubilaciones v pensiones (1».3

personal !,131'1'0\'5:!114), cuyo despucho  preocupa

sU o atele. n,

Deber: s ¢

omenizav or dejar bien estableci-

do, que . ddea de Ja ereacion de eajas de jubi-
]aui<nm> pensiones, enearnando un prineipio
de indis-tible justicia, ha sido reconoeido pwr

todas Ta- 2w

la preser i
ha side . es
por varic

clusivam ie.
No po it
Justicia o3 oad;
buyen & = d
de muchos an

proesas con mucha anterioridad 4
on el proxects quir nos oeupn ¥
iwoen practica deside ficmpo atrds

e ellas) con reeursos propios, ex-

ocultirseles que es de elemental
w A log que con su oaccion contri-
escnvolvimiento, y cuande después
os de Inbor y por razones de edad

comenzare. A4 declinar sus fuerzas; ni mucho

)5 i 8
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Con tod

edenies gne son de phblica noto-
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Ins enmpre

ag la idea de la jubi-
gsonal de ferroearrileros,
nos enconframos en Ia neeesidad

de obrerva: ol provecto, sin que ello pueda afee-
tar en lo 10s minimo ia idea que eompartimos

en los térn. o
o mas coreld
Lia jubil i
niario cou oo
v osu estalis

s mis absolotos, deelarandoto eon
cta ginceridad.

an 6 la peasion es el favor peeu-
mal se premia al servidor honesto:
f!xyiﬁﬂo es un acto deliberado de

parte de ¢ o aprovecha de Jos servicios del

empleadn ;
v oaue lo g
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to v tewiendo en consideracion su

‘A pecuniaria.
eremos decir que eutran eomo fae-

sables, la bdea de justicia que de-

on un eriterio amplio que deter-
iciones e Ia jubilacion 6 pensidn

tas pecuniarios eon los cuales de

las cxigenciag de so estableci-

os son eorvelativos & inseparables.
te que esté determinada y acep
v de wna acelén, 1 no se cnenta
o cen fog mediog & recurses (o
A,
canofemas Jde Ja manera mas am-
de ncordar al personal que pres-
A las empresng. o] dererho 4 In
v lo reconacemos 4 condicidn de
o wen acordado per Jos que tie
sefitneidn v olas leves, el derecho
s inferess,
v e ferracarril, tienen Ia liher-
s infereses eon las wolag pes-
~manan de las dispasiciones goe-
1 pribiico, aplicables & todos, y
caneesidn, que son eountratos,

i

f
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Demés estd decir, con referencia & las prime-
vis, gue no bhay ura ley ni puede haberls, que
obligue & s persor w8 & jubilar 4 sus empleados,
ul mucho menos & njar las condiciones de ser-
viclo ¥ de retribuoinu; y en cuanto 4 las se-
gundas, no hay ta. siquiera algo que induzea
a sospechar de su oxisteneia.

Seguramente se i que ol ferrocarril es un
gervicio piblico—2 o hay duda: pero, es tal,
no porgue nadie ter pa devecho de lotervenir en

Isus actos de earde or privado, sino porque el
i uso quoe se haga de tlos es de cardcter publico:

yoes 4 este piblico goe se sirve del ferroearril,
A oquien protege con i intervencion el Gobierno.

por eso que ¢ (Gobierno puede exigiv un
servieio igual para -odos, sin preferencias; que
so fenga Jos elemoento s necesarios, ete., y es todo
esto 1o que se consionan en lag leyes como un
derechio del Gobicrne

'ero, del hecho de que un fervoearril sea des-
Finmdo al servicio pitlico, no puede desprender-
seque el Goblerno teaga derecho de determinar
los sueldos que Lan «1o pagarse A los empleados
ni la retribueion que se les haya de acordar en
s retiro.

Suponiendo que s reconocicra 4 favor del
Estado ok derecho do deferminar como una im-
posicion, fa obligaci n de jubllar & pensionar
al personal fervovinnio, no puede admitirse el
de que tenga ignalmeate el de fijar Ja enanfin
de Ta vefribucion ni tonpoeo Ia coptribueion de
cada una de Jas emprosas; perque todo esto es
del dominio privado.

Lo eoutrario serin weptar. que el FEstado tie-
ne facultad de inporer el gasto que eada uno
pueda & deba hacer.

Lo que puede y dehe haeer o accidn pri-
rada, no puede acept: <o como una imposicion,
no solo porque no se yespetaria el derecho dde
todos 3 cada uno, sino porgque se llegaria 4 ea-
sos de la mis marcads injusticia. aparte de la
imposibilidad de cumylir tales preeoptos.

I el proyeeto en tramite, se fija una eon-
tribueidn minima por parte de lag empresas de
un 5 o/0 de los suerndos que paguen al per-
sonal.

Y bien: Ista cliusitao es de Ta més absoluta
injusticia, porque se opliea un poreentaje uni-
co de contribueidn & cupacidades financieras y
A ganancias distintas. Y nos encontrarinmos
con easos como fster impresas que apenas ob-
tienen [o necesario par cubrir sug gastos v que
se verfan obligadas 4 contribuir con Ia eanti-
dad expresada, Io que signifiearia que traba-
jarian 4 pérdida.

¢ Cuales sevian lag consceuencias do semejan-
te situacion?

Que Ins empresas n tales condiciones se
arvuinariait: que, por cousignicnte. fodo ese
personal quedaria sin rabajo; ¥ para el pais
directamente, queg en Dicar de atraer eapitales
que lmpulgen su desar ollo 3 su progreso, Jog
ahuyentarin, porque we es posible ereer ¢ue
nadie quiera iwvertir sus eapitales con pers-
pectivas tan poco halag defias.

Esta sitnacion se agrova, teniendo en euenia
que se trata de una nuc i coufribueidn que se
exige 4 las empresas, e fines tan plausibles
como Se quiera; Pero, (e 08 UN grave reeargo
que agregar al de la eountribucion del B <o fi-
jado en Ia lex 5313, que no estd tampoeo com-
pensado, pues las cmpro as ven compelidas
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—e Jee:
Honrorall Senado:

La € aisidn de Legislaeion ha estudindo el
progecte e ley, venido en revigion, por el que
ge crea na Cnja Nuacional de Jubtlaciones v
Pension:~ para Jos emplendos ferroviavios; \
por las o+ zones que dard el miembro informaute,
03 acon--,n Lo sancidn del siguicute

PROVECTO DE LEY

LU Scneis g Chnora de Diputados, cle.

Artie s Lo Uréase como institoeion Jdel Fse
tado, o «Caja de Jubilaciones ¥ Pensiones de
Fwmplea s Fervoviarioss, con sujecidn 4 las
siguient. . hases gencrales v & las disposiciones
de o los sinjea gue dicte en su oportunidad
el ione o ble Congreso.

CoQuedan comprondidos en los bene-
siligaciones de T presente lev, todoes
cades v obreras permanentes de Jos
fe fes ol Jsindo v ode fos ferrocarriles
de las o presas partiewinres Jde jurisdiecion na-

1, cebiendo computarse Tos afios de sevvi-
e-idos en cunlnuiera de eling, annque en
tiempo  Lubieren estads zemotidos &
Ia juris ceceifn provineial & dependiendo dives-
tament Je I Naeidn, ’

Art, 7 La «Uada Nacional de Jubilaciones
ey transforivd Jog aportes de los em-
ctusles o Jos ferrocarviies el Fetade
tueion que povda presente Tev se eren.
ina v tlempo gque convengan sus res
whninistraciones o qie vesuelva el Po-
ntivo, < no habiere al respecto un
K\'l\"“‘:ﬂ.

Iy

Los empleados v obreros setuales de
cearriles comprendidos en esta lev, go-
sus beneficios, aun ecuando habieran
-0 osug funciowes al diefarse la ley or-
o la Caja, en los términes v bajo las
nes que por daomisma ge establezen.

Art. 27 ED eapital de Tn Caja serd formado
por conrihueioues dnl Fetado, de las empresas
¥ de I empleasdos, & sahor:

a; il produeide del impuesto & los pasajes
cie poroesia lev sl crvead

b, isas simag pereibidas v A percibir por
foweinpresas vopo reclamadas por el pie

Liteo, comprendidas bajo la denwomina-
node «lo eabrado de mass.,

¢) Bl descuento del 5 ¢ efectundo sobre

“aeneldes filos de Jos empleados v obre-

g1 Inovetencidn de la mitad det primer

eldo mensual de o mismos, que se

rard efectiva on 24 mensunlidades, v el

aporte. por ana ez, de todo aumento

v Bitn CAMARNDE
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mensual ulter or. Lo empleados v obre-
ros actnales deherdn entregar en las pri-
meras 24 mer ualidades Ia mitad de su
primer suelde mensualg

) La forma de contribucién de las empre-
sas y de log 1 rrocarviles del Jstado serd
convenida en-ve ellas y el Poder Iijecu-
tivo, sin que, en ningin caso, pueda re-
sultar infericr & la eantidad aportada
por los emplcados v obreros de sus res-
peetivas dependencias.

Respecto d  las empresas que no rin-
dan como diidendo el 4 ¢4, ¢l Poder
Ljccutivo qu.da facullado para convenir
con cllas ¢l ronto y la forma de su con-
Iribucién, sicndo entendido que ésta no
podrd scr miaca menor que la de sus
cmpleados,

c¢) Para el cumyplimientio de ecsta ley, el Po-
der Fjeeutiv, tratard con las empresas
de fervoearriles partienlares y los de las
jurisdiceione . provineinles el traspaso 4
In Caja del rindo que hayan acumulado
lag eajas o jubilsciones y refiros del
persomnal e liehas empresas, con el nis-
mo objeto oferminado pov la presente
ley. '

At 6.0 El ment de 1o jubilacion v pension
que se aeuerde en Cirtud de esta ley no exee-
derd de la que haye de coyresponder & un sueldo
waximo de mil peoos (1.000)  por mes, eual-
quicra sea el que ¢oaee el empleado. Bl desenento
que se efeetie de acuerdo econ el artieule 5.0
inciso ¢). mo se LA tanmpoeo <obre unn suma
superior 4 Inespre ada,

Art. 7.0 Bl dmy aeste & los passjes 4 regir
dentro de 1oz novoata dias de la promulgacion
de In presente tev. o eren en la siguionte forma:

Los pasajes intcinos de primera clase de ma-
vor vaior de un jeso moneda nacional quedan
gravados con una cvota fija de diez centavos y
log abhoncs de la nosma elase con el 4 ¢¢ de su
valor.

Arvk. & Lo adoondstracion de Ia Cajga estard
A eargo de una oomision de eineo micimbros.
desivmada por ol Podey Fjecutivo, en da que sce
acordard partieipecidn 4 Jos representantes del
Fstado, de Jas eripresas v de los empleados.
Su organizaeidn v funciones serin fijadas opor-
tunamente por la ey orgfnica de Ta instifueion.

Arvt, 00 I Poter Bjeentivo desionard & In
mavor brevedad woaa eomisidn téeniea gue in-
forme al honoral ie Congreso en las primeras
sesiones del afio proximo sohre los siguicntes
punfos, v que, a  sancionarse Ja ley orglnica
de Ta institueion. hobra de servirle de elemen-
tog de juicio para fijar el tiempo, edad y domds
condiciones del 1.fire v moufo de pensiton v
Jabilasion, cegiin 1as diversas eategoring de em-
pleados ¥ obweros-

¢) Numero e emplendos de ferrocarril
comprendicos en las disposiciones del nr-
ticulo 2.9

b) (lasifieaesn de les mismos en eatego-
rias, temie vlo en cuenta y expeeificando
el tiempo probahie de aptitud del em-
pleado pars el trabajo en atencidn A la
naturaleza del servicio;
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El importe total de sueldos de Jos em-
pleades eomprendidos on la oy ¥ pro-
medio del que goza eada wna de lns eate.
govias que de lag mismos deberan for-
marse deconformidand al ineizo anterior.

Chlewlo det poreentage 4 fijarse poea
log 1'~1h‘n‘< win ]H"iuﬂi(’nr la economin
de la Cajos partiendo de los recarsos que
<0 evean en by misma, v ool ntimero v oen-
tegoria de Tos cmpleados que sdeban go-
warios

Edad v tiempo de servicio de log em
pleados al dictarse Ta ey,

HW Micstras =0 dicte In ley erghnien
Saga, los fondes expresados en el artien-
Cmn'. nzavin A percibirse dentro e los

v dins de I promulenceién de la presente

sefaran bhojo In aduninistracian sl Divee-
de da Cajas Nacional de Jubilaciones v
nes, con az ateibueiones que le eonfiere
de la materia.

11. Tos ewpleados v obreros de los fe-
les del Estodo, que veunan las condiein-

Seridas por In Jev 4249 para ser jubila-
drdn acogerse dosus bewefieios, mientras

dicte In Joy orvginiea & que o refiere of
o 1.°

120 Podrim acogeyse 4 los heveficios v
jones de In presente ley los emplomilos
ros do das empresas ferroviorias de ju-
O pravineiad enves pepresentantes lo oo
Mmeooeen dnfervencian de Jox o orespestivos
nag Joeales, stompre gque Tas empresas, los
vdos v odichos gobiernog haean los aportes
agjeten A las eondiciones fijddas en esin

El Podey Tljecutivo reglamentard In
en cunnto =o vefiere & la pereepeion

o

“1
a,
lox
\"ﬂuv‘m determinados en el artienlo 5.
14, (mnnn.v;umo al Poader Tjeentivo.
ot Clomision, Agosto 12 de 1013,

P. Olacchea y dleorta—IEchagiie,

disidenein respeeto del agregado al ineiso
Hewlp 5.7
E. Del Talle Iherlucea.

FROYECTO DV TEY
nado y Cdmara de Diputados, ele,

feulo 10 Chedase camao ingtitueion del Ka-
I «Cajn de JTubilsciones v Pensiones de
wlos  Fervoviarioss, eon spjecion 4 Ias
ptos hases generales v A lag digposiciones
lov ovgdniea rque dicto en su oportunidad

sorable Congreso,

29 thedan comprendides en Jos bene-
voolbigaeiones de ta presente oy, todos
vplendos v obreres permanenfes de Tos
arriles del Fstado v de los ferrocaryileg
empresas particulares o jurisdiecion na-
debiendo computarse los afos de servieio

\\l \ A DE .\Iu.\ \l)()]{L 3

Aos one cunlguiora de ellag anngue en cual-

fiempa hubicren estado sometidos 4 la

N \( TONAL 807
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Jurisdiceién prorineial 6 depeundiendo  directa-

mente de b Naoidn,
Art. 3.0 L «oaja Nacional de Jubilaciones

v Pensioness tran wfm'irﬁ g 'npm'ff*s‘ de Jog em-

pleados aetunles o los fervocarriles del Estado

In anslitueion |-|«_' por fa presente loy se erem,
civ Ta forma yoompo que comvengan sus res-
peetivag adminis raeiones 6 quo resuelva el Po-
dor Flieeulivo, 1+ no hubiere al regpecto un
acuerdo expreso.

Art. L Los ompleados v abreres aetuales
do os fervoearriies comprondidos en esta ley,
gozaan de sns oneficiog, sun cuando huabieren
cosailo en sus fuociones o) dietarse Ta ley orgi-
nica de Ta Caja, on los términos ¥y bajo 1as obli-
gaeinnes gque po- ki misma ge (‘ttwhh‘y(’:m

Art. 300 Bl eqpital de I Caja serd formado
por contribucior os del Fstado, de Lxs empresas
v ode les emplea los, & saber:

a) Bl prodi-ido del impuesto 4 los pasajes
que por o fa ley so crea;

b Las sunas percibidas v & pereibir por
las empre s ¥ no reclamadas por el pii-
blico, eo nprendidas hajo la denomina-
ciom «de -0 cobrado de misy;

¢) Bl dese ionto del 5 ¢4 efeetuado sobre
log saelde  fijos de los empleados vy obre-
rosy Inoroteneidm de Ino mitad del primer
sueldo moasusl de Jog mismos que se ha-
ri o efcet noen 24 mensuslidades, v el
importe. sor wna vez, de todo aumento
mensual sltevior. Tos empleados vy obre-
ros aclus ‘es deberdn enfregar en las pri-
meras 24 mensaafidades la mitad e su
primer s wllo mensual;

d) L forra de eontrvibueion de Jag empre-
sag v de g fervoearriles del Estado serd
eonvenida entre eilas y el Poder Ejeen-
tivo. sin sjue. en ningitn easo, pueda re-
sultar 1 fevior &4 o cantidad aportada
por los ~mpleados v obrevos de sus res-
pectivas Jdependencias;

¢) Pava el sumplimiento de esta ley, el Po-
der Eje ntivo tratard con las empresas
de ferrvo arriles particulaves y los de las
Jumsdieciones provineiales el traspaso 4
la Caja del fondo que hayan acunmlade
s eajo de jubilacioues vy retiros del
personal de dichas empresas, con el mis-
ma objcto determinado por la presente
ley.

Art. 6.0 KL gomto de Ia jubilacion v pensidn
que ge aewerde en virtud de esta ley mo exee-
derd de Ja que baya de eorresponder 4 un sueldo
mixima de 1m0 (mil) pesos por mes, cual-
quiera sea el e goce el empleado. Tl dmonento
aque s efectiic de acuerdo con ol artienlo 5.7
ineiso ¢J). no e hard tampoeo sobre nna cuma
supertor & Ia ovpresada.

Art. 7.0 El bopuesto & los pasajes, 4 regir
dentro de dos 0 dias de la promulgacion de Ja
presente ley, s eren en la signiente forma:

Los pasajes nternos de primeva clase de mna-
vor valor de i opeso meneda nacional quedan
gravados con mm evota fija de diez eontavos,
v log abouos el misma clase con ol 4 % de
su valor.

Art. 8.0 Ta administracion de Ta (faja cstard
v oeargo de tua comisiom de cinco miembros,

ny
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ignaco por el Poder Ejeentive, en Ia que

oriird participacion & los ropresentantoes
S de Ias empresas v de los empleados,

Su ovgarozacion v funciones serdn fijadas opor-

tunamer por I lex orgdniea de ln institueion.
Azt El Poder Fijeentiva desionard & la

mayor Toovedad nna eomision téenien que in-
forme ¢ honorable Congresn en las primerns

sesiones ol afio préximo. zobre log siguientes
puntos. que. al gancionarse In ley orgdnien

de la v itucidn, habra de servirle de elemen-
tos de jio-io para fijar ol fiompo, edad v demdis
condicion: s del vetivo ¥ monto de pensidn v in-
bilacion., -egtin laz diversas categorias de eom-
pleados © obreros: ‘

a)

“mero de empleades de ferroearri)
coiprendidos en las disposiciones del ar-
tiento 2.7

b)) Ciacifieacidon de los mismos en eatego-
rirv-, teniendo en enenta ¥ especifieando
el ciempo probable de aptitud del em-

i do para el trabajo, en atencién 4 I

ns crlera del sorviecio:

c) I importe fetal de sueldos de los em-
}v—l Tng (*«011)]»)\‘1!43']'\‘: o Ia [P_V vopro-
m- o del gue gora rcada wuna de las
et oring que de [ag wismos deberd foe-

mas o, de eonformidad al Ineizo anterior:

d) Cionlo ded porecniaje A4 fijavse para los
retiios, gin perjudiear Ta economia de la
Caoino partiendn de log reeursos que se

eric1 en oA wmisma, v el niimern y eale-

go i de los empleados gue deban go-
7av' Yy

e) T ad v tiempo de <arvicio de los em-
pledog al dietaree la ley.

Art. 10 Mientras =0 dicte la ley orgénica
de la Caiz los fondos expresados en el artien-
lo 3.2 conr-azarin & pereihirse dentro de los 00
dias de 1@ promulgacién de la presente lev v
estarin 1o o administracion del Directorio
de la Ca;i- Nacional de Jubiinciones v ensio-
nes, con i atribuciones que le confiere la Jey
de la in,

Art. 11 Tios empleados ¥ obreros de log fe-
rrocarviles ol Isfade que reunan las eeondicio-
nes roquer:iag por Ta lev 4349 para ser jubila-
dos, podri: acogerse & sns beneficios, mientras
no se dicic i dey orgiunica 4 que se refiere ¢}
articulo 1.

Art. 12, Polrin aeogerse 4 los beneficios v
obligacion = de Jn presente ley los empleados
v obreros -+ las empresas fervoviarias de juris-
diccion pr - incial euvos representantes lo soli-

man

citaren con infervencidn de Jos respectiveos go-
biernos leo les, siempre ¢gne las cwpreszas, los
empleados - dichos gobiernos hagan los aportes
v ose sujet a4 lag condieiones fijadas en csta
ley.

Art. 15, 71 Poder Tijeentivo reglamentard In
prasente let on cuanfo se refieve & la pereepeisn
de los valci-s determinados en el artieuio 5.7

Art. T4 Comuniquese al Poder Ejeecutivo.

Dado en i
Alres, a

Chmara de Diputados, en Buenes
Y ode Enern de 1915,

R. M. Fraga.
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Buenos \irves, Mgosto 14 de 1913,

Al honoral:le Senacio de la Nacion:

Lios Representan sy Gerentes de ferrvoea-
rriles nacionales qu - sugeriben, en conocimien-
fo del despacho producido por Ia Comision de
Legislacidn, han ve uelto rveiterar ante Vuestra
Tonorabilidad los {-rminos «e la nota adjunta,
dirigida oportunam: nfe & dicha Comision, para
dejar constancia de nuestra diseonformidad con
el proyecto en discusion sobre jubilaciones y
pensiones del persor ol ferroviavio, en la forma
propuesta.

Dignese Vuestra lonorabilidad tenerlo pre-
sente.

79 justiecia.

Guillermo 1 hite,

Sepregentante I (LS,

S. Briin
Rep resentanto legal 19, ¢ 0.
Sontiago (0 O Farrell,
Repres ntante legal F. C.DB. al P,
d. Iturbe,
Apoderado ¥ repregentante legal
PG oAl
H. G. Cabrett,
Adminitrador general I CLCLC,
¥y ap «lerado ¥ representante le-
gal . COR. DB
M. 4. Rodriguees,
Apodcindo y representante legal
. C.E R
Alphonse Algrin,
Subdia cetor. apoderado general de
Ta Compaiifa del 19 C PSRV T
Tedfilo Lacroze,
Prevsdente del It . C. B AL

A, F. Lértora,
Covente del I7 €L O,

J. Percy Clarle,
Gerente del T CLS,
2o Fucicr-Ifcrman,
Represewrante legal de Ja Compa-
ffa G ol TP, CCoen 1o LB AL
(!, H. DPearson,
Gorente dal B CLCUAL
C. Mareipaa,
Admin - frador geoeval interino
oG B AL P
N, Hale Pearson,
Represeniante legal I C.N. B AL

D. Zambranao (hijo).

COPIA
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por voones dde interpretacidig & pagar los jm-
puest - de gue estln realmeufe exoneradas por
dicha oy,

Pesoes gue también debemos decir, que s
la oxioonein del 3 ¢ gue consigna ol proyecto,
es—¢ 10 Jo ercemos—una nueva contribueidu,

esti . pugna con los precoptos de la lex 5315:
v osi lo fuern, estaviamoes en presencin sen-

by
cillav. nte de una exigencia abicrtamente con-
traviz o la Constitueion.

El v rayecto de que nox ocupamos, con pres-
cinde in de los inconvenicntes expresados, tie-
ne w que s fundamental. Nos yeferimos &
que ¢ fruve uno de los propdzites mis singu-
laves o In ley 5315,

En  Afeetor Entre los propdsitos perseguidos

con 1o saneidn de esa ley, fisuraba el de (que
las evovesas pudieran eonoeer con certeza, el
cueni. 1ode sus gastos, con relacidon al Estado,
para ospivar confianza al capital, ¥y para de-
termi.v también la estabilidad en las tari-
fas.
Cor oeasion de la discusion de la ley 3315,
onorable Senudo, el seiior Senador Ma-
ormiado en saocarficter de Presidente
lo ouusion de Obras Pablicas, expuso con
clavie U estos puntos de vista, que eousidera-
mos o cveniente recordar, transeribiéndolos:

«L o gran eucstion es st conviene legistar en
ese s ido, a Comigion cvee que no solo eon-
viene. sine que es necesario, on primer fugar
porige o primero que eb eapital nuevo exige
para - uplearse, es eonocer con exactitud v sa-
bev 1 e gastard, para poder ealeular lns uti-
lidad. Dbage de toda operacion comereial.

«2 0 he dicho antes, las cuestiones princi-
pales e se plantean al capital para resolver
suopo ceman comercial, son el frdfico 4 explo
tay v s eargas que deben soportar, que infiu-
ven < oowoe las farifas, Fstudiado el traleo, golo

e extar sujeta & los gasios;
es un gasto que modifien la tarifa, re-
swita e ol eapital tiene stompre una inedgnita
perm onte delante de si: Movilidad del gasto
gue I dmpuestos representan como factor alea-
torio perinrbador del resultado que puedan
obtern- lag empresas para su eapital.

«I'e v el ipeonveniente vo es sdlo en el sen-
tido < que Ios eapitales nuevos puedan refracrse
ante - o peligro, porgque es tambiéu un peligro
real 7 va los eapitales existentes, desle que la
vl del impuesto significa movilidad de

troifas, porque es el finico reerurso que los
ferre wrriles tienem pava cubrir sus gastos,

Ioa bien, Ta movilidad de las tarvifas vesul-
ta wn crave dafio para ol fervoearril que tiene
¢ Judicarse con log cambios de esas tari-
fas 1 el antagonismo ¢que origina con los inte-
reses - ie sivve; poro coma 6lo de la tarifa pue-
den = ir los gastog, en definitiva yesulta dafio
tambi 1 para el comercio, que eg el que sufre
con -+ movilidad, Los abusos que pueden co-
mete con I aplicacion de fmpuestog, podrian
segui o nente, wo ser tomados en euonia por los
legist ores (me esperan siempre, tanto de lns
provic ing comao de lasg Manicipalidades de la
Rept@ ear Ia prndencin neeesaria para no ex-
tradivioavee v opeviudicar con las leyes impo-
sitive poro o deliomos extraiarv., setior Dre-

A como elemento aleatorio Ja tavifa quel
como el im- i

CAMARA DE SENADORES SO0 Ses1om ordinaria

sidente, que el eaital fo tome en cuenta. Dasta

un hecho para despertar su suspieacin, y asi,,

por ejemplo, bas a que ante la Suprema Corte
haya habido el g0 de uwva demanda (e un
ferrocarril, porgue Jos impuestos municipales,
gue eran de 100, o elevaron & 1.200 mensuales,
sin que {os sorvieiss ge hubicvau aumentado, para
que los capitales nuevos ¥ aun los existentes,
tengan motives e temer el verse expuestos 4
iguiles peligros -n el porvenirs

Por estas razoaes, so estableeid, en el ca-
racter de dniea ecatribueion, la del 3 96 sobre el
producto diquido ¥ st por ¢} provecto en tri-
mite se grava m oo vez mas A las empresas, se
habvia demostrac o gue ui en su espivitu, ni en
su letra, se eonstlia A Ja fey euyas disposiciones
signifiean un ver lndero eontrato.

Por todas estn consideraciones, las empresas
tienen el sentimivato de manifestar que no pue-
den acoptar el provecto de que «e trata, estando
dispuestas, por g parte, & satisfacer, en la me-
dila de Ias fuerras de eada una, s justas exi-
goneins que enfrona la idea de Ia jubilavién 6
pensian.,

Guillermo Hhiie,

wpresentante T C8
S, Bridan,
Sepresentanta leaal T0, €00,
Santiago . (7 Farecll,
Rejrezentante logal UCUBC AL,
AL Tturhe,
Ayoderado ¥ representonte legal
ol AL
I. ¢ Cabrelt.
Acninigtrador general 170 CLC,
v oapoderado v orepvesentante le-
¢al FLCORP.DB.

M., A. Rodriguee,
Ajoderado v representante legal
FCOECR.

Alphaonse Algrin,

St hdirector, apederado general de
i Compaiiin det Lo PS
Tedfilo Laeroze,
Presidente del FLCLCUBLAL
A. F. Lértora,

Gereute del I €L O,
J. Perey Clarke,
CGerente del I CL 5,

P, Fuzier-Herman,
Re resentante legnl de 1o Compa-
ion Grall PR, CCoen la 120 B AL
If. Pearson,
Gereute del I CLC AL
S, ¢ Mareango,
Adminigtrador generval interino
F.Co B AL,
8. Hale DPcaison,
Re wrecentante legal FLCONL 1AL

Es copia fiel il original.

Agosto 14 de 112,
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“residente—-Iostd en discusidn en

hagtie—Pido Ia palabra.
royecto, senor Presidente, veni-
vision de Ia honorable Chmara
ados ¥ que fa Comision de Le.
en el despacho de que se acaba
sturae semete a la consideracion
aracteriza no
por su importancia, sino tam-
I urgencia con que es reelama-
neion. ste proyecto tiene por
nediato Tavorecer & log emplea-
viavies: pero, simultianeamente |
avorese of bien social v el ser-
Heos 90 contrilaird eficnzmente
brumas, 4 conjurar perturbacio-
Heiales que los poderes publicos
nados it evitar: consultando sns
vi;\mlu por los intereses sociales
ubhizados & deleuder, haciendo
Lre Ul:\!)\ que el derecho coloea

e

la esfera de propias atribusio-
Carcumentado contra este pro-
ol mvade devechos privados.

o el dominie,
Ly ooteos Jlamados especificos
estan Hmitados por los demids
Hda necesaria para que eada
cjercer Jibremente los suvos.
enor Presidente, subordinados
vial, de fal manern que no se
ar al BEstado el derecho 4
wion de estos derechos, § le
lo que, por ser con-

hos privinios,

re todo
vaviable, no estd determinado
natural. ¥ sobyre todo To que
dar regnlado O por no poder
Ia aeeion privada, la iniela-
cular, reperente sacudiendo v

ado el orden piblieo, eouspi-
c<t eontra uno de log fines pri-
de Ta vida social, enal es la

11 el Bien eomtn.
cue este proveeto se proponga

onsolidar unma sitnacion esta-
e, para que ¢l e Imponga

o0 Giién pnede dadar de los
cerinicios gque fas huelgag oca-

ralizando Ia civenlacion que
adamente atecta & las cmpre-

minetrias, al ecmercio v 4 los
pleados que la suseitan con el
nejorar su situacion material,
Slag no prosperan, sus pérdi-
wreparvables, no  quediandoles
nenfo mas perspectiva que la
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miseria, vy resullan tan costosas., tan
mn.ugrld(ls por dJduras pr Vftclt)nm (ue
no compensan los saerificios vealizados ;
aparte de que nunca faltan, como anexos
concurrentes en estos movimientos agi-
tados, v como nctas alarmantes, los es
pectaenlog de sanere, con familias en la
horfandad.

Bien, senor Presidente, una legisla-
cidn, pues, gque dosarnme la dlsm)rdm que
mn‘mhuv A armonizar todos ("bt()b res-
petables mtereses, neatralizando en sus
causas o suavizando en sus efectos esa
gangrena social que se llama odio de
(Lw‘h tendrd que mereeer el aplauso de
los que bien interpretan los Jllhstu,ns S0-
ciales, tributando un respetnoso homena-
Je a4 esos sentimicutos de confraternidad
v de solidaridad social que deben tender
A nnir, pero no 4 dividir, 4 los hombres.

lavitar los contlictos, asegurar el orden,
entra como una wpuacnn en los pro-
positos de este proyvecto, si bhien no se
prede  desconocer, sefior Presidente,
quie es arduo eso lo fijar el justo medio,
ast como también onservarlo, como seria
e degear de \puv de haberlo  encontrado,
eapeeialmente si nevas ammbiciones des.
medidas se snseitan por una parte v eal-
culados recursos por la otra, tralan de
chiddiv en sus miereses los electos de
la ley, todo lo qu -, sl ocurriera. vendria
A probar que no se puede, en estas mate-
rias, prescindir Jdel factor moral qgue
Hega alli hasta donde Ja Jey no aleanza,
endrenands las a nbiciones en sus eo-
sas determinantes v tambidén el espiritu
e espec ulacion  desmedida, sometiéndo-
los & todos dentro de lo que es justo y
erpitativo,

Iin lo que no puede caber duda es
noe este proyvecto dnfluird reducien-
do cu el mimero = en sus proporciones
siendo por tanto de todo
punito convenient - abordar su conside-
FACion, anngque s noo sea para que
los ensayos ¥y experiencias del presente
sirvan para corrcsir sus delectos des-
pues, asegurando para el porvenir una
legistaeidn wejor fidada.

Finmedio de Ja -ontroversia que estos
asuntos pueden suscitar, siempre prevale-
COTX COMO UN Prinepio mdlsuutlhlo (e es
justo (ue aquéllos (e han dedivado sus
epergias & uwn secvicio pablico {engan
donde acogerse despuds tranquilamente,
cnando el peso de los afos, con su cor-
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teio de achagues, los sorprendan obli-
g dolos & contemplarse ante si mismos
y oute Jos suyos inhabilitados para ob-
terar con sus esfuerzos la remeracion
o trabajo que les proporeionaba su
Stisistenera; v oestas ventajas de la ju-
bivieidn, siquiera porqne 4 ellos les ha
to-do una parte pesada de Ta actividad
sl tan portante como enaliptiers
ot awn de orden. porgue todas son
necesarias para aleanzar los fines e
los honihres se han propuesto en I
Vice sociall sin esta diversidad de ta-
rees v osin la covrespondiente correla-
el entre ellas, las mismas empresas no
polifam subsistiv v. aun ampliando la
wes no seria posible la vida en socie-
d‘z_u'i porqie ¢sta resultaria en su orga-
mwsso tan ol como el de un hom-
bre b enal faltaran mnsculos v bra-
Z0S. 1 una palabra. Tos clementos indis-
pert bles pava su desarvollo vy perfee-
ciotmiento
Idrando en matevia dird, sefior Pre-
siderr el e por este provecto se esta-
bleco una caja de pensiones v jubilacio-
nes «-mo insfitueion del Estado, eon an
tono: fa rentistica v administrativa, di-
rigli 6 1'('1:"(*nt’o da por una comision de
cinee miembros (ln\nm.u por ol PPoder
FEjecutivooen Ja cual tendran participa-
cion 1 Estado, Tas empresas v los ew-
plead s '

Se o aoptado por una eaja indepen- |
dient de Ja nacional de Pensiones v Ju-
bilaci-es, por cuanto Gsta se encuentra
algo ehrantada en razén de las leves
comp’ nenfarias que han modificado la
fey promitiva v, principahnente. porgne
los fordos de esta eaja estin formados
por los aportes de las personas compren-
didas «n Ia ley de su ereacion, v no se-
ria jl{«-() hacer pesar sobrve esta caja.
que viue 4 ser una propiedad de los
emplec-ns de la Naeldn, la eavea con-
sideral = de yulula iones v 1< tiros de 1og!
emplen s partienlares de las empresas
ferrovii-ias.

Trateadose de dictar una ley que
abraza r antos de tan dificil v de tan com- |
plicads <olucion. ol proveeto se limity |
tan sO5-d establecer Tas bases de la ins- |
titueidse con la fijacion de log yree nw |
y deter anacion de las personas que han |
de gozar de sus heneficiog, Fste ]mmm {
to, pues. tendva «que ser ampliado. com-
plement:lo despuds. para que | w.l. Tle-

i
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nar eumpli-famente los fines que 1o han
mspirado, > A estos eleetos v oeon este
proposito sc requicren los datos ilustra-
tivos «eterinimados por el articulo 9.°
del proyeeto, datos que deben ser sumi-
nistrados al Cougreso por una comision
de téenicos lesignada por el Poder Eje-
cutivo a fihn de que sus conclusiones
sean utiliza s como elewentos de jui-
cio cuando e estudie, se disenta v ose
sanelone la ley organica de la institu-
1011,

Y esto se impone, senor Presidente,
porque para caleular tewiendo como bha-
se los recurses de la eaja, que debe mman-
tener stempie su edquilibrio, el poreen-
taje de la jubilacion correspondiente 4
un considerable ndmero de empleados
ealificados ea eategoria, teniendo en
cuenta con el promedio de sus sueldos,
o edad, ol ticurpo. ¥ en éste la duracion
probable de lis aptitudes, seenn la ua-
turaleza del trabajo, para caleular todo
esto, se necesitan conocimientos esperia-
les, y es solo o hase de prineipios ¥ {6r-
mulas cientifi-as, senor Presidente. (ue
se puede establecer una legislacion en
las condicioncs de acierto tal cual se
puede exigir centro de la humana pre-
vision. Iistos latos ilustrativos son in-
dispensables poora establecer con funda-
mentos de continnza una legislacion dis-
ereta que aseenre la estabilidad de la
caja. ast como. en el futnro, a4 los em-
pleados el goe tranquilo de su jubila-
cion. Proceder e otra manera seria im-
pradentemente exponerse a gue en épo-
cauds 0 menos remota el equilibrio de
la caja se rompa v sea ella avvastrada &
la hancarrota, lmehu (ue repereutivia de-
sastrosamente on la masa considerable
de empleados p ‘H'Il(‘ﬂlﬂﬂ envolviendo
ademis, con su ..u-ld_._ en el desprestizio,
al Poder «que jrestd su saneidn & una
ley cuyo fracaso acusavia Lalta de estu-
dio 3y meditacié s en asuntos por si na-
turaleza tan scrios, que comprometen
tantos y tan deheados intereses.

Iostas consideraciones ticnen por ob-
jeto explicar po- qué no se aborda des-
de Tnego el estudio de la ley en toda
su economia, en todas sus partes cons-
titutivas, Hmitar dose simplemente & es-
tableeer las baces de una institueion
fan  bhendlica, cuva  organizacidon  para
hien del pais ha debido establecerse con
algunos anos de anticipacion.
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