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rril argentino del norte, pidiendo el
pronto despacho del proyecto del
mismo sefior diputado, sobre jubi-
lacion de ferroviarios.
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proyecto del sefior diputado Tom4s Se va u dar cnenta de los asuntos

de Veyga, creando la caja de jubi-{entrados.

laciones, retiros y subsidios para el

personal de las empresas da tran-

vias, teléfonos, gas y electricidad 1

de 1a Capital.

FERROCARRILES

9.~Proyecto de ley de .ns sefiores di-
putados Francisco Ciineo y otros,
relativo a la Influencia de las em-
presas sobre los obreres,

10.—Despacho de la comisién de presu-
puesto.

1t—Proyecto de ley de los sefiores di-
putados Enrique Dic!l:mann y otros,
relativo a maternidad obrera.

12.—Proyecto de ley del sefior diputady
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14.~—Mocién,

15~—Por indicacién del
Guillermo Rojas,

sefior diputado
la homnorable cA-
mara resuelve la insereidn en el
diaric de sesiones, de¢ la solicitud
del centro correntino General San
Martin.

16.—Incidencia.

17.—-Aprobacién de la mocién
refiere el numero 3.
del asunto.

a que s2

Consideracion

18, —Mociones,

19.—Continta Jla consideracién del des-
pacho de la comisién de guerra en
el proyecto en revisidn relativo a
pago de haberes gl general de divi-
si6n, don Ignacio Fotheringham.

A la honoruble cdmara de diputados de¢ le Na-
cién.

El poder ejecutivo tiene ¢l honor de dirigirce
a vuestra bLonorabilidad en respuesta a la mi-
nuta que a¢ sirvié enviarle con fecha junio 14
del corriente afio, por la que le manifestaba que
la honoralde cimara: ‘“veria con agrado que el
proder ejecative adoptara las medidas nccesariag
para que dJdesaparezean los obsticulos que exis-
ten para ddjar restablecida la circulacién de los
trenes de carga y pasajeros del ferrocarril del
este, hasta ¢l puerto de Diamante, asi como para
el fécil acceso y reparacién del galpdén fiseas,
axistente en el puerto, v dque igualmente dispu
sicra lo conducente para que se realizara el fun
cionamieni, regular del servicio de trenes cn la

provincia de Entre Rios, dentro de horarics
adecuados « las nccesidades puablicas y se pro-

cediera a una mis justa aplicacién de las tavi-
fas.”

Al haeeilo, cumple el poder ejecutivo el de-
Yer de e.presar a la honorable c(&mara, en ic
que respe-ta al primer punto, que ha realizado
er la me.tida en guc ha dispuesto de los fom-

dos nnceiarios, las obras couducentes a asegu-
rar la circulacién de tremes del expresado fer
rrocarril, hasta el puerto de Diamante, asi co-
mo las d¢ comservacién y reparacién del gal-

pén situado ¢n Ja zena de este dltimo.
Cree conveniente ¢l poder ejeculivo recordar

con este motivo que con el mensaje que tuve
¢l honor de remitivle en 4 de septiembre de
1011, scaetié a I econsideracién del honova-
Lle cong.-so un contrato ad-referendumn  que
nwerecié  Ia aprolacién del ‘honorable senado,

20.—I.a honorable cimara resuelve ocu-
parse inmediatamente del despacho
de la comisién de legislacién en los
proyectos de ley sobre accidentes
del trabaio.

por el cual la empresa de Yos ferrocarriles de
Fntre R.ug¢, se comprometia a proseguir la cons
truceién e la linea Curuzi-Cuatia, ad-
quiriéndsla e incorperdndola directamente sU
red ferraviaria, ceon prescindencia de la fran
quicia otorgada por la ley ni-

hasta

a

« subvreneidén

21.—Mocidén del sefior diputado Horacio
B. Oyhanarte, solicitande el pronto
despacho del proyecte de ley sobre
préstamos a los empieados.

22.~~Por mocién del sefior diputado Ge-
rénimo del Barco, la honorable ca-
mara autoriza la comunicacién de
sapciones al honorable senado

23,—Consgideracién del despacho de la co-
mision de legislacion en los proyec-
tos sobre aecidentes del trabsajo.

mero 6016, Es as{ cémo, a pesar de no haber
sido despuchado dicho proyccto por la honorable
camara y a espera de una sancién de su
parte, se omitié asignar en las leyes de presn-
puesto para los ailos 1912 y 1913, las co
rrespondientcs partidas para proseguir lag cohras
dz acnerdo a un plan reducido de trabajos.

a

S6lo 1 discutirsc €l presupuesto correspomn
diente »1 pasado ejercicio financiero, y no ha
biendo i honorable cAmara tomado aln en
cuenta ! mencionado proyecto, se incluyé uua
partida de pesos 50.000 moneda nacional pa-
ra la conservacién del ferrocarril de Diamante

-~kn Buenos Alres, a 25 de

1915, a las 3.55 p. m., dice el

septiecmbre e

Sr. Presidente, — Contintia la sesion
con sesenta y un sefiores diputados.

a Curu.i Cuatid.
En €t presupnesto de gastos para el afio que

rige no ha sido prevista partida alguna, por cu-
ya cire.nstancia rosulta més diffeil la situacién
1ya nortmal de csta linea, vpues no resulta la
B

!«\najen;,«;én, ri contando el poder ejecutivo cun

recursos para invertir cn ella, ha quedado Ii-
brada . su estado precario, sin prestar los ser-
viciog e era 16gien esperar.


salonso.dip
sanciones al honorable senado.
23: Consideración del despacho de la comisión
de legislación en los proyectos
sobre accidentes del trabajo.
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misién, y habifamos resuelto reunirnos
el lunes, a {in de dar, con la conc¢.i-
cia del sefior ministro de hacienda, una
solucién al asunto.

Con las explicaciones que acabo e
dar a la honorable cimara, no habhri
necesidad de insistir en la recomend.i-
cién a que acaba de referirse el sefior
diputado.

Sr. Oyhanarte. — Estoy perfecta-
mente conforme, porque veo que la in-
dicacion, que he hecho ha llegado ¢n
momento oportuno.

Sr. Escobar. — No hay necesidad de
ella, porque Ia comisién se ha ocupi-
do del asunto.

Sr. Oyhanarte. — Pero es perfect.a-
mente oportuna.

Syr. Presidente. — La comisién ten-

dra en cuenta los deseos del sefior di- |

putado.

22
COMUNICACION DIS SANCIONES

Sr. del Barco. — Pido la palabra .
Para hacer mocion de gque se autori-
ce el sefior presidente para que comu-
nique al honorahle senado los asuntos
que sean sancionados
—Asentimiento  general.

- Sr. Presidente. — Asi se procedera.

23

ACCIDENTES DET,. TRABAJO

A la honorable cdmara de diputados de lu Narmon

Vuestra comision de legislacién ha consile-
rado los provectos sobre accidentes del trabujo
que tiene a estudio ¥, por las razones que d: T4
el miembro informante, aconseja la sansifn

del siguiente proyecto de ley,

LE]

que es Ia repro-

duccién del despacho formulado sobre esta ma-
teria por la anterior comisién:
TROYECTO DE LEY
El senado y cdmara de diputados, ctedlern
CAPITULO I
Responsabilidad d_/el accidente
Artienlo 1o, — Todo patrdén, sea persona na-

tural o juridica, que en las industrias o empre-
sas a que se refiere el articulo siguiente tenga
a su cargo la realizacion de trabajos, serd 1es-
ponsable de los acidentes. ocurridos durants el
tiempo de la prestacidn do servicios, ya con rio-

tivo ¥y en ejereicio de la ocupacién en que se
les emplea, o por caso fortuito o fuerza ma-
yor inherente al trabajo.

Art. 2o Queda.n unicamente cnmpren;
didos bhajo el régimen de la presente ley, los
obreros o empleados cuyo salario annal no ex-
ceda de tres mil pesos y presten sus scrvicios
en las sigunientes industrias o empresas:

1) Fabricas, talleres y establecimientos in-
dustriales en general donde se emplea

para el trabajo una fuerza distinta 2
la del hombre;
2) Construecién, conservacién y repatacién

de edificios, vias férreas, puertos, diques,
canales y trabajos andlogos;

3) Minas y canteras;
4) FEmpresas de transporte, carga v des-

carga;

5) Fabricacién o uso de explosivos o ma-
terias inflamables y de electricidad;

G) Industrias forestal y agricola tan sélo
para las personas ocupadas en el trans-
porte o servicio de motores inanima-
dos;

7) Trabajos de colaboracién, reparaciones o

desmontes de instalaciones telegrificas, te-
lefénicas o pararrayos;
Toda industria o empresa
ligrosa para los obreros no compren-
dida en la enumeracién anterior, y que
hubiera gido declarada tal por el po-
der ejecutivo previo informe del de-
partamento de trabajo, con tremnta dias
al menos de anterioridad a lo fecha
del accidente. .

Art. 80. — S86lo procede la indemnizacién
por cansa del accidente de acueerdo a la pre-
sente ley cuando la. incapacidad para el trabajo
gque el mismo origine exceda de seis dfas hé&-
biles.

Art. 40. — Queda exento el patrén de toda
responsabilidad por concepto de un acidente del
trabajo:
cunando hubiere sido intencionalmente pro-
vocado por la victima;
cuando fuere debido a fuerza mayor ex-
trafia al trabajo.

8) similar pe-

a)

)

Cesard igualmente la résponsabilidad del pa-
irén con vespecto a cualquiera de los devecho-
habientes de la victima que hubiere provocado
voluntariamente el accidente.

Art. 50. responsabilidad del patrén
s¢ presume respecto a todo accidente producido
en los casos del articulo lo. de la presente ley,
més cxcepeiones que las especificadas en
Ja anterior disposicién,

Art. 6o responsabiiidad del patrén
subsiste aunque ¢l obrero trabaje bajo la di-
reecién de intermediarios o contratistas de que
aquél se valga para la explotacién de su indus-
tria. Sin embargo, tratindose de explotaciones
agricolas o forestales, en que sélo se acepta la
responsabilidad de los accidentes, cuando se em-
ples maquinavias movidas por fuerza mecani-
ca, el contratista que las use responde exclusiva
y dircctamente de los dafios ocasionados por las

La

sin

La

que sean de su propiedad.

Art. To. — Los patrones podrdn substifuir lag


salonso.dip
23
ACC[DENTE.S DEL TRABAJO


CONGR¥SO

NACIONAL 539

Reunién niam: 43 CAMARA DE

DIPTT.ADOS Septiembre 25 de 1915

obligaciones relativas a la indemnizacién por
un seguro constituido a favor de los ewpleados
u obreros de que se trate en una compaiiia o
en asociaciones de segnros patronales aue reu-
nan los requisitos ‘establecidos mis adelante, v

sicmpre a condicién de que las indemmnizacio-
nes no sean inferioves a las determir por
Ia presente ley.
CAPITULO IT
De la indemnizacién
Art. 8, — Al objeto de determinar (I mon-

to de ln indemnizacién se tendrdi en cuenta:
a) Si el accionista hubiere causado Ia muer-
te del obrevo, el patrén queda obligado
o sufragar gastos del entierro, que no
deherdn exc:der deméis

vie-

de clen mesos, v

2 indemnizar a la familia de Ja
tima con una suma jgual al salario total
de los 4ltimos mil dias de trabhajo, pero
nvhea mayor de seis mil pesos moncda
vacional, 8i la  victima trabajé
de mil dias con ¢l patrén responsable, se
computard la indemnizacién, multiplican-
do por mil el medio diario
tra

minos

salario que

rand con

hasta el tiempo
dicho patrén.

(que 1310
Se ¢ntiende por familia a los efectos
de esta ley, el cényuge supérstite ¥ los

hijos menores de la victima. Los nietos

hasta la edad de diez y geis afos; los
ascendientes y los hermanos hasta la
misma edad arriba expresada se consi-
deraran comprendides en ella tan s6lo

si a la fecha del accidente vivian bajo
€l amparo y con el trabajo de la vie-
tima.

La reputard
bien ganancial ¥ se distribuird entre los
d-rechygrhabientes en la  propsreién v
establecida
digo civil.

En caso de incapacidad absoluta y per-
manente para ¢l trabajo ecorresponderd
a la vietima una indemnizacidn igual
n la  cstablecida en el articulo ante.
rior.

FEn caso de incapacidad parcial y per-
manente la indemnizacién serf igual
a mil veces la reduccién diaria que ha-
ya sufride el salario de la victima a
consecuencia del accidente.

La incapacidad temporal producida por
el accidente determinard wuna indemni-
zacién igual a la wmitad de su salario
medio diario desde €1 dia del uccidente
hasta el dia en que la victima se halld
en condiciones de volver al trabajo, cal-
culandose aquél por lo ganado durante
los Witimos doce meses. Pasado <l término
de un afio, la incapacidad se considerard
como permancnte desde el dia del acci-
dente, a los efectos de la indemnizacidn,
de la que deberdn descontarse log valo-
titulo de salario du-

indemnizacién se como

forma para ellos por el

b)

4
-

B

-

res entregados @

rante aquél.
art. 9o. Sélo entenderd que
trones, compaiiius aseguradoras o sociedades pa-

_ los pa-

se

tronal Ilenan las obligaciones que mor razdén
de accidentes les incumben de acuerds con la
prexente ley, depositando a nombre de la vieti-
ma o .- sus derecho-habientes el valor de la
indemnizneién en una seccién especial que se
establecera bajo la dependencia y direccién de
a caja uacional de jubilaciones ¥y pensiones, la
que, invirtiendo el importe de dichas indem-
nizaciores en titulos de ecrédito de la Naecidn,
(ntregaci
que a ellos

a los interesados las

corresponda.

mensualments
rentas
Art. 10, — Los ‘patrones o aseguradores debe-
ran d:positar en caja especial de dicha reparti-
¢ién que se denominard “Caja de garantia’:

) Las indemnizaciones que corrospondan
por causa de fallecimiento de a victi-

wa que no deja heredero con devecho a
las mismas ¢n los términos de los articu-
lus 8 ¥y 14 de la presente ley;

b) Los beneficiarios de la renta consti-
tnidas de acuerdo con el articulo ante-
vior que fallecieren sin dejar herederos
«n las condiciones del articulo 8o.

e) lLos valores de las indemnizaciones o

rentas constituidag pertenecientes a  ex-
tranjeros que abandonen el pais:

d) K1 importe de las multas impuestas por
faltas de cumplimiento a Ia presente
ley.

Tos fondos de esta caja se destinarin exclu-

gsivamentie:

1) A cubrir
«identes;

los gastos de la seecién ac-
las indemnizaciones que deja-
abonarse por insolvénciz abso-
los patrones judicialmente de-

siempre que la victima bu-

2) A pagar
ron de
luta de
clarada, y
hiere accién en ¢l término
de un mes encontrarse habilitada
para ello, después del accidente, y reali-
zado todas las diligencias conducentes =a
obtener la garantia de su derecho.

iniciado ‘su
de

Arl 11. — Se entiende por salario anual,
a .los efectos de la ley, el percibido por el
obrer« durante el afio anterior al accidente,
del patrono a cuyo cargo se encuentra este

dltime; y por salario diario el que vesulte de la
division del salario anual por el nimero de dias
habiles del aifio.

8i vl operario no hubiere trabajado durante
un adn entero se calculard el salario diario,
dividiendo la ganancia del obrero duvante el
tiempo en que trabajé por el nimero de dias
de trabajo efectivo realizado por la victima.

81 uquélla fuere un aprendiz, la indemniza-
¢ién s computard con arreglo al salario més
bajo zanado por los operarios de la inisma in-
dustrin v categoria (n que trabajé el aprendiz.

Art. 12. — A los efectos de las disposiciones
anterivres, ¢l poder ejecutivo determinard al re-
glamentar esta ley, las lesiones que dehen consi-
derar< como incapacidades absolutas y las que
debay coneeptuarse como incapacidades parcia-
les, teniendo en cuenta en caso da concurrencia
de dos 0 mAs lesiones, la edad de la victima ¥

W SHNO.
Are 3, — La indemnizacién por accidente
del nabajo no pucds ser objeto de embargo,

cesiés, transaciéon o renuncia v goza de todas
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las franquicias y privilegios acordados por las | sente ley, deberfn estar autorizadas 'al efecto

leyes civiles y comerciales al crédito por ali-
mentos.

Art. 14. — El obrero victima de
dente que origine una incapacidad transitoria
para el trabajo perders el derecho de continnar
percibiendo la parte de salario que le acuerda
Ia ley desde el dia en que se ausente del pnts,
y los sucesores del obrero extranjero, no perri-
birdn ninguna indemnizacién si en el momen'o
del accidente no residieran en el pafs.

un aeci-

CAPITULO IIT

Aecién de indemnizacidén

Art. 15. — En la Capital y en los territorios
nacionales seri juez competente para conocer
de la accién de indemnizacién por accidenics
del trabajo, el juez del lugar del hechc o dnl
domicilio del demandado, a eleccién Ael acter,
siguiéndose el procedimiento sumario establecido
por la acciéon de alimentos.

Art. 16. — ¥l representante del ministcrio
phblico de incapaces, tendri personeria para
ejecutar y percibir en su respectiva jurizdin-
c¢ién los valores destinados a ingresar en Ila
“Caja de garantfa” constituida de acuerdo ron
la presente ley, a cuyo efecto, las autoridadnrs
pondrin en su conocimiento los accidentes (ue
a tal efecto reclamen su intervenecién.

Art. 17. — T.os obreros y empleados a «ue
ge refiere esta ley podrén optar entre ‘a accion
de indemnizacién especial que les confiere la
misma o la que pudiera correspondetrles segfin
el derecho comin por causa de dolo o negli-
gencia del patrén. Sin embargo, ambas son cx-
cluyentes, y la iniciacién de una de ellax o
Ia percepeién de cualquier valor por su con-
cepto importa la renuncia ipso facto de los
derechos que en ejercicio de la otra pudiera
corresponderle.

Art. 18. Ademéis de Jla acciébn oue s3e
acuerde contra el patrén o empresario, la vie-
tima del accidente o sus representantes conwrr-
van contra terceros causantes de aquél el derecrho
de reclamar 1a reparacién del perjuicio causado,
de acuerdo con los prineipios dol ebédigo civil.

Por terceros se entiende los extrafios a la
explotacién industrial, quedando asi excluidos
de tal categoria el patrém y sus obreros ¢ srm-
pleados.

Tia indemnizacién que se obtuviera de
ceros, de conformidad a la presente disposicidn,
exonera al patrén de su responsabilidad en la
parte que al terecero causante del accidente we
obliga a pagar. .

T.a =accidn contra terceros puedc ser ejerci-
tada por el patrén a su costa y a nombre le
la victima o sus herederos si ellos no la ha-
bhieren iniciado hasta ocho dias después de yro-
ducido el accidente.

Art. 19. — Las acciones emergentes de ¢ita
se preseriben al afio de producido el he-
c¢ho generador de la responsabilidad.

Art. 20. — Las compaififas de seguros cnn-

fer-

ley

tra accidentes o asociaciones patronales «ue
protendsn  subrogar a los empresarios en las
velicae, uas que pars ellos smanan de la pre

por el poder ejecutivo de la Nacién o de las
provincias, y constituidas de conformidad a las
siguientes bases: ‘

a) Hacer un depésito de cincuenta mil pe-
508 moneda nacional en el Banco de la
Nacién, en tftulos de la deuda pfiblica,

. el que no podré ser retirado, mientras
existan en el pais seguros a cargo de
la compaia;

Establecer la obligacién de verificar las
indemnizaciones de conformidad a las
prescripciones de esta ley, fijando Ia
escala de primas bajo su base;
Constituir las reservas de capitales que
en atencién al monto de los seguros
realizados fijen los reglamentos decreta-
dos por el poder ejecutivo;

Exclusién de toda cldusula de caduci-
dad respecto de la victima o sus dere-
cho-habientes;

La separacién completa de las opera-
ciones relativas al seguro obrero, con
relacién a las de otro género que tenga
a su cargo la empresa.

Art. 24, — En caso de falencia de la com-
pafifa o asociacién patronal en que se hubieran
constituido seguros obreros o del patrén que de-
biera una indemnizacién, los fondos destinados
a su cargo no cntrarin en la masa comfin, y
volverin respectivamente al empresario que con-
trajo el seguro en el estado en que se hallaba
en el memento de la falencia, o pasarfn a la
caja de jubilaciones para la constitucién de la
renta.

b

(4]

-

d

-

e)

CAPITULO IV

De las enfermedades’ profesionaies

Art. 22, — Cuando un obrero se incapacite
para trabajar o muera a causa de enfermedad
contraida en el ejercicio de su profesién, tendré
derecho a la indemnizacién acordada por esta
ley, con arreglo a las condiciones siguientes:

a) La enfermedad deberi ser declarada efec
to exclusivo de la clase de trabajo que
realizé la victima durante el afio pre-
cedente a la inhabilitacidn;

No se pagarf indemnizacién si se prue-
ba que el obrero sufria esa enfermedad
antes de entrar a Ila ocupacién que ha
tenido que abandonar;

Lia indem nizaci6n serd exigida del 6l-
timo patrén que empleé al obrero du-
rante el referido afio en la ocupacién
cuya naturaleza gener6 la ‘enfermedad,
a menos que se pruebe que ésta fué
contraida al servicio de otros patro-
nes, en cuye caso éstos serfn responsa-
bles; ’

8i la enfermedad por su naturaleza
pudo ser contraida gradualmente, los pa-
trones que ocuparon durante el dltimo
afio-a la victima en la clase de trabajo
a que se debi6 la enfermedad, estarin
ohligados @ Tresacir proporcionalmente al
dltimo patr~~~ la indemnizac’”~ pagada

b)

¢

-

d)

~
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. -
por éste, determinfndose la proporcién Art. 2. — Comuniquese al poder ejecutivo.

por arbitradores, si se suscitare contro- Sala «e la comisién, julio 25 de 1914.
versia & su respecto; Julic A. Roca (hijo). — Arturo M.
e) E] patrén en cuyo servicio se incapacite Bas. — Alberto Zazalia Guzmdn. —
por enfermedad un obrero, debe dar Juan F. Cafferata. ~— Alfredo L. Pa-

parte como si se tratara de ur acci- lacios. — CQelestino 1.

dente.

Lias enfermedades profesionales deberdn ser
taxativamente enumeradas por. el poder ejecu-
tivo en decretos reglamentarios, previo informe
de las oficinas técnicas, y la responsabilidad por
ellag £6lo comenzaré a los noventa dias de su
terminacién.

CAPITULO V

Disposiciones generales

Art. 28, — Es absolutamente nula todw clau-
sula que exima nl patrén de responsabilidad por
log accidentes que se produzcan, o que en
cualquier concepto resultare derogatoria de la
presente ley.

Art. 24. — SerAn asimismo nulas de pleno
derecho y sin efecto alguno, las obligaciones
contrafdas por las victimas o sus derecho-ha-
bientes con intermediarios, que se encarguen
mediante  emolumentos con‘yemdos anticipa-~
mente de asegurarles el goce de log derechos
reconocidos por esta ley.
~ Art. 25. — EI obrero, y en caso de falleci:
miento del mismo, sus derecho-habientes, deberé
noner el accidente en conocimiento de la auto-
ridad judieial o policial mds préxima, en el
término que el poder ejecutivo determine, so-
pena de sufrir una reduceién del 25 por ciento
d: la indemnizacién correspondiente, salvo ca-
so de fuerza moyor o impedimento de otro or-
den debidamente constatados. Igual manifesta-
ci6n csté obligado a verificar el patrdn, dentro
de las veinticuatro horas de haber legado el
accidente a su conocimiento, bajo la pcna de
multa de cincuenta a cien pesos. l.a autoridad
piblica mnacional que reciba la denuncia del
hecho deberd ponerla en el dia en conoeimien-
to del patrono y de'la oficina del departamento
nocional d:1 irabajo que funcionare en el Ju-
gar del sceidente. Jgual procedimiento se so-
ticitard de los gobiernos de provincias por parte
de los funcionarios referidos que de ellos de-
pendan,

Art, 26. — En los accidentes producidos sin
causa legal excusable para el empresario, el
niismo esth obligado a facilitar gratnitamente
la asistencia médica y farmacéutica a la vietima,
hasta que se halle en condiciones de volver al tra-
bajo, fallezca o se declare incapacitada perma-
nentemente, y siempre que aquélla acepte reci-
‘bir la asistencia por facultativos designados por
«] patrén.

Art. 27. — La victima del
derecho-habientes gozarén del

accidente o sus
beneficio de po-

breza a los efectos del cobro judicial de la
indemnizacién.
Art. 28, -— El poder ejecutivo reglamentard

1a forma en que los empresarios o patrones
, pueden verificar la asistencia o vigilar o1 estado
de las victimas de los accidentes por medio de

facultativos que ellos mismos designen.

Marc6. — R.
gones Vieyra. — Tomds-de Veyga. —
A. C. Esgcobar.

PROYECTO DE LEY
Responsabilidad por accidentes

CAPITULO I

Responsabilidad por accidentes

_Articulo lo. — Todo patrén, sea persona
natura! o juridica, que en las industrias o em-
presas a que se refiere el articulo siguiente ten-
ga a ru cargo la realizacién de trabajos, serd
responyable de los accidentes ocurridos durante
el tiempo de la prestacién de los servicios, yo
con juotivo y en servicio de la ocupacibn en
que xc les emplea, o por caso fortuito 2 fuerza
mayor inherente al trabajo.

Ar:. 20. — Quedan ftnicamente comprendi-
dos J.ujo el régimen de la presente ley, Jos obre-
ros o cmpleados cuyo salario anual ne exceda
de tres mil pesos y presten sus servicios enm
las siguientes industrias o empresas:

1) Fébricas, talleres y establecimientos in-
dustriales en general donde se emplea
para el trabajo una fuerza distinta a la
del hombre;

Construceién, comservacién y reparacién

de dificios, vias {férreas, puertos, di-
ques, canales y trabajos anélogos;

1) Minas y canteras;

1) Empresas de transporte, carga y des-
carga;

5) Fabricacién o uso de explosivos o ma-

terias inflamables y de electricidad;
Industrias forestal y agricola tan sélo
para las personas ocupadas en el trans-
porte o servicio de motores inanimados;
Trabajos de colocacién, reparaciones o
desmontes de instalaciones telegrificas,
telefénicas, o pararrayos:

Toda industria o empresa similar peli-
grosa para los obreros no comprendida
en la enumeracién anterior, ¥ que hu-
biera sido declarada tal por el poder
ejecutivo previo informe del departa-

7

R

~

mento del trabajo, con treinta dias al
menos de auterioridad a la fecha del
accidente.

Art. 30. — S6lo procede la indemnizacién por
enysa de accidente de acuerdo a la presente ley
enando la incapacidad para el trabajo que el
mismo origine exceda de seis dfas hébiles.

Art. 40. — Gozarfn tambiéa de los bencfi-
civs de la presente ley, y dentro de sus condi-
cones, jos  empleados y agenles de policia ¥y
cuerpo de lLomberos que sufricren alghn acei-
dente por causa del servicio durante el mismo.

Art. Eo. — Queda exento el patrén de toda
yesponsahilidad por cencepto de un accidente del
irabajo:



542 CONGRIFE0O. NACIONAL
Reunién ndm. 43 CAMARA DE DIPUTADOS Septiembre 25 de 1915
a) cuando. hubiere sido. intencionalin-nte b; ¥n caso de incapacidad absoluta y per-

provecado por la victima;
cuando fuere debido a fuerza
extrafia al trabajo.

Cesara igualmente la responsabilidad 11

b maor

patron con respecto a cualquiera de
los derecho-habientes de la victima sue
hubierc provocado voluntariamenic el
aceidente.

Art. 6o. — La responsabilidad del pa'én

se presume respecto a todo accidente produci
do en los casos del articulo lo. de lu presonte
ley, sin més exccpeiones que las especifica-las
en la anterior disposicién.

Art, 7o6. — La responsabilidad del patrén =)
siste aunque el obrero trabaje bajo la direcr 6n
intermedizrios o contratistas de que aqudl
la explotacién dz su
tratdndose de explotaciones o;:i-

de
ge valga para industriza.

Sin embargo,

colas o forestales on que séle se acepts la
responsabilidad de los accidentes, cuando se
emplee maqguinarias movidas per fuerza - 4-

nica, el contratista que las use responde exdlu-

siva y directamente de los dafios ocasionalus
por las que sean de su propiedad.
Art. 80, — Los patrones podrin substituir las

obligaciones relativas a la indemnizaciton por un
seguro constituido a favor de los empleados 2
obreros de que we trate en una compafifa o en
asociacién de seguros patronales gque revvan
los reguisitos establecidos més adelunte, y siimn-
pre a condicién gite las indemnizaciones 1o
sean inferiores a las determinadas por la
sente ley.

pee-

CAPITULO II

De la indemnizacién

Art. 90, — Al objeto de determinar el mun-
to de la indemnizacién se tendran en cuents
@) "8Bi el accionista hubiere causado la mner-
te del obrero, el patrono queda obl'ga
a sufragar los gastos del entierro, anue
no deberdn exceder de cilen pesos y
aderids & indemuizar a Ja familia dn la
victima con una suma igual al salario
total de los atltimos wmil- dias de tra-
bajo, pero nunca mayor de seis il
pesos moneda nacional, Si la vietiua
trabajé mencs de mil dias con el pahion
responsable, se computard la indemuvi-a-
eién, multiphicando por mil el salario
medjo diarie que gand durante el tiem-
po que trabajé von dicho patrdn.
Se entiende por familia, a Ilos
tos de esta ley, el codnyuge supérstitr y
los hijos menores de la victima. T.os
nietns hasta la edad de diez y seis afivs;
los ascoendientes y los hermanos hosta
la mismg edad arriba expresada, se
eonsiderarin comprendidos en ella {an
s6lo si a la fecha del accidente vivian
hajo el amparo y con el trabajo .de la

«f ¢

victima.

La indemnizacién se reputari cowug
bien ganancial y se distribuird en're
los derccho-habientes en la proporeisn
v forma establecida para elles por cf
¢6digo eivil.

manente para el trabajo corresponderi
a la vietima una indemnizacién igual
a la establecida en el articulo ante-
rior,

En c¢aso de incapacidad parcial y per-
manente la mdemnizacién serd igual a
mil veces Ja reduceién diaria que haya
sufrido el salario de la vietima a con-
secuencia del accidente.

T.a incapacidad temporal producida por
el accidente, determinard una indemni-
zacién igual a la mitad de su salario
medio diario desde el dia del accidenis
hasta el dia en que la victima se hallg
en condiciones de volver al trabajo, cal
culdndose aquél por lo ganado durante
los tGltimos doce meses. Pasado el {ér
mino de un afio, la incapacidad se con-
siderarid como permanente desde el dia
del accidente, a los efectos de la in
demnizacién, de la que deberan des
conturge los valoras entregados a titulo
de salario durante aquél.

Art. 10, S6lo se entenderi que los pa-
trones, compaiiias aseguradoras o sociedades pa-
tronales llenan las obligaciones que por razén
de accidentes les incumben de acuerdo con la
presente ley, depositando a nombre ds la vie-
tima o de sus derecho-habientes el valor de Ja
indemnizacién c¢n una seccién especial que se
establecerd hajo la dependencia y direecién de
la ecaja macionu! de jubilaciomes y pensiones
ia que, invirtiendo el importe de dichas indem:
nizaciones en titulos de crédito de la Nacibn, en-

c)

qa)

tregard menjgualmente a los interesados (las
rentas que a ellos corresponda.
Art. 11. — Los patrones o aseguradorcs de-

berin depositar en caja especial de dicha re
particién que se denominari ‘‘Caja de garan-
tia”:

a) Las indemnizaciones que ecor dan
,por causa del fallecimiento de Ta vic-
tima que no deja heredero con derecke
a las mismas en los términos de los
articulos. 8 ¥ 14 de la presente ley;

b) Tios beneficiarios de las rentas consti-
tuidas de acuerdo con el artieulo an-
terior, que fallecieren sin dejar here-
deros en las condiciones de! articulo 8o.;

¢) Los valores de las indemnizaciones o
rentas constituidas pertenecientes a ex-
tranjeros  que abal?'lonan el rpais;

d} El importe de las multas impuestas por
faltas de ewmplimientos a la presents
ley.

Los fondos do esta caja se destinarin excla-
sivamente: 1) A ‘cubrir los gastos en la seccion
accidentes; 2) A pagar las indemnizaciones que
dejaron de abonarse por insolvencia ahsoluta
d3 los patrones judicialmente declarada, y siem-
pre que la vietima hubiere iniciado su accibén
en ¢l término de un mes de encontrarse habili-
tada para ello, después del accidente, y realiza
dr todas las diligencias conducentes o obtener
la garaniia de su derecho. '

Art. 12. — Se entiende por salario anual, &
los efectos de esta ley, el pereibido por el obre-
ro durante el afio anterior al accidente, del pa-
trono a cuyo cargo sc encuentra este ltimo y
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por salario diario el que vesulte de la divisién
del salavio anual por el nfimero de dias hibiles
del adno.

Sioel operario no hublere trabajado duraute
un afio entern, se ealenlarid el salario diavio
dividiendo las ganancias del obrers durante o}
tiempo en gue frabajé por el minero le dias de
trabajo efectivo, realizado por la victima.

Si aquells fuera un aprendiz, la indemniza
cién se computard con arreglo al salavio mds
bajo ganado por los operarios de la misma in
dusiria ¥y categoria en que trabajé el apren
diz.

Art. 18, — A los efectos de las disposiciones
anteriores, ¢i poder cjeentivo determinara
anteriores, el poder cjecutivo determinard al re-
clamentar esta ley, las lesiones que deben consi-
~deban conceptuarse como incapacidades parcia
les, teniendo en cuenta en caso de concurrencia
de dos o mAs lesiones la edad de la victima y su
S€X0.

Art. T.a indemnizacién par accidente
del puede objeto de embargo,
cesién, transaccidn o renuncia, y goza de todas
las franquicias y privilegios acordados por las
leves civiles y comerciales al erédito por alimen-
tos. .

Avt. 15. — El obrero victima de un acciden-
te que ovigine una incapacidad transitoria paia
el trabajo perderi el derecho a continuar per-
cibiendo la parte de salario gque le acuerda la
lev Gesde el dia en que se ausente del pais
¥ los sucesores del obrero extranjero, ‘no per
cihirdn ninguna indemnizacién si en el momenta
del accidente mno residieran en el pais.

al re

¥

14, -
trabajo

no

ser

CAPITULO III

Aeeibn de indemnizecién

Art, 18, — FEn la Capital y en los territorios
nacicneles serd juez competente para conocer de
la accién de indemnizacibn por accidentes dei
trahajo, €l juez del lugar del hecho o del do-
micilio de! demandado, a eleceién del actor, sic
suiéndose el procedimiento
par la aecién de alimentos,

Art. 17. — El representante del ministerio
pithlice de incapaeces, tendrd personeria para
ejecutar y percibir en su vespectiva jurisdiccién
los valores destinados a ingresar en la “‘Caja de
garantia” constituida de acuerdo con la presen-
te ley, a cuyo efecto, las autoridades pondrin en
su conocimienfo los acecidentes que a tal efecta
reclamen su intervencién.

Art. 18. — Los obreros y empleados a que
se refiere esta ley podréin optar enfre la accidén
de  indemnizacién espeeial que les confiere Ia
misma o la que pudiera corresponderies segin
el derechc comiin por causa de dolo o negli-
gencia del patrén., Sin embargo, ambas son ex-
cluyentes, y la iniciacién de una de ellas o @
percepeién de cualquier valor por su concepto
imports la renuncia ipso facto de los derechns
que en ejercicio de la otra pudiera correspon
acrle.

Art. 19, Ademés de la accidn que
acuerde contra el patrén o empresario, la vic
tima del accidente o gus representantes consce
van eontra terceros causantes de aquél el der.
cho de reclamar la reparacién del perjuicic cau:

sumario establecido

fe

!

Y ven

xadn, de ac.rde con los prineipios del eddigo
eivil

Por terervius
explafacion

se entiende los extrafios a fa
mdustrial, guedando as{ exclufdos
de tal categoria el patrén y sus obreros o em-
pleados.

La indewnizacién que se obtuviera de terce-
ror, de couformidad a la presente disposicidn,
exonera al patrén de su responsabilidad en la
parie gue ol tercero causante del accidente se
obliga a pugar.

T accian contra terceros puede ser ejercita-
da per o patrén a su eusta ¥y a nombre de
la vietim, o sus hcrederos si ellos no la hubie-
iniciade hasta ocho dias después de pro
ducido el accidente.

Art. 2u. ~ Las acciones emergenies de esta’
ley se preseriben al afio de producido el heche
generador de la responsabilidad.

Art. U, -~ Las compaBias de seguros com
{ra accilintes o asociaciones patronales que pre
tendan ;abrogar a los empresarios en las obli
gaciones que para ellos emanan de la presenie
ley, delerén estar autorizadas al efecto por 3
poder cjceutivo de la Nacién o de las provin
cias, constitvidas de econformidad a lag si
guient.. bases:

a) Haecer un depésito de cincuenta mil pe
sos moneda nacional en el banco de i3
nacién, en titulos de la deuda publica,
el gue no podri ser retirado, mientras
existan en ¢l pafs segurcs a cargo de
Ia compaiiia;

Iy stablecer la obligacién de verificar las
indemnizaciones de conformidad a las
preseripciones de esta ley, fijando Ia

escala de primas hajo su base;
«) La reparacién completa de las operacio-
atencién al monto de los seguros
realizudos fijen los reglamentos decrs
tados por el poder ejecutive;
Exclusién de toda clausula de caduvei
dad respecto de la victima o sus dere-
cho-habientes;
Y.a ceparacién completa de las operacio-
nes relativas al stguro obrere, con re
lacién a las de otro género que tenga
2 su cargo la empresa.

Art, 22. -~ Fn caso de falencia de la com-
pofiia o asociacién patronal en que se hubie
yun constituido seguros obreros o del patrén
debiera una indemnizacién, los fondos des
tinados a su psgo no entrarfn en la masa co
min, y vofferan respectivamente, al empresaris
que contrajo el seguro, en e} estado en que
se hallaba en e! momsnto de Ja falencia, o pa
sarfn a la caja de jubilaciomes para la contti-
tucién de la renta.

€n

d)

que

CAPITULO IV

De las enjermedades profesionales

Art. 23. ~— Cuando un obrero s» incapacite
para {rabajar ¢ muera a causa de enfermedad
contraida en el cjercicio de su ocupacién, ten-
drd derecho a la indemmizacién acordada por
esta ley, con amrreglo a las condiciones siguien-
tes:

@) La enfermedad dche scr  deeclarada

efecto exclusivo de la clase de frabajo
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que reazlizé la victima durante el a'ie Art. 27. — En los accidentes producidos sin
precedente a la inhabilitacién; causa lagal excusable para el empresario, &

b) No se pagari indemnizacién si se prie-
ba que el obrero sufria esa enfermed.d
antes de entrar a la ocupacién que '3
teniu® que abandonar.

T.a indemnizacién serd exigida del ‘il-
timo patrén que empleé el obrero du-
rante el referido afio en la ocupaciia
cuya naturaleza generé la enfermedad,
a mcnos que se pruebe que ésta Mé
contraida al servicio de ofros patio-
nes, en cuyo caso éstos serfin resprm-
sables.

Si la enfermedad por su naturalesa
pudo ser contrafida gradualmente los
patrones que ocuparon duranie el flti.
mo afio a la victima en la clase de !ta-
bajos a que se debié la enfermedad, e*'a-
r4n obligados a resarcir proporcional-
mente al ditimo patrono la indemniza-
cién pagada por éste, determindndose
la proporeién por arbitradores, si se
suscitare controversia a su respecto;

e) Bl patrén en cuyo servicio se incapa-

e)

cite por enfermedad un obrero, d-he
dar parte como si se tratara de un :c-
cidente.

Las enfermedades profesionales deberian ser

taxativamente enumeradas por el poder ejecnti
vo en decretos reglamentarios, previo informe
do las oficinas téenicas, y la responsabilidad por
ellas s6lo comenzarid a los noventa dias de -u
terminacién.

CAPITULO V

Disposiciones generales

Art. 24. — Es absolutamente nula toda clsu-
snla que exima al patrén de responsabilidad por
los accidentes que se produzean, o que en chal-
quier concepto resultare derogatoria de la pre-
sente ley.

Art. 25, — Serdn asimismo nulas de pleno
dereche y sin efecto alguno, las obligaciones
contraidas por las victimas o sus derecho lia-
bientes con intermediarios, que se encargunn
mediante emolumentos convenidos anticipada
mente de asegurarles el goce de los derechos
reconocidos por esta ley.

Art. 26. — Tl obrero, y en caso de fal'e-
cimiento del misme, sus derecho-habientes, drhe-
r4 poner el accidente en conocimiento de ia
antoridad judicial o policial méis préxima, »n
el término que el pader ejecutivo determine, so
pena de sufrir una reduccién del 25 por cicn-
to de la indemnizacién correspondiente, salvo
caso de fuerza mayor o impedimento de
orden debidamente constatados. Igual manifes-
tacién estd obligado a verificar el patrén, dent:o
de las veinticuatro horas de haber llegado ol
accidente a su conocimients, bajo la pena ‘le
multa de cincuenta a cien pesos, La autoridad
piblica pacioral que reciba la denuncia del 1e-
cho deberid ponerla en el dia en conocimiento
del patrono y de la oficina del departamento
nacional del trabajo que funcionare en el luzar
del accidente. Igual procedimiento se solicitnrd
de los gobiernos de provinecias por parte de s
funcionarios referidos que de ellos dependan.

olro

mismo esti obligade a facilitar gratuitamente ta
asistencia médica y farmacéutica a ia victima,
hasta que se halle en condiciones de volver al
trubajo, fallezea o se declare incapacitada per-
manentemente, y siempre que aquella acepte
cibir la asistencia por facultativos designados
por el patrén.

Art. 28. — La victima del accidente o
derccho-habientes gozardn del beneficio de po
breza a los efectos del cobro judicial de la n-
demnizaci6n.

Art. 29. — El poder ejecutivo reglamentava
la forma en que los empresarios o patrones
pueden verifiecar la asistencin o vigilar el es-
tado de las viclimas de log accidentes por me-
dio de facultatives que ellos mismos designen.

Art. 30. — Comuniquese al poder ejecutivo.
M.

re-

sus

Arturo Bas

PROYECTO DE LEY

‘Bl senado y camare de diputados, etcétera.

Articulo lo. — lios patrones estdn obliga-
dos a indemnizar a sus obreros y empleados,
cuyo salariv anval no exceda de tres mil qui-
nientos pesos, por los accidentes que sufrieran
por el hecho o en ocasién del trabajo que eje-

cutan por cuenta de aquéllos. También ser4n
responsakiles de los dailos que se les causare
en la explotacién de las industrias que por

su naturaleza puedan determinar enfermedades

agudas o intoxizaciones crénicas. -

Art. 20. — Los patvones quedarin eximidos
de responsabilidad en les casos en que el acei-
dente ha sido causado intencionalmente por la
vietima,

Art.  UDo. «) Si el aecidente produjera
una incapacidad ‘‘temporal”’, la indem:

nizacién que corresponde serd igual a

'a milad del salario y desde el dia en
que el accidente se produjo, hasta que
la victima se encaentre en situacién do
volver al trabajo;

h) 8i la incapacidad es ‘‘permanente’ y
parcial, la indemnizacién ser4d wuna
renta igual a la mitad de la reduccién
que por el accidente haya experimen:
tado el salario.

¢) Si la incapacidad es ‘‘permanente’ y
absoluta, la indemnizacién serd una ren-
ta igual a la mitad del salario.

Art. 40. — Gozard de la indemnizacién a

que se refiere el ineciso e) del articulo 30, la
mujer durante los Wltimos 40 dfas del embara-
z0 y el mers subsigviente al parto.

Art. 50. — Los patrones estdn obligados =a
costear la asistencia médica y farmacéutica 2l
obrero, hasta que se encuentre en condiciones
de volver al trabajo o que por preseripeidén e

facnltativo se le declare comprendido en los
ineisoe b) ¥ ¢) dcl articulo 3o.
Art. 60. —- Cuando el accidente «g seguido
de muerte, el patrén estd obligado: »
lo. A sufragar los gastos del entierro;
20. A pagar lo indemnizacién en la si-
guiente forma:
a) Una renla vitalicia igual al 20 por
ciento del! salario anual de la vfe-
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tima para el cényuge sobreviviente
no divorciadp o separado. En caso le
nuevo matrimonio el cényuge cesa en
el disfrute de la renta;

Para los hijos legitimos o mnaturales
huérfanos de padre o madre y me-
nores de diez y seis afios, una renta
calculada sobre el salario anual de la
victima, & razén del 15 por eciento
del salario cuando no hay méis que
un hijo; del 25 por ciento si son dos;
del 35 por ciento si som tres, y del
40 por ciento si hay cuatro o més.
Para los hijos huérfanos de padre y
madre, la renta ascenderi, para cada
uno de ellos, al 20 por ciento del
salario. ¥l conjunto de estas rentas
no podrd en cl primer caso pasar del
40 por ciento del salario; ni del 60
por ciento en el segundo;

Si la victima no deja cényuge, ni
hijos, cada uno de los ascendientes y
descendientes que tenfa a su cuida-
do, recibird una renta vitalicia para
los ascendientes, y pagadera hasta los
diez y- seis afios para los descendien-
tes, renta que serd igual al 10 por
ciento del salario anual de la victima,
sin que el total de las rentas exceda
del 30 por ciento.

Art. 7o, — Las indemnizaciones por cansa
de fallecimiento son independientes de la que
correspondiere a la victima en el perfodo com-
prendido entre ¢! accidente y su muerte,

Art. 80. — La indemnizacicnes constituidas
por esta ley, son inembargables y no podrin ser
objetn de transferencia o de cesién y los fon-
dos destinados a su pago estaran libres de todo
secuestro y entrardn en la masa de la quiebra
del patrén.

Art. Q0. — Ser4d nulo todo pacto tendiente
a eludir la 1'esp9nsabilidad a que dieran lugar
los accidentes y en general todo el que sea
contrario o las disposiciones de esta ley. Los
patrones que hicieran pactos de esta naturalera
serdn pasibles de una multa de 500 pesos a
favor del perjudicado.

Art. 10. — La accién para demandar el
pago de la indemnizacién se prescribe al afio
de producido e! accidente. .

Art. 11. — Tl salario que sirve de base
para la fijaciébn de las indemnizaciones o ren-
tas serf el que corresponda al obrero o em-
pleado, en virtud del contrato durante el afio
anterior al accidente y en la empresa o es-
tablecimiento en el gue ha ocurride. Para los
obreros que hayan servido menos de un afio
en la empresa, el salario serd el que -efecti-
vamente hubiesen percibido, aumentado con el
salario medio ‘que se pague a los obreros de
1a misma categoria durante el perfodo que falte
para completar el afio. Cuando la naturaleza o
hébitos de la empresa sélo comporta un periodo
de trabajo menor de un afio, el célculo de la
indemnizacién se opara sobre el jornal semanal
medio percibido durante el tiempo de actividad
dentro del afio que precedié al accidente.

Art. 12. — ¥l salario diario no se conside-
vari nunea Menor g un peso y cincuenta cen-
tavos, aun tratindose de aprendices que no

b)

perciban remureracién alguna o de operarios
que perciban menos de dicha cantidad.

Art. 13. — Los patrones deberin substituir
las obligaciones velativas a indemnizaciones, por
un seguro, constituido a su costa, en favor
de los obveros o empleados de que se trata, con-
tra Joa accidentes y ricsgos antes expresados, en
uns cempaiiia de seguros comocida o en asocia-
ciones de seguros establecidas por los patrones,

A eats efecto, las compaififas que quieran esta-
blecer este servicio, deberin reyuerir la apro-
bacién del poder ejecutivo, previo ol cumpli-
micnto de las siguientes condiciones:

1%, Separacién completa de las operaciones
de seguro obrero, de las demis gue ellas
realicen.

2a. Aceptacién expresa de las disposicio-

nes de esta ley, relativas a los acei-
dentes de trabajo y a la forma y cuan-
tfa de las indemnizaciones.

34. Remisién al poder ejecutivo de los
estatutos, reglamentos, alcance y empleo
del capital, condiciones de las pdlizas, ta-
rifas de premios y deméis clementos cong-
titutivos de siis operaciones.

El poder ejecutivo, antes de decretar
1a aprobacién antedicha, nedird informe
a la oficina macional de trabajo.

Art. 14. — En caso de quiebra de la compa-
iifa en la cual se hubieran constituido seguros
de obreros, los fondos destinados a su pago no
suirarsn en la masa de la quisbra y las obliga~
cicnes volverin al empresario que contratd el se-
guro, en ¢l estado ¢n que se hallasen en el momen-
to de Is falencia, pudiendo transferirlos a otra
compshia aseguradora.

Art, 15, — El estado satisfard a los cbreros
victimas de aceidentes, las indemnizaciones que
no hayun podido hacerse efectivas. FEn tal ca-
so y mediante el pago de la indemnizacién, el
Estado se subroga en los derechos del obrero, y
puede repetir de quien corresponda, por via de
apremio, el importe de aquélla.

Art. 16. — EI contrato de seguro sobre acei-
dentes del trabajo en cuanto se halle limitado
nor esta ley, se ajustard en todo lo que Sea
aplicable a los seguros en general.

Art. 17. — EIl poder ejecutivo dictari en o
términs de dos meses la reglamentacidn necesa-
ria para el cumplimiento de esta ley.

Art 18, -— Comuniquese al poder cjecuttivo

A. . Palacios.

PROYECTO DE LEY

Tl senado y camara de diputados, etcétera.

Articulo lo. — Los patrones y empresas in
dustriales o comerciales que tengan mis de doa
empleados u obreros, o los que realicen explo-
taciones forestales o agricolas por medio de mo.
tores ijnanimados, estdn obligados a asegurar a
su exclusivo costo sus obreros o empleados, con-
tra log accidentes que éstos puedu'n sufrir por el
hecho o con ocasién del trabajo y contra las Ila.
madas enfermedades profesionales.
© T.os seguros deberin Laucerse en las compaiiias
autorizadas al efectto por el poder ejecutivo, o
en la caja nacional de seguros de obreros, que
el mismo poder organizard. El estado nacional,
los estados provinciales y las comunas o munici-
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palidades, quedan comprendidos en
cién gegl seguro.

Art. 20. — Los accidentes de que se ocupsn
csta ley son los producidos por una causa ex
terior sibita o violenta, que lesionan o destruyen
¢l cuerpo humano y de que son victimas los obre-
ros por el hecho u ocasién del trabajo, duranie
el tiempo en que se hallan a disposicién de lo=
patrones o empresas, en los lugarcs en que cnm-
plen sus tareas, con indicacién o asentimiento de
&stos v bajo su posible vigilancia.

Art. 8o. — La incapacidad para el {rahajo por
motiva de enfermedad, para que dé derecho a Ia
indemnizacién que acuerda la presente ley, dehe
reunir las siguientes condiciones:

1lo. La enfermedad debe ser declarada efec-
to de )a clase de trabajo que realizé ls
victima durante el afio precedente a I
inhabilitacién y no que hays padecide
de ella el obrero antes :le ingresar en 1A
ocupacién que ha tenido que abandonar.

20, La enfermedad debe ser alguna de Jas
siguientes: antrax, ankilostomiasis. 2
venenamiento por el plomo, por el mee-
curio, por el f6sfoM, por el arsénico
por los derivados de estos cuerpos; §
cualquiera otra que el poder ejecutivo
haya determinado antes del accidente, ¢n
los reglamentos de esta ley.

Art. 40. — A los patrones o empresas que 1o
cumglieran con la obligacién establecids en el ar-

esta ¢bligo

ticulo 1o., se les aplicard una multa de vein‘e
pesos por cads chrero o empleado no asegt-
rado.

¥n caso de reincidencia, la multa se elevari
hasta cien pesos por cada obrero o empleado o
asenrado.

Art. 50. — Los patrones y empresas que nse-

: obreros y empleados en las comya-
filsas sutorizadas, o en la caja mnacional de re-
guves de obreros, quedavin libres de toda res-
ponsabilidad por los accidentes del trabajo. lia
pdliza -constituya la prueba del seguro.

Art. 60, — Los accidentes no san pasibles de
indemnizacién cuando han sido producidos
teneionalmente por la vietima.

Artt. To. — Cuando ¢l accidente ha sido ¢nu.
sado intencionalmente por el patrén o jefe de la
cmpresa, la victima o aquellos a guienes corrves-
ponda la indemnizacién por el accidente podian
ampararse en las prescripciones de esta ley o
intentar accién de indemizacién de dafiox ¥y
perjuicios, de acuerdo con las disposiciones conte-
nidas en el tftulo VIIIL, libro II, seccién II del
chdio civil, Todo esto sin perjuicio de las acrio-
nes criminales que el becho pueda autoriznv.

Ar. 8.0— Cuarndo el accidente ha sido can-
sado por ferceros, puede la victima, o aqueilos
que por esta ley tiemen derecho a la indemni-
zacién, reclamar de esos terceros la reparacién
del daflo, de acverdo con las disposiciones coute-
nidas en los {itulos VIIT y IX,, seccién IT del
c6digo civil. Obtenida la indemnizacién, no po-
drén reclamara el seuro, sino en cuanto tte
eoxcediese a ella, quedando la mitad del o-ce-
dente a beneficio del patrén o empresa, v lu
otra en beneficio de la compafiia aseguradara,
o caja mnacional.

Art. 90. — Los obreros y empleados victimas
de accidentes salvo las excepciones de lon ar-
ifeulos anteriores, no tienmen otro derecho »

guren sus
)

in-

in-

demnizacicnes que los que les acuerda la pre-
sente Jley.

Art. 10, ~— Los obreros y empleados cuyos sa-
larios o asignacién pasa de mil seiscientos pesos
anvales, no benefican de las disposiciones do
esta Ity sino hasta la concurrencia de esa suma.
Por el vesto, no tiene derecho sino a la enartu
parte de la renta,

Art. 11. — Los patrones o elpresas que no s«
encuentran comprendidos en las disposiciones de
esta ley, podrin acoerse a ella con sélo inseri-
birse en su reistro que llevari el departamento
nacional del trabajo. Desde ese momento, la pre
sente ley se les aplicard de plena derecho, tanto
a ellos como a todos los cbreros o empleados.
Esta adhesidon es revocable, por manifestacién he-
cha ante €l departamento pacional de trabajo, pe
ro cesan las obliaciones que con anterioridad =
este 'desistimeinto hubiese contraido el patrén
0 empresa.

Art. 12. — Para que haya luar a indemniza-
cién, es menester, por lo menos, que el accidente
haya producido una imposibilidad para el traba-
jo que dure cuatro .dfas. ) ’

Art. 13. — uando el accidente hubiese oca-
sionado la incapacidada permanente o la muerte
de la victima, la indemnizacién le sers abonada
en una renta servida por la caja nacional de se-
guros de obreros, o las compafiias autorizadas al
efecto, Ademés de esta indemnizacién, el obre-
ro a sus representantes recibirén el importe de
los gastos médicos, farmacéuticos y funcrarios, de
acverdo con la fijacién que de ellos hard el
juez de paz, ¥y que nunca pasard de trescien-
t{o8 pesos.

Art. 14. — Los patrones o empresas quedan
desligados, durante los treinta, sesenta o noven-
ta dias siguientes al accidente, de pagar a las
victimas los gastos de enfermedad y la indemni-
zacién temporaria, o parte de élla, cuando jus-
tifican

a) Que han afiliado a sus obreros en socie-
dades de socorros mutuos tomando a su
cargo una parte de la cotizacién, deter-
minada de comin acuerdo, pero que nun-
ca podrd ser inferior a la mitatd de ella:
Que las sociedades de socorros mutuos
responden a la reglamentacidén que dicta-
rd el poder ejecutivo y que aseguren u
sus micmbros en caso de heridas durante
treinta, sesenta o noventa dias, la asis-
teneia médica y farmacéulica y una in-
demnizacién diaria.

Art, 15, — Cuando la indemnizacién que abo-
ne la compafifa de socorros mutuos es inferiov
al salario cotidiano de la victima, el patrén o
la empresa estdn obligados a pagar la mitad de
la diferencia.

Art, 16. ~— También quedarin libres de las
responsabilidades a que se refiere el articulo 14,
cuando hayan creado, en beneficio de sus obrc-
ros, canjes particulares de socorros mutuos. Los
ostatutos de estas sociedades deberdn responder
a la reglamentacién que dictard el poder eje-
cutivo. La cotizacién de los patrones o empresas
.por cada cbrero o empleado nunca podri ser me-
nor de la mitad de la que corresponde a éstos.

Art. 17. — Los bomberos y los empleados y
«agentes de policia tienen derecho a indemniza-
cién por los accidentes que sufran con motivo

)




CONGRESCO

-

NACIONAL 547

Reunién nam. 43

CAMARA D)1t DiPUTATOS

Septiembre 25 de 1915

del ejercicio de sus funciones, en las condiciones
establecidas respecto de los obreros o empleados,
asf eomo los enfermeros de los hospitales, por las
enfermedades que coniraigan en el ejercicio de
SuS  cargos.

Art. 18, — Toda clausula del contrato de tia-
bajo que libre al patrén o empresas de las obli-
gaciones que le impone esta ley es de nulidad ab-
soluta. El patrén o empresa que haga contri-
buir a sus obreros o empleados en el pago de la
contribueién a que se les ha obligado.

Art. 19. — EI contrato de trabajo podri com-
probarse por todos los medios de pruebd.

Art. 20. — La indemnizacién a que dan Iugar
los accidentes segiin esta ley se gravari en la
forma siguicnte:

@) En los casos de imposibilidad absoluta ¥
Permanente, esa indemnizacién seri una
renta igual a los dos tercios del sala-
rio anual de que gozaba la victima;
Los empleados y agentes de policia y los
bomberos recibirdn una renta igual a su
salario anual siempre que no sobrepasen
los 1.600 pesos que fija el articulo 10.
Por lo que pase esa suma, no tendrin de-
recho alguno;

Para la incapacidad parcial y permanen-
te, a una renta igual a la mitad de la !
reduccién que elsaceidente haya hecho
sufrir al salario;

En caso de incapacidad temporal, a una
indemnizacién diaria, sin distincién de
feriado, igual a la mitad del salario e
recibia hasta el momento del ,accidezle,
siempre que el salario no sea variable.
En este caso, la indemnizacién diaria,
serd igual a la mitad del salario medi'o,
recibido en accidente. La indemnizacién
es debida a partir del quinto dia si-
guiente al del accidente. Le scra debida
desde el primer dia si la incapacidad ha
durado més de quince dias. La indem-
nizacién se pagard en el lugar v época
acostumbradas por las empresas, pero el
intervalo nunca serd mayor de una se-
mana.

Art, 21, — Cuando el acecidente ha producide
1a muerte de la vietima, a partir de ellu, tienen

derecho a indemnizacién en la forma y
<erecho a indemnizacién en la forma y modo que
o determinan, las personas siguientes:

a) Cdényuge mno divorciado, divorciado por
culpa de la victima o que no esté sepa-
rado de hecho, recibird euando es el Gni-
co herederoe una renta vitalicia igual al
20 por ciento del salario anaal de la
vietima. Para que tenga el cényuge de-
recho a esa renta, deberd haber contrai-
do matrimonio antes del accidente;

Los hijos legitimos o naturales rc¢conoci-
dos antes del accidente, huérfanos de pe-
dre v madre menores de 16 afios, si son
finicos representantes, recibirin una ren-,
ta calculada sobre el salario e la vie
tima, a razén de 30 por ciento, si deja
un solo hijo; si deja dos 40 por ciento;
st son tres, 50 por ciento, si son cuatro
o més, 60 por ciento;

Si la vietima no deja sino ascendientes
que estaban a su cuidado, é&sios recibi-
rdn el 30 por ciento de su salario anualy

b

<)

d

=

1)

d)- Si la victima sélo deja descendientes que
cstaban a su cuidado recibirin 4stos has-
ta la edad de 16 afios, el 30 por ciento
de su salario, repartido por estirpe;

Si la victima sélo dejara hermancs que
cstaban a su cuidado, éstos recibirdn,
hasta la edad .de 16 aifios, el 30 por
ciento de su salario; :
f) Si la victima deja cényuge ¢ hijos, el
primevo recibird el 20 por ciento de su
salario; el primer hijo el 15 por ciento;
si gon dos el 25 por ciento; si-son tres, el
35 por ciento; cuatro o méis el 40 por
ciento. .

2} Si queda cényuge ¥ ascendientes que
estaban a su cuidado, el primero Te-
cibird el 20 por ciento ¥ los segundos
¢l mismo tanto por ciento;

Cuando queda c6nyuge, descendientes
v ascendientes, en segundo grado‘ o
el primere recibird el 20 por
3G por ciento por mitad en-
v descendientes. Xs-
su poreién distribu-

L)

mAas,

ciento

tre ascendientes
tos deben recibir
véndose ésta por estirpe;

Si la victima deja cényuge ascendien-

tes, descendientes y hermanos el pri-

mero recibird el 20 por ciento y los
demis el 30 por ciento, dividido por
tercera partes;

j) Si queda cényuge y hermanos de la
victima, el primero como los ltimos
recibirdn el 20 porciento;

k) S] la vietima deja cényuge v descen-
dientes que estaban a su cuidado, el
primero recibird el 20 por ciento y Tos
segundos el mismo tanto por ciento:

1) Cuando queden cényuges y hermanns
que la victima tenia a su cuidado, &s-
tos recibirdn el 20 por ciento, lo mis-
mo que el edényuge.

R

i)

Competencia. — Jurisdieeién. — Drocedimien-
tes. — Revisidn
\rt. 22, — Todo accidente que ocasione una

incapacidad para el trabajo, debe ser declarado,
¢i ha ocurrido en un centro urbano, dentro de
los dos dias de preducido, no comprendiéndosc
er este plazo los domingos y dias festivos, anie
el juez de paz quo corresponde, quien levanta-
rit acta en forma. En caso de que el accidente
ocnrra en cstablecimientos alejados del lugar
de ubicacidén de juzgados de paz, la declaracién
dcherd hacerse deniro de los cuatro dias, no
comprendiéndose tampoco en ellos los domingos
dias festivos.
brt. 23. — EI patrédn en cuyo servicio se in-
copacite per enfermedad un obrero, dehe dar
pevle como si ose tratara de un accidente. Se
considerard como fecha del accidente la del dia
er que la incapacidad del trabajo se produjo.
‘rt. 24. — EI obrero o empleado victima del
ace:dente, o quienes lo, representen, podrin fam-
bifn hacer declaracién del hecho ante la misma
aviaridad dentro de los seis meses si el acei-
denie ha producido la muerte, una incapacidad
tetnl y permanente o total o parcial de méis de
divr  dias. Cuande la  incapacidad  dure
means de diez  dias mis de cuatro, de-

.

v la
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tlaracién, sélo podr4 hacerse dentro del mes
de ocurrido el accidente.

Art. 25.§— La declaracién debers contener el
nombre y domicilio del, el lugar y 1la ho-
ra en que se haya producido el accidente, 1A
raturaleza de éste, las circunstancias en Ins
cuales se ha producido, el caricter de las heri-
das, el nombre, domicilio, estado y edad de las
victimas, y los mismos requisitos respecto de los
testigos que hayan presenciado o conozcan del
accidente.

Art. 26. — Los patrones o empresas que te-
piendo conocimiento de un accidente ocurrido a
uno de sus obreros, de los que deban ser axe-
gorados obligatoriamente segn las disposicion«s
de esta ley, y no lo declarasen, pagarin una
multa de cien pesos. En caso de reincidencis,
podrs ésta elevarse hasta mil pesos.

Art. 27. — Inmediatamente de tener el jucz
de paz conocimiento del accidente, hari exami-
nar a la victima por uno de los médicos dul
departamento nacional de trabajo, si el hecho
hubiera ocurrido en el territorio de la Cari-
tal federal, o por uno de los médicos de poliria
cuando el accidente se hubiere producido furra
de ese territorio, debiendo el médico informar al
juez circunstanciadamente acerca del estado de
la victima.

Art. 28. — Si dentro de los diez dfas de ypro-
ducido el accidente el obrero o empleado ho
reanuda el trabajo, el patrén o representante de
la empresa deberi presentar al juez de paz sn-
te quien hizo la declaracign, un certificado mé-
dico que indique el estado”de la victima, y eon
la precisién posible, las’ consecuencias proba-
bles del accidente y la época en la cual se podré
conocer el resultado definitivo.

Art. 29. — Cuando de la declaracién, o del
certificado médico a que se refiere el artieulo
anterior resultase que el accidente pueda pro-
ducir la muerte o una incapacidad permanente,
absoluta o parcial, o cuando la muerte de la
victima b haya producida, el juez de paz, den-
tro de las veinticuatro horas, hard un sumatio
informacién para averiguar:

lo. La causa, naturaleza y circunstancia
del accidente.

20. Las victimas, el lugar en gue se en-
cuentran, el lugar y fecha de su naci-
miento;

La naturaleza de las lesiones;

Las personas que puedan tener dere-
cho a réclamar indemnizacién drvtro
de los términos de esta ley, lugar v fe-
cha de su nacimiento, su residencin ¥y
domicilio;

El salario diario y el salario anusl de
la victima y en caso de que ésta fuera
un aprendiz, el salario ‘menor dr los
obreros de la categoria a que éste per-
tenecia;

La compafifa en gue hubiese asegira-
do el patrén a la victima.

Art. 30. — La informaci6n sumaria se har
con intervencién del patrén y del obrere, o
quienes lo representen.

Se entiende que representan al obrero, ev to-
dos los casos comprendidos en esta ley. Los pa-
rientes que se encontraran en el lugar de la in-
formacién, o los que vinieren a ese ohjeto, <lem:.

3o.
40.

50.

60.

pre que tengan derecho a la indemnizacién en
caso de muerte. El juez se trasladari al domi-
cilio de la victima del accidente cuando é&sta
se encuentre imposibilitada para concurrir a la
informacién.

Art, 31. — Cuando el certificado médico a
que se refiere el articulo 27 no le parezea sufi-
ciente, el juez de paz podr4 designar un médi-
co que examine a la victima.

Puede también recabar informes técnicos, y
haré las inspecciones oculares, ordenars sauatop-
sias y cumplird todas las diligencias necesarias
al conocimiento exacto del suceso.

Art, 32. — Salvo caso de imposibilidad ma-
terial, debidamente constatada en la informa-
c¢ién sumaria, ésta debe ser concluida dentro
de los quince dias de iniciada.

Art. 33. — En los litiios y contestaciones que
se promuevan entre log patrones y las vietimas
de los accidente o sus representantes serin com-
petentes los jueces civiles de primera instancia
de la circunscripeién en que se haya producido
el accidente, salvo la jurisdiccién federales res-
peto de los casos comprendidos en el articulo
100 de la constitucién.

La sentencia que éstos dicten serd apelable en
relacién ante las cimaras de apelaciones, y el
fallo de éstas hars cgsa juzgada.

El procedimiento a seguirse en estos juicios
serd el del juicio ordinario, obreviando los té&r-
minos a la mitad.

Art. 34.—E] juez de paz, en acta que labrard
¥y hars subscriptor por los interesados, calificard

elaccidente y determinari la indemnizacién
que corresponde a la vietima, de acuerdo con
esta ley. .

El acta expresard los fundamentos, tanto de
la calificacién del accidente como de la deter-
minacién de la indemnizacién.

Cuando entre los representantes de la victima
existan menores interesados o incapaces, se da-
r4 al defensor de menores la correspondiente in-
tervencién.

Art, 35. — En el acta que cierra la infor-
macién sumaria, se hari constar también cuan-
do no haya lugar a indemnizacién o cuando la
victima haya recibido la totalidad de lo que le
correspondfa como indemnizacién del accidente
y €l estado de salud en que se encuentra,

Art. 36. — El patrén o empresa podrd, des-
de el momento de la produccién del accidente,
designar por su parte un médico para que vi-
site a la victima, pudiendo el médico hacer esas
visitas cada dos dias.

En caso de que el obrero, sin causa justifica-
da, resista esas visitas, le serd suspendida la in-
demnizacién uue reciba, hasta tanto se someta
a esa prescripeién.

Art. 87. — La victima del accidente debe so-
meterse al tratamiento médico que le haya sido
indicado.

Si voluntariamente viola esta obligacién, las
censecuencias que sufra por ello le serdn impu-
tables, y no le serdn indemnizadas,

Art. 38, — Cuando la muerte de la victitma
del accidente se ha producido por econsecuencia
de éste, pero después de la fijacién de la in-
demnizacién, asi como cuando la incapacidad
se agrave, se atenfie o desaparezca con posterio-
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ridad a dicha fijacién podrin las victimas, o
quienes los representen, y los patrones o em-
presas solicitar la revisién del juicio que esta-
blecié la naturaleza del accidente y el monto de
la indemnizaci6n.

Esta accién de revisién podr4 intentarse, enm
caco de desaparicifn de 1, incapacidad, en
cualquier momento, y en los otros casos fentro
de los dos afios.

Art. 89. — Son competentes para la revisién
los mismos jueces que intervinieron en la fija-
cién de la indemnizacién, y las mismas reglas
del procedimiento.

Las modificaciones de las indemnizaciones que
acuerden los jueces s6lo se hardn efectivas des-
de el dia en que fué presentada la demanda de
revisién,

Durante los dos afios en que puede intentarse
1a accién de revisién, el pairén o empresas pue-
den nombrar por ants el juez de paz un mé-
dico encarade de informarlo sobre el estado de
la victima del accidente. Este nombramiento,
aprobado por el juez de paz, da a dicho médico
derecho a examinar a la victima una vez por
mes.

Cuando la victima se niegue a dejarse visitar,
el juez de paz, a pedido del patrén o empresas,
ordenar4 la suspensién de la renta o indemniza-
¢ibn y convocarsd enseguida a audiencia. En ella
hari examinar por el médico a la victima si
lo creyere necesario, y la impondri de la obli-
gacién que tiene de someterse a la visita médi-
ca y de la multa en que incurriréd en caso de
reincidencias, multa que variars, segdin el crite-
rio del juez, del 10 al 20 por ciento de la pen-
sién del mes en qque ocurra la reincidencia.

Art. 40. — Dentro del cuarto afio signiente
al de 1a fijaci6n de la indemnizacién, la victima
puede solicitar que el tercio del méximo del
capital que corresponde a Ia renta que se le
sirve, calculado para el caso segln las tarifas de
la caja nacional de seguros obreros, le sea en-
tregado en dinero.

Art. 41, — La victima, dentro de los dos afios
siguientes al de la fijacién de la indemnizacidn,
podra solicitar el capital que respondiendo a la
renta que se le entrea, disminufdo en un tercio
a lo méximo, sirva para constituir una renta
reversible a favor de su ¢6nyuge, equivalente
a la mitad, al méaximo.

En este caso, la renta serd disminufda de
manera que no resulte, por motivo de la rever-
sibilidad, aumento de carga alguna para el pa-
t1én o empresa. .

Art. 42. — Cuando la victima del accidente
ha quedado imposibilitada en absoluta para el
trabajo y falleciese posteriormente a la fijacién
de la indemnizacién por causas ajenas al acei-
dente, se servirf una renta a sus hijos, hasta
la edad de 16 afios, en las mismas econdicionas
que si hubiera muerto a consecuencia del acel-
dente.

Esta renta debersd disminuirse a medida que
cada hijo alcance la edad de 16 afios.

Art, 43. — Para la fijacién de las rertas se
tendr4 en cuenta el salario que el obrero ha
ganado con el patrén o empresa durante los do-
ce meses anteriores al accidente.

Este salario comprende la remuneracién efec-

tiva gque el obrero Eka recibilo en dinero y en
especie,

Pora los obreros ocupados menos de dcce me-
ses antes del accidente, el salario debe fijarse
teniendo en cuenta no s6lo la remuneracién re-
cibida desde su entrada al trabajo con el pa-
trén o empresa, sino también la que hubiera
podido recibir durante el perfodo de trabajo ne-
cesatio a completar los doce meses, de acuerdo
con la remuneracién media de los obreros de
ls misma categoria durante ese perfodo.

Si el trabajo no es continuo, el salario anual
debe calcularse sumando a la remuneracién re-
cibida por el obrero durante el perfodo de acti-
vidad lo que hubiera ganado durante el resto
del afio,

Si durante los perfodos de tiempo indica-
dos no ha trabajado excepcionalmente y por
causss independientes de su voluntad, se deter-
minard el salario medio que le hubiera corres-
pondido durante el tiempo de falta de trabajo.

Garantias

Art. 44, — TLas indemnizaciones que estable-
ce ex'a ley no pueden ser objeto de embargo, ce-
sién, transaceién, renuncia, ni de ningdin acto
que explicita o implicitamente signifique des-
apoderamiento, diminucién o alteracién al de-
recho que esta ley acuerda a la victima o a quie-

nes 1o sucedan en él con motive de-accidentes
de trabajo.
Art, 45. — Los créditos de la victima del

accidente, o de quienes lo sucedan, por los gas-
tos funerarios y de enfermedad, gozan del privi-
legio establecido en el artfculo 3380 del cédigo
civil, y, en el mismo orden, las indemnizaciones
por rausa de incapacidad temporaria, del privi-
leio scordado al erédito por alimentos.

Art, 46. — Cuando las compaiifas asdgura-
doras y los patrones o empresas, por insolven-
cia o por cualquier otra causa, no puedan o se
niegnen, en el momento de su exigibilidad, al
pago de las indemnizaciones por accidentes que
haysn producido la muerte o una incapacidad
permanente para el trabajo, serdn abonadas por
vna caja especial que se creard en la caja na-
cional de pensiones obreras, con un fondo que se
llamar4 de arantia y que se formaré con el pro-
ducido de un derecho de reistro, de diez cen-
tavos moneda nacional, que abonaridn los patro-
Qqa 0 empresas por cada obrero que aseguren.

Art, 47, — Todas las multas que se impongan
a los industriales, comerciantes, etcétera, por ra-
z6n de la presente ley, ingresarin a la caja de
garantias.

Art, 48, — La caja nacional de pensiones en
este vaso, tiene accién directa y solidaria con-
tra el patrén o empresa, y las compafiias ase-
guradoras de la victima del accidente, y para el
cebro goza del mismo privilegio que el inciso
primero del articulo 3879 del cédigo civil acuer-
da a los gastos de justicia hechos en interés co-
min de los acreedores. 4

Art. 49, — El poder ejecutivo determinard
Ias condiciones de organmizacién y funcionamien-
to del servicio conferido por esta ley a la caja
de gnrantfa y las formalidades que han de llenar
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las victimas de los acecidentes o sus vepreson-
tantes, en su recurso ante ella, asi como el pry-
cedimiento a seguirse en las gestiones de 'a
caja contra los patrones o empresas y las con-
pafifas de seuros obligadas al pago de la indeim-
nizaeién.

Art., 50. — Las compaifiias de seguros solve
accidentes del trabajo, deberdn depositar en o/
banco de la nacién arrgentina, 300.000 pesos rn
titulos de la deuda piblica mnacional, depésito
que no podran retirar, ni otal ni parcialmente,
mientras queden a su cargo seguros sobre aci-
dentes,

¥l depésito podrd ser substituido por hipots-
cas en primer rado a favor de la caja macional
de seguros obreros, sobre bienes que tengan on
valor por lo menos del doble sobre la parte e
depdsito que se pretenda retirar.

Art. 51. — Las compafiias de seguros sof e
accidentes estardn sometidas a la vigilancin ¥
control del estado.

Este control se hard por medio de funeiona-
rios que Cdependeridn de la caja de garantia

Estos podran revisar los libros y contabilidad
ds laus compafifas cuando lo consideren conve-
niente, y con la autorizaciéon previa del jefe
de la caja de garantia,

Esta revisacion debera obligatoriamente ha-
cerse una vez al afio, y el funcionario que la
cumpla presentari un informe preciso resperto
al estado.y marcha de la ccmpaiifa.

A\ estos objetos las cowmpafifas estin obligadas
a suministrar todos los informes que se les ro-
liciten y exhibir sus libros, carteras y archieus,
bajo pena de multa de 2000 pesos y d2 yevera-
toria de la autorizacién para funcionar, en «a-
so de reinecidenecia.

Art., 52. — Las compaiifas de seuros envia-
ran a la caja de arantia y al departamento nra-
cional de trabajo una relacién de las operaciones
de seguro que lleven a cabo, con especificacitn
del monto de los riesgos, la tarifa, monto de las
primas y los siniestros que han pagado.

Art. . -~ Las compaiifas de seguros deh:m
{cner .en reserva el capital, que corrvespondggpd
cada pensién liquidada y constituir, en la forma
¥ modo que reglamentard el poder ejecutivo, uha
reserva de capitalizacién para responder a a
ofectividad de los riesgos coantraidos y que jnie-
den hacerse efectivos.

Art. 54. — Los patrones o empresas que. a
pesar de los mandatos de esta ley, no hayan
asegurado sus obreros en los casos de accidin-
tes, deberin depositar en la caja de garantia el
capital correspondiente a la pensién o penslo-
nes que adeuden:

5

lo. En caso de muerte del obrero dentro
del mes subsiguiente al de la fijacion de
la indemnizacién, ya sea por acucrdo
de las. partes arte ¢l juez de paz o por
sentencia del juez;
En caso de incapacidad permanen'e,
total o parcial, la mitad del capi‘al
dentro del término del inciso anterior
v la otra mitad el ultimo dia del for-
mino para entablar la revisién.

Por esta mitad el patrén o cmpresa debeiin
dar garantia a satisfaccion de la caja de garan-
tia.

El depésito ‘del capital podrd exigiise por los
interesados o el estado por los tramites del jui-
cio ejecutivo, sirviendg en tal caso como doecu-
mento ejecutivo, la arZstacién del departamento
rucional de trabajo de que la caja de ‘garan-
tia abona a la victima del accidente la indem-
nizacion que le' corresporde por esta ley.

Art, 55. — La caja nacional de seguros seri
dirigida por un directoric compuesto de cuatro
miembros 'y un presidente nombrados todos por
¢l poder ejecutivo con acuerdo del senado, ¥ que
durardn cuatro afios en el ejercicio de sus fan-
ciones.

F! primer directorio se renovard por mitad, per
sorteo, al final de los dos primeros afios, y cada
dos afos cesardn aquellos que hubiersn cumpli-
do los cuatro de su mandato.

Art. 56. — Las utilidades anuales que le ve-
stlten a la caja nacional de segnrvos, se acumu-
lardn y servirdn para formar el fondo de scgu-
ros sobre invalidez o vejez.

Disposiciones generalcs

Art. 57.—Las informaciones, diligencias, certi-
ficados, procesos, juicios, etcélera, asi como to-
dos los actos cumplidos en virtud, o por ejecucién
de la presente ley, son gratuitos, y la tramita-
ci6n se harg en papel comin.

Cuando en los juicios constatasze el juez mala
fo para litigar, ya sea en el patrén o en el obre-
ro, impondrd al culpable, en la sentercia de ofi-
cio, el pago del papel sellado, que serd de un
peso por cada foja del expediente.

Cuando el culpable sea el patrén, alonari, ade-
més, tedos los honorarios de los profesionales que
havan intervenido en el juicio, honorarios que de-
beran fijarse de acuerdo con la tarifa que sstable-
cerd el poder ejecutivo.

Art. 58. — EI departamento nacional de tra-
hejo asesorarh a los obreros y les proporcicnard
los formularios de los escritos o exposiciones que
nccesiten presentar ante las autoridades judicia-
les para hacer efectivos los derechos que les con-
cede esta ley.

Tn caso de controversias que hagan necesaria
Ia defensa letrada del obrero el departam-nto na-
cional de trabajo proveerd a ella.

A este efecto, el poder ejecutivo organizari un
crierpo especial de letrados, dentre de la medida
de las necesidades inmediatas.

Esos letrados deberin ser abogados con dos
afios de ejercicio, por lo menos. A

Art. 59. — El departamento nacional de tra-
bojo Hevard una informacién circunstanciada de
los ‘accidentes de trabajo producidos y de las
soluciones que, de acuerdo con esta ley, han
reeibido, ya sea por convenios entre partes, va
por resoluciones judiciales.

Art. GO, — El poder ejecutivo organizari, en
la medida de las necesidades inmediatas, el cuer-
pe médico gque, adscripto al departamento nacio-
nal de trabajo, ha de asesorar a ias auforidades
respectivas en todas las cuestiones que {engan
1cluacion con la legisiacién obrera.

Art. 61. — Todo desacuerdo de los médicos
con los obreros, patrones, empresas o compaififas
ascguradoras serd resuelto por una comisién ad-
hoc del cuerpo médico del departamento nacio-
nal de trabajo designada por este departa-
mento.
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Esta resolucién serd apelable ante el departa-
mento nacional de higiene de la Capital federal o
el consejo de higiene de la cireunscripcidn a que
covresponde el caso, segin el lugar en que se haya
proeducido el accidente.

Art. 62. — Los médicos del deparizmento na-
cional de {rabajo tendrin, ademis de las obliga-
ciones que les impongan los reglamentos de la
irgtitucion, los siguientes impuestos por esta ley.

1o, Hacer la estadistica de todos los acciden-
tes ocurridos, con las observaciones que
ellos sugieran,

. Redactar los formularios a que deben
sujetarse los certificados médicos legales
que acompafiardn a las denuncias scbre
accidente de trabajo. .

. Estudiar las enfermedades profesionales

e informar sobre los medios a emplear-

se en cada industria, para evitarlos.

Estudiar los medios para prevenir los

accidenter, asi como indiear todas las

medidas a emplearse para la higiene de
los talleres y forma mis salndable de
realizacién del trabajo.

. Vigilar el tratamiento de ias victimas de
accidentes de trabajo, informando al
departamento de cualquier transgresién
a las disposiciones de esta ley.

Art. 63. «— Comuniquese al poder ejecutivo.

40.

Rogelio Araya. — D, del Valls. -—
Luis J. Rocca. — Francisco (1. Valdez.
— Jo0sé Luis Cantilo. — Berjamin Ava-
los. — Krnesto H. Celesia. — . T. de
Alvear.

Sy, Presidente. — Estd en discusion.

Sy, Marcd, — Pido la palabra.

Recordando, sefior presidente, las
postergaciones que ha sufrido este im-
portante asunto y a las que se han re-
ferido algunos seilores diputados, y te-
niendo presente el voto que acaba de
dar la honorable cimara, es de creer
que llegamos con agrado y legitimo in-
terés a la oportunidad de tratarlo y
resolverlo con la habitual atenciém que
caracteriza a los sefiores diputados. Su
promocién, como la de otros anilogos,
sustanciados o en tramite ante el con-
greso, €s una consecuencia propia de
los fenomenos de nuestra politica so-
cial, cuyas raices se encuentran en la
situacién, en las mnecesidades y en las
exigencias de la clase obrera, y en pre-
sencia de la notable extensién de los
seguros por accidentes que se operan
en el pais expontaneamente, puede :e-
cirse que nos llega cop. los contornos
v en los términos faciles de un proble-
ma en parte resuelto por los mismos
que podrian ser tachados o cuando me-

nos sospechados de abrigar interés por
su fracaso, es decir, por los patrones y
empresarios.

Se habra advertido por el texto del
proyecto de ley, que €1 entrafia cierto
espiritu de benevolencia, pero también
que s#e fundamenta especialmente en la
equidad, respondiendo tanto al con-
cepiv de la justicia, como al anhelo co-
lectivo de garantir los derechos del ca-
pital contra los reclamos exagerados
del trabajo, y asimismo los derechos
del trabajo contra las tiranias y las
exigencias del capital.

Por manera que, desde luego pueda
decirse, contituye uno de los medins
plausibles de armonizar derechos oca-
sionalmente contradictorios o un re-
cursQ que, aplicado con lealtad, ha de
confrspuir a extirpar de la sociedad
algunos de los motivos que la pertar-
ban en grado sensible, porque siempre
en grado sensible afectam a 1la econo-
mfia de los individuos y de las fami-
liaz

Me afirmo, sefior, en el aserto de
qua ha de extirpar algunos de los mo-
tivoes de comntradiccion, y nada mais,
porque a mi juicio, nuestros fenéme-
nos politicos y sociales, en razén de su
nimero y de su variedad y de que ema-
nan también de causas morales, no es
posible solucionarlos ni han de liqui-
darse con leyes aisladas, parciales y
fragmentarias, sino con las disposicio-
nes de un sistema completo de leyes
uniformes o de un cuerpo de legisla-
cion sustantivo, que comprendiendo el
magno problema de la educacién y
desgajando de ella los defectos orga-
nicos y de aplicacion que la mistifican,
nos encamine a la verdadera confrater-
nidad cristiana, a renunciar de Ilos
agravios que nos inferimos todos, po-
bres y ricos, capitalistas y obreros, so-
lo porque en lag esferas em que 7ivi-
mo# y bregamos, no disponemos de la
medida estable, quizds utépica, de dis-
tribuir equitativamente los goces co-
munes, tanto los materiales como los

-esplrituales y menog adn las privacio-

nes y dolores aparejados a nuestra
existencia.

Yero en algin tiempo més, que de-
seg y espero sea breve, hemos de apro-
ximarnos a ese hermoso ideal, practi-
cando en primer término, los dicta-
dos sugerentes de la experiencia y si-
guiendo luego el riel que hayan fijado
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otros pueblos méas avanzaGos que Nos-
otros en materia de legislacién social,
y esto sin mayores esfuerzos ni sacri-
ficios seguramente, desde que ya &e
califican de monumentales y ejempla.
res las leyes obreras y sociales ingic-
sas, de los belgas, austriacos y alema-
nes, y que Francia persiste en 1a no-
ble tarea de codificar las suyas, abar-
cando todo lo que transciende de =su
economia también trabajada por multi-
ples factores que, all4 como en todos
los paises, se derivan de una sola can-
sa: la inevitable distribucién desigual
de la riqueza.

Entretanto habremos dado una ley
transcendental de conciliacion y pravi-
sora sancionando la referente a los ac-
cidentes del trabajo por el tenor de la
que aconseja e] despacho de la comi-
sion de legislacién, ley en proyecto gne
debo ahora arrojar con mis medios in-
telectuales, del modo méas simple que
me sea posible, entendiendo sefior, que
no se le propone autenticado con el sn-
1llo de una iniciativa particular ni como
fruto de una tendencia filog6fica deter-
minada, porque es notorio que en ru
gestacion ha seguido la relacién direc-
ta de las solicitaciones ptblicas opw-
radas en los tres dltimos lustros, du-
rante los cuales, el nimero insuficien-
te de instituciones de asistencia reci-
proca y previsora, de cooperacién y
mutualidad, los salarios con frecuen-
cia exiguos y los peligros consiguientes
a las manipulaciones industriales, en-
granados al maquinismo moderno y
confundidos con la intensa producecion
de las fabricas, han .sido. los verdade-
ros acicates de todas las medidas adop-
tadas y de las que vienen aconsejindo-
se en favor de la salud y de la vida de
los obreros, en armonfa mayor 0 me-
nor con los intereses y los derechos de
los capitalistas.

Se ha dicho, sefior, con algiin fun-
damento, que con nuestra legislacion
positiva, en la parte que se refiere a
la indemnizacion de los dafios ocn-
sionados en casos fortuitos, tardamos
en participar de las conquistas inter-
culturales de otros pueblos y que tar-
damos igualmente en ceder a la pre-
gi6mn de los acontecimientos sociales,
que entre nosotros, felizmente, son me.
nos violentos que los que aconsejan al-
gunas doctrinas avanzadas cuyos apds-
toles las indican como sus tnicas y le-
gitimas generadoras.

Estando a nuestra legislacion po-

sitiva, para que la victima de un
accidente tenga derecho a indemni-
zaci6n, es necesaria la concurrencia lel
dolo, culpa o negligencia del princi-
pal, y en algunos casos judiciales se
ha requerido la misma concurrencia
de calidades en la persona del damni-
ficado, pero en definitiva, examinan-
do la jurisprudencia de nuestros tri-
bunales, se puede concluir que ella no
ha robustecido otra teorfa que la de la
culpa delictual, consagrada por nuestro
c6digo civil y cuyo prinecipio lo encon-
tramos en la doctrina aquiliana,.

Algunos sefiores diputados, en afios
anteriores, han deseado apartar a nues-
tra legislacién de la exigencia del prin-
cipio de la culpa delictual, y asi, como
1o recordaba hace un momento €l sefior
diputado Dickmann, en el afio 1902 los
entonces diputados Avellaneda y Rol-
dian presentaron a esta honorable ci-
mara un proyecto de ley sobre acciden-
tes del trabajo, limitdndolo en sus pro-
yecciones a la Capital federal y a los
territorios nacionales, definiendo lo que
ellos entendfan por dichos infortunios
de los obreros y determinando la res-
ponsabilidad en que incurrian los pa-
trones. .

El proyecto de los exdiputados nom-
brados, novedoso en aquellas circuns-
tancias, sobre todo frente al principio
de la culpa delictual empotrado en
nuestro c6digo civil, no tuvo, sin em-
bargo, mayor tramitacién, e igual suer-
te le cupo a otro proyecto presentado
el afio 1904 por el poder ejecutivo.

En 1906, segfin un folleto que he te.
nido a la vista y lo confirmam algunas
publicaciones del departamento nacio-
nal del trabajo, la wun#én patronal,
Unién Industrial Argentina, presidida
entonces por el ingeniero Demarchi,
muestro distinguido colega, elevé @
la consideracién del ministro de agri-
cultura, doctor Ezequiel Ramos Mexia,
un estudio sobre 1a materia, en el que
definia lo que ella entendia por acci-
dentes del trabajo, interesando a la
vez la acci6én de los poderes piblicos
sobre el asunto y acoplando a sus
disposiciones generales, mis o menos
semejantes a las consignadas en los
demés proyectos, un, articulo por el
cual aconsejaba el seguro obligatorio.

Posteriormente se han presentado
otros proyectos, recordados ya por el
sefior diputado Dickmann, entre ellos
el del ex diputado Palacios y log de los
diputados Escokar, Araya y Bas. Debo
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en justicia, recordar también, que el
poder ejecutivo ha prestado atencién a
esta materia, no s6lo con el proyecto
formulado en 1904, pues con motivo
del luctuoso suceso ocurrido en los ta-
lleres del ministerio de obras ptblicas
hace dos afios, si mal no recuerdo, en
el deseo de contribuir & reparar en al-
go la desgracia a que se vieron preci-
pitadas las victimas y sus familias, so-
licité autorizacidén a esta honorable
cidmara para acordar indemnizaciones
con arreglo a una escala adoptada y
vigente desde 1911 para el personal
del ministerio de marina; y me com-
plazco en recordar igualmente, que la
honorable cimara compenetrada de tan
noble propdsito, se apresuré a conce-
der la autorizacién solicitada.

"~ En el proyecto del ex diputado Pa-
lacios a que me he referido, la; respon-
sabilidad por los accidentes del tra-
bajo se determina sobre los patrones
en general, pero la comision, siguien-
do en esto, indicaciones de los otros
proyectos presentados por los diputa-
dos Bas, Araya y Escobar, prefiri6 fi-
jarla sobre toda persona natural o ju-
1idiea, con el pensamiento muy loable
de evitar que en los casos practicos
ocurran dizcusiones mé4s o menos an-
1ojadizas acerca del comncepto de la
ley.

A juicio de los diputados Palacios y
Araya, corresponderia eximir de la
responsabilidad por accidentes a los pa-
trones en los casos en que los infortu-
nios fueran ocasionados por intencién
de la victima; no los excluyen de esa
responsabilidad en aquellas ocasiones
en- que los accidentes sean debidos a
fuerza mayor extrafia al trabajo, cir-
cunstancia que la comisién de legisla-
cién considera conveniente tener en
cuenta por razones que daré rais ade-
lante.

El sefior diputado Araya, aboga en
su proyecto por el seguro obligatorio y
enumera las enfermedades profesiona-
les que entiende deber equiparar a los
accidentes propiamente dichos a efecto
de la indemnizacién; mAis en esa parte
la comisi6n, siguiendo las ideas del se-
fior diputado Bas y del ex diputado Pa-
lacios, en el deseo de someter a los pa-
trones y empresarios a una sujecién me-
nor, no esti por el seguro obhligatorio,
sino por la indemnizacién ¢=% dafio real-
mente justificado, para lo cual la res-
ponsabilidad se presume desde luego;
y en cuanto a las enfermedades profe-
sionales, prefiere que se cometa al po-

der ejecitivo la tarea de expresarlas ta-
xativamente por decretos reglamenta-
rios, previos los informes scorrespon-
dientes y autorizados de las oficinas
técnicas.

Para los casos en que las mdemm-
zaciones no puedan hacerse efectivas
por falta o defecto de los principales
responsables, en el proyecto del ex di-
putado Palacios, se carga al poder eje-
cutivo con la obligacion de hacerlas
efectivas.

La comision, penetrindose del pensa-
miento que informan los proyectos de
los sefiores diputados Araya y Bas,
recomienda la creaciéon de una caja de
garantfa cuyos fondos no han de gra-
vitar sobre el erario ptiblico, por cuan-
to se obtendrd de la manera indicada
por e] articulo 10, el euai dice que los
patrones o aseguradores deberin depo-
sitar, en la referida caja de garantia,
las indemnizaciones que correspondan
por causa del fallecimiento de la vieti-
ma, que no deje herederos con derecho
a las mismas, en los términos de los
articulos 8 y 14; ademis, los beneficia-~
rios de las rentas constituidas de acuer-
do con el articulo anterior, que fallecie-
rep sin dejar herederos en las condicio-
nes del artfculo 8o., los vaiores de las
indemnizaciones o rentas constituidas,
pertenecientes a extranjeros que ahan-
dornen el pais y el importe de las mul-
tas impuestas por falta de cumplimien-
to a la presente ley, agregando que los
fondos de la caja se destinarin exclu-
sivamente a cubrir los gastos de la sec-
cién accidentes y a pagar las indemni-
zaciones que dejaren de abonarse por
ingolvencia, defecto o falta de respon-
sabilidad del prinecipal.

Bien entendido que la indemnizacién
no se consideraria para todos los obre-
ros, sino en favor tan s6lo de aquellos
cuyo salario anual no excediese de la
ocarntidad de tres mil pesos y que pres-
taren sus servicios en las indusirias o
empresas determinadas bajo el articu-
lo 20., a saber: en las fibricas, ta-
lleres y establecimientos industriales
en general, donde se emplee para el
trabajo una fuerza distinta a Jla del
homblre; en la construccién, conserva-
cién y reparacion de edificios, vias fé-
rreas, puertos, digques, canales y traba-
jos analogos; en las minas y canteras,
en las empresas de transpcrte, carga y
descarga y demés industrias y empresas
que enumera el articulo 20., en los in-
cisos restantes, sin perjuicio de las si-
milares que indicara la reglamentacmn
consiguiente.
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Es natural gque la indemnizaciéon no
pesaria sobre los patrones, segin creo
haberlo indicado, cuando los infortu-
nios se debiera a la intepcidn culpable
de la victima o a una fuerza mayor ex
iraifia al trabajo mismo.,

Por otra parte, en las mismas dispo
siciones del proyecto, se autoriza, aten
to siempre a la idea de no consagrar
desde ahora el seguro obligatorio, ¢!
substituir el deber de la indemnizacion
DOT seguros especiales en compafiias
que <deben llenar determinadas condi-
ciones, indicadas expresamente en otro
laugar del proyecto.

Determinase en él, ademas, la juris-
diccion competente para las acecionis
pertinentes, recomendandosele como iy
de orden piiblico a fin de que entraile 'a
¢ancion de la nulidad de todas las con-
venciones que puedan hacersz en con-
tra el derecho de reparacidén consagri-
do en justicia a los obreros.

De esa manera, sefior, a mi juicio «1
proyecto resulta verdaderamente ecuf-
nime, inspirado en las tendencias igun-
litarias de una politica humana y pro-
-dente, que me parece recomendahle
vara €l estudio y resolucion de todosg
los problemas que constituyen la cuos-
tién social.

Orientada esa politica por los prin-
cipios substanciales del derecho natu-
val, cuya existencia la concibo como
‘norma de nuestros actos e iueludible
para la conservacion del orden moral,
ya no caben disparidades atendivles so-
bre los conceptos que merecen los obre-
ros y los capitalistas, siendo esos con-
ceptos dominantes, que e! trabajo, bor
ser una necesidad y un deber, a nadie
deshonra ni es un castigo, que los obre-
ros no puedan ser asimilados a las méa-
quinas de produccidon, ni sus servi:ios
a las mercaderias ordinarias. del co-
raercio, que los capitalistas, contribuyen

~nnblemente a la produecelén, legitiman-
do asi el interés de sus capitales, y que
el contrato del trabajo, transtormando
las relaciones en principio materializa-
das o mereantiles, se resuslve a su vez
en una asociacion simpética y fuerte
de obreros y‘empresarios para el éxi-
to de eslfuerzos comunes, digna y pro-
vechosa para unos y para otros, y pro-
vechosa y digha también para log esta-
dos que los secundan practicamente y
con sus leyes, elevdndola a la catesoria
de las instituciones nobles por excelen-
cia.

Las disposiciones del proyecto, se-
fior, son en mucho semejantes, como
lo habran podido observar los solioves

diputados que se dedican a esta clase .
de materias a lag que traen algunas le-
yes europeas, y por mi parte he tenido
ocasién de confrontarlas con las que ri-
gen en Bélgica; por manera que les son
aplicables los comentarios que hacen los
jurisconsultos de aquel heroico y des-
graciado pais acerca de su ley del afio
1903, complementada posteriormente
por las convenciones que subscribieron
el gran ducado de Luxemburgo y Fran-
cia,

Tienen el fin muy primordial de cse-
gurar a los obreros una reparacidn ge-
neral; de someter a los patrones a la
wienor sujecién posible y evitar yue
prosperen los pleitos largos y enojosos,
anulando, desde luego, las estipulacio
nes gue pueden hacerse en contra de
los intereses de ilos obreros.

En cuanto al principio de la indem-
nizacién, es muy cierto que en derecho
natural la reparaciéon de un dafio su-
pone la comision 'de una falta, y que
a un trabajo mayor o menor corres-
ponde evidentemente umna retribucidn
mayor o menor, segin sean 1os riesgos
de su desempeiio, pero también es muy
cierto que el lagislador, estando a ra-
zones de interés gemneral, a motivos de
orden publico, puede crear una otra
responsabilidad sobre las que convien2an
los particulares, pensando muy 16gica-
mente que, por ejemplo, creando el
deber de reparar a los obreros los da-
fios que les sobrevengan en el calvario
de sus oficios, ha de suceder, con bene-
ficio de la sociedad, un mayor cuidado
en la oferta y demanda de los servicios
de los obreros, un cuidado mayor de
parte de los patrones en el modus ope-
randi de sus trabajadores; y, que si tal
deber se le presulne, no ka de prospe-
rar mayormente el semillero de pleitos,
gue de otra manera fructificaria copio-
samente regado por nuestra innata in-
clinacion a rehuir responsabilidades
materiales, contantes y svnantes,

He recordado, sefior presidente, que
la comisién aconseja, apartindose de
las indicaciones de algunos de los
otros proyectos, que se exonere a los
patrones de la responsabilidad por log
accidentes que ocurran en razén do
fuerzas mayores, extrafias al trabajo,
y lo aconseja asi, teniendo presente la
experiencia de otros paises, pues en
Alemania, por ejemplo, se ha compro-
bado, en un afio, este fenémeno un
tanto curioso: que los accidentes se
han debido, en un 16 por ciento, a la
culpa de los patrones; en un 20 por
ciento, a fuerza mayor extrafa al tra-
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bajo; y, en un 25 por ciento, a la in-
tencion de los obreros.

Consagrado, por lo demais, en la ley,
el principio de la responsabilidad, la
indemnizarién fijariase aplicando las
reglas expuestas bajo el articulo 8; y
asi, por el inciso a), se establece que,
en caso de muerte, el patrén o empre-
sario estarid obligado a sufragar los
gastos de entierro, que no deberin
exceder de la cantidad de 100 pesos, v,
a indemnizar a la familia de la victi-
ma con una suma igual al salario de
los dltimos mil dias de trabajo, pero
en ninguna ocasidén con una suma msa-
yor de 6.000 pesos momneda nacional:
En los incisos siguientes, se prevén las
incapacidades absolutas y permanen-
tes, la incapacidad parcial y perma-
nente, y el caso de incapacidad tem-
poral, sefialindose, respecto de cada
una de ellas, la manera de proceder
al efecto, como he dicho, de deter-
minar el monto de la indemnizacion.
Después, en mira de proteger siempre
al obrero en la comquista real de su
privilegio, por otros articulos se decla-
ra que la accién serd deducible ante
el juez del lugar donde se origine el
accidente o donde estuviere radicade
el obligado, dindosele, al ministerias
publico, personeria bastante para per-
seguir por las acclones pertinentes, to-
das aquellas reparaciones.que fueraun
procedentes con arreglo a la ley.

A los medios de determinar el mon-
to de las indemnizaciones, el proyecto
de ley agrega un principio muy cardi-
nal, vy es que la indemnizacién por
accidente o donde estuviere radicada
jeto, en ningdin momento, de cesifn,
de embargo, ni renuncia, y gozari de
los privilegios y de las franquicias
consagradas por las leyes al crédito
por alimentos.

De esta manera, la comisién cree
que ha de asegurarse, en la practica,
la efectividad de las reparaciones, la
seguridad de lcs derechos que el mis-
mo proyecto establece en favor de los
obreros.

Tal es, seflor presidente, en térmi-
nos generales, el proyecto Ge ley que
se propone por la comisiéon de legis-
lacién.

Y el pais se encuentra en condicio-
nes de aceptarlo. Recuerdo que en
una de las sesiones extraordinarias del
periodo anterior, el ex diputado Pala-
cios nos 1o demostré suministrandonos
los antecedentes que habia publicado
en el afio 1912 el departamento na-
cional del trabajo. Ahora mismo, ese

departamenio nacional del trabajo, con
el anuario estadistico correspondiente
al afio 1913, nos ha revelado que en
aquel afio ge realizaron 4333 seguros
en favor de 184.154. obreros cuyos
salarios ascendian a 129.661.069 pe-
sos. En esa misma -publicacién se
agrega que ocurrieron entonces, es de-
cir, en 1913, siniestros, liquidiandose
de ellos 15.502 por un valor de pesos
1.163.779.

Ya en ¢l afio 1907, creo que sien-
do presidente del departamento nacio-
nal del trabajo, el doctor José Nicolas
Matienzo, este sefior recordaba que en
Francia #n el afio 1898, cuando el
congreso se ocupaba de la ley sobre ac-
cidentes del trabajo, tenfa seguros por
valor de 20 millones de francos, en
tanto que los realizados entre mnos-
otros ascsndian a la suma enorme de
80 millones.

Hoy, sefiores diputados, que nos ha-
llamos en el momento de sancionar
esta ley cristiana de conciliacion iy
prevision, el monto de los seguros por
accidentes del trabajo alcanza en el
pais a la suma de 260 millones, es de-
cir, a 13 veces méis que el registrado
en Francia en el aiio 1898, en ¢l ins-
tante de darse una ley semejante.

De ahf deduzco, sefior presidente,
una prueha de que el antagonismo en-
tre el capital y el trabajo, que algu-
nos consideran absoluto, es solamente
relativo, y que ‘‘es un error muy
grande, como afirmaba con su alta
autoridad Leén XIII en su enciclica
rerum. wuwovarum, el considerar las rela-
ciones reciprocas entre los ricos y los
Pobres trabajadores como si hubiera
naturalmente entre unos y otroes una
enemisiad irreconciliable que los con-
duce a la guerra. La verdad es lo con-
trario: la naturaleza ha sembrado por
todas partes la unién y la armonfa.”

Y bien; para terminar, permitase-
me expresar el deseo de que con la
sancion de este proyecto contribuya-
mos lealmente a recoger y almacenar
ese espléndido sembrado de la natura-
leza. (; Muy bien! ;Muy bien! Varios di-
putadus rodean y felicitan al orador.)

Sr. Repetto. — Pido la palabra.

En homenaje & \a brevedad, sefior
presidente, babiamos resuelto no in-
tervenir en la discusiéon en general de
tste proyecto de ley; pero mis compa-
fieros de diputacién me hacen notar
que es conveniente que el partido so-
sialista, aproveche esta oportunidad
de la discusién en general para expo-
ner sus punlcs de vista mas generales
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sobre esta cuestién, y hacer de paso
la critica del despacho que se discute.

Debo confesar, sefior presidente, yue
en este momento me siento mas cémo-
do en esta camara; a mi me parece
que este parlamento desde hace una
mwedia hora ha crecido enormemente,
y si hasta ahora me ha inspirado algidn
respeto, declaro con toda sinceridad
que desde este instante ese respeto se
ha centuplicado. Creo que estamogs tra-
tando una cuestion de la més alta im-

portancia, y pienso que nada ha podido-

abordar este parlamento que deba re-
flejar sobre é1 m&as honor ni motivar
mas -orgullo.

Yo no voy a hacer aqui una diser-
taci6n tedérica pala demostrar tode lo
que se puede aprender estudiando es-
te asunto. Voy a limitarme simplemen-
te a manifestar sobre qué bases habria
mos redactado nosotros un proyecto de
ley de accidentes, ¢ su sancion hubie-
ra dependido exclusivamente de nues-
iros votos y de nuestra voluntad.

Desde luego, sefior presidente, debo
manifestar que entre los proyectos que
han sido presentados a la considera-
¢ién de la camara y sobre la base de
los cuales la comisién ha formulado
su despacho, hay algunos que son rauy
recomendables, y cabe a mi lealtad ma-
nifestar que de todos ellos, probable-
mente el méis adelantado, el que me-
jor tieme en cuenta las circunstancias
mas importantes, es el proyecto del
sefior diputado Araya, proyecto tyue,
me apresuro a declararlo, es una co-
pia casi literal de la ley francesa.

No voy a hablar de las teorias de la
culpa, del delito contractual, del rirsgo
profesional, ni de todas esas otras co-
sas, que son el & b ¢ de esta materia.
porque supongo a todos ios sefiores di-
putados clara y cabalmente informa-
dos. Quiero circunscribir mi exposicion
a los hechos méas caracteristicos del
despacho, v en este sentido abordo el
méis importante, que, a nuestro julcio,
es el que se refiere a la jurisdiccion de
1a ley. El ex diputado Palacios, al for-
icular su proyecto de ley sobre acci-
dentes del trabajo, conquisté el gran
mérito de haber gide el primero eutre
nosotros en proponer el criterio mas
amplio en mezteria de jurisdiecion, cri-
terio que ha adoptado también Alema-
nia en su reciente c6digo indusirial.
¥.ee amplio «riterio de la jurisdiceién
se basa en este razonamiento: los be-
neficios de la ley no deben circunseri-
birse a determinados obreros, lo que

obliga naturalmente a hacer clasifica-
ciones complicadas y dentro de las cua-
les hay siempre las rendija necesarias
para que muchos puedan escaparse; la
ley de accidentes del trabajo debe te-
ner una jurisdiccién amplia para bene-
ficiar a todos los que viven de un sueldo
o salario, y esa jurisdiccién amplia ha
de expresarse en una forma simple, En
cste sentido, la jurisdicciéon méas am-
plia es la que establece el proyecto del
ex diputado Palacios. Y debo decir que
al adoptar esa formula, ese ex 13gisla-
¢or ha debido tener presente algunas
conversaciones teuidas conmigo cuan-
do yo no era diputado todavia, y en las
tuales nos ocupamos mucho de la fér-
mula escogida por el estado aleman.
Establece que quedan comprendidos en
los benetficios del seguro todos los tra-
bajadores ¥ empleados industriales
que disfruten de un sueldo anual que
no exceda de tres mil quinientos pesos.

Claro esti que para establecer esa
| suma se tiene en cuenta el sueldo me-
dio anual de quc disfruts un trabaja-
dor de las categorias mejor remunera-
das.

El despacho que nocs presenta la co-
mision adolece de un grave defecto, se-
nor presidente, que consiste en el ca-
ricter demasiado restrictivo de su ju-
risdiccién; y, por otra parte, incurre
en un error que es hecesario que la
cimara salve, porque es un error sobre
el cual ya se ha discutido extensamen-
te hace muchog afios en el parlamento
francés y en las respectivas comisiones,
¥ que seri bueno que nosotros salve-
mos a tiempo para no incurrir en des-
agradables consecuencias.

—Ocupa la presidencia el sefior vi-
cepresidente primero, doctor Manuel
Mora y Araujo.

Me refiero, seiior presidente, a la
cuestion relativa a las circunsgtancias
en que debe haberse producido el acci-
dente para dar lugar a la indemniza-
cidn.

En Francia, qurante los primeros
afios de vigencia de la ley, el acciden-
te solo quedaba caracterizado por la
concurrencia de estas dos circunstan-
cias: producido en ‘el trabajo y con
ocasion del trabajo. Result6é que para

muchos accidentes que eran rveal-
mente del trabajo, no podia haber
indemnizacién, no obstante las esti-

pulaciones de la ley. Fué necesario
que el senador Poirié hiciera casi una
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campafia para demostrar que se 1ira-
taba de un error. No s indispensable
que el accidente del trabajo se produz-
ca en el sitio del trabajo, para que sea
juridicamente considerado tal; puede
ocurrir fuera de él. '

La legislacién alemana, y sobre todo
la jurisprudencia de aquel pafs, es de
lo méas adelantado y de lo méas instruc-
tivo a ese respecto. Me permitiré citar
dos casos de jurisprudencia, que de-
mostraran a la honorable cimara cod
qué amplitud de criterio se considera
allf esta cuegtti6n, y cudn urgente se-
rd, al tratar el punto en particular,
modificar este concepto restrictivo del
despacho de la comision. Podria citar
numerosos casos de la jurisprudencia
alemana para fundar mi tesis, pero re-
cordaré estos dos que son realmente cu-
riosos y decisivos: un obrero fué en-
cargado por el duefio del aserradero en
que prestaba servicios de trasladarse a
1a estacidon del ferrocarril para averi-
guar si habia llegado a esa estacion,
una carga de madera gque era su des-
tino. El obrero sali6 a la calle y en-
contré un vehiculo guiado por un ami-
go, quien lo invité a subir para trans-
portarlo a la estacion. Al subir, resba-
16 y las ruedas le cruzaron las piernas,
fracturindole una, con 1o que se vié en
la imposibilidad de trabajar. Ese hom-
bre sufrid, evidentemente, un acciden-
te que no ocurrid, en realidad, en el
lugar del trabajo, ya que era un obre-
T0o que ejercia su trabajo en un aserra-
dero y el accidente habia ocurrido en
la calle; pero el accidente se habia pro-
ducido en ocasién del trabajo, debido
a lo cual la corte indemniz6 ese acci-
dente, estableciendo asi un prinecipio
amplisimo, que es el que adoptd mis
tarde la legislaciéon francesa en su pri-
mera reforma.

El ctro ej2mplo intere~antisimo que
nos ofrece aquella jurisprudencia es ei
que se refiere a un capataz minero gque
en una taberna contigua a la mina re-
cibié una cuchillada inferida por unoc
de los obreros de la mina. La familia
del capataz reclamé una indemnizacioén
porque consideraba que era ése un ver-
daderc accigente del trabajo, y la cor-
te, en su sentencia, acordd la indemni-
zacion, porque se establecié que este
capataz habia recibido la cuchillada a
consecuencia de una venganza inspira-
da por 6rdenes que el capataz habia
dado al obrero en la mina y que se
relacionaban con el mismo trabajo.

Estos dog ejemplos me parecen bas-
tante elocuentes paa ilustrar el crite-

rio de la caAmara y hacer notar la im-
portancia que hay en rectificar este as-
pecto restringido del despacho tal cowns
nos ha sido presentado.

Nosotros deseamos, sefior presiden
te, que la camara, si ha de sancionar
una Jey de accidentes, lo haga en una
forma tal de claridad, que no admita
la mas minima duda respecto de su ju-
risdiceidn nacional. No queremos una
ley de accidentes s6lo para la Capital
v territorios nacionales. Entendemns
que la ley que se sancione ha de ser
para todo el territorio de la nacién,
Y, mo obstante tratarse de una refor.,
ma del codigo civil, es precisc que
esto se establezca con una claridad
realmente meridiana y que no deje lu-
gar ni a la mas minima duda.

E] despacho propuesto por la comi-
sion de legislacion no ofreve esas ga-
rantias de claridad. Es cierto que
se refiere a los trabajos agricolas,
pero éstos pueden muy bien ejecutarse
¥ se ejecutan realmente en los terri-
torins federales. Kl proyecto més ex-
plicito en este sentido, y que no deja
lugar a dudas, es el del sefior diputa-
do Araya; convendria que nosotros al
sancionar el articulo pertinente, lo tu-
viéramos en cuenta para darle la cla-
ridad que es tan necesaria ¥y que todos
seguramente anhelamos. )

Habriamos visto con gran placer,
sefior presidente, que la comisién hu-
bieru adoptado el principio del seguro
obligatorio. Es ese un principio indis-
pensable en materia de legislaci6n so-
bre accidentes. Tan es asi, que muchos
paisiecs que han querido resolver estas
cuestiones mediante una experiencia
previa, después de haber hecho esa ex-
periencia, han legado a la conclusion
de que el seguro obligatorio representa
la nnica forma posible de garantizar el
derecho obrero y de permitir al mismo
tiempo, la supervivencia de ciertas for-
mas de la pequeiia industria. Sin el
seguro obligatorio no hay garantias
sufivientes para los obreros, y habria
enormes ventajas en adoptarlo entre
nosotros hasta para que pudiera ejer-
citarse el estado en la funcién de los
seguros, socialmente méis ttiles.

Yo podria, al igual de todos los se-
fiores diputados, leer una lista de paf-
ses que han ido poco a poco abando-
nando el principlo del seguro facultati-
vo para adoptar el seguro obligatorio;
pero no quiero hacerlo porque me pa-
rece que ya estid en la conciencia y en
el conocimiento de todos los sefiores
diputados.
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Sr, Bas. — ;Absalutamente! De to rmientos de orden sentimental, ni abri-
dos no. ' guemos tampoco la pretension de dic-
Sr. Repetto. — Voy a limitarme sim - tar una ley estimulados por la emula-

plemente a referir lo que podria con-
siderarse como la sintesgis de las oni
niones més modernas y mas autoriza.
das sobre esta materia, recordando, de
paso, que el seguro obligatoria ha sidn
adoptado por Alemania, Austria, iHo-
landa, Italia, Noruega, Rumania, Suiza,
Finlandia, Bélgica, Luxemburgo y Se1-
via, estando proximas a adoptarl>
Francia y Suecia.

El seguro obligatorio ¢s considerado
como un corolario 16gico del rieszo
profesional, y representa una ventaja
tanto para los obreros como para los
patrones. Para que el obrero victtima
de un accidente sea realmente indeuni-
nizado o tenga la seguridad de que lo
seri, es preciso que esté asegurado.
Es preciso que la ley establezea un
mecanismo capaz de asegurar efectiva-
mente la indemnizacion para el ca®o
de accidente; porque muy a menudo,
a pesar de previsiones excelentes, bien
intencionadas y perfectamente articu-
ladas y minuciosas de la ley, intervie-
ne un factor inesperado: la insolven-
cia de los patrones, que hace comple-
tamente ilusorias las garantias y.las
indemnizaciones de la ley.

Todas estas objeciones que se hian
hecho al seguro obligatorio. y que se
inspiran, casi todas, en el principio (e
la libertad individual, son, sefior nre-
sidente, objeciones deleznahbles que nho
resisten absolutamente a la menor «-i-
tica ni al mas leve anilisis. Tolas
esas objeciones han sido ya refutadas,
victoriosamente rebatidas por la ex-
periencia de 1los seguros austriacos y
alemanes, que son los seguros que ofre-
cen un estricto caracter de obligato-
riedad y que se citan todavia como los
modelos del seguro en el mundo ¢n-
tero.

Yo no quiero hacer una enumeracion
de todas las objeciones gue se han he-
cho al seguro obligatorio, ai quirro
tampoco hacer la refutacién de o-as
objecciones; quiero, simplemente, dejar
constancia de gue casi todos los paises
civilizados del mundo tienden cada vez
mas a dar a su ley de accidentes del
trabajo la base del seguro obligatorio.

Para decidirnos, sefior president~, a
tratar y a votar riapidamente est alay;.
es preciso que nos hagamos las consi-
deraciones de orden pracico que s¢ ha
hecho el imperio alemin.

No hagamos interverir aqui razona-

cién o por el deseo de realizar grandes
progresos en materia de politica social.
Seamos mas practicos, secamos mas ha-
manos a la vez, y consideremos las cir-
constancia con el mismo criterio y en
ia misma forma con que la considera-
ron los aleinanes.

Ellos se dijeron: toda vez que la
industria o el trabajo ponen a un obre-
ro fuera de la actividad por causz de
accidente, si no se ha previsto el caso,
si no hay una institucién de previsién
que corra en ayuda de este hombre in-
validado por el infortunio, nos encon-
tramos con que ese hombre caeri in-
mediatamente sobre la beneficeneia pi-
‘blica, representada por las institucio-
nes de caridad que sostienen los muni-
cipios o el estado mismo.

Por otra parte s3 aijeron-también: to-
do accidente que saca del trabajo acti-
vo a un obrero y que lo pone a cargo
de la beneficencia publica, en una pa-
labra, que 1o arroja a la miseria, reper-
cute inmediatamente sobre la economfa
mucho menos; es un hombre que al
perder su caracter de consumidor acti-
vo, deja de estimular las fuerzas inter-
nas de la nacion. Y es en base a estas
dos consideraciones principales: aliviar
al fisco de la masa enorme de invéalidos
y enfermos que produce el trabajo y, por
otra parte, no afectar la intensidad del
consumo interno de la nacidén que es-
tos hombres se sintieron impulsados a
organizar precozmente un sistema de
indemnizaciones para los accidentes
del trabajo.

Yo quiero, sefior presidente, haciendo
tal vez un paréntesis a la parte funda-
mental de la cuestién que se discute,
aprovechar esta oportunidad para di-
sipar leyendas equivocadas y tal vez mal
intencionadas que circulan por el mun-
do respecto del origen que ha tenido en
Alemania esta legislacion social, legis-
Jacion que suele presentarse como la
expresiéon del genio bismarckiano, el
que en un momento determinado y sin
gue existiera nada de parecido en el
mundo, habrfa concebido de una pieza
vy de un instante para otro, esa sober-
bia legislacién, que es el orgullo de aquet
pais y el gran modelo que siguen y ad-
miran todos los pueblos civilizados de
la tierra.

Se dice generalmente que Bismarck,
convencido de que lag leyes de excep-
cién dictadas contra los socialistas no
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daban al gobierno ningin resultado
practico, resolvié adoptar otra tdctica.
Contra el socialismo no habian valide
las leyes de excepcién ni las persecu-
ciones era necesario distar una legis-
jacién que se substituyera en clerto
modo a las reclamaciones del partido
popular, que se manifestaban muy a
menudo en forma tumultuosa, revo-
lucionaria y que comprometian de una
manera permanente la !ranquilidad
piblica, .

Esto no es exacto, sefior presidente.
El mérito de la legislacion social ale-
mana no corresponde a Bismarck, ni
al gobierno de aguel pais, ni tampoco
se propuso esta legislaciéon para con-
trarrestar ningin movimiento politico
ni social inspirado en causas sociales
profundas y justificado por la reali-
dada de los hechos.

Los alemanes se han iniciado en el
sistema de la prevision social y del se-
guro desde los tiempos mas remotos.
Todo lo que parece hoy una improvisa-
cion del siglo XIX, debida al genio de
Bismarck, no es sino la condensacién—
1a sintesis, diria yo—de un proceso que
se ha desarrollado lentamente a través
del tiempo y en el medio industrial ale-
man, constituido en sus comienzos, co-
nio los sefiores diputados lo saben, en
los gremios medioevales, en las corpo-
raciones de oficio que supieron crear
cajas de retiro, acumular fondos de so-
€Oorros y aun arbitrara recursos para la
indemnizacion y ayuda en los casos de
accidente.

En 1873, cuando se discutié en el
Reischstag la ley de represion del so-
cialismo presentada por Bismarck —
ley que fué aprobada y que rigi6 en
vano y sin efecto practico alguno du-
rante més de 10 afios — el barén de
Stumm tuvo la valentia de contrariar
la opinién del canciller, sosteniendo
que el socialismo no se combatia con
leyes de excepcidn, sino suprimiendo o
atenunado las causas sociales que le da-
ban fundamento y que justificaban los
clamores publicos.

El mismo barén Sttumm, en aque-
Ha oportunidad, presenté las lineas ge-
nerales de un seguro social integral,
diremos asi, un sistema de seguro que
contemplaba los distintos aspectos de
ta vida obrera y que tendfa a llevar
un socorro eficaz para cada uno de
ellos,

En una palabra el bar6n de Stumm
di6 los principios y las lineas gene-
rales para organizar socialmente un
seguro que corriera al obrero, no

solamente en los accidentes sino en la
enfermedad, en la invalidez y en la ve-
jez; 4i6 pues, las bases de un seguro
integral, légico y racional. Y a raiz
de esia indicacién del barén Stumm,
se nomwbrd una comisién para que es-
tudiara la posibilidad de llevar a la
practica la idea; y esa comision que
fué designada por el mismo gobierno,
1legd, después de dos o tres afios de
estudio, a conclusiones favorables.

Estudiada la idea general emitida
por e] barén de Stumm en aquella se-
sién, nombrada-la comisién para que
informara sobre el concepto general y
el valor de aquella idea, ella se expi-
di6 aconsejando que se invitara al
misine canciller Bismarck a presentar-
lo m&s pronto posible, un proyecto de
legislacion de seguro obligatorio de los
obreros sobre las bases siguientes: au-
tonomfa administrativa bajo el con-
tralor de los obiernos de estado; con-
tribuciéon y administracion conjunta
de olreros y patrones; federaciéon de
las cajas territoriales; derechos para
log obreros de pasar de una caja a
otra sin necesidad de un tiempo de
espera o de un nuevo derecho de en-
trada.

Dos afios después, de 17 de noviem-
bre de 1881, Guillermo I envié el men-
saje estableciendo en Alemania el se-
uro obliatorio., Los partidos avanza-
dos, especialmente el partido liberal y
el partido socialista, combatieron la
vroposicion del gobierno, y el dipu-
tado IHHasenclever, miembro entonces
del "partido socialista, tuvo la lealtad
y la franqueza de manifestar en el
Reichstag cudles fueron las causas de
su oposicién. Dijo gue atln cuando no
esperaba todo lo que podia dar la me-
dida que se proponia, por la forma en
gue se aplicaba, la diputacién socla-
lista saludaba con alegria su debate
parlamentario, porque éste permitiria
la dizcusién piblica de las ideas socia-
listas y su penetracién en el pueblo.

Saben los sefiores diputados que el
15 de junio de 1883 se sanciondé el
seguro obligatorio contra la enferme-
dad; el 6 de junio de 1888, el seuuro
contra los accidentes y el 22 de junio
de 1889, el seguro contra la invalidez y
la vejez.

L& enumeracion cronoldgica de es-
tas iniciativas 1a he hecho con un pro-
pésito tendencioso. Yo creo, sefior pre-
sidente, que nosotros, diputados de un
pais joven, que tiene la suerte de in-
corporar estas iniciativas a su legis-
lacion cuando muchos pafses muy ex-
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perimentados y muy viejos han hecho
ya una practica copiosa en estas ma-
terias, tenemos la obligacién de supe-
rarlos, porque no es inteligente ni prac-
tico que un pais al incorporarse una
legislaci6én, deba hacerlo tomando los
modelos primitivos, los gque adoptaron
los pafses que primero se iniciaron en
esa via. Nosotros estamos llamados =
resolver esta cuestién en un momenton
en que nos es permitido escoger lo me-
jor que hay en el mundo, y adoptar,
por consiguiente, un sistema de seguro
que sea realmente un sistema ideal.

Yo declaro, seflor presidente, que a
mi juicio, entramos a la legislacion del
geguro social, por un camino que no
es el mejor. Hemos debido hacer pre-
.ceder el seguro-accidentes por el segu-
ro-enfermedad, porque como voy a de-
mostrarlo de la manera més rapida qne
me sea posible, el accidente del traba-
jo, en su primera fase, es practicamen-
te una enfermedad.

En su primer aspecto, en su aspec-
to practico y mas importante, el ac-
cidente es una enfermedad, vy toda vez
que ccurre un accidente de trabajo. el
primer problema que se plantea ex el
de la enfermedad.

Allf debe acudir el médico, poryque
hay un lesionado, porque hay un heri-
¢o. El herido necesita socorros de or-
den técnico y también subsidios de or-
den pecuniario.

" Una vez que la enfermedad ha becho

su evolucién, que las heridas estdan cu-
radas, que los derrames se han readsor-
bido, que el hombre puede considerarse
curado desde el punto de vista soma-
tico, diré asi, material, no desde el pun-
to de vista de la funcién, recién en-
tonces se presenta el problema de sa-
ber o no si hay incapacidad permanen-
te.

El accidente es primeraments, v,
ante todo, un enfermo; y hay que acu-
dir con premura hacia él con los au-
xilios de la medicina y con el subsidio;
luego, cuando la enfermedad termning y
cuando subintra la invalidez funcional
recién entonces aparece el accidentado
en el sentido juridico de la palabra.

De modo, pues, que yo habria desea-
do que mnos inicidgramos en la via de
la pTevision social por el seguro en-
fermedad, que es lo mas urgente,, que
es 1o mis previo; y que completiramos
en seguida el seguro enfermedad con el
scguro accidentes, y que, siguiendo
progresivamente el desarrollo que ha

tenido esta cuestién en Alemania, con-
cluyéramos con el seguro invalidez ¥y
vejez.

Si se pudiera hacer de la enferme-
dada y de los accidentes materia de un
solo seguro social, habriamos realizado
una gran obra y dado solucién al pro-
blema de las enfermedades profesio-
nales, cada dia mas complejo y més di-
ficil, dado que la patologia moderna
tiende a referir a las profesicnes, a
los oficios y al trabajo en general, la
causa de la mayor parte de las enfer-
medades que atacan a los trabajadores.

Pero, sefior presidente, no es siem-
pre posible iniciar la leislacién obre-
ra en una forma ideal. La cuestion se
inicia en nuestro pais en una forma
que no me satisface plenamente, pero
a pesar de ello yo me complazco en
contribuir a su solucién, porque consi-
dero que no obstante todas las defi-
ciencias, la ley es un progreso cuyo
advenimiento nosotros debemos apre-
surar.

Como tenemos, sefior presidente, el
prop6sito firme y sincero de votar el
principio de esta ley, que representa
una conguista inmensa en el orden de
la buena politica social, doy por ter-
minadas las observaciones de cardcter
general que he hecho en nombre de
mi partido, observaciones que han si-
do formuladas simplemente para de-
jar constancia de nuestras aspiraciones
m4is enerales en este materia. Al dis-
cutir en particular trataremos de intro-
ducirle algunas modificaciones, espe-
cialmente para establecer reglas de
procedimiento claras, precisas y faci-
les de aplicar para asegurar una ayu-
da rapida y eficaz a las victimas de
los accidentes del trabajo y de las en-
fermedades profesionales.

Nosotros deseamos, sefior presidente,
una ley de accidentes de jurisdiecion
amplia; no queremos gue se excluya a
los obreros que se mutilan en el tra-
bajo, so pretexto de que no han sido
incluidos en las clasificaciones de la
ley, no queremos tampoco una ley que
exija la doble sircunstancias del si-
tio de trabajo y de la ocasi6n del tra-
bajo, para constituir el accidente en
el sentido juridico. Queremos una ley
de accidentes en la que se exprese de
una manera clara y terminante su ju-
risdiccion nacional; que ella rija en
todo el territorio de la mnacién; y que-
remos, también, sefior presidente, una
ley de accidentes sobre la base del se-
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guro obligatorio, porque el seguro obli-
gatorio garantiza la indemnizacién pa-
ra el obrero en caso de insolvencia del
padrén, y porgue el seguro obligatorio
obligara al estado a ejercitarse en las
formas de prevision socialmente més
utiles.

Dejando constancia de estas observa-
ciones generales, doy por terminada mi
exposicién, y manifiesto con el mayor
placer que estamos dispuestos a votar
en seguida y con la mayor celeridad
los diferentes articulos de que consta
¢l despacho, pues nos asiste el conven-
cimiento de que al proceder asi con-
tribuimos a solucionar el problema
social més urgente, mas humano y mas
noble de cuantos se hallan sometidos
a nuestra consideracion.

He terminado.

Sr. Bas., — Pido la palabra.

Ha de serme especialmente grato
contestar al sefior diputado las diver-
sas afirmaciones que ha hecho, refi-
riéndose al despacho de la comisién,
cuando llegué la oportunidad de tratar
en particular cada uno de los artien-
los que consighan disposiciones por él
combatidas.

Pero ligeramente, en breves pala-
bras, debo dar un vistazo general so-
bre el discurso del sefior diputado, pa-
ra demostrar la absoluta inconsisten-
cia de los argumentos por &l aduci
dos en contra del despacho, v de sus
afirmaciones tendientes a demostrar
que aquél que es una reproduccién
exacta, como he dicho, del que el dipu-
tado que habla presentara el afio 1914,
se encuentra lejos de lo que en la
actualidad tienen establecido sobre la
materia la mayor parte de las legisla-
ciones de los paises civilizados.

Desde luego, hay errores de concep-
to, fundamentales, que significan una
lectura algo ligera del proyecto ide
ley. Nos ha dicho el sefior diputado
Repetto, que é1 quiere una legislacién
de caracter nacional. Hs evidente
que ese es el pensamiento del despacho
de la comisién, El despacho de la co-
misién significa modificar el concepto
de la responsabilidad y de la culpa,
establecido por la legislacién civil vi-
gente, substituyéndolo por el del ries-
go profcsional, en que se inspira esta
legislacién de accidentes del trabajo.
Asf lo acaba de declarar en una forma
precisa, que no ofrece la menor duda,
el sefior miembro informante, porque,
diciendo que ¢l importa modificar el
concepto de la culpa y de la respon-

sabiljdad establecida en el cddigo ci-
vil, nubiera sido superabundante, ex-
presar que s2 trata de una legislacion
de caracter general, ya que el cédigo
civil, como 1o saben todos los sefliores
diputados, por precepto constitucional,
rige en todo el pais.

Sr. Repetto. — ;Me permite el se-
iior diputado?...

Sr. Bas. — Con el mayor gusto.

Sr. Repetto. — Por la declaracion
que acaba de hacer el sefior diputado,
autor del proyecto gue ha tenido por
base la comisiéon de legislacién, yo es-
toy completamente satisfecho, y acla-
ra por completo las dudas que abriga-
ba respecto del alcance de la jurisdic-
cién acordada por el proyecto.

Sy, Bas. — Me alegro mucho, se
fior diputado; pero creo que el dis-
curso del miembro informante de Ia
comisién, doctor Marco, significaba ya
determinar de una manera precisa qua
se trataba de dictar una legislaciGn de
caracler nacional.

Ha dicho, también, el sefior diputa-
do, que quiere una iey que establezca
responsabilidad por los accidentes pro-
ducidos a los obreros en los casos que
la ley establezca, sin necesidad de que
intervengan fuerzas exiraiias al hombre
‘mismo, es decir, mAquinas u otros ele-
mentos de trabajo.

I.a disposicion del articulo 1lo. es
perfectamentte clara, pues dice que
“todo patrén, sea personal natural o
juridica, que en las industrias y empre-
sas a que se refiere el articulo 2o,
tenga a su cargo la realizacién de tra-
bajus, serd responsable de los acciden-
tes ocurridos durante el tiempo”, et-
cétera, sin establecer, en parte algu-
na, la exigencia de que el accidente se
produzea en las condiciones especia-
les a gque hacia referencia el senor di-
putado. Posiblemente, el sefior dipu-
tado Kepetto ha tenido una pequeiia
cohtusionr pensando que la disposicién
d:} p-ovecto de ley,. en lo relativo
a la responsabilidad de caracter gene-
ral, pudiera ser aplicable con el criterio
establecido por los casos de responsa-
bilidad por accidentes en las indus-
triggs agricolas que nuestro despacho,
lo mismo que todas las legislacio-
nes los consagran con las modalida-
des sefialadas por el seitor diputado.

Ha afirmado también el sefior di-
putado Repetto, que la disposicién del
articule 20. no responde al concepto
moderno en materia de legislacion de
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accidentes, por cuanto determina las I auna para una buena y ficil interpreta-

indasftiyas o las empresas a que ellos
s8¢ refiezen. El articulo 20. de nuestra
ley determina las industrias y las em-
presas, enuwerandolas, y establecien-
do, en el inciso 80., que seri también
aplicable a industrias

analogas que  fior diputado Repetto,

cion.

En cuanto a la observacién de que nos.
otros nos hemos apartado también a es-
te respecto del principio dominante en
las legisiaciones, he de demostrar al se-
trayéndole lo:

Getermine el poder ejecutivo con 30 |textos de ayuéilas, prinecipalmente las

dfas de anterioridad al hecho.

| de cardcter socialista, como las de Aus-

Abora bien; el concepto del sefior  tralia, Canadi 'y Nueva Zelandia, que

dirutado Repetto, de que deba consi-
derarse como accidente de trabajo, to-
do accidente, en cualquier clase de tra-
©ajo, se trate o no de alguna indus-
tria de lss especificadas o anilogas v
avn faera de ellas, es un criterio con
ol eual la comisién disiente en absolu-

to. Y disiente, apoyandose — lo afir-
mo, porque lo he de demostrar en
oportonicad — en los principios qur

consagran el 80 por ciento lo menos,
de las legislaciones de los paises mdés
avanzadcs en crden a la materia de
gue hablamos.

E1l otro pensamiento exteriorizado
por el seflor diputado Repeito, de que
€]l quicre una ley clara, una ley quc
no dé lugar a discusiones, prefiriendo
por esn que predomine el principio de
la ley francesa, que establece la res
ponsabilidad por el hecho o en ocasion
del trabajo, francamente no ha dejado
de asombrarme. La disposicién del ar-
ticulo 1o. del despacho ha sido pre-
cisamente estundiado con ioda mainu-
c1osidad para evitar esos pleitos y
cuestiones. Justamente, no ha existido
punte alguno de la ley de accidentes
en la camara ni en la jurisprudencia
francesa, que haya producido tantas
contradicciones y dificultades como la
apreciacion de ese concepto por el hre
cho o en ocasidn del trabajo .

‘Asi, por ejemplo, un individuo va
de su casa al taller y es vietima de wn
accidente cualquiera— la caida de un
:adrillo sobre la cabeza que lo mate.
—Kge accidgente, ;se ha producido en
cearidn del. trabajo, o no? Unos di-
rdn: si, porque iba al taller; otros
expresaran; no, porque el accidente se
hubiera producido lo mismo, ya fuera
al taller o o otra parte.

Erecisamente, esa dificultad enor-
me rara precisar los conceptos, tra-
tandose de una legislacion de esta cla-
se, es lo que determiné a la comision
a consighs1 de una manera clara y
terminante ia forma en que debe pio-
ducirse el hecho generador de respcen-
sabilidad, adoptindose como lo he de
demostrar en la discusién an particular,
términos que no ofrecen dificultad al-

el principio generalizado es establecer
de una manera precisa y clara el con-
cepto de la responsabilidad, y no decir
“cuando el hecho se produce durante
el trabajo o con ocaston del mismo” u
otra regla por el estilo; para evitar
asi las dificultades que se habfan obser-
vado con motivo del articulo vago d»
la ley francesa. i

Nos ha citado el sefior diputado la
jurisprudencia alemana, y la jurispru-
dencia alemaua establece todo lo con-
trario. Sachet, estudiando las cuestio-
nes relativas a los accidentes del tra-
bajo, y especialmente aquella a que en
este momento me refiero, después 2
demostrar con numerosos casos las di
ficultades encrmes producidas por ia
diversidad de la jurigprudencia fran-
cesa al interpretar el concepto de ‘“‘pov
el hecho o en ocasién del trabajo”, dice
que la jurisprudenecia alemana lo ha
aciarado, porque cuando no se trata de
un hecho necesaria y fatalmente rela-
cionado con el trabajo, agquélla ha de-
clarado que en ese caso no habria exis-
tido, dentro del contrato, la intencidn
de crear esa responsabilidad, vinienda
asi la interpretacién por la jurispru-
dencia a salvar obscuridades de la ley.

Sr. Repetto. — Quiero hacerle notar
al seiior diputado que 1los dog casos
que he citado de la jurisprudencia
alemana, los he tomado precisament:
del tratado sobre accidentes del traba-
jo, de Adrien Sachet,

Sr. Bas, — {Qué casualidad, haber-
los tomados los dos del mismo autor!

Sr. Repetto. — Y los he expuesto en
una confercncia dada por mi sobre
este asunto, hace trece afios, confe-
rencia que ha sido publicada en “La
Vanguardia™.,

Sr. Bas., — Mis ficil me serd entoa-
ces demostrarselo al sefior diputado,
va que hemos acudido los dos a la mis-
ma fuente. Tengo aqui el tratado que
en la pagina 156; nim. 217, edicién de
1900, dice:

‘“El oficio imperial interpretando es-
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te texto existe, como las compaiifas de
seguro francesas, que el accidente no
sea solamente la consecuencia directa
del tra ajo, sino mis todavia: que
haya sobrevenido en el lugar del tra-
bajo vy dwrante le duracion de las ho-
ras de trabajo.

Contintio: La disposiciéon del ar-
ticulo primero tiene pues por objeto
evitar esa variedad inmensa de inter-
pretaciones, precisando de una mane-
ra clara el concepto de la responsabi
lidad por los accidentes del trabajo.

Para que no pueda quedar duda J°
lo que afirme, me voy a permitir leer
1cs términos usados en las legislacio-
nes mas adelantadas, en lo que se re-
fiere a la forma de precisar el hecho
generador de la responsabilidad en los
accidentes, lectura que me permitiré
bacer sobre este punto Tnicamente,
para no distraer demasiado la atencion
de la honorable camara.

Dice la ley inglesa de 6 de agostn
de 1897: ‘“‘cuando una empresa a la
cual sea aplicable la presente ley, haya
causado un .dafio personal a un
obrero por un accidente sobrevenido
en razém y durante el trabajo” etcétera.

La ley belga de 24 de diciembre de
1903 dice: (articulo 10.) “durante el
curso y por el hecho de la ejecucion del
contrato de trabajo”.

En Estados Unidos, la ley de marzo
de 1913, relativa a log trabajos que s:
efectuaban en el canal de Panami, s
refiere a los obreros “mientras se hallen
ejecutando el trabajo.

En Suiza, ley general de 26 de oc-
tubre de 18%0. dice: “por lcs acciden-
tes durante el trabajo por cuenta de la
empresa”. Y .si bien como una novedad
se ha instituido por la ley de 1912 la
responsabilidad per los accidentes ocu-
rridos fuere del trabajo, es a base de
un seguro especial que se paga tunica-
mente por el obrero y la Confedera-
cion.

Australia establece en la ley de
1900, articulo 4o.: “cuando un dafio
personal es producido por el trabajo
Yy sobreviene en el transcurso de éste”.

Nueva Zelandia, en la ley de 1908,
establece: ‘‘log accidentes que crean
responsabilidad son los producidos
por el hecho y durante el curso del tra-
bajo.”

Massachussets — la ley de 18 de ju-
nio de 1909 dispone: ‘“La responsabi-
lidad de los accidentes producidos en
el curso del trabajo”... etcétera.

Paises Bajos: Las leyes de 2 de ene-

ro de 1911 y de 15 de julio de 1910,
hablan de “la responsabilidad en el
ejercicio de la industria”.

Nueva Egcacia, ley de 22 de abril de
1910, Se refiere a los accidentes pro-
ducidos “en razdén y en €l curso del trae
bajo”.

Nueva Gales del Sur — Ley de 1lo.
de febrero de 1911. Se responsabiliza al
patr6n por el daiio causado al obrero
por cl trabajo y en el curso del mis-
mo.

Ya ven, pues, los seflores diputados,
como el articulo discutido es exacta-
mente igual al de todas las legislacio-
nex que he citado, y al de muchas otras
mas, cuyas disposiciones corresponden
casi literalmente a la de la comision,
gue dice: “Todo patrdon, sea persona
natural o juridica, que en las indus-
trins o empresas a que se refiere el ar-
ticulo siguiente tenga a su cargo la
renlizacidon de trabajos, serid respon-
sable de los accidentes ocurridos
durante el tiempo de la prestacién de
los servicios, ya con motivo y en ejer-
cicio de la ocupaciéon en gue se les em-
plea, o por caso fortuito o fuerza ma-
yor inherente al trabajo’.

1¥1 articulo, pues, ha fijado de una
manera clara y precisa los casos de
responsabilidad, y 1o ha hecho t{enien-
dy en cuenta precisamente esa juris-
prudencia tan variada y tan contradie-
toria de Francia y de Alemania, a que
ha hecho referencia el sefior diputado.

Nos ha hablado también el diputado
Repetto de que é1 no concibe ley de
accidentes sin seguro obligatorio; que
seria absolutamente ideal, que no ga-
rantirfa la efectividad de la respon-
sabilidad y que, por consiguiente, nos-
otros no podemos colocarnos al nivel
en que se colocaron los diversos pai-
sea al iniciarse en la legislaci6n de es-
ta materia.

Comenzaré por la idltima parte, ¥
diciendo que es un error del sefior
diputado la afirmacién de que el se-
guro obligatorio sea la regla general
en materia de legislaciébn de acciden-
tes del trabajo, cuando es todo lo
contrario: la inmensa mayoria de los
paises consagran el principio del se-
guro facultativo.

A este respecto los pafses se divi-
den en tres grandes grupos: El que
rorman Alemania, Noruega, Austria
t{ungria y al cual se ha incorporado
[talia, con seguro obligatorio; el gru-
po anglo sajon, que comprende Ingla-
terra, Estados Unidos, el Canadi, Aus-
tralia, Paises Balos, Nueva Zelandia,
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etcétera, que establecen la absoluta li-
bertad, a este respecto; y el grupo que
podriamos 1llamar mixto o ecléctico,
que comprende entre otros paises,
Francia y Bélgica, que sin establecer
la exigencia del seguro adoptan un
sistema de caja de garantia: precisa-
mente el sistema aceptado por la co
misién.

De manera, pues, que estamos muy
lejos de habernos apartado del prin
cipio ‘dominante, y, por el contrario,
seguramente nos habriamos acercada
a la regla general, siguiendo el sis
tema de legislaci6on de los paises sn-
cialistas, como Australia, Canadi v
Nueva Zelandia, donde no existe el se-
guro obligatorio, ni caja de garantfa.

Por otra parte, el sefior diputado,
con toda precisibn y con datos muy
interesantes nos ha dado un argumen-
to capital para demaostrar c6mo entre
nosotros es un error pensar en el so-
guro obligatorio.

Puedo afirmar a la honorable
mara que ninguno de los paises gue
tienen establecido el seguro obligalo-
rio lo ha hecho a base de compafiias
particulares aseguradoras; todos lo
han impuesto cuando existian ya cons-
tituidas, sea instituciones gremiales
capaces de responder por si misinas
v dentro de sus propios intereses a las
cargas del seguro, o cuando existian
o se creaban instituciones del estado,
destinadas a hacer esos seguros.

Asi, por ejemplo, en Noruega, que ¢o-
mo he dicho, es uno de los paises
que tiene seguro obligatorio, se ha-
ce a base de upa institucién del esta-
do, el “Instituto central de segurrs”.
En Alemania, como expresara el sefior
diputado, el seguro obligatorio no es
més que la consagracion de un hecho;
€l nos ha dicho, admirablemente hien,
gque en una fecha anterior a aquella
en gue se consagrd por ley el sepuro

ca-

obligatorio, ya existian sociedades
gremiales de patrones y obreros, de-
bidamente constituidas, que tenfan

establecido el seguro obligatorio. De
manera que la ley no hizo sino coisa-
grar un hecho existente.

En Italia el seguro se efectia en la
institucion oficial ‘“Caja nacional de
seguros contra accidentes del traba-
jo”. En Suiza existe el ‘“(nstituto fe-
deral del seguro”, ¥y en la Banda
Oriental existe la “Caja nacional de
seguros’’, porgue, como saben lous se-
fiores diputados, alli existe el mono-
polio de todos los seguros por el es-
tado.

Sr. Repetto. — Y en Bélgica, No-
ruega, Rumania, Suiza, Finlandia, Lu-
xemburgo y Servia, jqué existe?

Sc. Bas. — Lo acabo de decir: en
alguna de las nombradas rige el prin-
cipio alemén.

Sr. Repetto. — No, sefior; s6lo ha
citado cuatro paises, mientras son on-
ce los que han adoptado el seguro
obligatorio.

Sr. Bas. -— Esta equivo‘cado. He
nombrado a Noruega, Italia, Souza ¥
Servia; los otros no, porque Nueva Ze-
landia y Bélgica, por ejemplo, tienen
s6lo el seguro facultativo.

‘Entonces, dentiro del concepto que
acabo de expresar, tenemos que el se-
guro obligatorio no existe consagrado
en la generalidad de los pafses que
estin a la cabeza de la civilizacion y
los que lo imponen lo efectan ga-
rantiendo su ejecucién por institu-
ciones sociales que permiten realizar-
lo con facilidad y sin grandes sacrifi-
cios, o cuando esta facilidad la pro-
porciona el estado por medio de ins-
tituciones de caricter oficial.

Por lo demds, sefior presidente, es
llevar las cosas muy lejos. La ley es-
tablece una caja de garantia, como lo
he demostrado, instituida para respon-
der debidamente en los casos de in-
solvencia patronal. Pero ante las ob-
jeciones del sgefior diputado, yo pre-
guntarfa: ;qué diferencia hay entre el
caso en gue no se paga su. salario al
obrero que lo cobra, y aquél en que
cuando se rompe un brazo no se le
abona como indemnizacién la diferen-
cia que represents esa diminucién de
su capacidad productiva? En los dos
casos hay injusticia evidente. De mane-
ra que con igual criterio debiera ase-
gurarse en forma efectiva el pago en
todo caso, llegando a la conclusién de
que debiéramos también responsabi-
lizar al estado en primer lugar, u
obligar al patr6n a constituir seguro,
para el pago de los salarios y en igual
forma que para €l pago de los acciden-
tes que se produzcan durante el tra-
bajo.

No, sefior diputado; el prinecipio ge-
neral que debe primar en todas es-
tas cosas, es el de disminuir la inter-
vencién del estado en asuntos de em-
presarios particulares; basta con de-
terminar de una manera clara y pre-
cisa la responsabilidad del patrdn, sin
necesidad de que el obrero pruebe que

ha habido culpa en &1 mismo, elimi-
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nar los inconvenientes de la prueba
por parte del ditimo, 1o mismo gue los
juicios costosos para fijar la responsa-
bilidad y la indemnizacibn, y por lti-
mo, establecer todo género de seguri-
dades respecto a la forma de pago, ¥
entre ellas la de declarar la nulidad
de los convenios que pudieran hacerse
entre patrones y obreros tendientes a
destruir el concepto de obligaciones
que consagra la ley.

Como dije, sefior presidente,——y dis-
culpe ahora la honorable camara perque
he ido un poco méas allda de mi pensa-
miento,—al discutirse en particular,
he de tener oportunidad, si se repi-
ten estas objeciones, de refutarlas sin
mayor dificultad, solicitando ahora
que se vote en general ¢l proyecto en
la forma presentada, como también al
tratarse en particular: la honorable
camara puede tener la convicecibn de
que se trata de un despacho serio,
debidamente estudimdo, en el que se
han tenido en cuenta no sblo los prin-
cipios m4is adelantados de todas las
legislaciones, sino también la nece-
sidad de consagrar una verdadera ar-
monfa entre el capital y el trabajo,
que es la tnica forma en que puede
prosperar un pafs como éste, que si
debe proteger al obrero en sus justas
exigencias, debe estimular también al
capital, que es, precisamente, lo que
le hace falta ©para grandes empre-
sas, las que al dar trabajo al obre-
ro, al par que obtienen heneficios jus-
tos y positivos, realizar también una
obra social de importancia indiscuti-
ble.

Sr. Demarchi. — Pido la palabra.

Voy a decir muy pocas, Pero creo
que conviene, para que la ley tensga
en su aplicacién verdadera eficacia y
no queden sin refutacién, algunas ma-
nifestaciones que se han hecho respec-
to de ella.

Principiaré haciendo una manifes-
taci6n que me es personal como le-
gislador. Yo interpreto que el pensa-
miento fundamental de la ley es el
siguiente: en vez de dejar librado al
obrero a las innumerables tramitacie
nes a que se veria obligado a recurrir
si so6lo tuviera el c6digo civil por am-
paro, se establece en el proyecto, con
precisién, cuales son los derechos e
indemnizaciones que le corresponden
en caso de accidentes.

Ese es el pensamiento que tuve cuan-
do me preocupé de la confeccibn de un
proyecto de ley que voy a pedir, sefior
presidente, con el permiso de la honora-

‘ne posiblemente adelantarnos,

ble cdmara, que se inserte en el acta de
esta sesién. (1) No tengo otro objeto al
pedir esto sino que cuando se trate la
reglamentacién a que esta ley segura-
mente peri sometida, se tenga por lo
menos en cuenta cuil es el pensamien-
to que tengo a este respecto.

Tratandose de trabajos que se ejecu
ten en cualquier parte, en un estable
cimiento por cualquier naturaléeza
que sea, por m4s precauciones que se
tomen siempre se producirdn acci-
dentes. Kstos accidentes pueden ser ta-
les que imposibiliten al obrero, en el
acto mlsmo de producirse, para conti~
nuar su trabajo. Pueden ser también
tareas que minen el organiemo del
trabajudor, que si no es utilizado en
consecuencias, pudiendo gquedar impo-
sibilitaddo de ganar su pan y el sus-
tento de su familia con elproducto de
su trabajo en ciertog y determinados
casos.,

Entonces ;qué serfa lo mas equitati-
vo? Lo més equitativo seria que, preci-
samente para evitar todas estus tra-
mitaciones y discusiones, hubiera algo
que determinara son precision cuél
es la responsabilidad del patrén y cuil
la indemnizacién que corresponde al
obrero, Lo justo serfia para no hacer
andar a los obreros de Herodes a Pila-
tos, que se estableciera que cuando se
producen accidentes, no sea necesario
ver (e quien es la culpa, sino proce-
derse de inmediato a la indemnizacion.
Ese seria el ideal: la averiguacion de la
culpa daria siempre lugar a tramita-
ciones y discusiones interminables.

‘Los ideales no se pueden siempre
llevar a cabo en la préactica porque
surgen dificultades a veces insupera-
bles.

Es muy justo que se recurra a los
ejemplos de otros paises. Ha dicho
muy bien el diputado Repetto, que no
de emos nosotros principiar por donde
principiaron los otros, sino gque convie-
pero
exagera.

Cuando se inici6 esta ley, inmediata-
mente después de haber sido presen-
tada por el poder ejecutivo, los indus-
triales se preocuparon de ella, Se
nombré una comisiéon compuesta de
todss aquellas personas que crefamos
m4s representativas y méis preparadas
para hacer su estudio. Se tropezé en-
tonces con dificultades, que no es ex-
traiio surgieran entre los industria-

(1) Véase la pigina 567.
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les, cuando entre los mismos hom -
Lres de ley vemos a cada momento que
cada uno da una interpretacion diversa
a la ley o cree que la suya es la m#an
conveniente.

En esta ley no se prevé el riesgo pro-
fesional, y voy a dar las razones de esn
omisién. Nosotros no podemos ser ni
mas sabios ni mas competentes qun
otros que se han dedicado especialmen-
te a estos estudios, y mucho menos los
industriales que carecen de especial
preparacion para proyectar leyes. En
Francia el riesgo profesional fué estu-
diado durante catorce afios antes de
poder incorporarse a la legislacién so-
cial. La enfermedad que contrae ¢l
obrero que esta trabajando el plomo u
otra substancia nociva a su salud, dehe
estar comprendida dentro de los acci-
dentes del trabajo. Puede ser que
este proyecto que presentamos no
lo explique suficientemente, pero de-
claro que acepto en todas sus par-
tes el presentado por 1la comision,
porque creo que esa es la interpreta-
cion del pensamiento que tienen los
industriales a este respecto.

Aqui, sefior presidente, en este re.
cinto, se ha dicho que esta ley era con-
traria a los intereses de los obreros; po-
dra serlo el texto de la ley, pero su
pensamiento nunca lo fué. Quiero que
conste esto. Se ha dicho también que
la legislacién industrial no le debe na-
da a la uni6n industrial.

Es indudable que aqui, a esta cams-
ra, no han venido a sentarse repre-
sentantes de la unién industrial—yo
tampoco lo soy en este momento—pero
dentro de lo que ha sido posible, la
Unidon Industrial ha tratado de contri-
buir a la legislacién social y sin ne-
cesidad de consultar a sus miembros
sobre el pensamiento que ellos tienen
acerca de la ley que se discute hoy #e-
ran partidarios de ella y la cumpliran.

El diputado Repetto ha citado lo que
pasa en Alemania, en lo referente a
accidentes del trabajo. Pero el gefior di-
putado ha dicho que en los proyectos
que presentd el gobierno alemén, se es-
tablecia que dehian entrar a formar el
fondo de indecmnizacién y de seguio

los obreros, los patrones y el estado.

;Qué es lo que propone esta ley? Pro-
pone que sélo sean los patrones, por
1o que creo que hemos ido méis alla que
Alemanid y otras naciones.

" Respecto del, segure obligatorio,
declaro, sefior presidente, que coin-
cide en todas sus partes con la opi-

 nién del sefior diputado Repetto, por

la siguiente razén: la constitucién de
la caja de garania que puede llegar al-
gin dia a tener una responsabilidad
muy grande, ha de tener al principio
una importancia minima, salvo que a
los patrones ge exija una contribucion
muy grande.

Es un ideal que el seguro sea obligato-
rio. Y hasta creo que seria una ventaja
para los patrones, porque lo que se
quiere es que haya en cualquier mo-
mento el dinero necesario para atender
las nccesidades de los seguros; y a
este fin, el capital que tenga esa fun--
cion no puede estar sujeto a las con-
tingencias de los negocios de los patro-
nes, porque éstos pueden llegar hasta
la pérdida de todos sus capitales.

Creo por esto que el seguro obligato-
rio tiene sus inconvenientes, pero tie-
ne también grandes ventajas. El
principal inconveniente estara a cargo
exclusivo de los patrones. Es estado
deberia espontineamente contribuir,
porque todo esfuerzo que se haga en el
sentido de socorrer a aquellos que se
inutilicen en el trabajo honrado es, no
solamente una obligacién de aquellos
que utilizan a los obreros, sino tam-
‘bién un deber primordial del estado.

Voy a terminar, seiior presidente, ha-
ciendo esta manifestacion. Como he
querido ser muy breve, no 8é si habré
conseguido explicar todo mi pensa-
miento, dadas las circutistancias excep-
cionales en que este debdie se desarro-
1la, lo avanzado del perfodo por un lado
y por otfro el gran desed que todos tene-
mos de que se sancione el proyecto.

Como son muy pocas las observaciones
que hacen los industriales al proyecto,
voy a pedir que se inserten en el dia-
rio de sesiones las tGnicas que formula
la unién industrial. Una de ellas se re-
fiere a que se substituya la palabra in-
termediario por la de contratista. Otra
observacion sefiala la necesidad y la
conveniencia que habria en establecer
ciertos distingos respecto de las enfer-
medades, con lo que se asegurarén los
beneficios de 1a ley.

Como podri verse, estas observaciones
no se oponen de maneru alguna contra
el sagrado deber de ayudar a quien
tanto lo nierece, sino para evitar cual-
quier complicacién que dificultara a la
propia vietima del accidente de cobrar
la indemnizacién a que tuviera dere-
cho.

He dicho.
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Antecedentes a que se ha ryefe-

rido el sefior diputado Demarchi:

Proyecto de ley de accidentes del trabajo pre-
sentado al sefior ministro de agriculiure,
comercio e industria por la unidén industrial
argentina.

Buenos Aires, agosto 3 de 1906.—A S. E.
¢l sefior ministro de agricultura, comercio e in-
dustria, doctor Xzequiel Ramos Mexia.
Excmo, sefior:— EI consejo directivo de la
Unién Industrial Argentina, que tenga el ho-
nor de presidir, presecupado de mejorar dentro
de lo posible la situacién de los obreros, ha
sancionado el adjunto proyecto de ley sobre ac-
cidentes del trabajo, que ha resuelto elevar a
la consideracién de V. E. por ser el ministe-
rio de V. E. el que tiene directamente a su
carge el estudio de las cuestiones relacionadas
con la produccién y el trabajo en sus diversas
ramas,

Este proyecto ha sido formulado teniendo
a la vista las diversas leyes sobre accidentes
del frabajo vigentes en Ruropa y tomando de
cada una de ellas las disposiciones considera-
das mds adaptables a nuestro pafs y a las con-
diciones peculiares de sus industrias. Al estu-
diarlo comparativamente con dichas leyes, ve
rh V., E. que lo hemos formulado sobre Ia ba
so del seguro obligatorio, por ser éste el qu:
reputamos mis conveniente para obreros y pa
trones, y verd también que, contrariamente
io que sucede en algunas naciones mis adelan
tadas que la nuestra, establecemos que las erc-
paciones del seguro sean sufragadas exclus
vamente por los patrones,

Los industriales creen, Exmo.
nuestra legislacién obrera debe iniciarse can
leyes como Ia. gue proponemos, de resultad s
pricticos ¢ inmediatos e indiscutibles para lus
trabajadores v ya definitivamente consagrad.s
beneficiosas por su aplicacién en ofros pais:s,
¥ mo con sanciones exageradamente restrictivus
de las jornadas de trabajo, como las gue lun
sido propuestas recientemente con mucha mejor
intencién que acierto a la honorable efimara de
diputados~—proyectss estos iltimos, que s
ponden a tendencias, aunque muy respetallics,
puramente doctrinarias, y cuya adopcién fen-
driz por lo pronto el gravisimo inconveniente
de colocar a nuestras industrias en condicioues
de irremediable infericridad respecto de sus
competidoras extranjeras, toda vez que, (oo
es notorio, solamente en Australia y Nueva
Zelandia,—donde impera una especie de socia-
lismo de estado con resultados précticos caya
bondad es todavia objeto de las més vivas con-
troversias, y donde, como lo han hecho notar
distinguidos por T peciales

sefior, que

istas,

que atendan alli las asperezas de las rivalida-

des econdmicas internacionales, es posibde rea-
Mizar innovaciones legislativas que resuftarfan
ruinosas en cualquier otra parte, rigen restric-
ciones del trabajo parecidas a las que hy pro-
puesto a la cémara el sefor diputado socia-
lista.

En principio, esta asociacién opina que la
Reptiblica Argentina no es la nacién lamada
a iniciar el ensayo, a cxpensas de su desarrollo

ecvmdmico, de las reformas de mayor trascen-
descia econdmica, politica y social que persi-
guen los partides extremos, y que antes de
aduptar esas reformas, la méis elemental pru-
deneia nos aconseja esperar que por lo menos
lun adopten ¥ las ensayen las , naciones que
murchan a la cabeza de la civilizacién, sefia-
Iando rumbos e imponiende pautas a los pue-
Llus jévenes. Por consiguiente, v sin descono-
cer en forma alguna la justicia y la bondad
iubrica de las resiricciones legales que sobrs
horarios y otros . puntes capitales de la legis-
weidn del trabajo han sido propuestas a la
cfmara por el ilustrado representante del par-
tido socialista argentine, los industriales creen
que convendria substituirlas, en provecho mis-
mo de los obreros, con proyectos de ley como
1 que me cabe el honor de remitir a V. E. ¥
cuya eficacia prictica esti definitivamente con-

sngrada en las prineipales legislaciones indus-
triales extranjeros.
Es absolutamente mnecesario, KExcmo, sefior,

nque en la formacién de nuestra legislacién del
trabajo procedamoes con la mayor prudencia,
cuidando especialmente de mno colocarnos, co-
mo consecuencia de restricciones legales exce-
sivas, en condicicnes Qe iuferioridad con rela-
¢ién a las industrias europeas. Iste es el pun-
to capital de la cuestién y sobre &l esta aso-
ciacién viene llamando insistentemente la aten-
cién de los poderes publicos. Toda restriceién
legal en materia de honorarios .y condiciones
del trabajo tiene su repercusidn inmediata so-
bre el precio de costo de la produccién; ez,
puves, indispensable que esas vrestricciones no
sean nunca mayorcs gue aquellas a las cuales
estin sometidas las industrias extranjeras com-
petidoras de las puestras. Cuando se haya por
fin conseguido arribar a wun acuerdo interna-
cicnal sobre los puntos fundamentales de la le-
gislacién obrera — entre los cuales los hora-
propuesto desde 1891 por el gobierno alem$n,
con cuyo motivo reunidse sin éxito en 1892 el
covgreso de Berlin, y paras cuys realizacién
acaban precisamente de surgir nuevas y serias
iniciativas en los parlamentos de Francia, In-
glaterra y Alemania, — y que las industrias,
por virtud de una legislacién uniforme, se “en-
cuentren en los diversos pafses em igualdad de
condiciones en ese terremo, habrén desapareci-
do los gravisimoc peligros que presentan por
shora las legislaciones del trabajo demasiado
avanzadas,—peligros reconocidos por los eco-
nomistas de todas las escuelas y confesados por

eminentes personalidades del socialismo. Lae

reiteradas y categéricas negativas de los go-
biernos de los prineipales paises en acoeder .
implantar en sa territorio la jornads 1’_‘“ s
ocho horas para los obreros adultes, —— JOrnaty
da cuya adopeién ha sido ppopues-ta rgc\ente.
mente a la chmara por el sefor <.ilp.utado Pa.
lacics, ~ y en adoptar ofras restricciones auk-
logas para determinadas categorias de obrerosl,
— especislmente para las mujeres mayores ()"v
edad — mientras no las sdopten las paciones
rivales en el mercado internacional, demues-
tran concluyentemente la enorme transcendei-
cia econémica de tales restricciones ¥ eviden-

famos al
cian el inexcusable error que cometeriam
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constituirnos, por puro amor a las bellas teo-
rias, en iniciadores de su aplicacién, y, fatal
mente, en victimas de sus ruinosos efectos
précticos.

Es por todas estas razones que los industria-
les insisten en que en todo lo relativo a la le-
gislacién del trabajo, es indispensable proceder
en forma gradual, y parcial. El afio passdo he-
mos tenido 1a ley de descanso dominical —
(descanso que esta asociacién propicié, aungue
sosteniendo que debia ser hebdonadario y que
correspondia adoptar sencillamente la l.y fran-
cesa para evitar los insalvables inconvenientcs
que ofrece en la préctica el descanso domini-
cal y que la aplicacién de la ley 6a puesto
de relieve, dindonos la razén las justificadas
reclamaciones que se producen a Jdiario);—
este aflo podriamos tener la ley de accidentes
del trabajo; el que viene la reglamen:as:da del
del trabajo de las mujeres y de los nifios,
pero sin las exageraciones restrictivas total-
mente inadmisibles del proyecto Jde Palacics
que la comisién de legislacién de la cémara
se ocupa actualmente de estudiar; y asi sucesi-
vamente, hasta formar un cuerpo de legislacién
lo mejor y mis completo posible y, sobre todo,
adoptando a nuestras propias necesidades y con-
venientias sociales y econdémicas, y teniendo
siempre presente que no es materialmente po-
sible en paises nuevos como el nuestro, donde
todo est4 en formacién,—todo, empezando pre-
obrero — pasar
. de un régimen de libertad de
‘!rabajo casi completo a uno de reglamentacién
extremada. Y para ello es también indispensable
que los poderes ptiblicos consulten a los gre-
mios interesados, patronales y obreros y que
les den amplia participacién en la obra imi-
tando en esto lo gue se hace con exvlentes re-
sultados en ¢l extranjero, donde vemos cons-
tantemente a gobiernos y parlamentarios recabar
con verdadero empefio la eficaz colaboracién
de los gremios para la mejor rolucién de estos
.problemas, convencides como lo estin de que
no es tarea exclusiva de juristas y de politi-
cos de esta delicada y compleja tarea de ela-
borar una legislacién de trabajo adaptada al
medio social, a las coftumbres nacionales, a
las peculiares madalidades del trabajo en cada
pafs y a la economia especial de sus indus
trias.

En tal forma, la intervencién de los poderes
phblicos en estas cuestiones, se reduce en la
mayoria de los casos, con evidente provecho pa-
ra todos, en armonizar en las leyes ¥y sus Ye-
glamentos el principio que les sirve de base
con log intereses primordiales de los gremios
interesados, consultando sus verdaderas com-
venienciag y satisfaciendo sus legitimas aspira-
ciones. En el vasto dominio de la legislacién
industrial, donde tanto abundan fuerzas e inte-
reses que aungue antagdnicos son concomitantes
e igualmente respetables, es tal vez mis mnece-
sario que en ningin otro, proceder sin violen-
cias, mediante concesiones reciprocas que conci-
fien eén. un justo término medio las exigencias
contrarias. Compete entonces a los poderes pi-
blicos la tarea de provecar y facilitar esas con-
cesiones y de asegurar su mantenimiento par
medio de una legislacién progresiva apropiada;
pero desde el momento en que sus decisiones son

ruscamente

prematuras o que en ellas preponderan tenden-
cias extremas y por eso mismo excluyentes
y ngresivas,—-como sucederia si fueran sanciona-
dot los mencionados proyectos del sefior diputado
Paluciog,~lesionan grave y hasta mortalmenie
a wha de las partes, sin beneficio y hasta con
perjuicio. para la otra, puesto que, en las in-
duxirias, las partes,—patrones y obreros,— son
entidades que se complementan y ninguna de
las cuales puede subsistir por si sola.

l.a Unién Industrial Argentina se permits
llamar la atencién de V. E. sobre todas estas
cuestiones que son fundamentales por cuanto es-
tan fintimamente ligadas al desarrollo de las
furezas vivas del pafs, y verfa con profunda
satisfaccién que el poder ejecutivo, por el autori-
zado intermedio del ministerio de V. E.,, que es
el mis directamente vinculado con los gremios
industriales, interviniera en sus estudios y so-
lurién, en salvaguarda de los valiosisimos inte-
resng de la produceién y del trabajo nacional,
cuya conservacibn y fomento le est4dn confiados.

De acuerdo con las ideas enunciadas, esta aso-
cianién eleva a V. E. el adjunto proyecto de ley
de accidentes del trabajo y ruego a V. E. quiera
prestarle su alto patrocinio si lo considera dig-
no de ello, y solicitar oportunamente su san-
cifn del honorable congreso.

Aprovecho la oportunidad para vreiterar a
V E. las seguridades de mi consideracién més
distinguida.—ALFREDO DEMARCHI, presiden-
te. —L, C. Handn, prosecretario.

PROYECTO

Articulo lo. — Sin perjuicio de lo gue esta-
blecen los articulos 930 a 956 y 1147 del cédigo
citil, el patrén es responsable de los accidentes
dque ocurran a sus operarios con motivo y en
el ejercicio de la profesiébn o trabajo que reali-
ceh, a meros que el accidente sea debido a
fuerza mayor extrafia al trabajo en que se
odujo el accidente, y deméis excepciones que
establece esta ley.

Art. 20. — En general se considera accidente
todo hecho que por causa siibita, violenta exte-
rior e involuntaria en el ejercicio del trabajo
dependiente de una industria o empresa, pro-
duzea una lesién corporal que sea la causa
finica de la muerte o de la pérdida abscluta o
parcial de la capacidad para el trabajo de uno
o més obreros.

Art. 30. — EI empresario sélo responderé
por la suma en que se avalian las repara-
ciones determinadas por la ley, y s6lo se acu-
mulardn dafios y perjuicios cuando el accidente
s haya producido por su culpa.

Art. 40. — Las industrias o trabajos que dan
lngar a responsabilidades del patrén serén:

10.—Las fabricas y talleres y los estableei-

mientos industriales donde se hace uso de
una fuerza cualquiera distinta de la del
hombre,

20.—Las minas de las tres categorias esta-

blecidas por el cédigo de la materia, sali-
nag y canteras.

80—Las fabricas, talleres, usinas y estableci-

mientos metallrgicos y las constructiones
terrestres y navales.

40.—TLa construccién, reparacién 'y comser-
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vacién de edificios, y todas las artes y tra-
bajos anexos.

50.-~Los establecimientos donde se produzcan
o se cmpleen materias inflamables, insalu-
bres o téxicas.

60.—Los molinos, ingenios de aziicar, cerve-

cerfas, destilerias, fibricas de aguas ga-
500848,
70.—La construccién, reparacién y conser-

vacién de vias férreas, puertos, caminos o
anexos de los anteriores.

80o.—Las faenas agricolas, ganaderas v fores-
tales, y 10s obrajes, donde se haga uso del
motor o fuerza distinta de la del hombre.

90.—El correo y transporte por la via terres-
trestre, maritima y de navegacién inte-
rior.

10.—Las empresas de limpieza de calles, cloa-
cag, pozos, aguas corrientes, etcétera.

11.—Los almacenes de depdsitos, barracas, sa-
laderos, curtiembres y depésitos de car-
bén, lefia y maderas de construceidn,

12.—Los teatros, en cuanto se refiere al
personal de maquinaria escénica v demis
personal que trabaja a salario.

13.—Las usinas de gas y luz eldctrica, y las
empresas telegréficas y telefénicas, y con-
ductores eléctricos y pararrayos.

14.—Todo el personal que se ocupa en Ia
carga de productos del pais en elevudores;
buques, trenes y otros medios de trans-
porte.

15.—Los cuerpos de bomberos.

16.—Toda la industria o trabajo semejante
a los enumerados, no comprendidos entre
los mismos, y cuyo ecardcter peligroso sea
declarado por el poder ejecutivo, previa
consulta a la comisién técnica de aceci-
dentes expedidas por intermedio de la jun-
ta nacional (a crearse).

Art. 50. — Desaparecerd la obligacién de res.

ponder del accidente: cuando éste ha sido eau-
sado por culpa, o interncionalmente por la vie-

tima, por haber contravenido a disposiciones del |

reglamento interno, o si heridas anteriormente
recibidas por la victima ejercieron influencia
en la dltima lesién.

Art. 60. — Desapareceri también la obliga-
ci6n de résponder del accidente cuando fuera
ocasionado por fuerza mayor extrafia al trabajo,
como terremotos, rayos u otros semejantes.

Art. To. — A objeto de determinar el monto
de la indemnizacién, se tendri en cuenta:

10.—S8i el accidente hubiere producide una

incapacidad temporal por més de cinco
dias, la indemnizacién serd igual al 50 por
ciento del jornal diario desde el dfa en
que el accidente se produjo hasta oue el
damnificado se halle en estado de reanudar
el trabajo, siempre que no transcurra més
de un afio.

Si transcurrido un afio no hubiese cesa-
do atn la incapacidad, la indemnizacién se
regir4d por las disposiciones relativas a la
incapacidad -perpetua.

20.—Si el accidente hubiese producido una

capacidad parcial y permanente para la
clase de trabajo a que se destinaba al
damnificado, el empresario deberi satisfa-
cer una indemnizacién que no exceda de
trescientas veces el salario medio diario.

in-

80.—Si el accidente hubiese producido una
incapacidad permanente y absoluta para to-
do trabajo, el empresario deberi abonar
a la vietima una indemnizacién equivalente
a mil veces el salario medio diario.

40.—Las indemnizaciones de los ineisos 2Zo.
y 3o. gon independientes de Ia del ineiso
lo. por la incapac'dad temporal.

Art. 8o. — Correran por cuenta del em-
pr.sario los gastos de asistencia médiea y far-
?‘A-,u:éutica del damnificado, hasta que se halle
er confliciones de reanudar el trabajo, o por
dictamen facultativo se le declare comprendido
en los incisos 20. y 8o. del articulo anterior.

Art. 90. — En caso de muerte producida p.r
el accidente, estdi obligado el empresario a su-
fragar por gastos de entierro; setenta pesos
meneda nacional $ 70 (cll.), los que serén abo-
nudos inmediatamente del fallecimiento y ade-
max & indemnizacién "de la viuda no ‘divorciada,
hijos legitimos y naturales y menorcs de diez
afios y seis afios, a los ascendientes, en la
siguiente forma y cuantia. '

lo.—~-Cuando la victima de'4se viuda e hijos,

o h'jos o ni tos huérfanos, con una suma
igual a mil veces el salario medio de que
aquélla gozaba.

2o~~—Cuand> un obrero fallecido por con- '

secuencia de un accidente del trabajo de
los comprendidos en esta ley deje viuda e
hijos del matrmonio anterior, corresponde-
réd a la viuda la mitad dz la indemnizacién
total, ’

La mitad se distribuird por partes igua.
les entre los hijos de ambos matrimonios,

La viuda percibird la parte de indem-
nizacién perteneciente a los hijos eonstituf-
dos bajo su patria potestad.
La parte correspondiente a los hijos del
primer matrimonio se entregarid a quien de
hecho los tuviere a su cargo, sea la mis-
ma vinda u otra persona,
g0.—Cuando sb6lo quedase viuda sin hijos
¥ ningdn otro de cendiente, con cuatrocien-
tas veces el salario medio diario.

10.—Cuando no quedasen viudas ni descen-
dientes, y sf padres o abuelos de la victima,
inecapaces para el trabajo, y éstos fuesen
mis de uno, con trescientas veces el sa-
lario; y cuando quedase uno solo, con
el importe de doscientos cincuenta veces el
salario medio diario.

Art. 10.-— Las accionss criminales v civi:
les son irrenunciables previamente, siendo nule
todo pacto que limite las responsabilidades; pero
la renuncia, el pacto o la transacién son va-
lidus, cuando se hacen después de ocurrido
el accidente y en lo relativo a las cuestioncs me-
ramente pecuniarias.

Art. 11. — En caso de indemnizacién es‘a-
blicida por sentencia, la cantidad pagada por
el usegurador debe d-ducirse de la indemniza-
cicn acordada por dicha sentencia, quedando vi-
va la accién contra el responsable por e} saldo
que resulie.

Art. 12. — Las acciones para demandar el pa-
go de las indemnizaciones preestablecidas, y los
dados y perjuicios, cuando ello sproczden,- &e
prescribirdn al afio transcurrido desde cue el ac-
cidente se produjo.
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Art. 13. — Los eréditos por indemnizacio-
nes de accidentes en favor de los obhreros o em.
pleados, enunciados en los articulos anteriores,
no podran ser objeto de embargo, ni de cesidn
a terceros, a excepcién de los derechos que de-
ban cedsrse a las compafiias de seguros cuando
substituyan éstas al damnificado. T.os ~fondos
que procedan de aquella causa y destinados a
st pago, estardn libres de todo secuestro, apro-
piacién o inversién extrafia, y no entrayan en la
masa de la quiebra derecho-habiente.

Art. 14—

a) El salario que sirve de base para la
fijacién de las indemnizaciones serd el
salario medio diario que corrcsponda al
obrero o empleado en virtud del contrato,
durante las cuatro semanas anveriores al
aceidente. ~
Para los obreros que hayan servido me-
nos de cuatro semanas, el salario serd el
que efectivamente hubiesen percibido, au-
mentando con el salario medio Jue se pa-
gue a los obreros de la misma ecategoria
durante el periodo que falta para comple
tar las dichas cuatro semanas.
¢) En ningfin caso el monto de las indem-

nizaciones a obreros y empleados excede-

ri de la suma de seis mil pesos moneda
nacional (6.000 ¢jl.), v siempre que lox
cdleulos sobre la base de un total anual
de salarios, diesen por resultado una su
ma mayor, s6lo se tomard en cuenta, 1

b

ol

ma mayor, s6lo se tomari em cuenia, pa
cedente sobre dicha cantidad.

Art. 15. — Para cumplir las obligaciones cov
tenidas en esta ley, el empresatio debe asegu-
rar & su personal en una compafiia de seguros
reconocida, y siempre a condici6én de que In
suma que el damnificado reciba no sea
rior a la indemnizacién
acuerdo con esta ley.

infe
que corresponda de

Podran también los empresarios, provia auto-
rizacién' del poder ejecutivo, cumplir estas obli
gaciones vespecto del seguro de su personal, en
la forma de wmutualidad patronal o segures
mutuos de patrones de una misma profesién «
de una misma regién, formadas en el pais.

Art. 16. -—— Ikl gobierno dictard, e¢n el tér
mino de tres meses, los reglamentos y dispos
ciones necesarios para el cumplimiento de est:
ley. * .

Art. 17. — Ejemplares de esta ley ¥ su 1o
clamento se c¢olocardn cn. sitio visible de lo~
establecimientos, talleves o empresas inlustriales
a que se refieve.

Buenos Aires, mayo 19 de 1915.—A Ia be
norable cémara de diputados de la racién.- -
Honorable sefior:—La Unién Industrial Argen-
tina, que tengo el honor de presidir, ha resuello
divigirse @ vuestra honorabilidad solicitando «ne
al discutirse el proyecto de ley sobre ace-
dentes del trabajo despachado por la ecomsitén
de legislacién, se digne tener en cuventa Ias
siguientes observaciones:

IL—Xl1 referido proyecto de ley ccntiene on
su articulo 60. una disposicion que, sin
mentar la proteccién al obrero, provoeard serins
dificultadess su aplicacién.

HATR

en

Me refiero a la parte que dice textunalmente:
“La responsabilidad del patrén subsiste .aun-
que el obrero trabaje bajo la direccién de “‘in-
termediario o contratista’, de aquel aquél se sal-
ga para la explotacién de sus industrias”.

Como mis adelante el articulo sélo exceptia
las explotaciones agricolas o forestales, es evi-
dente que quedan comprendidas todas las de-
més, incluso las enumeradas en el inciso lo. del
articulo 20. del proyecto, que son espe:laitmente
las que pueden dar lugar a las observaciones
que formulo.

En efecto, las palabras ‘‘intermediarios o con-
tratistas’” adoptadas por el proyecto, parecen
referirse a una misma persona, pues ¢l con-
cepio de intermediario, tratdndose de loca-
cién de servicios, no tendria aplicacién, des-
de que, establecida la relacién entre patrén y
olrero, termina la del intermediario o aproxi-
mado, ¥y aun cuando esa palabra se emplee en
su acepeién genérica de todas las personas que
frecuentemente se interponen entre obreros ¥
patrones, en el texto de la ley estd de més,
puesto que al mismo tiempo se adopta la de
contfratista, que es mucho més clara y preecisa.

Hecha esta aclaracién, y partiendo del supues-

to de que la ‘ley responsabiliza al patrén aun
existiendo un contratista o ‘‘subempresario” del
trabajo, conviene precisar los casos en que es
posible hacer efectiva esa responsabilidad, por
cuanto vuestra honorabilidad ignora las diferen-
tes modalidades que en la prictica adquieren
las relaciones entre el capital y el trabajo.
. En efecto, el caso comin y tipico consiste en
que la doble relacién juridica y econdmica no
ofrece duda alguna: el patrén contrata al abre-
ro y le abona tanto o ‘cuanto de salario. Pero
hay casos en que, o exifte relacidn econémica
sin relacion juridica—el patrén paga al obrero
que otro ha contratado—o mno existe ninguna
relacion entre patrén y obreros. Tal es el caso
en que ¢l patrén contrata con un empresario
la realizacién de una obra por un tanto y el
empresario se encarga de abonar a ios traba-
jadores. El patrén, en este caso, no tiene min-
glin trato con obrero determinado, desde que
es otro empresario el que asume l!a respon-
sabilidad del trabajo. No existe a su respecto
una locacién “operis” sino “‘operarum’’.

Estos subempresarios o contratistas trabajan
en el mismo lugar o fuera del lugar donde la
obra o la industria se ejerce, y existen casos en
que ¢l material, en todo o en parte, es por
cuenta del contratista, y otros en que sélo se
contrata el trabajo.

Cuando el contratista trabaja en la misma
obra del prineipal, o en la misma fibriea o
taller, la cuestibn no ofrece tantas dificultades,
pero jcémo debe procederse cuando el contra-
tista trabaja a la vez en obras distintas, o tra-
baja en su casa pars distintos patrones

Ejemplo del primer caso: Tratindose de
construcciones, hay cmpresarios frentistas que
toman el trabajo por un tanto, y, suministren
o no los materiales, se entienden directamente
con loso obreros. Fstos contratistas tienen variay
obras a la vez y cambian continuamente de una
a otra su personal.
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;Cudl es el patréu que entonces esti obli-
gado a indemnizar en ecaso de accidentes?

Ejemplo del segundo caso: Un contratista de
trabajo tiene un taller fuera de la fibrica y
se dedica a una especialidad cualquisra, donde
se emplea una fuerza distinta de la del hombre.
Tos obreros que emplean para verificar el tra-
hajo que las fabricas le encargan, jestin com-
prendidos en los términos de la ley?

De ahi que no se desvirtuarian los propési-
tos de ésta, estableciendo, por ejemplo, que en
caso de mediar contratista, la responsabilidad
del patrén subsiste cuando el trabajo se ejecuta
en su fdbrica, o en los demés casos responsables
¢uien contrata directamente el trabajo.

IT..—Otro de los puntos que sin duda algu-
na suseitaria dificultades en la préetica, en la
base que adopta la ley para la fijacién de la
indemnizacién.

Segilin el articulo 11 del proyecto, debe enten.
derse por salario anual el percibido por el obre-
ro, durante el aflo anterior al accidente, del pa-
trén o cuyo cargo se encuentra este wltimo, y
por salario diario el que resulta de la diferencia
de dias hibiles del afio. Y el segundo apartado
agrega: “Si el operario no hubiese trabajado
durante un ailo entero, se calculard el salario
diario dividiendo la ganancia del obrero du-
rante el tiempo en que trabajé por el nimero de
dias de trabajo efectivo realizado por la vietima.

Aliora bien, entre nosotros, el salario se abo-
na en las dos formas tipicas, es decir, a tiempo
v # destajo. Cuando es a tiempo, cs faeil fijar el
monto de la indemnizacién; pero cuando es a
destajo. 3de qué base se parte para determinar
¢l saario diario. El proyecto mnada preceptia al
respeeto.

Debo hacer presente a vuestra honorabilidad
que en estos casos, por otra parte muy comunes,
no eixste constancia del tiempo en que so veri-
fiea un determinado trabajo, y por consiguiente,
no estableciéndose en la ley de manera de de-
terminarlo, surgiran en la préctica serias di-
ficultades para resolver las cuestiones que sobre
este punto se presenten.

III.—Por lo que se refiere al capitulo 4o.
del proyecio en.cuestién, que trata de las en-
fermedades profesionales, me permito manifestar
a vuestra honorabilidad que, calcado sobre los
similares de Kuropa, donde la masa obrera es en
general originaria del paisen que trabaja, su-
cedicndo entre nosotros todo lo contrario, los di-
versos incisos, y especialmente el 20. y 4o. del
articulo 22, dardn lugar, si se sanciona en la
forma que han sido despachados, a serias cues-
tiones entre obreros y patrones entre si, pues
serd sumamente dificil acreditar en cada caso
lak diversas circunstancias requeridas po: ellos.

%n mérito de lo expuesto, la Unién Indus-
“vjul Argentina ruega a vuesira honorabilidad
quicra tener en cuenta las observaciones for-
muladas, al diseutir el referido proyecto de ley.
— Serd justicia.—Domingo Noceti, presidente.—
Blus de Rueda, secrefario.

Sr. Le Dreton. — Pido la palabra.
En la ley de aceidentes del trabajo
que estamos estudiando faltan, a mi
manera de ver, Jos puntos para com-

pletar esta orgamizacién de caracter ge-
neral. El primvro se refiere a las medi-
das de cariacter preventivo.

Entiendo que es més interesante pa-
ra un obs«ro evitar el dafio, evitar la
mutilacién, evitar el mal, que obtener
|a reparacion de la ley, cualquiera que
«og la indemnizacion a percibir. En es-
to sentido las legislaciones mas moder-
rnas han dictado una serie de leyes de
prevision de los accidentes del trabajo,
v estas leyes, dé cardcter local general-
mente, han sido sujetas a una minucio
va reglamentacion.

Es necesario procurar que los instru-
mentos mecanicos . de rapida velocidad
(stén bien resguardados para evitar que
¢n un descuido cualquiera causen un da-
ilo. Bs necesario evitar en las construc-
ciones, en los desmontes, que los obreros
sufran por defectos delos resguardos ¥y
los andamios; sobre todos esos puntos
»e han tomado una serie de disposieic-
nes municipales. Si se recorre el diges-
to municipal de la Capital federal, se
verd que hay una cantidad de medidag
preventivas, pero desgraciadamente.
~stas no estan coordinadas niresponden
4 un plan general y se aplican muy de-
ticientemente. Entonces, siguiendo la
practica de un pafs vecino, el Uruguay,
que ha legislado la materia por su ley
de 12 de julio de 1914, que acaba de re-
rlamentarse en 14 de aoril de este afio,
convendria dincorporar un articulo a
ia ley que dijera més o menos lo si-
puiente: “El poder ejecutivo, al regla-
mentar la presente ley, indicard las me-
idas que, con el fin de prevenir acci-
dentes, deberin adoptarse en todo tra-
hajo en que haya peligro para el perso-
nal. Las infracciones al cumplimiento
de esta reglamentacion serdn pasibles
le mul*as dc¢ cincuenta a duscientos pe-
408, sin perjuicio de las responsabilida-
des ordinarias.”

s indudable que esta ley de acciden-
tes del trabajo va a obligar a los em-
presarios y duefios de establecimien-
tos a que tomen medidas para aminorar
las consiguientes indemnizaciones. Pero
es mecesario ensefiarles, es necesaric
que la administracién o los poderes pi-
blicos, establezcan, como en otras par-
tes, museos especiales donde se haga la
coleccion de los aparatos cientificos ¥y
modernos que se adaptan a los instiu-
mentos del trabajo para hacerlos me-
nos peligrosos.

Dada la urgencia que hay para apro-
bar esta ley, no he de extenderme mas
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sobre este punto y pasaré a ocuparme
de otro que reputo de interés.

En la ciudad de Buenos Aires, en e}
afio 1914, han ocurrido, segn la esta-.
distica de la policfa, 10.871 accidentes,
de los cuales 3.057 afectaron a menores
de quince afios.

Si estudiamos la estadistica por pro
fesiones, encontramos que 3111 casos
corresponden g vendedores ambulantes
o sin profesion, y de los 10.871 acciden-
tes, 65566 se produjeron en la via pibli-
ca. Considerado bajo el punto de vista
de obreros en el trabajo y fuera del
trabajo, de la totalidad de accidentes
s6lo 3000 ocurrieron en el trabajo y
7871 fuera del trabajo. Entiendo que en
esta clasificacion “fuera del trabajo” =e
ha colocado a todos los que ejercen una
industria o comercio en la via puablica.

La ley 5291, que rige el trabajo de la=
mujeres y de los menores, se ha apli-
cado tnicamente a los talleres, y co-
mercios lo que ha dado por resultadn
que una gran cantidad de menores que
trabajaban antes en las fabricas y en
los comercios no han podido conti-
nuar en ellos debido a las dificultades de
organizacion que producia a los esta-
blecimientos y han venido a aumentar
el nimero de menores que trabajan en
la via piiblica. No he de trazar aqui el
cuadro triste de esa cantidad de criatu-
ras que de dfa y de noche expenden toda

]clase de objetos y que son victimas de
gran ndmero de accidentes callejeros.

Creo que es necesario aprovechar la
sancién de esta ley para agregar un
articulo interpretativo de la ley 5291,
estableciendo que ésta alcanza no sélo
a los que trabajan en las fdbricas, sino
también en la via piiblica. Cuando se
trate el proyecto en particular, voy a
pedir la aprobacién de un articulo que
diga como sigue: “Decliranse compren-
didos en la ley 5291, sobre trabajo de
mujeres y menores, a los menores de
uno y otro sexo que ejerciten su traba-
jo en la via publica. El poder ejecutivo
reglamentard las diversas situaciones
de esta clase de trabajo.”

Creo que si a la ley de accidentes del
trabajo le hacemos estas dos modifica~
ciones, habremos contribuido a mejorar
nuestra legislacion en un sentido que
alcance al mayor nilmero y en la me-
jor forma. ’

He terminado.
bien!)

(iMuy bien! [Muy

Sr. Presidente. — No hay nimero en
la casa. Si no se hace nso de la palabra,
el proyecto quedard para votarse en ge-
neral en la préoxima sesion.

Invito a la honorable cimara a pasar
a cuarto intermedio.

—Son las 7 ¥ 10 p. m.
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